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Resumen

El presente trabajo investigd la cuestion referida a la titularidad del ejercicio del derecho
constitucional de huelga y su alcance, partiendo sobre la base de su escasa reglamentacion
legal a nivel nacional. Se analizd su evolucion historica, se estudié su desarrollo normativo a
partir de la Constitucién Nacional (C.N.) de 1.957 y las distintas posturas doctrinales y
jurisprudenciales, y se compard la legislacion extranjera. EI enfoque metodologico utilizado a
fue el doctrinal-hermenéutico, la estrategia metodoldgica empleada fue la cualitativa y se
acudio a fuentes de informacion primaria, secundaria y terciaria. Los resultados de esta
investigacion concluyeron basicamente en que para parte de la doctrina y jurisprudencia el
ejercicio de este derecho esta limitado a las entidades autorizadas a tales fines, mientras que
para otra parte estamos frente a una clase de derechos de caracter amplio y subjetivo. En
Argentina se amplié el abanico de derechos al incorporar diversos tratados de caracter
internacional (articulo 75 inciso 22 C.N.) incluyendo el derecho de huelga, lo cual se ve
reflejado en fallos judiciales recientes en donde se vislumbra como nuestra Corte Suprema de
Justicia de la Nacion opt6 por tomar la tesis amplia sobre este derecho. De igual manera
encontramos esta tendencia en la legislacion comparada, donde la titularidad del derecho de
huelga es de caracter individual pero de ejercicio colectivo. Se concluyé que este derecho fue
concebido para beneficiar a la parte mas débil de la relacion laboral, es decir, a los

trabajadores.

Palabras clave: derecho de huelga, derecho laboral, conflicto laboral, derecho constitucional,
sindicatos.

Abstract

This paper attempts to explore the complexities brought by the legal analysis of the
constitutional right to strike, its lawful exercise, who does the constitution consider to be
addressed as its "owner" and to what extent can it be exercised without limiting the right of
other individuals. We will approach the topic by enquiring into its not very abundant legal
regulation at the federal level, its historical evolution after the National Convention (C.N.) of
1957 and the different doctrinal, case, and international comparative law. The hermeneutic of

doctrine was used to approach the first, secondary and also third-party sources of



information, always set by a qualitative strategy of analysis. The results of this investigation
basically concluded that on one hand, part of the doctrine and Argentine and comparative
case law, the exercise of this prerogative is limited to unions or other authorized equivalent
organizations, while on the other hand, the rest of the analyzed sources find that the right to
strike is able to be exercised individually, considering its broad and subjective nature. In
Argentina, the number of rights was broadened by incorporating various international treaties
(Article 75 paragraph 22 CN), including the right to strike, which is reflected in recent
decisions of our Supreme Court. The highest Court chose to follow a broad thesis to approach
the analysis, a tendency is often found in comparative law where the right to strike evokes an
individual characteristic but is collectively exercised. Also, the researcher concluded that the
right to strike was conceived to benefit the weakest part of the labor relationship, that is, the

laborers.

Keywords: the right to strike, labor law, labor dispute, constitutional law, trade unions.

Introduccion

La huelga, entendida como recurso final de los trabajadores a la hora de manifestarse
por sus derechos menoscabados, ha evolucionado conceptualmente a lo largo del tiempo y
podemos distinguir etapas o periodos en la historia mundial de esta rama del derecho que son

Gtiles para entender su importancia y alcance actual.

En un primer periodo que puede situarse en el siglo XIX, la huelga fue considerada
contraria a la libertad de trabajo, por eso era reprimida y considerada un delito. En un
segundo periodo (fines del siglo XIX), la huelga deja de ser catalogada como un objeto de
persecucion penal, pero a la vez no fue regulada como un derecho, por lo cual era tolerada; y
en una tercer etapa a principios del siglo XX, la huelga comienza a ser protegida por el

derecho, primero legislativamente y luego constitucionalmente (Grisolia, 2012).

Particularmente en nuestro pais, el derecho de huelga fue reconocido en el afio 1.957
en el articulo 14 bis de nuestra Carta Magna, y doctrinariamente es considerado un derecho
operativo cuyo ejercicio se fundamenta en este reconocimiento constitucional, pero la
legislacién que fue surgiendo consecuentemente a lo largo de los afios no ha reglamentado

adecuadamente este derecho a efectos de permitir dilucidar quién es el legitimo titular del



mismo: el trabajador considerado individualmente o grupalmente sin estar formalmente
organizado, o bien las asociaciones sindicales y/o gremiales, quienes representan a grupos de

trabajadores de alguna categoria o profesion determinada de manera organizada.

Es aqui donde se centra el foco de investigacion del presente trabajo, ya que la
doctrina y la jurisprudencia argentinas a lo largo de varias décadas ante esta falta de
reglamentacion ha tratado de delimitar e interpretar las normas vigentes para dilucidar quién
0 quiénes son los titulares del derecho de huelga con resultados poco esclarecedores, teniendo
como resultado una division importante de criterios y opiniones, lo cual no permite motivar
las conductas de los trabajadores de manera indirecta y lograr una previsibilidad en las

resoluciones judiciales sobre la tematica en cuestion.

Dicho esto, resulta evidente el problema de investigacion a desarrollarse en el
presente trabajo: ¢Existe en la actualidad una reglamentacion legal eficaz e integral que
permita determinar quiénes son los titulares del derecho de huelga en el ordenamiento

juridico argentino?

Para llegar a responder este interrogante se plantea un objetivo general que consiste en
analizar si existe en la actualidad una reglamentacion legal eficaz e integral que permita
determinar quiénes son los titulares del derecho de huelga en el ordenamiento juridico

argentino.

Para ello nos vamos a servir de guia empleando objetivos particulares que se
desarrollan en cada capitulo y que consisten en: analizar la evolucion histérica del derecho de
huelga en la Republica Argentina; explicar los fundamentos que se tuvieron en cuenta por la
Convencién Constituyente al incorporar el derecho de huelga en el articulo 14 bis de la
Constitucion Nacional argentina del afio 1.957; comparar la reglamentacion del derecho de
huelga en la legislacion argentina con la legislacion internacional; describir los tipos de
huelga segun la Organizacién Internacional del Trabajo; analizar las diversas posturas
doctrinarias que existen sobre la titularidad del derecho de huelga en la RepUblica Argentina;
analizar la jurisprudencia y leading cases sobre el tema en cuestion e identificar el criterio

actual de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion respecto a este tema.

A efectos de justificar la eleccion de esos objetivos particulares, comenzaré afirmando
que de la interpretacion del articulo 14 bis de nuestra Carta Magna se han vertido
innumerables opiniones doctrinales y jurisprudenciales a lo largo del tiempo, ya que al no

existir una reglamentacion eficaz se han dividido las posturas al tal punto de considerar para



algunos a la huelga como un verdadero derecho subjetivo en el sentido amplio de la palabra,
considerandose facultados para llevarla a cabo no solo a los gremios, sino también cualquier
trabajador que desee paralizar su actividad laboral con la finalidad de obtener una respuesta
que le resulte favorable a sus intereses. Y para otra parte de la doctrina y la jurisprudencia, el
derecho de huelga al que refiere el mencionado articulo resulta un concepto ambiguo,
entendiendo que el citado derecho no es un derecho de los trabajadores considerados
individualmente, sino un derecho colectivo que solamente se confiere a quienes los

representa en forma de organizacion sindical.

La evolucién legislativa y jurisprudencial comienza a partir del afio 1.958, con la
sancion de la ley 14.455 que reconocidé al sindicato con personeria gremial como Unico
“sujeto sindical real y excluyente”, postura que se mantuvo por las leyes 20.615, 22.105 y
23.551 sucesivamente. Esta postura puede verse en fallos de la CSIN como es el caso
“Esteban, Ricardo H. ¢/ Metal Madera S.R.L.”, donde la Corte estableci6 que son las

organizaciones profesionales de trabajadores los unicos titulares del derecho de huelga.

Pero el gran avance en esta materia lo encontramos hacia el afio 1.994 con la ultima
reforma constitucional de nuestra Carta Magna, en donde fueron incorporados con rango
constitucional en el articulo 75 inc. 22 diversos tratados internacionales que protegen al
derecho de huelga, como por ejemplo el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, garantizando
ambos la vigencia del Convenio nimero 87 de la Organizacion Internacional del Trabajo.
Esta apertura legislativa ha tenido sus efectos sobre el tema central de este trabajo, en el
sentido que se ha reforzado el derecho de huelga a partir de esta reforma constitucional y ello

se refleja en fallos como “ATE c. Ministerio de Trabajo s/Ley de Asociaciones Sindicales”.

Por lo antes expuesto, resulta de interés investigar si el derecho de huelga reconocido
a los gremios debe ser ejercido exclusivamente por sindicatos con personeria gremial, ya que
estamos ante la maxima expresion de manifestacion colectiva por parte de aquellos que
tienen un conflicto de intereses (trabajadores y empleadores) y es vital poder delimitar los
alcances de este derecho para poder arribar a soluciones justas y equitativas, resguardando los

derechos de todas las partes intervinientes.

Para ayudar a dilucidar una respuesta a este interrogante, se plantea una hipotesis de
trabajo que se define de la siguiente manera: si el derecho de huelga es un derecho

reconocido constitucionalmente “a los gremios”, entonCes NO es necesario estar organizado



bajo un sindicato con personeria gremial, bastando solamente para el ejercicio del derecho un

simple grupo de trabajadores o un trabajador individual.

Dicha afirmacion viene a ser reforzada por nuestra legislacion a partir de la reforma a
nuestra Constitucion Nacional en el afio 1.994 con la incorporacién de tratados
internacionales (articulo 75 inc. 22), a saber: Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que
conjuntamente garantizan la vigencia del Convenio n°® 87 de la O.1.T., el cual en su articulo
10 al aludir a las organizaciones establece que se refiere a “toda organizacion de
trabajadores o de empleadores que tenga por objeto fomentar y defender los intereses de los

trabajadores o de los empleadores”.

En igual sentido legislo el articulo 11 de la Declaracién Sociolaboral del Mercosur (el
que ha sido seguido en varios fallos por la Corte Suprema de Justicia de la Nacidén Argentina)
al establecer que “todos los trabajadores y las organizaciones sindicales tienen garantizado
el ejercicio del derecho de huelga” lo cual deja expuesta la adhesion de la legislacion
internacional, pero no la mas moderna jurisprudencia nacional sobre la titularidad del derecho
de huelga, que ha intentado limitar el derecho de huelga a los sindicatos con personeria
gremial exclusivamente. Tal afirmacion surge de un reciente fallo de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion del afio 2.016 “Orellano, Francisco Daniel ¢/ Correo Oficial de la
Republica Argentina S.A. s/juicio sumarisimo” en donde el mas alto tribunal se desprende de
viejos preceptos y entiende que la palabra “gremio” utilizada en la redaccion del articulo 14
bis de la C.N. debe entenderse de manera restrictiva, limitando el derecho de huelga pero con

el objeto de garantizar la libertad de sindicacion.

En cuanto al tipo de investigacion o enfoque metodolégico a utilizar en este trabajo
sera el “Juridico-Dogmatico” (S&nchez Zorrilla, 2011), ya que permite distinguir con mayor
precision el conocimiento juridico de otros tipos de conocimiento. Ensefia el referido autor
que la investigaciéon juridico-dogmatica cuenta con dos niveles: el hermenéutico y el
dogmatico, siendo que en el nivel hermenéutico se hace la interpretacion de las leyes, de la
jurisprudencia y también las interpretaciones de otros juristas; y en el segundo nivel llamado
dogmatico se producen las teorias juridicas que sirven de orientacion para el nivel

hermenéutico.

Para este trabajo, se opta por el enfoque “doctrinal-hermenéutico” ya que permite

formular un problema de investigacion, consultar e interpretar la legislacion vigente tanto



nacional como internacional sobre la titularidad del derecho de huelga, para luego pasar a
analizar las diversas posiciones doctrinales y tener presente lo que han dicho los juristas al
respecto, lo cual significa una actividad argumentativa para llegar a una conclusion ante la

falta de reglamentacién adecuada de este derecho.

La dificultad se plantea entonces al no estar este derecho reglamentado de manera
clara y precisa, por lo que sera necesario detallar sus caracteristicas principales y explicar con
fundamentos legales, jurisprudenciales y doctrinales los requisitos para su procedencia y

legitimo ejercicio.

A los efectos de llevar a cabo una tarea investigativa Optima, la estrategia
metodoldgica empleada en este trabajo es la cualitativa (Vieytes, 2.004). Tiene por objeto la
exploracién, descripcion y entendimiento de un fendbmeno determinado, por medio de un

estudio analitico y pormenorizado de las distintas fuentes de informacion disponibles.

Se hace una investigacion profunda y se interpreta la legislacion vigente compatible
con este derecho, la jurisprudencia y leading cases sobre este tema y las opiniones
doctrinarias al respecto, sin recabar informacién numérica ni estadistica, a los efectos de
determinar si existe en la actualidad una reglamentacion legal eficaz e integral que permita
determinar quiénes son los titulares del derecho de huelga en el ordenamiento juridico

argentino.

Para la elaboracion y desarrollo del presente trabajo se emplean fuentes primarias,
secundarias y terciarias o de referencias generales (Yuni y Urbano, 2003). A continuacion

una breve descripcion de las fuentes utilizadas:

e Primarias: en el ambito del derecho, hacen referencia a la legislacion y a la
jurisprudencia, ya que proporcionan informaciéon “de primera mano” para elaborar
argumentaciones. En este trabajo se acude principalmente a la Constitucion Nacional
(reformada en 1994), a la legislacion nacional (leyes 23.551, 24.635 y 25.877) e
internacional (Convenio 87 de la OIT, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales) que regulen lo referente al derecho de huelga y a fallos de
tribunales (como el caso Orellano c/Correo Argentino y A.T.E c/Ministerio de
Trabajo) que versen sobre la titularidad del mencionado derecho.

e Secundarias: hacen referencia a informes de investigacion basados en fuentes o datos
primarios. En materia juridica, comprenden comentarios a fallos y elaboraciones

doctrinarias contenidas en libros, revistas especializadas, ponencias, etc. En este



trabajo se utilizan como fuentes secundarias diversos libros que contengan opiniones
doctrinarias o que traten el tema objeto de estudio fijando una posicién, como asi
también diversos comentarios a articulos de revistas especializadas en derecho (como
La Ley o Errepar).

e Terciarias: son los productos de las fuentes secundarias, que en el &mbito de nuestra
disciplina del derecho podriamos incluir manuales de estudio destinados a un publico
general y que no propongan una posicion propia u original. Para este trabajo se
consulta bibliografia que explica las diversas posiciones doctrinarias sobre la materia
en cuestion (como por ejemplo el Manual de la Constitucion Reformada de Bidart

Campos y el Manual de Derecho Laboral de Grisolia).

Para elaborar la presente investigacion se utiliza como técnica de recoleccién de datos
el Andlisis Documental de la legislacion, jurisprudencia y doctrina relativas al instituto en
estudio. El fin es recopilar la mayor informacién posible incorporando también trabajos y
comentarios presentados en articulos de revistas juridicas para analizar a fondo las posibles
interpretaciones y controversias que se generan en torno a la titularidad y reglamentacion del

derecho de huelga.

También se acude a la estrategia de analisis de datos denominada Analisis de
Contenido, para examinar las ideas expresadas en los diversos textos consultados,
“clasificando el mensaje en categorias determinadas por el investigador para identificar de

manera sistematica dichas categorias dentro del mensaje” (Vieytes, 2004).

Para garantizar la viabilidad del presente trabajo, se delimita temporalmente el
periodo que comprendera el estudio de la tematica del presente trabajo, retrotrayéndonos al
afio 1.957 que fue el afio en que se incluyd en la Constitucién Nacional el mencionado
“Derecho de huelga” en su articulo 14 bis, derecho que sigue a la fecha sin una
reglamentacion eficaz que permita determinar a ciencia cierta quién o quiénes son los
legitimos titulares de este derecho, dando como resultado una gran cantidad de fallos y

opiniones doctrinarias que seran estudiadas para llegar a una conclusion.

Respecto a los niveles de analisis, la investigacion abarca el estudio de la legislacion,
doctrina y jurisprudencia nacional. Se estudiard también con fines comparativos los pactos y
convenios internacionales celebrados por la Republica Argentina, teniendo presente que el
derecho de huelga es un derecho reconocido a nivel internacional por organismos como la

Organizacion Internacional del Trabajo o las Naciones Unidas.



Finalmente y a modo de cierre de esta introduccion, se anticipa que el desarrollo de
esta tesis comprende dos partes principales. La primera de ellas abarca los capitulos 1y 2 que
tienen una finalidad introductoria, en donde se investigara la definicion juridica de la huelga,
su etimologia y tipologia y se expondran los elementos constitutivos de la misma, su

naturaleza juridica y sus caracteres principales.

La segunda parte de esta tesis estd comprendida por los capitulos 3,4 y 5 se
desarrollara el ndcleo del presente trabajo, donde se investiga sobre la evolucién del derecho
de huelga en nuestro pais, sus antecedentes legislativos y se pone especial atencién en el
articulo 14 bis de la Constitucién Nacional de 1.957, ya que a partir de ese momento histérico
quedo reconocido constitucionalmente el derecho de huelga y se comenzaron a esbozar las
distintas posiciones doctrinales y jurisprudenciales sobre la titularidad del mismo. También se
estudia en particular lo sucedido a nivel legislativo a partir de la ultima reforma a nuestra
Carta Magna en el afio 1.994, en donde se incorporaron diversos tratados internacionales (y
se les dio jerarquia constitucional) que tratan en especifico la proteccién del derecho de
huelga y fueron nueva fuente para la jurisprudencia de la época y hasta la actualidad.
Finalmente, estudiamos la posicion actual de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion

respecto a la titularidad del derecho de huelga, partiendo del analisis de su jurisprudencia.

CAPITULO I - Definicion juridica de huelga

Introduccion

En el presente capitulo se desarrollardn a modo introductorio diferentes aspectos que
haran comprender de manera mas acabada el origen y la definicion del término “huelga”,
como asi también se estudiaran los diversos tipos de huelga existentes en nuestro pais segun
la vision de la doctrina. Resulta importante conocer la etimologia de este término, dado que al
comprender su origen historico podremos interpretar de manera mas eficiente e integral la

importancia de este derecho.

También se analizara de qué manera se dio la recepcion en nuestro pais del término

“huelga” y se confrontara con el derecho comparado. Todo ello con el objetivo de vislumbrar
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de qué manera la huelga evolucion0 en nuestro pais y en legislaciones extranjeras, para pasar
de ser un mero “hecho social” a un derecho de rango constitucional protegido en la actualidad
a nivel internacional que ha dado (y sigue dando) mucha produccion doctrinal y
jurisprudencial debido a la gran cantidad de aristas que tiene este tema.

Etimologia del término huelga

Para una mejor ilustracion del tema objeto del presente trabajo, es necesario aclarar la
etimologia de la palabra huelga. Guillermo Cabanellas (1.996) se remonta a la antigua
Francia y a su Plaza de Ayuntamiento (Plaza de Gréve) o plaza de la huelga, donde se reunian
los obreros sin empleo y donde acudian los empresarios a contratar sus servicios; cuando las
condiciones de contratacion eran injustas, los obreros se manifestaban en la Gréve

expresando su descontento y a la espera de mejores ofertas.

Sin embargo, en nuestra lengua castellana podemos encontrar una conexion entre el
término huelga y huelgo, que significa el lapso de tiempo en el que una persona esté sin
trabajar, que a su vez proviene del término holgar y ésta tiene raiz latina en la palabra

follicare que significa respirar, tomar aliento luego de un gran esfuerzo (Cabanellas, 1.996).

Otros autores sostienen que el origen del término huelga se relaciona directamente con
el cese de las operaciones laborales a menos que el empleador acceda a las demandas de los
trabajadores. Ello se ve implicito en el término inglés strike o en el término italiano sciopero

que hace referencia a dejar de operar (Izquierdo, 2010).

Al decir de Ricardo Sanchez (2009), ideoldgicamente la huelga encuentra su base
tedrica en “El Maniefiesto Comunista” de Marx y Engels, que propugna la lucha de clases y
el protagonismo del proletariado como motor de esa lucha, siendo necesaria una “revolucion”
a tales fines. Una de las manifestaciones de esa revolucidn del proletariado justamente la
encontramos en el ejercicio de las huelgas, que fueron cada vez mas prolificas durante el
desarrollo de la revolucién industrial, dado que las grandes factorias atrajeron a muchas
personas, dejando en muchos casos el trabajo de campo para pasar a vivir en concentraciones
urbanas y trabajar en actividades industriales y reuniéndose en un mismo lugar por extensas

jornadas para desemperiar sus labores.
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Podemos afirmar entonces que la huelga como fendmeno relativamente
contemporaneo, dado que es el resultado de varios procesos histéricos que desembocaron en
esta manifestacion de los trabajadores, que en sus primeros tiempos era considerada como un
acto ilegal, para luego pasar a ser algo tolerable social y juridicamente y finalmente en
nuestros tiempos se le ha dado la categoria de derecho constitucional en mdltiples

legislaciones a nivel mundial.

El reconocimiento juridico de la huelga a nivel constitucional tiene como antecedente
mas directo a la constitucién de Querétaro de 1.917, coincidentemente con el nacimiento de
la etapa del constitucionalismo denominada “constitucionalismo social”. En esta corriente de
constitucionalismo social tiene también gran influencia la constitucion de Weimar de 1.9109.
La constitucion de Querétaro tuvo influencia a nivel latinoamericano, y la segunda a nivel
europeo, por lo que podemos afirmar que la huelga como derecho constitucional tuvo su

primer antecedente en Latinoamérica.

Conceptualizacion del término huelga

Llama la atencion que en gran parte de los sistemas de derecho no suele definirse
juridicamente a la huelga, ni en la ley ni por la jurisprudencia, debiendo la doctrina esforzarse
por dar una delimitacion y contenido al término en cuestion. Si analizamos nuestra
legislacion, hasta el afio 1.949 la huelga era vista como un “hecho” o “fenémeno sociologico”
derivado del la relacion obrero-patron y de donde emanan proyecciones econémico, social y

juridico (Tissembaum, 1.951).

Entonces mientras la huelga no fue reconocida como un derecho, no representaba un
problema su titularidad. Fue a partir entonces de la enmienda de la Constitucion Nacional
argentina del afio 1.957 donde al haberse reconocido a la huelga como un derecho donde la
doctrina y la jurisprudencia debieron esforzarse por delimitar su titularidad. Pero esta
actividad doctrinal de definir el derecho de huelga debe ser efectuada con mucha
responsabilidad, ya que segln opiné al respecto Antonio Martin Valverde (1972) esta tarea
resulta ser vital en esta materia, ya que por medio de la delimitacién del concepto utilizando
herramientas metodoldgicas puede llegar a excluir variadas acciones obreras de la tutela

constitucional.
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Si nos remitimos a la opinion de Grisolia (2012), la huelga es un derecho que la
constitucion le concede a los gremios para no efectuar la prestacion laboral, de manera
temporal y con abandono del lugar de trabajo, de tal manera de generar presion al empleador
para conseguir algin beneficio o bien para que cumpla alguna disposicién legal en vigor. En

esta vision de Grisolia se acota a los gremios esta facultad de efectuar la huelga.

Para otra parte de la doctrina (Fernandez Pastorino, 1985) la huelga se trataria no en
un fin en si mismo, sino en un medio para lograr las aspiraciones de los trabajadores de
manera directa o indirectamente. Esta definicion en particular es mas flexible y mas amigable

con la idea de no acotar el concepto en beneficio de los trabajadores.

Pero, segln la vision de Gernigon, Odero y Guido (2.000) al buscar una definicién
juridica de huelga, nos encontramos que la Comision de Expertos de la Organizacion
Internacional del Trabajo se refiere al asunto definiéndola de manera casi genérica como
“toda suspension del trabajo, por breve que sea ésta”. Y esto no es al azar, ya que al ser mas
genérica la definicion de huelga, menos acotado estaria este derecho en beneficio de los

trabajadores.

Tipos o modelos de huelga

Sefiala Adrian Goldin (2009) que tradicionalmente se han diferenciado en las distintas
legislaciones a las huelgas licitas de las ilicitas (o legitimas e ilegitimas), siendo la diferencia
principal que para que una huelga pueda ser calificada como licita que sea declarada por
asociacion profesional mas representativa, no impidiendo que pueda ser reconocida a
posteriori (luego de efectuada la huelga) por la asociacién. Y en sentido opuesto,
encontramos la huelga ilegitima que es aquella que no cuenta con el reconocimiento ni el

respaldo de las asociaciones profesionales correspondientes.

Otro criterio que suele utilizarse es el teleoldgico, es decir teniendo en miras el fin que
ha de tener la huelga, pudiendo sintetizarse en tres categorias: las de naturaleza laboral
(buscan mejorar las condiciones de trabajo), las de naturaleza sindical (buscan desarrollar y
proteger los derechos sindicales) y las de naturaleza politica. Es en ésta ultima categoria
donde vemos que hay situaciones donde se torna dificil separar las aspiraciones politicas de
las sindicales, ya que el limite entre ambas se torna a veces muy delgado y ademas ambos

aspectos tienen varios puntos de contacto en comun (Gernigon, Odero y Guido, 2000).
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Existe una clasificacion doctrinaria que refiere a las huelgas segin generen o no el

cese de la prestacion de trabajo.

Entre las huelgas que generan el cese de la prestacion de trabajo encontramos las

siguientes mas representativas:

-Huelga general: implica el cese total de las actividades en razén de que agrupa el total de
trabajadores de un sector o actividad, o bien por pertenecer a determinada localidad o
inclusive puede darse a nivel nacional. Esto sucede cuando el reclamo es generalizado y
excede el ambito habitual de la actividad, teniendo la huelga fines sociales, econémicos y/o

politicos.

-Huelga indefinida: es la modalidad méas conocida; su principal objetivo es doblegar a la otra
parte (0 doblegarse) por el transcurso del tiempo hasta que se acepten o se escuchen sus
pretensiones, por el agotamiento que genera esta circunstancia de tiempo indefinido de

huelga.

-Huelga por tiempo determinado: como su denominacion lo indica, la fecha de finalizacion

de la misma esté de antemano determinada y se sabe su fecha de terminacion.

-Huelga neuralgica: es la ejecutada por determinadas personas que ocupan puestos de trabajo
estratégicos, de tal manera que el cese de sus actividades provocan el cese de la produccion

de trabajo en su totalidad.

-Huelga de brazos caidos o huelga blanca: es la ejecutada dentro del horario laboral y en el
ambito de trabajo sin prestar servicios laborales, en toda o parte de la jornada de trabajo.

Por otra parte, tenemos la clasificacion de las huelgas que no generan el cese de la

prestacion de trabajo:

-Huelga relampago o de advertencia: tiene por objeto realizar paros cortos o por tiempo
reducido, con el objeto de demostrar el descontento.

-Huelga de bajo rendimiento: 0 también denominada “trabajo a desgano”, tiene por fin
trabajar a un ritmo notablemente mas lento al habitual, bajando la productividad como sefial

de reclamo.

-Huelga a reglamento: implica la labor habitual pero cumpliendo a rajatabla el reglamento o
de los procesos a los cuales estd sometido su trabajo, de tal manera de llegar a entorpecer y
enlentecer la produccién con tanta minuciosidad y observancia a las tareas que realizan como

forma de protesta.
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Recepcidn del término en Argentina y en el derecho comparado

En la mayoria de los paises del mundo, la huelga fue considerada como un hecho
licito a partir de la segunda mitad del siglo XIX segun nos indica Goldin (2009). Pero veamos

como fue incorporado este derecho en nuestro pais.

En Argentina, a principios del siglo XX tuvieron lugar las primeras producciones
respecto a la huelga, mas precisamente entre el afio 1920 y la sancion del articulo 14 bis de la
Constitucion Nacional. Por entonces, la huelga era considerada como un “hecho” que
rondaba entre lo socioldgico y lo juridico, un “hecho” que ya estaba instaurado en la realidad
social y no podia pasarse por alto, ya que por entonces las huelgas no eran hechos

esporadicos.

A nivel legislativo, encontramos que tibiamente la ley nacional 11.308 del afio 1.923
toca tangencialmente este tema, debiendo necesariamente la doctrina y la jurisprudencia
encargarse de poner manos a la obra y abordarlo ante la falta de legislacion especifica,

teniendo gque acudir la mayoria de las veces a los principios generales del derecho laboral.

Asi las cosas, no fue sino hasta el afio 1.957 con la reforma de nuestra Constitucion
Nacional donde se le dio a la huelga el debido reconocimiento como derecho operativo,
siendo resultado de diversas fuentes doctrinales nacionales e internacionales como veremos

mas adelante.

Resulta asimismo interesante ver como fue la evolucién en distintas legislaciones

internacionales.

En Francia, la huelga era entendida como un derecho genérico de caracter econémico
y social que era utilizado como defensa por los trabajadores, ante las marcadas diferencias
entre ellos y los empresarios, quienes tenian un poder cuasi soberano. Con el paso del tiempo
este derecho se reglamento, poniendo limites para su ejercicio al sector puablico (empleados
publicos, funcionarios, jueces, policia, etc.), al mismo tiempo que fue considerado un derecho
cuya eficacia depende de la capacidad de resistencia de las partes para apoyar sus
pretensiones profesionales (De la Cueva, 2000). Por esto, la huelga fue considerada como un
derecho subjetivo de titularidad individual cuyo ejercicio estd limitado para evitar su uso

abusivo.

En Alemania, Matia Prim (1996) sefiala que la jurisprudencia debio esforzarse por

darle un marco de accion a la huelga ante la falta de legislacion especifica, considerandola
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como un ultimo recurso ante un conflicto laboral. En el afio 1.971, el Tribunal Federal del
Trabajo aleman introduce el denominado principio de proporcionalidad, donde justamente se
deja en claro que la huelga debe ser utilizada como altimo recurso ante un conflicto, de lo
contrario puede ser declarada ilicita.

Espafia no fue ajena a la tendencia de no reglamentar el derecho de huelga desde sus
comienzos. A principios de la década del siglo XX, la Ley de Huelgas y Coligaciones le daba
la potestad al empleador de rescindir la relacion laboral en virtud del ejercicio del derecho de
huelga. Vemos que si bien la huelga era reconocida legalmente, se la limitaba
considerablemente en detrimento de los trabajadores. Luego la ley de Contrato de Trabajo del
afio 1.931 modificd la anterior legislacion, eliminando esta potestad de rescindir el contrato
en virtud del ejercicio del derecho de huelga. Pero el derecho de huelga nuevamente se ve
menoscabado de la mano de la dictadura franquista (1939-1978), periodo en el cual quedo
terminantemente prohibido ejercer esta potestad. Finalmente, con la caida de este régimen
franquista se dicta la Constitucion Espafola de 1978, otorgandole a la huelga la categoria de

un “derecho y un deber fundamental” (Cruz Villalon, 2017).

Conclusiones

Desde sus inicios como fenémeno social, la huelga ha demostrado la disparidad
existente en la relacion de trabajo obrero-patron. Vimos gue ideoldgicamente la huelga surge
como el resultado de la lucha de clases en la época de la revolucion industrial, siendo que en
un primer momento este tipo de manifestaciones estuvieron prohibidas y por ende
consideradas contrarias a derecho, para luego pasar a ser toleradas y finalmente a principios

del siglo XX los distintos paises timidamente la incorporaron a su catalogo de normas.

Necesariamente tuvo que ser un tema abordado por el derecho, para internar regularlo
juridicamente como todo hecho social que produce consecuencias legales. Lo cierto es que
las diversas realidades de cada pais hicieron que mas o menos temprano (o tarde) en el
tiempo aceptaran el hecho del reclamo laboral manifestado a través de las huelgas, pero
ninguna legislacion la reglamentaba juridicamente, teniendo que ponerse en marcha la

jurisprudencia y la doctrina para salvar esta situacion.

Finalmente, la huelga fue reconocida a nivel constitucional. A nivel local, nuestra

legislacion la incorporé en el articulo 14 bis de la constitucién nacional de 1.957,
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reconociendo este derecho a los gremios pero dejando nuevamente sin reglamentar este
derecho y poniendo nuevamente a la doctrina y a la jurisprudencia en la ardua tarea de

delimitar este derecho para su correcto ejercicio.

CAPITULO Il - Contenidos del derecho de huelga

Introduccion

A continuacion se desarrollardn temas esenciales para comprender la materia que
estamos analizando. Veremos de qué manera se materializa la huelga a través de la comunion
de dos elementos definidos por la doctrina mayoritaria: el corpus y el animus. Elementos que
deben estar presentes si pretendemos hablar de huelga, ya que hacen referencia al acto
material de la huelga como asi también al elemento volitivo por parte del reclamante. Se
estudiaran en profundidad, especialmente el aspecto que hace a la voluntad ya que es de los
dos el que a mi parecer es el determinante. Seguidamente, se analizara la naturaleza juridica
de la huelga ya que toda investigacion juridica debe necesariamente saber qué es lo que se
estad estudiando desde la Optica del derecho, conocer su esencia juridica. Y en la materia que
estamos desarrollando justamente nos encontramos con un derecho que tiene naturaleza
juridica compleja. Finalmente expondremos los caracteres del derecho de huelga. Podremos
observar que tienen fuente legislativa a nivel local e internacional y estudiaremos si en el
derecho comparado se siguen los mismos parametros que nuestro derecho o bien se suman

otros para hacerlo mas complejo.

Elementos de la huelga: corpus y animus

La huelga, entendida como acto juridico, tiene para la mayoria de la doctrina dos
elementos claramente distintivos y constitutivos: uno de ellos, el corpus que hace referencia a
la forma en que se exterioriza el acto de la huelga, y el otro que hace referencia al elemento
volitivo (animus), de caracter subjetivo y tiene que ver la con intencion del o los trabajadores

de llevar a cabo esta medida de fuerza.
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Si analizamos detenidamente al corpus, veremos que se puede asemejar a la
modalidad de ejercicio de la huelga, es decir, la deliberada decision de suspender las
actividades laborales mediante alguna de las formas vistas en el capitulo primero de este
trabajo (huelga general, indefinida, etc.). Para algunos autores como Gonzélez de la Aleja
(1.999), de los dos elementos constitutivos de la huelga, el corpus seria el de mayor

importancia, dado su caracter esencial y definidor en tanto derecho se trata.

Algunos doctrinarios se esfuerzan por delimitar este elemento constitutivo del
concepto de derecho de huelga. Tal es el caso de Krotoschin (1.981) que considera que el
éxito de la huelga no depende de si es ejecutada por un gran nimero de trabajadores o de una
minoria, sino si logra efectivamente cumplir con su fin principal: que sean atendidas sus

pretensiones de indole laboral.

Por su parte si analizamos el segundo elemento, el animus, veremos que nos
encontramos ya en el plano intencional de los trabajadores, es decir, estaremos analizando su
voluntad y su subjetividad, que tiene como objetivo principal lograr un cambio en la relacion
laboral en su beneficio. Este interés de la masa trabajadora puede tener un contenido politico,
economico o social y se ve reflejado en un acto de insubordinacion por parte de los
trabajadores hacia sus empleadores, en busca de lograr que estos cumplan con determinadas
pretensiones o que dejen de hacerlo. Esta insubordinacion tiene caréacter temporal, al solo
efecto de lograr cumplir con el fin de la huelga, suspendiendo las actividades laborales y
generando asi de alguna manera directa o indirecta una lesion econdémica al empleador, quien
cuenta con una sola via de escape rapida: la negociacion (Alvarez, 1.998), que es la solucion

que brinda la O.1.T. a través del Convenio n° 154 y la Recomendacion n° 92.

Pero, cabe traer a colacion la distincion que hace Alvarez (1.998) respecto a los dafios,
cuando ensefia que debe distinguirse los efectos de la huelga de las consecuencias dafosas de
la misma. Cuando nos referimos a los efectos, claramente estamos haciendo referencia al
objetivo principal sobre el que se planted la huelga (lograr algun beneficio o cambio a favor
de los trabajadores). Respecto a las consecuencias dafiosas en la oOrbita civil, la ley de
contrato de trabajo se encarga de este tema en su articulo 87 cuando dice “El trabajador es
responsable ante el empleador de los dafios que cause a los intereses de éste, por dolo o

’

culpa grave en el ejercicio de sus funciones.’

Podemos traer a colacion el caso de la CSIN “Ribas, Riego y otros s/Usurpacion y

desobediencia” en el cual el maximo tribunal entendid que “El derecho de huelga, con
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jerarquia constitucional, no es Obice a la sancion legal de tipos de conducta que importen
extralimitaciones en el ejercicio razonable de dicho derecho. Sélo excluye las sanciones
penales a la participacion en las huelgas, en tanto ellas sean pacificas.” Queda claro asi que
el ejercicio de un derecho de jerarquia constitucional (como lo es el derecho de huelga) no es

absoluto frente a otros derechos.

Naturaleza juridica de la huelga

Resulta de vital interés determinar la naturaleza juridica del derecho de huelga, dado
que al delimitarla serd una tarea mas sencilla determinar qué legislacion le es aplicable
cuando la misma ley especial que regula este tema no es del todo clara o es ambigua, dejando

grises o lagunas juridicas.

Cuando vimos en el capitulo primero la conceptualizacién de la huelga, se expuso que
en los primeros tiempos se la concebia como un “hecho” o “fenémeno socioldgico”,
concepcion que durd en muchos casos un tiempo considerable luego del reconocimiento
constitucional de la huelga como derecho. Asi las cosas, al constitucionalizarse la huelga la
doctrina necesariamente se cuestion0 sobre su naturaleza juridica. En un primer momento,
pudieron dilucidarse dos enfoques segun ensefia Francisco De Ferrari (1.951): desde una
Optica mas conservadora, la huelga era considerada un derecho individual y desde una
postura mas innovadora, la huelga era vista como un derecho gremial. Nuestra constitucion
nacional se enrola en esta ultima postura como resultado de una evolucion del Derecho del

Trabajo.

Sin dudas estamos frente a un fenomeno de naturaleza compleja, en el sentido de que
estd compuesta por prerrogativas individuales y colectivas que se enderezan hacia la

proteccién y defensa de los derechos colectivos de los trabajadores.

Al mencionar las prerrogativas, estamos haciendo referencia directa a la libertad
sindical que contiene facultades individuales (la decisién personal de adherirse 0 no a la
huelga) y facultades colectivas (convocatoria o declaracion de huelga por parte de los

gremios).
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Para arribar a un concepto global sobre la naturaleza juridica del derecho de huelga, es
necesario traer a colacion la opinion del jurista Justo Lopez (1.972) quien considero que la
huelga es “acto juridico de presidon” que consiste en causar un dafo al empleador con el
objeto de ejercer presion sobre su voluntad y suspendiéndose asi los contratos de trabajo

individuales, evitando que la huelga pueda ser considerada una trasgresion.

Ahora si al fin, podremos afirmar que la huelga tiene una doble naturaleza juridica,
consistente por un lado en un derecho de libertad sindical y por el otro en un acto juridico de
indole colectivo, que tiene como efecto principal lograr que la adhesion individual del
trabajador a la medida de protesta colectiva no tenga como resultado el rompimiento de la
relacion de trabajo sino la suspension de las obligaciones normales de ambas partes del
contrato, evitando asi que el empleador tome represalias contra el trabajador por el hecho de
haberse adherido a la medida de fuerza. Esto Ultimo puede verse en la mas reciente
jurisprudencia de la C.S.J.N. en el fallo “Alvarez, Maximiliano y otros c. Cencosud S.A.” en
donde los actores consideraron un acto discriminatorio el hecho de haber sido despedidos por

haber ejercido su derecho de huelga.

Caracteres del derecho de huelga

Al hablar de un acto que emana de la voluntad de los trabajadores, la huelga cumple

con las siguientes caracteristicas: es de caracter colectivo y es concertada.

Respecto a la primera caracteristica, encontramos el fundamento de la colectividad de
la huelga principalmente en dos fuentes de legislacion: a nivel local, en el articulo 14 bis de
nuestra Carta Magna cuando garantiza el derecho de huelga a los gremios. La otra fuente que
encontramos de legislacion es a nivel internacional y se refiere al articulo 10 del Convenio 87
de la O.L.T. cuando se refiere en igual sentido que nuestra constitucién pero empleando el
término organizacioén en lugar de gremio, siempre que el objetivo principal sea la defensa del

interés econdémico-social de los trabajadores.

Ambos términos (gremio y organizacion) denotan que la huelga es el resultado de la
organizacion de la voluntad colectiva de los trabajadores, ya sea de manera formal como es

un sindicato, o informal como puede ser una asamblea ad-hoc. Por eso decimos que la huelga
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es de caracter concertada, la voluntad de sus participantes se unifica en una comun, que es la

que determina la realizacion de la accion de protesta general.

Si observamos detenidamente el derecho comparado, vemos se agregan a estos dos
caracteres mencionados otros que hacen que el derecho de huelga deba cumplir con requisitos
minimos. Este es por ejemplo el caso de Espafia y Alemania.

En Espafia, el Real Decreto Ley 17/1977 en su articulo 11, inciso c) establece que la
huelga es ilegal “cuando tenga por objeto alterar, dentro de su periodo de vigencia, lo
pactado en un Convenio Colectivo o lo establecido por laudo”. Estamos ante lo que la
doctrina espafiola denomina como un “supuesto deber de paz” que los protestantes deben
adoptar para no caer en la declaracion de ilegalidad de la huelga.

Por su parte, el Estado Aleman exige una proporcion entre el medio empleado por los
trabajadores para lesionar el interés del empleador y el interés a defender de aquellos (Martin
Valverde, 1972).

En materia de legislacion argentina, no vemos tales requisitos como condicién sine
qua non para ejercer el derecho de huelga, ya que irian en contra de la garantia que otorga a
los gremios de concertar los convenios colectivos de trabajo, segun lo establecido por el
articulo 14 bis de la Constitucion Nacional, como también serian contrarios al convenio n° 98

inciso 4 y al convenio 154 inciso 8 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Conclusiones

En este capitulo se estudiaron y analizaron los elementos que integran a la huelga, es
decir, al corpus y al animus. Es notable que al analizar el primero de estos elementos la
doctrina entienda que sea el de mayor peso, dado que es la forma en la que va a
materializarse la protesta, es la manera de exteriorizar el reclamo de los trabajadores. Y en
cierto sentido es correcto interpretarlo de esta manera, ya que no es lo mismo ejecutar la
huelga disminuyendo el ritmo de produccién de una fabrica (trabajo a desgano, por ejemplo)
que suspender totalmente la actividad productiva y acudir ademas a elementos que refuercen
la protesta, como es un piquete o una marcha de movilizacion. Sin dudas, el efecto de esta

altima serd mayor que la primera.
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Ahora bien, si analizamos el segundo elemento (animus), es indudable que no puede
dejar de existir como elemento conformante de la estructura de la huelga, ya que es el motivo
por el cual los trabajadores deciden tomar la medida de protesta. Sobre este elemento
considero que si bien la huelga puede materializarse a través de un solo trabajador, lo
importante es que la decision de llevarla a cabo debe ser tomada por el gremio o sindicato,
para que no sea declarada como huelga ilegal y se trunquen las pretensiones objeto de

reclamo.

Al tocar el tema de la naturaleza juridica de la huelga, notamos que la doctrina ha
evolucionado favorablemente hacia la comprension de que no estamos frente a un acto
aislado o un simple hecho laboral, sino que hoy en dia la mayoria de las legislaciones
entienden que es necesario darle la categoria de derecho y de garantia, toda vez que no han
sido pocas las luchas que han tenido que enfrentar los trabajadores en todo el mundo para
lograr mejoras en sus condiciones de trabajo. Puede entenderse que la constitucionalizaciéon y
la proteccion de la huelga a nivel internacional por organismos defensores y guardianes como

la O.1.T. es el fruto de tales luchas historicas.

Finalmente, al hablar de los elementos de la huelga no podemos dejar pasar por alto
que la verdadera intencion de nuestra constitucion es la de no restringir el derecho de huelga,
en el sentido de no obstaculizar su ejercicio imponiendo limitaciones como las legislaciones
traidas a colacion (Espafia y Alemania), pero siempre teniendo en miras el no violar otros

derechos de los empleadores, cumpliendo con las prerrogativas constitucionales.

CAPITULO III - El derecho de huelga en la RepUblica Argentina

Introduccion

El presente capitulo tiene por objeto desarrollar un marco general histérico y su
evolucion a nivel nacional, para comprender la realidad que vividé nuestro pais desde las
legislaciones de épocas coloniales, pasando por las primeras normas y cddigos que intentaron
reflejar la identidad nacional luego de la Revolucion de Mayo y vislumbrar de qué manera la

huelga fue apareciendo de a poco en la sociedad argentina como fendmeno de lucha social,
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tras sufrir los trabajadores las crueles condiciones de trabajo a las que eran sometidos, sin
posibilidad de defenderse por medios legales. También estudiaremos cémo fueron
reconocidos histéricamente ciertos derechos laborales muy importantes y esenciales para los
trabajadores que hacen junto con el derecho de huelga un marco de proteccion para la clase
trabajadora que garantizan condiciones normales de trabajo, hasta llegar por fin al
reconocimiento del derecho de huelga como garantia constitucional en el afio 1.957 y
expondremos los fundamentos que tuvieron en cuenta los Convencionales Constituyentes de

entonces a la hora de jerarquizar constitucionalmente al derecho de huelga.

Se podra observar como a través del paso de las décadas el derecho tuvo que tomar
esas luchas sociales que intentaba resguardar condiciones minimas de trabajo y regularlas
legalmente, como un proceso de madurez y aceptacion de una realidad cada vez mas evidente

que necesitaba del amparo juridico.

Evolucidn histérica del derecho de huelga en la Republica Argentina

Para entender la evolucion histérica del derecho de huelga en nuestro pais, debemos
remontarnos a la etapa colonial, en donde el trabajo dependiente (especialmente el que
prestaban los indigenas) era regulado en la legislacion de Indias, que utilizando el
cristianismo y un supuesto sentido humanista, sometian a la esclavitud a los habitantes
originarios de nuestras tierras para que estén bajo el dominio de la Corona y su régimen
juridico (Grisolia, 2012). Con el paso del tiempo, estas normas extranjeras fueron cediendo a
nuestros ordenamientos locales, emanados de las autoridades locales (virreyes), los ideales
que emanaron de nuestra Revolucion de Mayo y de las exigencias que tenian los

terratenientes locales, a los cuales no les beneficiaba la legislacion foranea.

La Revolucion de Mayo abri6 paso a un nuevo periodo que, inspirada en ideales de
libertad e igualdad, da comienzo a la regulacion del trabajo, dando el primer paso importante
en el afio 1.853 con la sancion de nuestra primer Constitucion Nacional y consagra algunos
derechos laborales, como el derecho al trabajo y la industria, pero no especificamente el
derecho de huelga. Indica Krotoschin (1.993) que en 1.869 con la sancion del primer Codigo

Civil Argentino se regulo la locacion de servicios, el servicio domestico y las relaciones de
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aprendizaje; por su parte el Codigo de Comercio de 1.862 se encargo de regular las relaciones

de trabajo de los empleados de comercio.

Cabe destacar que en esta segunda mitad del siglo XIX en la Argentina ya se
empezaban a formar los primeros sindicatos, principalmente en aquellas actividades
econdmicas mas fuertes en aquel entonces. Pero podemos destacar como primera huelga
oficial en nuestro pais la efectuada el 2 de septiembre de 1.878 por la Unidn Tipografica
Bonaerense, fundada en 1.877. Reclamaron en aquel entonces por la baja de salarios que
habian sufrido los trabajadores de esta actividad, y la reduccion de la jornada laboral a 10
horas diarias en invierno y a 12 en verano, como asi también la prohibicidn de contratar nifios

menores de 12 afios.

Esta huelga tuvo un importante impacto en aquel entonces, al punto de que los diarios
de menor tirada dejaran de imprimirse adhiriendo a la protesta, y los dos diarios mas
importantes (EI Nacional y La Prensa) decidieron contratar personal uruguayo para suplir al
personal adherido a la medida de fuerza. Al respecto, Dalmacio Vélez Sarsfield escribié en el
diario El Nacional: "El socialismo usa las huelgas como instrumento de perturbacion, pero el
socialismo no es una necesidad en América. No se pueden admitir las huelgas porque eso

significaria subvertir las reglas del trabajo".

Finalmente, el desenlace fue favorable a los trabajadores: lograron que los tres
reclamos fueran aceptados, pero al poco tiempo las condiciones volvieron a revertirse y el

sindicato se disolvio.

Entre los afios 1.889 y 1.890 la Argentina sufrié una devaluacion de su moneda, lo
cual hizo multiplicar los reclamos sindicales tras la caida del poder adquisitivo de sus
salarios. Quizas la huelga mas significativa de aquel entonces por la magnitud de sus efectos
fue la realizada por los ferroviarios, la cual duré 120 dias y reclamaron la reduccion de la
jornada laboral a ocho horas sin reduccién de sus salarios. Lograron paralizar los talleres de

Cordoba, Rosario, Buenos Aires, Junin y Campana.

Pero no fue sino hasta principios del siglo XX en donde se empezaron a legislar temas
directamente de indole laboral, debido al crecimiento econémico y demografico que logro el
pais y ello trajo paraddjicamente desigualdades para la relacion de trabajo en detrimento de
los trabajadores. La desigualdad econdmica que existe entre el trabajador y el empleador trajo

como consecuencia la fijacion de condiciones de trabajo fijadas unilateralmente por el
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segundo, basadas en la libertad contractual. Como resultado de esto, se ofrecian pobrisimas
condiciones de trabajo: bajos salarios, interminables jornadas de trabajo, condiciones
insalubres, trabajo de mujeres y nifios en tareas peligrosas y penosas. Todo esto fue
incrementando la tensidn social, lo que desemboc6 en la necesaria regulacion juridica del
trabajo con el dictado de leyes protectorias. En 1.905 se dicta la ley 4.661 de descanso
dominical obligatorio, imponiéndole multas o hasta el arresto a los empleadores que violaran
lanorma; en 1.915 se sanciona la ley 9.688 de accidentes de trabajo, haciendo responsable al
empleador por los accidentes sufridos por sus empleados por el hecho o en ocasion de su
labor; en el afio 1.924 es sancionada la ley 11.317 que reglamenta el trabajo de mujeres y
nifios; en 1.929 se sanciona la ley 11.544 que limita la duracion de la jornada de trabajo a
ocho horas diarias o cuarenta y ocho semanales, entre otras normas que hicieron notar la
preocupacion del Estado por resguardar los derechos y condiciones de trabajo (Krotoschin,
1.993).

A comienzos de la década de 1.940 fue donde se empez6 a regular juridicamente las
condiciones de trabajo de determinadas actividades o profesiones, mediante los llamados
“estatutos profesionales”, pero no se dio mayor importancia a la regulacion de los sindicatos
sino hasta el afio 1.957 con la sancién de la reforma de la Constitucion Nacional que agrega y

da jerarquia a los derechos sociales.

La huelga en la Constitucién Nacional de 1.949

Como se sefiald anteriormente, la Constitucion Nacional de 1.853 no legislo en
materia de huelga, lo cual no resulta extrafio ya que en el momento de sancionar dicha norma

fundamental el derecho laboral practicamente no existia en nuestro pais.

Respecto a la Constitucion Nacional de 1.949, ocurrid algo similar ya que tampoco
incorpord al derecho de huelga expresamente en su texto; en material laboral se limit6 a
legislar en materia de defensa de los intereses profesionales (Grisolia, 2012). Segun palabras
del miembro informante de la Convencion Reformadora de esta Constitucion de 1.949 Arturo
E. Sampay, el derecho de huelga es un derecho netamente natural y por lo tanto no puede

existir un derecho de huelga positivo, por correr el riesgo de generar una “zona de guerra
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extrajuridica” similar al derecho de resistencia a la opresion en el ambito politico (Sagues,

2007).

El articulo 37 inciso X de esta Constitucion enunciaba una serie de derechos
especiales del trabajador, a saber: “derecho de agremiarse libremente y de participar en
otras actividades licitas tendientes a la defensa de los intereses profesionales, como
atribuciones esenciales de los trabajadores, que la sociedad debe respetar y proteger,
asegurando su libre ejercicio y reprimiendo todo acto que pueda dificultarlo o impedirlo. Si
analizamos la primer parte de este articulo, podemos concluir basandonos en un pensamiento
abierto que el derecho de huelga pudo estar implicito en la parte de este articulo cuando reza
“derecho de agremiarse libremente y de participar en otras actividades licitas tendientes a la

defensa de los intereses profesionales (...) ”.

La Constitucion Nacional de 1.957 y el articulo 14 bis

El 27 de Abril de 1.956 el presidente de facto Pedro Eugenio Aramburu deroga la
Constitucion de 1.949 y restablece la Constitucion de 1.853 con sus reformas de 1.860, 1.866
y 1.898, en tanto no fueran contrarias a los fines de la denominada Revolucion Libertadora.

El decreto-ley 3838/1957 declaré la necesidad de reformar la Constitucion,
proponiendo la reforma de treinta articulos, pero luego de idas y vueltas la Convencion
Reformadora solamente logré introducir el articulo 14 bis, y en el articulo 67 incorporo el
inciso 11. A pesar de que aparenta ser poco el cambio logrado por esta reforma
constitucional, no lo es para nuestro tema de analisis que logré su cometido: haberle dado
rango constitucional al derecho de huelga, garantizando su ejercicio a los gremios.

El segundo parrafo del articulo 14 bis establece: “Queda garantizado a 10s gremios:
concertar convenios colectivos de trabajo; recurrir a la conciliacion y al arbitraje; el
derecho de huelga. Los representantes gremiales gozaran de las garantias necesarias para el
cumplimiento de su gestion sindical y las relacionadas con la estabilidad de su empleo.”
Cuando garantiza a los gremios el derecho de huelga, la Constitucion lo hace sin necesidad de
que intermedie ningun instrumento que emane del poder constituido. Esta férmula utilizada
por nuestra Constitucion tuvo como antecedente el articulo 56 de la Constitucion de Uruguay
de 1.934.

26



Posiciones conceptuales sobre la huelga en la convencidn constituyente de 1.957

La discusion en torno a la titularidad del derecho de huelga en la Convencién
Constituyente del afio 1.957 parecié haber estado en torno a si esa titularidad descansaba
sobre el individuo o sobre un conjunto de estos (Mugnolo, 2.008). Pero claramente pudieron
distinguirse tres posturas respecto de quienes debian ser los titulares de este derecho de
huelga: por un lado quienes consideraban que los titulares eran las “personas o habitantes”;
por otro lado quienes sostenian que los titulares eran los “trabajadores” y finalmente quienes

se enrolaban en la postura de que el verdadero titular eran los “gremios”.

Bidart Campos (2006) opina respecto a esta Gltima postura (huelga como derecho
gremial) que tiene un doble sentido: por un lado, su naturaleza se halla en los denominados
“conflictos colectivos de trabajo” (en contraposicion con los individuales) y por el otro, que

el sujeto activo de este derecho no es un trabajador individual sino muchos concertados.

El convencional constituyente Carlos Bravo, dejo en claro que la palabra “gremio”
hacia alusion al derecho de los trabajadores a llamarse a huelga, estén o no afiliados a un
gremio en particular. Ademas Bravo consider6 que la huelga no necesita ser homologada por
los sindicatos en caso de que se lleve a cabo, bastando solamente la voluntad del conjunto de
trabajadores de efectivizarla.

Por otro lado, el convencional Alfredo Palacios propuso que la palabra “gremio” fuese
sustituida por la palabra “trabajadores” ya que consideraba que la huelga es un derecho
natural de los obreros, y que pueden llevarse a cabo huelgas sin gremios de por medio, como
sucedio en la primer huelga ocurrida en el afio 1.878, ya que limitar este derecho a los
gremios iria en contra de la propia naturaleza de la huelga (Mugnolo, 2.008).

Finalmente tuvo lugar una tercera posicion que consideraba que el derecho de huelga
debia ser concedido tanto a los “gremios como a los trabajadores”, en un intento de conciliar
las dos posturas anteriores. Sin embargo, esta postura fue descartada ya que se estaria
duplicando el sujeto titular del derecho, en tanto se habia dejado en claro que gremio no era el
sindicato, sino el conjunto de trabajadores, ya que segun opind el diputado Gonzélez Bergés
si el derecho de huelga es de los trabajadores, también lo es del gremio porque el gremio es el

conjunto de trabajadores (Mugnolo, 2008).
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Conclusiones

Se deja en franca evidencia que las desigualdades laborales existieron desde siempre,
pero particularmente desde que se masifico el trabajo en épocas de revolucion industrial,
donde grandes masas de gente dejaron la vida de campo para pasar a conglomerados urbanos
y cambiar incluso su estilo de vida y costumbres para pasar a trabajar en industrias con
condiciones muy poco tolerables para cualquier persona. Estos debieron reaccionar ante
tantas desigualdades y se comenzaron a gestar las primeras manifestaciones de protesta. El
Estado reaccion0 quizés tarde a estas situaciones conflictivas, pero poco a poco se fue
legislando sobre temas no menos importantes a nivel laboral para ya por fin lograr
constitucionalizar el derecho de huelga en 1.957. Ahora bien, no fue facil lograr discernir
quién debia ser el titular de este derecho, como vimos hubieron tres posturas y todas con sus
fundamentos, pero se dejaron abiertos muchos interrogantes luego de aquella Convencion
Constituyente de 1.957 al depositar en los gremios la titularidad de este derecho sin mayor

detalle o profundidad al respecto.

Los fundamentos de la posicidn que salié triunfante a la hora de poner en cabeza de
los gremios la titularidad del derecho de huelga fueron a mi parecer un tanto ambiguos; como
parte de la doctrina entiende que no es propio de un cuerpo normativo dar definiciones, la
tarea de desentrafiar el verdadero sentido y alcance de este derecho queda nuevamente en

manos de la doctrina y la jurisprudencia, que como veremos, no resulté ser nada facil.

CAPITULO IV - La titularidad del derecho de huelga

Introduccion

A continuacion se podran en evidencia aspectos centrales del tema que estamos
investigando en este trabajo. Veremos que la Constitucién Nacional al reconocer la
titularidad el derecho de huelga a los gremios segun indica el articulo 14 bis, se han suscitado

una vasta cantidad de opiniones en nuestra doctrina justamente cuestionando y tratando de
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quitar ambigledad y de despejar dudas sobre la titularidad de este derecho, por los motivos
ya analizados en el capitulo tercero de este trabajo y por los motivos que se expondran a
continuacion. Asimismo, con el paso del tiempo se han ido resolviendo cuestiones
judicialmente que han dejado sentadas distintas posturas y en algunos casos encontramos
leading cases que han marcado desde hace varias décadas el camino a seguir respecto de este

derecho.

Finalmente, estudiaremos de qué manera impacté en el derecho de huelga la enmienda
constitucional de 1.994 y la incorporacion de tratados internacionales, que vinieron a
actualizar y a reforzar este derecho al darle proteccion internacional a través de organismos
laborales internacionales y de tratados internacionales celebrados e incorporados a nuestra

Carta Magna.

Discusiones doctrinarias en la Argentina sobre la titularidad del derecho de huelga

En nuestro pais, la Carta Magna garantiza el derecho de huelga en su articulo 14 bis a
“los gremios”, funcionando como sinénimo de sindicato (Ferndndez Madrid, 2007), es decir
como entidad admitida juridicamente; y por otro lado nos encontramos con quienes
consideran que el vocablo tiene un sentido mas amplio y abarcaria a cualquier agrupacién de

trabajadores (Rodriguez Mancini, 2004).

Como ya vimos en el capitulo anterior, es necesario recordar cuél fue la intencion de
los convencionalistas de la Constitucion Nacional de 1.957. Al respecto pudieron distinguirse
tres posturas sobre la titularidad del derecho de huelga: por un lado quienes proponian
reconocerlos a personas y habitantes; por otro, quienes entendian que la titularidad era
exclusiva de los trabajadores, y por ultimo los que propugnaban que la titularidad

correspondia a los gremios (Garcia Héctor, 2012).

La titularidad del derecho de huelga en la jurisprudencia argentina

La legislacion nacional sobre asociacion sindical surgida a partir del afio 1.958 se
inclind a reconocer exclusivamente este derecho a las organizaciones sindicales con

personeria gremial, llegando hasta nuestros dias al requisito de Ilamar a conciliacién
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obligatoria previo al llamamiento a huelga (ley 24.635), en donde la asociacion sindical que
contaba con personeria gremial era la Unica habilitada para encausarse por esa via. Como
excepcion a esta linea de pensamiento doctrinal se puede citar el fallo “Leiva Horacio y Otros
¢/ Swift Armour S.A.” de la Suprema Corte de la Provincia de Buenos Aires del afio 1.984 en
donde se apartd la justicia de esta corriente de opinién al respecto de la titularidad del
derecho de huelga y considerd que era legitima la huelga convocada por un grupo de
trabajadores debido a que estaba vedada en ese momento la actividad sindical (Grisolia,
2012).

También puede citarse el fallo “Esteban, Ricardo H. ¢/ Metal Madera S.R.L.” donde
se expresdé que “la Constitucion Nacional solamente reconoce como sujetos activos del

referido derecho a las organizaciones profesionales de trabajadores” (CSJN Fallos:

302:1149).

Otra fuente jurisprudencial que se inclinaba a favor del reconocimiento del derecho de
huelga a los sindicatos lo encontramos en el fallo “Font, Jaime Andrés y Otros c/Carnicerias
Estancias Galli SRL s/ despido” de Octubre de 1.962, donde se dejé establecido que para
poder tomar una medida de reclamo como la huelga, primero era necesario que ésta sea
declarada legitima en sede judicial, y que si bien en ese momento no existia una
reglamentacion sobre este derecho, era facultad del Estado regular ese derecho para no

afectar el bien comdn.

En consonancia con la corriente doctrinal antes expuesta, el articulo 31 inc. a) de la
ley 23.551 de Asociaciones Sindicales confiere a los sindicatos la potestad de “Defender y
representar ante el Estado y los empleadores los intereses individuales y colectivos de los
trabajadores”, 10 cual es criticado por un sector de la doctrina, al entender que otorgar esa
exclusividad a los gremios es contrario a la conducta social, alejando a las partes en conflicto

y aumentando las posibilidades de que el acuerdo fracase (Fernandez Madrid, 2007).

La Constitucién Nacional de 1.994 y la titularidad del derecho de huelga

Con el avance de la legislacion internacional y especialmente con la Gltima reforma a
nuestra Constitucion Nacional en el afio 1.994, se vino a reforzar la tesis amplia del derecho
de huelga, al otorgarle jerarquia constitucional (conforme al articulo 75 inc. 22 de la C.N.) al

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y el Pacto Internacional
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de Derechos Civiles y Politicos, garantizando ambos (articulos 8.3 y 22.3 respectivamente) la
vigencia del Convenio nimero 87 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el cual
adquiere mayor jerarquia constitucional que los demés convenios internacionales de la OIT
(Rodriguez Mancini, 2004).

Este Convenio n° 87 de la OIT sumado con lo dispuesto por el articulo 24 de la ley
local 25.877 aseguran la necesaria revision de la antigua jurisprudencia de la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion y de la Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo (Raffaghelli,
2002), que se basaban en injustas resoluciones justificadas en fuentes de inferior jerarquia a

la ley.

El articulo 75 inc. 22 de la Constitucion Nacional establece complementariamente que
la incorporacion de instrumentos internacionales debe realizarse “en las condiciones de su
vigencia” lo cual significa, segin ha indicado en varias oportunidades nuestro maximo
tribunal, que las interpretaciones que efectien los 6rganos de aplicacion de los tratados
internacionales a los casos concretos a resolver en nuestro pais no deben apartarse de su
contenido. Como ejemplo de ello, y de esta actualizacion de criterios sobre el derecho de
huelga, se puede traer a colacion el fallo “ATE c. Ministerio de Trabajo s/Ley de
Asociaciones Sindicales” del 11/11/2008, en donde la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
se expidié indicando que el ejercicio de la exclusividad de la personeria gremial no puede
afectar el derecho de libertad sindical de los trabajadores ni limitar la representacion de los
gremios que no cuenten con personeria juridica, dejando ademas su clara posicion de hacer
notar la importancia que tienen los tratados internacionales reconocidos por nuestra

constitucion en material laboral (Bidart Campos, 2006).

Particularmente los tratados internacionales han concebido desde antiguo el derecho
de huelga como un derecho amplio. Como ejemplo de ello podemos mencionar el art. 11 de
la Declaracion Sociolaboral del Mercosur que indica: “Todos los trabajadores y las
organizaciones sindicales tienen garantizado el ejercicio del derecho de huelga...”. Esta
consigna ha sido receptada por nuestra Corte Suprema de Justicia de la Nacion en fallos
como “Pérez, Anibal Raul c. Disco SA” y “Alvarez, Maximiliano y otros c. Cencosud S.A.

s/accion de amparo”.

En igual sentido se puede traer a colacion el fallo de la CSJN “Rossi, Adriana Maria

c/ Estado Nacional - Armada Argentina s/ sumarisimo” se declara la inconstitucionalidad del
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articulo 52 de la ley 23.551, que determina que sélo los representantes de los sindicatos son

personeria gremial gozan de proteccidn contra suspensiones o despidos.

Carlos Etala (2001) por su parte entiende que la voluntad del poder constituyente del
afio 1.957 fue la de otorgar proteccion juridica a los trabajadores de una misma profesion,
actividad u oficio aunque aquellos no estuvieran organizados sindicalmente, ya que la esencia
de la huelga es que participen todos los trabajadores aunque no sean de una misma actividad,

profesion u empresa.

En concordancia con el texto vigente del articulo 14 bis de la Constitucion Nacional,
Néstor Corte (1.994) reconocer la titularidad del derecho de huelga a los gremios pero en
sentido amplio, entendiendo que los delegados, comisiones y organismos de similar funcion
se asemejan a los gremios y por lo tanto gozan de sus mismas atribuciones en lo referido a la

huelga.

En una posicion consonante con Neéstor Corte pero mas flexible, Amanda Caubet
(1.999) entiende que la huelga puede ser ejercida por un grupo de trabajadores que
pertenezcan al mismo gremio, entendiendo gremio como actividad, ya que toda disposicion
en contrario resultaria injusta, discriminatoria e incluso inconstitucional para aquellos

trabajadores que no se encuentren sindicalizados.

Es evidente que con el transcurso del tiempo la concepcion de la titularidad derecho
de huelga ha ido ampliandose, pero cabe preguntarse si este derecho puede tener limitaciones.
En nuestro pais, la huelga como derecho claramente est4 garantizada a nivel constitucional,

por lo que resta al Estado regular su ejercicio.

Como corolario a esta tendencia a favor de la ampliacion del derecho de huelga, nos
encontramos con un fallo reciente y considerado leading case: “Orellano, Francisco Daniel c/
Correo Oficial de la Republica Argentina S.A. s/juicio sumarisimo” del 07/06/2016, donde la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion dejoé en clara evidencia su postura respecto a la
titularidad del derecho de huelga, al interpretar de manera integral el articulo 14 bis de la
Constitucion Nacional, y considerando que la palabra “gremio” utilizada en el mencionado
articulo hace referencia al primer parrafo de esa enmienda al establecer la “organizacion

sindical libre y democratica reconocida por la simple inscripcion en un registro especial”.

Finalmente, la Corte en este fallo considerd que el ejercicio del derecho de huelga

contiene dos facetas, una individual que permite optar al trabajador decidir si se adhiere o0 no
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a una huelga, y la otra faceta colectiva, donde se busca declarar o finalizar una huelga o

negociar condiciones, las cuales son atribuciones propias de una agrupacion de trabajadores.

Conclusiones

VVemos como ni bien sancionada la Constitucion Nacional de 1.957 con su flamante
articulo 14 bis la doctrina fue reacia a apartarse de su letra en cuanto a su interpretacion. En
un primer momento la doctrina mayoritaria sostuvo la postura de que la titularidad del
derecho de huelga estaba solo en cabeza de los gremios con personeria gremial, por lo que
cualquier otra huelga que no fuera declarada por un ente similar era declarada ilegal, dejando
sin posibilidad de reclamo alguno y cercenando el derecho de trabajadores que quizads no
contaban con tales requisitos gremiales por ser agrupaciones de menor namero. Otra parte de
la doctrina y la jurisprudencia fue menos exigente y entendieron que gremio era sinénimo de
sindicato o de cualquier agrupacion de trabajadores que intentaban defender sus derechos.
Esa especie de evolucion podemos verla en fallos como “ATE c/Ministerio de Trabajo s/Ley
de Asociaciones Sindicales” en donde la Corte Suprema de Justicia de la Nacion dejo en
firme su postura respecto a este tdpico y sostuvo que la exclusividad de la personeria gremial

de ninguna manera puede afectar el derecho de libertad sindical.

Han sido varios los fallos que intentaron dar luz a este asunto, y es notable que la
tendencia sea hacia la flexibilizacion de los requisitos para que este derecho pueda operar en
plenitud y conforme a su verdadero sentido, que en mi opinion es el de no restringirlo
innecesariamente sin llegar al absolutismo de esta prerrogativa. Finalmente vimos de qué
manera se encumbr( este derecho al darle proteccion mediante tratados internacionales vy el
reconocimiento nuevamente de nuestra Constitucion con su ultima reforma en 1.994,
recogiendo nuevamente de la realidad social necesidades que deben ser atendidas por nuestro
orden juridico para no quedar desactualizado y sea armonico con las legislaciones mas

innovadoras en la materia que nos ocupa.
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CAPITULO V - El ejercicio del derecho de huelga y sus efectos

Introduccion

A continuacion estudiaremos qué efectos produce el ejercicio del derecho de huelga
en distintos aspectos. Primero desde la perspectiva del contrato de trabajo, para determinar la

situacion en la que quedan las partes de este contrato frente al fendmeno de la huelga.

Seguidamente veremos qué efectos produce la declaracién de ilegalidad de la huelga
cuando no cumple con los requisitos minimos que establece nuestra legislacién, ya que
estamos frente a un derecho que tiene mucha carga a favor del empleado, pero también es
necesario verificar si el empleador cuenta con herramientas para limitar ese derecho, de lo
contrario estariamos frente a un derecho absoluto y ello se encuentra prohibido en nuestro

sistema legal.

A continuacién estudiaremos qué impacto produce el ejercicio de este derecho en los
servicios considerados esenciales y basicos, nuevamente para analizar si el derecho de huelga
es absoluto o tiene limitaciones, ya que en los servicios esenciales no puede dejarse de
cumplir con la prestacion basica en su totalidad.

Finalmente, analizaremos el reciente leasing case “Orellano ¢/Correo Argentino S.A.”
en donde la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn deja sentada su posicidn respecto de la
titularidad del derecho de huelga y sus requisitos de legalidad y alcance, lo cual resulta vital
ya que como hemos visto a lo largo de este trabajo, la legislacion, la doctrina y la
jurisprudencia han tratado de darle luz a este tema sin poder definirlo eficazmente.

Suspensién del contrato de trabajo

El principal efecto que produce el ejercicio del derecho de huelga es la suspension del
contrato de trabajo, operando aquella como causal de justificacion del incumplimiento del
contrato laboral, si la entendemos como acto juridico colectivo (Lopez, 1.972).
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Es dable destacar que el contrato no queda suspendido en su totalidad, sino en aquello
en lo que parte de la doctrina denomina “ntcleo contractual basico” que comprende la
prestacion principal por parte del trabajador (trabajo en si mismo) y la contraprestacion a
cargo del empleador (retribucién monetaria por esa labor), es decir, la causa fin del contrato
laboral (Alvarez, 1.998).

Si analizamos el derecho comparado espafiol, hay autores que aseveran que lo que se
suspende es la relacion de trabajo y no el contrato de trabajo, ya que existen casos de huelgas
en donde no se deja de prestar trabajo pero se presta de manera distinta a la debida o de
manera defectuosa voluntariamente (Gonzalez de la Aleja, 1.999). Como ejemplo de este
tipo de huelgas podemos traer a colacion lo visto en el capitulo primero de este trabajo, como

la huelga relampago, la huelga de bajo rendimiento y la huelga a reglamento.

Declaracion de ilegalidad de la huelga

La huelga puede ser declarada ilegal por parte de la justicia laboral o por el Ministerio
de Trabajo si no se cumple con los requisitos que establece el articulo 14 bis de la
Constitucion Nacional, en cuanto a su declaracion como su ejercicio. Ensefia Grisolia (2.012)

que una huelga puede ser declarada ilicita si:

-no se siguio el proceso de conciliacion obligatoria previamente que marca la ley 14.786.
-el objeto de la huelga no es de caracter laboral.

-la huelga no ha sido declarada por asociacion sindical con personeria gremial.

-se han producido toma del establecimiento laboral o dafios en el mismo como consecuencia

del ejercicio de acciones violentas de la huelga.

Ahora bien, la consecuencia mayor de la declaracion de ilegalidad de una huelga es
que el trabajador puede ser puesto en mora e intimado a que retome sus tareas laborales, bajo
pena de ser despedido con justa causa en el caso de no cesar con las actividades huelguisticas
ilegales. Asimismo, la asociacion sindical que promovid la huelga posteriormente declarada
ilegal también puede ser pasible de sanciones por el Ministerio de Trabajo, consistiendo la

sancion en la suspension o hasta la cancelacion de su personeria gremial (Grisolia, 2012).
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Efectos de la huelga en los servicios basicos y en los servicios esenciales

Si ponemos el foco en los denominados servicios publicos, podemos distinguir al

decir de Rodriguez Mancini (2.010) limitaciones de tipo sustancial y formal.

Las limitaciones sustanciales son aquellas que se imponen cuando la huelga afecta
directamente a servicios considerados esenciales o servicios publicos, por lo que la huelga no
debe paralizar totalmente la prestacion de estos servicios y garantizar un minimo de
cumplimiento para no poner en riesgo la seguridad, la salud, la vida ni generar o profundizar
situaciones de crisis. Y las denominadas limitaciones formales se refieren al hecho de que
previo a la declaracion de una huelga que pueda afectar un servicio basico o esencial, es
necesario someterse las partes a una conciliacién obligatoria, segin determinan la ley 14.786

y el decreto reglamentario 272/2006 (Rodriguez Mancini, 2010).

Por su parte, la O.1.T. (1.983) acufi6é una definicion de servicios esenciales que ha sido
receptada ampliamente a nivel internacional: “en el sentido estricto del término a 10s
servicios cuya interrupcion podria poner en peligro la vida, la seguridad o la salud de la

’

persona en toda o parte de la poblacion”. Sin embargo, nuestra legislacion se encargo de
brindar una propia enumeracion de servicios esenciales a través del articulo 24 de la ley
25.877 y que establece: “Se consideran esenciales los servicios sanitarios y hospitalarios, la
produccién y distribucion de agua potable, energia eléctrica y gas y el control del trafico
aéreo”. Estamos ante una enumeracion taxativa de servicios esenciales, pero el mismo
articulo establece que si una actividad no estd comprendida en la descripcion establecida,
excepcionalmente puede calificarse como servicio esencial por una comision independiente,

previo haber sido aplicado el procedimiento de conciliacion obligatoria.

Pero segln ensefian Mario Ackerman y Diego Tosca (2007), debe asegurarse que la
aquello que sea declarado servicio publico o servicio esencial no debe menoscabar el derecho
de huelga. Sin embargo, ha sido fijada una postura restrictiva del derecho de huelga por parte
de los tribunales en fallos como el de la Sala 11l de la Camara Nacional de Apelaciones del
Trabajo “Confederacion de Trabajadores de la Educacion de la Republica Argentina
(CTERA) c. Estado Nacional s/Amparo”, donde se dejé sentado que la educacion privada
“mas alla de su trascendencia, no puede adjetivarse como un servicio publico de

importancia esencial para el Estado”.
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En igual sentido se pronunci6 la Sala II de la referida Camara en el fallo “Sindicato
Argentino de Docentes Particulares (SADOP) c. Poder Ejecutivo Nacional y otros/Amparo”,

en razén de la misma tematica referente a la educacion privada.

Ahora bien, es importante estudiar la evolucion de nuestra legislacion sobre las
limitaciones del ejercicio del derecho de huelga. Podemos encontrar que en primera instancia
se faculto a la Secretaria de trabajo y Prevision mediante resolucién niumero 16/44 a declarar
la ilegalidad de una huelga si no se sustanciaba la etapa de conciliacion (Fernandez Madrid,
2.007). Posteriormente, mediante el articulo 9 decreto-ley 10.596/57 (hoy derogado)
determind que las declaraciones de ilegalidad dictadas por la autoridad administrativa ut

supra referida, eran irrevisables judicialmente.

Esto trajo aparejado una serie de fallos judiciales en contra de este decreto-ley, se
puede mencionar especialmente el leading case de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
“Carmen Julia Beneduce y otras ¢/ Casa Auguste” donde se declara la inconstitucionalidad
del articulo 9 del decreto-ley 10.596/57 en lo referente a la irrevisibilidad de la declaracion
administrativa de ilegalidad de la huelga, resultando ser imprescindible la declaracion judicial

de la misma.

En la actualidad, articulo 24 de la ley 25.877 hace una remision directa a principios de
los érganos de control de normas de la O.1.T., especialmente al convenio numero 87 que en
nuestro derecho cuenta con jerarquia constitucional segln surgié de la doctrina de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion en la causa “ATE c. Ministerio de Trabajo s/Ley de
Asociaciones Sindicales”. Esto significa que no es admisible la declaracion de ilegalidad de

una huelga por parte de un 6rgano administrativo.

Respecto a los arriba mencionados 6rganos de control de la O.1.T., el que nos ocupa
se denomina Comité de Libertad Sindical, creado en el afio 1.951 con objeto de “examinar
las gquejas sobre las violaciones de la libertad sindical, hubiese o no ratificado el pais en
cuestion los convenios pertinentes” (O.1.T., 1.951). Este Comité tuvo especial importancia en
un leading case de nuestro pais y a nivel internacional, mas conocido como el caso “UTA”.
En el afio 1.994 la Union Tranviarios Automotor (UTA) presentd una queja ante el Comité de
Libertad Sindical bajo el Caso numero 1.679 en razon de que el Ministerio de Trabajo de la
Nacion habia establecido que el servicio de transporte automotor de cargas y pasajeros debia

tener como minimo un 90% de cumplimiento, resultando ser un porcentaje muy alto y a la
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vez amenazando con declarar ilegales las medidas de fuerza en caso de protesta o la quita de

su personeria gremial.

El Comité se expidié determinando que el recurso de arbitraje obligatorio resultaba
aplicable siempre y cuando se tratara de servicios esenciales minimos en el sentido estricto
del término, y entre los cuales segun la propia definicién de la O.1.T. no figura el transporte.
(O.1.T., 1.992).

Como puede apreciarse, el derecho de huelga es un derecho que no debe ser
interpretado restrictivamente y se encuentra en franca expansion en cuanto a su libertad y

defensa.

Posicién actual de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion

En el afio 2.016 la Corte Suprema de Justicia de la Nacion dejo sentado a través del
fallo “Orellano, Francisco Daniel ¢/ Correo Oficial de la Republica Argentina S.A. s/juicio
sumarisimo” su posicion actual respecto a la titularidad del derecho de huelga. Es por ello

que este fallo requiere un apartado especial y un analisis particular.

La empresa Correo Argentino despidié a uno de sus trabajadores el 14 de Julio de
2.009 imputandole haber participado en la convocatoria y realizacion de una huelga durante
horario de trabajo, que a criterio de la empleadora, debia considerarse ilegitima por no contar
en el aval de los sindicatos que representaban al personal y por haber causado dafios a los
usuarios de los servicios del correo. Promovida demanda por el Sr. Orellano, en primera y

segunda instancia se ordend la reinstalacion a su puesto.

La empresa apeld ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion y ésta resolvio en
contra del trabajador, limitando asi el derecho de huelga. En este sentido dijo en su
pronunciamiento que la titularidad del derecho a declarar una huelga pertenece a un colectivo
de trabajadores organizados en funcion de intereses comunes -los gremios-, no al trabajador
en forma individual ni a cualquier grupo de trabajadores, ello desde una perspectiva de
examen integral del texto del art. 14 bis de la Constitucion Nacional, donde ese derecho se
inserta en el segundo blogue que contiene el catadlogo de los derechos reconocidos a las
entidades gremiales, y que lo hace inmediatamente después de la disposicion final del primer

blogue que reconoce el derecho de sindicacion de los trabajadores. En este sentido afirma que
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la palabra “gremios” del art. 14 bis de la constitucion nacional no resulta comprensiva de
cualquier grupo informal de trabajadores; la norma garantiza que las asociaciones
profesionales destinadas a representar a los trabajadores en el dmbito de las relaciones
colectivas se organicen con arreglo a los principios de la libertad sindical y democracia
interna y , a tal efecto, le ha impuesto el requisito de la inscripcion en un registro especial
como medida de control del cumplimiento de tales directivas, y por lo tanto, no resulta l6gico
admitir que se otorgue de modo indistinto la titularidad de los derechos mas relevantes del
ambito de las relaciones colectivas tanto a las organizaciones que cumplen con todos esos

recaudos como a simples grupos informales a los que no les exige satisfacer ninguno de ellos.

Invoc6 ademas la Corte las recomendaciones e informes elaborados por los
organismos internacionales como la O.L.T., para decir, segin su conveniencia, que la base
juridica de la doctrina elaborada por el comité de Libertad Sindical de la O.I.T. reside en las
normas del Convenio 87, que refiere a los derechos y objetivos de las organizaciones
sindicales, de ello solo se sigue el reconocimiento de la atribucion de disponer medidas de

fuerza para estas organizaciones.

Ademas, hizo alusion al articulo 8 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos
Sociales y Culturales 26 y 45 inciso c¢) de la Convencion Americana de Derechos Humanos,
el estado argentino tiene el compromiso de garantizar el derecho de huelga como derecho
inherente a la libertad de sindicacion, intentando dar un claro sentido restrictivos a la palabra
gremio aunqgue esta no haya sido la verdadera intencion ni de los Tratados Internacionales, ni

de los 6rganos de Control del Convenio 87 de la O.1.T.

Concluyé su pronunciamiento expresando que la importancia de la calificaciones legal
de la huelga constituye un requisito ineludible para decidir sobre sus consecuencias, pues las
medidas de accion directa, como la huelga, “paros intermitentes”, “trabajo a reglamento”,
“trabajo a desgano”, implican la abstencion o el retaceo de la prestacion laboral como medio
de presion para lograr que se satisfagan ciertos reclamos, y al obstaculizar el normal
desarrollo de la produccion de bienes o de prestacion de servicios, no solo perjudican al
empleador sino que también afectan los intereses de los consumidores o usuarios, provocando
una evidente tension con el ejercicio de los derechos primero (libertad de comerciar, de
ejercer toda industria licita, etc.) asi como también con derechos de terceros o de la sociedad (

transitar, ensefiar y aprender, a la proteccion de la salud, a la adquisicion de bienes para una
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adecuada alimentacion y vestimenta, a que se asegure la calidad y eficacia de los servicios

publicos, etc.).

En este mismo orden de ideas, limito el ejercicio del derecho de huelga, diciendo que
este derecho tiene dos facetas, por un lado una individual, que se identifica con el derecho del
trabajador singular de adherirse o no a una huelga declarada, y otra, de carécter colectivo, que
implica fijar reivindicaciones, declarar o poner fin a la huelga, asi como también negociar la
solucion del conflicto, actividades que se consideran atribuciones que necesariamente se
ejercen a través atreves de una agrupacion de trabajadores. Asi establece que la faceta
colectiva de este derecho limita en gran medida la accion individual del derecho de huelga,
debido a que un trabajador no puede decidir adherirse 0 no a una huelga que no ha sido

legitimamente convocada por la agrupacion de trabajadores, sindicatos o gremios.

Conclusiones

Podemos concluir este capitulo destacando varios puntos: en primer lugar, la
declaracion de huelga debe ser efectuada por gremio o agrupacion debidamente inscripta,
previo cumplimiento del proceso de conciliacion obligatoria. De lo contrario la huelga corre
riesgo de ser declarada ilegal por parte de la autoridad judicial. En segundo lugar, el derecho
de huelga abarca dos facetas que deben diferenciarse: por un lado el derecho de cada
trabajador a manifestarse en contra de medidas de su empleador que considere abusivas 0 que
perjudiquen su labor y por el otro la metodologia a llevarse a cabo para el llamamiento a
huelga. Todo ello quedd plasmado en la més reciente jurisprudencia de la Corte Suprema de

Justicia de la Nacioén.

Luego tenemos los efectos que produce la declaracion de huelga, que por un lado
desde el punto de vista contractual suspende solamente (segun considera la doctrina
mayoritaria) la prestacion principal de este contrato que consiste en dejar de prestar servicios

por parte del trabajador y el empleador deja de cumplir con su contraprestacion.

Ahora bien, si las causas que dieron origen a la huelga no son conformes a derecho, el
empleador tiene la potestad de solicitar que se declare la ilegalidad de la huelga ante la
autoridad correspondiente con consecuencias gravosas tanto para el empleado como para el

empleador, situacion que resulta en mi opinidn justa y equitativa, ya que el empleador
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también debe poder defender sus derechos ante los dafios que pueda sufrir por causa de una

huelga ilegal o ilegitima.

Para concluir, se abordo el tema de como afecta la ejecucion de una huelga en los
Ilamados servicios esenciales o basicos. Es un tema interesante de tratar ya que la legislacion,
la doctrina y la jurisprudencia han tenido que dejar establecido qué tipo de servicios son
considerados esenciales y que no pueden dejar de prestarse (0 al menos garantizar un
minimo) ante una situacion de reclamo laboral de ésta indole. No seria justo para el
trabajador no poder reclamar mediante una huelga si presta servicios en alguna de estas
actividades, pero tampoco lo seria para el resto de la sociedad que no puede dejar de percibir

es0s servicios por ser justamente indispensables para una normal subsistencia en sociedad.

Conclusidn final

A lo largo de la presente obra se ha trabajado sobre la problemética planteada como
objetivo principal de esta tesis, que consistio en determinar si existe en la actualidad una
reglamentacion legal eficaz e integral que permita determinar quiénes son los titulares del
derecho de huelga en el ordenamiento juridico argentino. Para ello fue necesario acudir a
objetivos particulares que actuaran como faros en la inmensidad de opiniones doctrinales,

jurisprudencia, legislacién nacional y extranjera.

Se comenz6 analizando el concepto de huelga y su etimologia, lo cual resulta l6gico
ya que se necesita definir la materia que va a tratarse con precisiéon. La huelga no es una
invencion contemporanea, sino que es el resultado de un proceso histérico y social que
intenta salvaguardar las diferencias existentes en la relacion de trabajo, sobre todo la posicion
inferior del trabajador con causa en la desigualdad economica y en la restringida capacidad de

negociacion con la que cuentan.

Histéricamente la doctrina consider6 a la huelga como un simple hecho que ocurria en
la sociedad; con el advenimiento del desarrollo econémico que trajo la revolucién industrial,
la legislacion siempre estuvo a favor del empleador, por lo que la huelga fue considerada un
hecho penalmente sancionable, cosa impensada en nuestros dias. Con el paso del tiempo, y ya

a finales del siglo XIX y principios del siglo XX, la sociedad habia mutado como

41



consecuencia del desarrollo industrial y la huelga comenzd a ser un hecho social tolerable. La
gente se conglomeré en ciudades y nuevos ideales hicieron que la clase trabajadora sintiera la
inminente necesidad de reparar esas situaciones dafiosas que se producian al serles impuestas
condiciones totalmente injustas y a veces inhumanas de trabajo, entendiendo que la Unica
manera de reclamar era uniéndose como grupo de trabajadores ya que los reclamos

individuales nunca llegaron a buen puerto.

El derecho no pudo hacer menos que aceptar esa realidad y comenzar a legislar
timidamente al comienzo del siglo XX en el caso de nuestro pais sobre temas de derecho
laboral en general, pero no se abordd la regulacién legal del derecho de huelga sino hasta el
afio 1.957 con la incorporacién del articulo 14 bis, otorgando jerarquia constitucional al

derecho de huelga y poniéndolo en cabeza de los gremios.

Este fue el comienzo de la batalla doctrinal y jurisprudencial (en el buen sentido de la
palabra) para tratar de delimitar este derecho que resultaba tan ambiguo. El legislador solo
dijo que Ilamar a huelga era una potestad de los gremios pero no reglamenté este derecho, por

lo que fue un largo camino el recorrido por nuestros maestros del derecho.

Lo notable es que a nivel internacional el derecho laboral comenzé a ser protegido por
distintos medios, como por ejemplo la Organizacion Internacional del Trabajo y los diversos
convenios Yy tratados internacionales firmados por gran parte de los paises del mundo. Y el
derecho de huelga no quedo fuera de esta proteccién internacional como vimos en el presente
trabajo. Entonces arribamos a la conclusion de que la importancia del derecho del trabajo y
en particular del derecho de huelga es capital, no solo a nivel local sino a nivel internacional.
Tal fue la evolucidn de esta potestad que estamos analizando que en el afio 1.994 con la
ultima enmienda de nuestra Carta Magna se incorporaron varios tratados que refuerzan este

derecho.

Pareciera que estamos actualmente frente a un derecho casi absoluto debido al
encumbramiento que ha recibido, pero no podemos dejar de olvidar que en nuestro sistema
juridico no existen derechos absolutos. Por ello, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion se
expidid recientemente sobre la titularidad del derecho de huelga en el caso “Orellano,
Francisco Daniel ¢/ Correo Oficial de la Republica Argentina S.A. s/juicio sumarisimo” Yy
dejando sentados ciertos criterios que parecen definir el meollo de este asunto. El fallo limito
el derecho de huelga, dejando en claro que éste esta compuesto por dos facetas: la individual,

que se refiere al elemento volitivo del trabajado de adherirse 0 no a la huelga, y la colectiva
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que se relaciona con la accion de declaracion o terminacion de una huelga, que es propia de
un agrupamiento de trabajadores. Ahora bien, ese agrupamiento de trabajadores que la
Constitucion denomina “gremios” debe cumplir con un requisito fundamental: debe estar

inscripta en un registro especial, con el fin de garantizar la libertad de sindicacion.

A mi entender resulta légica y justa la solucion dada por el maximo tribunal en este
fallo, ya que no puede un trabajador llamar a huelga por si mismo y paralizar toda la
actividad econdmica de la empresa. Se esta produciendo un dafio al empleador ya que la

huelga constituida de esta manera puede ser calificada como ilegal.

Como conclusién final y para dar respuesta al problema de investigacion planteado al
comienzo de la presente obra, debo afirmar que no existe en la actualidad una reglamentacion
legal eficaz e integral que permita determinar quiénes son los titulares del derecho de huelga

en el ordenamiento juridico argentino por todo lo expuesto ateriormente.

Considero como propuesta personal que nuestra legislacién debe de una buena vez
reglamentar este derecho dejando en claro que los unicos legitimados para llevar adelante
este tipo de acciones son los sindicatos debidamente inscriptos, lo cual facilitaria la actividad
de contralor de los mismos, pero siempre teniendo en cuenta todo lo producido por nuestra
doctrina, jurisprudencia y leyes vigentes en este sentido, siempre y cuando se respete el
principio constitucional de razonabilidad que se encuentra contenido en el articulo 28 de
nuestra Constitucion Nacional, que establece: “Los principios, garantias y derechos
reconocidos en los anteriores articulos, no podran ser alterados por las leyes que
reglamenten su ejercicio”, todo ello para evitar posiciones subjetivas por parte de los

magistrados a la hora de resolver casos donde se encuentre en juego el derecho de huelga.

Finalmente, considero que seria de gran utilidad que los mismos sindicatos instruyan a
sus afiliados sobre sus derechos y sus limitaciones con capacitaciones, para evitar caer en

situaciones de ilegalidad a la hora de llamar a una huelga.
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