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Introduccién

En el plano internacional los Actos de Interferencia llicita (Acto o tentativa destinado
a comprometer la seguridad de la Aviacion Civil) tienen un sinnimero de antecedentes, como
el ocurrido el 11 de Septiembre de 2001, provocando con ello el quebrantamiento de la
confiabilidad en un modo de transporte que hasta entonces habia demostrado ser el mas

seguro.

A nivel nacional puede recordarse ElI Operativo Condor que se llevo a cabo el 28 de
Septiembre de 1966 donde un grupo de estudiantes tomo el control del vuelo 648 de
Aerolineas Argentinas con 35 pasajeros a bordo. EI mismo tenia como destino Rio Gallegos,
pero a la altura de Trelew, le ordenaron al comandante que desviara su rumbo hacia las Islas

Malvinas.

En este sentido, los Estados han creado diferentes convenios para contrarrestar los Actos
Ilicitos contra la Aviacion Civil, a los que la Argentina adhirio y en cumplimiento de los
mismos, establecio un programa destinado a salvaguardar las operaciones de la aviacion civil
contra los actos de interferencia ilicita, mediante normas, métodos y procedimientos que
tomen en cuenta la seguridad, regularidad y eficiencia de los vuelos!, pero el Acto de
Interferencia Ilicita no se encuentra tipificado en el Cédigo Penal, por lo que lo jueces se ven
forzados, ante estos acontecimientos a recurrir a la analogia, tal como sucedio con el
Operativo Condor. El Juez Federal de Tierra del Fuego, Miguel Angel Lima, proceso y
condeno a los integrantes del Operativo Condor en atencion a los delitos de privacion de la

libertad personal calificada y tenencias de armas de guerra.

Hipotesis

La carencia en materia de implementacion del Convenio de Beijing “Para la Represion de
Actos Ilicitos relacionados con la Aviacién Civil Internacional” y la consiguiente inexistencia

de tipificacion de los Actos de Interferencia lIlicita en el Derecho penal Interno dificultan el

trabajo de los jueces en el tratamiento y resolucién de los mismos.

1 Apartado 1.1 del Capitulo 3 del Anexo 17, “Seguridad” al Convenio de Chicago de 1944.



Argumento 1

Con la finalidad de dar mayor respuesta a las amenazas contra la Aviacion Civil los Estados
han creado a través de la OACI (Organizacion de la Aviacion Civil Internacional) diferentes
convenios a fin de contrarrestar los Actos de Interferencia llicita, a los cuales adhirio la
Argentina; pero lo cierto es que no ha sido suficiente para acabar con los autores de tales
ilicitos ni con sus propositos, asi lo entendié EI Subcomité Especial para la preparacion de
uno 0 mas instrumentos sobre las amenazas nuevas y emergentes en su informe sobre la
elaboracién de nuevos instrumentos juridicos para la represion de actos ilicitos contra la
seguridad operacional de la aviacion civil, lo que dio como resultado la creacién del
Protocolo de 2007 del Convenio para “la represion de actos ilicitos contra la seguridad de la
aviacion civil” y del Protocolo de 2007 del convenio para “la represion del apoderamiento

ilicitos de aeronaves”.

Estos sirvieron de antecedente al Convenio de Beijing firmado en 2010 “Para la represion de
actos ilicitos relacionados con la seguridad de la aviacion civil internacional”. EI Convenio
es resultado de esfuerzos colectivos de la comunidad internacional para modernizar el marco
juridico para la seguridad de la aviacion y persigue la penalizacion de actos que constituyen
amenazas nuevas Yy emergentes contra la aviacion civil, incluidos ciertos actos relacionados
con la preparacion de los delitos. En ese sentido, el Convenio tipifica al Acto de Interferencia
Ilicita, lo que fortalece la capacidad de los Estados de prevenir la comision de dichos delitos,

y de procesar y penar a quienes los cometan.

En lo que refiere al cumplimiento de los diferentes tratados a nivel internacional, la Argentina
establecié un Programa Nacional destinado a salvaguardar las operaciones de la aviacion civil
contra los actos de interferencia ilicita, mediante normas, métodos y procedimientos que
tomen en cuenta la seguridad, regularidad y eficiencia de los vuelos?. Sin embargo, quedo
inconclusa la tarea mas importante: la de incorporar a nuestro ordenamiento juridico penal
como nueva figura delictiva a los Actos de Interferencia llicita, esencial en la tarea
jurisdiccional a la hora de buscar un reproche penal acorde. Esencial también en la etapa de
prevencidn; es decir, si la comunidad desea evitar la comision de actos o hechos que pongan
en peligro la seguridad de un determinado bien juridico, debe adoptar un conjunto de medidas
que la protejan. Si esa misma comunidad asigna un valor especifico a ese bien juridico

protegido, tal como entiende el doctrinario Folchi, debe adoptar un determinado mecanismo

2 Apartado 1.1 del Capitulo 3 del Anexo 17, “Seguridad” al Convenio de Chicago de 1944.



de represion (derecho aerondutico penal) a través de sanciones a la respectiva conducta ilicita
0 de medidas especiales, las que pueden tener mayor o menor gravedad, de acuerdo con la
naturaleza de los hechos o actos que vulneraron una seguridad determinada.

Se evidencia claramente la importancia que reviste la tarea de incorporar al ordenamiento
juridico interno los actos de interferencia ilicita, tanto para cumplir con los diferentes
compromisos internacionales como para darle mayor fortaleza al marco normativo argentino,
para lo cual primero serd necesario que el Estado Argentino adopte como figura delictiva
dentro de su Derecho Interno a los Actos de interferencia llicita, pero a su vez, en funcion de
que se trata de figuras que no admiten culpa, cobra relevancia toda la informacién previa que
se tenga para poder encuadrarlo finalmente en un acto de interferencia ilicita y penalizarlo en

ese sentido.



Fundamento 2

Vassallo, C.3destaca el interés de la Comunidad Internacional por la seguridad de las
aeronaves como bien juridicamente protegible vy siguiendo a Donato, M.* puede afirmarse
que la cuestion planteada es un tema de constante preocupacion de la poblacion mundial, por
lo que es altamente recomendable idear planes de accion a nivel estatal, interestatal y
mundial, acerca de la prevencion y eventual represion de este tipo de ilicitos, por lo cual
primero habra que diferenciar los delitos tipicamente aeronduticos entendidos como “aquellos
delitos cuya estructura ontoldgica esta dada por el hecho de la aviacion, de manera tal que si
no existiera, no seria posible comprenderlos (Folchi) del concepto de “Derecho Aeronautico
Penal” que segtin Videla Escalada tiene por objeto la descripcion de las conductas tipicas que

atentan contra la seguridad de la navegacion aerea y el establecimiento de penas.

Corresponde entonces, iniciar el estudio de los diferentes aspectos que presenta la represion
penal cuando la conducta humana pone en peligro o afecta la seguridad aeronautica, es decir,
cuando la conducta humana afecta a este tipo de bien juridico especifico. Para ello, al estudiar
el concepto de los delitos aeronauticos, debemos dice Folchi, partir del criterio de que la
actividad aerondutica civil y la aeroportuaria han generado la aparicion de bienes juridicos
especificos, diferentes de los comunes que deben tener su respectiva proteccion, entre los que
puede citarse la seguridad. La importancia de los bienes juridicos protegidos tiene su raiz en
la teoria juridica del delito, asi lo entendié Carrara cuando destaca que “la idea fundamental
del derecho criminal esta en la tutela juridica” siguiendo con “el derecho penal debe acudir a
donde quiera que sea necesario para tutelar el derecho...”. Esto es una confirmacion del
sentido finalista del derecho penal, ya que es sumamente importante la determinacion del
valor que se quiere proteger y a su vez, tiene significacion respecto a problemas de politica
criminal o legislativa para establecer las disposiciones que protejan efectivamente ciertos

bienes juridicos.

3 VASSALLO, C. “La Cuestion de la Seguridad de las Cias. Aéreas y su relacion con la responsabilidad penal de
sus Directores”

4 Ver:
file:///D:/Tesis%20Santa%20Cruz/Seguridad%20de%20la%20aviaci%C3%B3n%20civil%20internacional,%20alta
%20prioridad%20en%20su%20tratamiento%20a%20nivel%20mundial.html
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Contra argumento

Poner en funcionamiento el aparato legislativo solo se justifica cuando por los antecedentes,
un pais amerita la regulacion de un tema en particular. Dicho tema, en este caso el de los
Actos de Interferencia llicita, distan mucho de encontrarse entre las prioridades del Estado
argentino, considerando que el mismo no representa un blanco atractivo para un acto criminal

masivo, lo cual se debe a la posicién pacifista que adopta el Estado.
Conclusion

Si bien es cierto que la Argentina se encuentra entre los paises con menos riesgo de
atentados, pero con el antecedente del caso AMIA, Operativo Condor y Operativo Primicia y
considerando que la actividad aerondutica se desarrolla cotidianamente en la época
contemporanea, debe pensarse en un futuro no muy lejano, en la idea de incorporar a nuestro
plexo normativo, las figuras delictivas que describan a los Actos de Interferencia llicita.
Porque que si el bien juridico protegido es un elemento esencial en la teoria del delito y la
actividad aeronautica plantea la necesidad de solucionar cuestiones propias entre las que se
hallan los actos de interferencia ilicita, la solucién se transforma en la tipificacion de los

mMismos y su respectiva sistematizacion.



Referencias bibliograficas
1. Doctrina

2. Donato, M. (2011). “Seguridad de la aviacion civil internacional, alta prioridad en su
tratamiento a nivel mundial”. Revista Latino Americana de Derecho Aeronautico.
Edicién N° 1. RLADA-VI11-307

3. Figueras Rabano, Garcia Lasso e Higueras Pareja (2005). “Técnicas de investigacion

en Pedagogia Social. Fuentes de documentacion e informacion”.

4. Folchi, M. (2015). “ Tratado de Derecho Aeronautico y politica de la aerondutica

civil”

5. Gaete Gonzalez, E. (2002). “La tipificacion juridica del terrorismo”. Revista de

Derecho de la Universidad Catdlica de Valparaiso. (Valparaiso, Chile).

6. Uribarri Krit, A (2013). “La seguridad aérea como politica publica y su
transformacion tras los atentados de 11S”. Trabajo fin de grado. Universidad Rey

Juan Carlos. Disponible en: www.uribarri.es

7. VASSALLO, C. “La Cuestion de la Seguridad de las Cias. Aéreas y su relacion con la

responsabilidad penal de sus Directores”

8. Yuni, J./ Urbano, C. (2014). “Técnicas para Investigar 1”. Recursos metodoldgicos

para la preparacion de proyectos de investigacion.
2. Legislacion
2.1 Internacional

1. Convenio de Beijing. “Para la represion de Actos llicitos relacionados con la Aviacion

Civil Internacional

2. Convenio de Chicago para la creacion de la Organizacién de la Aviacion Civil
Internacional (1944).

3. Documento 8973 de la OACI — “Manual de Seguridad para la Proteccion de la Aviacion

Civil Contra los Actos de Interferencia Ilicita .


http://www.uribarri.es/

4. Convenio de Tokio. “Infracciones y ciertos otros actos cometidos a bordo de las

aeronaves” (1963)
5. Convenio de La Haya. “Represion del apoderamiento ilicito de aeronaves” (1970)

6. Protocolo Complementario del Convenio de La Haya. “Para la represion del

apoderamiento ilicito de aeronaves”

7. Convenio de Montreal. “Represion de Actos llicitos contra la Seguridad de la Aviacion
Civil” (1971)

2.2 Nacional

1. Cadigo Penal de la Nacion

2. Codigo Aeronautico

3. Programa Nacional de Seguridad de la Aviacion Civil (PNSAC)
3. Jurisprudencia

1. Documento 9958 sobre Resoluciones vigentes de la Asamblea de la OACI (al 8 de octubre
de 2010)



	7. Convenio de Montreal. “Represión de Actos Ilícitos contra la Seguridad de la Aviación Civil” (1971)

