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RESUMEN

En los ultimos afios, la transferencia internacional de menores en el futbol ha sido un tema que
gener6 muchas controversias luego de que la Federacion Internacional de Futbol Asociacion
(FIFA), con la finalidad de proteger a los jugadores menores de edad, sanciond a poderosos
clubes europeos por supuestas irregularidades en algunas transferencias internacionales y exigio
la desvinculacion de los menores de dichas instituciones. Esta tematica es sumamente
importante, debido a que mas alla de los intereses que puedan tener algunas instituciones
economicas y deportivas, los principales afectados por las decisiones de la FIFA son los
menores. Ante dicha problematica, vale preguntarse: ¢cudles son los limites juridicos de las
facultades de la FIFA para regular la transferencia internacional de menores en el futbol? Para
responder dicho interrogante, fueron analizados el Reglamento sobre el Estatuto y la
Transferencia de Jugadores de la FIFA vy la jurisprudencia del Tribunal de Arbitraje del Deporte,
destacando casos en los que fueron parte tanto clubes como jugadores reconocidos a nivel
nacional e internacional. Los mismos fueron comparados con la legislacion internacional
establecida en la Declaracién Universal de Derechos Humanos, la Convencién Europea de
Derechos Humanos, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y la Convencion sobre
los Derechos del Nifio. Posteriormente, se hizo lo propio con la legislacion nacional establecida
en la Constitucién Nacional, el Cadigo Civil y Comercial y la Ley 26.061 de Proteccion Integral
de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes. Este trabajo se focaliz6 en erradicar lagunas
del Reglamento FIFA, evitar malas interpretaciones y determinar el derecho aplicable a la
transferencia internacional de menores en el futbol con la finalidad de proteger de manera integra
a los menores. De ese modo, resolver si la FIFA pasa 0 no por encima del limite juridico que
una Federacion tiene, atentando contra lo dispuesto en Tratados Internacionales y la legislacién

civil interna de un pais soberano.



ABSTRACT

The international transference of minors in the football has been a key issue in the last years,
generating many controversies since the International Federation of Football Association (FIFA),
in order to protect underage players, sanctioned to powerful European clubs for alleged
irregularities in some international transfers and it demanded the untying of minors from those
institutions. Since the main affected by FIFA decisions are minors, this subject is very important,
beyond the interests that can have some economic and sporting institutions. Faced with this
problem, it is worth to ask: what are the legal limits of the FIFA powers regulating the
international transfer of minors in football? To answer this question, it has analyzed the
Regulation about the Statute and the Player Transference of FIFA and the jurisprudence of the
Court of Arbitration for Sport, highlighting those cases in which both clubs and players are
recognized worldwide and nationally. They were compared within the framework of the
international legislation established in the Universal Declaration of Human Rights, the European
Convention on Human Rights, the American Convention on Human Rights and the Convention
on the Rights of the Child. Then the same was done with the national legislation established in
the National Constitution, the Civil and Commercial Code and the National Law 26.061 about
Comprehensive Protection of the Rights of Children and Adolescents. This work has focused on
eradicating lagoons of FIFA's Regulation, avoid misunderstandings and determine of the
applicable law with the aim of fully protecting minors. In this way, decide whether or not FIFA
is above the legal limit that a Federation has, in violation of the provisions of International

Treaties and the domestic civil law of a sovereign country.
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INTRODUCCION GENERAL

En los ultimos afios, la transferencia internacional de menores en el fatbol ha sido un titulo
constante en diferentes medios de comunicacion. A causa de supuestas irregularidades cometidas
en el traspaso de menores de edad a clubes de primer nivel europeo, la FIFA ha sancionado con
dureza tanto a las instituciones deportivas como a sus respectivas federaciones. Incluso, se puede
poner en debate si los mas afectados por las resoluciones emitidas han sido en la mayoria de los

casos, los propios menores que se intentaban proteger.

Ante dicha situacion, cabe preguntarse: ¢Cuales son los limites juridicos de las facultades de

la FIFA para regular la transferencia internacional de menores en el futbol?

Para responder dicho interrogante, la investigacion se centrara en analizar el modo en que se
han resuelto inconvenientes relacionados a la transferencia internacional de menores en el fatbol,
especialmente donde han estado implicados algunos de los clubes de fatbol mas importantes de
Europa. Ademas, se analizara dicha temaética enfocada en el &mbito del Derecho Nacional y se

incluirdn ejemplos de casos donde han sido parte jugadores argentinos.

El objetivo general de éste trabajo, serd determinar los limites juridicos que tiene la FIFA al

momento de regular la transferencia internacional de menores en el fatbol.

Los objetivos especificos que iran construyendo esta investigacion, se veran reflejados a lo
largo del desarrollo del Trabajo Final de Graduacion, el que constara de cinco capitulos, cada
uno con su respectiva introduccion, los temas a desarrollar y la conclusion parcial de dicho

apartado.

El Capitulo 1 se enfocara en el Reglamento de la FIFA sobre el Estatuto y la Transferencia de
jugadores (RETJ). Para comenzar, se buscard analizar la finalidad del art.19 del RETJ que
establece la prohibicion de toda transferencia internacional de un futbolista menor de 18 afios,

explicando el contexto que dio origen al mismo.

Posteriormente, se plantearan las tres excepciones a la regla general del articulo 19 del RETJ.
Primero, se pretendera analizar la condicion por la cual estd permitida la transferencia
internacional de menores en el caso de que sus padres se trasladen a un nuevo domicilio por
razones ajenas al futbol, detallando claramente la interpretacion de la FIFA y el alcance de dicha

excepcion.



Segundo, se intentara analizar la recepcion del principio de libre circulacion de trabajadores
de la Unién Europea como una de las condiciones para la transferencia internacional de menores

en el futbol, y se buscara detallar los requisitos de su procedencia.

En tercer lugar, se procurara analizar la condicion por la cual estd permitida la transferencia
internacional en el caso que el club extranjero y la residencia familiar del menor se encuentren a

menos de 50 km de la frontera entre ambos paises.

Posteriormente se expondran 5 nuevas excepciones a la prohibicion de transferencia
internacional de menores de 18 afios no establecidas en el articulo 19 del RETJ, y relativas a
estudiantes de intercambio, jugadores nacionales de la Comunidad Econémica Europea, menores
acompafiados bajo la custodia de uno de sus padres o por un tutor legal, aficionados que deseen

inscribirse en un club aficionado y menores refugiados.

Luego se describira el régimen de la primera inscripcion de un menor extranjero, para
concluir con la descripcion del articulo 14 bis referido a los menores extranjeros que integran las

academias vinculadas a los clubes.

El Capitulo 2 se centrara en el Tribunal de Arbitraje Deportivo (TAS). Para entender como se
Ilega a interactuar con dicho organismo, se pretendera identificar las vias de apelacion frente a

una resolucién emitida por la FIFA.

Luego, se buscara determinar la funcion del TAS y analizar su modo de actuar frente a
conflictos de caracter deportivo. Para finalizar dicho capitulo, se intentara identificar la
posibilidad de anular un laudo del TAS, explicando los motivos que dan lugar a la interposicién

de un recurso ante el Tribunal Federal Suizo.

En el Capitulo 3, se buscard exponer una seleccion de “leading cases” relacionados al futbol
que demuestren el avance de la jurisprudencia en cuanto a la transferencia internacional de
menores. En una primera parte se desarrollara el “Caso Bosman” y su planteamiento ante el
Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE) sobre la vulneracion por parte de los de los
Reglamentos de la Unidn Europea de Asociaciones de Futbol (UEFA) y otras federaciones
deportivas, al articulo 45 del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea referido a la
libertad de circulacion de trabajadores de la Comunidad Economica Europea (CEE).
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En la segunda parte se analizaran 5 casos elevados ante el TAS relacionados a la transferencia
internacional de menores en el futbol. En primer lugar se presentara el “Caso Midtjylland” contra
la FIFA por la incorporacion de 6 jugadores nigerianos menores de edad que no lograron
demostrar que su trasladado a Dinamarca fue por motivos académicos para realizar un

intercambio escolar.

Posteriormente, se analizara el “Caso Valentin VVada”, un menor argentino que luego de varios
enfrentamientos entre el Girondins de Bordeaux y la FIFA, logré inscribirse en el club francés

tras conseguir la ciudadania italiana.

En tercer lugar se desarrollard el “Caso Bentancur”, donde un menor uruguayo logra
inscribirse en el Club Atlético Boca Juniors de Argentina justificando estar acompafiado por su
padre y su madrastra, quien asumio el roll materno, luego de que falleciera la madre biol6gica
del jugador.

Para finalizar el capitulo, se analizaran los polémicos casos “Barcelona” y “Real Madrid”
donde los clubes espafioles fueron declarados culpables de violar gravemente el articulo 19 del

RETJ, en 9 ocasiones por el club catalan y en 2 oportunidades por el club madrilefio.

Posteriormente, en el Capitulo 4 se buscara identificar, analizar y comparar la legislacion
internacional que ampara a los jugadores menores de edad con la legislacion de la FIFA,
destacando los articulos més relevantes relacionados a la transferencia internacional de menores,
expuestos en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, la Convencién Europea sobre
Derechos Humanos, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y la Convencion sobre

los Derechos del Nifio.

Del mismo modo, en el Capitulo 5 se intentara identificar, analizar y comparar la legislacion
nacional que ampara a los menores de nuestro pais con la legislacion de la FIFA, comenzando
por la Constitucion Nacional, continuando por el Cédigo Civil y Comercial, y culminando con la

Ley Nacional 26.061 de Proteccidon Integral de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes.

La importancia del tema no es menor, si al dejar de lado los intereses de poderosas
instituciones econdmicas y deportivas, se tiene en cuenta que los principales afectados por esta

problematica son nifios con todo lo que ello implica.
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Entre las principales problematicas que se pretenden solucionar, se encuentran el trafico de
nifios, la desvinculacion de su entorno familiar y diferentes clases de abuso a los menores. Pero
también es necesario tener en cuenta aspectos como la educacion y formacion que le permitan

crecer y desarrollarse como persona.

Este trabajo intentaré erradicar lagunas del Reglamento FIFA, evitar malas interpretaciones, y
determinar el derecho aplicable con la finalidad de proteger de manera integra a los menores,

haciendo valer sus derechos.

En los tiempos actuales, donde la tecnologia avanza a pasos agigantados y no so6lo se
globaliza la economia y las sociedades, sino también los intereses y problemas, surge la
necesidad de analizar si el art. 19 del RETJ de la FIFA es realmente efectivo al momento de

proteger integramente a los menores que forman parte de sus ligas.

También sera importante establecer si el Tribunal de Arbitraje Deportivo es idoneo para

arbitrar en los conflictos que se vienen presentando en esta tematica desde hace afios.

Finalmente, se buscara resolver si la FIFA pasa o no por encima del limite juridico que una
Federacion tiene, atentando contra lo dispuesto en Tratados Internacionales y la legislacion civil

interna de un pais soberano.
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MARCO METODOLOGICO

En el presente trabajo, se utiliza el tipo de investigacion descriptivo. Se recoge informacion
con el proposito de analizar como se regula la transferencia internacional de menores en el
fatbol. Posteriormente, se realiza una descripcion de la legislacién general y especifica
(deportiva), a nivel nacional e internacional con la finalidad de determinar el marco juridico

aplicable.

Se utiliza la estrategia metodoldgica cualitativa, buscando reconocer la intencion del
legislador al momento de redactar una norma o reglamento con el objetivo de interpretar
correctamente la finalidad pretendida. Ademas, se analizan las diferentes perspectivas y puntos
de vista de la doctrina y jurisprudencia con el proposito de conocer con profundidad como
funciona la transferencia internacional de menores en el futbol, tanto en la teoria como en la

practica.

Se emplean fuentes primarias y secundarias; entre las primeras se destacan fallos, sentencias y
legislacion que pueda estar relacionada a la transferencia internacional de menores en el futbol

sobre las cuales se basa la investigacion.

Como fuentes secundarias se incluyen libros, revistas y portales web especializados en
Derecho deportivo que contienen elaboraciones doctrinarias, comentarios a fallos o manifiestan
su posicion u opinion sobre la temética desarrollada, entre los que se destacan los “Cuadernos de
derecho deportivo” de Ricardo Frega Navia, y determinadas publicaciones del portal web
lusport.

En el proceso de investigacion se utiliza principalmente la técnica de analisis documental la

cual se aplica a las fuentes mencionadas anteriormente.

Con respecto a la delimitacion temporal, se toma como punto de partida la reforma del
reglamento FIFA del afio 2001, cuando se origina la prohibicion de transferencia internacional de

futbolistas menores de 18 afios, y se mantiene hasta el presente.

En cuanto a los niveles de analisis, la investigacién comprende el estudio de legislacion,

doctrina y jurisprudencia nacional e internacional.

13



CAPITULO I: Reglamento de la FIFA sobre el Estatuto y la Transferencia de jugadores
(RETJ)

Introduccion

El fatbol es uno de los deportes mas populares a nivel mundial, a causa de ello, en diferentes
rincones del planeta ademas de transmitir una amplia gama de valores, despierta pasiones e
intereses. La institucion encargada de gobernar este deporte como maxima autoridad a nivel
mundial es la Federacion International de Fatbol Asociacién, méas conocida como FIFA, la cual
esta integrada en la actualidad por 211 asociaciones nacionales.

La FIFA naci6 en 1904 y su sede estd ubicada en Zurich, Suiza. Tiene como principal
objetivo mejorar constantemente el futbol y promoverlo en todo el mundo, considerando su
caracter universal, educativo y cultural, asi como sus valores humanitarios, particularmente

mediante programas juveniles y de desarrollo.

Para cumplir sus metas y desenvolverse de acuerdo a ellas, la FIFA esta regulada por
Estatutos de los que surgen las leyes del fatbol mundial, entre los que se encuentra el

Reglamento sobre el Estatuto y la Transferencia de Jugadores (RETJ).

Este reglamento establece las normas mundiales y obligatorias concernientes al estatuto de
los jugadores y su  elegibilidad para participar en el fatbol organizado, asi como su
transferencia entre clubes de distintas asociaciones®. Es importante destacar que mediante su
inscripcion a una asociacion adherida a la FIFA, todo jugador de fatbol -sin distincién de su
calidad de aficionado o profesional- se obliga a aceptar los Estatutos y Reglamentos de la FIFAZ,

! Quienes somos. Portal web Fifa.com. Recuperado el 30/04/2017 de: http://es.fifa.com/about-fifa/who-we-

are/explore-fifa.html?intcmp=fifacom _hp_module corporate

’Art. 1. Reglamento sobre el Estatuto y la Transferencia de Jugadores. Portal web Fifa.com. Recuperado el
30/04/2017 de:

http://resources.fifa.com/mm/document/affederation/administration/02/70/95/52/requlationsonthestatusandtransferof

playersnov2016websp spanish.pdf

Art. 5. Reglamento sobre el Estatuto y la Transferencia de Jugadores. Portal web Fifa.com. Recuperado el

04/08/2017de:http://resources.fifa.com/mm/document/affederation/administration/02/70/95/52/regulationsonthestatu

sandtransferofplayersnov2016websp_spanish.pdf
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1. Origen del art. 19 sobre proteccion de menores

A fines del siglo pasado, cada vez se incrementaba mas el nimero de casos de nifios africanos
asentados ilegalmente y encontrados en situacion de abandono por las calles de las ciudades mas
importantes de Europa.

La mayoria de ellos provenia de familias de bajos recursos econdémicos engafiadas por
supuestos representantes de jugadores, que prometian llevar a sus hijos al continente europeo con

la finalidad de insertarlos en los clubes de futbol més reconocidos a nivel mundial.

A cambio de ello, se les solicitaba un monto de dinero para cubrir los costos del viaje,
alimentos y otros gastos que pudieran surgir; se les prometia cuidarlos y construir una
prometedora carrera como futbolista. Los padres ilusionados con la posibilidad de que alguno de
sus hijos pueda salir de la precaria condicion de vida que llevaban, gastaban el poco dinero que
tenian y se endeudaban pidiendo préstamos para poder costear la posibilidad que se les

presentaba.

Luego de llegar a Europa, un grupo de los menores eran engafiados y abandonados, y otros
eran seleccionados para realizar una prueba en algun club, pero al no cumplir con las cualidades

futbolisticas requeridas corrian con la misma suerte del primer grupo.

Ante el gravisimo panorama que amenazaba con expandirse a grandes pasos, la FIFA se vio
obligada a tomar cartas en el asunto y buscar posibles soluciones al problema. Es asi, que a
comienzos del actual milenio incluyé en su Reglamento sobre el Estatuto y la Transferencia de
Jugadores el art. 19, con la principal intencién de proteger a los jugadores menores de edad de
problemas como el trafico de nifios, estafas a los padres, desvinculacién del nucleo familiar y

diferentes clases de abuso que puedan afectar la proteccion integral de los menores.

Dicho articulo esta compuesto por una regla general y tres excepciones a la misma. El
principio indica que las transferencias internacionales de jugadores en el futbol se permiten solo

cuando el jugador tiene 18 afios de edad®.

* Art. 19, inc. 1 del Reglamento sobre el Estatuto y la Transferencia de Jugadores. Fifa.com. Recuperado el
30/04/2017 de:

http://resources.fifa.com/mm/document/affederation/administration/02/70/95/52/regulationsonthestatusandtransferof

playersnov2016websp spanish.pdf
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Por otra parte, aclara que la Comision del Estatuto del Jugador es el 6rgano competente para
decidir sobre las disputas relacionadas con la transferencia de menores y estd autorizada a
adoptar las sanciones consideradas pertinentes en el caso de violacion de las disposiciones

previstas en este articulo®.

La FIFA en el Comentario acerca del Reglamento sobre el Estatuto y la transferencia de
jugadores, justifica los 18 afios como edad base del jugador para poder ser transferido a un pais
extranjero, con la intencién de proporcionar un ambiente estable para la formacion y educacion
de los jugadores y evitar que se repitan los abusos sufridos a finales del siglo pasado. Ademas,
agrega que las asociaciones nacionales que integran la FIFA seran las responsables de controlar

el cumplimiento de dicha norma por parte de los clubes adheridos a ellas®.

Posteriormente, aclara que los jovenes que nacieran en un pais extranjero y hayan vivido en el
pais donde pretenden inscribirse una parte significativa de su vida estan excluidos de esta norma
y han de ser considerados como naturales del pais desde un punto de vista deportivo’. Lo cual no

es tenido en cuenta en la practica.

Conociendo el origen, el contexto y la intencidén con que se cre6 el art.19 del RETJ, se puede
afirmar que de acuerdo a la legislacion de la FIFA, solamente pueden ser transferidos
internacionalmente a un club extranjero los jugadores mayores de 18 afios de edad, salvo que se
presente una de las tres excepciones que seran analizadas, explicadas y ejemplificadas en el

siguiente apartado.

> Apdo. 4 del cap. 5 del Comentario acerca del reglamento sobre el estatuto y la transferencia de jugadores.
Fifa.com. Recuperado el 30/04/2017 de:

http://resources.fifa.com/mm/document/affederation/administration/51/56/07/transfer commentary 06 _es 1844.pdf

® Apdo. 1 del cap. 5 del Comentario acerca del reglamento sobre el estatuto y la transferencia de jugadores.
Fifa.com. Recuperado el 30/04/2017 de:

http://resources.fifa.com/mm/document/affederation/administration/51/56/07/transfer commentary 06 es 1844.pdf

" Apdo. 3 del cap. 5 del Comentario acerca del reglamento sobre el estatuto y la transferencia de jugadores.
Fifa.com. Recuperado el 30/04/2017 de:

http://resources.fifa.com/mm/document/affederation/administration/51/56/07/transfer commentary 06 es 1844.pdf
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2. Excepciones a la regla general del art. 19
2.1. Cambio de domicilio de los padres por razones ajenas al futbol

La primera excepcion, se da en el caso de que los padres del jugador cambien su domicilio al
pais donde el nuevo club tiene su sede, por razones no relacionadas al ftbol®. Lo cual ha traido
fuertes discusiones al plantearse casos en que los padres del menor se instalen en un nuevo

domicilio en el exterior contratados por un club para desempefiarse laboralmente en el mismo.

Si bien el Comentario de la FIFA acerca del reglamento sobre el Estatuto y la transferencia de
jugadores, aclara que el desplazamiento de la familia no debe ser a causa de la transferencia del

menor a un club de fitbol®, en la practica no demuestra esa interpretacion.

El ejemplo méas conocido de esta posibilidad es el caso que perjudica al franceés Zinedine
Zidane, quien se desempefia como entrenador del F.C Real Madrid y dos de sus hijos formaron
parte de la lista de menores transferidos irregularmente por dicho club segln una investigacion
realizada por agentes pertenecientes a la FIFA, que también incluye al hermano del jugador

argentino Ezequiel Garay™.

Los menores nacidos en Francia, se trasladaron con sus padres luego de la contratacion de
Zidane en su etapa como jugador del Real Madrid y pertenecen a las divisiones inferiores de
dicha institucion desde el afio 2004. Ademaés, fueron incluidos en la lista de transferencias
ilegales debido a que en un principio ambos estaban registrados con el apellido materno por la

simple intencidn de cuidarlos de presiones que pudieran sufrir por ser “hijos de”.

8 Art. 19, inc. 2 a) del Reglamento sobre el Estatuto y la Transferencia de Jugadores. Fifa.com. Recuperado el
30/04/2017 de:

http://resources.fifa.com/mm/document/affederation/administration/02/70/95/52/requlationsonthestatusandtransferof

playersnov2016websp spanish.pdf

° Apdo. 2. 1 del cap. 5 del Comentario acerca del reglamento sobre el estatuto y la transferencia de jugadores.
Fifa.com. Recuperado el 30/04/2017 de:

http://resources.fifa.com/mm/document/affederation/administration/51/56/07/transfer commentary 06 es 1844.pdf

'® Rodriguez, J y Sanchez, J. (Sdbado 16 de enero de 2016). El lio de los apellidos de los hijos de Zidane. Portal web
elmundo.es. Recuperado el 04/08/2017 de
http://www.elmundo.es/deportes/2016/01/16/56997ec322601d98228b464e.html
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Tambien forma parte de la misma lista el hermano menor del jugador profesional Ezequiel
Garay, quien en el momento de la investigacion formaba parte del equipo mayor de la entidad

madrilefia y actualmente se desempefia en el Valencia Club de Futbol.

En este caso, la irregularidad radica en que su padre no puede justificar ingresos propios ni
estabilidad laboral en Madrid debido a que Ezequiel decidié hacerse cargo de la estadia de su
familia en Espafia mientras su hermano se encamina a ser profesional.

El panorama actual presenta un dilema insoslayable, ya que la contundente prohibicién favorece a
algunos menores amparandolos de los abusos a los que fueron sometidos antafio, empero, perjudica a otros al
obstaculizarles continuar su carrera en un pais extranjero y gozar de los consecuentes beneficios
futbolisticos, econémicos y culturales (Palazzo, 2015).

Si tenemos en cuenta la rigurosidad con que hoy se aplica lo estipulado en el art. 19, podemos
al menos preguntarnos qué hubiera pasado si al tener el mismo criterio a fines del afio 2000, se
tomaba cuenta de que un joven argentino de 13 afios llamado Lionel Andrés Messi, comenzaba a
formar parte del Futbol Club Barcelona luego de que el secretario técnico Carles Rexach se

comprometiera en una servilleta de papel a fichar al menor.

El caso no contempla la primera excepcion, debido a que la familia era proveniente de la
ciudad de Rosario y se traslad6 a Espafia por el Unico motivo de que Lionel pueda formarse
como futbolista con todo lo que ello implica. Incluso a los seis meses y por problemas de
adaptacion a una nueva cultura con un idioma diferente, se decidio en familia el regreso de la

madre junto al resto de los hijos™.

El Barcelona consiguié un trabajo para el padre, quien abandoné su puesto de supervisor en
una empresa de siderurgia argentina; y ademas de otros gastos como alimentacion, educacion y

vivienda, se hizo cargo del tratamiento de una enfermedad hormonal Ilamada Sindrome del

11 (Martes 12 de mayo de 2009). Mi hermanita volvié a la argentina porque no entendia el cataléan y lloraba. Portal

web lacapital.com.ar. Recuperado el 04/08/2011 de: http://www.lacapital.com.ar/ovacion/messi-mi-hermanita-

volvioacute-argentina-porque-no-entendiacutea-el-catalaacuten-y-lloraba-n309679.html
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cromosoma X fragil que padecia el joven jugador que en poco tiempo se convertiria en uno de
los mejores futbolistas del mundo®.
El listado de excepciones que incorpora el art. 19.2, quiza no resulte suficiente, ya que debe atenderse que
la marcha a otro pais para continuar su evolucién deportiva, no siempre atenta contra la proteccion de los
intereses de los menores de edad (que es la finalidad que persigue este art. 19), ya que en algunos casos muy
especificos resulta beneficiosa esa experiencia, a la que hay que rodear ese movimiento de su pais a otro, de
una serie de garantias deportivas, educativas, econémicas, personales que la hagan viable, velando por los
intereses del menor (Crespo Pérez y Frega Navia, 2010, p.143).
Un caso que estaria permitido por la legislacion actual es el del también rosarino Mauro
Emanuel Icardi, quien a la edad de ocho afios y a causa de la crisis econdmica sufrida en

Argentina en el afio 2001, se mudé a las Islas Canarias junto a toda su familia®.

Instalado en Espafia, formo parte de las divisiones inferiores de un humilde club llamado
Unidn Deportiva Vecindario, para luego pasar a los cadetes del Barcelona Futbol Club en el afio
2008.

Es importante destacar que no todas las transferencias de futbolistas menores se dirigen a
Europa; para ejemplificar un caso importante situado en otra parte del mundo nos trasladamos
hacia Argentina, cuando en el afio 2001 un joven de 15 afios llamado Radamel Falcao Garcia

llega desde Colombia para unirse a las divisiones inferiores del Club Atlético River Plate™.

Una vez mas, la primera excepciéon del art. 19 del RETJ no se cumple, debido a que el menor,
pese a estar acostumbrado a vivir en diferentes paises siguiendo a su padre futbolista, se instal6
en la pensién de River Plate, lejos de su familia y en compafiia de otros jovenes jugadores

provenientes del interior de Argentina. Cuatro afios méas tarde jugaria por primera vez en el

2 (Viernes 2 de mayo de 2014). La historia del problema de crecimiento de Lionel Messi. Portal web

elespectador.com. Recuperado el 04/08/2011 de: http://www.elespectador.com/deportes/futbolinternacional/historia-

del-problema-de-crecimiento-de-lionel-messi-articulo-489999

3 Redaccién E.G (Lunes 10 de agosto de 2009). Mauro Icardi, la nueva esperanza del Barcelona. Portal web

elgrafico.com.ar. Recuperado el 04/08/2017 de: http://www.elgrafico.com.ar/2009/08/10/C-1774-mauro-icardi-la-

nueva-esperanza-del-barcelona.php

Y (Viernes 7 de junio de 2013). Historias y anécdotas de cuando Falcao llegé a River con 15 afios. Portal web

lanacion.com.ar. Recuperado el 04/08/2017 de: http://www.lanacion.com.ar/1589245-historias-y-anecdotas-de-

cuando-falcao-llego-a-river-con-15-anos
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equipo profesional y en el afio 2009 partiria rumbo a Europa donde se consolidaria como uno de

los mejores delanteros del mundo.
2.2. Transferencias dentro de la Unién Europea de mayores de 16 afios

La excepcidn procede cuando la transferencia se efectia dentro del territorio de la Union
Europea (UE) o del Espacio Econdmico Europeo (EEE) y el jugador tiene entre 16 y 18 afios de

edad®. Ademas, el nuevo club debe cumplir las siguientes obligaciones minimas:

- Proporcionar al jugador una formacién escolar o capacitacion futbolistica adecuada, que
corresponda a los mejores estandares nacionales de acuerdo a las reglas de libre circulacion de
personas del Tratado Econdmico de la Comunidad Europea.

- Ademas de la formacion o capacitacion futbolistica, garantizar al jugador una formacion
académica o escolar, o una formacion o educacién y capacitacion conforme a su vocacion, que le
permita iniciar una carrera que no sea futbolistica en caso de que cese en su actividad de jugador
profesional.

- Tomar todas las previsiones necesarias para asegurar que se asiste al jugador de la mejor
manera posible (condiciones 6ptimas de vivienda en una familia o en un alojamiento del club,
puesta a disposicion de un tutor en el club, etc.).

- En relacién con la inscripcion del jugador, aportara a la asociacion correspondiente la

prueba de cumplimiento de las citadas obligaciones.

Esta excepcion fue incorporada por medio de un acuerdo entre la Union Europea y la FIFA,
gracias a la jurisprudencia del Caso Bosman®®, un “leading case” - que se desarrollara en el
capitulo proximo- que se baso en la libre circulacion de trabajadores de la Comunidad Europea;
quien logrd conseguir la libertad de accién, aduciendo que las asociaciones o federaciones
nacionales e internacionales no pueden limitar el acceso a sus competiciones a ciudadanos

extranjeros pertenecientes a la Unién Europea. De ese modo, el jugador consigui6 abandonar el

5 Art. 19, inc. 2 b) del Reglamento sobre el Estatuto y la Transferencia de Jugadores. Fifa.com. Recuperado el

30/04/2017de:http://resources.fifa.com/mm/document/affederation/administration/02/70/95/52/regulationsonthestatu

sandtransferofplayersnov2016websp spanish.pdf

'® TJUE, Uni6n Royale Belge des Sociétés de Football Association ASBL y otros contra Jean Marc Bosman y otros,
(1995) C-415/93.  Eur-Lex. Recuperado el 01/10/2016 de :  http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:61993CJ0415&qid=1407395160320&from=EN
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Real Futbol Club de Lieja de Bélgica, y acordar su traspaso al USL Dunkerque de Francia,
consiguiendo la aceptacion del Tribunal de Justicia de la Union Europea y modificando una
amplia gama de normativas relacionadas al traspaso de jugadores que revolucioné el mercado de

pases.

Afos maés tarde surge otro de los fallos importantes relacionados a ésta condicion -que
también profundizaremos en el capitulo proximo-, el del FC Girondins de Bordeaux contra la
FIFAY, al conseguir la resolucién a favor por parte del Tribunal de Arbitraje Deportivo en el
Caso que involucraba al menor argentino Valentin Vada, quien logro superar los requisitos de

dicha excepcion al cumplir 16 afios y conseguir la ciudadania italiana.

Vale mencionar que anteriormente el Tribunal habia rechazado un pedido de excepcion por no
probar fehacientemente que el menor se habia trasladado al continente europeo siguiendo a su
padre que se habia instalado alli por supuestas razones laborales ajenas al futbol.

El caso Valentin Vada, sirvio de base para el rechazo del TAS ante el Club Atlético Vélez
Sarsfield por el traspaso del jugador Benjamin Garré al Manchester City. Pese a que el joven
adquirio la nacionalidad italiana y al momento de la transferencia tenia 16 afios, la institucion

argentina argumenté que el club inglés intentd contratar al jugador cuando adn tenia 15 afios.

A su vez, la FIFA explica en su Comentario acerca del reglamento sobre el Estatuto y la
transferencia de jugadores que un jugador que tenga entre 16 y 18 afios de edad puede moverse
dentro del territorio de la Union Europea y Espacio Econémico Europeo, de un pais miembro a
otro, sin ser relevante la nacionalidad, con la condicién de que su formacion deportiva y

académica estén garantizadas.

Luego agrega que si un club no cumple con las disposiciones establecidas, la asociacion no

inscribird al jugador. Las asociaciones se comprometen también a llevar a cabo investigaciones

" TAS, Fc Girondins de Bordeaux c/ FIFA, (2012) a, 2862. TAS-CAS.org. Recuperado el 01/10/2016 de:
http://www.tas-cas.org/fileadmin/user _upload/Bulletin 2013 2 complete.pdf
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para garantizar que cualquier club que haya inscripto a un jugador menor de 18 afios de edad siga

cumpliendo con las obligaciones establecidas por el art.19 del RETJ a riesgo de ser sancionado™.

Ademas de cumplir con dicha excepcion, el nuevo club deber& proporcionar al jugador una
asistencia integra y formacion tanto futbolistica, académica y extra futbolistica que corresponda
a los mejores estandares nacionales®. Lo cual no es muy fécil de probar o controlar, al menos en

la realidad que vivimos actualmente.

Continuando con el Comentario acerca del reglamento sobre el Estatuto y la transferencia de
jugadores, la FIFA incluye una cita aclaratoria donde agrega que en el acuerdo entre la Unién
Europea (UE), donde también participé la Unién Europea de Futbol Asociado (UEFA), se
incluyé esta disposicién para no contravenir el derecho a la libre circulacién de los trabajadores
dentro de la UE y el Espacio Econémico Europeo (EEE). Ademas, deja en claro la intencion de
que los trabajadores de un pais que tenga un acuerdo bilateral con la UE sobre libertad de
movimiento de los trabajadores, se beneficien de las mismas condiciones que los jugadores de la
UE™.

Una de las cuatro libertades que disfrutan los ciudadanos de la Union es la libre circulacion de
los trabajadores, que incluye el derecho de desplazamiento y residencia del trabajador, el derecho
de entrada y residencia de los miembros de la familia y el derecho a trabajar en otro Estado
miembro y a recibir el mismo trato que los nacionales de ese Estado. En algunos Estados se

aplican restricciones a los ciudadanos procedentes de los Estados miembros que se han adherido

8 Apdo. 2. 2 del Cap. 5 del Comentario acerca del reglamento sobre el estatuto y la transferencia de jugadores.
Fifa.com. Recuperado el 30/04/2017 de:

http://resources.fifa.com/mm/document/affederation/administration/51/56/07/transfer commentary 06 es 1844.pdf

Y9 Art. 19, inc. 2, b) ii. del Reglamento sobre el Estatuto y la Transferencia de Jugadores. Fifa.com. Recuperado el
30/04/2017 de:

http://resources.fifa.com/mm/document/affederation/administration/02/70/95/52/requlationsonthestatusandtransferof

playersnov2016websp spanish.pdf

2% Cita 95 del Apdo. 2. 2 del Cap. 5 del Comentario acerca del reglamento sobre el estatuto y la transferencia de
jugadores. Fifa.com. Recuperado el 30/04/2017 de:

http://resources.fifa.com/mm/document/affederation/administration/51/56/07/transfer commentary 06 es 1844.pdf
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recientemente a la Union. En la actualidad, la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la UE es

principalmente la que configura las normas de acceso a las prestaciones sociales?'.

Al momento de ejemplificar la aplicacion de esta excepcion se puede mencionar el caso de un
jugador espariol llamado Francesc Fabregas Soler, quien en el afio 2003 a sus 16 afios de edad

dejé al Futbol Club Barcelona para jugar en el Arsenal Football Club de Inglaterra®.

El entrenador del plantel profesional del club londinense aposté a las cualidades del menor
espariol, que en poco tiempo se convirtio en profesional y se encamino a ser una de las estrellas
del futbol europeo, jugando en clubes de primer nivel, incluyendo un paso nuevamente por el

Barcelona antes de llegar al Chelsea de Inglaterra.

Otro caso importante relacionado a esta excepcion es el de Paul Labile Pogba, un joven
francés de descendencia guineana que fue adquirido a los 16 afios por el Manchester United
Football Club de Inglaterra en el afio 2009%.

En ese momento, el jugador era parte del Le Havre Athletic Club de Francia, quien denuncio
ante la FIFA que el pase del menor fue ilegal, aludiendo que tenian un contrato que los

vinculaba, lo cual no fue probado.

En el afio 2012 Paul fue transferido a la Juventus Football Club de Italia, donde se consolid6
como futbolista, mientras que en 2016 el Manchester United vuelve a adquirir a Pogba, aunque
esta vez a cambio una suma aproximada a 120 millones de Euros convirtiéndose en uno de los

jugadores mas caros de la historia®*.

2L La libre circulacion de trabajadores. Portal web europarl.europa.eu. Recuperado el 30/04/2017 de:

http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/es/displayFtu.html?ftuld=FTU 3.1.3.html

22 (Viernes 3 de febrero de 2017). Solo era un nifio de 16 afios del Barza y llegar al primer equipo era muy dificil.
Portal web mundodeportivo.com. Recuperado el 04/08/2017 de:
http://www.mundodeportivo.com/futbol/internacional/20170203/413970340318/cesc-fabregas-arsenal-barca.html

% (Jueves 8 de octubre de 2009). Paul Pogba se unira al Manchester United después que la FIFA rechace las quejas
de Le Havré. Portal Web theguardian.com. Recuperado el 04/08/2017 de:
https://www.theguardian.com/football/2009/0ct/08/paul-pogba-manchester-united-fifa

# (Martes 9 de mayo de 2017). La FIFA investiga el fichaje de Pogba por el United. Portal web marca .com.
Recuperado el 04/08/2017 de: http://www.marca.com/futbol/premier-
league/2017/05/09/591210f746163fe9378b4593.html
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La libre circulacion de los trabajadores es uno de los principios constitutivos de la Union.
Queda recogida en el articulo 45 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y
constituye un derecho fundamental de los trabajadores. Supone la abolicion de toda
discriminacion por razon de la nacionalidad entre los trabajadores de los Estados miembros, con
respecto al empleo, la retribucion y las demas condiciones de trabajo?.

FIFA tuvo, con el apoyo de la Union Europea en 2001, la idea de proteger las transferencias de menores.

Esto, a primera vista, es una necesidad: ;cémo no proteger los menores? Nadie puede estar en contra, pero a

nuestro entender se ha viciado la idea, tanto porque no se ha pensado en los cambios de los tiempos como en

las medidas reales de proteccion (Crespo Pérez, 2016).

Esta es una de las excepciones con mayor solidez de justificacion, aunque genera controversia
por sélo incluir a los menores integrantes de la Unién Europea, y dejar de lado a quienes no
pertenezcan a ella. Como ejemplo, bien podria justificarse dicha excepcién haciéndola aplicable

a jugadores de paises del continente americano, como los que integran el MERCOSUR.
2.3. Maximo de 100 km entre el hogar del menor y el club de un pais vecino

En relacion a la tercera excepcion que presenta el art. 19 del RETJ, el jugador puede ser
transferido mientras siga viviendo en su hogar a una distancia menor de 50 km de la frontera
nacional; y el club de la asociacién vecina esté ubicado también a una distancia menor de 50 km
de la misma frontera en el pais vecino. Aclarando que la distancia méaxima entre el domicilio del

jugador y el del club sera de 100 km y debera existir un acuerdo entre ambas asociaciones?.

La intencion de esta excepcion es facilitar la libre circulacion de jugadores que vivan cerca de

la frontera de un pais vecino®’. Bien podria encuadrar como ejemplo el pase de un joven jugador

2 Obijetivos. Portal web europarl.europa.eu. Recuperado el 30/04/2017 de:

http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/es/displayFtu.html?ftuld=FTU 3.1.3.html

% Art. 19, inc. 2, ¢) del Reglamento sobre el Estatuto y la Transferencia de Jugadores. Fifa.com. Recuperado el
30/04/2017 de
http://resources.fifa.com/mm/document/affederation/administration/02/70/95/52/requlationsonthestatusandtransferof

playersnov2016websp spanish.pdf

2" Apdo. 2. 3 del cap. 5 del Comentario acerca del reglamento sobre el estatuto y la transferencia de jugadores.
Fifa.com. Recuperado el 30/04/2017 de:

http://resources.fifa.com/mm/document/affederation/administration/51/56/07/transfer commentary 06 es 1844.pdf
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belga de 14 afios llamado Eden Hazard, debido a que su hogar estaba ubicado en la ciudad de La
louviére, Bélgica, a 96 km del Lille Olympique Sporting Club de Francia donde continuaria su
carrera como futbolista®®. Pero no llega a cumplir la tercera excepcién, porque aunque estaria
cerca de su casa, se instalaria en la ciudad de Lille donde pasaria dos afios entrenando en el
Colegio de deportes del club con excelentes condiciones de vida hasta formar parte del plantel

profesional.
3. Nuevas excepciones

Ademas de las excepciones a la prohibicion de transferencias internacionales de menores de
18 afos estipuladas en el articulo 19 inc. 2 del RET]J, la jurisprudencia de casos importantes y las
circunstancias de los hechos acontecidos han generado nuevas excepciones a tener en cuenta.
Algunas de ellas estan plasmadas en la “Guia de aplicacion de un jugador menor” emitida por la

FIFA el 23 de febrero del corriente afio®®.
3.1. Intercambio escolar

La primera excepcion no establecida en el articulo 19 del RETJ procede en caso de que la
educacion académica del jugador sea la razén principal para el traslado internacional del menor
sin sus padres y la duracién maxima de la inscripcion del futbolista no exceda el plazo de un afio.
El nuevo club donde desee ingresar el menor debe ser aficionado y no tener relacion de hecho, de
derecho, ni econdémica con un club profesional. Ademas, el estudiante debera regresar de
inmediato a su hogar después de la finalizacion del programa educativo, salvo que cumpliera 18
afios en dicho lapso.

3.2. Poseer la nacionalidad de un pais miembro de la CEE

Otra de las excepciones hace referencia a la posibilidad de transferir a menores entre 16 afios
y 18 afios no soélo si se trasladan dentro del territorio de la UE o el EEE, sino también por el solo
hecho de poseer la nacionalidad de un pais miembro de la CEE, sin tener en cuenta el origen del

%8 Kevin, P. (Jueves 6 de noviembre de 2014). La biografia de Eden Hazard. Porta web megafutbol.net. Recuperado
el 04/08/2017 de: https://www.megafutbol.net/temas/la-biografia-de-eden-hazard.5623/

? Gufa para la aplicacién de un jugador menor. 23/02/2017. Portal web Fifa.com. Recuperado el 11/08/2017 de:
http://resources.fifa.com/mm/document/affederation/footballgovernance/02/86/35/28/protecci%C3%B3ndemenores
%E2%80%93%E 2%80%9Cgu%C3%ADaparalaaplicaci%C3%B3ndeunjugadormenor%E2%80%9D spanish.pdf
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lugar de traslado. En este caso, se utiliza el criterio de nacionalidad de manera complementaria al

criterio de territorialidad que establece la segunda excepcion del art. 19 del RET]J.
3.3. Menor acompafiado bajo la custodia de uno de sus padres o por un tutor legal

También podréan ser transferidos los menores que se han trasladado a un pais extranjero por
circunstancias no relacionadas al fatbol, no solo por sus padres, sino también por uno de ellos si

tiene la custodia, o por el tutor legal en caso de fallecimiento o retiro de la custodia a los padres.
3.4. Menor aficionado que llega a un club aficionado

A partir de marzo del corriente afio la Circular 1576 emitida por la FIFA también permite a
los clubes aficionados fichar sin requisito alguno a jugadores menores aficionados siempre y

cuando exista un control por parte de la federacién nacional®.

3.5. Menores refugiados acompafiados o no.

La FIFA tiene la intencién de permitir la inscripcion de jugadores menores que se han
mudado a otro pais sin sus padres debido a razones humanitarias y no pudo preverse el regreso a
su pais de origen porque su vida y libertad estaban amenazadas por razones de raza, religion,

nacionalidad, pertenencia a un grupo social u opiniones politicas.

Esta excepcidn serd muy importante para terminar con una regulacion que inexplicablemente
trascendio en el tiempo bajo la intencion de proteger a los menores, al tiempo que en muchos
casos se dedicé a desprotegerlos e incluso discriminarlos como lo ha hecho hasta el corriente afio
con los nifios apatridas y los menores refugiados de guerra al impedirles registrarse y formar
parte del fatbol organizado en un pais extranjero.

3.6. Primera inscripcion de un menor extranjero

Las condiciones del articulo 19 del RETJ también seran aplicables a jugadores que desean

realizar su primera inscripcion en un club extranjero en caso que no hayan vivido en dicho pais

¥ Circular n° 1576 de la FIFA. Portal web iusportes. Recuperado el 01/08/2017 de:

http://www.iusport.es/documentos/FIFA-Circular-1576-menores-Aficionados.pdf
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los ultimos cinco aflos como minimo de manera consecutiva antes de efectuarse la transferencia

internacional®.

Ademas, toda transferencia internacional deberé ser presentada por la nueva asociacion ante la
Subcomision del Estatuto del Jugador que definird su aprobacién como paso previo a la

expedicion del Certificado de Transferencia Internacional (CT1)%*

Sera importante tener en cuenta que actualmente los menores de 10 afios no necesitan tramitar
el CTI®, aunque ello no obsta a que deban cumplir con el resto de las condiciones del articulo
19.

4. El articulo 19 bis sobre los menores extranjeros en las academias

Este articulo surge por la necesidad de controlar el ingreso y salida de jugadores menores de

las academias relacionadas a los clubes adheridos a la FIFA.

Antes de comenzar con el desarrollo del articulo es fundamental destacar que el RETJ define
a una academia como una organizacion o entidad juridicamente independiente, cuyo objetivo
principal es formar deportivamente y a largo plazo a jugadores, mediante la puesta a disposicion

de instalaciones e infraestructura adecuadas®*.

3 Art. 19, inc. 3 del Reglamento sobre el Estatuto y la Transferencia de Jugadores. Fifa.com. Recuperado el
04/08/2017 de:
http://resources.fifa.com/mm/document/affederation/administration/02/70/95/52/regulationsonthestatusandtransferof

playersnov2016websp spanish.pdf

%2 Art. 19, inc. 4 del Reglamento sobre el Estatuto y la Transferencia de Jugadores. Fifa.com. Recuperado el
04/08/2017de:http://resources.fifa.com/mm/document/affederation/administration/02/70/95/52/regulationsonthestatu

sandtransferofplayersnov2016websp_spanish.pdf

¥ Art. 9, inc. 4 del Reglamento sobre el Estatuto y la Transferencia de Jugadores. Fifa.com. Recuperado el
04/08/2017 de:

http://resources.fifa.com/mm/document/affederation/administration/02/70/95/52/requlationsonthestatusandtransferof

playersnov2016websp spanish.pdf

¥ Definicion n° 12 del Reglamento sobre el Estatuto y la Transferencia de Jugadores Fifa.com. Recuperado el
04/08/2017 de:
http://resources.fifa.com/mm/document/affederation/administration/02/70/95/52/regulationsonthestatusandtransferof

playersnov2016websp spanish.pdf
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En primer lugar, la FIFA exige a los clubes que operen con una academia, que notifiquen la

presencia de jugadores menores de edad a la Asociacién del lugar de la academia®.

Luego, establece que las asociaciones deben asegurarse que las academias que no tienen
ninguna relacién de derecho, de hecho y/o econémica con un club, se constituyan en un club que
participe en los campeonatos nacionales correspondientes, agregando que se deberan notificar la
presencia de jugadores a la asociacion en cuyo territorio desempefia su actividad la academia o

se debera inscribir a los jugadores en dicho club®.

Ante el apartado mencionado ut supra, realmente se puede decir que es una méas de las
“jugadas” que suele hacer la FIFA, llena de ilegalidad, con el afan de abarcar a todo ente

relacionado al futbol y someterlo bajo sus reglas sin potestad ni fundamento juridico.

La FIFA, via federacién nacional, impone reglas de actuacion a sujetos no incorporados a su
Orbita reglamentaria, llegando asi a un verdadero estado de ilegalidad (Crespo Pérez y Frega
Navia, 2015, p. 296).

Posteriormente establece que cada asociacion debera llevar un registro con los nombres y
fechas de nacimiento de los menores notificados por las academias, quienes deberan
comprometerse a actuar conforme a los Estatutos de la FIFA®.

% Art. 19 bis, inc. 1 del Reglamento sobre el Estatuto y la Transferencia de Jugadores. Fifa.com. Recuperado el
04/08/2017 de:
http://resources.fifa.com/mm/document/affederation/administration/02/70/95/52/requlationsonthestatusandtransferof

playersnov2016websp spanish.pdf

% Art. 19 bis, inc. 2 del Reglamento sobre el Estatuto y la Transferencia de Jugadores. Fifa.com. Recuperado el
04/08/2017 de:

http://resources.fifa.com/mm/document/affederation/administration/02/70/95/52/requlationsonthestatusandtransferof

playersnov2016websp spanish.pdf

" Art. 19 bis, inc. 3 'y 4 del Reglamento sobre el Estatuto y la Transferencia de Jugadores. Fifa.com. Recuperado el
04/08/2017 de:
http://resources.fifa.com/mm/document/affederation/administration/02/70/95/52/requlationsonthestatusandtransferof

playersnov2016websp spanish.pdf
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Conclusiones parciales

Con la insercion del art. 19 del RET]J, la FIFA en su calidad de maximo organismo rector del
fatbol a nivel mundial buscé proteger a los menores de multiples peligros, como el trafico de

nifios, engafos y abusos.

La solucién elegida fue prohibir todo tipo de transferencia internacional en la que sea parte un
jugador que no haya alcanzado los 18 afios de edad, aunque para adaptar su legislacion a
diferentes realidades que se pueden presentar incluyo tres excepciones a la regla, las cuales no
consideraron una amplia gama de casos, ademas de interferir en el desarrollo de algunos nifios

que en vez de ser protegidos, se vieron perjudicados por dicha disposicion.

La primera excepcion, busca que los padres no se trasladen a un pais extranjero a causa de la
posible transferencia de su hijo. Pero la redaccion de dicha excepcion no es clara y al expresar
que los padres del menor no pueden trasladarse a un nuevo pais por razones relacionadas al
fatbol, da lugar a interpretar que los hijos de padres que consigan un trabajo en un club de fatbol
extranjero no pueden ser transferidos y por lo tanto, tampoco pueden jugar en ningin club
afiliado a FIFA.

A causa de la normativa mencionada ut supra, algunos padres de jugadores que llegaron a un
pais extranjero, simularon una relacion laboral o encubrieron que quien les consiguio trabajo fue
el club que registro a su hijo. Vale aclarar que la FIFA no puede interferir en la eleccion de
trabajo de los padres de futbolistas menores que llegan a un pais extranjero en busca de mejores
posibilidades para su familia, siempre y cuando la decision se encuentre dentro de la legalidad.

En la posibilidad de traslado de una familia hacia un pais extranjero cumpliendo todos los
requisitos solicitados, se tiene en cuenta al jugador menor que es transferido, pero no al resto de
sus hermanos menores que pueden sufrir problemas de adaptacién a un nuevo estilo de vida,

idioma, y costumbres entre otros.

Tampoco se permite la posibilidad de que un familiar en condiciones de sustentar
econdémicamente el proceso que pasa el menor hasta convertirse en profesional pueda ayudar a su
familia a solventarse. Por lo cual, la regla debe adaptarse mas a la realidad en busca de favorecer

el interés general del menor.
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En la segunda excepcion, se permiten las transferencias de mayores de 16 afios efectuadas
dentro de la Union Europea; pero ello puede evadirse en el caso de menores que tengan
tramitada la doble nacionalidad, como el ejemplo del caso Valentin Vada. Ademas, esa regla
discrimina a menores que no pertenecen a la Comunidad Europea, por lo que deberia adaptarse a

las posibilidades de otros lugares del mundo.

Por ejemplo, en Ceuta, Espafia, la legislacion FIFA no permitié en los ultimos afios inscribir
en sus ligas a nifios marroquies identificados como Menores Extranjeros No Acompariados
(MENA), quienes llegan alli escapando de una de las peores realidades repletas de abusos y son
tutelados por la ciudad. Pese a la situacion del mundo actual, donde existen una gran cantidad de
nifios refugiados, la FIFA se limito a incluirlos en las excepciones a la transferencia internacional

de menores recién a comienzos del corriente afio a traves de una guia de aplicacion.

Con respecto a los requisitos solicitados para que proceda la segunda excepcion, relacionados
a la formacion académica y calidad de vida del jugador, seria fundamental que estos puedan
exigirse en todos los casos, y no sélo en los relacionados a ese apartado en particular. De este
modo, la regulacién se encaminaria a conseguir que el club que recibe al jugador garantice una
excelente educaciéon y formacion académica y deportiva, ademéas de condiciones éptimas de

vivienda, alimentacion, salud y contencion.

Otro tema importante que acaba de surgir es el “Brexit”, que anuncia la salida de Inglaterra de
la Union Europea, lo cual ademas de influir principalmente en cuestiones econémicas y sociales,
seguramente traerd muchas controversias en lo que respecta a las transferencias internacionales

de menores en el fatbol y la segunda excepcion del art. 19 del RETJ.

En cuanto a la tercera y Ultima excepcion referida al caso de menores que viven en zonas
fronterizas, que por cercania o costumbre deciden inscribirse en un club extranjero ubicado cerca
de su hogar. La idea es buena, pero uno de los requisitos es que el menor siga viviendo en su
casa familiar, eliminando la posibilidad de elegir asentarse en el pais cercano en caso de que

goce de mejores condiciones de vida y pudiendo ver a sus padres facilmente.

Con respecto a las nuevas excepciones que surgieron de la jurisprudencia del TAS deberian
incluirse lo antes posible en el RETJ.
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La normativa de los articulos 19 y 19 bis del RET]J tienen aspectos positivos como negativos,
también dejan en evidencia algunas lagunas de derecho, y en determinados apartados intentan
controlar de manera ilegal a personas o instituciones que no estan adheridos a sus reglamentos.
Debido a la importancia de los principales actores de este capitulo que son los menores y como
puede influir en ellos, dicha regulacion deberia ser reformada y redactada de modo que proteja

de manera integra a los menores y garantice su desarrollo personal y profesional.
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CAPITULO II: El Tribunal de Arbitraje Deportivo (TAS) como organismo de resolucion

de disputas entre la FIFA y quienes adhieran a sus estatutos.
Introduccion

A partir del afio 1980, desde la celebracion de los Juegos Olimpicos de Moscu, la tension
politica entre potencias mundiales como Rusia, Estados Unidos y sus respectivos aliados se
traslado al deporte. La competencia se hizo mas fuerte y el espiritu de los juegos olimpicos se
encontrd boicoteado por intereses ajenos al deporte. Esto se sumé al incremento de controversias
deportivas internacionales, lo cual genero la necesidad de crear un organismo especializado que
se dedique a resolver dichos conflictos ofreciendo un procedimiento flexible, rapido y

econdmico.

Fue asi que en junio de 1984, luego de varios intentos, el Comité Olimpico Internacional
(COI) cred el Tribunal de Arbitraje Deportivo (TAS) con la intencion de resolver por medio de
arbitraje, disputas internacionales relacionadas al deporte y mas especificamente a los Juegos
Olimpicos de Los Angeles que comenzarian en el mes de julio y también estarian marcados por

un boicot politico.

Desde un principio, se establecié que la jurisdiccién de la Corte de Arbitraje del Deporte de
ninguna manera debfa imponerse a los deportistas o federaciones®. Pero por sobre ello, en 1991
el TAS publicdé una guia de arbitraje que incluia varias clausulas modelo, una de ellas hacia
referencia a su inclusion en los estatutos o reglamentos de las federaciones deportivas o clubes:

“Cualquier controversia derivada de los presentes Estatutos y Reglamentos de la Federacion...que no
pueda resolverse amistosamente sera resuelta finalmente por un tribunal compuesto de conformidad con el

Estatuto y Reglamento de la Corte de Arbitraje del Deporte con la exclusion de cualquier recurso ante los

tribunales ordinarios. Las partes se comprometen a cumplir con dicho Estatuto y Reglamento, y aceptar de

buena fe el laudo rendido y que de ninguna manera impida su ejecucic’)n39”.

Esta clausula da lugar a la creacion de reglas especiales que formen un procedimiento de

apelacién ante decisiones tomadas por las federaciones deportivas, la cual fue adoptada por la

®  Origenes. Portal web tas-cas.org. Recuperado el 06/07/2017 de: http://www.tas-cas.org/en/general-

information/history-of-the-cas.html

39Organizacién del CAS desde su creacion hasta 1994. Portal web tas-cas.org. Recuperado el 06/07/2017 de:

http://www.tas-cas.org/en/general-information/history-of-the-cas.html
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FIFA e incluida con algunas modificaciones en el art. 59 del Reglamento de Aplicacion de los
Estatutos (RAE).

A partir de alli, surgieron muchisimos casos controversiales que el TAS debi¢ arbitrar, donde
fueron parte, entre otros, jugadores, agentes, clubes, asociaciones, e incluso directivos de la
FIFA. Vale agregar que los criterios adoptados por el TAS al momento de emitir sus laudos han
sido muy diversos, incluso en casos de similares caracteristicas, lo cual ha traido muchos

interrogantes sobre el proceder, la transparencia e independencia de dicho organismo.
1. Vias de apelacion a una resolucion emitida por la FIFA.

Actualmente, la mayoria de las decisiones o sanciones emitidas por la FIFA son apeladas ante
el Tribunal de Arbitraje Deportivo de acuerdo a las posibilidades que establecen los Estatutos de

esta Federacion.

El Tribunal de Arbitraje Deportivo, mas conocido como TAS por sus siglas en francés, es una
institucion independiente de cualquier organizacién deportiva que proporciona servicios con el
fin de facilitar la solucion de controversias relacionadas con el deporte mediante el arbitraje o la
mediacion a través de normas de procedimiento adaptadas a las necesidades especificas del
mundo del deporte®.

Por los medios de comunicacion se conocen noticias como la de Lionel Messi declarando ante
el TAS para reducir una sancion disciplinaria impuesta por la FIFA; o la Asociacion del Futbol
Argentino (AFA) reclamando al mismo tribunal, los puntos otorgados a Chile en un partido de
eliminatorias en que Bolivia incluyé un jugador de manera irregular y que podrian afectar la

clasificacion de nuestra seleccion al mundial de Rusia 2018.

Pero, ¢coOmo es que la Asociacion de Futbol de nuestro pais, jugadores como Lionel Messi, 0
clubes como el Fatbol Club Barcelona llegan a apelar decisiones de la FIFA ante un organismo

de arbitraje con sede en Suiza?

Para entrar en contexto con la reglamentacion que vincula a la FIFA y al TAS, es importante

adelantar que toda federacion que desee ser miembro de la FIFA, al momento de solicitar su

% :Qué es la Corte de Arbitraje del Deporte? Portal web tas-cas.org. Recuperado el 06/07/2017 de: http://www.tas-

cas.org/en/general-information/frequently-asked-questions.html
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admision tiene que adjuntar sus estatutos vigentes demostrando observar en todo momento los
estatutos, reglamentos y decisiones de la FIFA y de la confederacion correspondiente; como

también reconocer la jurisdiccién del TAS*.

Dichos estatutos deberan contener disposiciones referidas al reconocimiento de la jurisdiccion
y autoridad del TAS por parte de los grupos de interés y concederle prioridad a la mediacion
como via de resolucion de disputas. También deberan incluir disposiciones sobre la
responsabilidad de la federacion al momento de regular aspectos relacionados al registro de
jugadores y al arbitraje como medio de resolucién de disputas®.

Dentro de la estructura de la FIFA, la encargada de decidir sobre la transferencia
internacional de menores de edad serd la Comision del Estatuto del Jugador -tal como se
menciond en el apartado 1 del capitulo anterior- quien podra rechazar la inscripcién de

jugadores o adoptar una sancion a la Comisién disciplinaria a causa de un traspaso irregular.

A su vez, la Comision Disciplinaria tiene la facultad de imponer las sanciones descritas en los
Estatutos y en el Caodigo Disciplinario de la FIFA a federaciones miembro, clubes, oficiales,

jugadores, intermediarios y los agentes organizadores de partidos con licencia®.

Es importante destacar que al emitir una sancion, en la mayoria de los casos, la FIFA presenta
Unicamente la parte dispositiva de sus decisiones, y para exponer su fundamento integro exige

que ello se solicite dentro de 10 los dias posteriores a la notificacion**. De ese modo, perjudica

L Art. 11, inc. 4 del Reglamento de Aplicacion de los Estatutos de la FIFA. Fifa.com. Recuperado el 06/07/2017de:
https://es.fifa.com/mm/Document/AFFederation/Generic/02/78/29/07/FIFAStatutswebES Spanish.pdf

“2 Art. 15, ap. f) y g) del Reglamento de Aplicacién de los Estatutos de la FIFA. Fifa.com. Recuperado el
06/07/2017de:
https://es.fifa.com/mm/Document/AFFederation/Generic/02/78/29/07/FIFAStatutswebES Spanish.pdf

* Art. 53, inc. 2 del Reglamento de Aplicacion de los Estatutos de la FIFA. Fifa.com. Recuperado el
06/07/2017de:
https://es.fifa.com/mm/Document/AFFederation/Generic/02/78/29/07/FIFAStatutswebES Spanish.pdf

* Art. 15, inc. 1 del Reglamento de la Comisién del Estatuto del Jugador y de la Cdmara de Resolucién de Disputas
de la FIFA. Fifa.com. Recuperado el 06/07/2017de:
http://resources.fifa.com/mm/document/affederation/administration/02/55/56/57/rulesgoverningtheproceduresofthep
scandthedrc(april2015) neutral.pdf
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la evolucion y formacion de una jurisprudencia que colabore a evitar y resolver inconvenientes
relacionados a la transferencia internacional de futbolistas menores, a la vez que también le quita

transparencia a sus actos.

Al momento de recibir una sancion, cualquiera de las partes mencionadas ut supra tendré la
posibilidad de apelar dicho castigo ante la Comision de Apelacion de la FIFA, que sera la
responsable de los recursos presentados ante los fallos de la Comision Disciplinaria que no

tengan el caréacter de firmes®.

En caso de que se confirme la sancion por parte de la Comision de Apelacion, esta sera una
decision firme y vinculante a las partes y de este modo s6lo quedara reservado el recurso de
apelacion ante el TAS*. Vale aclarar que esta posibilidad sélo surtira efecto siempre y cuando se

hayan agotado el resto de vias judiciales internas®’.

A modo de ejemplo, en los casos de transferencia irregular de menores donde fueron
sancionados dos clubes potencias del futbol mundial como Barcelona y Real Madrid, en las
investigaciones realizadas por agentes de la FIFA resultdé que en ambas instituciones participaban
menores extranjeros que no habian sido correctamente registrados en la Comision del Estatuto

del Jugador y que su traspaso violaba las reglas establecidas en los estatutos de la FIFA.

A causa de ello, la Comisidn Disciplinaria emitié una sancion, que luego fue apelada por los
clubes ante la Comision de Apelacion, quien ratificd la sancion impuesta, y de ese modo los

clubes decidieron recurrir al TAS para resolver su disputa ante la FIFA por la via del arbitraje.

Luego de exponer el procedimiento aplicable en la mayoria de los casos actuales para apelar
una sancion emitida por la FIFA, serd oportuno profundizar en dos de las cuestiones

probablemente mas importantes del Reglamento de Aplicacion de los Estatutos de relacionadas a

* Art. 55, inc. 2 del Reglamento de Aplicacién de los Estatutos de la FIFA. Fifa.com. Recuperado el
06/07/2017de:
https://es.fifa.com/mm/Document/AFFederation/Generic/02/78/29/07/FIFAStatutswebES Spanish.pdf

“® Art. 55, inc. 3 del Reglamento de Aplicacion de los Estatutos de la FIFA. Fifa.com. Recuperado el 06/07/2017de
:https://es.fifa.com/mm/Document/AFFederation/Generic/02/78/29/07/FIFAStatutswebES_Spanish.pdf

7 Art. 58, inc. 2 del Reglamento de Aplicacién de los Estatutos de la FIFA. Fifa.com. Recuperado el
06/07/2017de:
https://es.fifa.com/mm/Document/AFFederation/Generic/02/78/29/07/FIFAStatutswebES Spanish.pdf
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este apartado: el reconocimiento de la FIFA al Tribunal de Arbitraje Deportivo y las obligaciones

relativas a la resolucion de disputas.

La FIFA reconoce al TAS y elige como procedimiento arbitral el dispuesto en el codigo de
arbitraje de dicho Tribunal, quien deberd aplicar primero los reglamentos de la FIFA y
complementariamente el derecho suizo, que es el originario de la sede central de la FIFA
(Zarich) y del TAS (Lausana)”®.

Al igual que otras federaciones deportivas, la FIFA toma la clausula modelo recomendada por
el TAS en 1991 y a través de ella obliga a las confederaciones, federaciones miembros y ligas, a
reconocer al TAS como autoridad judicial independiente, ademas de garantizar que sus
miembros, jugadores afiliados y oficiales acaten las sentencias del TAS, incluyendo a
intermediarios y agentes organizadores de partidos con licencia. Del mismo modo, prohibe la
presentacion de cualquier recurso o solicitud de medidas cautelares ante los tribunales

ordinarios®,

También obliga a las federaciones miembros a incorporar una clausula similar para litigios
internos con toda persona adscrita a la federacién, prohibiendo el amparo en los tribunales
ordinarios y sometiéndola a un tribunal de arbitraje independiente reconocido por la
reglamentacion de la federacion o de la confederacién, o al TAS; imponiéndola como una
obligacion vinculante a sus miembros™® En definitiva, impone la competencia del TAS a todos

sus adherentes directos o indirectos por medio de una federacion nacional.

Estas clausulas estatutarias de referencia han generado muchas controversias y diferentes

posturas respecto de su aplicacion y contenido. Ademas, es muy discutible la existencia de un

8 Art. 57 del Reglamento de Aplicacién de los Estatutos de la FIFA. Fifa.com. Recuperado el 06/07/2017de:
https://es.fifa.com/mm/Document/AFFederation/Generic/02/78/29/07/FIFAStatutswebES Spanish.pdf

* Art. 59, inc. 1y 2 del Reglamento de Aplicacién de los Estatutos de la FIFA. Fifa.com. Recuperado el
06/07/2017de:
https://es.fifa.com/mm/Document/AFFederation/Generic/02/78/29/07/FIFAStatutswebES Spanish.pdf

% Art. 59, inc. 3 del Reglamento de Aplicacién de los Estatutos de la FIFA. Fifa.com. Recuperado el
06/07/2017de:
https://es.fifa.com/mm/Document/AFFederation/Generic/02/78/29/07/FIFAStatutswebES Spanish.pdf
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acuerdo de arbitraje, debido a que se somete a toda persona adscripta por el s6lo hecho de ser

parte de un organismo.

La Convencion de Nueva York determina que el “acuerdo de arbitraje” es un acuerdo por el
que las partes deciden someter a arbitraje todas las controversias o ciertas controversias que
hayan surgido o puedan surgir entre ellas respecto de una determinada relacion juridica,

contractual o no**.

Con respecto a la aplicacion de clausulas de referencia, la Convencidn de Arbitraje de Nueva
York, establece que la referencia hecha en un contrato a un documento que contenga una
clausula compromisoria constituye un acuerdo de arbitraje por escrito, siempre que dicha

referencia implique que esa clausula forma parte del contrato®.

En cuanto al contenido, es imprescindible remarcar que la FIFA no debe interponerse ante la
autonomia de la voluntad de una persona, quien se vera obligada a aceptar la condicién como un

requisito sine qua non para ejercer su profesion o formarse de acuerdo a ella.

Tampoco tiene la potestad a través de sus reglamentos de prohibir, ni exigir que se renuncie al
derecho de acudir a los tribunales ordinarios, mucho menos de sancionar a quien haga uso de

dicha facultad personal.

En el caso de nuestro pais, la Constitucién Nacional establece que ningun habitante de la
Nacion puede ser juzgado por comisiones especiales, o sacado de los jueces designados por la
ley antes del hecho de la causa y es inviolable la defensa en juicio de la persona y de los
derechos®,

Si tomamos en cuenta que la liga espafiola es una de las mas competitivas del mundo y es alli

donde se desencadend masivamente el problema de transferencias internacionales de menores, se

*1 Opcién 2. Art. 7 de la Ley Modelo de la CNUDMI sobre Arbitraje Comercial Internacional (Convencién de
Nueva York). Uncitral.org. Recuperado el 06/07/2017 de:

http://www.uncitral.org/uncitral/es/uncitral _texts/arbitration/1985Model_arbitration.html

°2 Opcidn 1. Art. 7, inc. 6 de la Ley Modelo de la CNUDMI sobre Arbitraje Comercial Internacional (Convencion de
Nueva York). Uncitral.org. Recuperado el 06/07/2017 de:
http://www.uncitral.org/uncitral/es/uncitral _texts/arbitration/1985Model_arbitration.html

%% Art. 48 de la Constitucion Nacional Argentina.
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puede agregar que la Constitucion Espafiola estipula que todas las personas tienen derecho a
obtener la tutela efectiva de los Jueces y Tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses

legitimos, sin que, en ningun caso, pueda producirse indefension®.

Asimismo, todos tienen derecho al Juez ordinario predeterminado por la ley, a la defensa y a
la asistencia de letrado, a ser informados de la acusacion formulada contra ellos, a un proceso
publico sin dilaciones indebidas y con todas las garantias, a utilizar los medios de prueba
pertinentes para su defensa, a no declarar contra si mismos, a no confesarse culpables y a la

presuncion de inocencia®.

Por su parte, la FIFA y el TAS se rigen por la ley suiza, y aprovechan la “flexibilidad” de su
Constitucion que establece que toda persona cuya causa deba ser juzgada en un proceso judicial
tiene derecho a un tribunal establecido conforme a la legislacién, competente, independiente e

imparcial, mientras que prohibe los tribunales de excepcién®®

Pero lo que estipule o permita la legislacion suiza, no puede ser impuesto en un pais soberano
donde una federacion suiza quiera desenvolverse. Sino que los Estatutos de dicha federacion, y
quienes formen parte de ella deberan someterse y adecuarse a ley del lugar donde quiera actuar.

La capacidad de autonormacion de las federaciones tanto estatales como autondmicas, empero, no es
absoluta e ilimitada ya que se encuentra sometida a la intervencion del poder publico. En efecto, el hecho de
que la normativa estatal otorgue a las federaciones deportivas personalidad juridica, declaracion de utilidad
publica y delegacion de funciones publicas, determinan o condicionan el contenido y forma de los estatutos

de una federacién deportiva (Garcia Caba. 2009, p. 127).

Por lo tanto el contenido de esta clausula sera valido segun la ley del pais donde intente ser
reconocido, del mismo modo podra ser inconstitucional y atentar contra el orden puablico de

muchos paises.

* Art. 24, inc. 1 de la Constitucion Espafiola. Congreso.es. Recuperado el 06/07/2017 de:

http://www.congreso.es/consti/constitucion/indice/index.htm

% Art. 24, inc. 2 de la Constitucion Espafiola. Congreso.es. Recuperado el 06/07/2017 de:

http://www.congreso.es/consti/constitucion/indice/index.htm

% Art. 30 de la Constitucion  Suiza. Wipo.int. Recuperado el  06/07/2017  de:

http://www.wipo.int/wipolex/es/details.jsp?id=5524
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2. Funcién del TAS.

Actualmente, el TAS tiene su sede en Lausana (Suiza) y en consecuencia se rige por el
Caodigo Civil Suizo 'y por el Capitulo 12 de la Ley federal suiza sobre el Derecho Internacional
Privado. Ademas, posee una subsede en Australia y otra en Estados Unidos.

Es importante destacar que aunque puede constituirse como tribunal arbitral en cualquier
parte del mundo, siempre lo haré bajo las formas de la legislacién suiza®. Esto se debe a que su
sede tiene lugar en el pais helvético y de ese modo el ordenamiento suizo se convierte en la lex

arbitri de sus procedimientos, independientemente del lugar donde se desarrolle.

En cuanto a su funcién especifica, el TAS se dedica a resolver disputas legales en el ambito
del deporte pronunciando laudos arbitrales que tienen la misma fuerza ejecutiva que las
sentencias de un tribunal ordinario®®. También puede ser requerido para tratar un procedimiento

de mediacion o para emitir opiniones sobre consultas solicitadas por entidades deportivas.

Uno de los cambios mas importantes para el crecimiento y subsistencia del TAS tiene su
origen en 1994, cuando por requerimiento del Tribunal Federal Suizo dej6 de depender del COI

con la finalidad de convertirse en un 6rgano totalmente independiente.

En consecuencia, se crea el Consejo Internacional de Arbitraje Deportivo (ICAS) quien a

partir de alli se hizo cargo del funcionamiento y la financiacion del Tribunal.

A nivel estructural, el TAS estd compuesto por la Division de Arbitraje Ordinario y la
Divisién de Arbitraje de Apelaciones, en esta Ultima es donde se presentan los recursos de
apelacion ante una decision de la FIFA o de cualquier otra Federacion deportiva que asi lo

disponga en sus estatutos®°.

Es importante destacar que uno de los puntos fundamentales que debe tener en cuenta el TAS

al momento de intervenir es la comunicacion, y es precisamente alli donde se encuentra una de

 Art. 176, inc. 1 de la Ley Federal sobre el Derecho Internacional Privado Suizo. Wipo.int. Recuperado el
14/07/2017 de: http://www.wipo.int/wipolex/es/details.jsp?id=5921

8;cual es la funcion del TAD? Portal web tas-cas.org. Recuperado el 13/07/2017 de: http://www.tas-

cas.org/en/general-information/frequently-asked-questions.html

%% 5 20 del Cédigo de Arbitraje Suizo en materia del deporte. Portal web tas-cas.org. Recuperado el 13/07/2017 de:

http://www.tas-cas.org/en/arbitration/code-procedural-rules.html

39


http://www.wipo.int/wipolex/es/details.jsp?id=5921
http://www.tas-cas.org/en/general-information/frequently-asked-questions.html
http://www.tas-cas.org/en/general-information/frequently-asked-questions.html
http://www.tas-cas.org/en/arbitration/code-procedural-rules.html

las falencias debido a que los idiomas oficiales del TAS son el francés y el inglés, y de no optar
las partes por uno de ellos, el presidente de la division debera elegir segun las circunstancias del

Caso.

Esto causa un inconveniente para aquellas partes que no hablan ninguno de esos idiomas, e
incluso en muchos casos se da que el procedimiento de la decision apelada fue desarrollado en

un idioma distinto al utilizado en el procedimiento de apelacion lo cual no parece prolijo.

De todos modos se abre la posibilidad de que las partes soliciten llevar adelante el
procedimiento en un idioma distinto a los oficiales, pero de ser aceptado, se podra ordenar a que

las partes se hagan cargo de los gastos que ello implica®.

Vale agregar que los idiomas oficiales de la FIFA son aleman, espafiol, francés e inglés, y
gran parte de las causas que llegan al TAS son provenientes de un recurso solicitado por un
sujeto deportivo hispanohablante.

El TAS ofrece una lista de de mas de 300 arbitros que se dedican al deporte en general, y
actualmente 92 de ellos son especialistas en futbol. El recurso serd sometido a un tribunal de tres
arbitros®®, cada parte seleccionara uno, y el presidente de la divisién nombrara al presidente del
tribunal o al arbitro Unico en caso que se haya acordado esa posibilidad de acuerdo a la

importancia del caso y el motivo de dicha decision®?.

Con respecto al Codigo de Arbitraje del TAS, el tribunal decidira la controversia de acuerdo
con la normativa aplicable y las normas juridicas elegidas por las partes o, a falta de dicha
eleccién, de conformidad con la legislacion del pais de la federacion que haya dictado la

resolucion, o las reglas de derecho que el tribunal considere apropiadas®.

% R 29 del Cddigo de Arbitraje Suizo en materia del deporte. Portal web tas-cas.org. Recuperado el 13/07/2017 de:

http://www.tas-cas.org/en/arbitration/code-procedural-rules.html

¢ R 50 del Cédigo de Arbitraje Suizo en materia del deporte. Portal web tas-cas.org. Recuperado el 13/07/2017 de:

http://www.tas-cas.org/en/arbitration/code-procedural-rules.html

%2 R 54 del Cédigo de Arbitraje Suizo en materia del deporte. Portal web tas-cas.org. Recuperado el 13/07/2017 de:

http://www.tas-cas.org/en/arbitration/code-procedural-rules.html

% R 58 del Cédigo de Arbitraje Suizo en materia del deporte. Portal web tas-cas.org. Recuperado el 13/07/2017 de:

http://www.tas-cas.org/en/arbitration/code-procedural-rules.html
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Ademas, la Ley Federal de Derecho Internacional Privado Suizo establece que las partes
podran resolver el procedimiento arbitral directamente o por referencia a las normas de arbitraje,
aunque también pueden someterlo al derecho procesal de su eleccion, de lo contrario, esa
decision pasara a manos del Tribunal de Arbitraje®.

Con respecto a la decision de fondo, el Tribunal debera tener en cuenta las normas elegidas
por las partes, pero en ausencia de eleccion debera aplicar la ley con la que el caso tiene los

vinculos mas estrechos®.

De este modo, para resolver un recurso de apelacion contra la FIFA referido a la transferencia
internacional de menores en el fatbol, en concordancia con el Cédigo de Arbitraje del TAS y por
referencia al Reglamento de Aplicacion sobre los Estatutos de la FIFA, en primer lugar se

aplicaran los diversos reglamentos de la FIFA y de manera complementaria el derecho suizo®.

En consecuencia, quien apele una decision de la FIFA ante el TAS, serd muy dificil que
obtenga un laudo favorable, cuando los hechos se miden con la misma vara con que fueron
juzgados en la sentencia recurrida. Sin embargo -aunque en muy pocas ocasiones- existen

antecedentes de casos que han ajustado la normativa FIFA al Derecho Internacional.

Otro punto controversial, es la cuota de 1000 francos suizos que debe pagar el apelante al
momento de presentar la declaracion de apelacidn, que aunque no es un monto alto y ayuda a

costear los gastos del proceso, de no depositarse esa suma, el recurso se considerara retirado®’.

El problema surge principalmente cuando una de las partes reside en un pais cuyo valor
monetario es muy inferior al del franco suizo, y de ese modo se puede dificultar el acceso a la

& Art. 182 de la Ley Federal sobre el Derecho Internacional Privado Suizo. Wipo.int. Recuperado el 14/07/2017 de:
http://www.wipo.int/wipolex/es/details.jsp?id=5921

Art. 187 inc. 1, de la Ley Federal sobre el Derecho Internacional Privado Suizo. Wipo.int. Recuperado el
14/07/2017 de: http://www.wipo.int/wipolex/es/details.jsp?id=5921

% Art. 57, inc. 2 del Reglamento de Aplicacion de los Estatutos de la FIFA. Fifa.com. Recuperado el
13/07/2017de:
https://es.fifa.com/mm/Document/AFFederation/Generic/02/78/29/07/FIFAStatutswebES Spanish.pdf

" R 65. 2 del Cddigo de Arbitraje Suizo en materia del deporte. Portal web tas-cas.org. Recuperado el 14/07/2017

de: http://www.tas-cas.org/en/arbitration/code-procedural-rules.html
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justicia. Actualmente, en Argentina, 1000 francos suizos equivalen a una suma cercana a
$17.650, la cual no sera reembolsable, y ante la posibilidad de no conseguir un laudo a favor, y
segun la importancia del caso, algunas partes tienden a optar por aceptar la decisién o sancion
aplicada por la FIFA.

También se debe tener en cuenta que cada parte deberd pagar los gastos de sus testigos,
intérpretes y representantes; por su parte, el Tribunal podra requerir otros medios de contribucion
teniendo en cuenta la posicion econdmica de las partes y la complejidad del procedimiento.

La declaracion de la apelacion debera presentarse en la Oficina del Tribunal®®

, 'y esta la
comunicaré a la Federacién demandada para que responda ante el TAS®. Ademés, el apelante

debera enviar luego un resumen de la apelacion’.

Posteriormente, el Presidente del tribunal emitira instrucciones en relacion con la audiencia
para el examen de las partes, los testigos y los expertos, asi como para las alegaciones orales. En

caso de existir suficiente informacion podré decidir no celebrar una audiencia’.

El laudo se dictara por decision de la mayoria o por el Presidente del tribunal quien debera
exponer razones breves. La parte dispositiva se comunicara dentro de los tres meses siguientes a
la transferencia del expediente al tribunal, aunque dicho plazo podra ser prorrogado por el

Presidente de la Division, previa solicitud motivada del Presidente del tribunal.

Los resultados seran publicados por el TAS, lo cual ayudara a formar una jurisprudencia mas

solida, salvo que exista un acuerdo de confidencialidad entre las partes. Una vez notificado, el

%8 R 49 del Cédigo de Arbitraje Suizo en materia del deporte. Portal web tas-cas.org. Recuperado el 13/07/2017 de:

http://www.tas-cas.org/en/arbitration/code-procedural-rules.html

% R 55 del Cédigo de Arbitraje Suizo en materia del deporte. Portal web tas-cas.org. Recuperado el 13/07/2017 de:

http://www.tas-cas.org/en/arbitration/code-procedural-rules.html

" R 51 del Cédigo de Arbitraje Suizo en materia del deporte. Portal web tas-cas.org. Recuperado el 13/07/2017 de:

http://www.tas-cas.org/en/arbitration/code-procedural-rules.html

™ R 57 del Cédigo de Arbitraje Suizo en materia del deporte. Portal web tas-cas.org. Recuperado el 13/07/2017 de:

http://www.tas-cas.org/en/arbitration/code-procedural-rules.html
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laudo sera definitivo y obligatorio para las partes, y s6lo se podra interponer un recurso en

circunstancias especificas y de acuerdo a la legislacion suiza’.

En los casos relacionados a la transferencia internacional de menores en el fatbol, ain no
existen antecedentes de que una parte haya intentado recurrir una decision del TAS, aunque el

Futbol Club Barcelona estuvo muy cerca de optar por ello a fines del afio 2014.
3. Modo de anular un fallo del TAS.

Maés allé del carécter definitivo y obligatorio de los laudos notificados por el TAS, existe la
posibilidad de interponer un recurso, solo ante el Tribunal Federal Suizo™.

Por su parte, la Ley Federal de Derecho Internacional Privado Suizo, establece 5 motivos por
los cuales se puede recurrir un laudo de un tribunal arbitral. VVale aclarar que en la practica se ha

logrado muy pocas veces cambiar el rumbo de un laudo emitido por el TAS.

El primer motivo procede en el caso de que el arbitro Unico haya sido designado de forma
irregular o el tribunal arbitral haya sido irregularmente constituido’. Por lo cual ser4 de suma
importancia que la formacién del panel arbitral se realice segun lo estipulado en el Cddigo de

Avrbitraje del TAS, tal cual se describi6 en el apartado anterior referido a la funcién del tribunal.

Ademas, serd fundamental la independencia e imparcialidad de los arbitros, de lo contrario,
podran ser recusados. Solo se podra recurrir a esta posibilidad en el transcurso del procedimiento

y no al momento de recibir el laudo”.

El segundo motivo se da cuando el tribunal arbitral se declara erréneamente incompetente o

competente’®. En este caso ser4 necesario revisar la validez de la clausula de referencia

2 R 59 del Cédigo de Arbitraje Suizo en materia del deporte. Portal web tas-cas.org. Recuperado el 13/07/2017 de:

http://www.tas-cas.org/en/arbitration/code-procedural-rules.html

" Art. 191, inc. 1 de la Ley Federal sobre el Derecho Internacional Privado Suizo. Wipo.int. Recuperado el
16/07/2017 de: http://www.wipo.int/wipolex/es/details.jsp?id=5921

™ Art. 190, inc. 2 a) de la Ley Federal sobre el Derecho Internacional Privado Suizo. Wipo.int. Recuperado el
16/07/2017 de: http://www.wipo.int/wipolex/es/details.jsp?id=5921

™ R 34 del Cédigo de Arbitraje Suizo en materia del deporte. Portal web tas-cas.org. Recuperado el 13/07/2017 de:

http://www.tas-cas.org/en/arbitration/code-procedural-rules.html
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establecida en los reglamentos de la FIFA para determinar con certeza si el tribunal carece o no
de jurisdiccion.

Debido a que la sede del TAS se encuentra en Suiza, este recurso debe interponerse ante el
Tribunal Federal del pais helvético, por lo cual sera dificil declarar la incompetencia del TAS

debido a la flexibilidad de la legislacidn suiza al momento de regular este tipo de clausulas. En

este caso tampoco se podra esperar a la notificacion del laudo para interponer el recurso.

El tercer motivo seré tenido en cuenta cuando el tribunal arbitral se haya pronunciado mas alla
de las pretensiones presentadas ante €l o cuando no se haya pronunciado sobre uno de los puntos
clave de la demanda’’. El primer caso se conoce como “ultra petita”, que significa mas de lo

pedido; y el segundo caso se define como “infra petita”, que significa menos de lo pedido.

El cuarto motivo para recurrir ante el Tribunal Federal Suizo procedera cuando no se respete
la igualdad de las partes o el derecho a ser oido en un procedimiento contradictorio’®. Este
recurso también debe invocarse durante el procedimiento, y en su caso sera tenido en cuenta

segun el pronunciamiento del laudo.

En el afio 2007, este motivo dio lugar al primer caso en que el Tribunal Federal Suizo anuld
un laudo del TAS, que si bien no fue relacionado al futbol, repercutié en nuestro pais debido a

que el apelante fue el tenista Guillermo Cafas.

Pese a que el TAS redujo la sancion impuesta por la Asociacion de Tenistas Profesionales
(ATP) de 22 a 15 meses de suspension por dopaje, Cafias decidié recurrir al Tribunal Federal
Suizo, quien anul6 el laudo debido a que no se tuvo en cuenta el derecho a ser oido del recurrente

y lo remiti6 al TAS para que se pronuncie huevamente.

® Art. 190, inc. 2 b) de la Ley Federal sobre el Derecho Internacional Privado Suizo. Wipo.int. Recuperado el
16/07/2017 de: http://www.wipo.int/wipolex/es/details.jsp?id=5921

" Art. 190, inc. 2 c) de la Ley Federal sobre el Derecho Internacional Privado Suizo. Wipo.int. Recuperado el
16/07/2017 de: http://www.wipo.int/wipolex/es/details.jsp?id=5921

® Art. 190, inc. 2 d) de la Ley Federal sobre el Derecho Internacional Privado Suizo. Wipo.int. Recuperado el
16/07/2017 de: http://www.wipo.int/wipolex/es/details.jsp?id=5921
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Como conclusién de dicho caso, luego de analizar nuevamente el procedimiento, escuchar y
tener en cuenta todas las pruebas ofrecidas por las partes, el TAS ratifico la sancidn de 15 meses

de suspension para el tenista argentino™®.

Para concluir esta serie, el quinto motivo permite interponer un recurso cuando el laudo es
contrario al orden publico®. Esta posibilidad procedera en caso de que se violen principios

fundamentales procesales o materiales.

Vale agregar que el Tribunal Federal revisard el laudo recurrido teniendo en cuenta los
motivos presentados y solo tendra la facultad de anularlo. No podra emitir un nuevo laudo, sino

que debera remitir su revision al TAS para que de acuerdo a ella decida nuevamente.

Con respecto a la transferencia internacional de menores en el fatbol, pese a que los articulos
19 y 19 bis del RETJ en parte benefician y protegen a los menores de edad, serd4 importante
analizar si se entrometen o no, tanto en algunos derechos fundamentales de la vida del menor,

como en algunos derechos y deberes de los padres como responsables de su hijo.

Aunque sera dificil revertir un laudo del TAS, teniendo en cuenta que aln no se cuenta con
una jurisprudencia especifica sobre la transferencia de menores en el fatbol, el Tribunal Federal
Suizo debera revisar si el laudo emitido por el TAS -teniendo en cuenta la legislacion de la
FIFA- viola derechos y garantias fundamentales como el proceso equitativo, el recurso efectivo,

la libertad de asociacion, la no discriminacién y la proteccion integral del nifio.

Ademas, sera fundamental determinar la extension del concepto de orden pablico de acuerdo
a la ley suiza, cuestiones que una vez interpretadas y resueltas por el Tribunal Federal Suizo,
podran ofrecernos una idea aproximada de lo dificultoso que sera conseguir que el TAS

rectifique una decision luego de haber sido revisada y anulada por el Tribunal Federal Suizo.
Conclusiones parciales

Con respecto a la imposicion por parte de la FIFA de que sus adherentes deban recurrir las

decisiones de sus 6rganos sancionatorios ante el TAS, se puede inferir que esta disposicion es

79Arbitraje CAS 2005 / A/ 951 Guillermo Cafas v. ATP Tour. Portal web tas-cas.org. Recuperado el 18/07/2017
de: http://jurisprudence.tascas.org/Shared%20Documents/951.pdf

8 Art. 190, inc. 2 e) de la Ley Federal sobre el Derecho Internacional Privado Suizo. Wipo.int. Recuperado el
16/07/2017 de: http://www.wipo.int/wipolex/es/details.jsp?id=5921
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contradictoria al ideal de dicho Tribunal que desde sus comienzos establecio que de ninguna

manera debia imponerse su jurisdiccion a los deportistas o federaciones.

En este caso, se debera determinar si realmente existe un acuerdo de arbitraje, debido a que
por medio de una clausula de referencia, la FIFA somete a toda persona adscripta por el sélo
hecho de ser parte de ese organismo. De este modo, logra interponerse ante la autonomia de la
voluntad de los jugadores, quienes aceptan todas sus condiciones como un requisito sine qua non

para ejercer su profesion o formarse de acuerdo a ella.

Ademas, se debe destacar que la FIFA no tiene la potestad a través de sus reglamentos de
prohibir, ni exigir que se renuncie al derecho de acudir a los tribunales ordinarios, y mucho
menos de sancionar a quien haga uso de dicha facultad personal, lo cual puede resultar
inconstitucional en el ordenamiento juridico de los paises donde actlan sus Federaciones

nacionales.

Por lo tanto, lo que estipule o permita la legislacion del pais helvético, no puede ser impuesto
en un Estado soberano donde una federacion suiza quiera desenvolverse, sino que deberan ser los

estatutos de dicho organismo quienes se adecuen a ley del lugar donde pretenda actuar.

Por otra parte, se puede presumir la dificultad que tiene un sujeto deportivo de obtener un
laudo a favor debido a que el TAS aplica los reglamentos de la FIFA en sus procedimientos de
apelacién contra esta federacion. Sin embargo, es importante destacar que existen antecedentes

de casos en los que se ha ordenado la adecuacion de la normativa FIFA al Derecho Internacional.

Con respecto a la posibilidad de anular un laudo del TAS, serd dificil declarar su
incompetencia debido a la flexibilidad de la legislacién suiza al momento de regular las clausulas

por referencia.

Al tener en cuenta el orden publico, serd fundamental determinar la extension de este
concepto de acuerdo a la ley suiza, cuestiones que una vez interpretadas y resueltas por el
Tribunal Federal Suizo, podran ofrecernos una idea aproximada de lo dificultoso que sera
conseguir que el TAS rectifique una decision luego de haber sido revisada y anulada por el

Tribunal Federal Suizo.
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Mientras tanto, no es descabellado presumir que el RETJ pueda vulnerar algunos derechos y
garantias fundamentales como el proceso equitativo, el recurso efectivo, la libertad de

asociacion, la no discriminacion y la proteccion integral del nifio.

Del mismo modo, se puede entender que la FIFA en el afan de proteger a los menores, se
entromete en derechos fundamentales su vida, como en algunos derechos y deberes de los padres

responsables de sus hijos.

Un aspecto importante a tener en cuenta al momento de recurrir al TAS es que los costos que
se deben pagar por adelantado para acceder al arbitraje de este Tribunal, si bien pueden ser

razonables para algunos, también pueden impedir el acceso a la justicia para otros.

También resulta dificultoso para algunos sujetos deportivos que el procedimiento y las
notificaciones del TAS se efectlen en idioma inglés o francés que son sus idiomas oficiales,
siendo necesario traducir el desarrollo del proceso a costo de quien lo solicite. Esto da lugar a
que la instancia agotada ante la FIFA pueda desarrollarse en un idioma y el proceso de arbitraje

en otro.

Todo lo expuesto en esta conclusion hace presumir que el TAS aln debe mejorar en muchos
aspectos para ser considerado un 6rgano idoneo e independiente al momento de resolver por

medio de arbitraje un conflicto de caracter deportivo.
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CAPITULO Ill: “Leading Cases” del Tribunal Europeo y el TAS
Introduccion

En el siguiente capitulo, se expondra una seleccion de “leading cases” relacionados al fatbol.
En la primer parte se desarrollara el “Caso Bosman”, desde su primera instancia en los
tribunales de Lieja, hasta llegar al Tribunal de Justicia de la Unidn Europea y revolucionar las
transferencias internacionales de jugadores luego de plantear la incompatibilidad existente entre
el derecho a la libre circulacion de trabajadores de la Comunidad Europea y los reglamentos de
las federaciones deportivas.

En la segunda parte, se presentaran 5 casos que fueron elevados ante el TAS y se relacionan
puntualmente con la transferencia internacional de menores en el futbol. De este modo, se
intentard repasar los aspectos principales de cada proceso y demostrar como se estad formando

lentamente una jurisprudencia relativa a la transferencia internacional de menores en el fatbol.
1. El Tribunal de Justicia Europeo deja su huella
1.1. “Caso Bosman”

El primer caso elegido tiene su origen en el afio 1990 y su protagonista principal es un jugador
de fatbol de nacionalidad belga llamado Jean Marc Bosman, quien en ese momento tenia 26 afios
y se desempefiaba como jugador en el Real Club Standard de Lieja, integrante de la Real
Federacion Belga de Fatbol (RFBF).

Al vencimiento del contrato que firmé junto al club de Lieja, este ltimo le ofrecid renovar el
vinculo pero reduciendo su sueldo al salario basico establecido por la RFBF, lo que equivale a

una cuarta parte del salario que percibia en el anterior contrato.

El jugador no aceptd la propuesta y de ese modo el Standard Lieja lo incluyo en la lista de

transferibles estableciendo un costo de 11.743.000 BEF como compensacion por su formacion.

Al no recibir de ningun club belga una oferta por el jugador, Bosman decidio contactar a la
Unidn Deportiva del Litoral de Dunkerque, un club que pertenecia a la segunda division de la
liga de Francia, que estaba dispuesto a pagarle un salario de 100.000 BEF, mas 900.000 BEF

correspondientes a primas.
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Ambos clubes acordaron una cesion por un afo de los derechos federativos de Bosman por el
monto de 1.200.00 BEF mas una opcion irrevocable de la transferencia definitiva por 4.800.000
BEF, haciendo exigible dicho contrato al momento de la recepcion del certificado de

transferencia por parte de la Federacion Francesa de Fatbol, lo cual nunca sucederia.

El Standard Lieja no solicitd la expedicion de dicho certificado a la Federacion Belga por
dudar de la solvencia del club de Dunquerque y no conforme con ello suspendié a Bosman por
toda la temporada, sin imaginar que tal decision daria origen a uno de los conflictos juridicos
maés grandes de la historia no solo del fatbol europeo, sino también del deporte a nivel mundial.

En agosto de 1990, Bosman interpuso una demanda ante el tribunal de primera instancia de
Lieja solicitando al club Standard de Lieja una indemnizacion por incumplimiento contractual.
Paralelamente present6 otra demanda en la que solicité medidas provisionales que le permitan
obtener un salario de 100.000 BEF por parte del club Standard de Lieja y la RFBF hasta
encontrar un nuevo club, mas la prohibicion de que las entidades mencionadas puedan restringir
su libertad de contratacion por cualquier medio, principalmente mediante la exigencia de una

suma de dinero.

Finalmente, Bosman solicitd plantear ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea una
cuestion prejudicial relacionada a la incompatibilidad de los reglamentos de las transferencias de
jugadores con el articulo 48 del Tratado de la CEE (art. 45 actual) sobre la libre circulacion de

trabajadores®".

El tribunal de instancia admitié parcialmente los pedidos de Bosman, con la diferencia que
ordend el pago minimo de 30.000 BEF. Dicha resolucién fue recurrida ante la Corte de
Apelacion de Lieja, quien revocd la cuestion prejudicial y confirmé el resto de la resolucién

anterior.

En lo relativo a la primera demanda, al cuestionarse la legalidad del sistema de transferencias,
la RFBF decidi¢ intervenir voluntariamente en defensa de la validez de sus reglamentos y los de
la UEFA, lo que ocasion6 que Bosman demandara también a ésta ultima por su responsabilidad

en el perjuicio que le ocasionaban sus reglamentos.

8 Art. 45 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea. Portal web eur-lex.europa.eu. Recuperado el
01/08/2017 de: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT
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Ante la presencia de un “gigante” como la UEFA, el Standard de Lieja solicitdé un
emplazamiento para la intervencion forzosa del club Unién del Litoral de Dunkerque -el mismo
del cual habia puesto en duda su solvencia- como garantia de toda condena que pueda
pronunciarse en su contra. Ante ello, comparecieron para intervenir voluntariamente los

Sindicatos de Futbolistas Profesionales de Francia y Holanda.

En abril de 1992, Bosman decidid interponer una nueva accion cautelar contra la RFBF y
amplié sus pretensiones con el objetivo de conseguir una indemnizacion de parte del Standard
Lieja, la RFBF y la UEFA por los perjuicios sufridos en su carrera profesional y por lucro
cesante. También solicité que se declaren inaplicables las normas de la UEFA relativas a la

transferencia y nacionalidad del jugador, e insistié nuevamente sobre la cuestion prejudicial.

En el mes de julio, el tribunal de primera instancia admitié todas las demandas de Bosman y
rechazd la garantia requerida por el club de Lieja contra el de Dunkerque por no comprobar
accion culposa de este ultimo respecto de sus obligaciones. Ademas, presentd ante el Tribunal de
Justicia de la CEE la cuestion prejudicial relacionada a la incompatibilidad de los reglamentos de
la UEFA y la RFBF con los articulos 48 (art. 45 actual), 85 (art. 101 actual®) y 86 (art.102
actual®) del Tratado de la CEE, referidos a la libertad de circulacién de trabajadores y la

restriccion de la competencia.

La resolucion expuesta ut supra fue apelada por el Standard de Lieja, la UEFA y la RFBF ante
la Corte de Apelacion de Lieja, quien luego de analizar el asunto decidié confirmar la decision
tomada por el tribunal de primera instancia y solicitar ante el Tribunal Federal de la CEE que se

pronuncie sobre una cuestion prejudicial.

En octubre de 1993 se planted la interpretacion de los articulos 48, 85 y 86 del Tratado de la
CEE sobre la prohibicion de que un club pueda exigir y percibir el pago de una cantidad
pecuniaria con motivo de la contratacion de uno de sus jugadores al término de su contrato por

parte de un nuevo empleador. Del mismo modo, se planted si dichos articulos impedian que las

%Art. 101 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea. Portal web eur-lex.europa.eu. Recuperado el
01/08/2017 de: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT

8 Art. 102 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea. Portal web eur-lex.europa.eu. Recuperado el
01/08/2017 de: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT
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asociaciones o federaciones deportivas nacionales e internacionales pudieran establecer en sus
reglamentaciones respectivas determinadas posiciones que limiten el acceso de los jugadores

extranjeros ciudadanos de la CEE a las competiciones que organizan.

El 20 de junio de 1995 se llevd a cabo el proceso ante el Tribunal de Justicia de la Union
Europea, con la intervencion de los gobiernos de Dinamarca y Alemania, ademas de haber

contado con los alegatos escritos de los gobiernos de Italia y Francia en el procedimiento previo.

En lo relativo al articulo 48 del Tratado de Roma y la reglamentacion de las Asociaciones
deportivas, el Tribunal considerd de manera oportuna que la eliminacién de los obstaculos a la
libre circulacion de personas correria peligro si la supresion de las barreras de origen estatal
pudiera ser neutralizada con obstaculos derivados de actos realizados en ejercicio de su

autonomia juridica por asociaciones y organismos que no estan sometidos al Derecho pablico®.

Consecuentemente, determind que el articulo 48 del Tratado, relativo a la libre circulacion de
trabajadores, se opone a la aplicacion del reglamento de la RFBF y la UEFA, mas
especificamente a la posibilidad de transferencia de un jugador profesional de un estado
miembro, que al concluir su contrato sélo puede ser empleado por otro club perteneciente a otro

estado miembro si este ha abonado una compensacién por transferencia, promocion o formacion.

Ademas, determino que las clausulas de nacionalidad vulneran el 48 del Tratado al privar a su
efecto til y suprimir el derecho fundamental de acceder libremente a un empleo que dicha
disposicion atribuye individualmente a todo trabajador de la Comunidad. Por consiguiente, el
articulo 48 del Tratado se opone a la aplicacién de normas adoptadas por asociaciones deportivas
que limitan el numero de jugadores profesionales de otros estados miembros en sus

competiciones.

Para finalizar, la sentencia derog6 la indemnizaciéon a pagar a otro club, conocida como

derechos de formacién, en los contratos efectuados entre paises pertenecientes a la CEE.

En este caso, pese a intentar conseguir una declaracion de incompetencia, la UEFA no logré

ser juzgada de acuerdo a la legislacion suiza - que incluso no es parte de la Unién Europea - por

# TJUE, Uni6n Royale Belge des Sociétés de Football Association ASBL y otros contra Jean Marc Bosman y otros,
(1995) Ap. 83 C-415/93. Eur-Lex. Recuperado el 01/10/2016 de : http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:61993CJ0415&qid=1407395160320&from=EN
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el solo hecho de tener su sede en dicho pais, sino que debié adecuarse al Derecho Comunitario

de la Union Europea.

Luego de enfrentar a poderosas instituciones, Jean Marc Bosman sufrid una serie de boicots
por parte de distintos clubes adheridos a la UEFA y concluyo su carrera como futbolista en la

temporada 96/97 jugando en un club de la tercera division belga.

El caso repercutié fuertemente al eliminar no solo la indemnizacién por transferencia, sino
también el criterio de nacionalidad para el armado de un plantel, lo cual generd una division
entre jugadores comunitarios y extra comunitarios, revolucionando el mercado de pases en

diferentes deportes.

Se cred gran confusion y varias lagunas de derecho respecto a la legislacién de la FIFA y la
UEFA, quienes pese a sus intentos de no acatar la sentencia del “Caso Bosman”, 0 demorar su
aplicacion, luego de muchos afios decidieron firmar un acuerdo con la Unién Europea sobre los

fichajes de los jugadores respecto a la libre circulacion de trabajadores de la CEE.

Una de las consecuencias de dicho Convenio, es la excepcion establecida en el articulo 19 inc.
2 del RETJ que permite la transferencia internacional de jugadores entre 16 y 18 afios dentro del
territorio de la CEE o el EEE. De algin modo, se puede decir que hoy se habla de la
transferencia internacional de menores en el fatbol como una de las consecuencias indirectas de

la sentencia Bosman.

2. Laudos importantes del TAS en materia de transferencia internacional de menores en el
fatbol.

2.1. “Caso Midtjylland”

Este caso enfrenta como partes al Futbol Club Midtjylland de Dinamarca y la FIFA. El
Midtjylland tiene su sede en la ciudad de Herning y esta afiliado a la Asociacion Danesa de
Futbol que es integrante de la FIFA, quien mediante una investigacion determinG que el club
danés infringia el art. 19 del RETJ.

El caso surge a causa de los traspasos de 6 jugadores nigerianos menores de edad, entre el afo
2006 y 2007 desde el Futbol Club Ebedei de la ciudad de Lagos (Nigeria) al Midtjylland a través
de un acuerdo de cooperacion firmado por ambos clubes. El convenio consistia en una opcion de

compra de los talentos del club nigeriano, quienes ingresaban a Dinamarca por medio de un
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permiso de residencia como estudiantes, recibian una educacion secundaria superior, alojamiento

y un poco de dinero que no alcanzaba el monto para convertirse en profesionales.

Luego de analizar las alegaciones de las partes, el TAS decidié que no era necesario realizar
una audiencia porque ya tenia suficiente informacion para emitir un laudo. Finalmente decidié no
dar lugar a la demanda interpuesta por Midtjylland, pero dejé sentada una importante

jurisprudencia que también incluyo puntos controversiales.

Establecid que el art. 19 del RETJ es aplicable a jugadores menores tanto amateurs como
profesionales. Identific6 como obligatorias las disposiciones establecidas en la Comunidad
Europea, y calific a la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea como un
documento juridico que no tiene efectos vinculantes y no es confiable al momento de hacer valer

un derecho legalmente exigible®.

Por otra parte, determind que la inscripcion en un club de fatbol no esta protegida por el
derecho a la libertad de reunién pacifica y la libertad de asociacion establecidos por la Carta®,

aunque no justifico dicha interpretacion.

Vale preguntarse si procederia la invocacion del mismo derecho, teniendo en cuenta la
Convencién Europea sobre Derechos Humanos®, debido a que el Cédigo de Procedimiento
Civil Suizo establece que se puede solicitar la revisién de un laudo a causa de la violacion de
dicho convenio®. Si bien ésta posibilidad debe concederse ante laudos arbitrales derivados de un
procedimiento ordinario cantonal, es discutible su aplicacion en el orden del arbitraje

internacional.

% Arbitraje CAS 2008 / A / 1485, FC Midtjylland A.S. vs FIFA. Portal web tas-cas.org. Recuperado el 19/07/2017
de: http://jurisprudence.tas-cas.org/Shared%20Documents/1485.pdf

8 Art. 11 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea. Europarl.europa.eu. Recuperado el

20/07/2017 de: http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text es.pdf

8 Art. 12 del Convencién Europea sobre Derechos Humanos. Echr.coe.int. Recuperado el 20/07/2017 de:

http://www.echr.coe.int/Documents/Convention SPA.pdf

8 Art. 396, inc. 2 del Cédigo de Procedimiento Civil Suizo. Wipo.int. Recuperado el 20/07/2017 de:
http://www.wipo.int/wipolex/es/details.jsp?id=9240

53


http://jurisprudence.tas-cas.org/Shared%20Documents/1485.pdf
http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_es.pdf
http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_SPA.pdf
http://www.wipo.int/wipolex/es/details.jsp?id=9240

Retomando al andlisis efectuado por el TAS en el caso Midtjylland, se determiné que la lista
de excepciones del art. 19 del RETJ no es exhaustiva, la cual se ha interpretado en el sentido de
permitir otras excepciones relativas a los estudiantes. De este modo, nacen dos nuevas

excepciones a la prohibicion de transferencia internacional de menores en el fatbol:

- Cuando el motivo de radicacion del menor en un pais extranjero se relaciona a sus estudios

y no al futbol.

- Cuando la asociacion de origen y el nuevo club firman un acuerdo en el marco de un

programa de desarrollo para jovenes jugadores bajo determinadas condiciones estrictas.
2.2. “Caso Valentin Vada”

Este caso tiene como protagonistas al Futbol Club Girondins de Bordeaux y a la FIFA, pero

es mas conocido por el nombre de Valentin Vada.

En el afio 2011 la FIFA denegd al club francés Girondins de Bordeaux la solicitud de
transferencia internacional del menor argentino con nacionalidad italiana Valentin VVada, que en
ese momento tenia 15 afios y estaba inscripto en una academia argentina denominada “Proyecto

Crecer”.

Esta entidad tiene su sede en la ciudad de San Francisco, provincia de Cordoba, y se dedica a
la formacion y contratacion de jugadores argentinos jovenes con la finalidad y prioridad de

promoverlos al Girondins de Bordeaux.

Ante la negativa de la FIFA, el club francés decidio recurrir dicha decision al arbitraje del
TAS solicitando que se haga lugar a la excepcion del art. 19, inc. 2 a) del RETJ, debido a que el
menor ya se habia radicado en Francia junto a su familia, lo que finalmente fue rechazado por el
laudo del TAS interpretando que las circunstancias del caso no cumplian lo estipulado en dicha
excepcion porque el motivo del traslado de la familia a ese pais no era por circunstancias ajenas

al fatbol, sino mas bien, por la posibilidad de Valentin se incorpore al Girondins de Bordeaux®.

No conforme con el laudo del TAS, la familia VVada continu6 viviendo en Francia y mientras

sus hermanos pudieron inscribirse sin inconvenientes debido a que uno era mayor de edad vy el

8 Arbitraje CAS 2011 / A / 2494, FC Girondins de Bordeaux vs FIFA. Portal web tas-cas.org. Recuperado el
20/07/2017 de: http://jurisprudence.tas-cas.org/Shared%20Documents/2494.pdf
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otro tenia 5 afos, el Bordeaux decidié esperar a que Valentin cumpla 16 afios para volver a

solicitar el certificado de transferencia ante la FIFA.

Llegado ese momento, el club francés firmé con el jugador un contrato de formacién véalido
hasta el afio 2014 y solicité el CTI invocando la excepcion del art. 19, inc. 2 b) del RETJ que
permite el traspaso internacional de un menor luego de cumplir 16 afios de edad, en los casos que
la transferencia se realiza dentro del territorio de la Union Europea o del Espacio Econdémico

Europeo.

Aunque el jugador poseia la nacionalidad italiana, la FIFA volvié a denegar la solicitud
debido a que el pase se realizd desde la institucién “Proyecto Crecer” que esta radicada en
Argentina. De este modo no se cumplia el requisito de que la transferencia se realizara dentro del
territorio de la UE o el EEE, argumentando que dicha excepcion establece un criterio de
territorialidad y no de nacionalidad.

Como era de esperar, el club francés decidid apelar nuevamente el rechazo de la FIFA ante el
TAS, solicitando también una medida provisional al invocar que el menor podria perjudicarse a
futuro si no comenzaba a jugar inmediatamente, la cual fue desestimada por no estar

debidamente motivada y justificada®™.

A finales de 2012 comenz6 el nuevo procedimiento de arbitraje que volvio a enfrentar al
Ginrondins de Bordeaux contra la FIFA por la transferencia de Valentin VVada. El laudo se emitio
a principios de 2013 y sorprendié al mundo del fatbol, debido a que el TAS resolvid admitir el
recurso de apelacion y ordenar a la FIFA que otorgue el CTI de Valentin Vada para incorporarse

al Girondins de Bordeaux °.

En este caso, el TAS dej6 sentada una jurisprudencia bastante controversial, debido a que ante
la solicitud del apelante de tener en cuenta la Convencion Europea de Derechos Humanos,
destacd que los derechos fundamentales y las garantias procesales otorgadas por los tratados

internacionales de derechos humanos no tienen por objeto aplicarse directamente en las

% Ordenanza CAS 2011 / A / 2862, FC Girondins de Bordeaux vs FIFA. Portal web tas-cas.org. Recuperado el
20/07/2017 de: http://jurisprudence.tas-cas.org/Shared%20Documents/2862-O.pdf

8 Arbitraje CAS 2011 / A / 2862, FC Girondins de Bordeaux vs FIFA. Portal web tas-cas.org. Recuperado el
20/07/2017 de: http://jurisprudence.tas-cas.org/Shared%20Documents/2862.pdf
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relaciones privadas entre particulares, y por lo tanto, no son aplicables en casos disciplinarios

juzgados por asociaciones privadas.

Del mismo modo, entendid que la decision de la FIFA de no otorgar el CTI de Valentin Vada
podia perjudicar el derecho de libre circulacion de la Comunidad Europea. Ademas, argumento
que al momento de interpretar las excepciones del art. 19 del RETJ, debia tenerse en cuenta la

finalidad de dicha norma que es la proteccion de los menores.

Para concluir, agregd una nueva excepcion al articulo 19 del RETJ, que permite la
transferencia internacional a un jugador entre 16 y 18 afios que posea la nacionalidad de uno de
los paises miembros de la UE o el EEE, siempre que su nuevo club garantice su formacién

académica y deportiva.

Actualmente, Valentin Vada tiene 21 afios y no solo forma parte del plantel profesional del
“Bordeaux, sino que se consolidd como titular y es una de las figuras del equipo.

Este laudo, dejo en evidencia la incoherencia del TAS al momento de tomar una decision
sobre un mismo tema, debido a que consider6 fundamental que Valentin Vada posea la
nacionalidad europea para permitir su inscripcion; en cambio, en el caso unificado
Wilhelmshaven contra el Club Atlético Excursionistas y el Club Atlético River Plate, referido a
la transferencia del jugador argentino Sergio Sagarzazu quien también tenia la nacionalidad
italiana, el laudo emitido por el TAS entendio que debia tenerse en cuenta que el traslado del
jugador debia realizarse dentro del territorio de la U.E o el E.E.E, sin importar la nacionalidad
del jugador®.

2.3. “Caso Bentancur”

Este caso enfrentd al Club Atlético Boca Juniors con la FIFA por la transferencia
internacional del jugador uruguayo Rodrigo Bentancur Colman, que en ese momento tenia 15
afios de edad.

El club argentino conocié a Rodrigo en una prueba que el menor realizo en la institucion a

pocos meses de instalarse en la ciudad de Buenos Aires, inmediatamente aceptd al jugador y

% Arbitraje CAS 2009 / A/ 1810 & 1811 SV Wilhelmshaven v. Club Atlético Excursionistas & Club Atlético River
Plate. Portal web tas-cas.org. Recuperado el 01/08/2017 de: http://jurisprudence.tas-
cas.org/Shared%20Documents/1810,%201811.pdf
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solicito el CTI invocando el art. 19 inc. 2 a) del RET]J, por el cual el menor se traslada con sus

padres a un pais extranjero por causas no relacionadas al fatbol.

Luego de analizar los hechos, la FIFA se limit6 a desestimar el pedido, debido a que el menor
se habia trasladado a la Argentina con su padre biolégico y su madrastra, lo cual no configuraba
los requisitos de la excepcidn invocada. Ante la negativa por parte de la maxima entidad rectora

del futbol mundial, Boca Juniors decidio elevar un recurso de apelacion ante el TAS.

Repasando los hechos, se da a conocer que los padres bioldgicos de Rodrigo son de
nacionalidad uruguaya y la familia vivia en una pequefia localidad de ese pais llamada Nueva
Helvecia, la cual estad ubicada a una distancia aproximada de 120 km de la ciudad de Buenos
Aires. Su mama habia fallecido hace varios afios, luego su padre contrajo matrimonio con una
mujer de nacionalidad argentina, quien junto a un hijo y una hija se trasladé a Uruguay a vivir

con Rodrigo, su padre y su hermana.

Debido a que el padre de Rodrigo viajaba continuamente por motivos laborales, la madrasta
se encargaba de cuidar a los nifios. En 2012, teniendo en cuenta que las distancias hasta Buenos
Aires y Montevideo eran similares, la familia decidio trasladarse a Argentina, donde la madrastra
podia trabajar en una empresa familiar y de ese modo, poder brindar a los hijos una educacion

superior a la que tenian en Nueva Helvecia.

Ante dicha situacion, el Tribunal determino que correspondia otorgar a la madrastra la misma
calidad de estatus que una madre, debido a que luego del casamiento con su padre siempre

convivié con el menor y cumplié el rol materno®.

Ademas, considerd que el traslado de la familia a Buenos Aires fue por motivos econémicos,
educativos y sociales, teniendo en cuenta que Rodrigo no pertenecia a ningun club uruguayo, no
se encontrd evidencia de un contacto previo entre Boca Juniors y el menor, y lo primero que

hicieron los padres al llegar a Argentina fue inscribir a los hijos en una escuela.

Vale destacar que la jurisprudencia de este caso es muy importante debido a que el tribunal
intentd proteger en todo momento los intereses del menor; como resultado de ello, el TAS

ordend la primera inscripcion federativa de un jugador menor a favor del apelante.

% Arbitraje CAS 2012 /A/2839, C.A. Boca Juniors vs FIFA
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Actualmente, Rodrigo Bentancur tiene 20 afios y su pase fue adquirido por la Juventus Futbol
Club de Turin. Tras su paso por Boca Juniors logré conseguir 3 titulos, y gracias a su buen
desempefio fue uno de los jugadores seleccionados que representd a Uruguay en la Copa
Mundial Sub 20 de la FIFA que se disput6 en Corea del Sur entre mayo y junio del corriente afio.

2.4. “Caso Barcelona”

El cuarto caso es posiblemente el mas mediatico de los actuales, debido a que quien recibié la
sancion por parte de la FIFA fue el Futbol Club Barcelona de Espafia, conocido como uno de los
clubes més grandes del mundo y de reconocido prestigio por el trabajo que realiza con sus

divisiones juveniles e infantiles.

La repercusion fue mayor luego de apelar ante el TAS, quien después de analizar cada caso,
decidi6 confirmar la sancion de prohibir incorporar jugadores por 2 temporadas para todas las
divisiones del club, m&s una multa de 450.000 CHF.

El caso tiene origen a comienzos de 2013, cuando la FIFA conocié sobre una posible
infraccion del club catalan en la transferencia del jugador surcoreano Seung-Woo Lee, quien

Ileg6 al club en 2011 con 13 afios edad.

Al presumir que no existia la documentacion exigida para la transferencia internacional de
Lee y de muchos menores de distintas nacionalidades que se desempefiaban en club, la FIFA
solicitd a la Real Federacion Espafiola de Futbol (RFEF) informes y certificados de transferencia
de algunos jugadores. Entre ellos, los surcoreanos Gyeol-Hee Jang y Paik Seung-Ho, el nigeriano
nacionalizado holandés Bobby Adecanye y el camerunés Patrice Sousia, confirmando luego
dichas presunciones y conformando una lista que se extenderia a 31 jugadores transferidos entre

2005 y 2012, en la que también estaria incluido el argentino Maximiliano Rolon.

A causa de ello, la FIFA sancion¢ al F.C. Barcelona por violar en 9 ocasiones el art. 19 inc. 1
del RETJ, relacionado a la prohibicion de efectuar transferencias internacionales de futbolistas

menores de 18 afios y considerado como la infraccion de mayor gravedad.

También determiné la violacion del art. 19 inc. 3, relacionado a la prohibicién de registrar a
todo jugador menor extranjero que no haya sido previamente inscrito en ningun club y que no
haya vivido en el pais donde desea realizar su primer registro al menos los ultimos 5 afios de

manera ininterrumpida.
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Al mismo tiempo, el club espafiol fue sancionado por violar los procedimientos del art. 19 inc.
4 y los anexos 2 y 3, relacionados a la solicitud de aprobacion de las transferencias ante la

Subcomisién del Estatuto del jugador®™.

Ademas la sancion impuesta incluyo la vulneracion del art. 19 bis inc. 1 relacionado a la
notificacion de menores inscriptos en academias relacionadas a los clubes adheridos a la FIFA;
también comprendio la violacion del art. 5, inc. 1 sobre la inscripcion de jugadores en la
asociacion correspondiente y el art. 9 inc. 1 sobre la emision del certificado de transferencia

internacional.

En octubre de 2014 el F.C. Barcelona decidio recurrir al arbitraje del TAS y solicité un
procedimiento acelerado con la intencion de que la decision se emita antes del 2 de enero de
2015 que era la fecha de inicio del mercado de pases, también pidi6 que la documentacion del
procedimiento sea emitida en inglés y espafiol, lo cual fue aceptado por el TAS, quien destaco

que la audiencia se desarrollaria en inglés.

El apelante eligi6 como testigos a una maestra del colegio al que asisten algunos menores
involucrados, el director juridico de la RFEF, el director de “La Masia” (Centro de formacion de
las categorias menores del Futbol Club Barcelona), los jugadores Ekpolo Godswill y Joseph

Fabrice Ondoa.

El F.C. Barcelona argument6 que varios de los jugadores estaban debidamente registrados en
la Federacion Catalana de Futbol (FCF), debido a que formaban parte de “La Masia” y a través

de ella se desempefiaban en competencias regionales y no nacionales.

Ademas, agregd que la Federacion Catalana tiene su propio reglamento de acuerdo a la
legislacion espafiola y los estatutos de la RFEF, por lo cual el club no debia solicitar la

aprobacién de las transferencias internacionales de menores en la RFEF.

Ante lo expuesto ut supra, el TAS determind que el RETJ reconoce como asociacion a toda

aquella que esté afiliada a la FIFA, y a su vez determind que las asociaciones regionales que

* Art. 19, inc. 4 del Reglamento sobre el Estatuto y la Transferencia de Jugadores. Fifa.com. Recuperado el
30/04/2017 de:

http://resources.fifa.com/mm/document/affederation/administration/02/70/95/52/requlationsonthestatusandtransferof

playersnov2016websp spanish.pdf
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forman parte de una asociacion nacional deben adecuarse a sus Estatutos. Por lo tanto, al
pertenecer a una academia, la transferencia de los jugadores debid haberse aprobado en la RFEF
en calidad de asociacion nacional, debido a que la FCF es del ambito regional y esta adherida a
ella.

En cuanto al registro de los jugadores menores de 12 afios, el club espafiol argument6 que no
fueron registrados debido a que el RETJ no exigia CTI para los menores de esa edad
(actualmente se redujo el limite a 10 afios). Aunque el TAS expuso que mas alla de no exigirse el
CTI, los jugadores menores de 12 afios solo pueden ser transferidos si el club que solicita el
registro ha demostrado que concurre una de las excepciones incluidas en el art. 19 inc. 2 del
RETJ.

Ademas, el club espafiol explicé que todos los jugadores que asisten a “La Masia” no solo
reciben un entrenamiento de futbol de primera calidad, sino también una formacion personal y
académica con el objetivo de proporcionarles todas las herramientas posibles para progresar en la

vida.

Al respecto, el tribunal expresé que no cuestiona en absoluto la calidad de la formacién y de
la educacion general que disfrutan los jugadores en "La Masia", pero si los métodos utilizados

para atraer a los jovenes.

En consecuencia, el 30 de diciembre de 2014 decidié desestimar el recurso del F.C. Barcelona
y sancion0 a la institucion con una multa de 450.000 francos suizos, mas la prohibicion de 2
periodos sin realizar transferencias, incluyendo desde sus categorias menores hasta el plantel

profesional®®.

Al momento de determinar el alcance de la sancion, mas alla de que el club catalan intento
compararse y encubrirse en la jurisprudencia del caso Midtjylland a quien la FIFA solo dio una
advertencia, el TAS determind que la sancion impuesta al F.C Barcelona se debi6 a la
concurrencia de diferentes violaciones del RETJ por un prolongado periodo de tiempo, incluida

la vulneracion del art. 19 inc. 1 por un total de 9 ocasiones.

®Arbitraje CAS 2014/A/3793, Barcelona CF vs FIFA, Portal web tas-cas.org. Recuperado el 23/07/2017 de:
http://jurisprudence.tas-cas.org/Shared%20Documents/3793.pdf
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Sobre este “mega caso” se puede advertir que si bien el F.C Barcelona cuenta con una
prestigiosa academia como “La Masia”, que ofrece a sus jugadores una formacion deportiva y
educativa integral, con un buen nivel de vida y un ambiente familiar, ello debe complementarse

con la transparencia al momento de registrar a sus jugadores.

Tambiéen debe destacarse que la falta de transparencia de los reglamentos de la FIFA y la falta
de accion a tiempo de ésta ultima contra las supuestas irregularidades cometidas por los clubes,
colabora a la falta de transparencia de las federaciones y los clubes al momento de realizar una

transferencia internacional de un futbolista menor de edad.

Si lo que busca la FIFA es proteger de manera integral a los menores y promover una vida en
familia, antes de emitir una sancion deberia investigar minuciosamente las circunstancias que
hacen a la vida de cada jugador y tomar una decision acorde al caso de cada menor. De lo
contrario puede generar un efecto inverso al deseado y dejar al menor en una situacion de
desamparo al limitarse a sancionar sin medir las consecuencias que causaria a 1os menores mas

vulnerables.

Es importante destacar que luego de sancionar al club espafiol, la FIFA ordend que los
menores implicados en el caso no puedan continuar viviendo en las instalaciones del club, ni

tener relacién con la entidad catalana hasta cumplir la mayoria de edad.

Cuando se emitid la sancion, algunos jugadores ya eran mayores de edad o estaban cerca de
alcanzar los 18 afios, por lo cual se quedaron en Barcelona. Aunque otros debian esperar mas de
un afo y decidieron -contra su voluntad- regresar junto con su familia a su pais de origen con el

objetivo de buscar un club donde poder jugar.

Sin lugar a dudas, el mas perjudicado en este caso fue el camerunés de 16 afios Patrice Sousia,
quien por sus circunstancias de vida no contemplaba la posibilidad de regresar a su pais y al ser
desalojado de “La Masia” no tenia donde ni con quien vivir. Eso no fue problema para la FIFA,

quien supuestamente busca proteger a los menores. En un principio, Patrice se alojo en la casa de

61



su comparfiero Alex Collado y consiguid entrenarse junto a un equipo de la tercera division de

Espafia; posteriormente se trasladé a la residencia para deportistas Joaquin Blume®.

De todos modos, el F.C Barcelona acompafié a Patrice y brindé una manutencion con el
objetivo de que el menor pueda continuar sus estudios y logre vivir dignamente. Luego de 1 afio
y medio sin jugar, en enero del corriente afio Sousia alcanzo la mayoria de edad y regreso al
Futbol Club Barcelona, aunque recientemente se ha incorporado al Club de Fatbol Damm, que se
especializa en la formacién de jugadores de 6 a 18 afios, por lo que seguramente a comienzos

del proximo afio Patrice debera buscar un nuevo rumbo.

Para finalizar con el desarrollo de dicho caso, es importante agregar que de los menores que
formaban parte de la lista de irregularidades de la FIFA, s6lo un jugador de 17 afios continla en
el club actualmente, quien luego de abandonar al Futbol Club Barcelona en contra de su voluntad
y la de sus padres, regresé a principios del corriente afio gracias a que consigui6 la nacionalidad

polaca.
2.5. “Caso Real Madrid”

El ultimo caso seleccionado tiene como protagonista al Real Madrid Club de Fuatbol, otra
potencia espafiola y mundial investigada por la FIFA por la transferencia ilegal de menores en el
fatbol, quien luego de ser sancionado también recurrié al TAS con el propdsito de revertir la

decision tomada por la méxima autoridad del fatbol mundial.

En octubre de 2013, la FIFA tomd conocimiento sobre posibles incumplimientos por parte del
Real Madrid relacionados a la transferencia internacional de menores en el futbol. A causa de
ello, decidio realizar una investigacion sobre las inscripciones de 70 jugadores pertenecientes a
las divisiones inferiores del club madrilefio, que posteriormente obtuvo como resultado un total

de 39 menores ingresados de manera irregular incluyendo el periodo entre 2005 y 2014.

Entre ellos estaba el holandés Mink Peeters que en ese entonces tenia 16 afios y ciudadania

europea, también integraba dicha lista un salmantino de descendencia rumana de 13 afios y dos

% Martinez. F. (Viernes 20 de enero de 2017) Acaba el calvario de Patrice Sousia. Portal web mundodeportivo.com.
Recuperado el 04/08/2017 de: http://www.mundodeportivo.com/futbol/fc-
barcelona/cantera/20170120/413528172558/acaba-el-calvario-de-patrice-sousia.html
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venezolanos de esa misma edad que fueron excluidos por la entidad madrilefia precisamente por
no cumplir con las condiciones de la reglamentacion de la FIFA para las transferencias

internacionales de menores.

Otro de los jugadores vinculados fue el hermano menor del jugador profesional Ezequiel
Garay, en ese entonces este Ultimo formaba parte del primer equipo del Real Madrid. EI menor
argentino vive junto a su familia en Espafia desde 2006, cuando su hermano fue transferido desde
el club Newells Old Boys de Rosario al Racing de Santander, aunque forma parte de las
inferiores del Real Madrid desde el afio 2010, cuando Ileg6 a los 13 afios de edad.

Desde ese momento, el principal sostén econdmico de la familia era su hermano mayor, pero
la FIFA exigi6 como requisito de transferencia que los padres del menor se hayan trasladado a
Espafia por una circunstancia ajena al fatbol, y fundament6 que su padre no demostré tener un
trabajo estable. Por lo tanto, el jugador no cumplia con las excepciones del art. 19 inc. 2 a), lo
cual se convirtié en toda una incoherencia en relacion a la idea de proteger a los jugadores

menores de edad.

Como si eso no fuera suficiente, también incluyé a los hermanos Enzo y Luca Fernandez, que
son los hijos del ex jugador y actual entrenador del plantel profesional Zinedine Zidane, quienes
por razones de privacidad decidieron registrarse con el apellido de su madre. De acuerdo al
RETJ, los padres del menor deben trasladarse al nuevo pais por razones ajenas al futbol, lo cual

impediria que ambos tengan la posibilidad de inscribirse en el club donde trabaja su padre.

Mas alla de haber nacido en Francia, los jugadores llegaron a Madrid junto a su familia en el
afio 2004 -Enzo a la edad de 9 afios y Luca a los 6 afios- y vivieron gran parte de su nifiez dentro
de la institucion Madrilefia, lo cual convierte en una desprolijidad enorme la inclusiéon de ambos

en dicha causa, y peor aln que sus casos estén considerados entre las faltas mas graves.

Con respecto al detalle de dicha investigacion, la FIFA determind que el Real Madrid al igual
que el F.C Barcelona viol6 el RETJ en sus articulos 19 inc. 1, 3 y 4 junto con los anexos 2 y 3;
como también los articulos 19 bis inc. 1, 5inc. 1 y 9 inc. 1; aunque con la diferencia de cometer
en 9 ocasiones la infraccion de mayor gravedad que es la relacionada al art. 19, inc. 1 sobre la

transferencia de menores de 18 afos.
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En consecuencia, decidio sancionar al Real Madrid con la prohibicion de inscribir jugadores
en cualquiera de sus categorias por dos temporadas, mas una multa de 360.000 francos suizos. El
club espafiol apeld la sancion ante la Comision de Apelacion de la FIFA, quien ratific dicha
decision.

Ante la sancion expuesta ut supra, el Real Madrid Club de Fuatbol solicitdé inmediatamente
medidas provisionales con el fin de que los menores implicados puedan seguir desempefiandose
en el club hasta que el TAS emita su laudo. Las medidas fueron aceptadas y de ese modo el Real
Madrid asegurd que sus jugadores no serian expulsados de sus instalaciones sin antes contar con

un laudo, evitando las consecuencias sufridas por los jugadores del “Caso Barcelona”.

Al recurrir al arbitraje del TAS, el club espafiol solicité un procedimiento acelerado, bilingte
(en las presentaciones y la audiencia) y con juez unico, lo cual fue aceptado en su totalidad.
Ademas, eligié como testigos a un empleado del club, al director juridico de la RFEF, al jefe de
licencias en la Federacién de Futbol de Madrid (FFM), a un experto en derecho constitucional

espafol y a la madre de uno de los jugadores implicados.

En uno de sus argumentos, el Real Madrid expuso que algunos menores fueron debidamente
registrados en la FFM de acuerdo a lo estipulado en el régimen espafiol para los jugadores
pertenecientes a academias que participan a nivel regional. Luego agregé que la FIFA ha
reconocido y aceptado los Estatutos de la RFEF que disponen expresamente que las asociaciones
regionales espafiolas representan a la RFEF en su respectiva region. Por lo tanto, sefiala que la
FIFA estaba perfectamente al tanto y consintid la estructura deportiva espafiola.

Con respecto a los menores de 12 afos, el juez Unico determind, a diferencia del “Caso
Barcelona”, que hasta principios de 2015 no existia ninguna regla expresa a nivel de la FIFA
que determinara que para su transferencia internacional o primer registro, el club que lo recibia
debia demostrar a su asociacion nacional la existencia de una de las excepciones del articulo 19.2
del RETJ.

A su vez, agregbé que el requisito de cumplir con alguna de dichas excepciones para la

inscripcion o primer registro de los menores de 10 afios -debido a que actualmente ese es el
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limite establecido segun el articulo 9 inc. 4 del RETJ- se introdujo por primera vez en la Circular
1468 emitida el 23 de enero de 2015%".

Ademas, se valid de la jurisprudencia del “Caso Valentin Vada” para destacar que en dicha
oportunidad, la FIFA exigio la existencia de una de las excepciones para realizar la inscripcion
de Valentin que en ese momento tenia 15 afios, pero no tuvo problema para inscribir a su

hermano de 5 afos.

Otro punto para destacar fue la declaracion de la madre de un jugador japonés, quien solicitd
que permitieran a su hijo seguir jugando en la institucion madrilefia, debido a que ella otorgo el
permiso para que el menor se radicara en Espafia junto a su padre luego de haberse concretado la
separacion de ambos. Por lo cual seria totalmente discriminatorio que se impida jugar en un pais

extranjero a un menor con padres separados.

Finalmente, el Real Madrid logro6 reducir el nimero de irregularidades a 2 casos de gravedad
y el juez Unico decidi6 confirmar la apelacion de manera parcial por considerar que las

infracciones eran menos graves y menos numerosas que las denunciadas por la FIFA%,

El 20 de diciembre de 2016, el TAS impuso como sancion al Real Madrid la prohibicion de

realizar incorporaciones por 1 temporada, mas una multa de 240.000 CHF.
Conclusiones parciales

Los casos presentados en este capitulo son un reflejo del modo de actuar contradictorio y por
momentos incoherente de parte de la FIFA y el TAS. La precaria redaccion de los reglamentos
de la primera, ocasionan contradicciones en los fundamentos del segundo, al interpretar de

diferentes maneras los criterios de territorialidad y nacionalidad.

En el “Caso Valentin Vada”, se genera mucha controversia cuando el Tribunal concluye que
los derechos fundamentales y las garantias procesales otorgadas por los tratados internacionales

de derechos humanos no tienen por objeto aplicarse directamente en las relaciones privadas entre

% Circular n° 1468 del 23 de Enero de 2015. Portal web fifa.com. Recuperado el  04/08/2017 de:

http://resources.fifa.com/mm/document/affederation/administration/02/51/06/50/circularno.1468 e neutral.pdf

% Arbitraje CAS 2016/A/4785 Real Madrid Club de Futbol v. FIFA. Portal web tas-cas.org. Recuperado el
23/07/2017 de: http://www.tas-
cas.org/fileadmin/user _upload/Award 4785 FINAL__with signature for publication.pdf
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particulares. Con ese criterio se podrian vulnerar indiscriminadamente los derechos humanos en

las relaciones privadas.

Por su parte, se debe destacar que el “Caso Bosman” se convirtié en un refugio de muchos
deportistas para ampararse de algunas cuestiones reglamentarias impuestas por las federaciones

deportivas internacionales que vulneran el Derecho Comunitario.

El fallo del Tribunal Federal de la Comunidad Europea demuestra que es posible enfrentar a
gigantes como la UEFA o la propia FIFA, aunque ello implique soportar consecuencias
indeseables a modo de reprimendas.

Como ocurrid en el “Caso Barcelona”, al momento de llevar adelante un arbitraje donde se
pueda perjudicar a menores de edad, se debe analizar minuciosamente cada caso en particular y

conforme a ello determinar la mejor solucién en busca de la proteccion del jugador.

Por ejemplo, la FIFA dejo al menor camerunés Patrice Sousia en una situacion de desamparo
de mayor gravedad a la que tenia antes de la sancion. Contemplando las dificultades que tenia el
jugador para regresar a su pais, deberia haberlo contenido y ayudado. También se podria haber
dejado que continue formando parte de “La Masia” -si eso era lo mejor para su vida- y sancionar
de todos modos al Futbol Club Barcelona. O al menos se podria haber otorgado un tiempo

considerable para que el menor organice su nueva vida antes de exigir su retirada del club.

En el “Caso Real Madrid” se procedié de manera diferente, debido a que el club solicito
medidas cautelares con la finalidad de que los menores sigan formando parte de la institucion
hasta que se conozca el laudo definitivo del TAS.

Mas alla del convenio firmado por la FIFA, la UEFA y la Comunidad Europea en 2001, tan
solo con hacer un andlisis de los Reglamentos de la FIFA, se puede inferir que aln siguen

teniendo normas que deberian ser inaplicables en algunos paises 0 espacios comunitarios.

Para concluir, debe entenderse que ya es tiempo de reformar el RETJ. Hasta el momento,
luego de determinar que las excepciones incluidas en el art. 19 inc. 2 no son exhaustivas, la
jurisprudencia ha logrado rellenar algunas lagunas de derecho de dicho reglamento al incluir
nuevas excepciones a la prohibicion de transferencias de menores de 18 afios. Pero aun esta muy

lejos de conseguir una proteccion integral de los menores.
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CAPITULO IV: Legislacion que ampara los derechos del menor
Introduccion

Como se expuso en los capitulos anteriores, a nivel general, la FIFA rige el fatbol mundial a
través de sus Estatutos, mientras que de una manera particular regula la transferencia
internacional de menores en el futbol por medio del Reglamento sobre el Estatuto y
Transferencia de Jugadores (RETJ). Si bien, la FIFA -cuya sede se encuentra en Suiza- tiene
potestad para reglamentar sus competencias federativas, es imprescindible destacar que sus
reglamentos deben adecuarse a la legislacion internacional y nacional del pais donde pretendan

aplicarse.

En este capitulo se analizara la legislacion internacional que ampara los derechos del jugador
de fatbol menor de edad, que tiene plena aplicacién en nuestro pais y en los paises mas
importantes del mundo a nivel futbolistico, comparandola con la legislacién de la FIFA sobre la

transferencia internacional de menores.

Para comenzar, se hara un repaso de los articulos mas relevantes de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, que fue firmada por Argentina, Espafia y Suiza entre otros paises del
mundo; continuando con la Convencion Europea sobre Derechos Humanos, a la cual adhieren
Suiza y Espafia entre otros paises europeos; siguiendo luego con la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, a la cual adhieren Argentina y Brasil entre otros paises del continente; y
finalizando con la Convencion sobre los Derechos del Nifio, que fue ratificada por la mayoria de
los paises del mundo, donde el gran ausente es Estados Unidos.

1. Legislacion Internacional que ampara los derechos del menor
1.1. Declaracion Universal de Derechos Humanos

En el art. 3 del Reglamento de Aplicacién de los Estatutos (RAE), la FIFA se compromete a
respetar y garantizar los derechos humanos reconocidos por la comunidad internacional®.
Mientras que en el art. 4, prohibe la discriminacion de cualquier pais, individuo o grupo de

personas por cuestiones de raza, color de piel, origen étnico, nacional o social, sexo,

% Art.3 del Reglamento de Aplicacion de los Estatutos de la FIFA. Fifa.com. Recuperado el 29/07/2017de:
https://es.fifa.com/mm/Document/AFFederation/Generic/02/78/29/07/FIFAStatutswebES _Spanish.pdf
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discapacidad, lengua, religion, posicionamiento politico o de cualquier otra indole, como poder

adquisitivo, lugar de nacimiento o procedencia, orientacién sexual o por cualquier otra razén*®.

Los articulos mencionados ut supra, son acordes a lo establecido en la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, que en su art. 2 establece que toda persona posee los derechos y
libertades proclamados en la Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma,
religién, opinion politica o de cualquier otra indole, como origen nacional o social, posicion

econémica, nacimiento o cualquier otra condicion™.

Mientras que en su art. 7 determina que todas las personas son iguales ante la ley y tienen
derecho a igual proteccion contra toda discriminacién que infrinja la Declaracién y contra toda

provocacion a tal discriminacion®®.

Sin embargo, la excepcién establecida por la FIFA en el art. 19 inc. 2 b) del RETJ, que
permite la transferencia internacional a menores que tengan entre 16 y 18 afios y residan dentro
del territorio exclusivo de la Comunidad Europea, o posean nacionalidad de un pais integrante de
dicha Comunidad; se presume discriminatoria contra el resto de los menores de otra nacionalidad

0 que residan dentro de otro territorio.

Ademas, se puede considerar discriminatorio el hecho de que la FIFA no permita el registro
de jugadores menores cuyos padres se trasladen a un pais extranjero con el objetivo de trabajar

en una actividad relacionada al futbol, tal cual lo estipula el art. 19 inc. 2 a) del RETJ.

También es importante destacar que luego de reiterados reclamos, la FIFA permitié este afio
la inscripcibn de menores no acompafiados, nifios apatridas y refugiados, quienes
sorprendentemente, hasta hace muy poco tiempo se encontraban privados de formar parte de un

club de fatbol en el pais extranjero donde se encontraban, debido a que su situacion no coincidia

100 Art.4 del Reglamento de Aplicacién de los Estatutos de la FIFA. Fifa.com. Recuperado el 29/07/2017de:
https://es.fifa.com/mm/Document/AFFederation/Generic/02/78/29/07/FIFAStatutswebES Spanish.pdf

101 Art. 2 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos. Infoleg.com.ar. Recuperado el 30/07/2017 de:

http://www.infoleg.gob.ar/?page id=1003

192 Art. 7 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos. Infoleg.com.ar. Recuperado el 30/07/2017 de:

http://www.infoleg.gob.ar/?page id=1003
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con los requisitos exigidos para que proceda una de las excepciones previstas en el art. 19 inc. 2
del RETJ.

Por otra parte, el art. 8 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos establece que toda
persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los tribunales nacionales competentes, que la
ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la constitucion o por

la ley'®,

El recurso judicial efectivo que pretende proteger la Declaracion es vulnerado por el art. 59
inc. 2, del Reglamento de Aplicacion sobre los Estatutos de la FIFA, que prohibe la via recursiva
ante los tribunales ordinarios -a menos que se especifique lo contrario en la reglamentacion de la
FIFA- a quien esté adherido y haya sido sancionado o mantenga una disputa contra ésta,
obligandolo a resolver dicho inconveniente por la via del arbitraje ante el TAS, quien de acuerdo
a su sede (Lausana) se guiara por la ley suiza sin importar la legislacion del pais donde pretenda

hacer valer su laudo.

Ademas, la condicion que impone la FIFA de que el cambio de domicilio de los padres del
menor al pais donde se encuentra la sede del club donde pretende ser inscripto su hijo, sélo sea
por razones no relacionadas al futbol, en principio atenta contra el art. 13 de la Declaracion que
en su primer inciso establece que toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su

104

residencia en el territorio de un Estado™". Mientras que en el inc. 2 agrega que toda persona tiene

derecho a salir de cualquier pais -incluso el propio- y regresar a su pais*®.

Dicha condicién impuesta por la FIFA en el art. 19 inc. 2 a) del RETJ, impide la inscripcion
de jugadores menores cuyos padres se trasladan a un pais extranjero con la finalidad de trabajar

en un club de fatbol. De ese modo, viola el art. 23 inc. 1 de la Declaracion, que permite a las

13 Art. 8 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos. Infoleg.com.ar. Recuperado el 30/07/2017 de:

http://www.infoleg.gob.ar/?page _id=1003

104 Art. 13 inc. 1 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos. Infoleg.com.ar. Recuperado el 30/07/2017 de:

http://www.infoleg.gob.ar/?page id=1003

105 Art. 13 inc. 2 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos. Infoleg.com.ar. Recuperado el 30/07/2017 de:

http://www.infoleg.gob.ar/?page _id=1003
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personas la libre eleccion de su trabajo y el goce de condiciones laborales equitativas y

satisfactorias'®®

Otro de los derechos perjudicados por la legislacion de la FIFA es la libertad de asociacion
establecida en el art. 20 de la Declaracion, que en su inc. 1 estipula que toda persona tiene
derecho a la libertad de reunién y de asociacion pacificas'®’. Mientras que en su inc. 2 agrega

que nadie podra ser obligado a pertenecer a una asociacion'®.

Contrario a este derecho, el art. 9 inc. 1 del RET]J establece que los jugadores inscritos en una
asociacion Unicamente podrén inscribirse en una nueva asociacion Unicamente cuando esta

Gltima haya recibido el certificado de transferencia internacional de la asociacion anterior'®.

Uno de los inconvenientes surge cuando un menor no puede inscribirse en una nueva
asociacion perteneciente a un pais extranjero, debido a que la asociacién donde jugaba
anteriormente decide no liberar su Certificado de Transferencia Internacional. Es comdn
encontrarse con este tipo de casos debido a los diferentes intereses contrapuestos que pueden

tener los clubes y las asociaciones que participan en la transferencia internacional del menor.

Si bien, la FIFA puede exigir la liberacion de la documentacion a la federacion anterior, luego
de comprobar que el club donde se desempefiaba el jugador no tenia motivos justificados y
suficientemente probados para retener el certificado del menor, durante el tiempo que se tarda en

resolver dicha cuestion, se retiene al jugador y se impide su registro en la nueva federacion.

106 Art. 23 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos. Infoleg.com.ar. Recuperado el 30/07/2017 de:

http://www.infoleg.gob.ar/?page _id=1003

197 Art. 20 inc. 1 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos. Infoleg.com.ar. Recuperado el 30/07/2017 de:

http://www.infoleg.gob.ar/?page _id=1003

198 Art. 20 inc. 1 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos. Infoleg.com.ar. Recuperado el 30/07/2017 de:

http://www.infoleg.gob.ar/?page id=1003

19 Art. 9 inc. 1 del Reglamento sobre el Estatuto y la Transferencia de Jugadores. Fifa.com. Recuperado el

20/07/2017 de:

http://resources.fifa.com/mm/document/affederation/administration/02/70/95/52/requlationsonthestatusandtransferof

playersnov2016websp spanish.pdf
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Tambien sera discutible en caso de existir motivos suficientes para la oposicion del club
anterior a la transferencia del jugador, si igualmente se viola el derecho de asociacion. Al
respecto, se entiende que la transferencia deberia realizarse de todos modos y posterior a ello, los
clubes o federaciones deberdn resolver sus diferencias del modo que corresponda segin la

legislacion aplicable.

Vale agregar que el art. 11 del RETJ prescribe que si un jugador que no ha sido inscrito en la
asociacion participa con un club en cualquier partido oficial, la participacion se considerara

ilegal*™®.

Continuando con la legislacion de la FIFA que puede infringir el derecho a la libre asociacion,
el Art. 19 inc. 4 del RETJ establece que las transferencias internacionales estan sujetas a la
aprobacién de la subcomision designada por la Comision del Estatuto del Jugador. La solicitud
de aprobacion debera presentarla la asociacion que desea inscribir al jugador y se concedera a la

asociacion anterior la oportunidad de presentar su postura.

Posteriormente, el art. 19 bis inc. 2 a) dicta que cada asociacion debera asegurarse de que las
academias que no tienen una relacion de derecho, de hecho y/o econémica con un club, se

constituyan en un club que participe en los campeonatos nacionales correspondientes.

Dicha norma viola sin lugar a dudas el derecho a la libre asociacion, debido a que la FIFA no
puede exigir a sus asociaciones que aseguren la constitucion de las academias independientes en
un club que integre sus competiciones, con la evidente finalidad de lograr su adhesion y de esa

manera tomar el control sobre ellas.

Por otra parte, la Declaracion Universal de Derechos humanos, establece en su art. 25 inc. 1

que toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia,

10 Art. 11 inc. 1 del Reglamento sobre el Estatuto y la Transferencia de Jugadores. Fifa.com. Recuperado el
20/07/2017 de:

http://resources.fifa.com/mm/document/affederation/administration/02/70/95/52/requlationsonthestatusandtransferof

playersnov2016websp spanish.pdf
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la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia medica

y los servicios sociales necesarios™.

Se presume que la legislacion de la FIFA puede obstaculizar indirectamente el ejercicio de
este derecho, al prohibir el registro de menores que se encuentren en la condicién de refugiados,
sin la compafiia de sus padres o cualquier situacion de vulnerabilidad que pueda afectarlos,
impidiendo su ingreso a instituciones deportivas que estén preparadas para suplir las necesidades

del menor.

Como se desarrollo6 en el capitulo anterior, con el afdn de hacer cumplir de modo estricto sus
estatutos, luego de la sancion al Futbol Club Barcelona, la decision de la FIFA dejo en situacion
de desamparo al camerunés Patrice Sousia, quien hasta ese momento contaba con un nivel de
vida digno en las instalaciones del club catalan y antes de llegar a Espafia vivia en Camerdn bajo

condiciones de vida muy vulnerables.

Bajo la estricta interpretacion del RETJ que realiza la FIFA en la actualidad, el jugador Lionel
Messi no podria haberse inscripto en el Fatbol Club Barcelona, quien a partir del afio 2001
ademas de otros gastos como alimentacion, educacion y vivienda, se hizo cargo de costear el
tratamiento médico que el menor necesitaba en ese momento por estar afectado por el Sindrome

del cromosoma X fragil, una enfermedad hormonal que afectaba su crecimiento.

Para finalizar con esta seleccion de articulos pertenecientes a la Declaracion Universal de
Derechos Humanos que pueden ser afectados por la legislacién de la FIFA, es importante
destacar el derecho a la educacion constituido en el art. 26 al establecer en su inc. 1 que toda
persona tiene derecho a la educacién, la instruccion técnica y profesional habra de ser
generalizada y el acceso a los estudios superiores sera igual para todos, en funcion de los méritos

respectivos™*.

Mientras que en su inc. 2 agrega que la educacién tendra por objeto el pleno desarrollo de la

personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades

1 Art. 25 inc. 1 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos. Infoleg.com.ar. Recuperado el 30/07/2017 de:

http://www.infoleg.gob.ar/?page id=1003

12 Art. 26 inc. 1 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos. Infoleg.com.ar. Recuperado el 30/07/2017 de:

http://www.infoleg.gob.ar/?page _id=1003
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fundamentales; favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones™.
Luego, en su inc. 3 establece que los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de

educacién que habra de darse a sus hijos**

Si bien la FIFA en algunos casos como en la excepcion prevista por el art. 19 inc. 2 b) del
RETJ, le da una valoracién esencial a la educacion, al exigir a los clubes que pretendan registrar
a menores de entre 16 y 18 afos, brinden al jugador una formacion futbolistica, académica y
vocacional de alto nivel; seria de suma importancia que este requisito se exija para toda

transferencia internacional de menores y no solo para ese caso especifico.

Ademas, se puede considerar que la formacién futbolistica brindada por determinados clubes
forma parte de la educacion que puede recibir un menor, y de acuerdo a sus capacidades puede

contribuir en gran medida para el pleno desarrollo de su personalidad.

En determinados casos, al prohibir una transferencia, la FIFA puede perjudicar a menores que
en su lugar de origen solo pueden alcanzar una educacién inferior o basica de acuerdo a sus
capacidades y que junto a sus padres hayan decidido trasladarse a otro pais con el objetivo de

alcanzar una mejor educacion y formacion.
1.2. Convencion Europea sobre Derechos Humanos

El objetivo principal de este Tratado es proteger los derechos humanosy las libertades
fundamentales en el continente europeo. Vale aclarar que ademas del texto principal firmado en

1950, este convenio cuenta con varios protocolos complementarios.

Ensu art. 11 inc. 1 establece que toda persona tiene derecho a la libertad de reunion pacifica y
a la libertad de asociacion, incluido el derecho a fundar, con otras, sindicatos y de afiliarse a los

mismos para la defensa de sus intereses™*.

113 Art. 26 inc. 2 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos. Infoleg.com.ar. Recuperado el 30/07/2017 de:

http://www.infoleg.gob.ar/?page _id=1003

14 Art. 26 inc. 3 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos. Infoleg.com.ar. Recuperado el 30/07/2017 de:

http://www.infoleg.gob.ar/?page id=1003

5 Art. 11 inc. 1 de la Convencién Europea sobre Derechos Humanos. Echr.coe.int. Recuperado el 20/07/2017 de:

http://www.echr.coe.int/Documents/Convention SPA.pdf
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Es importante recordar que en el “Caso Valentin Vada”, el club Girondins de Bordeaux
solicito la aplicacion de esta Convencion, pero el TAS rechazo dicho pedido argumentando que
los derechos fundamentales y las garantias procesales otorgadas por los tratados internacionales
de derechos humanos no tienen por objeto aplicarse directamente en las relaciones privadas entre
particulares, y por lo tanto, no son aplicables en casos disciplinarios juzgados por asociaciones
privadas. Dicho rechazo es sumamente reprochable debido a que con ese criterio se podrian

vulnerar indiscriminadamente los derechos humanos en las relaciones privadas.

Por su parte, el art.13 determina que toda persona cuyos derechos y libertades reconocidos en
el presente Convenio hayan sido violados, tiene derecho a la concesion de un recurso efectivo
ante una instancia nacional, incluso cuando la violacion haya sido cometida por personas que

actlien en el ejercicio de sus funciones oficiales™*®.

De este modo, los futbolistas menores de edad de los paises europeos que adhieren a este
Convenio, cuyos derechos han sido vulnerados por una decision de la FIFA, podran recurrir a

una instancia nacional en busca de una nueva decision.

Otro de los derechos consagrados en este convenio es el de no discriminacion. El art. 14
establece que el goce de los derechos y libertades reconocidos ha de ser asegurado sin distincién
alguna, especialmente por razones de sexo, raza, color, lengua, religion, opiniones politicas u
otras, origen nacional o social, pertenencia a una minoria nacional, fortuna, nacimiento o

cualquier otra situacion™’.

Sin embargo, la excepcion del art. 19 inc. 2 b) del RETJ, discrimina a todo menor de edad que
no sea parte de la Union Europea o el Espacio Econdmico Europeo estableciendo distinciones
por razones de nacionalidad y territorialidad; incluso hasta hace muy poco tiempo, los menores
refugiados, no acompariados y apatridas no podian inscribirse en clubes extranjeros por que su
situacion no estaba contemplada en la legislacién de la FIFA. Vale aclarar que las excepciones

1% Art. 13 de la Convencién Europea sobre Derechos Humanos. Echr.coe.int. Recuperado el 20/07/2017 de:

http://www.echr.coe.int/Documents/Convention SPA.pdf

" Art. 14 de la Convencién Europea sobre Derechos Humanos. Echr.coe.int. Recuperado el 20/07/2017 de:

http://www.echr.coe.int/Documents/Convention SPA.pdf
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que permiten la inscripcion de nifios refugiados, menores no acompafiados y apatridas, solo se

incluyeron en una guia de aplicacién y no en el RETJ.

Posteriormente, el Protocolo adicional establece en su art. 2 que a nadie se le puede negar el
derecho a la educacion. Agregando que el Estado, en el ejercicio de las funciones que asuma en
el campo de la educacion y de la ensefianza, respetara el derecho de los padres a asegurar esta

educacién y esta ensefianza conforme a sus convicciones religiosas y filosoficas™®.

Al rechazar la transferencia internacional de un menor, en muchos casos se puede violar el
derecho a la educacion, debido a que la formacidn deportiva es parte de este derecho y a traves
de ella se pueden adquirir diferentes tipos de instruccion, llamese académica, cultural, deportiva
y social, entre otras. Asi como también se puede obstaculizar el acceso a una mejor calidad

educativa del mas alto nivel.

Por otra parte, el Protocolo n° 4 reconoce en su art. 2 la libertad de circulacion. El primer
inciso dicta que toda persona que se encuentre legalmente en el territorio de un Estado tiene
derecho a circular libremente por él y a elegir libremente su residencia. Mientras que el segundo

inciso establece que toda persona es libre de abandonar cualquier pafs, incluido el suyo™*.

Finalmente, el Protocolo n° 7 determina en su art. 5 que los cdnyuges gozarén de igualdad de
derechos y obligaciones civiles entre si y en sus relaciones con sus hijos. De todos modos, aclara
que el presente articulo no impedira a los Estados adoptar las medidas necesarias en interés de

los hijos™®.
1.3. Convencién Americana sobre Derechos Humanos

Esta convencion también se conoce como el “Pacto de San José de Costa Rica” y es
considerada una de las bases méas sélidas sobre la que se apoyan los derechos humanos en el

continente americano.

18 Art. 2 del Protocolo Adicional de la Convencién Europea sobre Derechos Humanos. Echr.coe.int. Recuperado el
20/07/2017 de: http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_SPA.pdf

119 Art. 2 del Protocolo n° 4 de la Convencién Europea sobre Derechos Humanos. Echr.coe.int. Recuperado el
20/07/2017 de: http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_SPA.pdf

2% Art. 5 del Protocolo 7 de la Convencién Europea sobre Derechos Humanos. Echr.coe.int. Recuperado el

20/07/2017 de: http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_SPA.pdf
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En su art. 1 promueve la igualdad y no discriminacion al garantizar su libre y pleno ejercicio a
toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social'?!. Mientras que en su
art. 24 agrega que todas las personas son iguales ante la ley y en consecuencia, tienen derecho,

sin discriminacion, a igual proteccién de la ley*?.

En su art. 8 incorpora garantias judiciales y el derecho a un recurso efectivo cuando en el inc.
1 establece que toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un
plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o
para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier

123

otro caracter=°. Mientras que en el inc. 2 h), hace referencia al derecho de recurrir el fallo ante

juez o tribunal superior**.

Posteriormente, en el art. 25 inc. 1 establece que toda persona tiene derecho a un recurso
sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que
la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion,

la ley o la presente convencion, aun cuando tal violacion sea cometida por personas que actlen

121 Art. 1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Argentina.gob.ar. Recuperado el 30/07/2017

de:https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/derechoshumanos_publicaciones _colecciondebolsillo 10 conven

cion_americana_ddhh.pdf

122 Art. 24 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Argentina.gob.ar. Recuperado el 30/07/2017 de:

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/derechoshumanos_publicaciones_colecciondebolsillo 10 convencio

n_americana_ddhh.pdf

2 Art. 8 inc. 1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Argentina.gob.ar. Recuperado el

30/07/2017de:https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/derechoshumanos_publicaciones _colecciondebolsillo

10 convencion_americana ddhh.pdf

124 Art. 8 inc. 2 h) de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Argentina.gob.ar. Recuperado el
30/07/2017 de:

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/derechoshumanos_publicaciones_colecciondebolsillo 10 convencio

n_americana_ddhh.pdf
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en ejercicio de sus funciones oficiales*®. Luego, amplia en el inc. 2 que los Estados deben
garantizar el correcto desempefio de la autoridad competente que decida sobre el recurso

solicitado®?®.

Otro de los derechos que forman parte de esta convencién es el de la libertad de asociacion.
Es importante destacar que el art. 16 establece que todas las personas tienen derecho a asociarse
libremente con fines ideoldgicos, religiosos, politicos, econdmicos, laborales, sociales,

culturales, deportivos o de cualquiera otra indole*?.

A diferencia de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, esta norma ejemplifica los
fines que puede tener la intencién de asociarse, incluyendo los deportivos y aclarando que

pueden ser de cualquier indole.

Por otra parte, el art.19 de la Convencion es fundamental, debido a que busca proteger a todo
nifio, otorgandole el derecho a medidas de proteccidén que su condicién de menor requiere por

parte de su familia, de la sociedad y del Estado*?.

Al redactar el art. 19 del RETJ, la FIFA tomo6 medidas que intentaron brindar proteccion a los
futbolistas menores; pero como ya se anticipd en los capitulos anteriores, la manera en que tomé

esas medidas termind en muchos casos perjudicando a los menores.

25 Art. 25 inc. 1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Argentina.gob.ar. Recuperado el
30/07/2017

de:https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/derechoshumanos_publicaciones colecciondebolsillo 10 conven

cion_americana_ddhh.pdf

126 Art. 25 inc. 2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Argentina.gob.ar. Recuperado el
30/07/2017

de:https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/derechoshumanos_publicaciones_colecciondebolsillo 10 conven

cion_americana_ddhh.pdf

27 Art. 16 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos. Argentina.gob.ar. Recuperado el

30/07/2017de:https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/derechoshumanos_publicaciones colecciondebolsillo

10 convencion_americana ddhh.pdf

128 Art. 19 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Argentina.gob.ar. Recuperado el

30/07/2017de:https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/derechoshumanos_publicaciones colecciondebolsillo

10 convencion_americana_ddhh.pdf
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1.4. Convencién sobre los Derechos del Nifio

Este tratado es un instrumento vinculante fundamental que ampara y le da prioridad a los
derechos de los nifios a nivel internacional. En la actualidad solo Estados Unidos y Sudan del Sur
no han ratificado dicho Tratado.

En su a Articulo 2 establece que los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la
presente Convencién y asegurardan su aplicacion a cada nifio sujeto a su jurisdiccion, sin
distincion alguna, independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la
opinidn politica o de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la posicion econémica, los
impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicion del nifio, de sus padres o de sus

representantes legales?.

Uno de los principios destacados de esta Convencion es el interés superior del nifio
reconocido en el art. 3 inc. 1 al establecer que todas las medidas concernientes a los nifios que
tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades

administrativas o los 6rganos legislativos deberan priorizar el interés superior del nifio™.

En la mayoria de los casos, la FIFA no ha considerado en sus decisiones al interés superior
del menor por sobre otros principios o derechos. Ante las lagunas de derecho y la ambigledad
que existen en los reglamentos y estatutos de la federacion rectora del futbol mundial, la
inclusién de este derecho en su legislacion podria solucionar varios inconvenientes al momento

de transferir internacionalmente a un jugador menor.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio también reconoce a los padres del menor como
los principales responsables y encargados de decidir sobre las cuestiones que lo afecten. En el
art. 3 inc. 2 manifiesta el compromiso de los Estados para asegurar al nifio la proteccién y el
cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus
padres, tutores u otras personas responsables del menor.

129 Art. 2 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio. Unicef.org. Recuperado el 30/07/2017 de:

https://www.unicef.org/argentina/spanish/7.-Convencionsobrelosderechos.pdf

B30 Art. 3 inc. 1 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio. Unicef.org. Recuperado el 30/07/2017 de:

https://www.unicef.org/argentina/spanish/7.-Convencionsobrelosderechos.pdf
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En el art. 5 amplia al respecto que los Estados Partes respetaran las responsabilidades, los
derechos y los deberes de los padres o, en su caso, de los miembros de la familia ampliada o de
la comunidad, segun establezca la costumbre local, de los tutores u otras personas encargadas
legalmente del nifio de impartirle, en consonancia con la evolucion de sus facultades, direccion y

orientacién apropiadas para que el nifio ejerza los derechos reconocidos en la Convencion™.

La Convencion consagra nuevamente este derecho en el art. 14 inc. 2, al determinar que los
Estados Partes respetaran los derechos y deberes de los padres y, en su caso, de los
representantes legales, de guiar al nifio en el ejercicio de su derecho de modo conforme a la

evolucion de sus facultades'®.

Para concluir con la legislacion relacionada a la responsabilidad de los padres en ésta
Convencion, en el art. 18 inc. 1 establece que los Estados Partes pondran el méximo empefio en
garantizar el reconocimiento del principio de que ambos padres tienen obligaciones comunes
respecto a la crianza y el desarrollo del nifio. Agregando que incumbiréd a los padres o, en su
caso, a los representantes legales la responsabilidad primordial de la crianza y el desarrollo del
nifio, destacando nuevamente que su preocupacion fundamental serd el interés superior del
nifio’®,

De acuerdo a la finalidad perseguida, el art. 11 inc. 1 es uno de los que tiene mayor relacién
con la creacién del art 19 del RETJ de la FIFA, debido a que estipula que los Estados Partes
adoptardn medidas para luchar contra los traslados y la retencion ilicita de nifios en el
extranjero®** Si bien la finalidad de este articulo es loable y mas que justificable, el
inconveniente recae en la seleccion de medidas a tomar por la FIFA y el modo de ponerlas en

practica.

Bl Art. 5 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio. Unicef.org. Recuperado el 30/07/2017 de:

https://www.unicef.org/argentina/spanish/7.-Convencionsobrelosderechos.pdf

132 Art. 14 inc. 2 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Unicef.org. Recuperado el 30/07/2017 de:

https://www.unicef.org/argentina/spanish/7.-Convencionsobrelosderechos.pdf

133 Art. 18 inc. 1 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Unicef.org. Recuperado el 30/07/2017 de:

https://www.unicef.org/argentina/spanish/7.-Convencionsobrelosderechos.pdf

132 Art. 11 inc. 1 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio. Unicef.org. Recuperado el 30/07/2017 de:

https://www.unicef.org/argentina/spanish/7.-Convencionsobrelosderechos.pdf
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El art. 12 determina el derecho del nifio a ser oido, que es otro de los pilares fundamentales de
esta convencion. En su primer inciso garantiza al nifio que esté en condiciones de formarse un
juicio propio, el derecho de expresar libremente su opinion en todos los asuntos que lo afecten,

teniendo en cuenta la edad y la madurez del menor*>>.

Luego, en su segundo inciso amplia que se darad al menor la oportunidad de ser escuchado en
todo procedimiento judicial o administrativo que lo afecte, ya sea directamente o por medio de
un representante o de un 6rgano apropiado, en consonancia con las normas de procedimientos de

la ley nacional™®.

Si bien en algunos casos la FIFA y el TAS han ofrecido a algunos jugadores menores la
posibilidad de ser oidos, este derecho ha sido vulnerado en la mayoria de los procesos

relacionados a la transferencia internacional de menores.

Por lo cual, se considera de suma utilidad que el derecho del menor a ser oido pueda incluirse
en la legislacién de la FIFA con la finalidad de que en casos especificos donde la madurez del
menor y su capacidad de discernimiento estén a la altura de la circunstancia, el jugador pueda

manifestar su opinién respecto a temas que pueden afectarlo.

El art. 15 inc. 1 de la Convencién también reconoce los derechos del nifio a la libertad de

asociacion y a la libertad de celebrar reuniones pacificas®®’.

Por otra parte, la Convencién establece en el articulo 22 inc. 1 que los Estados Partes
adoptaran medidas adecuadas para lograr que el nifio que trate de obtener el estatuto de refugiado
0 que sea considerado refugiado de conformidad con el derecho y los procedimientos
internacionales o internos aplicables reciba, tanto si estd solo como si estd acompafiado de sus
padres o de cualquier otra persona, la proteccion y la asistencia humanitaria adecuadas para el

disfrute de los derechos pertinentes enunciados en la presente Convencion y en otros

135 Art. 12 inc. 1 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Unicef.org. Recuperado el 30/07/2017 de:

https://www.unicef.org/argentina/spanish/7.-Convencionsobrelosderechos.pdf

3¢ Art. 12 inc. 2 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio. Unicef.org. Recuperado el 30/07/2017 de:

https://www.unicef.org/argentina/spanish/7.-Convencionsobrelosderechos.pdf

137 Art. 15 inc. 1 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio. Unicef.org. Recuperado el 30/07/2017 de:

https://www.unicef.org/argentina/spanish/7.-Convencionsobrelosderechos.pdf
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instrumentos internacionales de derechos humanos o de caracter humanitario en que dichos

Estados sean partes*.

Maés alla de que en el art. 19 del RETJ no existe referencia alguna sobre los nifios refugiados,
la guia para la aplicacion de un jugador menor que emitié la FIFA en febrero del corriente afio,
abrid la posibilidad de inscripcion a menores refugiados, que anteriormente se encontraban
imposibilitados de poder registrarse en un club.

Esta convencion incluye en su art. 27 inc. 1 el derecho de todo nifio a un nivel de vida

adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social**

. Mientras que en el inc. 2
atribuye a los padres u otras personas encargadas del nifio, la responsabilidad primordial de
proporcionar dentro de sus posibilidades y medios econdémicos las condiciones de vida que sean

necesarias para su desarrollo.

Posteriormente, el art. 28 reconoce el derecho a la educacion, con el fin de ejercerla de

141 Ademas, el art. 29 inc. 1 a) amplia que la

manera progresiva y en igualdad de oportunidades
educacion debera estar encaminada a desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad
mental y fisica del nifio hasta el méximo de sus posibilidades, consagrando de esa manera otro de

los principios fundamentales que tiene esta convencion que es el desarrollo del menor'**

En consecuencia, al impedir en determinados casos la transferencia internacional de un

menor, la FIFA obstaculiza su desarrollo y la posibilidad de acceder a una educacién superior.

138 Art. 22 inc. 1 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Unicef.org. Recuperado el 30/07/2017 de:

https://www.unicef.org/argentina/spanish/7.-Convencionsobrelosderechos.pdf

139 Art. 27 inc. 1 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Unicef.org. Recuperado el 30/07/2017 de:

https://www.unicef.org/argentina/spanish/7.-Convencionsobrelosderechos.pdf

Y0 Art. 27 inc. 2 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Unicef.org. Recuperado el 30/07/2017 de:

https://www.unicef.org/argentina/spanish/7.-Convencionsobrelosderechos.pdf

Y1 Art. 28 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio. Unicef.org. Recuperado el 30/07/2017 de:

https://www.unicef.org/argentina/spanish/7.-Convencionsobrelosderechos.pdf

Y2 Art. 29 inc. 1 a) de la Convencién sobre los Derechos del Nifio. Unicef.org. Recuperado el 30/07/2017 de:
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Para finalizar la seleccion de articulos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio que
pueden ser vulnerados por la legislacion de la FIFA, el art. 31 inc. 1 reconoce el derecho del nifio
al descanso y el esparcimiento, al juego y a las actividades recreativas propias de su edad,
también a participar libremente en la vida cultural y en las artes'®. La posibilidad de practicar el
fatbol abarca gran parte de las bases de este articulo como lo son el juego, el esparcimiento y la

recreacion.
Conclusiones parciales

Luego de analizar la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la Convencién
Europea sobre Derechos Humanos, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio, se puede deducir que la legislacion de la FIFA, si bien
intenta proteger a los menores y resaltar la importancia de los Derechos Humanos, en muchos

casos consigue todo lo contrario.

Esto se debe a que sus estatutos pueden resultar ambiguos e incompletos al momento de tomar
una decision relacionada a la transferencia internacional de menores en el fatbol, y sobre esa

base, actda con mucha rigidez al momento de interpretar y aplicar sus reglas.

Por una parte, la legislacion de la FIFA vulnera y no hace referencia alguna sobre principios
fundamentales como lo son el pleno desarrollo del menor o el interés superior del nifio; tampoco
tiene en cuenta el derecho a opinar y ser oido, el derecho a un nivel de vida adecuado o el
derecho del nifio a la educacion adecuada, la recreacion, el juego y el esparcimiento. También

viola garantias como la libertad de asociacion o el recurso judicial efectivo.

Ademas, al incluir excepciones a la transferencia internacional de menores, discrimina en

base a la territorialidad y nacionalidad de algunos menores.

Pero por otra parte, también interfiere sobre la responsabilidad de los padres del menor de
elegir el tipo de educacion adecuada para su hijo, el pais de residencia o el club donde formarlo.

Aunque también perjudica el derecho de los padres del menor de elegir libremente su trabajo.

En consecuencia, la FIFA debe modificar sus reglamentos y estatutos, con la finalidad de

adecuarlos a la legislacion internacional que ampara los derechos del menor.

13 Art. 31 inc. 1 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Unicef.org. Recuperado el 30/07/2017 de:

https://www.unicef.org/argentina/spanish/7.-Convencionsobrelosderechos.pdf
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CAPITULO V: Legislacion Nacional que ampara los derechos del menor
Introduccion

La transferencia internacional de menores en el fatbol argentino es un tema que se identifica
principalmente por la emigracion de jugadores talentosos que -en su gran mayoria- eligen

continuar su formacion en clubes europeos.

Sin embargo, no debe ignorarse el ingreso de jugadores menores extranjeros que llegan a
clubes argentinos provenientes principalmente de otros paises de América del Sur y en menor
medida desde Africa.

Como se mencion6 anteriormente en otros capitulos, la FIFA rige el futbol mundial a traves
de sus reglamentos y estatutos, quienes deberan adecuarse a la legislacion argentina al momento
de que intenten hacerlos valer en nuestro pais por medio de una de sus federaciones adheridas, la
Asociacion del Futbol Argentino (AFA).

En este capitulo se analizara la legislacién nacional que ampara los derechos del jugador
menor de edad, comparandola con la legislacion de la FIFA sobre la transferencia internacional
de menores en el fatbol; comenzando por la Constitucion Nacional, continuando por el Codigo
Civil y Comercial de la Nacion, y finalizando con la Ley Nacional 26.061 de Proteccion Integral

de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes.
1. Constitucion Nacional

La Constitucion de la Nacion Argentina es la ley suprema de nuestro pais, en consecuencia, el
resto de las leyes se consideraran inferiores, deberan respetarla y adecuarse a ella.

El art. 75 inc. 22 de nuestra ley suprema le otorga jerarquia constitucional a una serie de
Tratados internacionales entre los cuales se encuentran la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y la Convencién sobre los
Derechos del Nifio™**. Por lo cual se debe remitir al capitulo anterior donde se analizé y comparé

estos tratados y convenciones internacionales con la legislacion de la FIFA.

Por su parte, el art. 14 establece que todos los habitantes de la Nacion gozan del derecho a

trabajar y ejercer toda industria licita; de navegar y comerciar; de peticionar a las autoridades; de

144 Art. 75 inc. 22 de la Constitucién Nacional.
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entrar, permanecer, transitar y salir del territorio argentino; de publicar sus ideas por la prensa sin
censura previa; de usar y disponer de su propiedad; de asociarse con fines Utiles; de profesar

libremente su culto; de ensefiar y aprender™*.

Por lo que al impedir la transferencia internacional de un menor extranjero a un club de
nuestro pais, en muchos casos se puede vulnerar el derecho de aprender y asociarse con fines
atiles. Mientras que la exigencia que establece el RETJ en su art. 19 de que el traslado a un
nuevo pais debe ser por razones no relacionadas al fatbol, puede limitar el derecho a trabajar de
los padres del menor.

La legislacion de la FIFA también puede afectar indirectamente el derecho de entrar,
permanecer y salir del territorio argentino debido a que los articulos 9 inc. 1, y 19 inc. 4 del
RETJ le otorgan a la Asociacion donde esta registrado el menor, la posibilidad de oponerse a su

transferencia.

Otro de los derechos consagrados en la Constitucion Nacional es el de igualdad; el art. 16
establece al respecto que la Nacién Argentina no admite prerrogativas de sangre, ni de
nacimiento, no hay en ella fueros personales ni titulos de nobleza. Luego determina que todos
sus habitantes son iguales ante la ley y admisibles en los empleos sin otra condiciéon que la

idoneidad.

Es importante destacar que la excepcidn a la transferencia internacional de menores contenida
en el art. 19 inc. 2 b) del RETJ, permite que jugadores de entre 16 y 18 afios puedan ser
registrados en clubes extranjeros dentro del territorio de la Comunidad Europea. Esta regla dio
lugar en la jurisprudencia del TAS a la posibilidad de que se permita la transferencia de menores
con nacionalidad europea, como ocurrié en el caso del jugador argentino Valentin Vada, quien

posee la nacionalidad italiana.

De este modo, la legislacion de la FIFA no solo discrimina a quienes no residen dentro del
territorio de la Comunidad Europea, sino que también lo hace con menores que viven en el

extranjero y no poseen nacionalidad de un pais integrante de ese espacio comunitario.

Para finalizar, la Constitucion Nacional garantiza en el art. 18 el derecho a ser juzgado por

tribunales competentes*®.

145 Art. 14 de la Constitucion Nacional.
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2. Cddigo Civil y Comercial de la Nacion

El Cddigo Civil y Comercial de nuestro pais determina en el art. 25 que menor de edad es la
persona que no ha cumplido 18 afios**’. Sin lugar a dudas, el limite establecido por la FIFA para
determinar la minoria de edad es el mismo que tiene en cuenta nuestro pais. De todos modos, es

bueno aclarar que en algunos paises adheridos a la FIFA ese limite se extiende hasta los 21 afios.

De acuerdo al art. 26 del Codigo Civil y Comercial, la persona menor de edad ejerce sus
derechos a través de sus representantes legales; pero quienes cuenten con la edad y el grado de
madurez suficiente, pueden ejercer por si los actos que le son permitidos por el ordenamiento
juridico. Ademas, también consagra el derecho del menor a ser oido en todo proceso judicial que

le concierne asf como a participar en las decisiones sobre su persona’*®

A diferencia de ello, el reglamento de la FIFA no tiene en cuenta a la persona menor de edad
al momento de ser oido y ejercer sus derechos por si mismo cuando sus condiciones asi lo

ameriten.

Otro de los derechos que incorpora nuestro Codigo Civil y Comercial, es el de la
responsabilidad parental. En el art. 638 la define como el conjunto de deberes y derechos que
corresponden a los progenitores sobre la persona y bienes del hijo, para su proteccion, desarrollo

y formacion integral mientras sea menor de edad y no se haya emancipado®®.

Posteriormente, en el art. 639 determina que los principios generales de la responsabilidad

parental son el interés superior del nifio, la autonomia progresiva y el derecho a ser oido™°.

El interés superior del nifio se refiere a que ante el conflicto de dos 0 méas principios, derechos
o0 intereses plenamente aplicables, siempre deberd primar el que mayor beneficio le ofrezca al

menor teniendo en cuenta las circunstancias del caso.

1 Art. 14 de la Constitucién Nacional.

Y7 Art. 25 del Cédigo Civil y Comercial de la Nacion.
18 Art. 26 del Codigo Civil y Comercial de la Nacion.
9 Art. 638 del Cadigo Civil y Comercial de la Nacion.

150 Art. 639 del Cédigo Civil y Comercial de la Nacion.
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La adecuacion al interés superior del menor, por tanto, se sitia como el punto de partida y de llegada en
que debe fundarse toda actividad que se realice en torno tanto a la defensa y proteccion de los menores, como

a su esfera de su futuro desarrollo profesional. (Palazzo, 2015, p. 159).

La autonomia progresiva del menor se manifestara conforme a sus caracteristicas psicofisicas,
aptitudes y desarrollo, por lo que a medida que aumente la autonomia, disminuird la
representacion de los progenitores. El derecho a ser oido serd fundamental, mientras que el
derecho a que su opinién sea tenida en cuenta dependeré de la edad y el grado de madurez del

menaor.

Ninguno de estos principios esta incluido en la legislacion de la FIFA, por lo que no suelen
aplicarse al momento de decidir sobre la transferencia internacional de un futbolista menor de
edad. De ese modo, se lo priva de emitir y defender su opinién frente a una cuestién que sin
lugar a dudas puede afectar su desarrollo y crecimiento.

En relacién al ejercicio de la responsabilidad parental, el art. 641 apdo. a) establece que
corresponde a ambos progenitores, sea que medie convivencia 0 no, y presume que los actos
realizados por uno cuentan con la conformidad del otro™. Aunque en el art. 645 apdo. c)
determina que para ciertos actos, como salir de la Republica y cambiar su residencia de manera
permanente a otro pais se requiere el consentimiento de ambos progenitores, sumado al

consentimiento expreso del hijo en caso de ser adolescente*?.

Ademas, el art. 674 estipula que el progenitor a cargo del hijo puede delegar a su conyuge o
conviviente el ejercicio de la responsabilidad parental cuando no estuviera en condiciones de
cumplir la funcion en forma plena por razones de viaje, enfermedad o incapacidad transitoria, y
siempre que exista imposibilidad para su desempefio por parte del otro progenitor, o no fuera
conveniente que este Gltimo asuma su ejercicio. Esta delegacion requiere la homologacion

judicial, excepto que el otro progenitor exprese su acuerdo de modo fehaciente™*

Por otra parte, el art. 675 establece que en caso de muerte, ausencia o incapacidad del

progenitor, el otro progenitor puede asumir dicho ejercicio conjuntamente con su cényuge o

51 Art. 641 apdo. a) del Cadigo Civil y Comercial de la Nacion.
152 Art. 645 apdo. c) del Codigo Civil y Comercial de la Nacion.

153 Art. 674 del Cédigo Civil y Comercial de la Nacion.
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conviviente. Este acuerdo también debe ser homologado judicialmente y se extingue con la
ruptura del matrimonio o de la unién convivencial, o con la recuperacion de la capacidad plena

del progenitor que no estaba en ejercicio de la responsabilidad parental™*.

Es importante destacar la relacion entre este articulo y la jurisprudencia del TAS desarrollada
durante el capitulo 3 en el “Caso Bentancur”, en el que la madre del menor habia fallecido hacia
muchos afios, y el laudo del TAS reconocio la misma calidad de estatus que una madre a la
esposa del padre del jugador, encuadrando dicho caso dentro de la excepcion a la transferencia
internacional de menores establecida en el art. 19 inc. 2 a) del RETJ que exige el traslado del

menor junto a sus padres.

No debe ignorarse que antes de que el caso llegue al TAS, lejos de tener en cuenta el interés
superior del menor y con el afan de aplicar estrictamente sus reglamentos, la FIFA dejé de lado
las circunstancias concretas del caso y decidié impedir la transferencia del menor debido a que

Rodrigo Bentancur no se traslad6 a Argentina con ambos progenitores.

En relacién al conflicto que pueda existir entre la regulacion FIFA vy el derecho civil local,
que el Estado otorgue cierta autonomia a las federaciones deportivas no significa que la
reglamentacion federativa pueda amparar la violacién del derecho publico (como se cita en
Garcia Caba, 2009, p. 130).

En consecuencia, para desempefiar sus funciones dentro del territorio argentino, los
reglamentos y estatutos de la FIFA deberén respetar la Constitucion Nacional y los Tratados
Internacionales adoptados por nuestra ley suprema, el Codigo Civil y Comercial de la Nacion y

las leyes de nuestro pais.

3. Ley Nacional 26.061 de Proteccion Integral de los Derechos de Nifios, Nifias y

Adolescentes.

Siguiendo lo establecido en su primer articulo, esta ley tiene por objeto la proteccion integral
de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes que se encuentren en el territorio de la
Republica Argentina, para garantizar el ejercicio y disfrute pleno, efectivo y permanente de

aquellos reconocidos en el ordenamiento juridico nacional y en los tratados internacionales en

>4 Art. 675 del Cadigo Civil y Comercial de la Nacion.
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los que la Nacion sea parte. Los derechos reconocidos en esta ley, estan asegurados por su

méxima exigibilidad y sustentados en el principio del interés superior del nifio™>>.

Posteriormente, establece en el art. 2 que la Convencion sobre los Derechos del Nifio es de
aplicacion obligatoria en todo acto, decision o medida administrativa, judicial o de cualquier
naturaleza que se adopte respecto de las personas hasta los dieciocho afios de edad. Agregando
que las nifias, nifios o adolescentes tienen derecho a ser oidos y atendidos cualquiera sea la forma
en que se manifiesten y en todos los ambitos. Concluyendo que los derechos y garantias de los
sujetos de esta ley son de orden publico, irrenunciables, interdependientes, indivisibles e

intransigibles™®.

De acuerdo a lo analizado en el capitulo anterior, se puede deducir que los reglamentos y
estatutos de la FIFA vulneran en muchos casos algunos derechos establecidos en la Convencion
sobre los Derechos del nifio; tampoco tienen en cuenta el derecho del menor a ser oido, por lo
gue consecuentemente, teniendo en cuenta el art. 2 de ésta ley, violan el orden publico de nuestro

pais.

En el art. 3, la ley 26.061 explica que el interés superior de la nifia, nifio y adolescente se
refiere a la maxima satisfaccion, integral y simultanea de los derechos y garantias reconocidos;
aclarando que cuando exista un conflicto entre los derechos e intereses de las nifias, nifios y

adolescentes frente a otros derechos e intereses igualmente legitimos, prevaleceran los primeros.

Ademas, se deberéa respetar la condicidn de sujeto de derecho de los menores, el derecho a ser
oidos y que su opinién sea tenida en cuenta, el pleno desarrollo personal en su medio familiar,
social y cultural, su edad, grado de madurez, capacidad de discernimiento y demas condiciones
personales; también debera respetarse el centro de vida del menor, el equilibrio entre los
derechos y garantias de las nifias, nifios y adolescentes y las exigencias del bien comin®’.

Lo expuesto significa que, cuando se habla del interés superior del nifio, no s6lo se apunta al pleno

reconocimiento -en tanto persona humana- de los derechos que les asisten a los adultos, sino que también se

exige proporcionar a aquél una “proteccion especial”, un “plus de derechos”, dada su situacion de

155 Art. 1 de la Ley Nacional de Proteccién Integral de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes.
158 Art. 2 de la Ley Nacional de Proteccion Integral de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes.

57 Art. 3 de la Ley Nacional de Proteccion Integral de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes.
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vulnerabilidad; en atencidon a que no han completado todavia la “constitucion de su aparato psiquico”

(Mizrahi, 2016, p. 20).

En el art. 7, la ley reconoce a la familia la prioridad de asegurar a las nifias, nifios y
adolescentes el disfrute pleno y el efectivo ejercicio de sus derechos y garantias. Agregando que
el padre y la madre tienen responsabilidades y obligaciones comunes e iguales en lo que respecta

al cuidado, desarrollo y educacién integral de sus hijos**®,

A través de la responsabilidad parental, los padres tienen el derecho de elegir donde formar
deportivamente a sus hijos, y de acuerdo a sus capacidades, madurez y desarrollo, tienen el deber

de orientarlos teniendo en cuenta sus opiniones.

Por su parte, el art. 20 dicta que los organismos del Estado con la activa participacion de la
sociedad, deben establecer programas que garanticen el derecho de todas las nifias, nifios y
adolescentes a la recreacion, esparcimiento, juegos recreativos y deportes, debiendo asegurar
programas especificos para aquellos con capacidades especiales™.

Las précticas deportivas deben ser entendidas como complementarias a los procesos de aprendizaje y
desarrollo cultural y como una herramienta para romper con los circulos de pobreza, dependencia,
inactividad, violencia y con los sentimientos de marginacion y exclusion, los cuales a su vez se encuentran
asociados a la perdida de la autoestima (Mosset lturraspe, 2011, pag. 69).

Esta ley también incluye en su art. 23 el derecho que permite a las nifias, nifios y adolescentes
asociarse libremente con otras personas, con fines sociales, culturales, deportivos, recreativos,
religiosos, politicos, laborales o de cualquier otra indole, siempre que sean de caracter licito y de

conformidad a la legislacion vigente®.

Como se desarrollé a lo largo de este trabajo, la FIFA intenta inmiscuirse a través de sus
estatutos y de las federaciones nacionales, en los derechos y deberes de los padres de los
jugadores menores, relacionados a la formacion, educacion y lugar de residencia de sus hijos; asi
como en la posibilidad del menor de asociarse a un club de futbol adherido a una federacion

extranjera.

158 Art. 7 de la Ley Nacional de Proteccién Integral de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes.
19 Art. 20 de la Ley Nacional de Proteccion Integral de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes.

1%0 Art. 23 de la Ley Nacional de Proteccién Integral de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes.
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Al respecto la jurisprudencia aclara: “dichas regulaciones no pueden desconocer en todos los
casos los derechos-deberes que corresponden y que se asignan a los padres; maxime cuando
dicho desconocimiento importa asimismo una violacion de garantias constitucionales tales como

. . 161
la libertad de asociarse” "".

Existe actualmente una esfera de poder que pretende encontrarse sobre el bien y el mal, que intenta no
someterse a jurisdiccion alguna y que hace gala de desafiar a los Estados soberanos de igual a igual,
aprovechando el empuje de los movimientos de masas que arrastra su objeto social: las asociaciones
deportivas internacionales, en especial la Federacion Internacional de futbol (FIFA). (Outerello, 2011, p. 27).
Por su parte, el art. 24 de la Ley 26.061 protege el derecho de las nifias, nifios y adolescentes a

expresar su opinién en los asuntos que les conciernan y en aquellos que tengan interés, y que
sean tenidas en cuenta conforme a su madurez y desarrollo. Es importante destacar que este
derecho se extiende a todos los ambitos en que se desenvuelven; entre ellos, al ambito estatal,

familiar, comunitario, social, escolar, cientifico, cultural, deportivo y recreativo®®,

Por otra parte, el art. 25 consagra el derecho de los adolescentes a la educacion y a trabajar,
respetando las restricciones que imponen la legislacion vigente y los convenios internacionales.
Solo podra limitarse cuando la actividad laboral importe riesgo, peligro para el desarrollo, la

salud fisica, mental o emocional de los adolescentes®®,

En este caso, se puede agregar que la FIFA corre el riesgo de impedir el acceso al trabajo a
futbolistas adolescentes que de acuerdo a sus condiciones, madurez y desarrollo, pretendan

firmar un contrato profesional con un club extranjero.

Con respecto a las garantias procesales que tienen los menores, el art. 27 establece que los
organismos del Estado deberdn garantizar a las nifias, nifios y adolescentes en cualquier
procedimiento judicial o administrativo que los afecte, el derecho a ser oidos ante la autoridad
competente cada vez que asi lo solicite, que su opinion sea tomada primordialmente en cuenta al
momento de arribar a una decision, ser asistido por un letrado preferentemente especializado en

nifiez y adolescencia desde el inicio del procedimiento, participar activamente en todo el

161 C. Civ. y Com. Rosario, Sala 4, “RB E y La Rosa ¢/ Club Atlético Defensores de Banfield S. Amparo™, (2006).
Publicado en Cuadernos de Derecho Deportivo. Vol. 8/9, p. 199.

162 Art. 24 de la Ley Nacional de Proteccion Integral de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes.

183 Art. 25 de la Ley Nacional de Proteccién Integral de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes.
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procedimiento y la posibilidad de recurrir ante el superior frente a cualquier decisién que lo

afecte!®,

Para finalizar, esta ley también consagra el derecho de igualdad y no discriminacion en el art.
28 al disponer su aplicacion por igual a todos las nifias, nifios y adolescentes, sin discriminacion
alguna fundada en motivos raciales, de sexo, color, edad, idioma, religion, creencias, opinion
politica, cultura, posicion econdémica, origen social o étnico, capacidades especiales, salud,
apariencia fisica o impedimento fisico, nacimiento o cualquier otra condicion del nifio, de sus

padres o representantes legales'®.
Conclusiones parciales

Luego de analizar la Constitucion Nacional, el Codigo Civil y Comercial de la Nacion y la
Ley Nacional 26.061 de Proteccion Integral de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes, se
puede determinar que la legislacion de la FIFA no es compatible con el ordenamiento juridico

local.

En muchos casos, los reglamentos de la Federacién rectora del futbol mundial interfieren en
los derechos-deberes de los padres en cuestiones que la responsabilidad parental reserva
primordialmente bajo su responsabilidad, como la educacion, formacion y orientacion del menor.
Ademas, puede dificultar el acceso al trabajo de los padres, asi como también puede obstaculizar

la carrera profesional de un jugador adolescente y su derecho de asociacion.

Por otra parte, los reglamentos de la FIFA ignoran principios y derechos fundamentales
establecidos en la legislacion local, como el interés superior del nifio, el derecho a ser oido y que

su opinion sea tenida en cuenta, al igual que el desarrollo y la autonomia progresiva del menor.

En consecuencia, teniendo en cuenta lo establecido en el art. 2 de la Ley 26.061, los
reglamentos y estatutos de la FIFA violan el orden publico de nuestro pais, por lo que para
desempefiar sus funciones dentro del territorio argentino por su cuenta o por medio de la AFA,
deberan adecuarse y respetar la Constitucion Nacional y los Tratados Internacionales adoptados
por ella, el Cédigo Civil y Comercial de la Nacion y las leyes de nuestro pais; de lo contrario,

seran considerados inaplicables.

1** Art. 27 de la Ley Nacional de Proteccion Integral de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes.

1% Art. 28 de la Ley Nacional de Proteccion Integral de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes.
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CONCLUSIONES FINALES

Luego de analizar los Reglamentos y Estatutos de la FIFA, se concluye que pese a la loable
intencion que tuvo dicha Federacion de proteger a los menores de edad con la inclusion del art.
19 del RETJ, en muchos casos, las medidas tomadas fueron generando lo contrario a su objetivo.

Esto se debe a la mala redaccion de la normativa desarrollada en dicho articulo, lo que genero
lagunas juridicas en su contenido y que al momento de aplicar dicha legislacién se limito a la

interpretacion estricta y literal, en vez de analizar las particularidades de cada caso.

Ademés, no se adapté a las circunstancias sociales actuales, ni incluy6é principios
fundamentales establecidos en la legislacion internacional a favor de la proteccion de los
menores de edad, como el interés superior del nifio y la autonomia progresiva, los cuales al
momento de resolver las lagunas de dicho reglamento podrian haber servido de mucha utilidad

para tomar la mejor decision en busca de la proteccion integral de los menores.

Como consecuencia, llegdé a prohibir y sancionar las transferencias de menores extranjeros
hijos de entrenadores o hermanos de jugadores profesionales y discriminé a menores que no
formaban parte del territorio del Espacio Econémico Europeo o no tenian nacionalidad de un
pais perteneciente a la Union Europea. También hizo lo propio con menores extranjeros
vulnerables como nifios refugiados, apatridas, no acompafiados y menores que no vivian con

ambos progenitores por diferentes razones debidamente justificadas.

Es importante agregar que al momento de emitir sanciones, la FIFA debe exponer su
fundamento integro desde el primer momento, debido a que la sola emisién de la parte
dispositiva perjudica la evolucion y formacion de una jurisprudencia que colabore a evitar y
resolver inconvenientes relacionados a la transferencia internacional de futbolistas menores, a la

vez que también le quita transparencia a sus actos.

Con respecto a las actuaciones del TAS, se concluye que los costos que deben pagarse por
adelantado para comenzar el proceso de arbitraje pueden impedir el derecho de acceso a la
justicia. También se considera desprolijo que en muchos casos el arbitraje se lleve a cabo en un
idioma distinto al de la instancia anterior o se utilicen diferentes criterios al momento de resolver

casos de iguales caracteristicas.
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Ademas, es sumamente reprochable el rechazo del TAS a aplicar tratados de derechos
humanos como la Convencion Europea de Derechos Humanos en casos disciplinarios juzgados
por asociaciones privadas. Sin embargo, se debe valorar que parte de su jurisprudencia colaboro
a la inclusion de excepciones que permitieron adecuar la realidad de algunos menores a la

prohibicion de transferencias internacionales de futbolistas menores de edad.

También debe aclararse que al constituirse como tribunal arbitral en otro pais, el TAS no
podréa imponer la ley suiza, por lo que deberé respetar el ordenamiento juridico del Estado donde
pretende actuar, considerando la posibilidad de que las partes elijan la ley aplicable al proceso de

arbitraje.

Luego de haber realizado un profundo analisis de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, la Convencion Europea sobre Derechos Humanos, la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y la Convencion sobre los Derechos del Nifio, se concluye que los
reglamentos y estatutos de la FIFA violan la legislacion internacional que ampara los derechos
del menor referidos a la Igualdad y no discriminacion, Recurso judicial efectivo, Libre
circulacién y eleccion del lugar de residencia, Libre eleccion del trabajo, Libertad de asociacion ,
Nivel de vida adecuado, Derecho a la Educacion, Interés Superior del Nifio, Responsabilidad
Parental, Proteccion de menores refugiados, Derecho a ser oido y que se tome en cuenta la

opinion, y el Derecho al desarrollo, esparcimiento, juego y recreacion.

Por otra parte, los reglamentos y estatutos de la FIFA también infringen la legislacion
nacional establecida en la Constitucion Nacional, el Codigo Civil y Comercial de la Nacion y la
Ley 26.061 de Proteccion Integral de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes, referida a la
Libertad de asociacién, Eleccion del trabajo, Libertad de circulacién, Derecho a la Educacion,
Derecho a la igualdad y no discriminacion, Recurso judicial efectivo, Derecho a ser oido y que se
tome en cuenta la opinion, Responsabilidad Parental, Interés superior del nifio y Autonomia

progresiva.

De ese modo, se genera una incompatibilidad entre la legislacién nacional e internacional que
puede amparar los derechos de los futbolistas menores de edad con lo estipulado en los
reglamentos y estatutos de la FIFA.

Ante dicha incompatibilidad no corresponde plantear un conflicto de derecho, debido a que la

FIFA es una asociacion civil de derecho suizo y para actuar dentro de otros paises debera
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adecuarse al ordenamiento juridico comprendido por la legislacién nacional de ese Estado
soberano mas los tratados internacionales a los cuales adhiera el mismo. Ello determina el limite
juridico que tienen las potestades de la FIFA al momento de regular la transferencia internacional
de menores en el futbol.

Si bien el Estado le otorga potestad a la FIFA, esta se limita en la regulacion de sus
competencias internas por lo que solo debera ser cumplida por los sujetos adheridos a ella,
siempre y cuando no viole el ordenamiento juridico de un pais soberano y el orden puablico

nacional e internacional.

Conforme a lo expuesto ut supra, la FIFA no puede a traves de sus asociaciones nacionales, ni
de ningun modo, imponer reglas de actuacién a sujetos no incorporados a su Orbita reglamentaria
con el afan de abarcar a todo ente relacionado al fatbol y someterlo bajo sus reglas sin potestad

ni fundamento juridico.

No puede interponerse ante la autonomia de la voluntad de un jugador -aficionado o
profesional- obligandolo a aceptar la jurisdiccion de un tribunal de arbitraje deportivo, ni tiene la
potestad de exigirle que renuncie a los tribunales ordinarios nacionales por el solo hecho de

inscribirse en una asociacion.

Tampoco puede sancionar a quien haga valer ese derecho personal, lo cual puede resultar
inconstitucional en el ordenamiento juridico de los paises donde actlan sus Federaciones
nacionales. Por consiguiente, lo que estipule o permita la legislacién suiza, no puede ser

impuesto en un pais soberano donde una federacion suiza quiera desenvolverse.

Con un razonamiento similar al que utiliz6 el Tribunal de Justicia de la Unién Europea para
pronunciarse en la sentencia del “Caso Bosman”, puede entenderse que la proteccion de los
derechos del nifio correria peligro si pudiera ser neutralizada con obstaculos derivados de actos
realizados en ejercicio de su autonomia juridica por asociaciones y organismos que no estan

sometidos al Derecho publico.

En consecuencia se debe reformar de manera urgente la legislacion de la FIFA, debido a que
mientras se producen dichas modificaciones, muchos menores son desprotegidos e incluso sufren

consecuencias que pueden ser determinantes en su formacion y desarrollo personal.
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Al momento de adecuar dicha legislacion, serd importante agregar que el nuevo club debe
garantizar a todos los jugadores menores extranjeros que hayan sido transferidos, un adecuado
nivel de vida que incluya vivienda, salud y alimentacién; sumando a la formacion académica y
deportiva, la ensefianza de una vocacion diferente al futbol que le permita ampliar sus
oportunidades laborales en un futuro. Es indispensable que esa garantia se extienda hasta la

mayoria de edad y respete en todo momento el ejercicio de la responsabilidad parental.

Al momento de tomar una decision que pueda perjudicar a los menores de edad, se debe
analizar minuciosamente cada caso en particular y conforme a ello determinar la mejor solucion
en busca de la proteccion del jugador, escuchando al menor y teniendo en cuenta su autonomia

progresiva y el interés superior del mismo.

El 68° Congreso Anual de la FIFA Moscu 2018, que tendra lugar en la capital rusa con el
contexto de la Copa Mundial de Fatbol es una buena oportunidad para presentar la nueva

regulacién de la transferencia internacional de menores en el futbol.
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