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RESUMEN
La Tributacion Ambiental es ya una linea de investigacion reconocida en muchos paises,
algunos paises inclusive han comenzado a dictar normas contables obligatorias que exigen la
publicacién de informacion contable medioambiental. En nuestro pais no seré facil la aplicacion

de esta, no obstante, es tiempo de que el Estado tome carta en el asunto.

En tal sentido, los habitantes del mundo se encuentran preocupados por el grave dafio ambiental

que afecta nuestro planeta, y lo que trae como consecuencia.

Por todo ello, y teniendo en cuenta que los Municipios argentinos padecen diferentes
problematicas ambientales y que son el nivel de gobierno mas idéneo para promover la
proteccion del medio ambiente, asi como también el resarcimiento del dafio causado al mismo,
el presente trabajo pretende demostrar que la Tributacion Ambiental es una herramienta ptima

para los mismos en su caracter de gestores en la proteccion del medio ambiente.

Palabras claves: Tributacidén ambiental, instrumentos econémicos.
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ABSTRACT
Environmental Taxation is already a line of research recognized in many

countries, some countries have even begun to dictate mandatory accounting
standards that require the publication of environmental accounting information.
In our country the application of this will not be easy, however, it is time for the
State to take a letter in the matter.
In this sense, the inhabitants of the world are worried about the serious
environmental damage that affects our planet, and what it brings as a
consequence.

For all these reasons, and bearing in mind that the Argentine Municipalities suffer
from different environmental problems and that they are the most appropriate
level of government to promote the protection of the environment as well as the
compensation of the damage caused to it, the present work pretends to
demonstrate that the Environmental Taxation is an optimal tool for them in their

capacity as managers in the protection of the environment.

Key words: Environmental taxation, economic instruments.
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INTRODUCCION
La problematica del dafio al medio ambiente no es nueva, desde muchisimo tiempo atras

surge como una preocupacion latente en busca de soluciones; un reto que plantea la necesidad
de acudir a instrumentos fiscales, entre otros posibles, de proteccidén para aminorar los dafios
que se generan en el medio ambiente, con la finalidad de satisfacer las necesidades del
presente sin comprometer las de generaciones futuras, por el contrario, buscar un mejor

futuro.

La Tributacion Ambiental es ya una linea de investigacion reconocida en muchos paises.

Por todo lo expuesto, queda en evidencia que el Estado debe intervenir en funcion de sus
potestades para enfrentar dicha situacion, considerando que, dentro de los diferentes niveles
de gobierno, los municipios, por encontrarse en contacto mas directo con los grupos
poblacionales de similares necesidades y valores, son la érbita de gobierno mas idonea para

ocuparse de la proteccion del medio ambiente.

En tal sentido, en el presente trabajo en primer lugar vamos a introducirnos en el tema de la
Tributacion Ambiental, y conocer las lineas generales que dibujan su estructura y
fundamentos; trataremos de delimitar el concepto de ambiente y como se convierte en objeto

de proteccion juridica.

Haremos referencia a los principios que consideramos deberian ordenar la tributacion
ambiental, en especial al principio quien contamina paga y al principio de capacidad
econdmica. En este punto creemos pertinente hacer referencia a aspectos esenciales de la
extra-fiscalidad, tanto doctrinalmente como a través de los dispuesto por diversas sentencias

del Tribunal Constitucional.

Una vez expuestos los puntos a desarrollar, consecutivamente presentaremos el planteamiento

del problema abordado, donde se describe el objetivo general, asi como los objetivos
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especificos, ademas de su justificacion, el alcance y las limitaciones y los antecedentes sobre

la tematica de referencia.

Seguidamente, se desarrolla el Marco Tedrico o Conceptual, el cual contiene abordaje tedrico
de la utilizacion de instrumentos econémicos en la problemética de degradacion

medioambiental: Tributos Ambientales.

Posteriormente se hara referencia al Marco Metodoldgico, conteniendo el disefio y tipo de

investigacion, técnicas e instrumentos de recoleccién de datos y por ultimo ficha técnica.

A continuacion, se elaborara el Desarrollo del Trabajo Final de Graduacion divididos en

capitulos:

I. Tributos Ambientales

I1. Experiencias Internacionales en Tributacion Ambiental

[11. Municipios, nivel de Gobierno Idoneo en Tributacion Ambiental.

Finalmente se presentaran las conclusiones generales con la inclusion de los resultados mas

destacados de la investigacion y referencias bibliograficas consultadas.

El abordaje detallado pretendera responder a la pregunta central de la investigacion ¢Es la
Tributacidn Ambiental un recurso publico 6ptimo para los gobiernos locales como gestores

para el resarcimiento del dafio ambiental y mejoramiento de la calidad de vida?
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| - PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
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1.Planteamiento del Problema
Una de las principales preocupaciones del mundo actual, en sus diferentes contextos (politico,

profesional, econdmico, social, cientifico, etc.) es la preservacion del medio ambiente y el
restablecimiento del dafio causado al medio natural de supervivencia, asi como el

mejoramiento de la calidad de vida.

El presente trabajo toma esta preocupacion y analiza una de las varias posibles alternativas
viables para la solucion de este problema, que se sustenta esencialmente en la generacién de
recursos que permitan afrontarlo, de tal manera que logre establecer la clara necesidad de la
relacion juridica de un tributo con caracter exclusivamente ambiental, que proporcione los
recursos financieros al Estado a fin de ser destinado al resarcimiento del dafio ambiental y al

mejoramiento de la calidad de vida.

Por todo ello nos formulamos como problema principal ¢La Tributacion Ambiental como
Recurso Publico es un instrumento 6ptimo para los Municipios como gestores en la

proteccion del medio ambiente?
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2. Justificacion
Arribamos al tercer milenio con un estado del medio ambiente caracterizado por un alto grado

de deterioro, en cuyo proceso las politicas econdmicas juegan un papel decisivo, en el

contexto de un creciente proceso de globalizacion del sistema econdmico mundial.

Las dificultades humanas para controlar su comportamiento en relacion con el medio, dada la
gravedad de los problemas ambientales, hacen necesaria la intervencion que de orden y

promueva mejorar esa relacion notablemente desequilibrada.

La preocupacion por el deterioro ecoldgico ha instado a los Estados, y a sus diferentes niveles
de gobierno, a llevar adelante diferentes medidas para detener, o al menos reducir al minimo,
esta problematica. Argentina no es ajena a esta preocupacion y a la necesidad de hacer frente
a las diferentes problematicas ambientales, las cuales afectan a sus distintos niveles de
gobierno, en especial a los de caracter local (inundaciones, sequias, calidad del aire,

desforestacion, etc).

Ameriso, Beren, Ferullo y Sevilla (1999) exponen que, dentro de los diferentes niveles de
gobierno, los municipios, por encontrarse en contacto mas directo con los grupos
poblacionales de similares necesidades y valores, son la orbita mas idonea para ocuparse de la

proteccion del medio ambiente.

Debido a la gran variedad de herramientas, dentro de las distintas profesiones, que existen
para formar un mejor futuro, nos adentramos en el ambito del Contador Publico,

especificamente en el &rea tributaria.
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3.Alcance y Limitaciones
3.1.Alcance

3.1.1.De contenido: se trata un tema referido a materia tributaria como una
herramienta altamente necesaria y 6ptima para la proteccion del medio ambiente y

el resarcimiento a el dafio ocasionado al mismo.

3.1.2. Temporal: la investigacion se lleva a cabo abarcando el segundo semestre

del calendario académico de la universidad, para el ciclo lectivo 2.018

3.1.3. Ambito Geogréfico: considerando que la problematica ambiental es global,
la tributacion ambiental como herramienta es aplicable a nivel mundial, con la
adecuada adaptacion al medio que se aplique, dadas sus caracteristicas

particulares.

1.1.4. Metodologico: conforme a los objetivos planteados, sera un trabajo de
tipo cuantitativo, de naturaleza documental y descriptivo.
3.2 Limitaciones
Durante la realizacion del trabajo investigativo no se presentaron dificultades o
limitaciones que pudiesen afectar la ejecucion del estudio.
La elaboracion de la investigacion fue viable, debido a que se conto con todos los

recursos necesarios para su normal y efectivo desarrollo.
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4.Antecedentes
El medio ambiente tiene como caracteristica saliente su condicion global; teniendo en cuenta

que los elementos del ambiente y los efectos que se producen en ellos no tienen fronteras ni
limites, por todo lo expuesto en que a la contaminacion no se la puede batallar sino es en un

escenario de colaboracion internacional.

Como precedente, podemos mencionar:

En la década de 1.970, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE, 1.972) recomienda la necesidad para las intervenciones estatales para proteger el

medio ambiente, en especial con el principio de “quien contamina, paga”.

La Comunidad Europea, recoge este principio y lo plasma en la Recomendacion del Consejo

N°75/346 del 3 de marzo de 1.975.

En el mes de junio de 1.975 se celebra en Estocolmo, Suecia, “La Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano™; a partir de ese momento tomo importancia
mundial el tema medioambiental y se cred las condiciones para el estudio de una politica
ambiental en todo el planeta. Por lo recién expuesto es que el 5 de junio, dia en que se
inaugura dicha conferencia, se instalé como fecha para la celebracion del “Dia Mundial del

Medio Ambiente”.

En 1.983, las Naciones Unidas crearon la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo; seguidamente en 1.987 Noruega emite un informe bajo el nombre “Nuestro futuro
comun”, conocido como el Informe Brundtland, el cual indicaba a la pobreza como un a de

las causas mas importantes de la degradacion ambiental.

En el afo 1.992, Rio de Janeiro Brasil, en el mes de junio se lleva a cabo “La Cumbre para la

Tierra”, la cual reafirma la declaracion de la Conferencia de la s Naciones Unidas sobre el
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Medio Humano, en la misma se aprobaron y suscribieron cuatro documentos que se

proyectaban hacia el futuro, todo ello con 170 paises que se reunieron a tal fin.

En el afio 1.997, en Japon se llevo adelanto la Cumbre de Kioto en el marco de la tercera
conferencia de las partes del Convenio Marco sobre Cambio Climético; el protocolo de Kioto
entro en vigor en el afio 2.005 luego de que Rusia lo ratificara, con el objetivo de reducir las
emisiones de gases que causan el efecto invernadero para asi poder mitigar la inferencia en el

clima del planeta.

En el afio 2.007 se llevo a cabo la Conferencia de las Naciones Unidas del Cambio Climatico
en Indonesia; en el afio 2.012 caduco el protocolo de Kioto para asi dar origen en su

reemplazo mencionada conferencia.

En el afio 2.015 se celebra en Francia la Cop21-Cumbre de Paris, en la cual las partes
alcanzaron un acuerdo mundial en materia de cambio climatico, consistia en un plan para

limitar el calentamiento global.

Que expuesto que es un tema el cual debido a su gran preocupacion a nivel mundial se a
tratado de analizar y llevar adelante diversas acciones para prevenir y mitigar el gran deterioro

que tiene nuestro medio ambiente.
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Objetivos

1.1.0bjetivo General
Analizar la tributacién ambiental, abarcando todos sus items desde un punto de vista teérico,
y demostrar si un tributo ambiental es un instrumento 6ptimo para el nivel de gobierno local
como gestor para prevenir y reducir el impacto ambiental, generando recaudacion y

reorientando modelos de conductas, bajo el principio de quien contamina paga.

1.2.0bjetivos Especificos

e Delimitar el concepto de ambiente y como se convierte en objeto de proteccion
juridica.

e Buscar fundamentos que sustenten el uso de instrumentos econdmicos, en particular
con la estructura y conformacion de tributos ambientales, como re orientador de
conductas.

e Analizar concepto, estructura y elementos que componen los Tributos Ambientales.

e Demostrar si la Tributacion Ambiental es un instrumento 6ptimo para los niveles de
gobierno locales en su caracter de gestores en la proteccion del medio ambiente.

e Analizar las dificultades a las que se enfrentarian los Municipios a la hora de dictar

medidas tributarias ambientales.
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Il - MARCO TEORICO
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1.Bases Tedricas
En la actualidad el medio ambiente aparece como un problema global. Esta circunstancia

exige una reflexion, al mismo tiempo que analicemos y adoptemos medidas que corrijan la

conducta humana contrarias a la conservacion ambiental.

La Real Academia Espafiola define al término medio o ambiente, como sinGnimos,
estableciendo que desde una perspectiva biologica es el “conjunto de circunstancia fisicas o
quimicas exteriores a un ser vivo, y que influyen en el desarrollo y en las actividades

fisiologicas del mismo”.

Para Quadri (2.012), el termino medio ambiente se refiere a diversos factores y procesos
biologicos, ecoldgicos, fisicos y paisajisticos que ademas de tener su propia dindmica natural,
se entrelazan con las conductas del hombre. Estas interacciones pueden ser de tipo

economico, politico, social, cultural o con el entorno.

Historicamente, como antecedente de los documentos fundacionales de la constitucion
argentina, tenemos que el abogado y economista Manuel Belgrano, cuando comandaba tropas
en la campafia contra el Paraguay, en el campamento de Tacuari el 30 de Septiembre de
1.810, redact6 el Reglamento para el Régimen Politico y Administrativo y Reforma de los
Pueblos de las Misiones, que en su articulo 27 hace una defensa del medio ambiente, al
prohibir cortar arboles fundado en los excesos que cometian los beneficiadores de las hierbas,

con sanciones pecuniarias por cada uno que se cortara.

El Articulo 41 de la Constitucién Nacional Argentina incorpora expresamente la declaracion
de que los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el
desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las necesidades presentes
sin comprometer las de generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlos y, de modo

acentuado, afirma que el dafio ambiental generara prioritariamente la obligacion de
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recomponer, segun lo establezca la ley. Asi mismo, la prescripcidn constitucional, encarga a
las autoridades publicas proveer a la proteccién de este derecho, a la utilizacién racional de
los recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natural y cultural y a la diversidad
bioldgica, y a la informacion y educacion ambientales; le asigna a la Nacion la mision de
dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de contencién y a las provincias
las necesarias para complementarlas, sin que aquellas alteren las jurisdicciones locales; por
ultimo prohibe el ingreso al territorio nacional de residuos, actual o potencialmente

peligrosos, y de los radioactivos.

Una vez expuestos los aportes doctrinales e historicos sobre la conceptualizacion y contenido
del ambiente, mas la transcripcion de la norma de la Constitucion Nacional, es pertinente

afirmar que estamos frente un bien juridico protegido constitucionalmente.

Podemos concluir al respecto que, si la tarea necesaria para proteger al medio ambiente le
corresponde tanto a Nacion como a las Provincias, debe aceptarse que el establecimiento de
instrumentos econdmicos constituye una opcion perfectamente valida para alcanzar el

objetivo propuesto.

La utilizacion de instrumentos econdmicos no pretende que se instaure una licencia para
contaminar, sino que el ambiente se convierta en un bien caro para el agente contaminador,
que la contaminacion se convierta en un hecho gravoso. De esta manera el objetivo es
provocar en el agente econdémico un incentivo a disminuir la contaminacion, por su propia

conveniencia econdmica.
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2.Tributos
Uno de los instrumentos econdmicos Optimos para la proteccion del medio ambiente es el

tributo, éste constituye un instrumento de la sociedad civil para salvaguardar los intereses
colectivos al bien ambiental, un instrumento de desestimulo, anclado en la capacidad

econdmica y cuyo impulse es el de disminuir la capacidad de contaminacion.

El termino tributo proviene de la palabra latina tributum, que significa gravamen, carga o
imposicion y se origina en el imperio romano en el afio 162 antes de cristo, durante esta época
los territorios conquistados estaban sujetos a un impuesto que pagaban las localidades en

dinero o con sus cosechas.

El escritor Cabanellas (2.000) define al tributo como cualquier forma de impuesto,

contribucion u otra obligacion fiscal.

Similarmente el Diccionario Juridico ESPASA, conceptla al Tributo de la siguiente forma:

“Ingreso de un poder publico que tiene el cardcter de ingreso de derecho publico, en el
sentido de originarse por el puro imperio o aplicacion de la ley, a diferencia de o que ocurre
con los ingresos de derecho privado, que nacen de un negocio juridico privado, como una
venta o un arrendamiento. FOROUNGE define al tributo como una prestacion obligatoria,
comunmente en dinero, exigida por el Estado en virtud de su poder de imperio y que da lugar
a relaciones juridicas de Derecho Publico. Los Tributos pueden ser tasas, contribuciones

especiales o impuestos”.

Teniendo en cuenta el origen y las definiciones citadas, en mi opinion Tributo es la cantidad
de dinero, bienes o servicios que los ciudadanos entregan al Estado cuanto realizan ciertas
acciones, por ejemplo, comprar, por las ganancias que han obtenido o a cambio de los

servicios que éste les da.
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Los tributos son utilizados para financiar los servicios publicos y es el Estado mediante Ley el

unico que tiene facultad de establecer, modificar o extinguir tributos.

Una vez definido el termino tributo, se lo puede clasificar en grupos:

7
L X4

Impuestos: se tratan de obligaciones de pago que nace de forma independiente a la
actividad administrativa, consiste en un desembolso que debe hacerse efectivo por que
el sujeto tributario ha demostrado una determinada capacidad econdmica; por ejemplo,
se hara efectivo el pago del impuesto sobre la renta en el momento en que se perciba
una concreta cuantia de renta, sin que dicha percepcion requiera que adicionalmente se
produzca actividad administrativa alguna, para que nazca la obligacion de pago.

Tasas: son motivadas por actividades administrativas de las que emana un beneficio o
ventaja especial para una concreta persona, o que afecta de forma especial a un
administrativo, o por el uso de un dominio publico por un particular; por ejemplo,
puede pensarse en la tasa pagada a un ayuntamiento por una empresa para la
colocacion de mesas para el consumo de comida en un dominio publico (la vereda), o
en concepto de una licencia de obra que se devenga por la autorizacion municipal para
construir.

Contribuciones Especiales: son motivadas por actividades administrativas por las que
se produce un beneficio especial para acordados grupos de personas; por ejemplo,
puede pensarse en la instalaciones de una red de distribucion de agua donde ademas de
quedar cubierto el interés general de la poblacion donde se esta realizando la
instalacion, s esta dotando de un beneficio directo y de mayor intensidad sobre los
propietarios de los inmuebles sobre los que se ha producido dicha distribucién, motivo
por el cual son requeridos a contribuir, de modo que financien de forma parcial los

gastos por dicha instalacion.
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La propia Ley General Tributaria, define el impuesto como el tributo que es exigido sin
contraprestacion, a diferencia de la tasa y de la contribucién especial donde la actividad de la
administracion se muestra como el hecho determinante para que surja la obligacion de

contribuir.

Los Tributos tienen establecidas distintas finalidades constitucionales. Sin embargo, la
mayoria de los autores las agrupan solo en dos bloques bien definidos, una es “la finalidad
fiscal” que es la tradicionalmente conocida por ser la obligacion de contribuir al
sostenimiento de los gastos publicos, y la otra es la “finalidad de ordenamiento parafiscal” los
cuales son gravamenes especificos que afectan a fines peculiares como son los costos de

conservacion del medio ambiente.

Siguiendo a Morel (2.010) por su finalidad, también se clasifican, en:

e Recaudadores: con el fin de obtener recursos para cubrir los gastos del estado
e Incentivadores (extrafiscales): modificando pautas de comportamiento, es decir
desalentando incumplimientos o bien, alentando conductas apropiadas a un

determinado fin

El primero recorre con un camino que tiene que ver con el dispendio o disfrute de los bienes
hoy y con la posibilidad sostenible que las futuras generaciones también puedan hacerlo, y el

segundo caso, con el reparto ecuanime de las cargas publicas.
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3.Sistema Tributario
La proteccion ambiental por medio de instrumentos econdmicos de caracter fiscal debe

llevarse a través del sistema tributario, debido a que es este sistema el que tiene las garantias
constitucionales y legales que requiere el contribuyente, tales como el principio de legalidad,

de igualdad, el principio de capacidad econémica.

El Sistema Tributario se lo puede definir, siguiendo a Villegas (2005) como el conjunto de
tributos vigentes en un pais en una determinada época, por lo que podemos decir que
responde a principios econémicos y politicos en un contexto econémico social determinado y
contribuye a alcanzar el 6ptimo bienestar social de la poblacion. Se debe tener en cuenta que
este sistema no es autdbnomo ni autarquico por lo que debe respetar la vigente normativa,
explicita o implicita de los llamados principios de imposicion y de las normas
constitucionales que debe respetar todo ordenamiento juridico dentro del derecho positivo de

un pais.

Segun Morel (2010) los objetivos que debe cumplir un sistema tributario son:

> Aceptacion por parte de la opinion publica del tributo ambiental; este es un obstaculo
muy importante de encarar y superar antes de una reforma fiscal ambiental.

» Trabajar sobre las actividades mas sensibles ambientales, como la mineria o la
industria quimica, entre otros, porque son actores que requieren de mucha inversién y
de una sélida gestién ambiental.

» Contar con una base de informacién; un sistema de cuentas nacionales de proteccion
ambiental debera definir una metodologia de recoleccion de datos, clasificacion e
imputacion, con el objetivo de proporcionar informacion o tendencias sobre las

condiciones de los fendmenos medioambientales y permitir obtener una interrelacion
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entre las actividades socioeconémicas y el medio ambiente, para una mejor toma de
decisiones.

» Definir el objetivo a alcanzar con la puesta en marcha de un tributo, su cuantificacion
y los beneficios ambientales que se lograrian con ese tributo.

> Delimitar el marco juridico institucional apropiado para su introduccién, de acuerdo
con los niveles de competencia y la posibilidad de gestion administrativa del nuevo
tributo.

> Determinar el impacto en la economia y en el empleo; medidas correctivas en

compensacion de sus posibles efectos negativos.

El mismo autor expone que el sistema tributario debe estar conformado por tributos estables
fundado en las garantias que contempla la Constitucion con base en la capacidad contributiva,
en un sistema justo y en la razonabilidad tributaria como pilares fundamentales de la politica
fiscal tributaria cuya administracion pertenezca al fisco nacional, provincial y/o municipal
segun corresponda, y a la vez que generen un nivel de recaudacion que le permita al estado
cumplir con las funciones que le son propias, en miras a la satisfaccion de necesidades

colectivas y tendientes al bien comdn.

4.Principios Tributarios
Un sistema tributario debe satisfacer inquebrantablemente son los siguientes principios:

¢+ Principio de Legalidad: este principio es una garantia esencial y fundante en el
Derecho Constitucional Tributario por el cual se requiere que todo tributo emane de
una ley concebida, promulgada y sancionada en forma legal “nullum tributum sine
lege”.
Villegas (2005) sostiene que la ley debe contener como minimo los siguientes

elementos: 1) configuracion del hecho imponible o presupuesto que hace nacer la
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obligacion tributaria; 2) la atribucion de crédito tributario a un sujeto activo
determinado; 3) la determinacion como sujeto pasivo de aquel a quien se le
atribuye el acaecimiento del hecho imponible (contribuyente) o la responsabilidad
por deuda ajena; 4) los elementos necesarios para fijar las cantidades, es decir base
imponible y alicuota; 5) exenciones neutralizadoras de los efectos del hecho
imponible; 6) contemplar la configuracion de infracciones tributarias, la imposicion
de sanciones y el procedimiento de determinacion.

Principio de Igualdad: este principio esta compuesto por dos aspectos, por un lado,
ordena tratar de la misma manera a los que estan en igual situacion; por otro lado,
ordena que no debe existir excepciones que excluyan a unos de los que se les
concede a otros en iguales circunstancias.

Se puede decir que, en general, por igualdad se entiende la posibilidad o capacidad
de una persona de adquirir los mismos derechos y las mismas obligaciones de aquel
gue se encuentra en una determinada situacion abstracta legalmente establecida.

En materia tributaria, no se circunscribe unicamente a la igualdad de trato frente a
idénticas situaciones; en un sentido amplio, también debe procurarse la igualdad
social mediante los tributos como mecanismo de redistribucidn del ingreso y de los
niveles de riqueza, utilizdndolos como eficaz herramienta de politica econémica
para la justicia distributiva con el objetivo de consolidar la paz social.

Principio de Capacidad Econdmica: a este principio se lo puede interpretar como la
aptitud econdmica de los miembros de la comunidad para contribuir a la cobertura
de los gastos publicos, que se mide por las manifestaciones de renta, patrimonios o
consumos. La estructura del tributo y la medida en que cada uno contribuird no esta
determinada solo por la capacidad econémica del sujeto pasivo, que en algunos

casos tiene un rol subsidiario, sino también por razones de conveniencia, justicia
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social y bien comun, ajenos al concepto estricto de capacidad econémica. Un
aspecto dominante para la aplicacion del principio es la determinacién y la
cuantificacion de la capacidad de pago. El organismo recaudador debe dar una
correcta lectura de las situaciones financieras personales y corporativas para poder

interpretar la real capacidad econémica y de pago a los efectos tributarios.

Ademas de los principios constitucionales de la tributacion que deban respetar todo tributo,
existe la aplicacién de otros principios, particularmente en la configuracion de las tasas
ambientales, de caracter general y de caracter especial, que deben reunirse en forma conjunta

al momento de establecer una tasa ambiental.

Opina Dominguez (2.010) que, los llamados principios, no pueden, en sentido estricto, ser
calificados como tales, por tal razon los denomina atributos generalmente otorgados, esto es,
cualidades o propiedades que con frecuencia se identifican con la tributacion medioambiental.
Algunos de estos atributos resultan méas desarrollados, al grado de que son auténticos

principios que rigen esta clase de tributacion.

Entre los principios de caracter general, aplicables a las tasas, que Gonzalez (2.003)

menciona:

» Principio de Beneficio: atiende exclusivamente al valor que para el ciudadano tiene la
prestacion del servicio, independientemente del coste que tiene para la administracion.
Los tributos basados en el principio del beneficio son aquellos en los que es posible
identificar una cierta contraprestacion entre quien paga y quien provee el servicio.
Consecuencia de ello, es que este principio encuentra su desarrollo méas idéneo en la
figura de las tasas.

» Principio de Cobertura de Costes: consiste en atender al valor que, via coste, tiene

para la administracion la prestacién de un servicio. En consecuencia, este principio
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atiende a la relacion entre el coste del servicio o la actividad y la recaudacion por tasa,
de tal modo que la recaudacion derivada de la tasa tienda a cubrir (total o
parcialmente) los costes de administracion y de mantenimiento de la organizacion, con
inclusion de los gastos por intereses y amortizacion del capital invertido en la
prestacion del servicio o actividad. En el caso de las tasas, el limite es el costo del
servicio, limite infranqueable, a partir del cual la cantidad requerida dejar de ser una
tasa.

> Principio de Equivalencia: tiene en cuenta no solo la relacion entre el coste del
servicio o la actividad y la recaudacion de la tasa, sino también la relacion de la
prestacion del servicio y la contraprestacion (en un sentido econémico) que paga el
receptor del mismo, de tal modo que la recaudacion derivada de la tasa no solo tienda
a cubrir los costes de la prestacion del servicio sino que ademas tienda a cubrir el valor
que para el ciudadano tiene la prestacion del servicio, independientemente del coste
que suponga a la administracion.

» Principio de Provocacion de Costes: se basa en el hecho de quien provoca costes de
forma especial puede ser llamado a contribuir al sostenimiento de las cargas publicas
en funcion del coste provocado, sin perjuicio de que se le pueda (e incluso se le deba)

eximir del tributo si carece de medios para hacer frente al mismo.

Particularmente en el ambito ambiental, se adicionan principios tributarios medioambientales
a los que deben ajustarse las tasas, siguiendo el analisis de Gonzalez (2003), estos principios

son, que encuentran sus origenes en el tratado de la Comunidad Europea:

o Principio de un Nivel de Proteccion Elevado: esta dirigido a evitar problemas de

armonizacion ambiental, basado en el establecimiento de valores minimos que
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orienten a los Estados a adoptar medidas de proteccion ambiental mas eficaces en
virtud de las exigencia regionales y locales,

o Cautelay Accién Preventiva: se pretende evitar los riesgos de dafio ambientales e
impedir el agotamiento de los recursos naturales, de modo de evitar futuros dafios al
medio ambiente de caracter irreversibles.

o Actuacién en la Fuente: busca evitar que la lesion ambiental se produzca y contiene la
matriz de reforma en las actividades portadoras de dafio ambiental, con el objetivo de
atender oportunamente las causas que puedan producir perjuicio.

o Principio de Quien Contamina Paga: significa que quien contamina debe cargar con
los gastos de la aplicacion de las medidas adoptadas para asegurar que el medio
ambiente se halle en estado aceptable. En otras palabras, el costo de esta medida debe
verse reflejado en el costo de los bienes y servicios que causan la contaminacion en la
produccién y/o consumo.

Este principio “Quien Contamina paga” fue introducido por la OCDE
(recomendaciones adoptadas en 1.972, 1.974 y 1.989), Tratado de ASEAN (1.985)
sobre la conservacion de la naturaleza y la conservacion de los recursos naturales, y
muchos otros tratados siguientes. No obstante, la abundante legislacién en materia
internacional, este Principio enfrenta fuertes espaldarazos por parte de algunos
Estados. No asi para los Estados miembros de la OCDE el cual constituye un
principio fundamental en la asignacion de los costos de las medidas de prevencion
y lucha contra la contaminacion aplicadas por las autoridades de los estados

miembros.
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1.Disefio y tipo de Investigacion
El modelo sobre el cual se fundamenta la investigacion es cualitativa, por lo que busca

entender y describir la realidad a partir de la recoleccién de informacion, a través de un
austero trabajo de interpretacion organizado de tipo heuristico, con la revisién y clasificacion
documental de la doctrina, normas, articulos relacionados; para en otra etapa realizar la
interpretacion de ese cumulo de informacidn para la construccién de conceptos e ideas

orientadores en la investigacion que realizaremos.

La investigacion por desarrollar es de tipo exploratoria, pretende presentar caracteristicas de
la estructura de la tributacion ambiental como asi también sus beneficios al implementarla
como instrumento para reducir la contaminacion ambiental ocasionada por las dificultades
humanas para controlar su comportamiento irresponsable en relacion con el medio al cual

ocasiona grandes dafios, todo ello bajo el principio de que quien contamina paga.

El presente estudio es una investigacion de naturaleza documental, basada en la busqueda,
analisis, critica e interpretacion de datos secundarios, obtenidos en fuentes documentales,

tanto impresas como electronicas.

La recoleccion de informacion es una fuente que permite obtener conocimiento de los hechos,

en los que se realizan analisis, técnicas de resumen, revisiones documentales.

2.Tecnicas e Instrumentos
Respecto a los instrumentos a implementar, por ser una investigacion de caracter documental

o0 bibliogréafico, tiene como principal medio para obtener los resultados la consulta en fuentes
secundarias, asi como también la utilizacion de técnicas e instrumentos para la recoleccién de

datos.
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3.Confiabilidad y Validez
Al realizar la seleccion de instrumentos se tiene en cuenta los dos requisitos basicos que

deben cumplir los mismos:

*Confiabilidad: cuando el instrumento se aplica repetidamente al mismo grupo, siempre
produce los mismos resultados (esta disefiado de tal manera que todos entiendan los mismo,
por lo tanto, el resultado siempre serd igual). Por lo que se puede decir que esta relacionado

con la precisién y la congruencia.

*Validez: hace referencia al grado en que un instrumento realmente mide la variable que
pretende medir. Se refiere al grado de evidencia acumulada sobre qué mide el instrumento,

justifica la particular interpretacion que se va a realizar del instrumento.

Por lo expuesto, se emplean técnicas de analisis, como medio de interpretacion de las fuentes

documentales consultadas.

4.Ficha Técnica

Puntos Descripcion

Tipo de Estudio Investigacion Aplicada Exploratoria

Metodologia Cualitativa

Técnica Relevamiento de informacién bibliografica y
legislativa

Analisis Documental

Instrumento Fichas
Poblacion No especifica
Criterio Muestral No Probabilistico
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IV - DESARROLLO DEL TRABAJO FINAL DE GRADO
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Capitulo I: TRIBUTOS AMBIENTALES

En este capitulo para comprender a los tributos ambientales como una herramienta dptima

para la proteccion del medio ambiente, comenzamos definiendo los mismos.

El inconveniente que encontramos al tratar de definir estos términos es que encontramos gran
diversidad de definiciones referidas a impuestos ambientales en funcion del organismo o
profesional que se tenga en cuenta; a pesar de ello todas se direccionan hacia un mismo punto:

son impuestos que gravan las actividades econémicas que provocan dafios medioambientales.

Cada vez es mas claro que se deben tomar acciones significativas para prevenir los cambios y
dafos irreversibles al medio ambiente; se pueden utilizar diversos instrumentos para alcanzar
este objetivo. Sin embargo, la Union Europea, la Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Econémico (OCDE), y otras organizaciones internacionales, proponen
continuamente un mayor uso de los impuestos ambientales, ya que son considerados unos de

los instrumentos predilectos para combatir la contaminacion.

Pero, existe un problema inicial con este tipo de medidas que usualmente es ignorado, y esto

es la falta de una definicidn uniforme de impuestos ambientales.

Pitrone (2.014) expone que la razdn de esto es, porque en la literatura internacional y de la

2% ¢

Union Europea, varios conceptos tales como “impuestos ambientales”, “impuestos verdes”,
2% ¢

“eco tributos”, “impuestos con incidencia ambiental”, son usados indistintamente a pesar de

que no tengas el mismo significado.

En primer lugar, impuestos ambientales y eco tributos son términos que se superponen con el

mismo significado.
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En segundo lugar, con relacion al termino impuestos verdes, éste es utilizado solo en algunas
investigaciones de algunas instituciones de la Unién Europea y de la OCDE; en cualquier
caso, este concepto es mas amplio que el de impuestos ambientales. En ese sentido el articulo
subtitulado “Tendencia Fiscales en la Union Europea” (2.011) establece que Holanda aplica
una gama muy amplia de impuestos verdes, como por ejemplo impuestos ambientales como
impuestos a aguas subterraneas, agua de cafio, desechos, combustibles y el impuesto a la
energia, e impuestos a los vehiculos, como son el impuesto al transporte de mercancia, el
impuesto a los vehiculos privados e impuesto a los vehiculos pesados. De acuerdo con lo
sefialado, los impuestos ambientales pueden considerarse como una subclase de impuestos
verdes. Es decir, los impuestos verdes comprenden un conjunto de instrumentos econoOmicos

vinculados a la politica ambiental.

En tercer lugar, en investigaciones tanto de la Comision Europea como de la OCDE se
utilizan los conceptos de impuestos ambientales e impuestos con incidencia ambiental de
manera indistinta, sin embargo, estos términos no necesariamente tienen el mismo

significado.

El concepto de impuestos ambientales ha evolucionado a traves del tiempo. De acuerdo con la
primera definicion establecida por la OCDE, los impuestos ambientales eran creados para
cumplir con un objetivo ambiental especifico y eran denominados explicitamente como
impuestos ambientales, o impuestos creados bajo ninguna razéon vinculada al medio ambiente,

pero que tenian un impacto en el mismo.

Esto cambio en la segunda mitad de los 90°, periodo en el cual la Comision Europea y la
OCDE trataron de precisar el concepto de impuestos ambientales. Durante las reuniones
llevadas a cabo por ambas organizaciones sobre estos temas, se discutio sobre los siguientes

tres posibles indicadores para clasificar un impuesto como ambiental:

Camila Fernanda Lobo Quiroga 32



Tributacion Ambiental
Q) la base imponible;
(i) el incentivo o el efecto en su aplicacion;

(iii) el propdsito del impuesto.

De acuerdo con el indicador referido a la base imponible, un impuesto puede ser considerado
como ambiental si se aplica sobre una base fisica que tiene un efecto ambiental negativo,
probado cientificamente. Bajo el indicador referido al incentivo, el impuesto ambiental
funcionaria como un incentivo econémico para la mejora del medio ambiente. Por dltimo, el
indicador vinculado con el proposito del impuesto se refiere a la motivacion politica del

legislador, el cual debe ser la de mejorar el medio ambiente.

Finalmente, el grupo de trabajo de la Union Europea y la OCDE definieron a los impuestos
ambientales como los impuestos cuya base imponible es una unidad fisica de aquello que
cuando es usado o desechado, tiene un impacto negativo especifico probado cientificamente

en el medio ambiente.

La razdn de haber optado por esta definicidn se debe a que dicha base imponible era la Unica
que podia ser considerada objetiva para una definicion. EI hecho de tomar en cuenta esta
definicion conlleva a la necesidad de aclarar muchas areas grises referidas al concepto; en
particular, estas areas estan vinculadas con la definicion de conceptos tales como impuestos,

impacto negativo cientificamente probado e impacto negativo en el medio ambiente.

De acuerdo con la Comision Europea, el término impuesto debe emplearse para aquellos
pagos obligatorios no retributivos para el gobierno central, conforme a los cuales los
beneficios generados por el gobierno al contribuyente no se encuentran directamente
vinculados al pago del referido impuesto y tampoco se encuentran en proporcion al pago
realizado; en consecuencia los costos y las cargas que se aplican en proporcion al servicio

prestado, por ejemplo los servicios de recoleccion de basura, se excluyen de ésta definicion.
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En otras palabras, el termino impuesto no corresponde a los pagos por la prestacion de bienes

y/0 servicios.

Con relacién a la definicidn de impacto negativo al medio ambiente, esto significa una
afectacion a productos ambientales gratis, hasta el momento, o una reduccion en el suministro
de dichos bienes. Dicho impacto negativo debe comprender un deterioro ambiental tolerable,
posiblemente reversible y reparable. En efecto, si la afectacion es irreversible deberian
emplearse sanciones en vez de impuestos, teniendo en cuenta que las actividades que generen

un dafo irreversible deberian ser prohibidas.

Para la UE el dafio ambiental significa un efecto adverso mensurable en un recurso natural o
un deterioro mensurable de los recursos naturales, ya sea de manera directa o indirecta. De
esta forma los dafios ambientales incluyen no solo aquellos dafios que generan un impacto
negativo en la salud humana sino también al dafio objetivo al medio ambiente que no genera

dafio alguno a la salud.

Uno de los problemas mas dificiles que se origina a partir de esta definicidn tiene que ver con
la forma en la que se mide el dafio ambiental; en particular el problema se origina porque se

trata de medir algo que no tiene un claro valor de mercado.

El concepto de impacto negativo probado cientificamente esta dado por la relacion causal
entre alguna unidad fisica, por ejemplo, un kg de CO2 o una unidad por misién de por
ejemplo un litro de petréleo quemado en un motor estandar, y algun tipo de dafio especifico al
medio ambiente. De acuerdo con la UE y la OCDE, esto se verifica si se cumplen los

siguientes criterios:

)] conocimiento técnico,

i) conocimiento tecno-econémico,
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iii) aceptacion social.

Por lo tanto, en primer lugar, debe haber suficiente evidencia cientifica para determinar que
la unidad fisica es nociva para el medio ambiente, conocimiento técnico; en segundo lugar, el
nivel del dafio ambiental debe estar por encima del promedio del nivel de impacto negativo
que generaria las actividades econdmicas en general, conocimiento tecno-econémico; tercero,

el impacto debe ser determinado politicamente como relevante, aceptacion social.

Asimismo, dependiendo del tipo de unidad fisica que se emplea como base imponible de los
impuestos ambientales, se deben distinguir entre dos categorias de impuestos. La primera
categoria incluye impuestos sobre contaminantes o a las emisiones, en las cuales la base
imponible es una unidad fisica de un contaminante especifico. Los impuestos a las emisiones
son pagos directos con relacion a la cantidad y calidad de los contaminantes emitidos tales
como aguas residuales, basura o ruido; el monto que seria gravado puede ser calculado sobre
la base de una cantidad determinada de emisiones de este tipo de contaminante o sobre la base
de un estimado del potencial de la emision. La segunda categoria se refiere a los impuestos
ambientales sobre productos, en los cuales la base imponible es una unidad fisica de un
recurso o de un producto cuyo uso produce contaminacion, por ejemplo, fertilizantes, bolsas

de plasticos, etc.

Es importante considerar que la razon por la cual se crearon los impuestos ambientales no es
decisiva para la clasificacion. Esta clasificacion tampoco esta basada en el uso de los ingresos
fiscales obtenidos. De esta manera si un impuesto tiene por objeto la proteccion del medio
ambiente sin contar con una base imponible ambiental, ese impuesto no caeria dentro de la

definicion de impuesto ambiental.

Otro aspecto importante es que el Impuesto al VValor Agregado (IVA) se excluye de la

definicidon de impuestos ambientales, ya que el IVA tiene sus propias caracteristicas y no
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influyen en los precios de la misma manera que otros impuestos aplicables sobre bases
imponibles ambientales lo harian. De acuerdo con la Comision Europea, el termino impuestos
ambientales no es una buena descripcion de este tipo de impuestos. En efecto, puede
interpretarse que dicho termino aplica para aquellos impuestos con un objetivo ambiental, y
no uno fiscal. Dado que la motivacion no es parte de la definicion de la definicion de estos
impuestos, el término de impuestos con incidencia ambiental es mas preciso; ademas éste es

el término preferido por la OCDE.

En esta linea, impuestos ambientales e impuestos con incidencia ambiental son conceptos que
se superponen. El problema se origina cuando la definicion de impuestos con incidencia
ambiental desarrollado por la OCDE es tomada en consideracion. De acuerdo con la OCDE
un impuesto con incidencia ambiental es definido como cualquier pago obligatorio y no
retributivo al gobierno central, gravado sobre una base imponible que, se entiende, debe tener
alguna relevancia para el medio ambiente. Los impuestos no son retributivos en la medida que
los beneficios otorgados por el estado a los contribuyentes no se encuentren normalmente en

proporcion a los pagos realizados.

Esta definicion es mas amplia; la razon por la cual el concepto de tributo con incidencia
ambiental es mas amplio que impuestos ambientales, es que el anterior se refiere a una base
imponible de una especial relevancia para el medio ambiente; esta caracteristica es mucho
mas general que la sefialada para la definicion de impuestos ambientales, de hecho no requiere
de algo que cuente con un efecto negativo probado. En consecuencia, el primer concepto es
mas amplio e incluye un conjunto mas amplio de impuestos ya que se dice que los impuestos
con incidencia ambiental también abarcan impuestos con una incidencia positiva para el
medio ambiente y no solo aquellos con efectos negativos; por ende, los impuestos ambientales

y los impuestos con incidencia ambiental no son conceptos que se superponen.
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Entonces, la definicién de impuestos con incidencia ambiental es la mas apropiada porque
tiene un mayor alcance; dicha definicién puede incluir impuestos con un efecto positivo al
medio ambiente, por ejemplo, un impuesto directo puede generar un incentivo fiscal para

invertir tecnologia amigable con el medio ambiente.

Ademas, esta definicion esta relacionada con la contaminacién ambiental y sus dificultades
para abordarla. Esto genera espacios para utilizar al medio ambiente tal como base imponible
al considerarlo como un bien econémico con un valor mensurable. Sin embargo, es
importante apreciar que la calificacion como impuestos con incidencia ambiental es dificil,

dado que el concepto de relevancia ambiental es muy vago.

Las dos definiciones analizadas se refieren a impuestos disefiados para la recaudacion fiscal
con algunos aspectos ambientales; en otras palabras, dichos impuestos no consideran la idea
original detras de la creacion de impuestos ambientales, esto es, para evitar el dafio ambiental
y servir como incentivo para un cambio de conducta en ese sentido. Sin embargo, no debe
olvidarse que la tributacién ambiental implica el uso del sistema fiscal para efectos de ajustar
los precios de una forma tal que influya en el comportamiento del humano de una manera

favorable para el medio ambiente.

Entonces, podemos decir que la tributacion ambiental tiene por objetivo el cambio de la

conducta humana con relacion a la contaminacion a través de la aplicacion de impuestos.

Sin embargo, las definiciones analizadas parecen olvidar la razén por la cual se crearon dichos
impuestos. En primer lugar, las definiciones sefialadas no comprenden a todos los impuestos
con un impacto en el medio ambiente, por ejemplo, las definiciones no comprenden a los
impuestos que son disefiados para llevar a cabo un objetivo ambiental especifico, inclusive si
estos no tienen una base imponible vinculada con la contaminacién. En segundo lugar, optar

por una base imponible que cuente con un elemento referido a la contaminacion, no es
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siempre una herramienta satisfactoria, ya que no existe una conexién entre gravar este tipo de
base y obtener un efecto beneficioso para el medio ambiente. En otras palabras, un impuesto
que grava una base imponible vinculada con la contaminacién no necesariamente puede
generar un efecto en el medio ambiente; asimismo, un impuesto que no grava una base
imponible vinculada a la contaminacion si pudiera generar efectos en el medio ambiente. Por

esta razon, parece necesario promover un enfoque distinto a este tema.

El punto de partida del analisis comienza por entender que los impuestos ambientales solo son
aquellos impuestos con (potenciales) efectos en el medio ambiente; esto significa que al usar
el termino impuestos ambientales se debe comprender a aquellos impuestos que tienen efecto
en el medio ambiente y, especificamente, que generan un cambio en la conducta de los
consumidores para promover una conducta amigable con el medio ambiente y desalentar el
dafio ambiental y/o la reduccién en el uso de los recursos naturales; en esta linea, tanto el
disefio de impuestos ambientales como la correcta determinacion del hacho gravable, la base
imponible y la tasa impositiva apropiada son elementos fundamentales, de tal forma que el

contribuyente que contamine menos tendria una menor carga tributaria.

En el Congreso Asociacion Argentina de Estudios Fiscales (IFA 1.993), los gravamenes
ambientales fueron definidos como impuestos o cargas que fueron creados por razones
ambientales o tienen efectos ambientales, independientemente de los motivos que estan detras
de su creacion. En otras palabras, las razones u objetivos no deben ser considerados, dado que
los objetivos de las normas pueden ser no tan claros y el legislador podria tomar ventaja de la

ilusion fiscal.

Toda vez que este enfoque alternativo le da relevancia solo a los efectos ambientales del
impuesto, parece ser el Gnico concepto que esta en linea con el principio de justicia tributaria;

de hecho, los impuestos ambientales deben estar en linea con el principio de justicia tributaria
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solo cuando existe un vinculo relevante entre los objetivos fiscales y regulatorio, por ejemplo,
la proteccion del medio ambiente. Esto implica que el objetivo regulatorio debe ser claro y el
impuesto debe ser apropiado para llevar a cabo dicho objetivo; para ello, es evidente que los
impuestos ambientales deben ser disefiados de manera correcta para poder afrontar el

problema de la contaminacién ambiental.

Tomando en consideracion la Jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Uni6n Europea
(TJUE), vemos que la sentencia, Transporte Jordi Besora, ha desarrollado este nuevo enfoque
para la definicidn de los impuestos ambientales, basandose solo en que el impuesto tiene una

finalidad especifica.

De acuerdo con esta sentencia una finalidad especifica, debe ser un impuesto que no tenga
fines fiscales. En este contexto, la aplicacion de los ingresos obtenidos por la aplicacion de un
impuesto por parte de las autoridades regionales a fin de financiar el estado, para la aplicacion
de los poderes transferidos a los estados miembros en materia de salud o medio ambiente
puede ser un factor que se tome en cuenta para el propdsito de determinar la existencia de una
finalidad especifica. En otras palabras, para que se pueda considerar que un impuesto persigue
una finalidad especifica, un impuesto debe tener por objetivo la proteccion del medio

ambiente.

En el caso de Transporte Jordi Besora, la TJUE sefiala claramente que se puede determinar
que un impuesto puede calificarse como tal con la finalidad de proteger el medio ambiente,
solo si fueran disefiados, en lo concerniente a su estructura, y particularmente sobre la base
gravable por la tasa impositiva, de tal forma que pueda disuadir a los contribuyentes de
utilizar otro tipo de productos que sean menos nocivos al medio ambiente. Esto quiere decir
que no seria suficiente que la finalidad del impuesto sea el de evitar el uso de productos

dafinos al medio ambiente, sino también que la estructura del impuesto sea disefiada
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especificamente para conseguir dicho objetivo; lo Gltimo puede ser logrado también si existe
un vinculo directo entre el uso de los recursos recaudados por el impuesto y los fines no
fiscales, por ejemplo, la proteccion del medio ambiente. Sin embargo, los ingresos recaudados
deben ser usados en el cumplimiento de las medidas ambientales que puedan confirmar que

efectivamente existen objetivos no fiscales.

Una vez analizados los diferentes términos y teniendo en cuenta la jurisprudencia del TJUE,
se establece que el termino impuestos ambientales debe referirse a los impuestos con
potenciales efectos en el medio ambiente que puedan inducir cambios de conducta y disuadir
comportamientos dafinos al medio ambiente y/o que conlleven la disminucién de recursos
naturales. En otras palabras, dicho termino solo debe comprender a aquellos impuestos que
tienen por objeto la proteccion del medio ambiente. Tal y como lo sefialo el Tribunal de
Justicia de la Union Europea, un impuesto tiene por objeto la proteccion del medio ambiente
siempre que la estructura del referido impuesto, esto es hecho gravable o tasa impositiva, este
disefiada especificamente para alcanzar dicho objetivo. Esta interpretacion no debe aplicarse
solo si se desea determinar el precio del derecho a contaminar. Sim embargo, Pitrone (2.014)
considera gue los impuestos ambientales son instrumentos disefiados para proteger y mejorar
el medio ambiente para el presente y para las futuras generaciones. Este enfoque también
asegura que los impuestos ambientales también concuerden con el principio de justicia

tributaria.

Los gobiernos tienen un rol fundamental en la creacion y desarrollo de los impuestos
ambientales. No obstante, el verdadero reto no se encuentra solo en determinar si dichos
impuestos deben incorporarse o no en un ordenamiento, sino, sobre todo, en la manera en que

deben disefiarse.
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Sustancialmente, estos impuestos se basan en el principio de quien contamina paga, Y al
contrario del comun de los impuestos, que poseen la capacidad de distorsionar incentivos,
estos tienen la capacidad de corregirlos, de tal manera que las externalidades producidas por
aquellas actividades nocivas para el medio ambiente son internalizadas dentro de las
estructuras de costos, interviniendo de esta forma en las decisiones productivas de los agentes

en post de una produccion optima tanto para la sociedad como para el medio ambiente.

En ese sentido, Herrera, Molina y Bufiuel (2013) precisan que los tributos ambientales son
aquellos impuestos, tasas y contribuciones especiales cuyo objeto imponible este constituido
por actos o hechos que inciden negativamente sobre el medio ambiente o que provocan una
actuacion puablica de tutela medioambiental. Del mismo modo, los tributos ambientales son
aquellos creados para cambiar el comportamiento de los productores y/o consumidores y que
el efecto incentivo que produce su aplicacion es de suma importancia para que tanto
consumidores como productores cambien de comportamiento en la direccion de un uso de
recursos mas ecoeficientes, para estimular la innovacion y los cambios estructurales y para
reforzar el cumplimiento de las disposiciones normativas. Asi mismo aumenta la recaudacion,

que puede utilizarse para mejorar el gasto en medio ambiente.

Algunos autores, como Iglesias (2.002) entienden que la principal caracteristica de los
impuestos ambientales radica en que ellos no se hallan encaminados primordialmente hacia el
objetivo esencial y propio de la recaudacion, sino que como corresponderia a cualquier
regulacion medioambiental que se precise, se disefian como instrumentos de intervencion o
regulacion orientados al cumplimiento de fines o intereses publicos que la Constitucion

garantiza.

Es importante recalcar que se ha entendido al impuesto ambiental ideal como aquel tributo

que se establece por unidad de contaminacion (emision), siendo el valor del impuesto igual al
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valor del dafio ambiental causado por esa unidad de contaminacion, 1V Jornadas Forum

Ambiental,2.001.

Para calificar a un tributo de ambiental hay que analizar su estructura, y no conformarse como
a menudo se hace, con las declaraciones de intenciones que el legislador plasma en su
exposicion de motivos. El tributo extrafiscal, segin expone Lago (2.000), para merecer tal
calificativo extrafiscal, el tributo debe asumir en sus elementos estructurales tales objetivos
extrafiscales asi, el hecho imponible, el sujeto pasivo, la base imponible, el tipo de gravamen,
las exenciones totales o parciales, deben presentar una estructura logica que atienda al
proposito extrafiscal de que se trate. Es preciso, por tanto, que el tributo entero y no solo el
elemento objetivo del hecho imponible en su aspecto material, este estructurado

coherentemente atendiendo al objetivo extrafiscal.

La implementacion de tributos ambientales o ecolégicos encuentran su fundamento en los

siguientes puntos, segun la vision de Garnica (2005):

- El primero y mas importante: su estructura posibilita la internalizacion de las
externalidades econdmicas, tanto las positivas como las negativas. De acuerdo con el
principio de que “el que contamina, paga”, los tributos ambientales obligan a aquellos
gue contaminan a pagar por los costos externos que le ocasionan a la sociedad, es
decir, por dafiar al medio ambiente con sus actividades.

- Su implementacién genera la posibilidad de reducir la carga tributaria de otros tributos
no ambientales, como por ejemplo aquellos de caracteristicas altamente regresivas y
distorsivas.

- Estas herramientas fomentan la innovacidn e incitan a los productores y a los

consumidores a controlar los niveles de contaminacion.
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- El producto de la recaudacion de los tributos ambientales puede contribuir a financiar
nuevas demandas de gastos junto a los impuestos existentes. Su aportacion
recaudatoria no es despreciable, alcanzando en algunos casos porcentajes
significativos de participacion en los ingresos tributarios totales.

- Su aceptacion politica y social es elevada, lo que reduce enormemente su potencial
caracter conflictivo. Este tipo de figura impositivas tiene una buena imagen entre los
ciudadanos y ademas los gobiernos son en general muy receptivos a nuevas formas de
tributos.

- Laimplementacion de gravamenes ambientales puede ser receptada positivamente por

los organismos internacionales que tanto poder ejercen sobre nuestro pais.

Atendiendo a este ultimo punto, se tiene autores como Salas (2.007) que expresa que, dentro
de la Tributacion Ambiental Internacional, los impuestos y tasas ecologicas son instrumentos
de politicas ambientales mediante los cuales se puede influir sobre los impactos ambientales,
disminuyendo o mitigando determinados problemas, modificando situaciones y
comportamientos perjudiciales para el medio ambiente. Aunque no siempre es posible
cuantificar en dinero los dafios, estos impuestos responden claramente a la idea de quien

contamina, paga.

Los tributos ambientales adoptan como finalidad principal el desaliento de conductas o bienes
antiecologicos y como finalidad secundaria la obtencidn de recursos econdémicos. Esto quiere
decir que no se despoja al gravamen de finalidad recaudatoria, solo que ésta se ve eclipsada

por el objetivo primordial del tributo (extrafiscal).

Asi Diaz (2.008) expresa que la via impositiva puede resultar un fin secundario para la
obtencidn de recursos, siendo ello lo que permite precisar la utilizacidn del tributo con fines

de politica econdmica.
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Para que exista una verdadera finalidad ecoldgica el gravamen tiene que poseer una entidad
tal que altere sensiblemente las alternativas de los posibles agentes contaminantes. No basta
con la mera sujecion de una actividad o bien contaminante, sino que la presién tributaria tiene
que ser de una cuantia tal que al contribuyente no le dé lo mismo agredir el medio ambiente
que no hacerlo, expresa Salassa (2.015). Ello obliga a analizar cada caso en particular con

una necesaria evaluacion ex ante y ex post.

Hoy en dia existe aun un sector de la doctrina, minoritario, como es el autor Lopez (2.007)
que suele afirmar que en el resultado ideal de los tributos con fines extrafiscales seria alcanzar
una recaudacion nula, ya que asi se habra conseguido el objetivo regulador pretendido. Pero
como bien expresan Magadan y Rivas (2.004), si se entiende a la extra-fiscalidad como no
recaudacion caemos en un desacierto conceptual, ya que ningun tributo, por mas extrafiscal
que sean sus fines, procura (o deberia procurar) una recaudacion cero. La ausencia total de
recaudacion implica inexistencia de conducta gravada y este objetivo no debe buscarse a
través de un tributo sino mediante figuras prohibitivas acompariadas de controles

administrativos y medidas sancionadoras eficaces.

Respecto a lo mencionado anteriormente, Varena (2.010) expresa que, si se afirma que un
tributo con fines extrafiscales conserva su finalidad recaudadora y que se aplica sobre
conductas tolerables por la sociedad, pero es conveniente su morigeracion, éste nunca podra

tener naturaleza sancionatoria.

El disefio de un Tributo Ambiental debe contemplar los siguientes aspectos, segun lo

establecié el 7° Congreso de Medio Ambiente (2.012):

= La definicion del problema ambiental a tutelar, recordando que el tributo no debe

perseguir exclusivamente fines recaudatorios para el fisco, sino de internalizacién de
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costos de creacion de fondos destinados a financiar actividad ambiental o de
estimulos para el cuidado de recursos naturales (premio-castigo).

= La indicacion precisa de cudles son las actividades prohibidas por la entidad de los
dafios que pueden provocar, conforme lo manda el art. 41 de la Constitucion
Nacional.

= El andlisis del bien o actividad contaminante desde el proceso de produccion hasta el
consumo, asi como el tipo de mercado en cuanto a la rigidez de su demanda.

= El célculo del gasto ambiental, sus medidas y efectos incentivadores.

= Si se intenta crear una tasa ambiental, lo recaudado debe guardar una razonable
proporcion o equivalencia con el servicio que se presta.

= Si se establece un impuesto, debera observarse el principio de capacidad contributiva
y contaminante, este Ultimo concepto es una capacidad econdmica negativa a los fines
de proteccion ambiental; la concurrencia de ambos como criterio de valoracion debe
mantener un equilibrio y coherencia ldgica.

= La definicion de introducir la variable ambiental en los tributos existentes o la
creacion de nuevos con caracteristicas netamente ambientales.

= Se debera tener en cuenta el impacto de la variable ambiental en la competitividad

internacional.

Actividades prohibidas

En cuanto a las actividades prohibidas, el impuesto como modelador de conductas debe recaer
sobre contaminaciones moderadamente degradantes del medio ambiente y solo en la medida
en que sea un medio eficaz para su eliminacion o atenuacion; si, por el contrario, la actividad

industrial genera efectos letales para la vida del hombre, entonces actuara el poder de policia
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administrativa disponiendo la prohibicion o bien llevando a limites tales que motiven dicha

prohibicion. Ello surge de la manda prevista en el articulo 41 de la Constitucién Nacional.

Base imponible del Tributo Ambiental

Respecto a la base imponible del tributo ambiental, tenemos que la relacién costo-beneficio
econdmico resulta de aplicacion incierta sobre las medidas de proteccién ambiental; es de
compleja aprobacion, ello obedece a que estan comprometidos valores fundamentales que no
pueden integrarse en el calculo econdmico; es sumamente dificil la respuesta frente al
interrogante de cual es el valor de la conservacion de la naturaleza para uso y gozo del

hombre, de una especie animal o vegetal.

Afirma con acierto Altamirano (2.001) que en remplazo de la relacion costo-beneficio
economico aparece la relacion costo-beneficio social, que tiene por objeto establecer ya no si
se procedera actuar frente al problema, sino que explica el “como” desde la perspectiva

financiera; el costo-beneficio social es objeto de una decision politica.

Un aspecto de dificil solucion es el referido a la cuantificacion del tributo a aplicar sobre la
actividad contaminante. Concretamente cuales son los elementos que permiten conformar la

base imponible del gravamen y respetar el postulado contaminador pagador.

La base imponible resulta difusa frente a los procesos de contaminacion en los cuales no
existe proporcién entre el efecto (contaminacidn) y las variables tradicionalmente
consideradas (ventas, produccién, salarios, ganancias, valuacién de inmuebles, etc.). Es obvio
que el Estado, en todos sus niveles, debe utilizar los medios necesarios privilegiando el

bienestar social en general.

Una alternativa consistiria que el tributo exigido a los agentes contaminantes sea

medianamente equivalente al costo de aplicar procedimientos o productos sustitutivos que no
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generen contaminacion. Otra serpia que el tributo resulte equivalente al costo de

neutralizacion de la contaminacion ya efectuada.

Finalmente, si el gravamen fuese muy elevado, el efecto que se lograria seria la prohibicion de

la actividad contaminante.

Parte de la doctrina, como Morel (2.010), entiende que cuando una determinada actividad
contaminante es inaceptable, entonces debera ser prohibida y no desalentada con la fijacion de

tributos elevados.

El Hecho Imponible

Con relacion a el hecho imponible ambiental, sera el conjunto de circunstancias asociadas o
conectadas a un dafio real o potencial del medio ambiente y cuya realizacion provoca el

nacimiento de una obligacion tributaria definida por el legislador.

Morel (2.010) expresa que la finalidad o proposito ambiental debe ser proclamada por el
legislador y estar contenido en toda la estructura del tributo para que tenga la caracteristica de

tributo ambiental y ajustado a nuestro ordenamiento constitucional.

Existen distintas modalidades de hechos imponibles en tributos ambientales:

1. Elestablecimiento de impuestos sobre un producto considerado generador de dafios
ambientales ya sea sobre el producto final o sobre los materiales de produccion de
este. La critica principal a este tipo de imposicion radica en que el empresario puede
trasladar el impuesto al consumidor, con lo que no se cumpliria el principio de quien
contamina, paga.

2. Altamirano (2.001) expone la alternativa de imponer un gravamen sobre un insumo, si

bien puede modificar el comportamiento de un agente llevandolo a optar por un
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insumo alternativo menos contaminante, como contrapartida no consideraria el hecho
de que un insumo pueda ocasionar contaminacion en un proceso industrial pero no en
otro; se afectaria el criterio de optimizacion de una empresa sin justificacion
razonable.

3. Laimposicion de gravdmenes, no en la etapa de produccion sino en la de transporte y
distribucion de un producto, también merece las criticas sefialadas en los puntos
precedentes.

4. Una alternativa que supera los defectos de las imposiciones anteriores seria la de
gravar el hecho contaminador; este criterio por un lado permite recaudar fondos para
destinarlos a actividad de saneamiento, y por otro penaliza al sujeto contaminante. Su
dificultad radica en la cuantificacion del gravamen ya que las emanaciones no tienen
proposicion alguna con las variables que normalmente constituyen la base imponible;
en algunos casos seria posible cuantificar de manera aproximada el costo de eliminar
la polucion (contaminacion de aire y agua), pero en otros resulta muy complejo
(derrames de petroleo).

5. Finalmente, resultan mas eficientes los impuestos diferenciales, esto es incluir un
incentivo ambiental a impuestos ya existentes, como puede ser modificar alicuotas del
impuesto al valor agregado segun se produzcan automdviles con catalizadores o nafta

sin plomo.

El principio de Capacidad Contributiva en los Tributos Ambientales

La capacidad contributiva constituye el temperamento de calificacion de todo impuesto. Se la
define como la potencia econdmica genérica aplicable sobre hechos imponibles que

manifiesten riqueza.
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Sostiene Altamirano (2.001) que solo es capacidad contributiva aquella riqueza que pueda ser

detraida sin perjudicar la supervivencia de la organizacion econémica gravada.

El principio de capacidad contributiva decidira la eleccion de las medidas técnicas que,
partiendo de una manifestacion de riqueza imponible de un sujeto, conducen a la

determinacion de la cuantia de la deuda tributaria que por esa riqueza ha de satisfacer.

Si bien este criterio es esencial en los tributos llamados fiscales o de inspiracion recaudatoria,
no tiene trascendencia cuando el tributo intenta satisfacer finalidades extrafiscales, como

sucede con los tributos ambientales.

En este caso, el principio que delimitara el tributo sera la regla de razonabilidad.

Morel (2.010) sostiene que, en el terreno ambiental, el contribuyente debe manifestar mas que
capacidad contributiva, capacidad contaminante, entendido este concepto como capacidad
econdmica negativa a los fines de la proteccion ambiental; la concurrencia de ambos como

criterios de valoracion debe mantener un equilibrio y coherencia logica.

El tributo busca internalizar los costos de la contaminacidn y, en este caso el contribuyente no
tributara en funcién de su capacidad contributiva sino porque ha contaminado y debe reparar

el dafio o velar por el principio de solidaridad.

Antonio (2.007) expresa que otra finalidad extrafiscal puede ser la de crear fondos destinados
a financiar actividad ambiental, o establecer estimulos para el cuidado de los recursos

naturales (modelador de conducta a través de premios y castigos).

La finalidad extrafiscal de los tributos tiene sustento constitucional en el orden federal en el
art. 75 inc. 18 “clausula del progreso” y 19 “clausula del progreso con justicia social” de la

Constitucion Nacional.
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La Corte Suprema de Justicia de la Nacion, (CSIN 1.959), ha aceptado la extra-fiscalidad de
los tributos: “El poder impositivo tiende, ante todo, a proveer de recursos al tesoro publico,
pero constituye ademas un valioso instrumento de regulacion econémica. Tal es la funcién del
fomento y asistencia social del impuesto, que a veces linda con el poder de policia y sirve a la
politica econdmica del Estado en la medida en que responde a las exigencias del bien general,
cuya satisfaccion ha sido prevista en la Ley Fundamental como uno de los objetivos del poder
impositivo. En este aspecto, las manifestaciones actuales de ese poder convergen hacia la
finalidad primaria, y ciertamente extrafiscal, de impulsar un desarrollo pleno y justo de las

fuerzas econdmicas”

Los Tributos ambientales son parte de las Medidas Tributarias, al igual que los Beneficios
Fiscales. Tanto los tributos ambientales como los beneficios fiscales ambientales son
instituciones propias del Derecho Tributario que bregan por la preservacion del medio
ambiente. En lineas generales, la gran distincion entre estas dos medidas estriba en que
mientras los tributos ambientales persiguen desmotivar a los administrados en la realizacion
de conductas anti ambientales, los beneficios fiscales ambientales procuran alentar la

realizacion de conductas proambientales.

En relacion con los Beneficios Fiscales Salassa (2.015) los define como aquellas ventajas
tributarias que persiguen anular, aminorar o aplazar el pago de un gravamen a los fines de
incentivar la realizacidn o utilizacién de actividades o bienes favorables para el medio

ambiente.
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En sintesis, para entender a los Tributos Ambientales como una herramienta 6ptima para la

proteccion del medio ambiente, concluimos:

» Luego de ver las diferentes y variadas definiciones que existen para el concepto
que nos ocupa, queda en vista que todas tienen un punto en comin que es de
gravar actividades econdémicas que provoquen dafio ambiental.

> Si bien dentro de los instrumentos econémicos el impuesto ambiental es el mas
apropiado para combatir la contaminacion, el problema que existe es la falta de
unicidad en los téerminos usados indistintamente, como ser: impuestos verdes, eco
tributos, impuestos con incidencia ambiental, cuando en realidad tienen diferente
significado.

» El concepto de impuesto ambiental ha evolucionado con el tiempo, llegando a
definirlos como “los impuestos cuya base imponible es una unidad fisica de
aquella que cuando es usada o desechado tienen un impacto negativo especifico
probado cientificamente en el medioambiente”. Este concepto conlleva a la
necesidad de aclarar areas grises como ser los términos impuestos, impacto
negativo cientificamente probado e impacto negativo en el medio ambiente. Por tal
circunstancia se comienza a considerar la definicién de impuestos con incidencia
ambiental como la mas apropiada por tener mayor alcance.

» La Tributacion Ambiental implica el uso del sistema fiscal para ajustar los precios
de forma tal que influya en el comportamiento del ser humano de manera
favorable para el medio ambiente.

»  Ne se debe dejar de lado la idea de que un impuesto que grava una base
imponible vinculada con la contaminacion no necesariamente puede generar un
efecto en el medio ambiente, asi mismo, un impuesto que grava una base

imponible vinculada a la contaminacidn si puede generar efectos en el mismo;
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dando lugar esta idea a un nuevo enfoque que pone relevancia en que el termino
impuesto ambiental solo debe comprender a aquellos impuestos que tienen por
objeto la proteccion del medio ambiente.

> Este enfoque también asegura que los impuestos ambientales concuerden con el
principio de justicia tributaria, teniendo los gobiernos un rol fundamental en la
creacion y desarrollo de estos, basdndose en el principio de quien contamina paga.

> Dentro de las medidas tributaras, ademas de los tributos ambientales encontramos
los beneficios fiscales, otro tipo de instrumento econdémico de gran ayuda a la
causa debido a que tiene como fin incentivar conductas a favor del medio

ambiente.

Una vez analizado los principales puntos del presente capitulo concluimos recordando
que el principal objetivo de la Tributacion Ambiental es el cambio de conductas

relacionadas a la contaminacion del medio ambiente.
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CAPITULO II: EXPERIENCIAS INTERNACIONALES EN TRIBUTACION
AMBIENTAL
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Capitulo 11: EXPERIENCIAS INTERNACIONALES EN TRIBUTACION

AMBIENTAL

En el plano internacional los Tributos Ambientales, adquieren una creciente importancia
como parte fundamental de los planes de reforma fiscal de los paises mas desarrollados. Los
paises miembros de la OCDE, han reportado experiencias exitosas con la utilizacion de
instrumentos econdmicos con el fin de recaudar fondos que se han orientado al

financiamiento de proyectos, programas o servicios de gestion ambiental fructiferos.

En su mayor parte los tributos ambientales, se han aplicado a una base gravable especifica
relacionada con los sectores del transporte y la energia, aunque se han hecho mas visible en el
manejo de desechos; se estan utilizando cada vez mas los impuestos vinculados a parametros

ambientales en sus estrategias de control sobre la contaminacion.

Puig (2.014) destaca que la fiscalidad ambiental se ha convertido en elemento fundamental

dentro de las politicas ambientales en los paises de la OCDE.

% Totales de Impuestos Ambientales en
Paises Miembros de la OCDE

B Impuesto sobre energia
Impuesto sobre transporte

B Impuestos sobre contaminacion y
recursos

Fuente: Elaboracién propia en funcién de datos de la OCDE.
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Podemos observar en el grafico anterior que en todos los paises miembros de la OCDE, los
impuestos a la energia son los que predominan con un 71% sobre el resto de los impuestos
ambientales, esto se debe al hecho de que fueron los primeros impuestos que estos paises
introdujeron en sus sistemas fiscales y al gran potencial recaudatorio que tienen estos con
respecto a otros impuestos ambientales; seguidos de los impuestos a la energia se encuentran
los impuestos sobre transporte con un 25% no llegando a tener la misma importancia de los
primeros; por ultimo tienen los impuestos sobre la contaminacion y los recursos, que como se

puede visualizar en el grafico su presencia comparada con los otros dos grupos es residual.

Actualmente, en promedio, en los paises miembros de la OCDE, el 80% del precio de los
combustibles son impuestos; se ha procurado indexar este impuesto al nivel de contaminacion
de los combustibles, y el mercado ha respondido creando combustibles mas limpios como por

ejemplo la gasolina sin plomo.

Otra opcidn de politicas adoptadas por estos paises ha sido el establecimiento de nuevos
impuestos, cargos o derechos en productos tales como: residuos, baterias, envases, pesticidas,
fertilizantes, detergentes y aceites; siendo el objetivo primordial de los mismos inhibir el
consumo Yy en consecuencia disminuir su produccion a fin de generar menos residuos y que el

impacto nocivo sobre el medio ambiente sea el minimo.

En relacion con la recaudacion de impuestos ambientales, se han caracterizado por ser
neutrales; en términos generales, su instrumentacion consiste en la introduccion de nuevos
cargos o impuestos ambientales y la eliminacion y disminucién de otros impuestos, en
algunos casos a cambio de la creacidn de impuestos ambientales se han disminuido impuestos

sobre la renta o sobre el trabajo.

Organismos internacionales, como la OCDE y la Uni6n Europea han insistido en la necesidad

de reducir la presion fiscal sobre la renta del trabajo que en la década de los 90 se habia
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incrementado notablemente debido a la traslacién de la carga tributaria hacia esas rentas y los
impuestos sobre el consumo, como consecuencia de la reduccion progresiva en el gravamen
de las rentas de capital. En este sentido, interviene la tributacién ambiental asumiendo la
funcion de contrarrestar las nuevas reducciones realizadas en la imposicion sobre la renta. Por
lo expuesto, la tributacién ambiental paso a convertirse en actor principal de las reformas

tributarias. De esta manera, se asegura la recaudacion.

El esquema sefialado, ha predominado en los paises nordicos en la primera mitad de los afios
90, los cuales fueron los precursores en las reformas verdes fiscales o ecoldgicas,
caracterizadas por los recortes de la imposicion directa, por una disminucion de la fiscalidad
sobre el empleo, con reduccion en las contribuciones patronales a la Seguridad Social, y por
las compensaciones recaudatorias con la tributacion ambiental; por un lado, adaptando las
figuras tradicionales al argumento ambiental y por otro, incorporando tributos ambientales
puros sobre emisiones y corrigiendo la tributacion directa tradicional para incentivar

comportamientos respetuosos con el medio ambiente.

Los impuestos ambientales en uso por parte de los paises miembros de la OCDE son los

siguientes:

e Impuestos Ambientales sobre productos energéticos: aplicado principalmente a
la gasolina, constituye el de mayor importancia, en principio creado por razones
fiscales, para luego considerar su efecto en el medio ambiente, gravandose por
el alto/bajo contenido en plomo o azufre.

e Impuestos Ambientales a las emisiones al aire: se aplican en base a tasas
calculadas en funcion de estimaciones de las emisiones, siendo compleja su
estructura debido al tipo de contaminante, ubicacién y nivel de contaminacion o

toxicidad.
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e Impuestos ambientales sobre vehiculos: del mismo modo que los aplicados por
productos energéticos, surgen por motivos fiscales para luego ser modificados e
incluir los factores ambientales. Entre ellos impuestos por adquisicion de
vehiculos nuevos o cobros de derecho a uso de caminos.
e Impuesto Ambiental por contaminacion del agua: se clasifican en:

o Impuestos a ciertos productos que tienen una alta probabilidad de
contaminar rios y acuiferos en general (pesticidas, fertilizantes, etc.).

o Impuestos o emisiones que se identifican mediante la fuente generadora,
constituyen descargas o emisiones directas al agua incluyendo impuestos
sobre nitrogenos, metales pesados, etc.

e Impuesto Ambiental por el uso del agua: los cobro por el uso del agua se
utilizan en mayor parte de los paises de la OCDE. El sistema de provision se
administra por el gobierno local o federal, y en algunos casos por agentes
privados; las tasas para el cobro pueden ser fijas, que se usan como mecanismo
de financiamiento, o tasas que se basan en las mediciones registradas por el
medidor.

e Impuesto Ambiental por generacion de residuos: la recoleccion y posterior
tratamiento de residuos solidos se pueden percibir por tarifa fija durante un
periodo de tiempo o cobro que se basa en el volumen de residuos. Existen
algunos productos a los que se les aplica impuesto por los residuos que

generan, entre otros: baterias, envases, lubricantes, etc.

Desde principio de la década de 1.970, el uso de tributos ambientales en el contexto de paises
mas industrializados ha tenido una evolucidn lenta, pero sin pausa. La primera tendencia que
se observé fue la variada gama de instrumentos utilizados en relacidn con la gestion

ambiental; en los afios setenta eran usuales los cargos y tarifas aplicadas a quienes utilizaran
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recursos naturales como también los subsidios, mientras que, en la actualidad, se dirigen hacia
otro tipo de cargos, como los cobros o tarifas por emisiones arrojadas o liberadas en medios

ambientales.

En los dltimos 20 afios, Polonia y Estonia han incrementado de manera significativa su cuota
de tributacion ambiental (mayor a 50%) y ahora estan recogiendo los beneficios, con

economias que estan ganando en dinamismo y en un uso mas eficiente de sus recursos.

En el Reino Unido de Gran Bretafia se aplican una serie de tributos, con una intervencién
minima, ya que se basan en su pensamiento liberal del libre juego de la oferta y la demanda,
pero reconociendo que, los precios de los bienes y servicios no reflejan adecuadamente los
costos con origen en el dafio ambiental, que la informacidn para ponderar los riesgos
ambientales a la hora de tomar decisiones de consumo es inadecuada para los consumidores y
que se debe impulsar una actuacion coordinada del conjunto de actores sociales en el ambito

de proteccion ambiental ya que el mercado no esta en condiciones de garantizar.

En Estos Unidos, los tributos ambientales se utilizan como herramienta para la consecucion
de cambios de conductas para quienes lleven a cabo practicas irrespetuosas con el medio

ambiente.

La aplicacion de una Reforma Fiscal Verde no es sencilla, se trata de un proceso compuesto
por varias fases que cada pais tiene que completar para culminar la aplicacion de una Reforma
Fiscal Verde; en funcidn de las caracteristicas de cada pais, este proceso requerira de distintas
fases, tiempo y recursos; en lineas generales, Gago, Labandeira y Rodriguez (2.003),

consideran 4 fases:

% 1° Fase: Revision y Adaptacion del Sistema Fiscal Vigente
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El objetivo principal de esta primera fase es adaptar los instrumentos fiscales
existentes a los problemas ambientales; para cumplir con este objetivo los paises
tienen que llevar adelante dos tipos de actuaciones:
= Revision y eliminacion de medidas fiscales que se aplican e inciden
negativamente en el medio ambiente: antes de empezar a aplicar o introducir
nuevas medidas al sistema fiscal para combatir los problemas
medioambientales, los paises tienen que revisar que medidas estan vigentes, ya
que la eliminacién o modificacion de éstas, pueda ser suficiente para
solucionar los problemas generados. Por ejemplo, los gobiernos para estimular
los consumos o la produccion en un mercado determinado aplican subsidios y
en algunas ocasiones se aplican en mercados cuyas actividades inciden
negativamente en el medio ambiente, por lo que la introduccion de estos
agrava los dafios que producen.
Entre los subsidios que inciden negativamente en el medio ambiente, nos
encontramos, entre otros, con:
o Subsidios al agua
o Subsidios a la energia eléctrica
o Subsidios al transporte
o Subsidios a los combustibles fosiles (petroleo y gas natural)
Sin embargo, desde un punto de vista medio ambiental, este tipo de subsidios
generan una serie de desventajas que afectan tanto al conjunto de la economia
como a la sociedad:
o Los subsidios al sector de combustibles fosiles y de energia nuclear,
tienen un impacto directo en los precios de la energia. Sin estos

subsidios las energias renovables serian la opcion mas econdmica.
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o

Debido al aumento de la demanda y la produccién de combustibles
fosiles se aumentan las emisiones de gases de efecto invernadero, la
contaminacién del aire y, por consiguiente, aumenta la probabilidad de
padecer problemas respiratorios, con el consecuente costo por sus
tratamientos médicos al estado.

Desalientan las inversiones necesarias en la eficiencia energética.
Suponen un costo econdémico para toda la sociedad, ya que los recursos
que se destinan para estos subsidios podrian destinarse para otros fines
necesarios.

Lo que ocurre con los subsidios a los combustibles fosiles se puede
trasladar a otros mercados (agua, transporte). Por lo tanto, eliminando o
reduciendo estos subsidios (para incentivar el consumo o para
garantizar un precio minimo) a las actividades que inciden
negativamente en el medio ambiente, se provocaria un aumento en los
precios de todas estas actividades, logrando asi una reduccion en la
demanda y, como consecuencia, un menor impacto en el medio

ambiente.

= Reestructuracion de los impuestos existentes en funcion del impacto en el

medio ambiente: esta segunda medida consiste en la reestructuracion de

impuestos existentes, es decir modificar impuestos que ya estan en activo para

mejorar el medio ambiente; un ejemplo puede ser el caso del impuesto a los

combustibles, estos impuestos al principio se crearon con el objetivo de

reportar ingresos fiscales a los gobiernos, sin embargo con el tiempo se fueron

modificando y en la actualidad la mayor parte del precio de los combustibles
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incluye impuestos destinados a proteger el medio ambiente, es decir el
impuesto es mayor cuanto mayor sea el nivel de su contaminacion.

También se han visto reestructurados los impuestos a los automotores, que
varian en funcién del tipo de combustible que usan; y los impuestos a la
energia, que varian en funcién de la fuente de energia utilizada.
% 2° Fase: Incorporacion de Nuevos Impuestos Ambientales
Esta segunda fase consiste en incorporar al sistema fiscal nuevos impuestos que no
estaban en el anterior sistema tributario y que estén orientados a la proteccion del
medio ambiente; estos impuestos estaran relacionados con las actividades que tienen
un impacto negativo sobre el medio ambiente. Con la entrada en vigor de estos
impuestos se busca disminuir el consumo y la produccion de estos productos para
generar menos residuos.
% 3° Fase: Incorporacion de Otros Instrumentos Fiscales de Politica Ambiental
Esta fase consiste en la incorporacion de otros instrumentos fiscales de politica
ambiental, tales como exenciones, reducciones y/o deducciones; ademas también hay
gue combinar estos instrumentos con los instrumentos fiscales y econémicos que ya
estaban disponibles con anterioridad.
%+ 4° Fase: Adopcion de Medidas para Compensar los Riesgos de la Reforma Fiscal
Verde
La introduccion de una reforma fiscal verde puede dar lugar a distorsiones que afecten
a la distribucidn de rentas o que generen pérdidas de competitividad; mientras que el
primero hace referencia a codmo van a incidir las nuevas medidas (aplicadas en este
proceso) sobre el precio de los servicios basicos (agua, luz, gas), el segundo riesgo
hace referencia a la pérdida de competitividad que pueden sufrir ciertos sectores

econdmicos debido a la implementacion de la Reforma Fiscal Verde.
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Por lo tanto, en esta cuarta etapa hay que tener en cuenta que medidas necesarias hay
que tomar para compensar estos riesgos, entre ellas, aplicacion gradual, bonificaciones
digresivas, medidas redistributivas.

Aquellos paises que pusieron en practica reformas fiscales internas siguiendo sus
pautas en los 80, han mantenido sus sistemas impositivos en los afios 90 en una
situacién de gran estabilidad. Aquellos otros que no asimilaron en un debido momento
las soluciones del modelo, lo estan desarrollando en los Gltimos afios.
Casi todos los paises de la OCDE han incorporado la imposicién ambiental a sus
sistemas fiscales, aunque no siempre lo han hecho en conexion con una estrategia
reformista general.
Para clasificar las distintas Reformas Fiscales Verdes que se han llevado a cabo, Gago
(2.003), las cataloga en tres generaciones en funcién de la finalidad de la recaudacion
obtenida a traves de los impuestos ambientales introducidos, a saber:
> 1°Generacion

o Suecia (1.991)

o Noruega (1.992)

o Holanda (1.992)

o Dinamarca (1.993)

o Estonia (2.006)

Propuesta de Reciclaje: introduccién de impuestos ambientales y reducciones
compensatorias en impuestos a las rentas de personas fisica y sociedades, en un

esquema de neutralidad recaudatoria.

Resumiendo un poco la descripcion de ésta generacion se puede expresar que estas reformas

fiscales verdes fueron aplicadas a principios de los 90 caracterizandose por la introduccion de
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impuestos ambientales muy relacionados con el sector energético y la reduccién de la
imposicion sobre la renta con la recaudacion obtenida a través de estos impuestos; ademas la
carga final de éstos impuestos recaia sobre los consumidores finales al existir exenciones para

los sectores industriales para no perder competitividad.

» 2° Generacion
o Reino Unido (1.996)
o Finlandia (1.998)
o Alemania (1.999)
o Italia (1.999)

Republica Checa (2.008)

(©]

Propuesta de Reciclaje: introduccion de impuestos ambientales y reducciones
compensatorias en cotizaciones sociales, en un esquema de neutralidad

recaudatoria.

Siguiendo el esquema de la anterior generacion, de ésta podemos decir que las reformas
fiscales verdes de la segunda generacion tuvieron lugar a finales del siglo XXy principios del
siglo XXI, caracterizandose por reducir las cotizaciones sociales con la recaudacion obtenida
con los impuestos ambientales, y en lugar de aplicar exenciones, se utilizaron medidas
distributivas compensatorias para aquellos sujetos que se vieron afectados negativamente por

los impuestos.

» 3° Generacion
o Suiza (2.008)
o Australia (2.011)
o Italia (2.012)

o Francia (2.014)
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Propuesta de Reciclaje: introduccién de impuestos ambientales y compensacion
con politicas mixtas de reciclaje de ingresos aplicados a la consolidacion fiscal,

cambio climético, eficiencia energética, energias renovables.

Por ultimo, tenemos que la Ilamada tercera generacién comenzé con una crisis europea que
provoco, entre otras cosas, que la recaudacion de los impuestos tradicionales (trabajo, capital
y ahorro) por nombrar solo algunos, se viera reducida; este hecho genero la puesta en marcha
de distintas reformas fiscales verde en varios paises. Se caracterizaron por la finalidad que se
le dio a la recaudacion obtenida a través de los nuevos impuestos ambientales introducidos,
entre otros, para financiar planes de eficiencia energética, energias renovables y proteccion

del medio ambiente.

De acuerdo con el documento de proyecto titulado “LA Reforma Fiscal Ambiental en
América Latina” publicado por la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL, 2.015), no existen experiencias de reformas fiscales llevadas a cabo en la region,
aungue se observa una utilizacién mas frecuente de instrumentos fiscales de caracter

ambiental.

A continuacién, exponemos algunos elementos ambientales en la Reforma Tributaria
recientes en Ameérica Latina; informacion extraida de CEPAL (2.014), Panorama Fiscal de

América Latina y el Caribe, sobre la base de la legislacion oficial de cada pais, a saber:

» ARGENTINA (2.013)
%+ Tipo de Impuesto: impuesto a automdviles y motocicletas de alta gama,
embarcaciones y aeronaves deportivas; del 10% a un rango entre el 30% y el

50%
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» BOLIVIA - Estado Plurinacional (2.007)

% Tipo de Impuesto: alicuota adicional para la mineria del 12,5%; regalia minera
acreditable al impuesto sobre las utilidades de las empresas (IUE), si los
precios son bajos.

> BRASIL (2.013)

%+ Tipo de Impuesto: impuestos sobre los productos industrializados (IP1),
extension de la reduccion para vehiculos y tasa cero para ciertos azucares de
cafa; reduccion de impuestos y tarifas a la energia eléctrica.

» CHILE (2.014)
% Tipo de Impuesto: impuesto sobre el carbono.
» COSTARICA (2.009 —2.013)

% Tipo de Impuesto: impuesto de 25 dolares en cada exportacion de mercancias

que salen por un puesto fronterizo terrestre.
» ECUADOR (2.007 —2.010 — 2.013)

% Tipo de Impuesto: exclusidn de los vehiculos hibridos y eléctricos de IVA, tasa
cero; nuevas tarifas progresivas del ICE para vehiculos hibridos y eléctricos;
impuesto ambiental a la contaminacion vehicular; impuestos a las botellas de
plastico no retornables, 0,02 dolar por unidad.

» EL SALVADOR (2.009 —2.011 - 2.013)

%+ Tipo de Impuesto: nuevo impuesto ad valorem al primer registro de vehiculos:
automotores del 1% al 8%, navales del 2% al 10%, aéreos del 2% y 5%; nuevo
impuesto ad valérem a la venta de combustible con base en el precio

internacional del petroleo.
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» GUATEMALA (2.009 - 2.012)
% Tipo de Impuesto: impuesto sobre circulacion de vehiculo terrestre, maritimos
y aéreos (ISCV), aumentan las tasas y valores minimos segun tipo de vehiculo;
reduccién del 50% de impuesto sobre la circulacién de vehiculo (2.013); se
establece un impuesto especifico a la primera matricula de vehiculos
automotores terrestre.
» HONDURAS (2.010 - 2.011 - 2.012)
% Tipo de Impuesto: sobretasa (ecotasa) para la importacion de vehiculos usados
entre 5.000 y 10.000 lempiras.
» MEXICO (2.014)
% Tipo de impuesto: impuesto al carbono; financiamiento de proyectos de
mitigacion especificos que deben demostrar beneficios ambientales tangibles.
» NICARAGUA (2.009 - 2.012)
% Tipo de Impuesto: aumento de tasas para vehiculos.
> PERU (2.007 - 2.012)
% Tipo de impuesto: modificacion de las tasas del impuesto selectivo al consumo
(1SC) de combustibles, proporcional a la nocividad del combustible;

eliminacion de la tasa del ISC del 10% a la importacion de automdviles nuevos

que utilicen gas natural o gasolinas como combustibles.

» REPUBLICA DOMINICANA (2.012 — 2.013)

¢+ Tipo de Impuesto: aumento de los impuestos especiales (hidrocarburos entre

otros) con la introduccion de un ad valorem.
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» URUGUAY (2.007 — 2.012 — 2.013)
% Tipo de Impuesto: incremento de las tasas maximas del impuesto interno

especifico interno (IMESI) para vehiculos automotores.

Para el disefio de una Reforma Fiscal Ambiental, enmarca los ejemplos citados, se cuenta con
las ventajas de las experiencias realizadas en los paises de la OCDE y es posible aprender en
base a los éxitos y fracasos de la aplicacion en aquellos paises; debemos tener en cuenta que
las lecciones que ha dejado la rica experiencia, no se puede aplicar de manera mecanica,

debido a las diferencias en el sistema economico y los objetivos de politica.

El papel central a la imposicion ambiental ha sido refrendado por el Fondo Monetario
Internacional (FMI), la OCDE y la Union Europea (UE) en algunos de sus informes,
referencia y recomendaciones mas influyentes en todo el mundo. En el ambito tedrico, la
referencia basica es el Informe Mirrlees (2.011), que ha sido elaborado en Inglaterra por una
comision precedida por el economista escocés, Premio Nobel de Economia Mirralees (1.996),
y aspira a convertirse en uno de los libros de la sabiduria fiscal para el Siglo XXI, que
contiene extensos y documentados trabajos cientificos asociados a conocimientos tributarios;
en el mismo se reconoce que la fiscalidad ambiental es un instrumento con grandes
potencialidades para las politicas ambientales, fiscales y energéticas. En su definicion de los
que significa un buen sistema impositivo, es decir un sistema impositivo mas eficiente,
progresivo y con capacidad recaudatoria, recomienda la utilizacion de la imposicion

ambiental en una triple direccion:

[0 Homogenizar la fiscalidad de todos los consumos energéticos en el IVA — base
extensiva, tipo unico, sin tratamientos preferenciales — para alcanzar el maximo grado

de neutralidad.
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[0 Poner precio a las emisiones de didxido de carbono (CO2), mediante nueva
imposicion ambiental y la adaptacion con criterios ambientales de la imposicion
energética tradicional.
O Iniciar la reforma de imposicion sobre vehiculos en un doble sentido: adaptarla al uso

en lugar de la tenencia y vincularla a las externalidades por congestion.

Tanto la OCDE como la Agencia Europea del Medio Ambiente han sefialado a la fiscalidad
ambiental como un ambito clave de las politicas ambientales; la totalidad de sus paises
miembros, disponen de tributos principalmente sobre la energia, con una incidencia ambiental

positiva, a pesar de que en algunos casos no fueron concebidos para tal fin.

LA OCDE prefiere la utilizacion de los instrumentos economicos, por ser incentivos
permanentes para la reduccion de contaminacion y produce ahorro de costos en los agentes
contaminadores, ya que le permiten buscar distintas alternativas para minimizar la accion que

deteriora, siendo mas flexible que las soluciones reglamentarias.

Hasta no hace mucho, gran parte de los paises utilizaban instrumentos legales y normativos
para proteger el medio ambiente, con un esquema regulatorio conocido como “command and
control”, es decir control-mandato-sancion; lo que con ello se pretendia era responder a
criterios de eficiencia econdmica y de equidad intergeneracional intentando preservar los
recursos. Los mecanismos administrativos utilizados son los estandares de procesos,
productos o insumos, entre otros, de manera tal que cuando excedan los estandares fijados de
forma predeterminada, se reacciona con sanciones para corregirlos mediante una fuerte

intervencidn del estado con injerencia.

Lamentablemente el deterioro ambiental no se detuvo y este enfoque no ha dado los
resultados deseados, debido a que se exigen cuantiosos requisitos informativos permanentes,

costos administrativos y no existen regulaciones diferenciales entre los contaminadores.
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Al ser deficiente esta regulacion, con posterioridad, se impulsaron instrumentos cuyo objetivo

fue el mercado. Morel (2.010), cita a:

= Los Tributos: tasas, impuesto y contribuciones especiales.

= Las Ayudas Financieras: reembolsos de tributos por inversiones con tecnologias
mas beneficiosas, politicas extrafiscales, subsidios, créditos blandos, entre otros.

= Los Depésitos de Garantias Reembolsables: incentivos financieros para asegurar
el cumplimiento de estandares de contaminacion tolerada, o depdsitos que se
devuelven cuando los productos utilizados vuelven al sistema productivo.

= La Creacion de Mercados: con permisos negociales para contaminar, creando
mercados de derechos de emision, intervencion de precios o seguros por

responsabilidad civil.

El mismo autor expresa que, los contaminadores incorporan a sus costos, los originados por la
aplicacion de estos instrumentos econdmicos, por el uso o disfrute de los bienes ambientales y
/o por la emisiones vertidas o liberadas al medio ambiente, con el consiguiente traslado a los
precios a los precios en funcion de lo que le permite el tipo de demanda de los bienes que

producen.

Por otra parte, los depdsitos reembolsables, consisten en ingresos monetarios a las arcas del
Estado, efectuado por los agentes contaminantes; el reembolso esta sujeto al cumplimiento de
una actividad protectora del medio ambiente por parte de cada agente, por ejemplo, la

recoleccidn de envases para ser reutilizados o reciclados.

Los permisos o derechos negociables para contaminar se basan en una autorizacién previa a
sujetos empresas, sobre una cantidad fija de contaminacién que el estado cree tolerable. Su
distribucién se puede realizar de forma gratuita o por subasta, en caso de poder reducir esa

contaminacidn, el excedente puede ser negociado para su venta en el mercado creado para ese
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fin, con precios a acordar entre las partes, asi mismo en caso de necesitar mas permiso, es

posible buscarlo en ese mismo mercado.

A este ltimo grupo de instrumentos de mercado, se suma un sistema de responsabilidad, que
consiste en accionar legalmente sobre aquellos que con negligencia o imprudencia producen
contaminacién ambiental, en cuyo caso la sancién con cifras monetarias en concepto de

indemnizaciones en caracter de compensacion por dafios.

En sintesis, podemos observar como los Tributos Ambientales adquieren relevancia en los

paises mas desarrollados, a saber:

» La mayoria de los paises miembros de la OCDE utilizan instrumentos econdmicos con
el objeto de recaudar fondos dirigidos al financiamiento de proyectos, programas o
servicios de gestion ambiental, de manera fructifera.

» Los impuestos ambientales en estos paises se caracterizan por ser neutrales, es decir su
instrumentacion consiste en la introduccidn de nuevos cargos o impuestos ambientales
y la eliminacion o disminucidn de otros impuestos, asi la tributacién ambiental se
convirtié en un actor principal de las reformas tributarias asegurando la recaudacion.

» Queda demostrado que la aplicacion de la Reforma Fiscal Verde no es sencilla, pero
que aquellos paises que lo pusieron en practica vienen manteniendo sus sistemas
impositivos en una situacién de gran estabilidad.

> Sibien en la region de América Latina no existen experiencias de reformas fiscales de
esta indole, se observa una utilizacion mas frecuente de instrumentos fiscales de
caracter ambiental obteniendo resultados altamente positivos.

» La imposicion ambiental dentro de los sistemas tributarios como pilar central ha sido

refrendado por el Fondo Monetaria internacional (FMI), la OCDE y la Union Europea
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(UE) en varios de sus informes, sefialando a la fiscalidad ambiental como un &mbito

clave de las politicas ambientales.

Hoy en dia podemos decir que la instauracion de medidas tributarias para proteger el medio
ambiente es un hecho en gran parte del mundo resultando eficaces a pesar de presentar

dificultades y/o criticas a la imposicion de estas.
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CAPITULO IIl: MUNICIPIOS, NIVEL DE GOBIERNO IDONEO EN
TRIBUTACION AMBIENTAL
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Capitulo 111: MUNICIPIOS, NIVEL DE GOBIERNO IDONEO EN TRIBUTACION

AMBIENTAL

En la actualidad, la importancia de la cuestion ambiental se posiciona con mayor fuerza como

tema central en las discusiones politicas y econémicas de un mundo globalizado.

La preocupacion por el deterioro ecoldgico ha instado a los Estados, y Asus diferentes niveles
de gobierno, a llevar adelante distintas medidas para detener, o al menos reducir, esta
problematica. Salassa (2013) llama a estas medidas “mecanismos estatales de proteccion
ambiental”, y las define como todos aquellos instrumentos juridicos que pueden adoptar las
Administraciones, dentro del ejercicio de su funcidn pablica, para preservar el medio

ambiente.

La Argentina no es ajena a esta preocupacion y a la necesidad de hacer frente a las diferentes
problematicas ambientales, las cuales afectan a sus distintos niveles de gobierno, en especial a

los de caréacter local (inundaciones, sequias, calidad del aire, desforestacion, etc.)

Ameriso, Beren, Ferullo y Sevilla (1.999) afirman que, dentro de los tres niveles de gobierno,
los municipios, por encontrarse en contacto mas directo con los grupos poblacionales de
similares necesidades y valores, es la orbita de gobierno mas idonea para ocuparse de la

proteccion del medio ambiente.

En este sentido, Galarza y Fraga (2.009) expresan que cuestiones como el transporte, la
vivienda, el manejo de residuos, la limpieza urbana, los espacios publicos verdes, etc.,
constituyen grandes dilemas que deberian, en su mayor medida, ser resuelto por parte de los
gobiernos locales. No solo en el orden econémico y de planificacién, sino también en el

aspecto ambiental.
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Asi mismo Galarza (2018) opina que puede haber excelentes politica internacionales,
nacionales y regionales en torno a la lucha contra la probleméatica ambiental, pero el contacto
directo y diario con los ciudadanos lo tienen finalmente las Municipalidades, lo que las

convierte en eslabones claves en el éxito o fracaso de aquellas.

Dentro del amplio espectro de posibilidades que ofrece el ordenamiento juridico, las medidas
fiscales vienen cobrando un protagonismo cada vez mayor; de hecho, podemos observar en el
Capitulo 11 como en las Gltimas décadas la mayoria de los Estados miembros de la OCDE,
con los paises nordicos a la cabeza, han impulsado algun tipo de reforma fiscal verde. Es
decir, que son numerosas y de publico conocimiento, las experiencias internacionales que
avalan la importancia, e incluso la necesidad de recurrir al area tributaria para enfrentar la
contaminacién ambiental, ya que la misma posee instrumentos dptimos para que, en el
mencionado contexto, las Municipalidades actien como gestores frente a la problematica

ambiental.

Debemos tener presente que la actividad financiera del Estado, entendida como aquella
actividad encaminada a la obtencion de recursos y realizacidon de gastos para satisfacer las
necesidades publicas, ha ido evolucionando y utilizando nuevos métodos de actuacion de
acuerdo con los objetivos perseguidos. Asi dicha actividad no se limita Unicamente a la
obtencién de sumas de dinero, para luego financiar gastos publicos, sino que se utiliza
también para la consecucidn de otros fines constitucionalmente legitimos y exigibles. Entre
estos fines encontramos la proteccion del medio ambiente, en nuestra Constitucion debemos

recurrir fundamentalmente a los arts. 41y 43.

Teniendo en cuenta que los Municipios Argentinos padecen diferentes problematicas
ambientales y que son el nivel de gobierno mas idoneo para promover la proteccién del medio

ambiente, vamos a analizar una de las principales dificultades que Rodolfo Salassa (2016)
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considera enfrentan los Municipios a la hora de dictar medidas tributarias ambientales. La
misma es de carécter formal y hace a la competencia tributaria que tienen las Municipalidades

para regular tales medidas.

Antes de abordar la competencia tributaria de los Municipios, es necesario inquirir en lineas
generales, sobre su naturaleza juridica como uno de los niveles de gobierno que forma parte
de nuestro sistema federal de gobierno y las consecuencias que de ellas se derivan para el

tema que nos ocupa.

Cogorno (2.009) expresa que durante mucho tiempo varios exponentes de la doctrina y
jurisprudencia discutieron acerca de esta cuestion, polarizandose en el debate entre quienes
defienden Unicamente la autarquia y los que apoyan la autonomia municipal; también expone,
que hay posturas intermedias que niegan una autonomia municipal sin limites y una autarquia

a raja tabla, lo que lleva a sus defensores a hablar de autonomia relativa.

Por su parte Garcia (1.995), sostiene que la autonomia supone un poder de legislacion propio
y originario, que algunos llaman constituyente; es la facultad de darse sus propias
instituciones y de gobernarse por ellas mismas. La autarquia implica un poder de legislacién
delegado y derivado. El ente autarquico tiene atribuciones para administrarse asi mismo, pero
de acuerdo con una norma gue le es impuesta, ya que el ente no tiene poderes para dictar
dicha norma. Lo que caracteriza al ente autonomo, y lo diferencia del autarquico, no es la
extension de atribuciones, sino el origen de estas y que sean propias del ente. La autonomia es
un concepto politico y no administrativo mientras que la autarquia es un concepto

administrativo no politico.

Los autores que avalan en la autarquia municipal, como Bielsa (1.962) se basan a grandes
rasgos en la falta de atribucidn expresa respecto de los municipios para darse sus cartas

organicas, en la sumisién a un contralor jurisdiccional, o como Revilla (2.001) que se basa en
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que aceptar la autonomia implicaria la absurda pretension de consentir una suerte de

provincias menores dentro de las auténticas y genuinas provincias.

Los defensores de la autonomia municipal, como Bidart (1.994) sostienen en lineas generales
que el municipio no nace como un desglose de competencias provinciales, sino que es una
forma primaria de descentralizacion politica, y no solo administrativa, con una genuina
autonomia por inmediata operatividad de la Constitucién Nacional. Asi mismo, Giuliani
(1.993) dijo que en el &mbito fiscal todos los niveles de gobierno tienen facultades tributarias
de la misma naturaleza juridica, sin que puedan establecerse grados o jerarquias entre ellas;
todos ellos tienen poder originario o inherente, por que él es connatural al estado en

cualquiera de sus manifestaciones.

Para no profundizar en los fundamentos de cada postura, por no ser objeto de la presente
investigacion, nos remitimos a la Constitucion Nacional articulo 123, cuyo contenido se debe
a la evolucion pretoriana de la Corte Suprema de la Justicia de la Nacién, que puso fin a este
extenso debate y consolido la postura de la autonomia municipal. Haciendo un resumen de

mencionada evolucién, tenemos:

% F.114:282 > el Alto Tribunal afirma que los Municipios son meras
delegaciones de los poderes provinciales circunscriptas a fines y limites
administrativos, que la Constitucion Nacional previo en su articulo 5 como
entidades de las provincias y sujetas a la legislacion de éstas.

% F. 154:25 > la Corte sostuvo que las Municipalidades son organismos de
caracter esencial con un &mbito propio para administrar.

% F.199:423 > el Maximo Tribunal sefialo que los Municipios tienen la
organizacion que les asigna cada Provincia, ya que la Carta Magna nada previo

al respecto, con excepcidn de los establecido en su articulo, en el sentido de
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exigir que se asegure el régimen municipal, siendo propio de los gobiernos
provinciales fijar el sistema econémico administrativo de las comunas.

% F. 312:327 > La Corte Suprema de Justicia de la Nacion establecié que los
municipios son entidades autbnomas, determinando que, a partir de 1957, con

las modificaciones producidas en las Constituciones Provinciales, fue dejada

de lado la tesis de la autarquia.

A partir de esta evolucion de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, Naveira (2.001)
sostiene que a partir de la reforma constitucional de 1.994 el articulo 123 dispone un margen
menor de discrecionalidad para los estados provinciales que, en virtud de la propia
Constitucion Nacional, deben asegurar las autonomias de sus municipios no pudiendo optar

por un régimen de autarquia como ocurria hasta antes de la reforma.

Entonces, podemos decir que a partir de los precedentes de la Corte Suprema se fue
elaborando una doctrina que fue evolucionando con el tiempo hasta llegar a la postura actual e
indiscutible de que los Municipios, segun el articulo 123 de la Constitucion Nacional, son
verdaderas entidades autonomas, con las limitaciones que surgen del articulo 5 de la Carta

Magna.

A partir del reconocimiento constitucional de la autonomia municipal autores como Rossatti
(1.997) se preguntan por ejemplo como y con que los municipios pueden hacer efectiva su
autonomia, en el sentido de que por mas que se les reconozca constitucionalmente su
autonomia, es claro que sin recursos es imposible llevarla a la practica. Por eso tal
reconocimiento implica una serie de facultades para ellos como la potestad para dictar
medidas tributarias, entre las cuales también podemos ubicar a las de caracter ambiental. Por

su parte, Casas (1.998) expresa que debido a lo expuesto las provincias deben garantizar a sus
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municipios las atribuciones fiscales necesarias para dotarse de los recursos que le permitan

asegurar su existencia y funcionamiento.

Una vez introducidos en el tema, adentramos en el obstaculo formal que pretendemos

esclarecer, fijando los contornos que limitan la potestad tributaria municipal.

Alvarez (2.005) expone que es importante aclarar que esta potestad aglomera las tres grandes
categorias de los tributos, ya sean vinculados o no, y todo tipo de finalidades incluyendo las
de caracter ambiental (extrafiscal). EI hecho que los municipios habitualmente se hayan
valido de tasas para financiarse, no significa que sus atribuciones fiscales solo se limiten a los
tributos vinculados, sino que también alcanzan a las tasas y contribuciones. Asi mismo
Naveira (2.001) expresa que el Municipio tiene competencia para crear cualquier clase de
tributo que no se encuentre prohibida por una norma supranacional. Y esta normativa a su vez

tiene limites que se desprenden de la propia Constitucién Nacional.

A colacion de lo anterior, la potestad tributaria municipal excluye la posibilidad de crear
cargas cuya potestad este expresamente limitada por el ordenamiento juridico vigente, en
especial la Constitucion Nacional y el Derecho intrafederal. A lo que Yatzkaie (2.008) agrega
que la Constitucién Nacional no especifica cuales seran las potestades tributarias municipales,
pero haciendo una armonica interpretacion, se debe poner en juego la interrelacion de los
articulos 5 y 123 donde cada provincia dictara para si una constitucion y garantiza el régimen
municipal reglando su alcance y contenido en el orden institucional, politico administrativo,
econdmico Y financiero. Respecto al Derecho intrafederal, se trata de una fuente normativa
tributaria de creacion pretoriana, con jerarquia superior a las leyes nacionales, que comprende
al régimen de coparticipacion federal, los convenios multilaterales y pactos federales, y tiene
como objetivo evitar la maltiple imposicidn por las consecuencias econémicas que eso

provoca para la generacion de riqueza en general y a los contribuyentes en particular.
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Hay que recordar que ni la Constitucion Nacional, salvo en materia aduanera en su articulo75
incisos 1y 2, ni la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, vedaron la doble o multiple
imposicion, pero las circunstancias demostraron que si no se pone una suerte de limite a la
multiple imposicion se pueden derivar consecuencias econdémicas y vulnerar principios que, si
estan reconocidos en la Constitucién Nacional, como el principio de No Confiscatoriedad

reconocido en su articulo 17.

Seguidamente vamos a centrarnos en los limites que surgen especificamente de la Ley de
Coparticipacion Federal N° 23.548, ya que es la norma infra constitucional que genera
muchos obstaculos a la hora de regular medidas tributarias municipales en general y de

caracter ambiental en particular.

El sistema de coparticipacion federal implica una serie de acuerdos entre la nacion y las
provincias a fin de distribuir las competencias para dictar tributos y la recaudacion derivada
de ellos. Neveira (2.012, p. 98) lo define como “una herramienta de coordinacion de
competencias tributarias, articuladas a través de acuerdos alcanzados a nivel politico que se
plasman en una Ley Federal dictada por el Congreso de la Nacidn, que establece que lo
recaudado... se repartira juntamente con las Provincias adheridas al sistema...”. Como bien
sefala el autor se trata de armonizar el ejercicio de competencias tributarias a nivel vertical
dentro de la teoria del federalismo fiscal en donde la participacion en los ingresos tributarios
obtenidos por otro nivel de gobierno implica un mecanismo de coordinacién sobre la base de
un impuesto Unico. El autor explica que, en este caso, el nivel superior, la federacion,
establece un impuesto vy, bajo ciertos condicionamientos, comparte su producido con otro
nivel de estado, las provincias. Asi mismo, también existe un reconocimiento de la potestad

tributaria local, concretamente en el articulo 9, inciso b) de la Ley 23.548 cuando se deja a
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determinados impuestos en manos de las provincias al excluirlos de la regla de la prohibicion

de impuestos analogos.

El Principal objetivo de esta norma consiste en disminuir o neutralizar los efectos de la
multiple imposicion, para lo cual establece una serie de recursos tributarios, que conforman la
Ilamada masa coparticipable, establecidos en el articulo 2 de la misma ley, y que son
distribuidos entre la Nacion y las Provincias, que seria la distribucion primaria, y también
tenemos la distribucion secundaria que seria entre las diferentes provincias. Fuera de esta
masa coparticipable, existen otros tributos que pertenecen exclusivamente a Nacion y otro que

son propios de las provincias.

Como consecuencia de este acuerdo las provincias asumieron, por si y por sus municipios,
una serie de obligaciones sin las cuales el régimen seria inviable. En cuanto a la posibilidad
que las Provincias restrinjan su poder tributario, la Corte sostuvo que “cl ordenamiento
vigente en el pais admite que las provincias puedan restringir convencionalmente el ejercicio
de sus poderes impositivos mediante acuerdos entre si y con la Nacién, y la peculiaridad
esencial de esos acuerdos, en lo que al caso interesa, es que no afectan derechos individuales”
(F. 242:280). Si bien es cierto que los municipios no son una parte especifica de este acuerdo
también es cierto que en virtud del articulo 9 inciso b) de la Ley de Coparticipacion, se
encuentran sometidos a las mismas obligaciones que las provincias y es aqui cuando la
potestad tributaria municipal se topa con ciertos limites que también afectan a las medidas

tributarias ambientales en el marco del municipio.

Entre las diferentes obligaciones, una de las principales es aquella que obliga a las provincias
a no aplicar por si y a que los organismos administrativos y municipales de su jurisdiccion,
sean 0 no autarquicos, no apliquen gravamenes locales analogos a los nacionales distribuidos

por esta ley. En cumplimiento de esta obligacion no se gravaran por vias de impuesto, tasas,
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contribuciones u otros tributos, cualquiera fuere su caracteristica o0 denominacion, las materias
imponibles sujetas a los impuestos nacionales distribuidos ni las materias primas utilizadas en
la elaboracion de productos sujetos a los tributos a los que se refiere esta ley. La misma norma
aclara que esta obligacién no alcanza a las tasas retributivas de servicios efectivamente
prestados, tributos vinculados, y a determinados impuestos que expresamente, y a pesar de
estar inicialmente vedados a los entes locales, se excluyen de la prohibicion antes
mencionada, tributos no vinculados. De forma que los municipios tienen via libre para regular
tasas y contribuciones ambientales, siempre y cuando su denominacién se corresponda con su

contenido.

Las mayores limitaciones pasan mas bien por los impuestos, y en este punto se debe
interpretar los términos “analogos” y “materias imponibles” que menciona la propia
normativa. Debido a que la propia ley no da ninguna definicién ni nada parecido sobre los

mismos, debemos recurrir ala doctrina y la jurisprudencia.

Casas (2.007) expone que la incorporacion de prohibicion de analogia en la Ley 23.548 es
consecuencia directa de la redaccion de la Ley 14.788 de 1.959, ya que hasta aquel entonces
rigio la Ley 12.956 de 1.947 que hablaba de la prohibicion de aplicar gravamenes iguales, lo
cual evidentemente no es lo mismo. Segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola la
analogia es la “relacion de semejanza entre cosas distintas”, mientras que la igualdad es la
“conformidad de algo con otra cosa en naturaleza, forma, calidad o cantidad”. Es decir que

existen mayores requisitos para que se configuren el ultimo caso que el primero.

Asi mismo Gianotti (2.011) concluye que, a partir de la definicion sefialada, la analogia es un
concepto juridico bastante impreciso e indeterminado pero que, como primera aproximacion,
implica algin grado de similitud, no exacta conformidad, entre distintos entes. Por lo que

entonces se debe definir cuando existe tal similitud en materia impositiva.
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A su vez, la interpretacion de la Comision Federal de Impuestos, en su Resolucion Plenaria
N° 60/1998 de 07 de mayo de 1.998, concibe a la analogia como el fruto de una construccion
doctrinaria y jurisprudencial que no se circunscribe a la perfecta coincidencia entre el hecho
imponible, base imponible y sujeto pasivo entre ambos tributos: el local y el nacional
coparticipable. También agrega que el concepto va mas alla de la estructura del tributo e

incluye la funcién econdmica que éste esta llamando a cumplir.

Con mayor precision Jarach (1.966) sostuvo que, sin perjuicio de la valoracion de las
circunstancias particulares de cada caso, se entendera que los impuestos locales son analogos

a los nacionales unificados cuando se verifique alguna de las siguientes situaciones:

> Definiciones sustancialmente coincidentes de los hechos imponibles

» Definiciones mas amplias que comprendan los hechos imponibles de los impuestos
nacionales o mas restringidas que estén comprendidas en estos, aunque se adopten
diferentes bases de medicion.

» Que, a pesar de una diferente definicion de los hechos imponibles, adopcion de bases

de medicion sustancialmente iguales.

Asimismo, el autor también aclara que no se descarta la analogia por la mera falta de
coincidencia entre los contribuyentes siempre que exista coincidencia sustancial, total o

parcial, de hechos imponibles o bases de medicion.

Por su parte Gianotti (2.011) afirma que, si la finalidad del regimen federal de coparticipacion
estriba en lograr una coordinacion vertical entre los distintos entes dotados de potestad
tributaria, esto es, nacion provincia municipio, la prohibicion de analogia debe verificarse
facticamente, no solo normativamente. En caso contrario dicha finalidad podria verse
vulnerada con el simple recurso de cambiar los términos linglisticos de los elementos que

componen un gravamen.
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En un sentido similar la Corte sostuvo que para entender | termino analogia hay que centrase
en los objetivos perseguidos por la Ley de Coparticipacion en cuanto a evitar la doble o

multiple imposicion interna.

En cuanto a “materia imponible”, este termino se refiere a la manifestacion de capacidad

contributiva que se pretende alcanzar con el gravamen.

Esclarecer el significado de este término nos ayuda a entender en el caso concreto cuando

habra analogia, ya que esta depende del hecho que exista una misma materia imponible.

Asi, Gianotti (2.011) sostiene que la materia imponible se refiere ala capacidad contributiva
en su manifestacion fenomeénica, en directa referencia al plano factico sobre el cual se
proyecto el concepto de analogia, es decir sobre aquel hecho juridico de contenido
econdmico, o bien que evidencia la posesion de tal capacidad por parte de un sujeto

determinado.

A partir d esto, Alvarez (2.005) hace notar que si bien los municipios conservan su potestad
tributaria en materia impositiva dicha potestad parece estar reducida al minimo, ya que la
normativa practicamente no deja materias imponibles para gravar. Desafortunadamente, esta

situacién también alcanzaria a los tributos ambientales.

No obstante, para reivindicar la competencia tributaria de los municipios, no vemos
impedimento alguno para que los municipios regulen impuestos, ambientales o0 no, con una
imponible analoga a la del Impuestos a la Ganancia u otro impuesto nacional directo
coparticipable en la misma situacién. La Constitucion Nacional, en su articulo 9 inciso b) 2°
parrafo, concede a la Nacion la facultad excepcional de dictar impuestos directos de manera
temporal y siempre que la defensa, seguridad comun y bien general del Estado lo exijan. El

impuesto a las Ganancias, con diferentes denominaciones, pero con la misma materia
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imponible, lleva vigente desde hace mas de 80 afios de manera ininterrumpida, violando de
caracter excepcional y temporal que ordena la propia constitucién. Es por eso por lo que mal
puede el Estado Nacional invocar la prohibicién de analogia frente a los entes locales
basandose en la Ley 23.548 articulo 9 inciso b), cuando el impuesto nacional analogo, es

abiertamente inconstitucional.

Esta reflexion es valida para cualquier impuesto nacional directo que no respete los criterios
constitucionales indicados y a través del cual se pretenda limitar la potestad tributaria

municipal, lo que también incluye a las medidas tributarias ambientales.

Entonces, podemos decir que hoy en dia existe consenso a la hora de afirma r que los
municipios, segun el articulo 123 de la Constitucion Nacional, son verdaderas entidades
autonomas y que esta autonomia tambien se traslada al Derecho Tributario concediéndoles, en

principio, facultades para dictar toda clase de tributos.

No obstante, existen ciertas limitaciones a dichas facultades que derivan fundamentalmente
del régimen de coparticipacion federal y que influyen, en consecuencia, en el dictado de
tributos ambientales. Estas limitaciones dependen de que se trate de un tributo vinculado o no

a una actividad estatal especifica.

En el caso de los tributos ambientales vinculados, tasas y contribuciones, los municipios
poseen amplias facultades para dictarlos y aplicarlos, siempre y cuando tales gravamenes
estén efectivamente ligados a una actividad u obra municipal que, para que sean ecoldgicos,
favorezcan al medio ambiente. En el caso de los tributos ambientales no vinculados,
impuestos, la facultad para dictar impuestos ambientales encuentra mayores limitaciones, ya
que estos no podran regularse cuando sean analogos a los impuestos nacionales
coparticipables, es decir en aquellos casos que existan semejanzas sustanciales en las materias

imponibles alcanzadas. Para evitar esta limitacién los impuestos ambientales deben alcanzar

Camila Fernanda Lobo Quiroga 84



Tributacion Ambiental
una manifestacion de riquezas que tenga connotaciones contaminantes y que, a la vez, no sea

analoga a la de un impuesto nacional coparticipado, lo cual es sumamente complicado.

A partir de todo lo expuesto podemos decir que, en materia de impuestos ambientales, la
competencia municipal se encuentra reducida practicamente al minimo. Esta limitacion no
solo perjudica a las éreas locales, en el caso de los tributos recaudatorios, sino que ademas
impide a los municipios, el ente de gobierno mas idoneo para resolver los problemas
ambientales de su jurisdiccion, que puedan aprovechar la funcion disuasoria que soportan los
impuestos ambientales respecto de determinadas conductas contaminantes. En los tributos
ambientales vinculados, esta posibilidad es practicamente inexistente, ya que la realizacion

del hecho imponible se centra en el Estado y no en los particulares.

No obstante, mas alla de las estrictas limitaciones sefialadas, se entiende que las posibilidades
competenciales de los municipios, tanto para tributos recaudatorios como ambientales, se
mantienen cuando el impuesto local es andlogo a un impuesto nacional directo coparticipado
que no respeta los requerimientos del articulo 75 inciso 2 de la Constitucion Nacional, como
es el caso por ejemplo del Impuesto s las Ganancias. Esto se debe a que mal puede el Estado
Nacional invocar la prohibicion de analogia frente a los entes locales, basandose en la Ley
23.548, cuando el impuesto nacional analogo, que supuestamente impide legislar el gravamen
local, es abiertamente inconstitucional. Asi queda a la vista que este incumplimiento
constitucional sistematico del Estado Nacional respecto a ciertos impuestos directos permitiria
a los municipios sortear algunas limitaciones competenciales legales, Ley de Coparticipacion,
y recuperar nuevamente parte de su competencia tributaria, aprovechandola para dictar

impuestos ambientales de caracter directo.

Esta solucidn estaria dejando fuera a los tributos ambientales indirectos y a los directos

cuando el Estado Nacional si cumple los requisitos constitucionales para dictarlos.
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En sintesis, observamos hasta qué punto los Municipios pueden desenvolverse como un nivel

de gobierno iddneo en caracter de gestores frente a la problemética ambiental, a saber:

>

Se considera a los Municipios el nivel de gobierno més idéneo en la causa que nos
ocupa en el presente trabajo, por encontrarse en contacto mas directo con los grupos
poblacionales de similares necesidades y valores.

Al pretender actuar como gestores en la proteccion del medio ambiente, las

Municipalidades deben enfrentar cierta dificultad de caracter formal que hace a su
competencia tributaria, para regular medidas tributarias ambientales.

Durante mucho tiempo se debatio sobre la autarquia y la autonomia municipal, a pesar
de que la primera es un concepto administrativo y la segunda un concepto politico;
finalmente se consolida la postura de la autonomia municipal basandose en el articulo
123 de la Constitucion Nacional, pero con las limitaciones que surgen del articulo 5 de
la Carta Magna.

Para hacer efectiva dicha autonomia se necesitan recursos, por lo que el
reconocimiento de ésta implica una serie de facultades para los Municipios como la
potestad para dictar toda clase de tributos, entre los que podemos ubicar a los de
caracter ambiental; no obstante, existen ciertas limitaciones a dichas facultades, que
derivan fundamentalmente del régimen de coparticipacion federal, dependiendo de
que se trate de un tributo vinculado o no a una actividad estatal especifica.

En el caso de los tributos ambientales vinculados, los Municipios poseen amplias
facultades para dictarlos y aplicarlos, siempre y cuando tales gravdmenes estén
efectivamente ligados a una actividad u obra municipal que favorezcan al medio
ambiente; ahora bien, en el caso de tributos ambientales no vinculados, dicha facultad

encuentra mayores limitaciones ya que éstos no podran regularse cuando sean
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analogos a los impuestos nacionales, por ello la competencia municipal, en materia de

impuestos ambientales, se encuentra reducida practicamente al minimo.

Entonces desde la perspectiva fiscal, los Municipios, podran considerarse el nivel de
gobierno éptimo para el tema en cuestion, solo cuando puedan resolver y sortear las
dificultades que obstaculizan el dictado de tributos ambientales, y allanar el camino para que

puedan aprovechar las ventajas de la tributacion ambiental.
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V. CONCLUSIONES
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CONCLUSIONES

Del presente trabajo de investigacion, surgen las siguientes conclusiones, a saber:

= La existencia del dafio ambiental actual deteriora la calidad de vida en las
diferentes regiones de nuestro planeta, especialmente en aquellas donde es
evidente la explotacion de los recursos naturales, ya sea de manera legitima o
clandestina, por lo que es preciso la tributacién ambiental como herramienta
optima para la generacién de recursos financieros con la exclusiva destinacion
a labores de resarcimiento del dafio causado al medio ambiente y el
mejoramiento de vida de la poblacion.

= Teniendo en cuenta las experiencias internacionales queda demostrado que el
futuro de nuestro planeta depende de la humanidad, todo un desafio para el
estado en materia tributaria ambiental en lo que nos respecta, debiendo disefiar
herramientas de gestion hacia el bien juridico protegido, el medio ambiente,
eficaces.

= Analizando las practicas internacionales, la aplicacion de instrumentos
econdmicos en los sistemas fiscales avanzados, especialmente los tributos
ambientales, ha quedado demostrado como una experiencia muy positiva desde
la inicial preferencia por reglamentaciones normativas, a raiz primordialmente
de la reestructuracion de modelos fiscales sobre la base de objetivos
medioambientales.

= EIl Tributo Ambiental es una herramienta de la sociedad que posee para
resguardar los intereses ambientales de todos, una herramienta para
desestimular y de caréacter fiscal, cuyo impulso debe ser el de disminuir la

contaminacién, de manera redistributiva previniendo la misma con
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mecanismos financieros y de manera disuasiva implementando un sistema de
premio castigo.

= Eldesarrollo y la implementacion de Tributos Ambientales es una tarea
compleja, pero a pesar de ello, se deben elaborar sistemas tributarios
orientados hacia el futuro, con una correcta determinacion de la base
imponible, pudiendo medir de forma objetiva el efecto producido por las
contaminaciones al aire, al suelo y al agua.

= En nuestro pais el Sistema Tributario histéricamente fue indiferente a los
temas relacionados al medio ambiente, con muy poca legislacion tributaria
sobre el tema de investigacion, mas alla de las recomendaciones y experiencias
de otros paises.

= En materia de Tributos Ambientales, la competencia municipal se encuentra
practicamente reducida al minimo. Esta limitacion perjudica a los municipios
en el caso de impuestos recaudatorios y les impide, siendo el ente de gobierno
mas idoneo para resolver problemas ambientales de su jurisdiccion, que
puedan aprovechar la funcidn disuasoria que comportan los impuestos
ambientales respecto a determinadas conductas contaminantes. En los tributos
ambientales vinculados esta posibilidad es practicamente imposible, ya que la
realizacion del hecho imponible se centra en el Estado y no en los particulares.

= Mas alla de las limitaciones sefialadas, las posibilidades competenciales de los
municipios, tanto par atributos recaudatorios como ambientales, se mantienen
cuando el impuesto local es andlogo a un impuesto nacional directo
coparticipado que no respeta los requerimientos del articulo 75 inciso 2 de la

Constitucion Nacional.
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= Lo expresado precedentemente no es lo mas eficiente ecolégicamente
hablando, ya que deja fuera totalmente los tributos ambientales indirectos y a
los directos cuando el estado nacional si cumple con los requerimientos
constitucionales para dictarlos, por lo que se concluye que nuestro sistema de
coparticipacién federal de ingresos publicos debe ser integramente revisado, lo

cual incluye también la competencia tributaria municipal en materia ambiental.

En las condiciones expuestas, y con el objeto de establecer las pautas para el disefio de una
reforma verde en nuestro pais, se recomienda establecer un amplio debate, para lo que se
podria tomar como base la experiencia de la Union Europea expresada en el presente trabajo,

como asi también toda la informacion expuesta en el mismo.

Atendiendo al cumplimiento del objetivo del presente trabajo, consideramos que los tributos
ambientales son un instrumento 6ptimo para que los Municipios pueden cumplir con su
caracter de gestores frente a la problematica ambiental, aunque los mismos pueden
desarrollar tal funcion de manera parcial, hasta tanto se pueda resolver los puntos que
obstaculizan el completo dictado de tributos ambientales y poder aprovechar al maximo las
ventajas que ofrecen las politicas ambientales, permitiéndoles a los mismos aprovechar la
funcion disuasoria que soportan los impuestos ambientales respecto de determinados

conductas contaminantes.

Concluimos el presente trabajo con una frase de Garcia Marquez (1.927 — 2.014)

“Yo creo que todavia no es demasiado tarde para construir una utopia que nos permita

. . »
compartir la tierra”.
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