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Resumen

El siguiente Trabajo Final de Grado tiene como objetivo realizar un anélisis
critico acerca del régimen actual de adopcion, el cual es producto de la evolucion
normativa dada desde la primer Ley nacional hasta la Gltima reforma del Cddigo Civil y
Comercial argentino. Para ello sera necesario hacer referencia a diferentes conceptos
claves desde la doctrina, jurisprudencia y legislacion, la evolucién histérica y el
procedimiento que rige actualmente. Los protagonistas centrales del trabajo son los
nifios - los adoptantes y el Estado, quien ante la carencia de un ndcleo familiar o bien en
aquellos casos que aun existiendo una familia el nifio se encuentra en situacion de
vulnerabilidad, se encarga de darles ese lugar, pero debiendo ambas partes

cumplimentar una serie de requisitos y formalidades que surgen de la propia ley.

Se realizaré entonces especificamente un anélisis critico de la legislacion interna
actual y una mirada comparativa desde sus comienzos; también sera menester conocer
todo lo concerniente al proceso de adopcion y sus etapas, aqui se aportaran criticas y
soluciones para que la ley y el sistema que rige sea no solamente efectivo sino también
mas &gil, ya que en la actualidad se conoce por diversos fallos y testimonios la carencia

que tiene dicho procedimiento.

Palabras Claves: Adopcion — Nifios — Adoptantes — Legislacion — Proceso de Adopcion
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Abstract

The following Final Degree Project aims to make a critical analysis about the
current adoption regime which is the product of the regulatory evolution given from the
First National Law until the last reform of the Argentine Civil and Commercial Code.
For this, it will be necessary to refer to different key concepts from the doctrine,
jurisprudence and legislation, the historical evolution and the procedure that currently
governs. The central protagonists of the work are the children - the adopters and the
State who, in the absence of a family nucleus, is in charge of giving them that place, but
both parties must complete a series of requirements and formalities that arise from the
Law itself.

Then, a critical analysis of the current internal legislation and a comparative
perspective from its beginnings will be made; It will also be necessary to know
everything concerning the adoption process and its stages, here we will provide
criticism and solutions so that the Law and the System that governs is not only effective
but also more agile, since at present it is known by diverse failures and testimonies the

lack that has this procedure..
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Introduccion

El instituto de adopcion, surge con maltiples objetivos, por una parte resguardar
el derecho de la nifiez a crecer y desarrollarse en una familia y por otra darles a aquellas
familias o individuos la posibilidad de ser padres. Es ademas a traves de este instituto
que se restablecen los derechos vulnerados de los nifios, nifias y adolescentes cuando la
familia de origen o biolégica no puede 0 no quiere por diversos motivos hacerse cargo o
cuando estos deciden ponerle fin a la relacién con el menor. Es decir, ésta figura de
adopcion viene a ser la soluciéon a dicho conflicto, y el Estado es el interventor o
mediador para que las partes logren estos objetivos de forma celera, valida y legitima.

Por ello, el Trabajo Final de Grado que se presenta tiene como finalidad dar
respuesta a una pregunta central, ¢La actual regulacion del instituto de adopcion en el
sistema juridico argentino es beneficiosa y efectiva o nos encontramos que aun luego de
la ultima reforma del Codigo Civil y Comercial de la Nacion ante un retroceso y un
sistema con trabas juridicas para el menor y para quienes pretenden adoptar?

Dicha pregunta sera resuelta luego de cumplimentar con el objetivo general del
presente trabajo el cual es, realizar un analisis exhaustivo de la legislacion interna y de
todo lo concerniente al procedimiento juridico actual de la adopcion. Cabe resaltar que
para que la misma sea legitima y produzca pleno efecto entre los actores se deben
cumplimentar con los requisitos necesarios, antes y durante el proceso, las etapas pre-
jurisdiccionales y el proceso judicial propiamente dicho. Con respecto al plazo
prejudicial, afirmo personalmente que el mismo comienza a correr desde que surge el
interés de los adoptantes, el cual posteriormente se manifiesta al comenzar la gestion de
los tramites administrativos hasta que el juez dicta la resolucion judicial definitiva que
otorga validez, y el estado definitivo de hijo. Por ello es necesaria ademas la necesidad
de analizar las ventajas y desventajas de cada instancia y/o acto juridico a realizar, los
plazos prejudiciales y judiciales, determinar las fallas o carencias del legislador, entre
otras. Ya que con el transcurrir de los afios se conoce a través de la jurisprudencia y de
los testimonios veridicos y comprobables, de situaciones de personas que pretendian
adoptar nifios y de las maltiples trabas que puso el sistema normativo y el proceso a
través de los incesantes y tediosos tramites a realizar para alcanzar el titulo de “Padres ¢

hijos”.
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Es cierto que en la actualidad el objetivo principal del Estado en la
adopcion es proteger el interés superior del nifio, nifia y adolescente, para que
ello se cumpla también debe velar por la celeridad y facilidad del proceso para
que el desarrollo integral del menor sea resguardado, ya que mientras mas se
demora el sistema en otorgarle al progenitor la custodia legal definitiva, es el
menor quien sufre consecuencias simultaneamente, es decir el nifio permanece
entonces sin la calidez de un hogar-familia o por el contrario, va de lugar en
lugar, sin poder echar raices y establecerse.

La metodologia utilizada para llevar a cabo el presente trabajo, es de tipo
descriptiva, ya que existen antecedentes relativos a la tematica elegida y la
misma ya ha sido receptada. Asimismo, se caracterizara por emplear el método
cualitativo, debido a que se busca obtener un conocimiento mas profundo y
critico de la normativa. Al respecto, las fuentes utilizadas son las primarias y
secundarias, a traves de diversas doctrinas extraidas de libros y revistas
especializadas en el tema, ponencias, legislacion Nacional y Provincial y
jurisprudencia, que se citan a los efectos de fundamentar los objetivos

propuestos.

Para todo ello es menester realizar un recorrido a lo largo de la historia
recopilando sus antecedentes en la cultura romana y mencionar ademas otras
legislaciones internacionales para terminar adentrando en la regulacion interna,
ademas sera menester detallar conceptos claves como adopcién, nacleo familiar,
nifio etc., aludir a la naturaleza juridica, los objetivos y principios que persigue
esta institucion; las restricciones, las diversas posiciones doctrinaria Yy
jurisprudenciales relativas a la cuestion, todo lo cual surgird de la recopilacion
de diversos autores y de la propia ley.

Para llevar a cabo lo dicho anteriormente es necesario ademas realizar un breve
andlisis no solo de los antecedentes doctrinarios y jurisprudenciales, sino también de
aquellos antecedentes legislativos. Es decir, se analizara el manejo legal que se daba
desde antes de ser codificada ésta institucion, el surgimiento de la aparicién de la Primer
Ley Argentina de adopcion Ley N° 13.252, cada una de las modificaciones y reformas
a lo largo de lo que va de la historia, y de la repercusion de los diferentes instrumentos
internacionales como la Convencion de los Derechos del Nifio en nuestro

ordenamiento.- Ademas serd menester extraer a andlisis de cada codificacidon
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mencionada los tipos de adopcion que existieron y aquellas existentes; simple, plena y
de integracion; comprender las ventajas y desventajas, efectos juridicos, de cada una de
estas; junto a ellas proponer una nueva forma de adopcion que actualmente no se
encuentra legalizada en nuestro sistema, pero si en otros ordenamientos juridicos; cabe

resaltar que el mismo podria ser un destacado avance para la Justicia Argentina.

En cuanto a las formalidades de la ley es objetivo personal informar a cada
lector sobre el procedimiento actual, por ello se describird los requisitos a tener en
cuenta a la hora de adoptar, cuales son los derechos del nifio/a adoptado y del
adoptante, como asi las obligaciones de ambos, reconocer cuando un nifio se encuentra
en situacion de adoptabilidad, la diferencia entre Estado y Posesion de hijo,
restricciones e incompatibilidades, reglas y formas de la adopcion disponibles para
llevar a cabo; enunciar y describir cuales son los organismos y agentes que el estado
pone a disposicion, el derecho del nifio a ser oido dentro de éste proceso; y el rol del
Juez, Abogado del Nifio dentro del proceso y los sujetos intervinientes en el proceso; y

por Ultimo casos en que se puede dar la nulidad del proceso de adopcion.

El desarrollo del TFG comprendera entonces tres partes, la primera de ellas que
abarca capitulo I y Il tienen la finalidad introductoria y aspectos generales de la
adopcioén, en la misma se hara referencia a los antecedes historicos, legislativos y
jurisprudenciales de la adopcion, la concepcién de adopcion desde lo doctrinario y

legal; naturaleza juridica de ésta figura, y los objetivos y principios que la rigen.

En el segundo capitulo se enfatiza en la resefia historica de la legislacion y los
aspectos mas relevantes de: La Primer Ley N° 13.252 del afio 1869; luego Ley N°
19.134 del afio 1971; Ley N° 23.264 del afio 1985; Ley N° 23.515 del afio 1987; El
impacto de la Convencién de los Derechos del nifio; La Ley 24.779 del afio 1997;
Clases de Adopcidn emergida de éstas leyes y una propuesta de adopcion mencionada

adopcidn prenatal como nueva forma de adopcion.

La Segunda parte comprenderd el capitulo Il y mas importante, aquellos
aspectos sustanciales de la institucidn, requisitos para el adoptante y del adoptado,
restricciones e incompatibilidades, cuales son los derechos del nifio/a adoptado y del
adoptante, como asi las obligaciones de ambos. Por otra parte, reconocer cuando un
nifio se encuentra en situacion de adoptabilidad, la diferencia entre Estado y Posesién de

hijo, restricciones e incompatibilidades, reglas y formas de la adopcion.
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La Tercera Parte estd compuesta por el capitulo IV. Los aspectos
procesales; el proceso administrativo, las formas de llevar a cabo la adopcion,
los organismos estatales autorizados, cuanto y como afecta la participacion en el
proceso de adopcion de los nifios, nifias y adolescentes protagonistas, medidas
de proteccion para que se toman para el menor, el rol del Juez y la figura del
abogado del Nifio, paralelamente determinar en qué consisten el Juicio de
declaracion de adoptabilidad, el juicio de guarda pre adoptiva y el juicio de
adopcion propiamente dicho; y finalizamos con aquellos casos en los que la
adopcion puede ser nula.

El Trabajo Final de Grado culminara con una conclusion y propuesta de

mejor de nuestra legislacion.
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1. Introduccién

El objetivo del primer capitulo es que el lector logré adentrarse en la
historia general de la adopcion, conceptos, objetivos y principios que ésta
institucién adhiere, es por ello que se lo expondrd ante los antecedentes
historicos, legislativos y jurisprudenciales acerca de la historia de la adopcion,
para luego adentrar en la terminologia doctrinal y legislativa que ésta institucion
tiene. Ademas es necesario comprender su naturaleza juridica, es decir, la
adopcion entendida para algunos autores como un acto juridico, he aqui que es
necesaria e indispensable la voluntad de las partes como elemento fundamental
para adquirir ésta nueva relacion, otros autores plantean ésta figura como una
relacion contractual o contrato entre las partes, es decir, entre adoptante y
adoptado, tal calificaria centraria al menor como parte del patrimonio; acto
condicion, y por ultimo, como una institucion juridica desde la mirada del nifio

como sujeto pleno de derechos, postura a la cual adherimos completamente.

Por otra parte, dentro del primer capitulo se analizan los objetivos del
instituto de Adopcién desde su origen, la finalidad del legislador en la primer
Ley de adopcion, y de forma paralela la funcion que cumplen los principios
recabados actualmente por el Cddigo Civil y Comercial de la Nacion y los

Instrumentos Normativos.

1.1. Antecedentes Historicos, legislativos y Jurisprudenciales

Segun lduarte & Gonzalez, la adopcion para el derecho Romano tuvo una
finalidad maltiple, por un lado ésta viene a ser una “fuente de la patria potestad”,
ya que creaba entre los paters de familias relaciones de caracter agnatico
semejantes a las existentes entre el paterfamilias (Padre — Patriarca — Jefe de
Familia) y el Filiusfamilias (Hijo — Nuevo integrante de la Gens). Y por otro
lado, se conoce que a través de esta figura legal la familia conservaba lo mas
importante para ellos, el “Culto Familiar”, es a través de la adopcion que se
“Preserva el Linaje, la Gens y los lazos familiares”, ya que el objetivo de esta

cultura era que la familia no desapareciera.

Siguiendo a los autores es que surge del derecho Romano que existian

dos tipos de adopcion, la de una persona “Sui iuris”, llamada o conocida como

Andlisis Evolutivo del Régimen de Adopcidn en Argentina.

w -



“Analisis Evolutivo del régimen de adopcion en Argentina”. Carrizo Rocio

adrogacion, ésta era conocida como la forma mas antigua de adoptar, por medio de ésta
el pater de familia adquiria el derecho de ejercer patria potestad sobre otro pater de
familia. Esta forma de adopcidn acarreaba la desaparicién de una familia y por ende, del
culto familiar, y conllevaba todo un procedimiento no solamente legal, sino mas bien
religioso, el dar aviso a pontifices, la votacion de comicios, etc. Una vez que se
cumplian los requisitos del caso, el adrogado quedaba bajo la autoridad del pater o
quien se llamaba adrogante y todo el patrimonio que el adoptado poseia pasaba ser
absorbido por el patrimonio del Pater (1998).

Y el otro tipo de adopcion que encontrabamos, era la adopcion propiamente
dicha, se producia sobre una persona alieni luris, en este tipo el pater de familia
adquiria el “filiusfamilias” de otro pater, el mismo tenia que dar consentimiento para
que este acto procediera. Era de menor repercusion que el primero y por este motivo los
religiosos no intervenian. Pero tenia riesgos para el adoptado en lo que respecta a
derechos sucesorios. Ademas la esta institucion estaba ligada a un negocio, porque el
padre ponia en venta a sus hijos, si el mismo lo realizaba de forma inmediata y durante
tres periodos, perdia el poder que le competia sobre el mimo y luego del reclamo del
adoptante ante el pretor se trasladaba el derecho de ejercer la patria potestad hacia el

mismo (lduarte & Gonzélez, 1998).

Se observa que la adopcién era algo muy comin en la cultura Romana, el
objetivo principal de este instituto de ninguna manera venia a suplir los derechos
menoscabados del menor como lo es actualmente, y demuestra que en la mayoria de los
casos tampoco era que los adoptantes lo realizaban para suplir una necesidad personal o
familiar, sino mas bien se refleja de la historia que la adopcion romana tenia un fin
religioso, moral, divino y/o sagrado. Dicho objetivo era claro, conservar la Gens y el
culto familiar, el cual derivaba de la misma idealizacion de la familia y del linaje que
estos tenian, y seguramente de la presién que la sociedad ejercia, ya que ante la
imposibilidad de preservar dicho culto la familia quedaba en deshonra y ésta conducta

era moralmente reprochable.

Surge de la historia que la lucha entre paters era por un lado - una cuestion de
honor y de poder- y por otra parte de - subordinacion econémica -, la adrogacion
ejemplifica todo lo dicho. En ésta forma de adopcidn un Pater adoptaba a otro pater y la

identidad familiar, el culto y todo lo que ello implicaba del adoptado desaparecia; ésta
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accion que pareceria correcta por salvaguardar el culto familiar y la gens por un
lado, solo refleja violencia social y econémica sobre el pater y/o familia
sometida, quienes debian desaparecer ante la sociedad como tal y resurgir a la
nueva identidad, o ain mas, cuando dicha adopcion se realizaba por problemas

econdmicos siempre prevaleceria quien mas tendria.-

El procedimiento judicial que los romanos tenian no era laico, ya que
quienes debian aprobar esa adopcién con todas las formalidades que se requerian
eran los pontifices, la iglesia ejercia sobre cuestiones legales y juridicas una

influencia importante.-

Cabe resaltar que la adopcidén no estaba ligada en ninguna medida al
resguardo de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, sino mas bien
como se observo a satisfacer una necesidad economica y moral de aquellos
paters a cargo. El nifio, nifia y/o adolescente por consecuencia no tenian voz ni
derechos, ésta sociedad romana los consideraba una cosa por ello también podia
ser trasladado de patrimonio en patrimonio, sin importar si quiera su opinién y

las consecuencias que el menor padecia.-

Junto a la adrogatio y la adoptio, coexistié otra institucién de proteccion
a favor de impuberes de corta edad abandonados, mediante la alimentacion y
educacion. EI Alumnato se diferenciaba de la adopcion en que el alumno tenia o
podia tener su propio patrimonio y era plenamente capaz de adquirir, ya que el
protector no ejercia ninguna potestad sobre aquél, e incluso, tampoco era sucesor
0 heredero, ni el pretorio le acordaba los bienes del alumno, en caso de
fallecimiento, ésta figura segin Zanoni citando a Coll y Estivill, se llama hoy
adopcidn de hecho (2012).

La evolucidn en esta cultura surgio bajo el mandato de Justiniano, quien
simplifico este régimen al consentimiento y acuerdo de los paters involucrando
al magistrado. Los riesgos que conllevaba la adopcion eran, que desde el
momento que desaparecia la relacion agnatica con su familia, el adoptado perdia
todos los derechos a la sucesién cuando el pater fallecia, y si el nuevo adoptante
lo emancipaba también quedaba sin derechos. Es por ello, que en esta época se
presentan dos situaciones diferentes con el fin de la proteccion del adoptado, por

un lado en aquellos casos en que el adoptante es extrafio a la familia, el adoptado
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adquiere derechos a la sucesion pero no pierde sus derechos a la sucesion de su anterior
familia, en caso de que existiese una emancipacion. Por otra parte, si el adoptante es un
ascendiente, subsiste el lazo de consanguinidad adn si el adoptado es emancipado
(Iduarte & Gonzélez, 1998).

Este cambio denota un gran avance legal para ésta época, porque quienes tenian
sus derechos desprotegidos ahora a través de este impacto serian resguardados. Es decir,
estos derechos sucesorios 0 su patrimonio futuro ahora se veria resguardado por impedir
la justicia la ruptura del vinculo juridico del adoptado con su familia de origen ante la
emancipacion de la nueva familia o por obligar a mantener el parentesco entre adoptante
ascendiente con el nuevo adoptado. Los adoptados eran protegidos ante aquellos actos
injustos o de mala fe que el pater llevaba a cabo para dejarlos sin acceso a su

patrimonio, emancipar para desheredar.-

Se conoce a Roma como la cuna del derecho y también la base de nuestra
legislacion, por ello la importancia de conocer a grandes rasgos la posicion en que se
encontraba el adoptado, el procedimiento legal, los tipos de adopcion que existian 'y
que sucedia con los derechos sucesorios en esta época. Ya dando un salto en los afios y
para conocer la historia legislativa de adopcion en nuestra cultura nos remitimos al

derecho codificado del siglo X1X.-

El derecho argentino tiene su méas fiel exponente en el Cédigo Civil argentino
proyectado por Dalmacio Vélez Sarsfield, el cual entr6 en vigencia el 1 de enero de
1871. Este codigo se destaca por la ausencia de regulacion en materia de adopcion. Pero
con anterioridad a la sancion del mismo, la guarda de los menores en el siglo XVIII se
destinaba a proteger a quienes se hallaban fuera de la potestad del padre o del sefior,
comprendiendo tutela y la curatela (Lloveras, 1994). Remitiéndonos a lo dicho por
Seoane, este derecho pre codificado, conoce la figura familiar del “dep0sito en sus
diversas manifestaciones”, este era un modo de proteccion de los menores, consistia en
que depositarios quedaban a cargo de la formacion de los nifios y jovenes hasta que
estos cumplian la mayoria de edad. Se observa en la historia que esta figura trajo
conflictos, ya que los depositarios pretendian beneficiarse con los servicios de los
menores, ante la carencia de bienes que estos padecian, ya que los sometian a
servidumbre y eludian la prohibicién legal de establecer a personas blancas o de color

que fuesen libres (Seoane, 1980).
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Por otra parte, Medina detalla que luego de ser sancionado el Codigo
Civil tuvo una demora de mas de ochenta afios para tener ésta primer legislacion
de en materia de adopcion. El Anteproyecto de Bibiloni mantuvo la postura de
Veélez Sarsfield, quienes veian inconveniente e inoportuno introducir en una
familia a un individuo que la naturaleza habia colocado. Por ello antes de la
regulacién dicha préctica era tratada por instituciones privadas o publicas
privadas, entre ellas la Casa de los Expdsitos y la Sociedad de Beneficencia. Y
cabe aclarar que, el instituto adoptivo fue incorporado a la legislacién nacional
en el afio 1948, a raiz de los efectos sufridos por el terremoto de San Juan
sucedido en el afio 1944, fue este acontecimiento que dejé a numerosos nifios en
orfandad y la incesante actividad e insistencia de un grupo de legisladores pese a
la oposicion gque ponia la elite dominante de la época. De ésta manera nacio un
nuevo instrumento de politica pablica desde arriba para controlar y tutelar a un
sector especifico, catalogado y marginado de la nifiez, los cuales la sociedad
identificaba como “menores” e “infancia en peligro o infancia peligrosa”
(2012). Por otra parte, la adopcion en el periodo anterior a la codificacion se
regia por la legislacion castellana, mediante esta se recibia como hijo o nieto a
aquel que en realidad no lo era, y solamente lo realizaban para consuelo de
quienes no tenian descendencia, y tales objetivos no eran suficientes (Lloveras,
1994).

Distintas culturas y distintas épocas, Roma y Argentina, pero aun con la
misma concepcion del nifio y con el mismo interés econdOmico y egoista. Esta
regulacion dada en nuestro pais deja ver en la ausencia de regulacion sobre
adopcidn el desinterés por los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. La
concepcion de adopcidn que nuestro sistema de velezano adopt6 era carente y
por ende ineficiente, solo resguardd al nifio en una minima medida a través del
mencionado “depdsito”; minima porque solo se encargaba de la formacion
educativa del menor, sin poder o querer accionar el Estado u organismos ante
situaciones de interés solo econdémico, sometimiento a esclavitud, servidumbre,
ni hablar de los malos tratos fisicos y verbales que ellos tendrian. Es por ello,
que el gran impacto en cuanto a materia legislativa viene con el cambio de
concepcion del nifio dada a través de los tratados internacionales, cuando ya se

lo reconoce como sujeto pleno de derecho y deja de ser un objeto, es alli donde
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la legislacién da un giro radical y los Estados dejan de ser ajenos a esta realidad

tomando una participacion activa, una postura protectora y garantista de derechos

En consecuencia adhiero a la afirmacion de que la primera ley de adopcion en
Argentina, se dio en el aflo 1948, estableciendo por primera vez, la posibilidad de
adoptar a un menor de 18 afios a la par que reconoci6 a los adoptados los mismos
derechos de los hijos legitimos, como también incluyo la posibilidad de adopcién de
hijos ilegitimos por sus padres y fue durante este afio que se realiza el primer pedido de
adopcion, el 8 de octubre se publicaba la noticia en el diario “El Lider”. El pedido se
presentd en un Juzgado de Capital federal, con el titulo “Se promovid el primer juicio
de adopcion desde que rige la Ley”. El caso tiene como principal actora una mujer
viuda, la cual habia recibido hace 12 afios, una nifia en su hogar. La misma queria que la
ley le reconociera la calidad de “Legitimos” y se establecieran los vinculos filiales con
todos los derechos que le competian y las obligaciones que surgirian a partir del mismo
(Villalta, 2005).

Un importante hecho se destacé en la Reforma del 71" la adopcion se
perfeccionaba con la entrega por escritura publica y se realizé asi hasta el afio 1994 la
cual se limitd a prohibir ésta entrega por acto administrativo o escritura publica,
prescribiendo a partir de aqui la necesidad de un proceso judicial e incorporando como
novedoso una instancia previa al otorgamiento de la adopcion la denominada “Guarda
preadoptiva”. Ratifico ademas la adopcion plena bajo las mismas condiciones y
adiciono que el adoptado pueda acceder al expediente luego de cumplido los 18 afios de
edad (Medina, 2012). Esta judicializacién de la adopcion permite que no sea un acto
juridico o un contrato como la denominan algunos autores, entre los cuales veremos
mas adelante.

Entonces, en el afio 1971 la Ley N° 13.252 fue reemplazada por la Ley N°
19.134, que disminuyo tanto la edad para ser adoptante (de 40 a 35 afios), como el plazo
de casados (de 8 a 5 afios), al mismo tiempo bajo el plazo de guarda (de 2 afios a 1 afio)
y mantuvo la necesidad de un solo proceso para obtener la filiacion adoptiva. En el afio
1997 la Ley N° 19.134 fue cambiada por la Ley N° 24.779, que disminuyé tanto la edad
para ser adoptante (de 35 a 30 afios), como el plazo de casados de 5 a 3 afios, bajo el
tiempo de guarda (de 1 afio a 6 meses ¢ 1 afio, seguin el caso) y aument6 la cantidad de
procesos para lograr la adopcion; mientras antes se requeria solo el juicio de adopcion, a

partir de la vigencia de la Ley N° 24.779 en el cual se necesitan dos procesos, el de
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guarda con fines de adopcion y el de adopcién. Ya en el siglo XXI, en el afio
2004, se dicta la ley 25.854 que crea el Registro Unico de adoptantes que fue
reglamentado por los decretos 383/2005, 1022/2005 y 1328/2008 (Medina,
2012).

La adopcién surge como préactica social surge antes de ser codificada y
reglamentada, el derecho y la legislacion surgen con multiples funciones;
responder al interés de aquellos que no podian tener hijos, legitimar a aquellos
que adoptaban desde antemano, darles un lugar seguro a los menores y velar por
la proteccién de ellos. Por otra parte, el Estado a la vez no podia tomar carta en
los asuntos de desproteccion e injusticias, por ello la importancia de la
codificacién de éste instituto y la actualizacién del mismo conforme a las

problematicas que van surgiendo y siendo eminentes.-
1.2. La Concepcidn de adopcién desde lo Doctrinario y Legal

1.2.1. Terminologia Doctrinaria

Sera menester analizar el concepto de adopcion desde la doctrina y la ley.

Segun la Real Academia Espafiola (RAE), adoptar es tomar legalmente
en condicion de hijo al que no lo es bioldgicamente. Por otra parte,
etimologicamente la palabra proviene del latin “adoptio” “Onem”, adoptar,

adoptare, ad y optare, desear, la cual significa accion de adoptar o prohijar.

Luego diversos doctrinarios ya profundizan ésta concepcion conforme a
la funcion y a los actores involucrados, por ejemplo, Tobefias menciona que la
adopcidn en pueblos y culturas antiguas constituian ese “recurso ofrecido por la
religion y las leyes a aquellas personas que no tenian heredero natural para
poder perpetuar su descendencia, poder transmitir los bienes y lo mas
importante, asegurar la continuidad del culto doméstico” (2015 pag. 279).
Segun la historia y el autor aludido podemos sentar las bases y determinar que el
origen de la adopcion viene de una solucion dada por la religion, por ello
también explicaria la participacion de los pontifices en el sistema romano.
Ademas el autor Tobefas a diferencia de Iduarte & Gonzalez pone otro énfasis
en el fin de la adopcion, segun éste lo principal no era solamente continuar el
culto doméstico y perpetuar la gen como lo detallaron anteriormente lduarte y

Gonzélez, sino mas bien dejar un heredero a cargo de los bienes.-
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Otros autores, entre ellos Rafael De Pina, mencionan que esta institucion es
considerada desde la antigiiedad como una imitacion de la naturaleza “Adoptium
inmatatur naturam”. Ya que este instituto establece entre las personas relaciones
analogas o semejantes a las bioldgicas y en cuanto a las consecuencias juridicas
establece hoy, dependiendo el tipo de adopcién, las mismas que un hijo biol6gico
(2004). Por otro lado el Doctrinario Puig pefia la define como “aquella institucion por
virtud de la cual se establecen entre dos personas extrafias relaciones civiles de

paternidad y filiacion semejantes a las que tienen lugar en la filiacion legitima” (1947).

Baqueiro Rojas & Buenrostro Béez la definen como aquel acto juridico,
mediante el cual se recibe como hijo, con los requisitos y solemnidades que establece la
ley, al que no lo es naturalmente (2006). Por otra parte, Lloveras la define como una
clase de filiacion: se hijo por sangre o por disposicion de la ley (Lloveras, 1994).

1.2.2. Terminologia Legal

Segun la “Legislacion Argentina”, Codigo Civil y Comercial (Ley N° 26.994),
menciona esta figura en el Libro Segundo, Titulo VI, articulos 594 al 637, en el mismo
sefiala que la adopcion es “aquella institucion cuyo objeto es proteger el derecho de
nifos, nifias y adolescentes a vivir y desarrollarse en una familia que le procure los
cuidados tendientes a satisfacer sus necesidades afectivas y materiales, cuando estos no
le pueden ser proporcionados por su familia de origen”. El mismo menciona que se
otorga a través de Sentencia Judicial y que emplaza al adoptado a estado de hijo con

todos los derechos y obligaciones que conllevan el ser hijo.

Cabe recordar que el objetivo de la Constitucion Nacional con respecto a la

familia es claro en el Art. 14 bis? el cual garantiza y resguarda “la proteccion integral

1 ARTICULO 594.- Concepto. La adopcion es una institucion juridica que tiene por objeto proteger el derecho de nifios, nifias y
adolescentes a vivir y desarrollarse en una familia que le procure los cuidados tendientes a satisfacer sus necesidades afectivas y
materiales, cuando éstos no le pueden ser proporcionados por su familia de origen.

La adopcién se otorga sélo por sentencia judicial y emplaza al adoptado en el estado de hijo, conforme con las disposiciones de este

Cédigo.

2 ART. 14 bis, C.N.: “El trabajo en sus diversas formas gozara de la proteccion de las leyes, las que aseguraran al trabajador:
condiciones dignas y equitativas de labor; jornada limitada; descanso y vacaciones pagados; retribucion justa; salario minimo vital
movil; igual remuneracién por igual tarea; participaciéon en las ganancias de las empresas, con control de la produccién y
colaboracién en la direccion; proteccion contra el despido arbitrario; estabilidad del empleado publico; organizacion sindical libre y
democrética reconocida por la simple inscripcidn en un registro especial. Queda garantizado a los gremios: Concertar convenios
colectivos de trabajo; recurrir a la conciliacion y al arbitraje; el derecho de huelga. Los representantes gremiales gozaran de las

garantias necesarias para el cumplimiento de su gestion sindical y las relacionadas con la estabilidad de su empleo. El Estado
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de la familia”, es por ello que adhiero a ésta concepcion de adopcidn ya que cubre a la
familia de forma integral, es decir, si bien el Estado debe resguardar y velar por el
derecho de los nifios, nifios y adolescentes a desarrollarse en una familia con mayor
preeminencia, también para resguardar la integridad de la familia debe velar por el
derecho de los padres dentro de la adopcion como parte y no menor de esa familia.
Dicho de otro modo, el concepto y la postura adoptada por el legislador sobre la materia
adopcion trae equilibrio entre los derechos de las partes manteniendo la integridad de la

familia.-

1.3. Naturaleza juridica

A continuacién citaremos a diversos autores que explicaran su postura
acerca de la naturaleza juridica de adopcion traidos a colacién por Salazar
Blanco:

Se encuentran entre ellos Colin y Capitant quienes enfatizan que es un
acto juridico, es decir es un acto voluntario que tiene por fin adquirir una
relacion, es decir, aquella que se crearia entre la nueva familia y el adoptado®.
Sin voluntad o consentimiento la adopcion no puede darse, es un acto

meramente licito y que modifica la relacion o situacion juridica entre dos partes.

Por otra parte Salazar Blanco (s/f) alude a la postura de Cornejo Chavez

mencionan que la misma es un Contrato entre las partes quien dice

Desde nuestro punto de vista podriamos conceptualizar a la
adopcién como un contrato solemne de Derecho Familiar en
cuya virtud el adoptado adquiere la calidad de hijo matrimonial

del adoptante.-

La critica a éstas posturas, con respecto a la adopcion como Acto juridico
no adherimos ya que es una concepcion es deficiente. Si bien es cierto que es

necesario e imposible adoptar sin el consentimiento y la voluntad del adoptante,

otorgara los beneficios de la seguridad social, que tendra caracter de integral e irrenunciable. En especial, la ley establecera: el
seguro social obligatorio, que estara a cargo de entidades nacionales o provinciales con autonomia financiera y econémica,
administradas por los interesados con participaciéon del Estado, sin que pueda existir superposicion de aportes; jubilaciones y
pensiones moviles; la proteccion integral de la familia; la defensa del bien de familia; la compensacion econémica familiar y el
acceso a una vivienda digna”.

3 Art. 259, C.C.C.N.-“Acto juridico. El acto juridico es el acto voluntario licito que tiene por fin inmediato la adquisicion,

modificacion o extincion de relaciones o situaciones juridicas”.
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dicho elemento actualmente no es el Unico a tener en cuenta a la hora de adoptar, hoy en
dia el nifio tiene voz pero se hara mencion de este fundamento de forma explayada en
los préximos parrafos. Tampoco adherimos a la teoria contractual, aquella que refiere al
menor como parte de un contrato, en el cual se entiende que uno de los elementos de los
contrato es el patrimonio, ;Cual seria el bien de este patrimonio en esta relacion juridica

si la adopcidn fuese un contrato? Cabe mencionar la oposicion total a ésta postura.-

En otra arista de la cuestion Salazar Blanco cita a Mejia Salas quien sostiene que
la adopcién surge desde la llamada Teoria del Acto Condicidn, es decir, por un lado
hace hincapié a la voluntad del adoptante y adoptado, y lo conceptualiza como acto
juridico el cual esta condicionado por los requisitos u formalidades y solemnidades que

requiere la ley.

Y finalizamos con la adopcién como la teoria Institucional desde la perspectiva
del nifio como sujeto de derecho, postura a la se adhiere nuestra legislacion adopta, se
concibe a la adopcion como una institucion de derecho del nifio y adolescente,
entendiéndose éste derecho como un cuerpo normativo que contiene principios
especificos, cuya finalidad es la proteccion integral de los derechos del nifio, nifias y
adolescentes. Es en ésta postura que se sostiene ademas la Doctrina de proteccion
integral, la cual hoy rige en nuestro sistema, destierra a traves de esta el concepto del
menor que estaba ligado a los abandonas e infractores de la ley solamente y entiende al
nifio como sujeto de derecho y al Estado, Sociedad y Familia como responsables en la
garantia y respeto de sus derechos (S/f). Postura a la que adherimos, la adopcién como

institucion desde el nifio como sujeto pleno de derecho, he aqui la fundamentacion.

El instrumento normativo encargado introducir esa reforma en cuanto a la
naturaleza juridica de adopcién, y de establecer ademas un nuevo pardmetro en la
sociedad, en las familias y en la legislacion fue especificamente “La Convencién
Internacional de los Derechos del Nifio*”, es a través de éste instrumento que los
Estados partes se someten a adecuar sus ordenamientos juridicos y por consecuencia a
crear una nueva conciencia social. De aqui en adelante, se producira la ruptura de la

concepcion del menor como objeto, y sera la fuente principal de reconocimiento de los

4 Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su resolucion 44/25, el 20 de noviembre de 1989. Ratificada por
Argentina, el 27 de septiembre de 1990, por la Ley N° 23.849.
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nifios, nifas y adolescentes como sujetos plenos de derechos y como tal, de

todos los derechos que le corresponden la calidad de ser humano.

Argentina no quedd fuera, sino que adopto ésta concepcidn del nifio como sujeto
pleno de derecho através de la ratificacion de dicho instrumento através del art. 75 Inc.
22 de la Constitucién Nacional en el afio 1994, y de la posterior adecuacion de
las leyes nacionales, provinciales y del Codigo Civil y Comercial de la Nacion.
Fue entonces que a través de esta evolucion normativa que quedaron invalidadas
dichas teorias (acto juridico, contrato y acto condicién), y adoptando la nueva
naturaleza juridica de adopcion, es decir, - adopciébn como una institucion
juridica desde la perspectiva del nifio como sujeto de derecho-. Podriamos
ademas argumentar que la adopcion para darse debe ser consentida entre dos
entre adoptante y adoptado ya que en el Codigo Civil y Comercial Argentino en
su art. 595° hace referencia a la importancia y el peso que tiene en la actualidad
la opinion del nifio, el menor hoy tiene voz e inclusive dicha opinion es

vinculante a partir de sus 10 afios de edad.-
Decir entonces que la adopcion es una institucion juridica es decir:

Primero que la adopcién para el nifio es nucleo de proteccion integral de los
nifios, nifias y adolescentes, segundo que genera a partir de ahora una obligacion del
Estado, de las familias y la sociedad para con los nifios, y tercero, que ante el
incumplimiento le otorga al nifio la facultad y el derecho de exigir el cumplimiento

de esos derechos.-

1.4. Objetivos y Principios que la rigen.
El derecho es una creacién humana que se ha ido desarrollando
conforme a los intereses y pensamientos de la sociedad, se observa hasta ahora

que lo mismo ha ocurrido con la adopcion.

El autor Garcia de Solavagione menciona que “El objetivo central

de la adopcion” es dar una familia a las nifias, nifios y adolescentes que, por

5 Art. 595, C.C.C.N.: “Principios generales La adopcion se rige por los siguientes principios: a) el interés superior del nifio; b) el
respeto por el derecho a la identidad; c) el agotamiento de las posibilidades de permanencia en la familia de origen o ampliada; d) la
preservacion de los vinculos fraternos, priorizandose la adopcion de grupos de hermanos en la misma familia adoptiva o, en su
defecto, el mantenimiento de vinculos juridicos entre los hermanos, excepto razones debidamente fundadas; e) el derecho a conocer
los origenes; f) el derecho del nifio, nifia 0 adolescente a ser oido y a que su opinion sea tenida en cuenta segln su edad y grado de

madurez, siendo obligatorio requerir su consentimiento a partir de los diez afios”.
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diversas razones, no pueden ser cuidados definitivamente por su familia de origen. Por
ello, la adopcion no es la solucién para todas las nifias, nifios y adolescentes cuyas
familias carecen de idoneidades para cuidarlos y educarlos adecuadamente, sino solo
para aquellos cuyo interés superior exige una solucion permanente fuera de su ndcleo
familiar (2016).-

Segun Lloveras “los objetivos regulados en la primer Ley de Adopcién
N° 19.134 de 1971” eran varios, cabe mencionarlos: la proteccion de los menores, la
necesidad de dar hijos a quien no podian biolégicamente tenerlos, la integracion de los
menores a la nueva familia de uno de sus progenitores o del hijo mayor del conyuge
premuerto al ndcleo del sobreviviente, la adquisicion por el propio hijo de caracter

legitimo del progenitor biolégico que deviene padre adoptivo (1994).

En un principio el objetivo era satisfacer un deseo egoista del pater de familia,
evitar que la gens perdiera su culto familiar y lograr que la misma continte con su
descendencia. Méas adelante como se vio dicha institucion vino a cubrir esa infancia
abandonada y conflictiva que no tenia hogar, es decir, aquellos marginados sin solucién
para la sociedad lo que expuso a estos a malos tratos, crueldad, servidumbre y
esclavitud. Aqui intervino el Estado para reconocerlos y defenderlos ya que cada vez era
mas comun dicha préactica e incluso comenzo a verse como una solucion para aquellos
carentes de hijos biologicos o el deseo de dar el apellido a quienes habrian estado bajo
su orbita de cuidado, ya no por necesidad religiosa sino afectiva, es decir, la verdadera
necesidad de ser padres pero ahora con restricciones, limites y derechos impuestos por

la legislacion.-

Por otra parte queda claro que adoptar consiste entonces en encontrar una
familia para un nifio y no solamente un nifio para una familia. Se entiende entonces que
en la adopcion hay un beneficio mutuo. Por un lado, la solucion a la situacion de los
nifios que estan privados por diversos motivos de esos cuidados parentales, y por el
otro, la familia que se completa, en aquellos que deseaban y no podian. Por eso, es
fundamental que el proceso judicial y administrativo que se requiere para llevar a cabo
la adopcion sea efectivo y agil, por un lado, porque el nifio crece, y por otro, para que el

interés de la familia no se vea frustrado y desaparezca.-

Es una propuesta alin que la adopcion para que sea aln mas afectiva, debiera

comenzar desde el vientre materno, para que la familia ya desde su conocimiento realice
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los trdmites administrativos y judiciales, y se haga responsable de los gastos
econdmicos que su madre o familia de origen no pudiera, 0 no quisiera otorgarle,

pero éste punto se adentrara en otro capitulo.-

Por otra parte, éste instituto se rige por diversos principios,
Graciela Medina alude que los mismos vienen a cumplir una doble finalidad, por
una parte como fuente, es decir a la hora de resolver cuestiones que no tienen
solucion encontrada en la legislacion o la costumbre recurren a estos, y por otra
parte, sirve como elemento de interpretacion de la ley, ya que éstos vienen a ser
parametro o limite a su arbitrio, dando garantia de que las decisiones tomadas en
dicho proceso no se contrapongan al espiritu del ordenamiento juridico (2012).
Asimismo establece la doctrinaria que por ser abstractos no pueden dar ésta
solucion exacta de los casos, pero sirven para orientar la actividad del juez
cuando se encuentre ante casos de laguna del derecho. Ademas dentro de servir
como elemento de interpretacion, estos principios que Sse mencionaran a
continuacion sirven para, solucionar las posibles contradicciones entre las
dispositivas positivas concretas y dar la clave ante una  ante una normativa
dudosa (2012).-

A modo de colacion traeremos aquellos que nuestro ordenamiento
juridico hace hincapié en el art. 595° del Cadigo Civil y Comercial de la Nacion
y aquellos que emanan de la Convencion de los Derechos del Nifio, los mismos

son.

a) Adopcion de menores de edad no emancipados sin
distincion de sexo: éste principio es conforme al principio moderno que
rige la adopcion en los paises pertenecientes a la familia romano
germanica, excepcionalmente permite la adopcién de mayores (Garcia de
Solavagione, 2016).

b) El interés superior del Nifio o del menor:

6 Principios generales. La adopcion se rige por los siguientes principios: a) el interés superior del nifio; b) el respeto por el derecho a
la identidad; c) el agotamiento de las posibilidades de permanencia en la familia de origen o ampliada; d) la preservacion de los
vinculos fraternos, priorizdndose la adopcidn de grupos de hermanos en la misma familia adoptiva o, en su defecto, el
mantenimiento de vinculos juridicos entre los hermanos, excepto razones debidamente fundadas; e) el derecho a conocer los
origenes; f) el derecho del nifio, nifia o adolescente a ser oido y a que su opinién sea tenida en cuenta seglin su edad y grado de
madurez, siendo obligatorio requerir su consentimiento a partir de los diez afios.
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El doctrinario Lora refiere a lo mejor y mas beneficioso para el nifio (2005). Este
interés se encuentra consagrado en la Convencion de los Derechos del Nifio, recabado
por la Constitucion Nacional en el Art. 75 Inc. 22, y la legislacién interna. El interés del
nifio, es el eje en torno del cual gira toda adopcién de menores. La Ley N° 24.779 que
regia la filiacién adoptiva en el Cédigo Civil de Vélez no mencionaba el interés del nifio
sino el interés del menor y ello comprendia a todos los menores de 21. Actualmente
solo es nifio hasta los 18, sin embargo en la CDDN, cuando alude al interés superior del
nifio refiere solo hasta los 13 afios de edad (adolescente) (Garcia de Solavagione, 2016).

C) Prioridad de la familia bioldgica o subsidiariedad de la adopcion.

Esta institucion solo debe emerger como posibilidad juridica, cuando la familia
biolégica o de origen no esta determinada, o hallandose determinada, se encuentra
impedida de contener en su seno al nifio en las condiciones minimas que exigen su
desarrollo y formacion integral; cuando el grupo también rechaza, o sus progenitores
biologicos renuncian a sus funciones y responsabilidades, de sus derechos y deberes
parentales, dejando en evidencia el estado de desamparo del nifio, por acciones u
omisiones. Y es el propio interés del menor el que requiere que el mismo sea

establecido en otra familia (Garcia de Solavagione, 2016).
d) El respeto por el derecho a la identidad.-

En este sentido se haya consenso en la afirmacion de que este es el principio
universal del derecho a la verdad bioldgica, es el derecho por excelencia del nifio, de la
propia identidad, reconocido en la Convencion de los Derechos Del Nifio, en el C.C.
derogado y en el vigente. El nifio tiene derecho a conocer su propio origen v,
especificamente, en caso de adopcién, a conocer que es adoptado como la facultad de
interiorizarse de su propia historia cultural y genética, y la de sus ascendientes, es decir,

del linaje bioldgico al que pertenece (Garcia de Solavagione, 2016).

A raiz de éste principio o derecho, nace la obligacion para aquellos que deciden
adoptar, ya que en la antigliedad era muy comdn omitir o negarle al menor la verdad,
produciendo en el consecuencias irreparables con el pasar del tiempo. Pero al entender
que el mismo tiene derecho a saber de donde viene, quienes eran sus padres y todo lo

concerniente a su nacimiento, el mismo lo asume desde temprana edad. Este principio
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ademas podemos conectarlo con el inciso e) del articulo, “El derecho a conocer

los origenes”.

e) El agotamiento de las posibilidades de permanencia en la familia
de origen o ampliada

f) La preservacion de los vinculos fraternos, priorizdndose la
adopcion de grupos de hermanos en la misma familia adoptiva o, en su defecto,
el mantenimiento de vinculos juridicos entre los hermanos, excepto razones
debidamente fundadas

)] El derecho del nifio, nifia o0 adolescente a ser oido y a que su
opinion sea tenida en cuenta segin su edad y grado de madurez, siendo
obligatorio requerir su consentimiento a partir de los diez afnos.

h) Identidad, privacidad y derecho a preservarla.

De acuerdo con la preceptiva constitucional es éste principio, el cual, se
garantiza al adoptado plenamente al acceso de sus partidas de nacimiento
originarias y existentes en los registros civiles y toda la informacion contenida
en el expediente judicial de adopcion. El objetivo de ésta reserva no es ocultar la
informacion del origen del menor, sino evitar la publicacion del pasado del nifio,

gue en ocasiones puede ser dura para el nifio.

Conclusiones

En el primer capitulo se tuvo como finalidad adentrar al lector y sumergirlo
dentro de los aspectos generales del contenido a tratar y sentar las bases y los
fundamentos. Para ello fue necesario que en primer lugar se remita a los antecedentes
historicos del instituto de la adopcion, especificamente de la Cultura Romana, al ser ésta
la base de todo el derecho occidental, y fue aqui desde donde se toma el primer modelo
de adopcidn. Se reflejo que el objetivo en ésta cultura era la preservacion del culto
familiar y de la gens, dentro de la misma se podia dar de dos formas; la adrogattio y la

adopcidén propiamente dicha.

Luego de conocer la cuna de dicha figura, se dieron los antecedentes de la
legislacion argentina, antes y después del Cédigo Civil de Vélez quien un principio
ignord la incorporacion aduciendo que no era saludable para una familia colocar un
menor. Fue en ésta época donde se observa la oposicion, resistencia y rechazo de la

sociedad, y por ende, del legislador hacia ésta practica. Un paso fue la primer Ley cuya
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finalidad no era para nada proteccionista, ni mucho menos garantista, sino mas bien ésta
surge para controlar a aquellos que estaban en situacion de orfandad o eran un peligro a
la sociedad.

Luego fue menester conocer la conceptualizacion y naturaleza juridica de la
adopcion dada por diversos autores doctrinarios obviamente desde el pensamiento y la
finalidad que la sociedad mantenia hasta ese entonces, el nifio como cosa. Para luego
comparar el concepto y la mirada hoy receptada hoy por nuestro codigo Civil y
Comercial de la Nacion, dejando en evidencia el gran salto y avance que ha dado en
dicha materia en nuestra Legislacion. Cabe resaltar que, en cuanto a la naturaleza
juridica de adopcién adherimos a la postura de la adopcién como institucién y no como
acto, contrato u otras formas en las que otros adoptaron, ya que hoy es claro que el nifio,
nifia o adolescente no es una cosa, por ende es digna de ser rechazada la postura de acto

juridico y mucho més de contrato juridico.

Se sentaron ademas las bases de la adopcion, la cual tiene actualmente un
objetivo muy diferente al que tenia en un principio, los primeros surgen de la cultura
romana, la postura antes, durante y posterior a la primer codificacion, entre otros.
Aquellos eran continuar un culto familiar y evitar el repudio social, solucionar
problemas de indole econdmico pagando con la vida de un hijo, sujetar a servidumbre o
esclavitud, mas adelante controlar el menor que representaba un peligro, darles hijos a
quienes no podian biolégicamente tener, todos objetivos egoistas e injustos para
satisfaccion personal y nunca en miras del nifio como la parte a proteger y la mas débil

de la ecuacion.-

Es entonces muy notorio el avance de la Legislacion vigente en cuanto al
objetivo que actualmente persigue ésta figura de adopcién: una familia para aquellas
nifias, nifios y adolescentes que por diversos motivos, no pueden ser cuidados de forma
definitiva por su familia bioldégica y cuyo interés superior exige una solucion
permanente fuera de su nucleo familiar, y en segundo lugar, un hijo a aquellos que por
diversas situaciones no pueden tener hijos bioldgicos. Puede notarse ademas el cambio
en la funcién adoptada por el Estado y la Sociedad; de ser un ajeno a la situacién a
tomar hoy una postura protectora y aun garantista de los derechos de esos nifios, de

entender la comunidad que el nifio no es una molestia, un peligro o una cosa, sino mas
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como se menciono la parte débil que proteger. Por ende, fue necesaria la modificacién

de la normativa.-

Y se culmina el capitulo numerando los principios que rigen la filiacion adoptiva
en el Cadigo Civil y Comercial, y detallando el contenido de algunos de ellos, los cuales
son parametros o limites que rigen para la adopcién, es decir, cuando uno de éstos se
vean menoscabados el Estado, quienes rodean al menor estan facultados para exigir a
través de un determinado procedimiento administrativo o judicial que el
comportamiento se ajuste a derecho. EI mas importante de ellos surge de la Convencion
de los Derechos del Nifio, y es el interés superior del nifio, conceptualizado por alguno

de los autores, como lo mas beneficioso y lo mejor para el menor.
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2.1.  Introduccion

El objetivo del siguiente capitulo es comparar y analizar brevemente los
aspectos generales de cada integracion, modificacion o desuso de conceptos y
figuras en las leyes de adopcion, con el fin de comprender y exponer cada
avance, salto o retroceso que ello implica. A raiz de ello se observara desde la
Primer Ley de adopcion, Ley N° 13.252 hasta la actual regulacion incorporada
en el Codigo Civil y Comercial de la Nacion, antes de adentrar en el proceso
propiamente dicho y analizar sus etapas y formas como se hara en el capitulo

tres del Trabajo Final de Grado.

El analisis se hara a través de una de éstas Leyes, Ley N°13.252 del afio
1869, luego la Ley N° N°19.134; N°23.264; N° 23.515; N°24.779, La
Convencion de los Derechos del Nifio y la Constitucion, es decir, desde la
primer Ley Nacional hasta la reforma del 94" resaltando dentro de cada una de
ellas los puntos mas importantes a destacar y dejando para el capitulo tres el
andlisis profundo la regulacion dada actualmente en el Codigo Civil y

Comercial.

Y se concluira el segundo capitulo proponiendo una nueva forma de
adopcidn, la misma surge como solucion a las diferentes posturas encontradas en
la actualidad, la que mencionamos “Adopcion Prenatal”, todo ello tomando
ejemplos de otras legislaciones avanzadas en la materia, la cual emerge como
consecuencia del reconocimiento de los Derechos del Nifio surgido en cada una

de las Leyes desde la concepcion del mismo.
2.2.  Evolucion Normativa

2.2.1. Primer Ley de adopcion, Ley N° 13.252.

Si queda en claro, por la diversidad de fuentes histéricas y doctrinarias
que lo afirman, que en principio a pesar de practicarse ésta situacion durante
muchos afios antes (desde la época de Roma), en argentina hasta el afio 1869 nos

encontrabamos ante la carencia de codificacion por el rechazo de la sociedad
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hacia ésta figura. Se entiende ademés que fue la Declaracion de los Derechos
Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 y los posteriores Tratados
Internacionales que surgieron a través de los afios fueron los que propulsaron a la

creacion y posterior modificacion de las leyes de adopcion.-

El primer periodo lo catalogaré entonces por su ‘“ausencia normativa”, éste
periodo abarca entonces siguiendo a Lloveras desde la sancion del Cddigo Civil en
1869, el cual afirma que, no contemplé nada en cuanto a materia de adopcién hasta la
sancion de la Ley N° 13.252, en el afio 1948. Si afirman dichas fuentes que se
elaboraron diversos proyectos contemplando la adopcion pero ninguno de ellos
prevaleci6 (1994; Gonzalez de Vicel M., 2015).

La ausencia de adopcion en el Codigo Civil de Vélez Sarsfield, nos permite
afirmar cita ademas Lloveras, que el codificador no estimaba positivamente la adopcion
como una institucion adecuada para nuestro pais, y se la consideraba como una
conducta lesiva para la familia natural (1994). Es por ello, que segun Bossert, ésta fue
la Ley que cumplio el histérico rol de ser la primera ley de adopcion en Argentina e
impuso a traves del modelo que sancionaba, la practica social de los ciudadanos de
inscribir directamente como hijos propios en el registro civil a los menores que
incorporaban a la familia (1967). Es entonces que se observa que una imposicion
legislativa, por un lado favorable para el menor, porque al tener la obligacion de
inscribir y registrar a los menores como hijos propios ya no podrian deshacerse a su
antojo ni desligarse de responsabilidad de forma completa, es decir, esto obligd en
principio a responder y a asumir responsabilidades evadidas de forma minima por él al

hacerlo visible y legitimo.-

Siguiendo a Lloveras quien cita a Fernando José Sanjurjo, fue la Primer Ley la
que legislo lo que hoy conocemos como el marco de adopcion simple. Fue la misma la
que vino a solucionar el problema que nuestro pais transitaba, ya que si bien la adopcion
no se encontraba legalizada, si se conocia que se realizaban actos reemplazando ésta

figura, sin estar revestidos de las caracteristicas de orden juridico (1947; 1994).

Dentro de la regulacidn de éste instituto destaca Lloveras los puntos importantes

a destacar son:

a) Se podia adoptar solo a los menores hasta los 18 afios.
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b) El adoptante debia ser dieciocho afios mayor que el adoptado; y
en cuanto a la adopcion unipersonal, el adoptante debia tener la edad minima de
40 afos.

c) No se autorizaba la adopcion de mas de un menor de cada sexo
por persona o matrimonio, es decir solo se permitia dos menores y de distinto
sexo. La excepcion a esto estaba dado si el nuevo adoptado era hermano de
alguno de los hijos adoptivos.

d) En cuanto a las prohibiciones se centraron en la existencia de
descendientes del adoptante, la prohibicion de adoptar entre hermanos y la

prohibicion del tutor.

Es decir, se prohibié adoptar a quienes tuviesen descendencia legitima,

tanto si los hijos estaban nacidos o en caso que estén concebidos.

e) El adoptante debia probar que atendié dos afios al menor antes de

la promocion de la demanda, con los cuidados requeridos de un padre.

En cuanto a los derechos sucesorios, el adoptado heredaba ab instestato
al adoptante. Pero no tenia vocacion hereditaria en la sucesion del adoptante, y
no tenia derecho de representacion en la sucesion de los ascendientes del

adoptante.

f) Con respecto al apellido, la adopcién le imponia al adoptado el
apellido, sin perjuicio de agregar el suyo propio.

9) La adopcion creaba un vinculo limitado, si bien con el adoptado
se establecia la paternidad y filiacion legitima, es decir, era padre y el adoptado
hijo, el adoptado carecia de familia adoptiva, no establecia el parentesco con la
familia del adoptante (1994).

En cuanto a la edad y la capacidad de los adoptantes y adoptados:

- Emana de las restricciones impuestas por la primer Ley la rigurosidad y
el desinterés por el menor, ni hablar de sus derechos gque hasta ese entonces eran
desconocidos por la falta de regulacion. Si bien se daba la posibilidad de adoptar
hasta los 18 afios esta ley no contemplaba la multiplicidad de situaciones que
podian darse, por ejemplo, aquellos casos que el menor quedase huérfano o a la

intemperie entre los 16 y 17 afios, ya que el adoptante tenia dos afios antes de
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promover la demanda, es decir, no coincidian los tiempos, asi como estas quedaban
muchas situaciones sin cubrir. Por un lado, el avance al codificar pero el vacio legal

ante el cual nos encontrdbamos.

Era la misma Ley la que llevaba a la sociedad a la discriminacion, cuando
prohibia que adoptasen méas de uno sin contemplar la primacia del lazo familiar en los
casos donde hubiese hermanos para adoptar. Sin dejar de mencionar la limitacion que
establecia a la voluntad de los adoptantes, por ejemplo aquellas familias que pretendian
mas de dos hijos e imponiéndoles que sean de diferente sexo. Por otra parte, privaba al
adoptante de ser padre hasta los 40 afios de edad, exponiendo a la frustracion dicho
interés por el exceso de afos establecido.

Ni hablar en materia sucesoria, de por si no tenia vocacion hereditaria en la
sucesion del adoptante, ni siquiera la posibilidad de ser adoptado si tenia descendientes
legitimos, y no tenia derecho de representacion en la sucesion de los ascendientes del

adoptante, dejando el patrimonio de tales a la deriva.-

Con respecto al parentesco, podria decirse que al ser limitado el vinculo que
creaba con respecto a los familiares, llevaba incluso impronta de rechazo y

discriminacion.

2.2.2. Ley N°19.134, reforma del afio 1971
Antes de la reforma del afio 71" hubo un impacto a nivel mundial en cuanto al
nifio fue en el afio 1959, donde la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd

la Declaracion de los Derechos del Nifio. Este reconocimiento supuso el primer gran

consenso internacional sobre los principios fundamentales de los derechos del nifio.

Dicha declaracion a pesar de no ser vinculante si introducia en el pensamiento la
siguiente idea: el nifio, por su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccion y
cuidados especiales e incluso de la proteccion legal, antes como después de su
nacimiento, si bien no establecié una edad de referencia delimitando cuando se es nifio,
si establecio una serie de derechos a los cuales las sociedades ya no podrian hacer oidos

sordos.-

Unos afios después en nuestra sociedad Argentina fue la reforma del afio 1971
con Ley N° 19.134 la que introdujo un importante cambio con respecto a la Ley

anterior, dicha modificacion incorpor6 y autorizé la “Adopcion Plena”, la misma tiene
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como principal consecuencia extinguir los vinculos del adoptado con la familia
anterior. Por otra parte, mantiene la adopcién simple, similar a la adopcion de la
ley derogada, que deja subsistente los vinculos del adoptado con la familia
anterior (Lloveras, 1994).

Es decir, al igual que en la actualidad la adopcion plena, integra al
menor adoptado a la nueva familia creando el vinculo de parentesco que en la
Ley anterior no permitia que fuese posible. Esta reforma entonces, crea
relaciones juridicas entre la familia del adoptado y el adoptado, y por otra parte,
a partir de ésta reforma se permite la adopcion de mayores, excepcionalmente
cuando se trate del hijo mayor de edad del otro conyuge (Zannoni, 2012).

Si bien es notorio que el legislador notaria por las situaciones de hecho
que iban surgiendo algunas deficiencias e intentaba cubrirlas, como por ejemplo
la adopcion de mayores solamente cuando era hijo del otro conyuge, queda de
manifiesto aln la postura de rigidez y de rechazo que la sociedad y el mismo
legislador adoptaba. Uno, al no modificar en absoluto todo lo concerniente al
parentesco, manteniendo la discriminacion y bien marcado la separacion del
adoptado con los familiares y el adoptado. Sin mencionar se puede observar
como era mas importante el cuidado y la conservacién del patrimonio del
adoptante sin importar que el adoptado tuviese derecho a algo, dicho reflejo se
ve porgue aun en materia sucesoria en la adopcion simple sigue la linea de la

Primer Ley.

Hasta aqui solo garantizaban la proteccién total al patrimonio y a la
familia del adoptante dejando sin cobertura al menor adoptado. En ésta época
era novedoso y no obligatorio para los Estados todo lo concerniente a los
derechos del nifio, por ende adn, no habria reconocimiento alguno de los
derechos del nifio (no en caso de adopcidn, sino legitimo) dentro de la sociedad

y la familia, ni hablar de tuviese derecho aquel menor que no tenia familia.-

2.2.3. Ley N° 23.264, reforma del afio 1985

Fue en la reforma del afio 1985 donde se consagra la igualdad de todos
los hijos, es decir, las relaciones de los padres e hijos se regulan sin discriminar
las distintas condiciones en que han sido generadas. Y a raiz de los cambios que

se dieron en materia de filiacion, el legislador se vio obligado a reformar la Ley
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de Adopcién y adaptar alguno de sus articulos de la misma a los nuevos principios de

adopcion (Lloveras, 1986).

Por ejemplo, se restringié la edad para adoptante, antes debia ser 18 afios mayor
que el adoptado; también quedd anulada la prohibicion de tener al menor bajo su guarda
durante un afo para el hijo o hijos extramatrimoniales o del conyuge (Zannoni, 2012).
Fue durante ésta reforma que se dio la igualdad de todos los hijos ante el orden juridico,
no conservando beneficios a favor del hijo matrimonial a los cuales no podia acceder el
hijo extramatrimonial. Por otra parte, dejo de ser posible la adopcion del propio hijo
extramatrimonial (Zannoni, 2012).

A pesar de que todavia no habia entrado en vigencia la Convencion de los
Derechos del Nifio, esta reforma fue un gran avance al eliminar la discriminacion y la
distincion de matrimonial y extramatrimonial ante el ordenamiento juridico. Si bien era
imposible cambiar el pensamiento a nivel social y erradicar de forma definitiva la
discriminacion, a pesar de la lentitud en el cambio de la legislacion se observa el

avance.-

2.2.4. Ley N° 23.515, reforma del afio 1987

El objetivo del legislador en la reforma de éste afio es buscar el equilibrio
entre las normas de adopcion con el nuevo régimen que para este afio se instauraba, asi
como la posibilidad de disolver el vinculo matrimonial que se autoriza, y componer en
la ley de adopcion la regulacion de los impedimentos en el matrimonio que se traslada
al Cddigo Civil y a la par contemplar la situacion de la persona divorciada que es
adoptante. El nuevo texto, expresa que podra adoptar por adopcion plena toda persona

“cualquiera fuera su estado civil, sin mencionar, “casada, viuda, divorciada o soltera”

(Lloveras, 1994; Zannoni, 1987).

Ya para ésta instancia, comienza a notarse a mayor rasgo la flexibilidad del
legislador en cuanto a las maltiples situaciones facticas que contemplaba. Por un lado,
porque la reforma solo llevo dos afios, a diferencia de la anterior que habia transcurridos
14 afios, y segundo, por la disminucién de la edad y la posibilidad que se les abria a

aquellas personas que no estaban en matrimonio.-
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2.3.  Laadopciony la Convencion sobre los derechos del nifio

La Asamblea General de las Naciones Unidas emiti6 la convencion sobre los
derechos del nifio en Nueva York, el 20 de noviembre de 1989. Esta convencion sobre
los derechos del nifio fue aprobada y ratificada por nuestro pais. En 1990 Se
emitio la Ley N° 23.849, esta Ley aprobo la convencion sobre los Derechos del

Nifio, que en relacion a la adopcion contiene algunas normas trascendentales.

Esta Convencion establece de forma definitiva que el nifio es un sujeto
pleno de derecho, si bien existia la necesidad de proporcionar al nifio una
proteccion especial enunciada en la Declaracién de Ginebra de 1924 sobre los
Derechos del Nifio y en la Declaracion de los Derechos del Nifio adoptada por la
Asamblea General el 20 de noviembre de 1959, y reconocida en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y en otros tratados, éste es el instrumento
que obliga a los Estados, por consiguiente las comunidades al reconocimiento de

sus derechos.-

A partir de aqui la funcion de cada Estado, prestar asistencia y
proteccion adecuadas cuando la identidad del nifio se vea afectada. A la vez, a
través de éste instrumento cambia la postura de los Estados partes, en el cual se
convierten en Proteccionistas — Garantistas de los derechos de los nifios, nifias y

adolescentes.

Esta Convencion compromete a las partes que son parte a respetar el
derecho del nifio a preservar su identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y
las relaciones familiares. Parafraseando a Lloveras, el derecho a la identidad
tiene doble efecto: el derecho del mismo a conocer de donde proviene, es decir
su origen, y a la vez conservar su historia de vida, es decir, conservar todos
aquellos elementos culturales que hacen a su persona y que han sido adquiridos
durante los primeros afios de vida (1994). Entonces, cuando el nifio es adoptado
por una nueva familia el mismo a partir de aqui no se ve en la obligacion de
borrar su pasado, sino por el contrario, puede conocer sus progenitores y

mantener todo lo concerniente a su nifiez. Refleja la posterior modificacién de la

7 La Ley N° 23.849 fue sancionada el 27 de noviembre de 1990, promulgada el 26 de octubre de 1990 y publicada en el “Boletin
Oficial” el 22 de octubre de 1990.
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legislacion que no permitia acceso al expediente sino hasta luego de los 18 afios.-

Es a partir de éste instrumento que la adopcion cuida de que el interés superior
del nifio sea la consideracion primordial, y es a partir de aqui mismo que los Estados
entienden y ven que el instituto de adopcion es un medio de cuidado del nifio (Lloveras,
1994; Zannoni, 2012).

Es a través de La Convencion donde se refleja que la adopcion es un medio de
proteccion para el nifio, nifia y/o adolescente que se encuentra ésta situacion de
adoptabilidad. Es éste el instrumento protector y garante principal de sus derechos y el

que marcara ese antes y después que estaba siendo pedido a gritos por los nifios.

Argentina tuvo una posicion favorable al ser parte, aceptando, receptando y
apropiandose del contenido y de los derechos establecidos en dicho instrumento, a pesar
de que llevo cuatro afios ratificarlos e incluirlos en la normativa interna y readaptar toda

la legislacion.-

2.4.  La Constitucion Nacional

Fue en el afio 1994 que se reformo la Constitucion Argentina y se incorporaron y
ratificaron los Tratados Internacionales a través del Art. 75 Inc. 228, es decir, de aqui en
mas todo el contenido de los Tratados reconocidos tendrian Jerarquia Constitucional y

Supralegal, superior a las Leyes Nacionales y Provinciales.-

Citando a Zannoni, a partir de la ratificacion por la Argentina de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio (Ley 23.849), incidio sobre éste tema en la Constitucion en

el Art. 21, inc. A, el cual dispone que los Estados deben velar porque la adopcion sea

8 Art. 75 inc. 22, CN.: “22. Aprobar o desechar tratados concluidos con las demés naciones y con las organizaciones internacionales

y los concordatos con la Santa Sede. Los tratados y concordatos tienen jerarquia superior a las leyes.

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; la Declaracién Universal de Derechos Humanos; la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo; la Convencidn sobre la Prevencién y la Sancién del Delito de Genocidio;
la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial; la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; la Convencidn contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes; la Convencion sobre los Derechos del Nifio; en las condiciones de su vigencia, tienen jerarquia
constitucional, no derogan articulo alguno de la primera parte de esta Constitucién y deben entenderse complementarios de los
derechos y garantias por ella reconocidos. Sélo podran ser denunciados, en su caso, por el Poder Ejecutivo Nacional, previa

aprobacion de las dos terceras partes de la totalidad de los miembros de cada Camara.

Los demds tratados y convenciones sobre derechos humanos, luego de ser aprobados por el Congreso, requeriran del voto de las dos

terceras partes de la totalidad de los miembros de cada Camara para gozar de la jerarquia constitucional”.
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otorgada en vista de la situacion juridica del nifio en relacion con sus padres,
parientes y representantes legales, y que, cuando asi se requiera las personas
interesadas hayan dado con conocimiento de causa su consentimiento a la
adopcion sobre la base del asesoramiento que pueda ser necesario. Se fue
afirmando, la idea de que es conveniente establecer una suerte de guarda pre
adoptiva, otorgada siempre judicialmente, que coloque al menor en que se da en
llamar situacién de preadoptabilidad con la debida intervencion de los padres
bioldgicos que hubiesen reconocido al nifio que se quiere adoptar en el futuro.
Es asi, que practicamente desde 1984 se sucedieron diversos proyectos
legislativos de reformas a la Ley N° 19.134. En general, todos aquellos
coincidieron en mantener el doble régimen de adopcion, plena y simple, pero tratando
de flexibilizar requisitos o suplir deficiencias advertidas en la aplicacion de aquellas
(2012).

El Estado y los miembros de la sociedad, a través de sus normas y e
instituciones, tomaran un rol activo, protector, garante y sancionador ante el
incumplimiento o desconocimiento de los derechos dentro de la familia.
Afirmado lo dicho por Lloveras cuando alude el Estado ha cumplido un rol
activo pues ha empefiado su palabra que se manifiesta en su compromiso o
responsabilidad de asegura que los derechos no estén en peligro de faltar
(2016).-

Siguiendo a Lloveras y Rios a partir de ésta reforma la familia debe ser
protegida por el Estado, y por ello se estructuran las politicas publicas de cara a
la familia. Estas politicas publicas se destinan por el Estado al resguardo,
proteccién y desarrollo de las familias. Las Convenciones y los Pactos
internacionales en vigencia son exponentes de un cambio de mentalidad y de
madurez de la comunidad mundial que se registra de hace tiempo, no solo se
limitOan a reconocer sino llevarlos a la practica. Dicho autor alude que en cuanto
a la madurez juridica se ha ido dando en etapas, pudiendo distinguir tres
momentos diferenciados: el renoconocimiento, el compromiso y el

aseguramiento de los derechos y garantias enunciados (2016).-
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Primero porque a partir de aqui a través del art. 14 bis® deja ver su proteccion a
la integral a la familia acogiendo al menor como esa parte no dejada de lado. Puede
observarse ademas que ya una forma de pensar va desapareciendo, ese repudio que
existia por aquellos “ajenos a la familia” solo comienza a ser una leyenda. De aqui
concluye como influye la legislacion predominante y la importancia y la fuerza social
que la misma tiene, las costumbres de la sociedad cambian las leyes, pero también la
legislacion cambia la sociedad.-

2.5.  Ley N°24.779, reforma de 97

Esta reforma se sanciond en Febrero de 1997 y se promulgé dicho afio, en Marzo de
1997. Esta Ley incorpora el supuesto “si ha preexistido estado de hijo del adoptado que
sea debidamente comprobado por autoridad judicial”. Para Zannoni, la férmula legal
resulta, deficiente e incoherente develando un error conceptual al cual adherimos.
Porque en estricto derecho, la preexistencia del “Estado de hijo” implica un
emplazamiento filial en relacion a su padre y madre que, es decir, llevaria a los
progenitores a adoptar a sus propios hijos. Por eso el autor entiende, que la intencion del
legislador alude a la preexistencia de la posesion del estado de hijo, es decir, un estado
aparente de familia, respecto de quien, o de quienes, mas tarde, y siendo este mayor de
edad pretenden adoptarlo (2012).

El autor refiere a la situacién de adopcion practica o de hecho, aquella que se
encuentra instaurada en la sociedad especificamente en muchas familias como
costumbre sin la sentencia judicial que le da la formalidad. Esta costumbre, la cual con
el factor del tiempo, consentimiento, y los demas requisitos terminan convirtiéndose en
esa costumbre juridica, y en ese presupuesto sustancial para que la sentencia judicial

venga solamente a darle formalidad a aquello que ya estaba dado. La sentencia judicial,

9 ART. 14 bis, C.N.: “El trabajo en sus diversas formas gozara de la proteccion de las leyes, las que aseguraran al trabajador:
condiciones dignas y equitativas de labor; jornada limitada; descanso y vacaciones pagados; retribucion justa; salario minimo vital
movil; igual remuneracién por igual tarea; participaciéon en las ganancias de las empresas, con control de la produccion y
colaboracién en la direccién; proteccién contra el despido arbitrario; estabilidad del empleado publico; organizacién sindical libre y
democratica reconocida por la simple inscripcién en un registro especial. Queda garantizado a los gremios: Concertar convenios
colectivos de trabajo; recurrir a la conciliacién y al arbitraje; el derecho de huelga. Los representantes gremiales gozaran de las
garantias necesarias para el cumplimiento de su gestion sindical y las relacionadas con la estabilidad de su empleo. El Estado
otorgara los beneficios de la seguridad social, que tendra caracter de integral e irrenunciable. En especial, la ley establecera: el
seguro social obligatorio, que estar4 a cargo de entidades nacionales o provinciales con autonomia financiera y econémica,
administradas por los interesados con participacion del Estado, sin que pueda existir superposicion de aportes; jubilaciones y

pensiones moviles; la proteccion integral de la familia; la defensa del bien de familia; la compensacion econémica familiar y el

acceso a una vivienda digna”.
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en otras palabras, vendria a culminar y legalizar ese acto que por voluntad de partes

comenzo.

Surgen a raiz de dicha modificacion dos conceptos que cabe diferenciarlos: Estado
de Hijo & Posesion de Estado de Hijo. Se entiende que la “posesion de estado, es el

disfrute de un determinado estado de familia sin que se tenga titulo para ese estado”.-

Los Unicos y no menos importantes requisitos a cumplir dentro de éste tipo de
adopcion, los cuales el legislador obvio por eso Zannoni la considera deficiente y las
extrae de otras legislaciones, eran: “La situacion ininterrumpida de acogimiento o la

convivencia iniciada durante la menoria de edad” (2012).

Postura a la cual también mencionamos deficiente, ya que quedaria explicitar
aquellos casos en que el acogimiento es interrumpido por factores extras, por ejemplo la
discontinuidad y continuidad de los progenitores; o aquellos casos en los que la
convivencia se torna interrumpida por factores externos, por ejemplo, si el progenitor
adoptante tuviese un trabajo o por una situacion determinada dejar su lugar habitacional,

sin romper la relacion y posesion de estado de hijo.

Se entiende cada avance del legislador es para suplir y tutelar cada situacion que va

emergiendo con la transformacidn de la sociedad.

2.6. Adopcion y derechos
A continuacion se mencionan los derechos emergentes y protegidos por
la adopcion.
En tanto la Comisién Nacional por el Derecho a la Identidad — CONADI -
manifiesta que:
El derecho a la identidad articula el derecho a la libertad, al respeto a la
integridad fisica, psiquica y moral de las personas, a la seguridad personal,
a tener un nombre, a la proteccion de la familia y al derecho a la verdad.
Pero por sobre todas las cosas, el derecho a la identidad esta intimamente
ligado al nucleo esencial de lo que son los derechos humanos: el respeto de
la dignidad de todas las personas. ¢Como podria respetarse una vida digna
si no se respeta su identidad? (CONADI, 2007, p. 130).-
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Se podria decir entonces, que el derecho a la identidad es un derecho integrativo, no es
un derecho aislado de los deméas y si pudiéramos jerarquizar los derechos, éste
probablemente estaria en la cuspide junto al derecho de la vida.

A continuacion se analiza a rasgos generales el concepto de Identidad en el marco de
adopcion:

Identidad se relaciona a libertad, serd derecho de quien es adoptado elegir saber
quiénes fueron sus padres, por qué hoy no estan con él, su lugar de nacimiento, sus
familiares, entre otros. Sera ademas eleccién propia si quiere contar su historia, si desea
establecer vinculos con la familia paterna, optar por ponerse el apellido si no lo tuviese,
dentro del derecho a la identidad entonces existe una amplia relacion con la libertad de
eleccion. Se entiende que muchas de ellas suceden al estar en una edad madura, pero
suceden al fin.-

Identidad con la integridad fisica, psiquica o moral, citamos antes a D”Antonio,
quien ademas dice que,

“la identidad personal es el presupuesto de la personalidad que
atafie a los origenes del hombre y a su pertenencia primaria y general,
abarcando su nombre, filiacion, nacionalidad, idioma, costumbres, cultura
propia y demas componentes de su propio ser” (1997, p. 176).

A pesar de las dificultades que le traiga es su derecho saber su historia, conocer el
verdadero origen de, el cual no significa solo solamente saber quiénes fueron sus padres
biologicos, sino el toda de la historia, dicho en otras palabras, quienes, coémo, cuando,
donde y porqué. Saber quién pudo haber sido probablemente evita dificultades a la hora
de ver diferencias que seran notorias con su familia, mas en aquellos casos en que las
distinciones son de color, de tamafios, de tonos, etc. Cuando se trata de adopcion en una
edad avanzada podria colaborar a contrarrestar el rechazo, etc. Saber hace a su
integridad, probablemente no borre lo que el nifio sienta o piense pero si puede ayudarlo
a sanar. Fundamento lo dicho y resalto lo dicho por Pereda C. La identidad es

“Un proceso mediante el cual la persona va elaborando, a lo largo de
una historia, una caracterizacion de si misma que no deja de
reconsiderar mientras vive” (1997, p. 211);

Sin dejar de mencionar que adoptado tiene derecho a tener un nombre ya que ha

perdido el anterior, no puede quedar sin identidad e identificacién. También el adoptado

cuando es acogido tiene derecho a la calidez y proteccién de su nueva familia, no al
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descuido sino a ser cuidado al igual que los demas miembros de ésta, por otra

parte, si el adoptado ésta en un lugar seguro ello le dara esa seguridad personal.
“No debemos dejar de recalcar que adoptado

pierde su identidad de origen, obteniendo un nuevo

apellido, una nueva familia, nuevos derechos y lazos,

costumbres, ideologias y creencias. Ingresa a un mundo

simbdlico, nuevo que lo alberga como propio y del que

deberd apropiarse para ser uno mas (Tomaello vy

Russomando, 2011) .-

Asi como menciona el concepto de la CONADI por sobre todas las cosas tiene derecho
a la verdad, nadie tiene derecho a creer y vivir una vida de mentira. Durante mucho
tiempo se conocio en la historia de padres que ocultaban ésta informacion a sus hijos
adoptados, creyéndoles hacer un bien los exponian a un mal mayor. La verdad siempre
es fuerte y quizads dolorosa, pero es necesaria, y cuanto mas antes mejor, por ello
comparto la obligacion que nuestro Codigo Civil y Comercial impone a los padres de
decirles y contarles desde temprana edad, esto también hace a la dignidad, por
consiguiente a la esencia de los derechos humanos: el respeto.-

Al respecto del tema mencionado, Horcas Cecilia M. manifiesta: De lo que hay
que hablar no es de que el nifio tiene derecho a conocer su identidad, porque la
identidad es su familia bioldgica y su familia adoptiva, lo correcto seria hablar de que
el nifio tiene derecho a conocer la primera etapa de su vida, 0 a conocer sus origenes,
pero no su identidad, porque si no, lo dejo sin presente y sin futuro” (2007, p. 10).

Para el nifio serd la union de lo que fue, de quien y determinara que el elija quién
sera en su futuro, a decir, probablemente el proceso de aceptacion sea dificil y duro
pero el adoptado construira luego de saber la verdad su propia historia combinando

los elementos de su actual realidad y elementos de su pasado.

2.6.  Adopcion Prenatal como nueva forma de adopcidn, propuesta personal
Por ello la importancia de proponer una nueva forma de adopcién en aquellos
casos que la familia biol6gica prevé que no puede o desea no tener al nifio, y es la
adopcién prenatal, la misma no seria contraria a derecho y nos hallariamos ante la
evasion de futuros inconvenientes. Si bien el menor no sale de la familia de origen,

pero el tramitar todo antes de su nacimiento evadiria probablemente la frustracion
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del interés de los adoptantes. Ademas seria una forma de adoptar acorde con nuestro
derecho y Constitucion Nacional, ya que el nifio se encuentra protegido aun desde la

concepcion.

Si bien cabe resaltar que nuestro Sistema de Leyes se ha ido adaptando a las
costumbres y nuevas formas, si se observa que las modificaciones legislativas fueron
lerdas y por ello esto implicaria un gran avance en el tiempo, ademas de ser una

solucion, porque:

- Probablemente en la mayoria de los casos evadiria la frustracion del interés que

el proceso demora (se analizara mas adelante).

- Obligaria a los organismos administrativos a gestionar todo en un lapso previo

a la adopcion para culminarlo en un lapso de 9 meses, meses de embarazados.

- Los vinculos afectivos entre los progenitores facilitarian la tarea de informar al

nifio su origen.

- En aquellos ciudadanos que por sus diversos motivos no desean o no pueden ser

padres evitaria efectivizar este no deseo, ejemplo abortando.
- Evitariamos tener nifios en hogares institucionales por mucho tiempo.

Asi como estas ventajas hay muchas mas, si bien no es una solucién a aquellos casos
que el menor queda sin padres ya nacido, pero si es una opcion favorable para evitar que
el menor quede al desamparo pudiendo darles un hogar desde los primeros dias y

descongestionar el sistema para los que aln estan en ese estado sin familia.-

Se propone, como una nueva forma e innovante ésta forma de adopcion
“Prenatal”, desde que el nifio se encuentra en el vientre materno. Cabe recordar que la
Convencion de los Derechos Del Nifio reconoce que €l mismo existe desde el momento
de la concepcion, por ello, esto nos parece una solucion factible para que aquellas
madres que no se encuentran en condiciones econdmicas, 0 que quizas no tienen el
deseo de tener un hijo, seria que el nifio sea insertado desde su primer dia en la nueva

familia. Que los adoptantes afrontaran aquellos gastos ya originados desde el embarazo.

Este tipo de adopcion, se da en otras legislaciones, es conocida como

La gestacién subrogada, maternidad subrogada, gestacion por sustitucion, vientre de
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alquiler, madre de alquiler o subrogacion, y consiste en la practica por la que una
mujer gesta un hijo para otra persona o pareja. Se difiere en éste concepto,
porque la Optica no seria que una mujer gesta un hijo para otra persona o pareja
en si, sino que, la familia 0 nuevos adoptantes acogen aquel nifio que no puede

ser recibido en su familia bioldgica o de origen.

Conclusién

El objetivo que se tuvo al comenzar el segundo capitulo fue comparar y
analizar brevemente los aspectos generales de la legislacién desde la Primer Ley hasta
en la dltima Ley, dejando para el Capitulo 11, todo lo dicho en adopcidn actualmente en
el Codigo Civil y Comercial.

Se observa en una primera etapa que legislacion interna argentina presentd una
resistencia a dicha figura, ya sea porque era para los marginados o huérfanos, tanta fue
la resistencia que nuestra legislacion lo excluia de los derechos sucesorios poniéndolos
tacitamente como menor a una cosa. Por otra parte la Ley en un principio demostro ser
rigurosa e inflexible y ademas demostré no cubrir las multiples situaciones que podian

llegar a darse.

Si bien las modificaciones fueron obligadas por el cambio global que sucedia
nuestro sistema lo hacia de manera lerda, se observa esto por la cantidad de afios que
transcurrian para ser reformadas las Leyes, a pesar que a nivel mundial los Estados
estaban comprendiendo otra cosa, nosotros nos encontrdbamos un paso atras. El gran
impacto en materia legislativa se vio en el afio 1990 y en el afio 1994 cuando se
reconocio la Convencion de los Derechos Del nifio y junto con ello se hablé de
identidad.

En primera instancia este instrumento normativo obliga a los Estados partes a
readecuar su marco normativo a los fines de proteger al nifio, establece una
multiplicidad de derechos, entre los cuales el derecho a la identidad es el que recabamos
e indagamos. Argentina por su parte, mantuvo la postura de aceptacion pero recién se
incorporaron dichos tratados en 1994 he aqui un cambio radical, ya que hubo que
realizar una modificacion de toda la legislacion interna para proteger ahora a la familia

de forma integral (art. 14 bis) y al nifio como parte débil.
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También nos parecié muy importante mencionar el derecho por excelencia y en
juego en la adopcién aduciendo que decia la CONADI, interrelacionandolo con otros
derechos, entendiendo que privando al nifio de conocer sus origenes uno lo privaba de
otros derechos o le menoscaba tales, es por ello que se concluy6 que el DERECHO A
LA IDENTIDAD se encuentra intimamente relacionado y ligado al derecho a la
libertad, a la verdad, a la integracion fisica, psiquica y/o moral, a tener una familia, a la
dignidad. Entendiendo que la cuna del derecho es el respeto al ser ajeno, es
imprescindible que por respeto al nifio éste conozca quienes son sus padres de origen,
de donde viene y todo lo relacionado a su pasado y tenga eleccién propia con respecto a

su futuro.-

Y finalizamos el capitulo proponiendo una nueva forma de adopcion con
multiples soluciones favorables, tanto como para el nifio recién nacido, para los padres
adoptivos y para el Estado, la adopcion Prenatal. Si bien por el objetivo primordial del
Trabajo no se pudo hacer mas extenso el proyecto, creo que es buena opcion para poder
realizar el estudio y cambiar la historia de la legislacion argentina. Es decir, ya no
receptaremos luego de afios y afios, Sino con ésta propuesta se entiende que nos

adelantaremos un paso.

Se observaron que con esta propuesta de adopcion probablemente en la mayoria
de los casos evadiria la frustracion del interés que el proceso demora, los plazos serian
gestionados de antemano y nos llevaria a la mayor celeridad, la relacion entre los
progenitores facilitarian la tarea de informar al nifio su origen. Para aquellos
ciudadanos que por sus diversos motivos no desean 0 no pueden ser padres evitaria
efectivizar este no deseo, ejemplo abortando, ademas evitariamos tener nifios en hogares

institucionales por mucho tiempo.

Finalizando el capitulo dos adentraremos en lo que rige actualmente en nuestro

Codigo Civil y Comercial para la reglamentacion de dicha institucion.-
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Capitulo III

Formalidades de
la Legislaciédn

interna
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3.1.  Introduccion

En el tercer capitulo se pretende conocer los distintos tipos de adopcién que
existen actualmente en el Cédigo Civil y Comercial de la Nacién, a saber: la adopcién
plena, simple y de integracion, siendo ésta Gltima la novedad para el ordenamiento.

Luego de individualizarlas, se pretende dejar establecido cuales son las
caracteristicas que le competen a cada una de ellas, y los efectos que producen entre las
partes, adoptante- adoptado y familia biologica. Dicho de otra manera, que sucede con
cada forma de adopcién respecto del nombre, apellido, los derechos sucesorios y
derecho alimentario entre las partes protagonistas de la relacion, como ademéas se

mencionaran las reglas a aplicar en cada una de ellas.

Seguidamente se conceptualizard y establecera las diferencias entre estado y
posesion de hijo, modificacion aparejada en la Unificacion del Cddigo Civil y
Comercial. Todo ello seguir con la propuesta hecha al legislador y a los lectores en el
capitulo segundo, la “Prenatal” y culminar aportando al objetivo central del Trabajo
Final de Grado, a decir, la actual regulacion de adopcion es beneficiosa y efectiva o es

un retroceso y aun posee insignificantes trabas.-

3.2.  Las diferentes formas de adopcion en la actualidad: caracteres y efectos

La Legislacion internacional desplegé desde el momento que reconocié e
incorpor6 la adopcion como instituto y figura de proteccién de los derechos de los
nifios, nifas y adolescentes firmando los Tratados Internacionales, fue entonces desde
que los Estados reconocieron y ratificaron dichos Tratados. Por su parte, tendiendo la
posibilidad de correr la vista, el Estado Argentino no se mantuvo en una postura neutral,
a pesar de las constantes resistencias y oposiciones logro el reconocimiento y la
incorporacion. Pero luego, tuvo que trabajarse de forma ardua dentro de la sociedad y
como consecuencia de ello se modificé constantemente el orden interno, es decir, la
normativa se tuvo que readecuar conforme a las problematicas sociales, a la aceptacion,
a la posterior flexibilidad social que iba surgiendo. La labor de elaborar, modificar,

derogar las leyes es parte de quienes se encuentran en el poder, por ello, a medida que la
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sociedad toma conciencia y erradica pensamientos erréneos la legislacion avanzara, de

lo contrario nos veremos estancados durante afios, como habia sucedido anteriormente.

Actualmente contamos con tres tipos de adopcion: la adopcidn simple y plena,

las cuales regian desde el comienzo de la codificacion como vimos anteriormente, y la

adopcion de integracion, novedad que surge desde la unificacion.

Siguiendo al autor Zannoni, tanto la Ley N° 19.134 (1971), como la Ley N°
24.779 (1997), preveyeron los dos tipos de adopcion mencionados en un principio,

plenay simple.

La adopcion plena, que en términos generales se asimila a la legitimacion
adoptiva, es la que confiere, al igual que el art. 620° del Codigo Civil y Comercial de la
Nacion, al adoptado una filiacion que sustituye a la de origen. Es decir, el adoptado deja
de pertenecer a su familia biologica y se extingue el parentesco con los integrantes de
ésta, asi como todos sus efectos juridicos, con la sola excepcion que subsisten los
impedimentos matrimoniales. El adoptado tiene en la familia del adoptante, los mismos
derechos y obligaciones del hijo biolégico. Es decir, la adopcion plena emplaza,
traslada, al adoptado en un verdadero estado de familia, que sustituye el consanguineo
originario, en caso de que lo haya habido con anterioridad a tal adopcion (Zannoni,
2012).

Podemos decir, que todo ello se resume en la siguiente frase citada del autor: “El
adoptado tiene en la familia del adoptante, los mismos derechos y obligaciones del hijo
bioldgico”. Si bien, esto es lo que nos compete en nuestra area de derecho, lo
importante es que el nifio con éste tipo de adopcion podra sentirse pleno, tal cual

amerita el nombre, todo ello a pesar de que nunca sera su familia de origen. Importante

10 Art. 620, C.C.C. N.: Concepto. La adopcién plena confiere al adoptado la condicién de hijo y extingue los vinculos juridicos con
la familia de origen, con la excepcion de que subsisten los impedimentos matrimoniales. El adoptado tiene en la familia adoptiva los

mismos derechos y obligaciones de todo hijo.

La adopcién simple confiere el estado de hijo al adoptado, pero no crea vinculos juridicos con los parientes ni con el cényuge del

adoptante, excepto lo dispuesto en este Cadigo.

La adopcidn de integracion se configura cuando se adopta al hijo del conyuge o del conviviente y genera los efectos previstos en la

Seccion 42 de este Capitulo.
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es que el legislador no haya dejado pasar y haya sostenido los efectos de la relacion

parentesco como impedimentos matrimoniales.

Luego, parafraseando a Zannoni con respecto a la adopcién simple, ésta confiere
al adoptado, la posicion de hijo biolégico, pero a diferencia de la plena no crea vinculo
con el parentesco entre aquel y la familia biolégica del adoptante, sino a los efectos
expresamente determinados en ésta ley, aunque los hijos adoptivos de un mismo
adoptante serdn considerados hermanos entre si. Es claro, que la adopcion simple se
limita a crear un estado de hijo, que en principio, se circunscribe a las relaciones entre
adoptante — o adoptantes — y adoptado sin trascender, como la adopcion plena, en la
familia de aquel (2012).

La naturaleza juridica de la adopcion plena es entonces, que confiere al adoptado
una filiacion que sustituye a la de origen, se colige la naturaleza emplazatoria —
desplazatoria, respecto del estado de familia. En la Ley N° 13.252 (1948), los derechos
y deberes resultantes del parentesco de sangre no quedaban extinguidos por la adopcion,
excepto los de patria potestad que se transferian al adoptante. Lo anterior entonces,
queda ratificado al agregarse en el art. 323! de la Ley N° 24.779 (1997), que el
adoptado deja de pertenecer a su familia biologica y se extingue el parentesco con los
integrantes de esta, y por ende, sus efectos juridicos, subsistiendo desde entonces, como
Unica excepcion a nivel legal, los impedimentos matrimoniales que emergen del vinculo
biolégico (Zanoni, 2012).

Si bien, entiendo que el impedimento es para constituir matrimonio, también
debiera mantenerse el parentesco como impedimento para reconocer la union
convivencial, ya que actualmente se encuentran regularizadas y con similitudes legales
casi similares a las del matrimonio. Si bien, es entendible que entraria dentro de la

prohibicion del inciso b. del art. 5102 del CCCN cuando alude que “no estén unidos por

1 Art. 323 Ley 24.779:”La adopcién plena, es irrevocable. Confiere al adoptado una filiacién que sustituye a la de origen. El
adoptado deja de pertenecer a su familia biol6gica y se extingue el parentesco con los integrantes de ésta asi como todos sus efectos
juridicos, con la sola excepcién de que subsisten los impedimentos matrimoniales. El adoptado tiene en la familia del adoptante los
mismos derechos y obligaciones del hijo biologico”.

2 Art. 510 CCCN.: “Requisitos. El reconocimiento de los efectos juridicos previstos por este Titulo a las uniones convivenciales
requiere que:
a) los dos integrantes sean mayores de edad;
b) no estén unidos por vinculos de parentesco en linea recta en todos los grados, ni colateral hasta el segundo grado;
c) no estén unidos por vinculos de parentesco por afinidad en linea recta;
d) no tengan impedimento de ligamen ni esté registrada otra convivencia de manera simultanea;

€) mantengan la convivencia durante un periodo no inferior a dos afios.
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vinculos de parentesco en linea recta en todos los grados, ni colateral hasta el
segundo grado”, seria bueno especificarlo.

Ademaés, es muy importante saber que no todo menor puede ser adoptado
por el régimen de la adopcion plena. Sino que se exige para su otorgamiento que
aquél se encuentre de un modo u otro, en una situacion de hecho de desamparo
respecto de su familia bioldgica. Zannoni también resalta el carécter
eminentemente tutelar que tiene la adopcién sirve mas que al amparo, a una
integracion del adoptado en la familia constituida (2012).

En Gltima instancia, a parte de los tipos de adopcion mencionados con
anterioridad la reforma del Cddigo de Vélez trajo consigo la incorporacion de la
nueva figura. Creo el legislador solamente le dio forma legal a aquella que con
seguridad ya se practicaria sin una sentencia judicial que la validara. La llamada
“adopcion de integracion” se encuentra en el art. 620 del Codigo Civil y
Comercial de la Nacion, la cual se configura cuando se extiende la adopcion al
hijo del conyuge o conviviente. Es decir, aqui ya habia una posesion de estado
de hijo, es por ello que mencionamos que lo Unico que realiza ésta nueva figura
es formalizar aquello que ocurria en la préactica.

Segun Zannoni, ésta incorporacion cumple con el principio enunciado en
los Fundamentos del Anteproyecto de Codigo Civil y Comercial, de elaborar un
“Codigo para una sociedad multicultural”, y asi considerar las diversas
realidades familiares que hoy coexisten en nuestra sociedad. Entre ellas, se
encuentran las llamadas “familias ensambladas”, o sea, aquellas originadas en el
matrimonio o convivencia, cuando uno o ambos integrantes de la pareja tienen
hijos nacidos de una unién anterior, con o sin hijos comunes. Y también La
adopcién de integracion posibilita la consagracion legal de un vinculo socio-

afectivo preexistente entre el adoptante y el hijo del conyuge o conviviente,

13 Art. 620, C.C.C. N.: Concepto. La adopcidn plena confiere al adoptado la condicién de hijo y extingue los vinculos juridicos con
la familia de origen, con la excepcion de que subsisten los impedimentos matrimoniales. El adoptado tiene en la familia adoptiva los

mismos derechos y obligaciones de todo hijo.

La adopcion simple confiere el estado de hijo al adoptado, pero no crea vinculos juridicos con los parientes ni con el conyuge del

adoptante, excepto lo dispuesto en este Codigo.

La adopcidn de integracion se configura cuando se adopta al hijo del conyuge o del conviviente y genera los efectos previstos en la

Seccion 42 de este Capitulo.
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preservando siempre el vinculo filiatorio y todos sus efectos entre el adoptado y su
progenitor de origen (2016).
A colacion se trae los siguientes fallos donde se da éste tipo de adopcion:

En el primer fallo la jueza de la Camara Primera considerd la
voluntad clara y libremente manifestada por el adolescente y el
vinculo con quien tomé a su cargo el cuidado, la atencion y todos los
gastos que su educacion y desarrollo exigen. La demanda de adopcion
por integracion, con efecto de adopcion simple, es solicitada por el padre
de crianza a favor del hijo biolégico de su esposa. En cuanto al relato de
los hechos es que los padres del nifio se habian separado cuando aquel era un
bebé; que, en su oportunidad, se habia acordado que el padre biolégico realizaria
el aporte de una cuota alimentaria y se dispuso, ademas, la manera en que
mantendria contacto con el menor; el padre nunca cumplié con la obligacién
que estaba a su cargo, y no continu6 manteniendo contacto con su hijo. El
demandante formo pareja con la madre, tuvo otros 3 hijos y contrajo
matrimonio con ella, luego de 14 afios de convivencia, en ese contexto vivid
con el nifio desde que tenia 3 afios de edad, considerandolo un hijo, siendo el
menor quien le solicitd que iniciaran los tramites legales para la adopcion®®,

Es cierto que asi como el fallo citado vemos y oimos a diario un sinnimero de
situaciones similares: padres o madres que fallecen, que se ausentan de sus vidas
afectivas, se desligan de sus deberes parentales y de tipo de obligacion que conlleve,
entre otros, y por otro lado de la clspide, padres adoptivos que toman su funcion y sus
obligaciones como si fueran propias, éstos son los llamados padres del corazén, que en
reiteradas ocasiones terminan siendo mas responsables de lo que padres bioldgicos
pudieron o quisieron ser.

Y en el segundo dictado en la Camara de Familia de 2° Nominacion de la
ciudad de Cordoba reconocié a un hombre de 35 afos el derecho a la adopcion plena de
la hija de cinco afios que su esposa habia tenido fruto de una relacion anterior se trataba
de una nifia “s6lo reconocida por su madre” y se corrobor6 que ademds “existia una

absoluta abdicacion de los deberes que emergen de la responsabilidad parental por parte

14 camara primera en lo civil, comercial y de minas, sala unipersonal n° 1, juez: Dra. Paola petrillo de torcivia, expediente:

adopcidn por integracion
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del progenitor”, que después del nacimiento de la menor se mudd a otra provincia. “La
nifia carece de la figura de su progenitor de origen, quien no s6lo no la reconocio
juridicamente, sino que la vio solo en tres oportunidades en los cinco afios de vida®®.

De ambos fallos traidos a colacion surge la razonabilidad de la decisién

ya que ambos cumplen con la finalidad integrativa de este tipo de adopcion,

permitiendo asi satisfacer de una manera integral los intereses de los adoptados.

En la categoria simple si bien el nifio tenia reconocimiento de su padre

bioldgico, este nunca cumplié con sus obligaciones de padre como si lo hizo el

demandante, maxime si se tiene en cuenta que esa era la voluntad del menor y

que quien se desempefi6 como padre desde los tres afios de edad fue el

demandante. Mientras que en la forma plena la nifia nunca fue reconocida por su

padre biologico careciendo de una figura paterna y quien cumplia con dicha

funcionFresejataowretdotees, con diferenciar los caracteres de los tipos de

adopcion, la adopcion simple, plena, de integracion y también proponer los

caracteres que conllevaria la adopcion prenatal propuesta por el autor.

Adopcidn Adopcidn Adopcidn de Adopcidn
Simple Plena Integracioén Prenatal
Puede adoptar una | Lo  realiza un|La adopcion la | Adopcion por
persona libre de | matrimonio o wuna | realiza el conyuge o | persona unica,
matrimonio, un | pareja en unién | conviviente del | matrimonio o union

matrimonio o0 una | convivencial progenitor convivencial.

pareja en

concubinato.

bioldgico del nifio.

Se permite adoptar
mayores de edad e

incapaces.

El adoptado debe

ser menor de edad.

El adoptado puede
ser menor 0 mayor
de edad

Permite la adopcion
de una persona por

nacer

Si el

mas de catorce anos

menor tiene

se requiere de su

autorizacion.

Por ser menor no
requiere

autorizacion

La autorizacion y
los tramites podrian
ser previos, durante
los 9 meses de

gestacion.

15 Tribunal de la Excma. Camara de Familia de Segunda Nominacion. “B., A. — Adopcién simple (Exp. N°)”. Cérdoba
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No crea ningun | Crea vinculos entre | Mantiene el vinculo | Extingue el vinculo
vinculo juridico | el adoptado y la | filiatorio entre el | filiatorio con los
entre el adoptado y | familia del | adoptado y | progenitores de
la  familia  del | adoptante. progenitor de | origen, pero
adoptante origen, cényuge o | permite un régimen
conviviente del | de  comunicacion
adoptante. amplio.
Permanecen los | Permanecen los | Adoptado un solo | Produce  mismos
efectos aungue | efectos aunque | vinculo de origen: | efectos que la
sobrevengan hijos | sobrevengan hijos | plena filiacion bioldgica.
al adoptante. al adoptado. Adoptado con
doble vinculo de
origen: art. 621
Solo puede Procede  siempre
constituirse cuando que la progenitora y
se conozca a la en su caso
familia  bioldgica progenitor
del adoptado manifiesten en sede
judicial su decisién
libre e informada en
de dar al nifio en
adopcion
Revocable Irrevocable Revocable Irrevocable

Considero que este tipo de adopcién debe otorgarse con caracter irrevocable
sobre todo si se tiene en cuenta que se requiere el consentimiento libre e informado de
los progenitores para que se pueda otorgar validamente. Estimo ademas, no seria
aconsejable, luego del nifio desarrollar su centro de vida en el seno de una familia,
quede expuesto a ser reintegrado a sus padres bioldgicos sin que ello conlleve un grave
perjuicio para su bienestar tanto fisico como psicolégico.

En la actualidad no existe la posibilidad de adoptar un nifio que ain no ha

nacido y es asi que esta propuesta de adopcion prenatal estd pensada como una

16 Art. 621 CCCN.: “Facultades judiciales. El juez otorga la adopcion plena o simple segln las circunstancias y atendiendo

fundamentalmente al interés superior del nifio”.
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alternativa para aquellos casos de embarazos no deseados con la finalidad de
salvaguardar la vida y la integridad psicofisica tanto del nifio como de la madre.

Lo que se tiene en miras con esta propuesta es facilitar la adopcion desde la
misma gestacion pudiendo a partir de ese momento iniciar los tramites para ello
como una respuesta para aquellos casos en los que un embarazo se vive y se
lleva delante de manera no deseada, contribuyendo de esta manera con el

derecho del nifio a la vida familiar como asi también con el interés social

3.3. Efectos y/o consecuencias de cata tipo de adopcion

3.3.1. En la adopcién plena
El art. 620" citado en el punto anterior, precisa en qué consiste cada una de

las clases de adopcion reconocido en el régimen vigente, poniendo de manifiesto cuales
son los efectos que cada una trae aparejados.

- La adopcién plena dice la norma, le confiere al adoptado la condicion de
hijo, extinguiendo los vinculos con su familia de origen, con la Unica excepcion que se
mantienen vigentes los impedimentos matrimoniales. Es decir, este tipo de adopcion
coloca al adoptado en la misma situacién que un hijo bilégico, creando relaciones
juridicas entre él y los parientes del adoptante.

El art. 6248, que trata de los efectos de la adopcion plena hace referencia en
primer lugar a la irrevocabilidad, la cual estaba prevista en el codigo remplazado en el
art. 323'%conservando de esta manera el mismo grado de inamovilidad que antes, ya que

como surge del concepto, el hijo adoptivo, se encuentra en la misma situacion que los

17 Art. 620 CCCN.: “Concepto. La adopcion plena confiere al adoptado la condicién de hijo y extingue los vinculos juridicos con la
familia de origen, con la excepcién de que subsisten los impedimentos matrimoniales. El adoptado tiene en la familia adoptiva los
mismos derechos y obligaciones de todo hijo.
La adopcidn simple confiere el estado de hijo al adoptado, pero no crea vinculos juridicos con los parientes ni con el cényuge del
adoptante, excepto lo dispuesto en este Cédigo.
La adopcién de integracion se configura cuando se adopta al hijo del conyuge o del conviviente y genera los efectos previstos en la
Seccidn 42 de este Capitulo.

18 Art. 624 CCCN: “Irrevocabilidad. Otros efectos. La adopcion plena es irrevocable.
La accion de filiacion del adoptado contra sus progenitores o el reconocimiento son admisibles sélo a los efectos de posibilitar los
derechos alimentarios y sucesorios del adoptado, sin alterar los otros efectos de la adopcion”.

19 Art. 323 CCCN: “La adopcion plena, es irrevocable. Confiere al adoptado una filiacién que sustituye a la de origen. El adoptado
deja de pertenecer a su familia bioldgica y se extingue el parentesco con los integrantes de ésta asi como todos sus efectos juridicos,
con la sola excepcion de que subsisten los impedimentos matrimoniales. EI adoptado tiene en la familia del adoptante los mismos

derechos y obligaciones del hijo biologico”.
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aquellos nacidos por naturaleza o bien por técnicas de reproduccién humana asistida,
sustituyendo los vinculos con su familia de origen, ya que de admitirse la revocacion,
no habria vinculo juridico que diera sustento a un eventual reclamo generando una
situacién de desproteccion en cuanto a sus derechos alimentarios, sucesorios o
personales (Gonzales de Vicel, 2015).

En cuanto a la irrevocabilidad concuerdo plenamente que la reforma mantenga
dicho efecto, ya que este tipo de adopcion coloca al adoptado en la misma situacion que
un hijo biolégico y por ende, la irrevocabilidad le da sustento a ese estado de hijo
protegiendo adecuadamente sus derechos.

Otro de los efectos previsto en el art. mencionado anteriormente es, la
posibilidad interponer por el adoptado, la accién de filiacion contra de sus progenitores,
y la accién de reconocimiento contra de los mismos, que si bien estaba prevista en art.
327 del codigo reemplazado que conferia accion para conocer los antecedentes
biologicos, pero la finalidad era otra, conocer la existencia 0 no de impedimentos
matrimoniales, no permitiéndose el reconocimiento de los padres bioldgicos (Gonzales
de Vicel, 2015).

Adhiriendo a la postura de Medina, si se atiene al texto de la norma parece
contradictorio que, tal como surge del art. 621%°, se extinguen los vinculos juridicos con
su familia de origen por un lado y por el otro se admitan estas acciones contra de ellos,
respecto a lo cual se debe aclarar que los efectos de la adopcion plena como la perdida
de los derechos sucesorios, alimentarios y los derivados de la responsabilidad parental,
respecto a la familia de origen subsisten, con la Gnica excepcion del art. 624 lo que
tiene en miras es completar los datos de identidad bioldgica y otorgar ciertos derechos
al hijo, excepcion que aplica para el supuesto previsto en el art 60722 inc. a. Por otro

lado dichas acciones tienen un efecto limitado, garantizar los derechos alimentarios y

20 Art. 621 CCCN.:” Facultades judiciales. El juez otorga la adopcién plena o simple segln las circunstancias y atendiendo
fundamentalmente al interés superior del nifo.
Cuando sea mas conveniente para el nifio, nifia o adolescente, a pedido de parte y por motivos fundados, el juez puede mantener
subsistente el vinculo juridico con uno o varios parientes de la familia de origen en la adopcion plena, y crear vinculo juridico con
uno o varios parientes de la familia del adoptante en la adopcién simple. En este caso, no se modifica el régimen legal de la
sucesion, ni de la responsabilidad parental, ni de los impedimentos matrimoniales regulados en este Cédigo para cada tipo de
adopcion”.

2 Art. 624 CCCN.:  “lrrevocabilidad.  Otros  efectos. La adopcion plena es irrevocable.
La accion de filiacion del adoptado contra sus progenitores o el reconocimiento son admisibles s6lo a los efectos de posibilitar los

derechos alimentarios y sucesorios del adoptado, sin alterar los otros efectos de la adopcion”.
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sucesorios al adoptado respecto a sus progenitores de origen pero sin otorgar ningdn
derecho de estos sobre el patrimonio del hijo dado en adopcion.

El ejercicio de estas acciones tiene sustento, en el interés superior del nifio, el
acceso a la informacién y el conocimiento sobre el origen para conocer su identidad
(Gonzales de Vicel, 2015).

Concuerdo con esta posibilidad otorgada al adoptado por adopcion plena, de la
posibilidad de interponer las acciones de filiacion o reconocimiento en contra de sus
progenitores bioldgicos, ya que de esta manera garantiza uno de los derechos
fundamentales en la materia, como es el derecho a conocer su identidad bioldgica

principio que informa todo el sistema de adopcidn.

3.3.2. Efectos de la adopcion simple

La adopcion simple confiere el estado de hijo, pero a diferencia de la adopcion
plena no crea en principio, vinculo juridico alguno entre el adoptado y los parientes y
cényuge del adoptante, y no se extingue totalmente el vinculo con su familia de origen.
Los efectos de la adopcion simple estan determinados especificamente en el art 6272 el
cual debe interpretarse en conjunto con el art 620%* segundo parrafo de donde surge que
procederd este tipo de adopcion cuando ello sea lo mas conveniente al interés del nifio
por lo que el magistrado podra otorgar una adopcion simple aun en caso de peticion de
una adopcién plena, cuando sea lo mas conveniente con fundamento en el interés
superior del nifio (Herrera, 2015).

Se puede observar, que la reforma estructura la institucion de la adopcion, sobre
un sistema de normas mas flexibles que permiten considerar una realidad social
cambiante y compleja sobre todo como lo son las relaciones de familia, permitiendo de
esta manera la proteccion de una gama mas amplia de derechos que son propios de estas

relaciones.

2 Art. 627 C.C.C.N.:“Efectos. La adopcion simple produce los siguientes efectos:

a) como regla, los derechos y deberes que resultan del vinculo de origen no quedan extinguidos por la adopcién; sin embargo, la
titularidad y el ejercicio de la responsabilidad parental se transfieren a los adoptantes; b) la familia de origen tiene derecho de
comunicacion con el adoptado, excepto que sea contrario al interés superior del nifio; c) el adoptado conserva el derecho a reclamar
alimentos a su familia de origen cuando los adoptantes no puedan proveérselos; d) el adoptado que cuenta con la edad y grado de
madurez suficiente o los adoptantes, pueden solicitar se mantenga el apellido de origen, sea adicionandole o anteponiéndole el
apellido del adoptante o uno de ellos; a falta de peticion expresa, la adopcion simple se rige por las mismas reglas de la adopcion
plena; e) el derecho sucesorio se rige por lo dispuesto en el Libro Quinto.

24 Art 620 CCCN:” La adopcion simple confiere el estado de hijo al adoptado, pero no crea vinculos juridicos con los parientes ni

con el conyuge del adoptante, excepto lo dispuesto en este Cadigo.
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En primer lugar tanto la titularidad como el ejercicio de la responsabilidad
parental se transfieren al adoptante mientras que los derechos y deberes que resultan del
vinculo de origen en principio subsisten. La familia de origen conserva el derecho de
comunicacion con el nifio, que comprende no solo a los padres bioldgicos sino también
a otros familiares como hermanos, abuelos, etc.

Durante la vigencia del cddigo remplazado la jurisprudencia dio respuesta a ello
debiendo sortear la ausencia de prevision legal, y con sustento constitucional en la
preservacion de la identidad, el sostenimiento de los vinculos y el mantenimiento de las
relaciones familiares del nifio consagrados en art.9 de la Convencion de los Derechos
del Nifio incorporado al art. 75, inc. 22 de la C.N. se otorgé adopciones simples aun
cuando pudiera resultar mas beneficioso una adopcion plena, para evitar de esa manera
la ruptura del vinculo familiar que generaba la adopcion plena en el régimen anterior
(Gonzales de Vicel, 2015).

Al respecto La Corte IDH, en el resonado caso “Forneron” expreso que “el
disfrute mutuo en la convivencia entre padres e hijos, constituye un elemento
fundamental en la vida familiar”. Cuando dicho disfrute no pueda darse en lo cotidiano,
procediendo alternativas adoptivas, esta decision debe respetar, no solo el conocimiento
del nifio de las cuestiones relacionadas con su identidad de origen, sino también, el
mantenimiento de comunicacion con sus padres si estos asi lo solicitan y ello resulta
ajustado al interés del nifio” % (Gonzales de Vicel, 2015).

Este derecho sera concedido siempre y cuando ello no sea contrario al interés

superior del nifio, lo cual debe comprobarse y estar debidamente fundado.

¢, Qué sucede con el derecho alimentario?

El adoptado por adopcién simple cuenta con la posibilidad de ejercer de manera
subsidiaria accion en contra de su familia de origen para reclamar alimentos en caso de
que la familia adoptiva no pueda proveérselos ya que son los primeros obligados a
consecuencia de que son ellos quienes ejercen la responsabilidad parental.

En este sentido concuerdo en afirmar que el fundamento esta en el principio de
solidaridad familiar y el antecedente constitucional se encuentra en el art 27?° de La
CDN (Gonzales de Vicel, 2015).

2 Corte IDH, “Fornerdn e hija vs. Argentina”. (Fondo, Reparaciones y Costas), 27/04/2011.
26 Art 27 Convencion Sobre los Derechos del Nifio:”1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida

adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social.
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La posibilidad de que el adoptado pueda reclamar alimentos a la familia de
origen en caso de que la familia adoptiva no pueda proporcionarselos es una decisién
acertada que este principio protege de manera adecuada el derecho a que sus
necesidades béasicas puedan ser satisfechas de una u otra manera ya que lo que debe
tenerse como objetivo primordial es el interés superior del nifio, su desarrollo y cuidado.

Con respecto al apellido, el nifio tiene la facultad de mantener el apellido de
origen, sea como segundo apellido o bien antepuesto al de los padres adoptivos, que
puede ser solicitado por el nifio mismo si cuenta con la edad y el grado de madurez
suficiente y también por los adoptantes.

En cuanto a la identidad: el Nombre y apellido

El derecho al nombre integra uno de los derechos humanos fundamentales y en
régimen anterior solo podia solicitar la adhesion del apellido de origen una vez
cumplidos los 18 afios, lo que significaba una clara violacion del derecho constitucional
de la autonomia progresiva del nifio, por ello en la actualidad opera un parametro
indeterminado dado por esa autonomia progresiva y no pautas rigidas de edad, para el
ejercicio de los derechos de la infancia (Gonzales de Vicel, 2015).

Adhiero a la postura de la reforma respecto a la eliminacion del requisito de edad
de 18 afios para solicitar la adhesion del apellido de origen ya que dicha decision no
tiene que ver con una cuestion bioldgica sino mas bien con un grado de madurez que
permita tener la comprension necesaria de la implicancia de dicho acto que no depende
de una edad determinada.

En caso de que este derecho no sea ejercido por ninguno de los facultados el

efecto rige el art. 626%'.

2. A los padres u otras personas encargadas del nifio les incumbe la responsabilidad primordial de proporcionar, dentro de sus
posibilidades y medios econdmicos, las condiciones de vida que sean necesarias para el desarrollo del nifio.

Los Estados Partes, de acuerdo con las condiciones nacionales y con arreglo a sus medios, adoptaran medidas apropiadas para
ayudar a los padres y a otras personas responsables por el nifio a dar efectividad a este derecho y, en caso necesario, proporcionaran
asistencia material y programas de apoyo, particularmente con respecto a la nutricion, el vestuario y la vivienda.

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para asegurar el pago de la pensién alimenticia por parte de los padres u
otras personas que tengan la responsabilidad financiera por el nifio, tanto si viven en el Estado Parte como si viven en el extranjero.
En particular, cuando la persona que tenga la responsabilidad financiera por el nifio resida en un Estado diferente de aquél en que
resida el nifio, los Estados Partes promoveran la adhesion a los convenios internacionales o la concertacion de dichos convenios, asi

como la concertacion de cualesquiera otros arreglos apropiados.

27Art. 626 C.C.CN..”Apellido. El apellido del hijo por adopcién plena se rige por las siguientes reglas:
a) si se trata de una adopcion unipersonal, el hijo adoptivo lleva el apellido del adoptante; si el adoptante tiene doble apellido, puede

solicitar que éste sea mantenido;
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Como se puede observar del analisis de este topico, la reforma se torna mas
flexible respecto al derecho al nombre, eliminando el requisito de la edad, amoldandose
a las nuevas realidades sociales, ya que la decision de conservar el apellido bilégico no
depende del hecho de alcanzar la mayoria de edad, sino que tiene que ver con un grado

de comprensién y madurez que puede alcanzarse antes de ese momento.

En cuanto a los derechos sucesorios

El art 62728 hace una remision al libro quinto que regula la transmision de los
derechos por causa de muerte, cuyo titulo IX refiere a las sucesiones intestadas. Dentro
de este titulo cabe analizar en cuanto a adopcién se refiere, el art 2430, que establece
que el adoptado y sus descendientes tienen los mismos derechos hereditarios que el hijo
y sus descendientes por naturaleza y mediante técnicas de reproduccion humana
asistida. Mientras que el art. 2432?° expresa que los adoptantes se consideran
ascendientes, pero en el caso de adopcion simple, ni los adoptantes heredan los bienes
que el adoptado haya recibido a titulo gratuito de su familia de origen, ni estos heredan
los que el adoptado hubiera recibido en iguales condiciones de su familia adoptiva, no
operando estas exclusiones si quedan bienes vacantes, mientras que en el resto de los

bienes, los adoptantes excluyen a los padres bioldgicos.

b) si se trata de una adopcion conjunta, se aplican las reglas generales relativas al apellido de los hijos matrimoniales;
c) excepcionalmente, y fundado en el derecho a la identidad del adoptado, a peticion de parte interesada, se puede solicitar agregar o
anteponer el apellido de origen al apellido del adoptante o al de uno de ellos si la adopcién es conjunta;
d) en todos los casos, si el adoptado cuenta con la edad y grado de madurez suficiente, el juez debe valorar especialmente su
opinién”.

28 Art. 627 CCCN: “Efectos. La adopcion simple produce los siguientes efectos:

a) como regla, los derechos y deberes que resultan del vinculo de origen no quedan extinguidos por la adopcién; sin embargo, la

titularidad y el ejercicio de la responsabilidad parental se transfieren a los  adoptantes;

b) la familia de origen tiene derecho de comunicacién con el adoptado, excepto que sea contrario al interés superior del nifio;

c) el adoptado conserva el derecho a reclamar alimentos a su familia de origen cuando los adoptantes no puedan proveérselos;

d) el adoptado que cuenta con la edad y grado de madurez suficiente o los adoptantes, pueden solicitar se mantenga el apellido de
origen, sea adicionandole o anteponiéndole el apellido del adoptante o uno de ellos; a falta de peticién expresa, la adopcién simple

se rige por las mismas reglas de la adopcién plena;

e) el derecho sucesorio se rige por lo dispuesto en el Libro Quinto.”

29 Art. 2432 CCCN.:”Parentesco por adopcion. Los adoptantes son considerados ascendientes. Sin embargo, en la adopcion simple,
ni los adoptantes heredan los bienes que el adoptado haya recibido a titulo gratuito de su familia de origen, ni ésta hereda los bienes
que el adoptado haya recibido a titulo gratuito de su familia de adopcidn. Estas exclusiones no operan si, en su consecuencia, quedan

bienes vacantes. En los demas bienes, los adoptantes excluyen a los padres de origen.
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3.3.3. Efectos de la adopcion de integracion

Los efectos de este tipo de adopcion estan previstos en el art. 630%, que
establece en primer lugar, que la adopcidn de integracion mantiene intacto el vinculo
juridico entre el adoptado y su progenitor de origen, con quien el adoptante se encuentra
casado o bien en una unién convivencial. Por lo que esta nueva filiacion, solo produce
efectos en relacion al adoptante, con independencia de que se trate de una adopcion
simple o plena.

En el articulo se contemplan diversos supuestos:

a) Nifio que cuenta con una filiacién unipersonal sea porque no fue reconocido
por su progenitor o bien porque este falleci6, o fue privado de la
responsabilidad parental, produciéndose en este caso un emplazamiento
pleno respecto del adoptante y su familia tal como si se tratara de una
filiacion por naturaleza o por técnicas de reproduccion humana,
correspondiendo el ejercicio y la titularidad de la responsabilidad parental al
progenitor de origen y al adoptante de manera indistinta, debiendose
requerir asentimiento para los actos de cierta envergadura, pudiendose
delegar también la misma, pero con ciertas restricciones.

b) Nifios con doble vinculo filial y uno de su progenitor fallecido, pero
mantiene relaciones con la familia del fallecido: procede igualmente
adopcion en forma plena, manteniéndose el vinculo con el progenitor
supérstite y subsisten los vinculos con la familia de origen o sea la familia
del fallecido.

c) Doble vinculo filial: en dicho caso corresponde la integracién en la forma
simple, transfiriéndose la titularidad y ejercicio de la responsabilidad
parental al adoptante pero imponiéndose el derecho de comunicacion con la
familia de origen, igualmente subsiste el deber alimentario de la misma,
como asi también conserva el apellido de origen y los derechos sucesorios,
manteniéndose intacto el vinculo juridico con el progenitor con el que

convive.

30 Art. 630 C.C.C.N.: “Efectos entre el adoptado y su progenitor de origen. La adopcion de integracion siempre mantiene el vinculo

filiatorio y todos sus efectos entre el adoptado y su progenitor de origen, conyuge o conviviente del adoptante”.
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Ahora bien, en el caso de que ademas de la familia ensamblada, el nifio cuenta

con lazos afectivos con el otro progenitor y su familia, no procede la adopcion de
integracion, aplicandose en este caso las reglas del progenitor afin.
Podria darse el caso de una adopcion de integracion plena, aun teniendo el nifio doble
vinculo filial ya el art 621% otorga la posibilidad de dejar subsistente algunos vinculos
juridicos, como por ejemplo el que se tiene con el progenitor biol6gico con quien no
convive o el conyuge del pretenso adoptante (Gonzalez de Vicel, 2015), en los
comentarios al C.C.C.N. cita el ejemplo de un progenitor bioldgico condenado a prision
por muchos afios, que reconocio a su hijo, con el que tiene un régimen de comunicacion
dentro de lo que autoriza el sistema carcelario, si la madre del nifio forma una nueva
familia, tiene otros hijos, cabe la adopcién de integracion plena, pudiendo el juez
emplazarlo de esa manera con mantenimiento del vinculo juridico con el progenitor
biologico.

La reforma como se puede observar otorgo amplias facultades a los jueces
quienes a la hora de dictar una sentencia de adopcion, podran optar por respetar
modificar o crear consecuencias juridicas respecto a alguno o varios miembros de la
familia adoptiva o de origen (Gonzales de Vicel, 2015).

En concordancia con la reforma creo que el hecho de conferir amplias facultades
a los jueces a la hora de decidir sobre los efectos de una adopcion de integracion
contempla de manera adecuada las diferentes situaciones que se pueden plantear en la
practica adaptandose a la realidad social, dejando de lado aquella postura intransigente
que caracterizaba a la legislacion anterior.

Es destacable y plausible el hecho de que la reforma introduzca una normativa
flexible y adaptada a las necesidades familiares modernas, convirtiéndose en un aporte
fundamental, que hace que muchas mas situaciones puedan tener cabida y solucion
legal.

La reforma deja de lado aquella rigidez caracteristica donde existia la adopcion
simple y plena, mientras que la de integracion era entendida como una especie de
adopcién simple quedando la modificacion en total consonancia con el nuevo concepto
de familia la cual es entendida desde una Optica convencional-constitucional, que
reconoce una pluralidad de modalidades familiares existentes en la sociedad entre ellas

las familias ensambladas (Herrera, 2016).

31 Art. 621 CCCN.: “Facultades judiciales. El juez otorga la adopcion plena o simple segin las circunstancias y atendiendo

fundamentalmente al interés superior del nifio.
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3.4.  Reglas aplicables
Siguiendo el andlisis de la adopcion de integracion, el cddigo vigente establece
una serie de reglas que le son aplicables, las cuales estan dispuestas en el art 6322,
Como se dijo anteriormente la a inclusion de la adopcion de integracion en el
nuevo cddigo, es producto de una practica que ya estaba instalada en la sociedad y que
el derecho no podia seguir dejando al margen dada la importancia de las relaciones que
involucra, sobre todo afectivas. Por esa razon el cddigo regula la adopcion de
integracion de manera auténoma e independiente de los otros tipos, estableciendo reglas
sustanciales y procesales acordes a su naturaleza (Gonzalez de Vicel, 2016).

Estas reglas funcionan como excepciones a los requisitos establecidos para los
otros tipos de adopcion, en atencion a las caracteristicas propias y diferenciales que
hacen de esta forma una clase autbnoma e independiente de las demas.

Como primera de las referidas reglas aplicables a la adopcion de integracion, en
el art. mencionado establece que los progenitores de origen deben ser escuchados. Se
trata de un derecho con sustento constitucional en el art 18, conferido al conyuge o
conviviente del adoptante como asi también al otro progenitor en caso de un nifio con
doble vinculo filial, debiendo el juez citarlos a una entrevista en la que deberan
expresarse a cerca de la pretendida adopcion, pudiendo oponerse a ella en cuyo caso el
proceso pasara de ser voluntario a contencioso.

En el supuesto de que el pretenso adoptante fuese un ex conyuge 0 ex
conviviente de algun progenitor accionando a requerimiento del nifio, se citara a ambos
progenitores de origen, los cuales podran consentir o ambos o alguno oponerse,
resolviendo el juez en dicho supuesto, pero en lo que se refiere al aspecto procesal
debera disponer el caracter contencioso al proceso y al opositor calidad de parte. Cabe
una excepcion a este deber del juez como podria ser multiples incomparecencias
injustificadas (Gonzales de Vicel, 2016).

32 Art.632 C.C.C.N.:” Reglas aplicables. Ademas de lo regulado en las disposiciones generales, la adopcion de integracién se rige
por las siguientes reglas:

a) los progenitores de origen deben ser escuchados, excepto causas graves debidamente fundadas;

b) el adoptante no requiere estar previamente inscripto en el registro de adoptantes;

¢) no se aplican las prohibiciones en materia de guarda de hecho;

d) no se exige declaracion judicial de la situacion de adoptabilidad;

€) no se exige previa guarda con fines de adopcion;

f) no rige el requisito relativo a que las necesidades afectivas y materiales no puedan ser proporcionadas por su familia de origen de

conformidad con lo previsto en el articulo 594”.
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La segunda regla establece que no se requiere inscripcion en el registro de
adoptantes: esta excepcion tiene fundamento en el hecho de que las capacidades
parentales del pretenso adoptante se desarrollan en la vida cotidiana con quien pretende
generar el vinculo, si ello satisface el interés del nifio, seré cuestién de analisis y prueba
en el respectivo proceso y a cargo de los gabinetes interdisciplinarios.

En tercer lugar no se aplican las prohibiciones en relacion a la guarda de hecho:
esta excepcion se funda en que la convivencia entre el nifio y adoptante se origina en
una relacion efectiva entre progenitor de origen y un tercero que tiene como finalidad un
proyecto de vida en comin como también compartir la responsabilidad parental.

Tampoco procede en este caso la declaracion de la situacion de adoptabilidad ya
las situaciones de hecho que dan sustento a la adopcion de integracién no son idéneas
para generar la intervencion del estado para disponer que un nifio esta en condiciones de
ser adoptado.

De igual manera, no se exige guarda previa: en este tipo de adopcion la sentencia
lo que hace es convalidar una situacion de hecho previa, por ello basta la comprobacion
de la solidez del vinculo, la etapa de vinculacion que se requiere en los otros tipos en
este caso resulta superada por la vida cotidiana que es llevada a cabo por adoptante y
adoptado.

Finalmente respecto a las necesidades afectivas y materiales, no se exige el
cumplimiento de este requisito ya que el proceso de adopcidn en este supuesto tiene
como objeto comprobar la satisfaccion de las mismas en conjunto con el progenitor de
origen.

Considero que estas excepciones planteadas son razonables ya que se justifican
en las distintas situaciones de hecho que dan sustento a este tipo de adopcion que difiere

ampliamente de la adopcion plena y simple.

3.5. Diferencia entre estado de hijo & posesion de estado de hijo

Como se sefialé anteriormente el codigo modificado en el art 311 establecia dos
excepciones a la regla de que la adopcién debia otorgarse sobre menores de edad, una
de ellas era la adopcion de mayores, previo consentimiento, cuando exista “estado de
hijo” del adoptado debidamente comprobado por la autoridad judicial. Si bien el CCCN
mantiene los mismos lineamientos en general respecto a estas excepciones, el nuevo

texto normativo en el art 597 habla de “posesion de estado de Hijo” y no de “estado de
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hijo” otorgando asi la posibilidad de adopcién de un mayor de edad cuando hubo
posesion de estado de hijo, mientras era menor de edad, fehacientemente comprobada.

El término “estado” tal como refiere el codigo remplazado es definido por
(Zannoni, 1987) como el conjunto de derechos subjetivos y deberes correlativos que
corresponden a las personas en razén de su emplazamiento familiar, los que por estar a
ellas atribuidos procuran la tutela de su individualidad familiar como persona ante el
orden juridico.

El estado de hijo requiere el titulo como asi también posesion de estado, siendo
el titulo la partida de nacimiento o bien la sentencia que ordena el emplazamiento en el
estado de hijo, por esa razon si una persona tiene titulo de hijo adoptado y posesion de
estado de hijo adoptado lo cual parece un contrasentido ya que no necesita ser adoptado,
porque el vinculo juridico esta suficientemente establecido por ambos elementos, por lo
cual hay que decir que al exigir la norma remplazada estado de hijo se refiere a posesion
de estado de hijo.

Creo que es acertado el cambio que trae la reforma al modificar el término estado
de hijo por posesion de estado de hijo ya que se prestaba a confusion generando a la vez
un contrasentido.

Segun Gonzales de Vicel, 2015 se entiende por posesion de estado al disfrute de
un determinado estado de familia, sin que se tenga titulo para dicho estado consistiendo
estd en una apariencia de la titularidad de un estado civil, fundado en el ejercicio
publico y continuado de las facultades correspondientes al mismo.

Para que la excepcion tenga lugar se debe comprobar la existencia de un trato
filial desarrollado durante la menor edad, es decir antes de que haya cumplido los 18
afnos.

Es decir que existe posesion de estado de hijo respecto de aquel que no esta
inscripto como tal pero que recibe trato de hijo por otra persona y de manera publica y

anteriormente al tiempo de la peticion de la adopcion mientras era menor de edad.

3.6. Restricciones e incompatibilidades

La Ley de Adopcion N° 24.779 (1.997) menciona restricciones y existe
una pequerfia diferencia con el CCCN, es que la misma restringe a aquellos que
no han cumplido treinta afios de edad, salgo los conyuges que tengan mas de

tres afios de casado.
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Las restricciones mencionadas en el inciso b* y ¢ de esta Ley se encuentran en

concordancia con el CCCN.

El Cadigo Civil y Comercial de la Nacion disminuye la restriccion cinco afios de
edad, aquellos que no cumplieron veinticinco afios de edad se encuentran impedidos
para llevar a cabo la adopcién, la excepcion a esto es que su conyuge haya cumplido
esta excepcion®. También menciona que una de las incompatibilidades es el

ascendiente a su descendiente y un hermano a su hermano o a su hermano unilateral.

Conclusion

Habiendo cumplimentado los objetivos planteados en la introduccion al
comienzo del tercer capitulo, se analizd entonces en primer lugar las diferencias formas
de adopcion existentes en el codigo vigente, dejando establecido que el CCCN se aparta
de la division clasica de plena y simple que contenia su antecesor para dar
reconocimiento juridico a la adopcién de integracion como una tercer categoria. Siendo
en resumidas palabras la adopcion plena como aquella que posiciona al hijo como uno
més de los bioldgicos y con todos los efectos juridicos que ello implica, derecho al
nombre, apellido, a ser heredero, entre otros del o los progenitores, siendo ademas este

tipo de adopcidn irrevocable.

Por otra parte se la diferenci6 de la adopcion simple, la cual considero
personalmente que no es del todo recomendable si el objetivo es velar por el cuidado
integral del menor, ya que no garantiza la seguridad y estabilidad del nifio en su
totalidad, ¢por qué? Porque dentro de éste tipo de instituto cabe la probabilidad de ser
revocada, porque no establece parentesco directo con los familiares, por ende el menor
es y no es hijo, por consecuencia el mismo no se puede estabilizar y echar raices en
ninguna de las dos familias ni del adoptante, ni del adoptivo, lo que conlleva que
tampoco se desarrolle de forma integra y segura y le apareja cierto grado de
inseguridad, sin mencionar la repercusion que tiene en la formacién de su personalidad,
aspecto psicolégico el cual no es materia propia de dicho Trabajo. Si bien el cambio en
la adopcion y la ruptura que se debe dar es drastica para el menor, por lo menos esto

conlleva a definirse en su nueva familia, lo que se observa que no sucedera en la simple,

3 Ley N°24.779 “Ley de Adopcion”, Sancionada en Febrero de 1997 y Promulgada el 26 de Marzo de 1997.
3 ARTICULO 601.- Restricciones. No puede adoptar: a) quien no haya cumplido veinticinco afios de edad, excepto que su conyuge
0 conviviente que adopta conjuntamente cumpla con este requisito; b) el ascendiente a su descendiente;

) un hermano a su hermano o a su hermano unilateral.
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ya que tendra que lidiar constantemente entre ser parte de una familia y parte de la otra
sin poder establecer vinculos plenos con alguna de las dos. Por ello, es que la naturaleza
juridica y el nombre de la adopcion plena es Plena y le confiere al adoptado una
filiacién casi idéntica a la de origen.

La adopcion prenatal propuesta, conllevaria similares efectos juridicos que la
adopcion plena desde establecer vinculo de parentesco, el nombre del menor seria de la
familia adoptiva, los derechos sucesorios al igual que un hijo biolégico, entre otros, la
diferencia entre estos dos tipos seria que la adopcién prenatal iniciaria desde el vientre
materno, lo que haria que se ahorre trdmites administrativos, tiempo con la nueva
familia e incluso etapas que debe afrontar el nifio cuando ya ésta en la voluntad de sus
progenitores darlo en adopcion, éste tipo de adopcidn ya se encuentra vigente incluso en

otros paises.

La adopcion de integracion es lo novedoso, la cual se incorporé en la
Unificacion del Codigo Civil y Comercial, ésta es aquella en la que se adopta
legalmente a quienes ya venian teniendo esa posesion de estado de hijo, o en otras
palabras, a quienes tenian ese vinculo afectivo por afios y solo faltaba el reconocimiento
legal, creo particularmente que también es injusto que habiendo una relacion de padre e
hijos afectiva hasta el reconocimiento judicial el menor posteriormente mayor, quede
sin derecho alguno en la sucesion, por ello ésta figura representa un avance importante

en materia legislativa.

A continuacion se hizo un andlisis de las caracteristicas de cada una de las
formas de adopcion, y a la par que se volcaron en un cuadro comparativo sefialando las
diferencias fundamentales entre ellas, proponiéndose ademas aquellas caracteristicas
que competen si se realizard la implementacién de la adopcién prenatal como
alternativa propuesta, que contempla tanto las necesidades sociales y como una solucién
a los casos de embarazos no deseados posibilitando iniciar los tramites de adopcion
desde la gestacion misma, ademas como una forma mas de garantizar el derecho de los
nifios de acceder a una familia desde el seno materno, y a la vez poder salvar la vida y la

integridad psicofisica tanto de la madre como del hijo.

Seguidamente se enumeraron dichos efectos juridicos que surgen de las
diferentes formas: confiriendo la adopcion plena estado de hijo colocando al adoptado

en la misma situacion de un hijo bilégico, extinguiéndose los vinculos juridicos con su

Andlisis Evolutivo del Régimen de Adopcidn en Argentina.

\l



“Analisis Evolutivo del régimen de adopcion en Argentina”. Carrizo Rocio

familia de origen, y generandolos respecto a la familia del adoptante, siendo a la vez de
caracter irrevocable, mientras que en la adopcion simple confiere de la misma manera la
condicion de hijo pero mantiene el vinculo juridico con la familia de origen y en
principio no crea vinculo alguno entre adoptado y familia del adoptante siendo esta de
caracter revocable. Asimismo como se sefiald anteriormente respecto de adopcion de
integracion es aquella que consiste en el reconocimiento de una préctica instalada en la
sociedad acorde con el concepto amplio de familia que informa todo el derecho de
familia dentro de las cuales se encuentran las familias ensambladas que generan este
tipo de adopcidén del hijo del cdnyuge o conviviente, asimismo se sefialaron las reglas
aplicables y las excepciones a las mismas dentro de las cuales se encuentran: no se
requiere inscripcion en el registro de adoptantes, no se aplica la guarda de hecho previa,
no se requiere declaracion de la situacion de adoptabilidad.

Para finalizar el capitulo sefialando la diferencia entre los términos estado de
hijo a que hacia referencia el cddigo remplazado y posesion de estado del nuevo texto,
concluyendo que dicha modificacion era necesaria ya que aquel era contradictorio y se

prestaba a confusion.
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Capitulo IV

L.Los Aspectos
Procesales de 1la

Adopcidn
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4.1.  Introduccion

El Capitulo Final tiene como objetivo detallar aquellas personas que se
encuentran habilitadas por el ordenamiento para adoptar y los requisitos a
cumplimentar, las restricciones o limites y prohibiciones existentes para los pretensos
adoptantes. Posteriormente se detallan las modificaciones sustanciales que trajo la
unificacién del Cédigo Civil y Comercial de la Nacidn en éste instituto de adopcion,
ademas conocer brevemente cada una de las etapas previas, durante y posteriores al
proceso, conceptualizar la llamada situacion de adoptabilidad, la cual es aquella que
debe darse para que el menor acceda a éste instituto, que es el registro Unico de
adopcion, determinar los plazos procesales establecidos para cada etapa actualmente, y

el rol de aquellos que hacen posible la union de éste nuevo integrante a la familia.

El desenlace del capitulo permitira ademas analizar los plazos, requisitos
establecidos para cada tramite y delimitar en qué consisten cada una de las etapas de
dicho proceso de adopcion, luego de realizar un analisis detallado acerca de las fuentes
doctrinarias, jurisprudenciales, testimonios recabados y demas. Dicho con otras
palabras, con el ultimo capitulo se determinara si estos plazos establecidos y requisitos
procesales resguardan los derechos y deseos de las partes, o si por el contrario, el
intento fervoroso y protector del legislador termina siendo solo una medida tediosa,
excesiva y hasta frustrante del interés del o de los adoptantes quienes para hacer efectiva

la adopcion se ven obligados cumplirlos.

4.2.  Personas legitimadas y habilitadas para adoptar

El nuevo régimen de adopcidn, en lo que se refiere a los sujetos que pueden ser
adoptantes introduce cambios trascendentales ocupandose de este punto en el art. 599%.
Donde se observa que la adopcion puede ser tanto conjunta como unipersonal sin hacer
distincion alguna acerca de la orientacion sexual, en respeto al principio de no

discriminacion e igualdad que la C.N. manda a respetar. El punto mas relevante en

3 Art. 599 C.C.C.N.:Personas que pueden ser adoptantes. El nifio, nifia o adolescente puede ser adoptado por un matrimonio, por
ambos integrantes de una unién convivencial 0 por una Gnica persona.
Todo adoptante debe ser por lo menos dieciséis afios mayor que el adoptado, excepto cuando el cdnyuge o conviviente adopta al hijo
del otro conyuge 0 conviviente.
En caso de muerte del o de los adoptantes u otra causa de extincion de la adopcion, se puede otorgar una nueva adopcion sobre la

persona menor de edad.
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relacion a los sujetos que pueden adoptar, es que dicha reforma amplia el
abanico de aspirantes, incluyendo no solo a los matrimonios sino también a las
uniones convivenciales, las cuales no contaban con este derecho en el régimen
anterior, dejando de lado la exigencia de que una pareja de adoptantes debian
estar unidos por matrimonio, ubicando como eje central el interés superior del
nifio a tener una familia y no la calidad de los adoptantes, reflejando la
coherencia del sistema de adopcion con los nuevos modelos de familia
admitidos por el ordenamiento juridico.

De esta manera, la reforma toma lo que la jurisprudencia ya habia
admitido, y la doctrina venia pugnando, en concordancia con el nuevo concepto
de familia y el reconocimiento de las uniones convivenciales como una forma de
familia (Herrera, 2016).

Cabe recordar, sin embargo que no faltaron las voces criticas que se
alzaron en contra de que dichas uniones tengan la posibilidad de adoptar,
esgrimiendo en favor de su postura un presunto interés del nifio y un pseudo
sobre valor del matrimonio sobre las uniones convivenciales, postura que no
tiene asidero en la actualidad, ya que no tuvieron en cuenta que lo que
verdaderamente importa para el desarrollo de las potencialidades de un nifio son
las relaciones armonicas, un proyecto de vida que comparta valores comunes,
brindando pautas de educacion y cuidado donde prime el respeto entre los
miembros de una familia, lo cual no lo garantiza el hecho de que una pareja se
encuentre unida por un vinculo formal de matrimonio (Gonzales de Vicel,
2015).

El otro punto a resaltar en este topico, es que se disminuye la diferencia
de edad minima que debe existir entre adoptante y adoptado reduciendo en la
actualidad a 16 afios de diferencia, mientras que en el anterior régimen se exigia
una diferencia minima de 18 afios.

Esta reduccion es acertada ya que la filiacion adoptiva debe asimilarse en
la mayor medida posible a la filiacién bioldgica, y justamente en ese ambito los
casos en los que se convierten progenitores antes de la mayoria de edad es cosa
comun. Pero mas alla de la edad bioldgica, lo que se persigue con esta horma es
gue se pueda adquirir una cierta madurez emocional para ser padres adoptivos y
la diferencia de 16 afios es un limite etario plasmado en el cédigo para el

ejercicio de derechos personalisimos (Gonzales de Vicel, 2016).
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La reduccion de la diferencia de edad es un claro reflejo de lo que sucede en la
realidad, la que demuestra que son innumerables los casos en que adolescentes sin
cumplir la mayoria de edad se convierten en padres, lo cual no significa que por esa
circunstancia no tengan la capacidad para desempefiarse como tales por ello si lo que se
trata es de asimilar la adopcion a la filiacion bilogica es razonable dicha reduccion.

Este requisito tiene una excepcion en el caso de la adopcién de integracién, caso
en el cual no se exige la diferencia de 16 afios. En el cddigo remplazado esta excepcion
era admitida solo para el caso en que uno de los conyuges pretendiera adoptar al hijo
adoptivo del conyuge pre-fallecido dejando fuera aquellas situaciones como las familias
ensambladas, donde un integrante tenia hijos adolescentes y con hijos en comun, no
alcanzando la diferencia de 18 afios, impidiendo el emplazamiento en un estado de
familia que en la practica se cumplia, atentando en contra del interés de los nifios como
asi también del grupo familiar (Gonzales de Vicel, 2016).

El altimo parrafo del art 599% en primer lugar establece que ante el
fallecimiento del o los adoptantes procede una nueva adopcion, pero también incluye
por medio de una formula amplia otras causas de extincion como dice la norma, dentro
de las cuales se pueden mencionar la privacion de la responsabilidad parental, una
sentencia que declara la revocacion de una adopcion simple, nulidad etc.

Otro cambio importante en torno a los requisitos es el art 600%” por medio del
cual se establecen dos requisitos: un plazo de residencia minimo en el pais y la
inscripcidn en el registro de adoptantes.

En relacidn a la residencia minima de 5 afios en el pais ya estaba presente en el
régimen anterior, lo que es novedad en el punto, es el hecho de que dicho plazo no se
exige a los argentinos o naturalizados.

En segundo lugar se agrega el requisito de inscripcion en el correspondiente
registro de adoptantes.

La inscripcion en el Registro Unico de Aspirantes a Guarda con Fines adoptivos

es un requisito ineludible a punto tal de que su incumplimiento ocasiona la nulidad

3 Art. 599 CCCN.:”Todo adoptante debe ser por lo menos dieciséis afios mayor que el adoptado, excepto cuando el conyuge o
conviviente adopta al hijo del otro conyuge 0 conviviente.
En caso de muerte del o de los adoptantes u otra causa de extincién de la adopcidn, se puede otorgar una nueva adopcion sobre la
persona menor de edad”.

87 Art. 600 C.C.CN.:”Plazo de residencia en el pais e inscripcion. Puede adoptar la persona que:
a) resida permanentemente en el pais por un periodo minimo de cinco afios anterior a la peticion de la guarda con fines de adopcion;
este plazo no se exige a las personas de nacionalidad argentina o naturalizada en el pais; b) se encuentre inscripta en el registro de

adoptantes.
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absoluta de la adopcion, por esa razon todas aquellas personas que pretenden
adoptar un nifio, deben estar previamente inscriptos en los registros locales. Pero
ademas de esta inscripcion los organismos encargados del procedimiento
deberdn llevar a cabo las evaluaciones correspondientes y constatar que se
cumplan todos los recaudos establecidos en cada dmbito local en relacion a la
aptitud y habilitacién para ser adoptantes, debiendo contar finalmente con la
aprobacion de dicho organismo. Dicho punto se especificara en el proximo
capitulo.

La exigencia de este recaudo se justifica dada la enorme trascendencia
que implica elegir los mejores padres adoptivos para un nifio cuyo derecho a la
vida familiar fue dafiado (Gonzales de Vicel, 2016).

4.3.  Restricciones para los pretensos adoptantes

El art.601%, establece una serie de restricciones para ser adoptante,
algunas de las cuales ya estaban contenidas en el codigo remplazado.

En primer lugar se debe poner de resalto que se elimina como requisito el
hecho de que debe existir imposibilidad de lograr la descendencia de forma
natural ya que el interés primordial de la esta institucion es el derecho del nifio a
tener una familia.

En segundo lugar se reduce a 25 afos la edad minima requerida para ser
adoptante mientras que en la regulacion anterior se requeria tener como minimo
30 afios. Esta reduccion es razonable acorde a los recaudos de madurez y
estabilidad necesarios para afrontar la crianza de un nifio (Gonzélez de Vicel,
2016).

No obstante, cabe una excepcion a dicho requisito, en el caso de un
matrimonio o unién convivencial cuyo caso basta que alguno de los integrantes
cumpla con dicha edad, lo cual es loégico ya que el mismo sistema preve la
adopcidén unipersonal por ende es suficiente con que uno de ellos cumpla con el

requisito (Gonzalez de Vicel, 2016).

38 Art. 601 CCCN.:”Restricciones. No puede adoptar:
a) quien no haya cumplido veinticinco afios de edad, excepto que su conyuge o conviviente que adopta conjuntamente cumpla con
este requisito;
b) el ascendiente a su descendiente;

¢) un hermano a su hermano o a su hermano unilateral.
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Respecto a las restricciones establecidas en los incisos b y ¢ estaban previstos en
la regulacion anterior y son los impedimentos en razon del parentesco. Las cuales tienen
un fundamento 16gico, ya que en el caso tendrén prioridad otros parientes por sobre los
pretensos adoptantes, como es el caso de la tutela. Mientras que en el caso de los
hermanos parece dificil que pueda darse cumplimiento al requisito de la edad minima
requerida para ser adoptantes (Gonzélez de Vicel, 2016).

Estimo conveniente la reduccién de la edad de 30 prevista en el régimen anterior
a 25 afos de la actualidad para ser adoptante ya que considero que una persona de
dicha edad se encuentra en una situacion capaz de afrontar el cuidado y la crianza de un
nifio y por otro lado considero que dicha decision amplia el catalogo de adoptantes,

contribuyendo a que una mayor cantidad de nifios puedan acceder a una familia.

4.4.  De los pretensos adoptantes y adoptados, requisitos.

Las personas que pueden ser adoptadas segln los arts. 5973° del CCCN son: a)
aquellas menores de dieciocho afios, no emancipados; b) aquellas que hayan sido
declaradas en situacion de adoptabilidad; c) personas cuyos padres han sido privados de

la responsabilidad parental.

Ya que existe una excepcion a cada regla en este supuesto, tenemos la siguiente,
se puede adoptar mayores de edad cuando se trate del hijo del conyuge o conviviente
que pretende adoptar; si hubo posesion de edad o de hijo mientras era menor de edad,

esto debe ser comprobado de forma fehaciente.

Con la modificacion del Codigo Civil de Vélez e implementacion del Codigo Civil y
Comercial, se haya modificado en una diminuta parte esta excepcion. Es decir, en el art.
311% del Cédigo de Vélez permitia la adopcion del hijo del conyuge solamente, en la

actualidad al receptar y regular las uniones convivenciales la adopcion amplia la

3 Art. 597 CCCN.:”Personas que pueden ser adoptadas. Pueden ser adoptadas las personas menores de edad no emancipadas
declaradas en situacion de adoptabilidad o cuyos padres han sido privados de la responsabilidad parental”.

Excepcionalmente, puede ser adoptada la persona mayor de edad cuando:
a) se trate  del hijo  del conyuge 0 conviviente de la  persona que pretende  adoptar;
b) hubo posesién de estado de hijo mientras era menor de edad, fehacientemente comprobada.

40 Art, 311 Cod. Civ.:” La adopcién de menores no emancipados se otorgara por sentencia judicial a instancia del adoptante. La
adopcién de un mayor de edad o de un menor emancipado puede otorgarse, previo consentimiento de éstos cuando:

19; Se trate del hijo del conyuge del adoptante.

20 Exista estado de hijo del adoptado, debidamente comprobado por la autoridad judicial.
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posibilidad de adoptar al hijo del conviviente. Lo cual es razonable y acertado a los fines
de mantener la coherencia del ordenamiento juridico, ya que las uniones convivenciales

son reconocidas como una forma de familia.

El Codigo Modificado menciona no el Estado de Hijo sino la “Posesion de estado
de hijo”, esta se da cuando alguien disfruta de estado de familia, con independencia del
titulo sobre ese estado, se podria llamar a esta forma “adopcion de forma irregular”,
porque en realidad se dan todos los factores, aunque la misma no se hace efectiva hasta
que una sentencia judicial la determina. Aqui el ordenamiento y el Juez, vendrian a
darle forma, regular y establecer aquello que ya se estaba dando.

El articulo 599*' enumera quienes son los sujetos que pueden ser adoptantes,
disponiendo en su inciso a) que pueden ser adoptantes tanto un matrimonio o una union
convivencial ya sea de manera conjunta, o bien una unica persona. Creo que en este
punto seria preciso, introducir un requisito para el caso de que solo un integrante del
matrimonio o de la unidn convivencial decida adoptar, como es contar con el acuerdo
del conyuge o conviviente con el objeto de evitar futuros inconvenientes sobre todo en
lo que respecta al nifio.

La reforma mantiene la linea respecto a la adopcidn conjunta o unipersonal sin
importar la orientacion sexual de las personas, ello acorde a la Ley N° 26.618
“Matrimonio igualitario” (2010), que establece el principio de igualdad y no
discriminacion. La novedad en este punto la constituye el hecho de que amplia el
catalogo de adoptantes incluyéndose a las uniones convivenciales, pudiendo ser
adoptantes tanto de manera conjunta como asi también unipersonal en caso de ruptura
de la convivencia o ante una declaracion de incapacidad o restriccién que impida al otro
miembro de la pareja prestar su consentimiento, inclusion acertada desde todo punto de
vista ya que estas uniones son consideradas por la nueva legislacion como una forma de

familia.

41 Art. 599 CCCN.:"Personas que pueden ser adoptantes. El nifio, nifia o adolescente puede ser adoptado por un matrimonio, por
ambos integrantes de una unién convivencial 0 por una Gnica persona.
Todo adoptante debe ser por lo menos dieciséis afios mayor que el adoptado, excepto cuando el conyuge o conviviente adopta al hijo
del otro conyuge 0 conviviente.
En caso de muerte del o de los adoptantes u otra causa de extincion de la adopcion, se puede otorgar una nueva adopcion sobre la

persona menor de edad”.
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4.5.  Modificaciones sustanciales en la materia a partir del Codigo Civil y
Comercial

Es necesario para éste punto final Trabajo Final de Grado recordar y enmarcar

cuales fueron las modificaciones mas importantes incorporadas dentro del ordenamiento

juridico interno sobre el tema a tratar. Puede observarse que el cambio establecido por

el legislador significé un gran avance en cuanto a la adopcion, a decir porque:

Primeramente se concluye que es a partir de la unificacion del Codigo Civil y
Comercial de la Nacién, que se establece de forma mas ordenada el contenido de dicha
materia. La normativa que reglamentaba dicha institucion anteriormente se encontraba
dispersa y en diferentes Leyes nacionales y provinciales, ademas autonomas e inter-
independientes. Entre ellas, la Ley N° 24.779 (1997) de adopcién, Ley Nacional N°
26.061*® de Proteccion Integral de los Nifios, Nifias y Adolescentes (2005), Ley
Provincial N° 9.944* (2011) de Promocion y Proteccion Integral de los Derechos de las
Nifas, Nifios y Adolescentes y ademas, lo recabado de los Tratados Internacionales
incorporados en la Constitucion y ya mencionados con antelacién. A partir de la
unificacion encontramos en un mismo cuerpo todas las normas sustanciales., es decir,
el Codigo Civil y Comercial de la Nacion. Esto es un punto muy favorable, ya que
ademas de traer orden, como consecuencia, agiliza el tiempo de la basqueda para los
interesados, los Magistrados, Abogados, aquellos funcionarios y actores intervinientes.
La doctrina afirma lo dicho, y menciona ademas que dicha unificacion del Cédigo Civil
y Comercial de la Nacién trajo una evolucion importante para la adopcion. Para Robert
(2018) ademas, la reforma organiza el instituto en forma esquematica, organizando de

manera mas ordenada su regulacion.

Siguiendo entonces al autor Albornos, el proyecto de actualizacion y
unificacion, hoy materializado, buscoé agilizar desde un principio, las gestiones
preadoptivas y ampliar las posibilidades a personas para que puedan llevar a cabo la
adopcidn. Por ello, el autor hace menciona los cambios claves que ésta iniciativa traeria,

cabe recordar los mas destacables entre ellos:

42 Ley N°24.779 “Ley de Adopcion”, Sancionada en Febrero de 1997 y Promulgada el 26 de Marzo de 1997.

43 Ley N°26.061 “Ley de Proteccion Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes”. Sancionada: 28 de septiembre de
2005. Promulgada: 21 de octubre de 2005. Decreto 415/06

4 Ley N° 9.944 “Promocion y Proteccion Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes”. Sancionada: 4 de mayo de

2011. B.O. 03 de junio 2011.
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a. Se enfatiz6 en el derecho del adoptado a conocer los origenes agregandosele la
posibilidad de iniciar una accién autonoma a los fines de determinarla.

b. Se acortdé el plazo incierto, ya que la legislacion anterior remitia al
procedimiento mas breve de cada jurisdiccion.

c. Se elimind en la guarda de hecho el supuesto vinculo afectivo entre los
progenitores y los que pretendian ser los guardadores del nifio como fundamento
para la entrega directa de estos.

d. Se acotd la intervencion del Ministerio Pablico y la autoridad administrativa.

e. Crea la figura de adopcion de integracion en la cual se eximen algunos requisitos
y simplifica el tramite.

f. La edad para el adoptante pasa a ser de 25 afios y las diferencias entre ellos
deben ser de 16 afios.

Se amplian las posibilidades a quienes son convivientes.
Se admite la posibilidad, para las parejas o matrimonios, que el adoptante sea
uno solo (2013).

Al igual que Albornos la doctrinaria Correia afirma que el legislador a través de ésta
incorporacion busco establecer mecanismos mas agiles, eficientes y eficaces a fines de
garantizar el derecho de los nifios a vivir en el seno de una familia adoptiva en el caso
de no poder ser criados por la de origen o biologica. La autora ademas afirma objetivos
paralelos al de Albornos, por un lado, menciona que el legislador tenia una gran deuda y
a través de la incorporacion busco subsanar los defectos hallados en la Ley N° 24.779
(1997) de Adopcion, y por otro reforzar las garantias y evitar la desnaturalizacion de
ésta figura (2015).

Analisis personal, con respecto a la edad del o los pretensos adoptantes, si bien es
entendible que el legislador busque una estabilidad econémica y psicolégica, creo que
asi como la mayoria de edad ha debido cambiarse en su momento, de 21 afios a 18 afos,
esto también deja ver que en muchas ocasiones hay personas que estan estables
econdémicamente y psicolégicamente, con sumo interés de adoptar, aln antes de los 25

afios. En cuanto al derecho a conocer los origenes se vera posteriormente.

4.6. La cuestion procesal: las actuaciones previas y el Registro Unico de
Aspirantes
Lo primero que debe quedar sentado es que para que la adopcion sea legal en

Argentina debe tramitada JUDICIALMENTE, es decir, solo los jueces pueden otorgar
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el estado de hijo a un nifio a través de una sentencia formal, toda otra forma no es
legitima, por ello la prohibicion de la entrega por escritura publica u otro acto sea titulo

gratuito u oneroso.

Mas especificamente, siguiendo a Tabasso, en la Provincia de Cérdoba quienes
deseen adoptar tienen dos vias legales: 1) Inscribiéndose en el Registro Unico de
Adopciones (RUA) o 2) En un Juzgado Civil (2014).

Menciona Tabasso acerca de la primera via aludida, que se inicia con la
inscripcion en el Registro Unico de Aspirantes, en ésta provincia, tiene su asiento en la
Ciudad de Cérdoba, con competencia en todo el ambito de la provincia, a la par, cuenta
con delegaciones en cada una de las circunscripciones judiciales. Cada delegacién se
encarga de receptar las solicitudes, como primera instancia (la que me remitiré como

actuaciones previas). A la vez, el Registro Unico de Aspirante genera una némina de

aquellos posibles adoptantes que luego sera solicitada por el juez, cuando un nifio sea
declarado en estado de adoptabilidad. Para que esto suceda se debera dar una instancia
previa a la judicializacion, donde el érgano competente analiza la situacion social y
familiar del nifio (2014). Cabe reafirmar entonces, que el Juez no realiza su labor de
forma arbitraria e independiente, sino que él mismo cuenta con el apoyo de un cuerpo
técnico de asistencia judicial especializado, quienes realizaran un andlisis de la aptitud e

idoneidad acerca de los pretensos adoptantes.

El registro unico de aspirantes a adoptar funciona como un registro de caracter
Nacional, pues su labor es conjunta y también complementaria con los registros de las
provincias adheridas a la Ley N° 25.854%° (2004). El Registro funciona cohesionando en
una base comun los datos de todos los pretendientes a adoptar del pais, facilitdndoles los
tramites iniciados en su provincia de residencia y su consideracion en los listados si se
logra la admision. La nomina de aspirantes admitidos se confecciona respetando la
fecha de inscripcidn de cada aspirante en el registro de su jurisdiccion, sin consideracion
alguna a la fecha de adhesion de la provincia respectiva al Registro Unico de Aspirantes
a Guarda con Fines Adoptivos. Por otra parte, el Registro Nacional tiene un rol
complementario. Ello acontece cuando un juez no encuentra pretensos adoptantes que se

adaptan a los requerimientos de un nifio declarado en adoptabilidad, en ese caso y ante

45 Ley N° 25.854, “Guarda con fines adoptivos”, recuperado el 27/12/2018 de INFOLEG — Informacién Legislativa.
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la falta de solicitantes en el pertinente registro local, el juez puede consultar al Registro
Nacional para que le brinde informacion sobre en qué otros registros locales podrian
existir posibles adoptantes acorde con la situacion planteada (Herrera M., Caramelo G.
& Picasso S., 2015).

Creo personalmente que el plazo propiamente dicho para adoptar al menor corre
previamente a la solicitud y anotacién en el registro Unico, es decir, el plazo inicia desde

que comenz0 y se gestd la intencidn y el interés de la persona de adoptar en el caso de

ser Unica y en caso de ser dos, comenzaria a correr desde que este deseo se comunica al
segundo adoptante, ambos estudiaran las posibilidades econdémicas, emotivas, familiares
y las consecuencias que traeria ésta iniciativa, entre otros aspectos. En algunos casos
solo sera una buena intencion y un mero deseo, por el contrario, en la otra cuspide
tenemos aquellos que prosiguen a la materializacion de tal deseo. Es cierto, que es
imposible determinar de esta forma el comienzo exacto del plazo por la multiplicidad de

situaciones a darse, ya que lo social no es nunca como las ciencias exactas.

Si tengo la conviccion de la falta de difusion sobre la adopcion, y entiendo que
por el contrario; es la educacion masiva en la sociedad sobre la cuestion, el “bombardeo
constante” en los medios de comunicacion; la educacion en los jardines, escuelas
primarias, secundarias y terciarias Yy/o universidades, las campafias reiteradas
anunciando las ventajas de éste instituto y despejando las dudas de los pretensos

adoptantes, probablemente incrementaria la adopcién disminuyendo el desinterés social.

¢Por qué creo que es importante remarcar lo dicho? Porque probablemente en
muchos hogares hay dudas ante este deseo de adopcion o hipdtesis incorrectas que
hacen que no se efectivice, y sin alguien que ayude a resolverlas adecuadamente. Y de
forma paralela, los dias, meses y afios para los nifios, nifias y adolescentes sin familia
transcurren y éstos crecen sin un hogar familiar. Es por ello que creo firmemente en la
importancia de dicha difusion masiva a través de los medios, la educacion en las
instituciones, las campafas constantes y toda otra herramienta de la cual podriamos

valernos.

4.7.  ¢Qué es la declaracidn de situacion de adoptabilidad?
Queda claro entonces que los pretensos adoptantes para hacer la adopcion de
forma legitima, deben materializar la intencién de adoptar. Ya sea, inscribiéndose en un

registro unico, el cual los postulara y serd llamado posteriormente. De forma paralela,
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deberd iniciarse el tramite frente al Juez competente para dictar la sentencia que le dara
dicho estado de hijo. En la etapa previa, el juez debe declarar al menor en situacion de
adoptabilidad, “la declaracion de adoptabilidad o situacion de adoptabilidad” para
doctrinarios se la puede definir como

La etapa previa al juicio de guarda o adopcién, no ha sido muy desarrollada
por la doctrina especializada, sino que se la trata como subsumida al abordar la
cuestion del abandono. El antecedente a ésta situacion se origina en que la
familia de origen que entra en conflicto con el nifio, porque no desea cuidarlo o

lo somete a malos tratos vulnerando sus derechos (Feldmann, 2010).

Creo que el concepto de Feldmann es incompleto, ya que solo hizo
mencion de dos posibles situaciones: el no deseo de cuidarlos y los malos tratos,
pero no aludio a aquellos casos en que los progenitores fallecen y los nifios
quedan a la deriva sin algun pariente biologico y/o aquellos casos que la filiacion
no se encuentre establecida, tal como menciona el Codigo Civil y Comercial de

la Nacion.

En el caso N.N (hijo de S.N.M.) por su situacién, 18/11/1996, la jurisprudencia

la define como

El modo a través el cual se establece la situacion en que se encuentra un nifio

para ser adoptable. Se escucha a los padres biologicos y se entrega en guarda.

Cabe mencionar que si bien el Estado en primer lugar tiene la obligacion y va a
optar siempre por agotar todas las posibilidades y recursos para que el menor
permanezca con su familia de origen o bioldgica, el mismo debera agilizar la busqueda
de un hogar familiar para el menor ante ésta imposibilidad. La doctrinaria Medina alude
a los principios emanados de los Tratados Internacionales receptados por Nuestra
Constitucion los cuales refieren a que, los Estados en primera instancia tienen como fin
que el nifio permanezca en su ndcleo familiar y que ejerza dentro del mismo el derecho
de permanencia, el cual esta contemplado en la Convencién de los Derechos del Nifio
en su articulo 9, pero dicho principio no es absoluto ya que como conocemos si el

existen motivos fundados el nifio debe ser separado de la familia (2014).

Por el contrario, si dicha situacién de permanencia es imposible mantener es

menester conocer y comprender cuales son esos motivos y situaciones posibles que
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permiten que el menor sea separado de su familia de origen y lo dejan apto para ser
adoptado por nueva familia. Paralelamente, para que dicha adopcion sea valida debe
darse a través de la declaracion judicial, pero no sin antes se determine al menor en la
Ilamada situacion de adoptabilidad, contextuada y definida por nuestro Codigo Civil y
Comercial en su articulo 607, a saber:

a. En su inciso primero menciona a los nifios, nifias o adolescentes que no tienen

filiacién establecida o sus progenitores han fallecido, y también refiere a que se ha

agotado la busqueda de familiares bioldgicos por los organismos administrativos, aqui

la legislacion establece un primer plazo 30 dias, vale aclarar que cabe la posibilidad de

que dicho plazo sea prorrogable.

El plazo es razonable y coherente, por lo pactado en los Tratos Internacionales:
que el menor permanezca de ser posible con algun familiar bioldgico; es prudente, ya
que, en la multiplicidad de situaciones de hecho, podrian darse casos que los familiares
se encuentren repartidos en el territorio de la Nacion y aun més, dentro de otros paises.

He aqui mi aporte, podria darse un tipo de adopcion transitoria con fines de que sea

permanente, a decir, durante la bdsqueda permitir a los adoptantes tener el menor de
forma provisoria, durante esos 30 dias 0 mas, y ante la imposibilidad de tener familiares
0 la negacion de éstos, que éste sea su lugar final y de comienzo. Muchos familiares
biologicos no tienen el deseo o la posibilidad econdmica, de tener a los nifios dentro de
sus familias, otros se ven sumergidos en la obligacion, y asi podrian mencionarse un sin
fin de situaciones, pero el objetivo aqui seria evitar que el menor vaya a esos centros de

refugios, donde por testimonios se conocen que estan en peores condiciones.

En el inciso b. los padres tomaron la decision libre e informada de que el nifio o
nifia sea adoptado. Esta manifestacion es valida solo si se produce después de los
cuarenta y cinco dias de producido el nacimiento. Plazo ante la situacion de hecho
mencionada: 45 dias. C) las medidas excepcionales tendientes a que el nifio, nifia o
adolescente permanezca en su familia de origen o ampliada, no han dado resultado en
un plazo maximo de 180 dias. Vencido el plazo maximo sin revertirse las causas que
motivaron la medida, el organismo administrativo de proteccion de derechos del nifio,
nifia o adolescente que tomo la decisién debe dictaminar inmediatamente sobre la
situacion de adoptabilidad. Dicho dictamen se debe comunicar al juez interviniente

dentro del plazo de veinticuatro horas.
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La declaracion judicial de la situacion de adoptabilidad no puede ser dictada
si algun familiar o referente afectivo del nifio, nifia o adolescente ofrece asumir su
guarda o tutela y tal pedido es considerado adecuado al interés de éste. El juez debe
resolver sobre la situacion de adoptabilidad en el plazo méximo de 90.

El Estado es responsable ante los menores tanto si los priva indebidamente de
vivir en su familia de origen, como si priva a los nifios de su derecho a vivir en una
familia adoptiva por exagerar la busqueda de la familia de origen y dejar pasar el tiempo
de la nifiez sin otorgarlos en adopcion (Medina, 2014).

Queda en evidencia que el legislador es prudente e intenta resguardarse al

establecer dichos plazos: por un lado, dejar un margen de tiempo para las
reconsideraciones de los familiares biologicos, y por otro, la posibilidad de cubrirse por
la propia responsabilidad que emerge de la busqueda de una familia adoptiva, ya éste
lugar debe que garantizar el cumplimiento y resguardo integral de los nifios nifias y
adolescentes. Dicho en otras palabras, el Estado debe observar adecuadamente el lugar
donde habitaran los menores, que cumplimente con todos los requisitos necesarios, si
bien la seguridad nunca sera cien por ciento garantizada, pero agilidad no debe

significar negligencia.

A colacion se trae el Caso cabe recordar que en el caso “Fornerdn”, la Argentina
ha sido condenada a reparar a un padre bioldgico porque el Estado entrego a su hija en
adopcidn sin su consentimiento y con su oposicion, privando a la nifia de vivir en su
familia de origen (Medina, 2014). En el caso Forneron e Hija Vs. Argentina®® en el afio
2000, nace la hija del Sefior Forneron, al dia posterior la progenitora entrega su hija en
guarda provisoria con fines de adopcién a un matrimonio, en presencia del Defensor de
Pobres y Menores suplemente de la Ciudad Victoria. ElI Progenitor no tuvo
conocimiento del embarazo, sino una vez avanzado el mismo, cuando se entero,
pregunto varias veces a la madre de la nifia, la cual lo negd en todas las ocasiones que
éste lo hacia. El progenitor ante la duda de su paternidad y del paradero de la menor,
acude ante la Defensoria de pobres y Menores, manifestando su deseo, en caso de
corresponderle, de hacerse cargo de la nifia. Un mes posterior al nacimiento el reconoce
legalmente a su hija. EI matrimonio adoptante requirié la guarda, su progenitor se

opuso, pidié un examen de ADN el cual confirmo su paternidad. Asi y todo, el Juez de

46 Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Fornerén e Hija Vs. Argentina”, Sentencia: Serie C No. 242.
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Primera Instancia otorga la guarda de la nifia al matrimonio adoptante, otorgandole
solamente al padre biolégico un régimen de visitas para mantener el contacto con la
nifia. El Sefior Fornerdn prosigue a la Segunda instancia, interpone apelacion y el
matrimonio posteriormente responde ante éste recurso. El caso llega al Superior
Tribunal de Justicia de Entre Rios, en el afio 2003, el cual declard procedente el recurso,
revoco la decision de la Cdmara y, en consecuencia, confirmé la sentencia de primera
instancia. Finalmente, el 23 de diciembre de 2005 se otorgd la adopcion simple de M. al
matrimonio adoptante. EI Progenitor sin mas procede ante la Comision Interamericana
de Derechos Humanos, la cual responsabiliza al Estado Argentino por violacion de los
derechos a las garantias judiciales y a la proteccién de los articulos de la Convencion, lo
responsabiliza ademas por violacién al derecho a la proteccion de la familia, la Corte
sentencia al Estado a indemnizar al Progenitor y a restablecer de manera inmediata los

vinculos con su hija.

Pero, por otro lado, autores como Stillerman aluden que cuando los menores se
encuentran dentro de este riesgo economico y moral ya sea por el abandono de uno de
los progenitores, 0 ambos en caso de haberlos, sin que nadie se haga cargo, primero el
alude gue éste transita una etapa mencionada, como institucionalizacion, la cual se si
prolonga lo marca para siempre. Segundo, la doctrinaria menciona que si los intentos de
revincularse no producen resultados satisfactorios alargan los tiempos, y los nifios no se
declaran en situacion de adoptabilidad antes de que los dafios sobre sus psiquis se hayan
producido. Y ésta situacion se ve ain mas cuando el nifio en riesgo no es recién nacido
sino adolescente ya que las secuelas que deja el abandono o la institucionalizacién son

mayores (2017).

Ante estas dos posturas creo firmemente que, si bien el Legislador debe tomar
todos los recaudos necesarios para no incurrir en un error de hecho, estos plazos
deberian ser rigurosos en el aspecto formal y no extenderse mas alla de lo necesario.
Dicho en otras palabras, la formalidad material y las gestiones administrativas debieran
ser mas agiles, y los plazos propiamente dicho un cuerpo técnico trabajar con la familia
biologica, adoptantes y el nifio para que el cumplimiento se dé en ese lapso de forma
ininterrumpido. Porque cabe recordar que dentro de esos dias solo cuentan los habiles
judicialmente: sdbados, domingos y feriados también deberian ser contabilizados dentro

de éstos plazos, mas alla de que aqui no se da la labor administrativa.
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4.8.  Breve resumen del Procedimiento de adopcion
Parafraseando a Albornos y resumiendo como seria el proceso conforme al Codigo
Unificado:

> Iniciaria entonces con la declaracion judicial de adoptabilidad, que tendrd un
plazo maximo de 30 dias, que excepcionalmente se puede prorrogar por Unica
Vez.

> Una vez que los adoptantes se hayan anotado en el Registro Unico respectivo
como vimos anteriormente, y reciban a un menor en guarda dispondran de un
plazo que no podréa exceder los seis meses bajo estas condiciones.

> Transcurrido este periodo comienza el proceso de adopcion judicial propiamente
dicho, ante el juez interviniente o ante el magistrado del lugar donde el nifio o
nifia viva, esto quedaria sujeto a eleccion de los adoptantes.

» Quienes adoptan estan obligados a firmar una declaracion que se incluira en el
expediente, donde se comprometen a que el adoptado sepa sus origenes y tenga
acceso al tramite.

» EI Codigo Civil y Comercial remarca que, en caso de muerte del o de los

adoptantes, se podra otorgar una nueva adopcion del menor (2015).

4.9. La Prohibicion de la guarda de hecho, guarda con fines de Adopcién y
Juicio de adopcion propiamente dicho.

Vale recalcar que queda prohibida la entrega de menores mediante escritura
publica, la excepcion esta dada ante la verificacion de la existencia de vinculo de
parentesco o afectivo entre los progenitores y el o los pretensos adoptantes (Albornos,
2015). Esta prohibicion es la conocida anteriormente como la guarda de hecho, es la que
se produce a partir de que los progenitores de un nifio se desligan de las funciones de
crianza, y el menor queda a cargo de terceras personas sin ningan tipo de intervencion
judicial. Esta figura nace con la entrega del nifio y menciona Herrera, que la prohibicion
se debe a que el menor se des-subjetiviza y se lo toma como un objeto (Herrera M.,
Caramelo G. & Picasso S., 2015).  Segun el procedimiento establecido en el Codigo

Civil y Comercial en su articulo 613*" y 614, el mismo juez que declaré la situacion de

47 Art, 613, C.C.C.N.: “Eleccion del guardador e intervencion del organismo administrativo El juez que declaré la situacién de
adoptabilidad selecciona a los pretensos adoptantes de la néGmina remitida por el registro de adoptantes. A estos fines, o para otras
actividades que considere pertinentes, convoca a la autoridad administrativa que intervino en el proceso de la declaracion en

situacion de adoptabilidad, organismo que también puede comparecer de manera espontanea. Para la seleccidn, y a los fines de
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adoptabilidad es aquel que selecciona a los pretensos adoptantes de la némina recibida
por el registro de adoptantes. Un dato importante es que faculta a la autoridad
administrativa que intervino anteriormente, a comparecer de forma espontanea si asi lo
requiere. También el juez, para asegurar el desarrollo pleno del menor, toma en cuenta
ciertas pautas: todo en cuanto a las condiciones personales, edad, aptitudes ya sea uno o
dos adoptantes, la idoneidad para cumplir con las funciones de cuidado, educacion, el
motivo por el cual pretenden adoptar y que esperan obtener de la adopcion, la postura de
los pretensos frente al derecho a la identidad y de origen. Aqui el Juez debe tener en
cuenta, ademas la edad y grado de madurez del menor.

Si bien en la actualidad se entiende que la prohibicion ésta dada, si se conoce por
fallos que se ha otorgado la adopcion cuando el menor ha convivido por afios y ain de
forma irregular, siempre porque a la hora de dictar sentencia los jueces velan por el

interés de los menores, es decir, que el menor mantenga el centro de sus relaciones.

4.10. El derecho de ser oido y la repercusion dentro del proceso
Para los autores Herrera M, Caramelo G. y Picasso S. La posibilidad de ejercicio
del derecho a ser oido que impuso la CDN es tripartita:

a) por el nifio directamente: cuando esté en condiciones de formarse un juicio

propio, con patrocinio letrado si tiene madurez suficiente para discernir lo que eso
significa y dar instrucciones al letrado, para lo cual deberd el juzgador ponerle a
disposicion su derecho, si sus representantes necesarios 0 promiscuos no lo solicitan;

b) por sus representantes: cuando revistan calidad de parte en funcion de las

normas vigentes y no se adviertan intereses contrapuestos con sus sustitutos legales o
necesarios; y por ultimo,

c) a través de un 6rgano apropiado: cuando por su edad escasa 0 alguna

imposibilidad por deterioro cognitivo, se ve impedido de expresarse por si 0 sus

representantes, esta formula habilitaria recurrir a técnicas apropiadas que permitan la

asegurar de un modo permanente y satisfactorio el desarrollo pleno del nifio, nifia 0 adolescente, se deben tomar en cuenta, entre
otras pautas: las condiciones personales, edades y aptitudes del o de los pretensos adoptantes; su idoneidad para cumplir con las
funciones de cuidado, educacién; sus motivaciones y expectativas frente a la adopcién; el respeto asumido frente al derecho a la
identidad y origen del nifio, nifia o adolescente. El juez debe citar al nifio, nifia o0 adolescente cuya opinion debe ser tenida en cuenta
segun su edad y grado de madurez”.

48 Art. 614, C.C.C.N.: “ARTICULO 614. Sentencia de guarda con fines de adopciéon Cumplidas las medidas dispuestas en el articulo

613, el juez dicta la sentencia de guarda con fines de adopcion. El plazo de guarda no puede exceder los seis meses”.
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expresion de voluntad o la opinién sobre el tema juridico a resolver, o la designacion de
un tutor especial (2015).

Es dificil determinar cuando el menor esté en condiciones de formarse un juicio
propio ya que no existe un parametro de edad exacta y universal y cada nifio tiene su
tiempo e influyen en el mismo diversos factores como el contexto econémico, la
familia, la alimentacion, educacion, entre otros, no hay exactitud y una edad en general.

Por ello la importancia e influencia que tienen aquellos 6rganos técnicos
especializados y auxiliares para garantizar el debido proceso y el resguardo de sus
derechos.

El alcance del ejercicio del derecho a ser oido que menciona esta norma es mas
que opinar y tomar intervencién al momento de la seleccion de la familia adoptiva.
Supone también una escucha activa durante todo el proceso ulterior, donde el
magistrado sera informado de los avances, demoras o retrocesos del emplazamiento
afectivo, la interaccion con la familia nuclear adoptiva y la ampliada, el sostenimiento
de relaciones vinculares previas, etc (Herrera M., Caramelo G. & Picasso S., 2015).

A simples rasgos se observa lo importante que es el seguimiento de cerca por
parte de los magistrados y el cuerpo asignado, asimismo el especializarse y capacitarse
en ésta area asignada, no solo bastarse del cuerpo técnico sino que como profesional
debe asumirse ésta responsabilidad de forma personal. Para aquellos abogados que
intervienen en asuntos de la nifiez y en éste tipo de procesos, nuestro objetivo sera no
solo “defendiendo los derechos de los nifios, nifias y adolescentes” sino asegurar que el
mismo quede en buenas manos, y para ello deberemos interactuar con el menor, tratar
de captar su mensaje, lo que siente, etc. Es por eso que ademas son necesarias cada una
de las herramientas que brinda la ciencia y el sistema, para tratar con nifios sumergidos
ésta situacion. Es por ello que creo que la defensa del nifio asi como cada caso no
puede ser tomada a la ligera, sin tener herramientas ni capacitacion, porque el aporte del
letrado junto a la decisién del magistrado, determinaran el futuro del nifio, un futuro
para bien o un futuro para mal y que si bien el nifio es oido, sigue siendo la parte mas

fragil del proceso.

4.11. El Rol del Juez, el Rol del Abogado, y demas intervinientes en el Proceso
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En cuanto a los sujetos intervinientes en el proceso el articulo 608 del mismo
Codigo expresa que el procedimiento que concluye con la declaracién judicial de la
situacion de adoptabilidad, y para ello requiere de la intervencion de la parte principal,
que es el nifio, nifia o adolescente con caracter de parte, si tiene edad y grado de
madurez suficiente, quien no estara solo sino con asistencia letrada, por otra parte,
también con caracter de parte, de los padres u otros representantes legales del nifio, nifia
0 adolescentes. Ademas de ellos esta el organismo administrativo que participd en la
etapa extrajudicial y el Ministerio Publico. Asimismo puede haber otras partes
interesadas y no interesadas dentro del proceso, los parientes y otros referentes
afectivos. Aqui entonces tenemos las partes activas, el nifio, los padres o representantes
legales, el magistrado, el 6rgano administrativo y el ministerio pablico. Ademas son
partes, aquellos sujetos que de alguna u otra manera colaboran en el proceso, el cuerpo
técnico, como psicologos, médicos, asistente social, y todos aquellos de los que el Juez
necesite valerse.-

Primer parte: el Juez: los autores Herrera M., Caramelo G. y Picasso S.,

establecen de manera clara cuales son aquellos deberes que se le imponen a la
judicatura, entre ellos:
1. Junto a la asistencia a determinadas audiencias
2. Resolver las causas a medida que se encuentran en estado
3. Sujetarse a los plazos legales
4. Fundamentar las decisiones
5. Dirigir el procedimiento: dentro de ello debera respetar los principios, la
economia del proceso y la concentracion de actos, reduciendo el factor tiempo;
el mantenimiento de la igualdad de armas durante el desarrollo del mismo;
saneamiento o0 expurgacion de actos, etc.
Aquellos magistrados con competencia en materia de familia ven ampliados sus deberes
—y también sus facultades— por la exigencia del activismo que impone la gran
cantidad de derechos humanos involucrados directamente con el derecho familiar, a la
luz de los dos grandes principios sustanciales de: a) interés superior del nifio y b) tutela

judicial efectiva. En esta rama del derecho civil rigen principios diferenciales como

49 Art. 608 C.C.C.N.: “adoptabilidad requiere la intervencion: a) con caracter de parte, del nifio, nifia o adolescente, si tiene edad y
grado de madurez suficiente, quien comparece con asistencia letrada; b) con caracter de parte, de los padres u otros representantes
legales del nifio, nifia o adolescentes; c) del organismo administrativo que participd en la etapa extrajudicial; d) del Ministerio

Publico. El juez también puede escuchar a los parientes y otros referentes afectivos”.
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gratuidad, interdisciplina, celeridad, oficiosidad, flexibilizacion de las formas
procesales, flexibilizacion de los principios de preclusién y congruencia, inmediacion y
oralidad, acentuacion de la conciliacién, acceso limitado al expediente, buena fe y
lealtad procesal (arts. 705°° a 711°! CCyC).

Respecto a la prueba, impera el principio que indica que, en caso de duda se
estard a favor de su produccion, y también en cuestiones de competencia se muestra
como incardinan los principios sustanciales citados, fijandose por principio la regla de
la continuidad de la actuacion del juez que previno en el caso.

El proceso puede ser instado de oficio, por las partes y/o por el 6rgano administrativo.

Cada uno de éstos deberes son para el Magistrado un sistema de contrapeso, es
decir, el juez tiene libertad para decidir lo que mejor le parezca, pero sus decisiones
estaran limitadas por estos deberes. Saber que se exige un mayor activismo de los
jueves y que ellos no pueden actuar ni decidir de manera arbitraria ni a mero antojo sin
alguien ante quien responder nos da seguridad y paz como ciudadanos (2015).

Ademas de los deberes mencionados por los doctrinarios anexaria: el deber de oir
al nifio dentro del proceso, y por otra parte, oir a los padres bioldgicos y a los adoptivos

también deberia ser un deber de no menor importancia, como he decidido llamarle.

50 Art. 705 CCCN.: “Ambito de aplicacion. Las disposiciones de este titulo son aplicables a los procesos en materia de familia, sin
perjuicio de lo que la ley disponga en casos especificos”.

51 Art. 711 CCCN.: “Testigos. Los parientes y allegados a las partes pueden ser ofrecidos como testigos.
Sin embargo, segln las circunstancias, el juez estd facultado para no admitir la declaracion de personas menores de edad, o de los

parientes que se niegan a prestar declaracion por motivos fundados”.
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La sequnda parte: el nifio, nifia o0 adolescente como parte del proceso, el cual

deberé contar con grado de madurez y desarrollo acorde para comprender el alcance del
acto e instruir al letrado que lo patrocinaré o representara en el proceso. No se requiere
una edad especifica, pero se presumira la madurez del adolescente (arts. 24, inc. b; 25;
26; 117; 595, inc. f; 608, inc. a, CCyC) vy si la ley establece que el nifio de 10 afios
puede prestar su consentimiento en su propia adopcion, ese limite es una pauta por
sobre la cual no podria indagarse acerca de si tiene 0 no madurez para constituirse como
parte con patrocinio juridico. El nifio, nifia o adolescente que fue tenido como parte en
el proceso previo, por un elemental principio de no regresividad, tendra esa calidad en el
juicio de adopcién. En cuanto a si debe o no comparecer con su propio abogado cada
caso sera considerado en sus particularidades (Herrera M., Caramelo G. y Picasso S.
2015).

Por ello, vuelvo a reiterar que es de suma importancia tanto para los magistrados
con competencia en la materia, como para aquellos abogados adjudicados al proceso, es
necesario tomar conciencia de la constante preparacion y capacitacion necesaria para
enfrentar este tipo de proceso. Como futura profesional entiendo que la funcién no debe
ser tomada como una labor mas, sino que debemos crear una conciencia de continua
capacitacion, adquirir herramientas que surgen a diario y nutrirte de otras disciplinas

que seran necesarias para comprender al nifio y a que sera lo mejor para él.

Tercer parte: La Intervencion del Ministerio Publico v del Organismo

Administrativo, con denominaciones de Defensores de Menores, Menores e Incapaces,

Asesor de Familia, Asesor de familia de incapaces u otras, la figura es regulada en el
art. 103 CCyC, a cuyo comentario remitimos. Su intervencion ya no es como parte, y su
funcion especifica sera controlar que el proceso de adopcién se lleve a cabo cumpliendo
con las garantias convencionales-constitucionales (Herrera M., Caramelo G. y Picasso
S. 2015). A partir de ésta reforma dicho 6rgano deja de tener una participacion activa
para ser pasivo dentro del proceso, y ser ese agente controlador que vela por el

cumplimiento de dichas garantias.

Conclusion
Al inicio del capitulo final se detallaron los objetivos, entre ellos eran enumerar
las modificaciones sustanciales que trajo la unificacion para luego adentrar en las

modificaciones procesales. Si se puede observar que dicha modificacién de la
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legislacion trajo flexibilidad, orden, esquematizd, intenta subsanar los defectos legales,

y ademas el legislador busco agilizar los tiempos, acotando los plazos de cada etapa.

Seguidamente se hizo un analisis de los sujetos que pueden ser adoptantes sefialando
que la reforma introduce una novedad sustancial al incorporar como habilitados a las
uniones convivenciales en concordancia con su reconocimiento como forma de familia

quienes no contaban con este derecho en el régimen anterior.

Asimismo se puso de relieve que la reforma disminuye la diferencia de edad
minima que debe existir entre adoptado y adoptante reduciéndola en la actualidad a 16
afios a la par se hizo referencia a los requisitos a cumplir por los pretensos adoptantes
dentro de lo que cabe poner de resalto que el régimen vigente excepciona el requisito de
residencia minima de cinco afios en el pais a los argentinos o naturalizados debiendo
cumplir con la inscripcion en el registro unico de adoptantes, cuyo incumplimiento

ocasiona la nulidad de la adopcion.

Mas adelante se detallaron las personas que pueden ser adoptadas debiendo ser
menores de edad emancipados, mientras que la excepcion a la regla la constituye la
adopcién de mayores de edad cuando se trate del hijo del conyuge o conviviente o en

caso de existir posesion de estado de hijo durante la minoria de edad.

La flexibilizacion en cuanto a que disminuyé el pardmetro de edad que antes establecia
para los adoptantes, las diferencias entre ellos y los adoptados, la posibilidad de adoptar
de forma unipersonal, entra otras. Con respecto al orden, al codificar y esquematizar
todo dentro de un solo cuerpo, hace mas facil y rapida la labor de aquellos que son parte
del proceso, y aquellas leyes que quizds estaban dispersas ahora solo sirvan para
solucion de aquellas situaciones que quizas el legislador no tuvo en cuenta. Es decir,
ahora al tener el Codigo Unificado las legislaciones provinciales deberian cumplimentar

una funcion secundaria y accesoria.

Sin duda alguna, queda expuesta la intencion de agilizar los tramites
administrativos pero también deja ver que el tema no puede ser tomado a la ligera sino
que los plazos que estan establecidos son sumamente prudentes para que tanto el Juez
como todo el cuerpo técnico realicen las investigaciones pertinentes, se den el tiempo
para conocer al nifio, su familia, los adoptantes y todo lo que concierne a tal decision.

Asi como se observé en el caso Forneron e Hija Vs. Argentina, una decision tomada a la
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ligera puede hacer que el Estado sea responsable y como consecuencia no solo debera
indemnizar a los damnificados de forma econdmica, sino que puede menoscabar un
derecho que no imposible de reparar, por ello concluimos que los plazos aunque en un
principio parecen largos y tediosos creo al igual que el legislador los dias establecidos
son prudentes.

Se dejo6 claro ademas en esta etapa, que la adopcion para que sea legitima solo
puede darse de forma judicial, y a través de dos vias, 1) la inscripcion en el registro de
adoptantes y 2) a través del proceso civil; las relaciones afectivas prolongadas en el
tiempo y las buenas intenciones no crean los vinculos juridicos, sino que serd menester
la sentencia judicial para establecerlos. Antes de dar la sentencia de adopcion, como
etapa previa, el juez tuvo que decretar la declaracion de situacion de adoptabilidad, y
quedo entendido por la doctrina y por el CCCN que esta se da cuando solo en tres
oportunidades, a saber: no tienen filiacion establecida o sus progenitores han fallecido, y
también refiere a que se ha agotado la busqueda de familiares biologicos por los
organismos administrativos, cuando los padres tomaron la decision libre e informada de
que el nifio o nifia sea adoptado, y cuando las medidas excepcionales tendientes a que el
nifio, nifia o adolescente permanezca en su familia de origen o ampliada, no han dado
resultado. Con respecto a los plazos y a nuestra consideracion, nos remitimos a lo dicho
en parrafos anteriores en cuanto a la prudencia por la responsabilidad que pesa sobre el

Estado y los 6rganos judiciales intervinientes.

Andlisis Evolutivo del Régimen de Adopcidn en Argentina.

|



“Analisis Evolutivo del régimen de adopcion en Argentina”. Carrizo Rocio

Conclusiones finales

El Trabajo Final de Grado tuvo como finalidad responder a la pregunta central ;La
actual regulacién del instituto de adopcién en el sistema juridico argentino es
beneficiosa y efectiva 0 nos encontramos que aun con la Gltima reforma del Codigo
Civil y Comercial de la Nacion ha habido un retroceso y alin muchas trabas juridicas
para el menor y para quienes pretenden adoptar? Dicha pregunta se resolvié ademas
luego de cumplimentar con el objetivo general del presente trabajo, es decir, luego de
realizar un analisis exhaustivo de la legislacion interna y de todo lo concerniente al
procedimiento juridico actual de la adopcion. En base a todo ello, para una mejor
comprension urgio centrarse en cada uno de los elementos afectados en la cuestion a

tratar.

El primer capitulo tuvo como finalidad introducir al lector y sumergirlo dentro
de los aspectos generales del instituto de adopcion y ademas aqui se sentaron las bases
y los fundamentos. Para ello fue necesario remitirnos a los antecedentes histéricos de
dicho instituto, especificamente a la Cultura Romana, ella fue la precursora la
regularizacion y a través de ellos se establecio la base principal de todo el derecho

occidental, y fue aqui desde donde surgio el primer modelo de adopcion.

Se observé que la adopcion naci6 en la cultura romana para la “preservacion del
culto familiar y de la gens” y dentro de la misma se podia dar de dos formas; la
adrogattio y la adopcién propiamente dicha, cabe destacar la diferencia del objetivo de
la adopcion en la actualidad, ya no tiene una finalidad netamente religiosa y/o moral ni
es por cuestiones de reputacion, sino mas que hoy la adopcion tiene un objetivo

proteccionista al darle un hogar a un nifio que carece de tal por diversos motivos.

Luego de conocer la cuna de dicha figura, se dieron los antecedentes de la
legislacion argentina, antes y después del Cédigo Civil de Vélez quien un principio
ignord la incorporacion aduciendo que no era saludable para una familia colocar un
menor. Se puede observar a través de la recopilacion de diversas fuentes y lo

investigado, un cambio progresivo, lento pero importante para la sociedad y por

consecuencia en la legislacién. Ya que fue en ésta época donde se observa oposicion,

resistencia y hasta rechazo tanto de la sociedad como del legislador hacia ésta practica
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de adopcién. Como ya en la préctica se daba el codificador se vio en la obligacion de
regularizarla, y asi surge la primer Ley en el afio 1948, cuya finalidad no era para nada
proteccionista, ni mucho menos garantista, sino mas bien ésta surge para controlar a

aquellos gue estaban en situacion de orfandad o eran un peligro a la sociedad.

Luego fue menester conocer la conceptualizacion y naturaleza juridica de la
adopcion dada por diversos autores doctrinarios que iban resurgiendo indubitablemente
desde el pensamiento y la finalidad que la sociedad mantenia hasta ese entonces, el nifio
COMO €0sa, como patrimonio, como sirviente, entre otros. Primero, adopcién como un
recurso ofrecido por la religion para continuidad de un culto o de una gens; luego
adopcion como una clase de filiacidn ya sea de sangre o legal, etc.

Para luego comparar el concepto y la mirada hoy receptada hoy por nuestro
cddigo Civil y Comercial de la Nacion, dejando en evidencia el gran salto y avance que

ha dado en dicha materia en nuestra Legislacion, la adopcién como aquella institucion

cuyo objeto es proteger el derecho de nifios, nifias y adolescentes a vivir y desarrollarse
en una familia que le procure los cuidados tendientes a satisfacer sus necesidades
afectivas y materiales, cuando estos no le pueden ser proporcionados por su familia de

origen.

Cabe resaltar que, en cuanto a la naturaleza juridica de adopcion conforme a la
concepcion que se tenia del menor hubo diferentes Opticas, personalmente nos

adherimos a la postura de la adopcion como institucion y no como acto, contrato u otras

formas en las que otros adoptaron, ya que hoy es claro que el nifio, nifia o adolescente
no es una cosa, por ende es digna de ser rechazada la postura de acto juridico y mucho
mas de contrato juridico. Ademéas se centraron los objetivos actuales de dicha
institucion los cuales son muy diferentes al que tenia en un principio; los primeros
surgen de la cultura romana: continuar un culto familiar y evitar el repudio social,
solucionar problemas de indole econdmico pagando con la vida de un hijo, sujetar a
servidumbre o esclavitud; mas adelante el objetivo fue controlar el menor que
representaba un peligro para la sociedad , ya que solo se trataba de “huérfanos y
peligrosos”; posteriormente el objetivo era darle hijos a quienes no podian
bioldgicamente tener, todos éstos objetivos eran injustos, para satisfaccion personal, y
dejaban en total desamparo a los nifios, a pesar de que estos eran la parte a proteger y la

mas débil de la ecuacion.-
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Es entonces aqui el gran salto para la Legislacion interna, a pesar de la

resistencia y oposicion dada nuevamente, todo ello se fundamenta ya que transcurrieron

aproximadamente 52 afios para la aceptacion y reforma, fue el cambio del Cédigo
Velezano al Cddigo Civil y Comercial de la Nacion el que cambio el objetivo que
actualmente persigue ésta figura de adopcion: a partir de aqui una familia para aquellas
nifias, nifios y adolescentes que por diversos motivos no pueden ser cuidados de forma
definitiva por su familia biol6gica y cuyo interés superior exige una solucion
permanente fuera de su nucleo familiar, y en segundo lugar, un hijo a aquellos que por
diversas situaciones no pueden tener hijos biol6gicos. Puede observarse ademas el
cambio en la funcion adoptada por el Estado y la Sociedad; de ser casi una actor ajeno a
la situacién a ser hoy un protector y garantista de los derechos de esos nifios, de
entender la comunidad que el nifio no es una molestia, un peligro o0 una cosa, sino mas
como se menciond la parte débil que proteger. Por ende, fue necesaria la modificacion

de la normativa.-

Surgi6 ademas la necesidad de establecer aquellos principios que rigen la
filiacion adoptiva en el Cddigo Civil y Comercial, y detallando el contenido de algunos
de ellos, los cuales son parametros o limites que rigen para la adopcion, es decir, cuando
uno de éstos se vean menoscabados el Estado, quienes rodean al menor estan facultados
para exigir a traves de un determinado procedimiento administrativo o judicial que el
comportamiento se ajuste a derecho. EI mas importante de ellos surge de la Convencién
de los Derechos del Nifio, y es el interés superior del nifio, conceptualizado por alguno

de los autores, como lo mas beneficioso y lo mejor para el menor.

Posteriormente en el segundo capitulo fue necesario comparar y analizar
brevemente los aspectos generales de la legislacion interna, desde la Primer Ley hasta
en la ultima Ley Nacional, dejando para el Capitulo Il la regulacién actual de la

adopcidn vigente hoy en el Codigo Civil y Comercial de la Nacién.

Al analizar la legislacion se refuerza nuestra idea ya mencionada acerca de la
primer postura del legislador argentino hacia éste instituto: una postura rigida, fria,
insensible, una actitud que se resistia a dicha practica, mas alla de las justificaciones que
pudiesen darles los defensores e idealistas de ésta época “los marginados o huérfanos”
como asi le llamaban. Tanta fue la resistencia que nuestra legislacion presentaba que

cuando se incorpord los excluia de los derechos sucesorios poniéndolos tacitamente
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como menor a una cosa. Ademas de las lagunas o vacios legales a las que la sociedad se

enfrentaba al no cubrir las multiples situaciones que podian llegar a darse.

Se entiende que las modificaciones fueron obligadas por el cambio global que
sucedia nuestro sistema lo hacia de manera lento, esto lo fundamentamos al cuantificar
la cantidad de afios que transcurrian de una reforma a otra, a pesar de que a nivel
mundial los Estados estaban comprendiendo otra cosa, nosotros nos encontrabamos un

paso atras.

El gran impacto en el ordenamiento juridico interno en la materia legislativa se
vio en el afio 1990 y en el afio 1994 cuando se reconocid la Convencion de los Derechos
Del nifio y junto con ello se comprendieron nuevos conceptos, el de sujeto de derecho,
de identidad, origen, entre otros. En primera instancia este instrumento normativo
obligd a los Estados partes a readecuar su marco normativo a los fines de comenzar a
proteger al nifio, nifia y adolescente, y establecio una multiplicidad de derechos,
obligaciones y garantias: por ello fue necesario comprender que es el derecho a la
identidad, el concepto mas acertado lo dio la CONADI cuando dijo: EI derecho a la
identidad es el derecho por excelencia en dicha materia, y éste se articula el derecho a la
libertad, al respeto a la integridad fisica, psiquica y moral de las personas, a la seguridad
personal, a tener un nombre, a la proteccion de la familia y al derecho a la verdad. Pero
por sobre todas las cosas, el derecho a la identidad esté intimamente ligado al nucleo
esencial de lo que son los derechos humanos: el respeto de la dignidad de todas las
personas. Entonces, El DERECHO A LA IDENTIDAD se encuentra intimamente
relacionado y ligado al derecho a la libertad, a la verdad, a la integracion fisica, psiquica
y/o moral, a tener una familia, a la dignidad. Entendiendo que la cuna del derecho es el
respeto al ser ajeno, es imprescindible que por respeto al nifio éste conozca quiénes son
sus padres de origen, de donde viene y todo lo relacionado a su pasado y tenga eleccion

propia con respecto a su futuro.-

Argentina mantuvo la postura de aceptacion, si bien se dictaron Leyes
Nacionales que ratificaron los Tratados, recién se incorporaron en la Constitucién con la

reforma del afio 1994, aqui otro giro radical y notorio, ya que hubo que realizar una

modificacion de toda la legislacion interna para proteger ahora a la familia de forma

integral (art. 14 bis) y al nifio como parte débil.
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Es a partir de aqui que mi aporte personal a ésta materia es la propuesta de una
nueva forma de adopcion con multiples soluciones favorables, tanto como para el nifio

recién nacido, para los padres adoptivos y para el Estado, es la adopcion Prenatal. Si

bien por el objetivo primordial del Trabajo no se pudo hacer méas extenso el proyecto,
creo que es buena opcion para poder realizar el estudio y significaria una evolucién
notoria en la legislacion argentina. Es decir, ya no receptaremos luego de afios y afios,

sino con ésta propuesta se entiende que nos adelantariamos un paso.

Se observa que con esta propuesta de adopcién probablemente en la mayoria de
los casos evadiria la frustracion del interés que el proceso demora, los plazos serian
gestionados de antemano y nos llevaria a la mayor celeridad, la relacion entre los
progenitores facilitarian la tarea de informar al nifio su origen. Para aquellos
ciudadanos que por sus diversos motivos no desean 0 no pueden ser padres evitaria
efectivizar este no deseo, ejemplo abortando, ademas evitariamos tener nifios en hogares

institucionales por mucho tiempo.

Seguidamente con el tercer capitulo se planteé el analisis interno de la
legislacion actual, habiendo cumplimentado los objetivos planteados, se analizd
entonces en primer lugar las diferencias formas de adopcion existentes en el codigo
vigente, dejando establecido que el CCCN se aparta de la division clésica de plena y
simple que contenia su antecesor para dar reconocimiento juridico a la adopcion de
integracion como una tercer categoria. Siendo en resumidas palabras la adopcion plena
como aquella que posiciona al hijo como uno méas de los biolégicos y con todos los
efectos juridicos que ello implica, derecho al nombre, apellido, a ser heredero, entre

otros del o los progenitores, siendo ademas este tipo de adopcion irrevocable.

Por otra parte se la diferencio de la adopcion simple, la cual considero que no es
del todo recomendable, ya que no garantiza la seguridad del menor en su totalidad, ¢por
qué? Por la probabilidad de ser revocada, porque no establece parentesco con los
familiares, por ende el menor no se desarrolla en su totalidad en ninguna de las dos
familias, creo que este tipo de adopcion lo mantiene en una inestabilidad. La adopcion
de integracion es lo novedoso, la cual se incorpor6 en la Unificacion del Codigo Civil y
Comercial, ésta es aguella en la que se adopta legalmente a quienes ya venian teniendo
esa posesion de estado de hijo, o en otras palabras, a quienes tenian ese vinculo afectivo

por afos y solo faltaba el reconocimiento legal.
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A continuacion se hizo un analisis de las caracteristicas de cada una de las
formas de adopcion, y a la par que se volcaron en un cuadro comparativo sefialando las
diferencias fundamentales entre ellas, proponiéndose ademas aquellas caracteristicas
que competen si se realizarda la implementacion de la adopcion prenatal como
alternativa propuesta, que contempla tanto las necesidades sociales y como una solucién
a los casos de embarazos no deseados posibilitando iniciar los tramites de adopcion
desde la gestacion misma, ademas como una forma mas de garantizar el derecho de los
nifios de acceder a una familia desde el seno materno, y a la vez poder salvar la vida y la
integridad psicofisica tanto de la madre como del hijo. Seguidamente se enumeraron los
efectos juridicos que producen las diferentes formas confiriendo la adopcién plena
estado de hijo colocando al adoptado en la misma situacion de un hijo bildgico,
extinguiéndose los vinculos juridicos con su familia de origen, y generandolos respecto
a la familia del adoptante, siendo a la vez de caracter irrevocable, mientras que en la
adopcion simple confiere de la misma manera la condicion de hijo pero mantiene el
vinculo juridico con la familia de origen y en principio no crea vinculo alguno entre
adoptado y familia del adoptante siendo esta de caracter revocable. Asimismo como se
sefiald anteriormente respecto de adopcion de integracion es aquella que consiste en el
reconocimiento de una practica instalada en la sociedad acorde con el concepto amplio
de familia que informa todo el derecho de familia dentro de las cuales se encuentran las
familias ensambladas que generan este tipo de adopcion del hijo del conyuge o
conviviente, asimismo se sefialaron las reglas aplicables y las excepciones a las mismas
dentro de las cuales se encuentran: no se requiere inscripcién en el registro de
adoptantes, no se aplica la guarda de hecho previa, no se requiere declaracion de la
situacion de adoptabilidad. Posteriormente se realizd un analisis de los sujetos que
pueden ser adoptantes sefialando que la reforma introduce una novedad sustancial al
incorporar como habilitados a las uniones convivenciales en concordancia con su
reconocimiento como forma de familia quienes no contaban con este derecho en el

régimen anterior.

Asimismo se puso de relieve que la reforma disminuye la diferencia de edad
minima que debe existir entre adoptado y adoptante reduciéndola en la actualidad a 16
afios a la par se hizo referencia a los requisitos a cumplir por los pretensos adoptantes
dentro de lo que cabe poner de resalto que el régimen vigente excepciona el requisito de

residencia minima de cinco afios en el pais a los argentinos o naturalizados debiendo
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cumplir con la inscripcion en el registro Unico de adoptantes, cuyo incumplimiento
ocasiona la nulidad de la adopcion. Méas adelante se detallaron las personas que pueden
ser adoptadas debiendo ser menores de edad emancipados, mientras que la excepcion a
la regla la constituye la adopcién de mayores de edad cuando se trate del hijo del
cényuge o conviviente 0 en caso de existir posesion de estado de hijo durante la minoria
de edad, para finalizar el capitulo sefialando la diferencia entre los términos estado de
hijo a que hacia referencia el codigo remplazado y posesion de estado del nuevo texto,
concluyendo que dicha modificacién era necesaria ya que aquel era contradictorio y se
prestaba a confusién

Finalmente, es en el capitulo final que se enumeran las modificaciones
sustanciales que trajo la unificacion del CCCN para luego adentrar en las
modificaciones procesales. Si se puede observar que dicha modificacion de la

legislacion trajo flexibilidad, orden, esquematizo, intenta subsanar los defectos legales,

y ademas el legislador buscé agilizar los tiempos, acotando los plazos de cada etapa.

La flexibilizacién en cuanto a que disminuyo el pardmetro de edad que antes establecia
para los adoptantes, las diferencias entre ellos y los adoptados, la posibilidad de adoptar
de forma unipersonal, entra otras. Con respecto al orden, al codificar y esquematizar
todo dentro de un solo cuerpo, hace mas facil y rapida la labor de aquellos que son parte
del proceso, y aquellas leyes que quizds estaban dispersas ahora solo sirvan para
solucion de aquellas situaciones que quizas el legislador no tuvo en cuenta. Es decir,
ahora al tener el Codigo Unificado las leyes nacionales y provinciales deberian

cumplimentar una funcién secundaria y accesoria.

Sin duda alguna, queda expuesta la intencion del legislador de agilizar los
tramites administrativos pero también deja ver que el tema no puede ser tomado a la
ligera sino que los plazos que estan establecidos son sumamente prudentes para que
tanto el Juez como todo el cuerpo técnico realicen las investigaciones pertinentes, se den
el tiempo para conocer al nifio, su familia, los adoptantes y todo lo que concierne a tal
decision. Asi como se observd en el caso Forneron e Hija Vs. Argentina, una decision
tomada a la ligera puede hacer que el Estado sea responsable y como consecuencia no
solo debera indemnizar a los damnificados de forma econdmica, sino que puede
menoscabar un derecho que no imposible de reparar, por ello concluimos que los plazos
aungue en un principio parecen largos y tediosos creo al igual que el legislador los dias

establecidos son prudentes.
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Se dejo claro ademas en esta etapa, que la adopcién para que sea legitima solo
puede darse de forma judicial, y a través de dos vias, 1) la inscripcion en el registro de
adoptantes y 2) a través del proceso civil; las relaciones afectivas prolongadas en el
tiempo y las buenas intenciones no crean los vinculos juridicos, sino que serd menester
la sentencia judicial para establecerlos. Antes de dar la sentencia de adopcion, como
etapa previa, el juez tuvo que decretar la declaracion de situacion de adoptabilidad, y
quedd entendido por la doctrina y por el CCCN que esta se da cuando solo en tres
oportunidades, a saber: no tienen filiacion establecida o sus progenitores han fallecido, y
también refiere a que se ha agotado la busqueda de familiares biolégicos por los
organismos administrativos, cuando los padres tomaron la decision libre e informada de
que el nifio o nifia sea adoptado, y cuando las medidas excepcionales tendientes a que el
nifio, nifia o adolescente permanezca en su familia de origen o ampliada, no han dado
resultado. Con respecto a los plazos y a nuestra consideracion, nos remitimos a lo dicho
en parrafos anteriores en cuanto a la prudencia por la responsabilidad que pesa sobre el

Estado y los 6rganos judiciales intervinientes.

Concluyendo entonces y respondiendo a la pregunta principal del Trabajo final
de Grado, ¢(La actual regulacion del instituto de adopcion en el sistema juridico
argentino es beneficiosa y efectiva 0 nos encontramos que aun con la tltima reforma del
Caodigo Civil y Comercial de la Nacién ha habido un retroceso y aun muchas trabas
juridicas para el menor y para quienes pretenden adoptar?, SI, es mas beneficiosa,
flexible, ordenada, estructurada, presenta mayor agilidad, aunque podria ser ain mas
efectivo. Pero se entiende luego del analisis y del caso presentado, que los plazos son
razonables, prudentes y buscan resguardan al Estado de cometer la mayor cantidad de

infracciones posibles.

¢Podria mejorarse? Si, pero queda claro, que en nuestro sistema legal que regula
el régimen de la filiacion por adopcidn, se tiene especial cuidado en establecer que las
distintas fases tendientes a efectivizar el derecho del nifio a una familia que le provea la
satisfaccion integral de sus derechos tengan limites temporales precisos. Esto obedece a
que el factor temporal tiene enorme incidencia en la conformacién de la identidad
personal, sea para que los lazos que se gesten a partir de la guarda sean reconocidos
juridicamente a través del emplazamiento, sea para reemplazar a la familia guardadora

si la insercién no resulté satisfactoria.
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