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Resumen

En el Derecho Penal, no pocas veces se ha tratado la problematica de la sensacion de
desigualdad entre la victima y su contraparte, el victimario, en cuanto a la asistencia del
Estado en su deber de garantizar la correcta administracion del servicio de justicia, en linea
con lo ordenado en la Constitucion Nacional Argentina.

A raiz de ello, se han realizado distintos avances en la legislacion, tendientes a
morigerar esta brecha, acercando las posiciones hacia un equilibrio en los derechos, con el
dictado de normas de fondo y de forma en ese sentido; no obstante, lo cual aun no dejan
satisfechos a los principales destinatarios, los damnificados, o sus derechohabientes.

El presente trabajo analizara la Ley de Derechos y Garantias de las Personas Victimas
de Delitos su finalidad, interpretacion y aplicacion en el Derecho Penal Argentino.

Palabras claves: Derecho Penal — victima — servicio de justicia - Constitucion

Nacional.
Abstract

In Criminal Law, the problem of the sense of inequality between the victim and his
counterpart, the perpetrator, has often been addressed in terms of the assistance of the State in
its duty to guarantee the correct administration of the justice service, online with what is
ordered in the Argentine National Constitution.

As a result of this, different advances have been made in the legislation, tending to
soften this gap, bringing positions closer to a balance in rights, with the issuance of
substantive norms and in that sense; nevertheless, they do not leave satisfied the main
recipients, the victims, or their beneficiaries.

The present work will analyze the Law of Rights and Guarantees of the Victims of
crimes its purpose, interpretation and application in Argentine Criminal Law.

Keywords: Criminal Law - victim — justice service — National Constitution.
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INTRODUCCION

En la actualidad, distintos estudios se han preocupado por ampliar los derechos y la
posibilidad de participacion de la victima en ejercicio y resguardo de sus derechos, ya sea
desde la perspectiva del Derecho penal, como desde la Criminologia, o concretamente desde
una vertiente de ésta, como lo es la Victimologia, disciplina que tiene como principal objeto
de estudio la victima, en lo que respecta a la dinamica delictiva.

Este movimiento victimoldgico preocupado por dar voz a las victimas ha tenido su
reflejo en nuestra legislacién como puede observarse hoy en la Ley de Derechos y Garantias
de las Personas Victimas de Delitos, ley 27372, promulgada en julio del afio 2017.La norma
reconoce el derecho de las victimas de delitos a ser informada y a expresar ante el juez todo
cuanto estime conveniente.

Es entonces por lo expuesto que el interés en esta problemaética reside en indagar
respecto del rol de la victima durante el proceso penal, y si en esa oportunidad se respeta el
Principio de lgualdad establecido en la Constitucion Nacional y demas marco normativo
aplicable; especificamente en torno al derecho de contar con patrocinio letrado gratuito (tal
como sucede con el imputado). ¢ Tiene la victima el derecho a obtener asistencia legal optativa
y gratuita durante el proceso penal en Argentina? En caso de respuesta afirmativa: ¢Cuéles son
los requisitos para que la victima acceda a la representacion legal, gratuita y optativa?

Al respecto, el objetivo general del presente trabajo de investigacion consiste analizar
en qué casos y en qué condiciones la victima posee el derecho a obtener asistencia legal,
optativa y gratuitita, contemplado de manera parcial en el articulo 11 de la ley 27372; y
determinar finalmente si en relacién a este aspecto se respeta el principio de igualdad
establecido constitucionalmente; especificamente respecto de los derechos y las posibilidades
que se le otorgan al encartado.

Los objetivos especificos consistiran en delimitar el alcance y contenido de la ley
27372 analizando también las diferentes posturas doctrinarias al respecto, describir los
antecedentes legislativos nacionales, ahondar en el articulo 16 de la Constitucion Nacional
para relacionarlo con los derechos de la victima y el victimario. También se describiran los

antecedentes legislativos nacionales y su aplicacion en el derecho comparado.



En lo que respecta al marco metodoldgico implementado para llevar adelante la
investigacion y teniendo en cuenta la clasificacion de los autores Yuni y Urbano, se utilizara
el tipo de investigacion de caracter descriptivo, en razon que se apunta a describir la naturaleza
del fenébmeno bajo estudio mediante la caracterizacion de sus rasgos generales, esto es, el
principio de igualdad y la posibilidad de acceder a asistencia técnica libremente seleccionada y
gratuita para la victima de un hecho delictivo, en consonancia con el derecho del imputado.

Asimismo, en funcion del tipo de problema y los objetivos planteados, se adopta un
enfoque cualitativo en razén que permite la comprension analitica y/o la interpretacion de los
significados de las normas que las regulan. En materia de fuentes de investigacion, seran
ineludibles la Constitucién Nacional, el Codigo Penal y el Cddigo Procesal Penal. A ello se
suman las obras doctrinarias de especialistas en la materia.

La técnica para el estudio de las diferentes fuentes de investigacion recolectadas serd la
de revision o andlisis documental, lo cual implica un analisis del contenido de los diferentes
textos legislativos, jurisprudenciales y doctrinarios; de esta manera se podra identificar las
ideas principales expresadas por sus autores.(Yuni J, Urbano C, 2006)

Para ello el Capitulo | revisaran los antecedentes historicos y evolucién doctrinaria y
legislativa respecto de la victima, el concepto y aspectos generales. En el Capitulo I, por su
parte, se abordaran los derechos de la victima en el derecho comparado. Posteriormente en el
Capitulo 111, se tratara sobre el acceso a la justicia y la intervencion de la victima en el proceso
penal; arribando finalmente en el Capitulo 1V, al andlisis jurisprudencial sobre los casos mas
relevantes resueltos por los tribunales nacionales, con el fin de determinar si se evidencio
verdadera equidad en la posibilidad de acceder a asistencia técnica y gratuita por la victima del
hecho delictivo. Por ultimo, se expondran las conclusiones finales a modo de corolario del

presente trabajo.



CAPITULO 1: LA VICTIMA



Introduccion

A fin de una mejor comprension por el lector de la tematica a debatir en este trabajo,
en el presente capitulo abordaremos la relacion existente en el sistema penal desde sus inicios
en la interaccion de las personas y sus conflictos; ahondando en sus antecedentes historicos y
en la preocupacion de los Estados para identificar y contener al damnificado producto de
situaciones antagoénicas.

Para ello se comenzard por conceptualizar el marco dentro del cual se realizara el
desarrollo, definiendo qué se entiende por victima. Luego se estudiara el rol de la victima en
los diferentes sistemas procesales vigentes, a fin de conocer sus derechos y si éstos

efectivamente son respetados.

1.1 Conceptualizacion de la victima

A fin de una correcta delimitacion del tema a abordar, definiremos a la victima segun
las diferentes concepciones que han ido marcando el proceso histérico.

Tomando como concepto inicial el proporcionado por la Biblia, con su sentido
religioso, “victima” es todo ser viviente sacrificado o destinado al sacrificio; sin embargo,
dentro del vocabulario utilizado cotidianamente, la victima es la persona que ha sufrido un
dafio o perjuicio en su persona 0 en sus bienes, como consecuencia de la accion de otra
persona o conjunto de ellas, ya sea con o sin intencion de dafarla directamente.

Jiménez de Asua referia a la victima “...como la persona que sufre las consecuencias
de un acto, un hecho o de un accidente, pudiendo hacer extensiva dicha definicion a que es
victima, la persona que también es lesionada en su cuerpo en sus bienes por otra”(Garrone,
1978).

Carnelutti refiere a la persona cuyo interés ha sido lesionado por el delito.(Gelvez,
2012)

Desde la antigliedad el hombre ha tratado de reparar el dafio causado a si 0 a su familia

mediante la venganza privada, mediante la interaccion de la familia quienes intervenian a fin



de satisfacer la necesidad de reparar la deshonra causada a su prole. Luego se convirtio en
venganza publica, ya siendo el Estado quien tomaba la venganza para si; encontrandose la
victima olvidada en todo este proceso. (Hernandez, s/d)

La historia evidencia que desde los inicios de las civilizaciones han existido conflictos
entre sus habitantes, mediante el quebrantamiento del orden y la paz social, produciendo un
dafo individual o colectivo.

Las primeras civilizaciones poseian normas escritas y estrictas basadas en las creencias
religiosas, tales como las establecidas en las comunidades persa, hebrea, e hindd las cuales
dieron origen a normas tales como el cdigo Hammurabi, los Diez Mandamientos, el Codigo
de Manu, siendo la divinidad quien dictaba para su pueblo la forma de solucién de conflictos.

En el Antiguo Testamento la Ley del Talion limita de algin modo el sistema de
venganza y la intensidad del castigo aplicado al autor de un delito como forma de atenuar la
violencia entre los seres humanos. En el derecho romano se observa la division de delitos en
publicos y privados, en los primeros la autoridad toma para si la venganza, en los segundos el
particular ejercita su derecho a exigirla, teniendo como fundamento el dafio que se ocasionaba
a determinado bien, esto evoluciono posteriormente, dando como resultado que el Estado
tuviera a su cargo el monopolio del castigo para cualquier delito.

La victima desde los inicios de la civilizacion tenia la facultad de reclamar por si
misma los dafios que se le ocasionaban, pero con la evolucién de las instituciones y de la
sociedad, la preponderancia del rol que desempefia va decreciendo, siendo el Estado quien
toma ese lugar quedando como Unico responsable de sancionar al delincuente, reparando mas
en muchas ocasiones en el quebrantamiento de la norma que el dafio causado a la victima.
(Hernandez, s/d)

En la actualidad, la Real Academia Espafiola en su diccionario electronico define en
relacion con la presente investigacion a la victima, como “...persona que padece dafio o ha
muerto por causa ajena o fortuita...” detallando “ser victima de alguien o algo. ‘Sufrir o
padecer el dafio que dicha persona o cosa causa” funcionando en este caso como un atributo
del sujeto que ha sufrido en su persona o en sus bienes un infortunio ocasionado por un

tercero.(Real Academia Espafiola , 2005)



1.2 La victima en los diferentes sistemas procesales
Citando al penalista Maier:

El sistema procesal penal es el conjunto de principios que inspira determinado
ordenamiento, refleja la diversa ideologia imperante en las distintas etapas historicas,
una especial concepcién del estado y del individuo en la administracion de justicia. Es
decir, refleja un aspecto del conflicto entre el estado y el individuo, entre el interés
colectivo y el interés individual, entre el principio de autoridad y la libertad
individual.(Maier, 1996)

La doctrina se ha esmerado por delinear los rasgos de los sistemas procesales de
naturaleza acusatorios, inquisitivos y mixtos, que, a su vez, permiten delinear tipos
conceptuales con determinadas significaciones histéricas de tipo politico, sociales,

econdmicas.

Segun sea el rol que una sociedad le asigne al estado, el valor que reconozca el
individuo y la regulacién que haga de las relaciones entre ambos, sera el tipo de proceso que
admita.

Ensefia el Dr. Cafferata que:

En el paradigma inquisitivo (que presupone la culpabilidad del acusado) el
proceso es un castigo en si mismo; la prision preventiva se dispone por regla general y
como un gesto punitivo ejemplar e inmediato; la presuposicion de culpabilidad que lo
caracteriza es "preservada” de "interferencias” de cualquier posibilidad defensiva; en lo
organico funcional, concentra en una sola persona (un organo oficial) las funciones
fundamentales del proceso, que son la de acusar, la de defensa y la de decision: es el
inquisidor, que so pretexto del "triunfo de la verdad" no sélo juzga, sino que también
usurpa los roles del acusador y del defensor. (Cafferata Nores, 2004, pag. 227)

Entre las caracteristicas del sistema inquisitivo que mejor lo ilustra, se pueden
mencionar: a) la investigacion y el juzgamiento de los casos se lleva a cabo por los jueces de
un modo unilateral y predominante; b) no existe un verdadero juicio, donde se deba presentar

la prueba, ella de ser examinada por las partes y luego del debate se toma una decision
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fundada en lo que surge de ese litigio y no de otra fuente; c) los documentos y escritos son lo
importante y las personas (victimas, testigos e imputados) son tratados como objetos; d)
interesa el tramite de papeles y todo se subordina a eso, sin importar los costos humanos que
ello tenga, tanto en términos de impunidad como afectacion de los derechos del imputado.
(Peral, s/d).

Ensefia Neiras Nordensthal que el sistema inquisitivo no permitié la real participacion
del verdadero protagonista del conflicto — la victima -, debido al llamado “proceso de
expropiacion del conflicto” por parte del estado.(ULF, 2005). En este sistema el rol de la

victima es practicamente nulo.

En tal sentido, la exclusion de la victima del proceso penal estuvo acompafada
-a su vez- con una atenuada participacion del acusado, producto del monopolio concentrado
del estado, lo que produjo una escasa intervencion de las partes en la resolucion de sus
conflictos. Al respecto, los autores Dra. Highton, Dra. Alvarez y Dr. Gregorio nos sefialan
que: “Por mucho tiempo el afectado ha sido el convidado de piedra del sistema penal”(Elena
I. Higton, Gladys S. Alvarez, Carlos G. Gregorio, 1998, pag. 41)

Luego, en el paradigma acusatorio, que presupone la inocencia del acusado hasta que
se pruebe lo contrario, el proceso es una garantia individual frente al intento estatal de imponer
una pena. Admite la posibilidad excepcional de privar al imputado de su libertad antes de la
condena, pero solo como una medida cautelar a los fines del proceso, y nunca como una
sancion anticipada. Como parte de presuponer la inocencia, no admite ningin otro medio que
no sea la prueba para acreditar la culpabilidad.

Las funciones de acusar, defender y juzgar se encomiendan a sujetos diferenciados e
independientes entre si; el imputado se considera un sujeto del proceso a quien se lo respeta en
su dignidad y se le garantiza el derecho de defensa, prohibiéndose obligarlo a colaborar con la
investigacion.(Cafferata Nores, 2004).

Ahora bien, en este nuevo escenario, la(s) victima(s) pasa a tener un nuevo rol, por
cierto de protagonismo en el proceso penal acusatorio, el cual se encuentra respaldado con un

(13

conjunto de derechos, tal como lo expresa Goni “...ligado a la trayectoria historica del

movimiento de derechos humanos...que al combinar praxis sociopolitica con activismo
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judicial, consiguié modificar la significacion social de las victimas” y con ello brindarle un
nuevo posicionamiento judicial.(Mario A Juliano, Nicolas O Vargas, Celia G Delgado, 2017)
Ensefian los Dres. Aromi y Carbajal en su obra “Introduccion al proceso acusatorio y la

litigacion oral”:

“Los nuevos sistemas acusatorios conciben a la victima como un verdadero
sujeto del proceso, con posibilidad de participar en la resolucion del conflicto penal a
través de una intervencion activa en la investigacion y en la preparacion del caso que
Ilevard a juicio segin su propia estrategia, o a través de mecanismos de composicion.”
(Aromi, 2012, pag. 57)

Asi las cosas, el maximo Tribunal Nacional definio el estandar constitucional de los
derechos de las victimas adoptando una posicion humanista que concibe a la victima como
sujeto, a la vez, que fijé doctrina en el fallo Santillan. (Santillan, Francisco Agustin s/ recurso
de casacion., 1998)

La Corte Suprema de Justicia precisé el alcance del derecho de accion que los
ordenamientos procesales deberian conferir al querellante, en virtud de su derecho de
acceder a la jurisdiccion, consagrado implicitamente en el art. 18 de la Constitucién
Nacional y reconocido en las arts. 8.1 y 25 de la Convencién Americana de Derechos
Humanos y en el art. 14.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

En este fallo el Alto Tribunal reconoci6 el derecho del ofendido de participar en forma
autonoma en el juicio, donde sus pretensiones se exponen paralelamente a las del Ministerio
Publico, dejando ver una nueva modalidad del derecho penal ocupado en el amparo de los
intereses de las victimas. En este modelo de procedimiento la victima tiene su rol predispuesto
desde el inicio de este, sin necesidad de requerimiento previo; y es sefialada como un sujeto

activo del proceso con el respectivo reconocimiento de sus derechos.

En base a estos lineamientos, el Fiscal pasa a tener un rol decisivo en lo que concierne
a la promocién y proteccion de los derechos de la/s victima/s, teniendo especial consideracion,
en aquella/s que se encuentran en estado de vulnerabilidad, debido a su situacion econdémica,
social, 0 que sufre marginaciones por su genero, o de indole culturales, politicos. (Aromi,

2012, pag. 61)
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Conclusiones parciales

En el presente capitulo se logré interpretar que la tematica de la victima de delitos se
trata desde tiempos remotos, naciendo a la par de las primeras civilizaciones, cuando se

produjeron los primeros enfrentamientos entre los integrantes de una tribu o poblacion.

Estos hechos tomaron relevancia primeramente en la forma de reparacion del dafio
causado, que se hizo en primera instancia a través de la venganza familiar, y luego se entrego
esta potestad al Estado, quién debia velar por la victima y determinar la forma de
compensacion y reparacion plena del dafio causado, pero con el devenir de los tiempos, el
Estado se inclind mas a determinar si el hecho constituia delito, que a socorrer a quién habia

sufrido el dafio en su persona o patrimonio.

Asimismo, pudimos resaltar la evolucion del tratamiento de la victima y de su

protagonismo en el proceso penal en los diferentes sistemas procesales.
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CAPITULO Il: LOS DERECHOS DE LA VICTIMA
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Introduccion

Habiendo realizado en el capitulo anterior un breve relato de los antecedentes
historicos de la victima, su conceptualizacion y el analisis del rol que cumple en los diferentes
sistemas procesales, en el presente capitulo analizaremos el abordaje de distintas normas
internacionales respecto de la victima y sus derechos.

Se analizard la regulacion existente en Tratados Internacionales vinculantes para el
derecho argentino e incorporados al bloque constitucional mediante la reforma de la Carta
Magna en 1994; y su impacto en la ley nacional.

Se detallara asimismo la recepcion legislativa a nivel nacional de la victima; resultando
de sumo interés conocer los derechos que le asisten y las acciones que posee en virtud de

haber debido soportar en su persona o en sus bienes la comisién de un ilicito.

2.1 Derechos de las victimas de delitos en el derecho Internacional

El derecho penal, tanto a nivel nacional como internacional, desde sus comienzos ha
centrado sus esfuerzos en el victimario y no en la victima. Como consecuencia de ello, los
procesos penales se orientan a castigar al autor de un ilicito penal, olvidando de algin modo a
la victima durante ese camino; sin perjuicio de que la tutela o proteccion de la victima
constituye uno de los fines del proceso penal.

La consecuencia directa de la necesidad de considerar a la victima como parte de ese
procedimiento, se traduce en establecer las vias por las cuales puede ejercitar sus derechos
quien ha sido el sujeto pasivo de un injusto penal. Ensefia Sanz Hermida:

La consideracion de que el reconocimiento de los derechos de las victimas y la

activacion de su papel en el proceso pueden contribuir directamente a la recuperacion de

la victima, al aumento de la eficacia del proceso penal y al sentido -individual y
colectivo- de ‘justicia.(Hermida, 2009, pag. 25)

Por otro lado, también se pretende evitar la revictimizacion, o victimizacion secundaria,

la que tiene lugar ante el aumento innecesario del dafio que la victima ya ha sufrido; ya sea por

la prolongacion en el tiempo de la tramitacion del proceso, los dafios padecidos y la
15



insuficiencia o ausencia de respuesta institucional. La falta de respuesta de las instituciones
predeterminadas a tal fin contribuye a agravar el dafio psicolégico en la victima, asi como a
prolongar en el tiempo los efectos por ella sufridos.(Romani, 2009)

Con el fin de comenzar a recorrer el camino de la regulacién de la situacion juridica de
la victima, pretendiendo de algin modo ir corrigiendo las situaciones que la dejan en un lugar
de vulnerabilidad ain mayor que en el que se encuentran por haber padecido el delito en
cuestion, comenzaron algunos organismos internacionales a darle un espacio dentro de sus
marcos normativos y regulatorios.

Asi, por ejemplo, la Declaracion sobre los Principios Fundamentales de Justicia por las
victimas del delito y del abuso del poder, establecio:

Se entendera por victimas las personas que individual o colectivamente, hayan
sufrido dafios, inclusive lesiones fisicas 0 mentales, sufrimiento emocional, pérdida
financiera, o0 menoscabo sustancial de los derechos fundamentales, como consecuencia
de acciones u omisiones que violen la legislacion penal vigente de los Estados
miembros, incluida la que prescribe el abuso del poder.(O.N.U., 1985)

Es decir, establece en el rol de “victima” no solo al perjudicado de forma directa sino a
otros involucrados ya sea por relaciones familiares, sociales o econémicas con el principal
ofendido. Entre los derechos que se le reconoce a este conjunto de sujetos en el Derecho

Internacional, entre otros encontramos:

El derecho a una asesoria juridica, a ser informado y asistido por el Ministerio
Publico desde el inicio pasando por todas las instancias del proceso penal, y que se
haga justicia, patrocinandolos debidamente.

- El derecho a la reparacion del dafio que haya sufrido por la comision del delito. Se
pueden asegurar bienes como caucion. Reparacion que se extiende a aquellos
afectados en caso de fallecimiento de la victima.

- El derecho a coadyuvar con el Ministerio Publico, la facultad de participar con el
Ministerio Publico desde el inicio y todo el desarrollo del proceso penal.

- Derecho a la prestacion médica de urgencia., en caso de violaciones, lesiones,

abortos, tratamiento psicolégico, para la victima como para los familiares en su

caso. (Gelvez, 2012)
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En este instrumento se reconoce la necesidad de tomar medidas eficaces en todos los
ambitos (local, nacional e internacional) en beneficio y resguardo de las victimas o su entorno
de influencia, quienes se encuentran expuestos a pérdidas, dafios y perjuicios y demas
complicaciones que pueden enfrentar de momento que comience el procesamiento de los
delincuentes; tendientes a garantizar el reconocimiento y respeto efectivo de sus derechos.

El mismo es la primera norma internacional de &mbito general o universal que tiene por
objeto a las victimas o, mejor dicho, a las dos categorias de victimas que dicha norma
contempla: las victimas del delito y las victimas del abuso de poder; estableciendo como sus

derechos:

e El derecho de acceso a la justicia y trato justo vinculado a la reparacién de las
victimas y a la necesaria adecuacién de los procedimientos judiciales y
administrativos a las necesidades de las victimas;

e Los derechos de resarcimiento, indemnizacion y asistencia.(Romani, 2009)

La Declaracion sobre la proteccion de todas las personas contra las desapariciones
forzadas, aprobada por la Asamblea General en su resolucion 47/133 de 18 de diciembre 1992
conform6 una especie de catadlogo en el cual enumeraba los siguientes derechos de las

victimas:

e el derecho a la justicia (lo que incluye el derecho a un recurso judicial rapido y
eficaz),

e el derecho a conocer la verdad sobre las circunstancias de la desaparicion
forzada22 y la suerte de la persona desaparecida, asi como el respeto del
derecho a la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones a este fin;

o ¢l derecho a formar y participar libremente en organizaciones y asociaciones
que tengan por objeto contribuir a establecer las circunstancias de
desapariciones forzadas y la suerte corrida por las personas desaparecidas; el
derecho a la asistencia a las victimas de desapariciones forzadas; y, por ultimo,

e el derecho a la reparacion y a una indemnizacion rapida, justa y eficaz

La recomendacion del Comité de Ministros de fecha 28/06/1985, en relacion con la

posicion de la victima en el proceso penal, renuncia a la indemnizacion de estas en delitos
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violentos para avocarse en los derechos de la victima dentro del marco del Derecho Penal.
Esta recomendacion si bien no deja de lado el aspecto tradicional basado en la relacion entre el
Estado y el transgresor, pone sumo énfasis en la victima, atendiendo sus necesidades y
protegiendo sus intereses.

En resultado, posee un abanico de pautas que deben seguir los Estados, como ser el
debido proceso y los derechos de la victima, la dignidad, privacidad, indemnizacion, abusos de
autoridad en interrogatorios, relacion entre policia y victima, proteccion en situaciones de
vulnerabilidad, etc.

El consejo de Europa, asimismo, fue el primero en tener en cuenta las victimas del
terrorismo; adoptando la Gnica norma internacional especifica que protege a las mismas por el
Comité de Ministro en 2005. Lo que se busca a través de esta norma es tener en cuenta las
necesidades e inquietudes de las victimas, poniendo en practica los medios iddneos para
ayudar y proteger los derechos esenciales, dejando de lado todo atropello y
discriminacion.(Romani, 2009)

2.2L.os derechos de las victimas en Argentina

Conforme a los Antecedentes legislativos nacionales en base a la participacion de la
victima en el sistema penal argentino podemos decir que es una tematica arduamente discutida
a lo largo de la historia juridica penal de nuestro pais.

Desde una perspectiva meramente historica, Brito Urrutia y Corddn Rojas afirman que:

...es dable destacar que existen dos corrientes: por un lado, la corriente

“no abolicionista” con aquella “abolicionista” por la otra parte, la corriente “no

abolicionista”, que consideraba necesario la intervencion de la victima en el

proceso penal, y que la misma encontraba su fundamento en el Codigo de

Procedimiento Penal de la Nacion en el afio 1888, el que tendria vigencia hasta

1992, en donde la victima y su intervencion en el proceso encontraba

reconocimiento mediante la figura del Querellante, “que fue caracterizado

como el “particularmente ofendido” por el delito de accion publica, con la
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facultad de promover y estimular el proceso penal”.(Yasna C. A. Brito Urrutia,

Lucio I. Cordon Rojas, 2018, péag. 135).

Por otro lado, sostiene que:

La corriente “abolicionista”, se manifestd con fuerza con el dictado del
Cddigo Procesal de la provincia de Cérdoba en el afio 1939, donde a su vez
planteaba la necesidad de que el estado expropie o reivindique a los particulares
la capacidad de acusar a los criminales dentro de un procedimiento penal, bajo el
presupuesto de que es funcion del estado velar por el orden juridico-social, no
siendo una responsabilidad ni atribucion que le corresponde a la victima. (Yasna
C. A. Brito Urrutia, Lucio I. Cord6n Rojas, 2018)

Los autores citados manifiestan que Argentina adopta una tendencia similar a la de los
demas paises de Latinoamericanos, en cuanto el sistema penal comienza a vivir la evolucién
desde el sistema inquisitivo en el Codigo de 1888 para pasar al sistema acusatorio
paulatinamente, dando paso mediante el dictado del Cdédigo Procesal Penal de la Nacién de
1992, con un sistema mixto; conservando aspectos propios del sistema inquisitivo (por
ejemplo conserva la primer etapa escrita durante la instruccion). En este cuerpo normativo se
contempla la figura de la victima, en el rol del querellante y del actor civil. (op. cit)

Bajo la figura del querellante, la victima puede instar la accion publica, aun cuando el
Ministerio Publico no la ejercite de oficio, con independencia del monopolio de la potestad
punitiva que posee el Estado, siendo esta situacion una garantia que se le otorga a la victima,
consagrada en el art. 18 de la Constitucién Nacional y en los tratados internacionales
incorporados en el art. 75 inc.22 del mismo cuerpo normativo.

En este orden de ideas se establece el argumento de que la victima bajo la figura del
querellante puede solicitar la aplicacion de una condena, incluso en contra de la decision que
estime el 6rgano persecutor, entendiendo que los fundamentos de la legislacién penal no solo
se reducen a resguardar el bienestar de la sociedad, sino ademas protege los intereses de la
victima, por consiguiente, la victima también cuenta con el derecho de exigir la aplicacion del
derecho.

En el contexto de este sistema mixto (con algunos aspectos del sistema inquisitivo y
otros del sistema acusatorio), en diciembre del afio 2014, fue promulgado el Nuevo Cddigo

Procesal Penal de la Nacion (CPPA), que tiene como principal fundamento terminar con el
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sistema penal mixto y decantar finalmente en un sistema de corte acusatorio. El sistema
acusatorio es aquel en el cual la investigacion se encuentra a cargo del Ministerio Publico
Fiscal, las decisiones a cargo del Juez (normalmente llamado Juez de Control) y se desarrolla
de forma oral a través de audiencias que revalorizan el principio de contradiccion e
inmediacion judicial. (Rua, 2009)

La infraestructura y elementos necesarios para aplicar esta reforma debian estar listos
antes del 1 de Marzo de 2016, fecha en que comenzaria a aplicarse este cuerpo normativo, sin
embargo, las autoridades pertinentes estimaron que ello no seria posible, dictando asi el
Decreto 257/2015, el que ordena la suspension de su aplicacion con el objeto de “(...) evitar la
aplicacion asistematica y carente de integralidad de un disefio institucional cuya puesta en
funcionamiento no se encuentra acabadamente planificada (Brito Urrutia,2018).

Teniendo en cuenta el contexto histdrico y la evolucién en la tendencia juridica en
torno a la participacion de la victima y su relacion con la accién penal, podemos establecer
cudles son los cuerpos normativos pertinentes en materia de participacion y Brito Urrutia,
2018, los enumera de la siguiente manera:

1. Constitucion de la Nacion: En la Carta Magna argentina podemos identificar
aquellas garantias que son relevantes a proposito de la participacion de la victima: 1. Debido
Proceso, consagrado en su articulo 18 (de forma implicita), 1l. Garantia de Acceso a la

Jurisdiccion, consagrado de forma implicita en el articulo 33 de la Carta Magna,

2. Ley de Derechos y Garantias de las Personas Victimas de Delitos: Reciente Ley
promulgada el 13 de Julio de 2017, que posee alcance general, modificando en ciertas materias
al Codigo Procesal Penal de la Nacidn, en virtud de que regula ciertos derechos especificos de
la victima, entre ellos destaca el derecho de intervenir como querellante o actor civil dentro del
procedimiento penal, aportar con informacion y pruebas durante la investigacion, ser
informada respecto de aquellas decisiones que impliquen la extincién o suspension de la

accion penal, entre otras.

3. Cdodigo Penal Argentino: Este cuerpo legal ademas de regular el derecho penal
sustantivo, contempla ciertas normas con referencia a los comportamientos de la victima

respecto de ciertos delitos. Ademas, contempla los regimenes de acciones posibles en materia
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penal, a saber: acciones de oficio, las que dependen de instancia privada, y aquellas

denominadas, acciones privadas.

4. Codigo Procesal Penal de la Nacion de Argentina: En atencion de la suspension
en la aplicacion del CPPA, este es el cuerpo normativo vigente en la actualidad, que

contempla las normas relativas a la participacion de la victima.

Conclusiones Parciales

En el presente capitulo se analizaron las diferentes técnicas legislativas a nivel
internacional, comparandola con las de nuestro ordenamiento juridico y concluimos que, en la
mayoria de los paises latinoamericanos reconoce los derechos y garantias de las victimas,
ademas se logrd establecer que en base a la participacion de la victima en el sistema penal
argentino podemos decir que es una tematica arduamente discutida a lo largo de la historia
juridica penal de nuestro pais.

En lo que respecta a la victima nuestro ordenamiento procesal, contempla la figura de
la victima (con un tratamiento propio), de querellante y de actor civil, tratando de instaurar a la
victima en un rol protagénico, y lo mas importante, otorgarle la facultad de jugar un rol

protagdnico el sistema judicial penal.

Asi mismo del aporte doctrinario, podemos decir que hubo un importante cambio en el
pensamiento de la doctrina e incluso de la jurisprudencia frente a la posibilidad de que la
victima detente el ejercicio de la accion penal publica, incluso en aguellos casos en que el
Ministerio Publico decida no hacerlo. Si bien en un comienzo, bajo la idea de que la potestad
de castigar es exclusiva del Estado, se excluia a la victima de dicha posibilidad, al pasar de los
afios se configurd bajo la garantia o derecho de acceder a la jurisdiccion, cuestion consagrada
tanto en la Constitucion Nacional (art. 18) y en ciertos tratados internacionales de los que

forma parte nuestro pais.
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CAPITULO I11: “ACCESO A LA JUSTICIA Y PROCESO PENAL”
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Introduccion

En los primeros capitulos se establecio el marco conceptual respecto del cual se realiza
la presente investigacion. Asi las cosas, se realizd un repaso del concepto de victima, sus
derechos y su rol en el proceso, incluyendo la comparacion en diferentes sistemas procesales.
Luego en el segundo capitulo se profundizo respecto de los derechos de las victimas.

Hasta aqui se ha definido entonces que se entiende por victima y sus aspectos
generales; en adelante se profundizara respecto del rol de la victima durante la sustanciacion
del proceso penal, segun el ordenamiento juridico argentino. Se buscara determinar cual es el
lugar que se le otorga a la victima durante la sustanciacion del proceso penal como ofendido
por el ilicito; como asi también su rol como querellante particular y como actor civil pudiendo

reclamar en sede penal la reparacién del dafio sufrido.

3.1 La intervencion de la victima en el proceso penal.

Incursionando en la historia de como ha ido evolucionando el tratamiento de la victima
y su protagonismo en el proceso penal, primero hay que buscar, su incorporacion en el art.
75inc. 22 de la C.N. que, a partir de su reforma en 1994, admite los Tratados Internacionales y
de tal modo se integra el Pacto de San José de Costa Rica (CADH) — arts. 8.1 y 25 —y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos — art. 14.1 —. Por tal motivo, estos modelos
internacionales — tratados y protocolos — exigieron a nuestro pais a realizar una tarea de
adecuacion de la legislacion interna a dichas normas supranacionales. —

Por ejemplo, y siguiendo a Rubén Figari nos dice al respecto que:

... por la ley 24.316 (B.O. 19/5/1994) se incorpora al Cédigo Penal la regla de la
suspension del juicio a prueba — probation — en los arts. 76 bis, tery quater que en
cuanto al tema que se viene tratando le otorga a la victima una participacion aceptando
0 no, la reparacion ofrecida por el imputado y en el supuesto de que se lleve a cabo la
suspension, lo habilitaba para incoar una accién civil de reparacion del dafio. -

IConstitucion de la Nacion Argentina. Asamblea General Constituyente, Santa Fe, Argentina, 1994.
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Posteriormente, se implement6 la ley 24.417 (B.O. 3/1/1995) de “Proteccion contra la
violencia familiar”. -

En el fuero penal, se agrega el segundo parrafo del art.310 del C.P.P.N. que hace
referencia a una medida cautelar que regulaba la exclusion del hogar del procesado en el
supuesto de que acaeciera alguno de los delitos contra las personas(Delitos contra la vida,
lesiones, homicidio o lesiones en rifia, abuso de armas y abandono de personas) y delitos
contra la libertad (delitos contra la libertad individual) —cometidos dentro de un grupo
familiar, convivientes, aunque se tratare de uniones de hecho y se temiera fundadamente que
puedan repetirse o agravarse.- (Figari, 2017)

Por otro lado, se sanciona la ley 24.632 (B.O. 9/4/1996) mediante la cual se aprueba la
“ConvenciOn Americana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer”,
que es también conocida como la “Convencion Belén do Pard”. —

Por altimo y remitiéndonos a la brevedad por citar a las méas relevantes en la materia, la
Ley 27.375 (B.O 26/07/2017) reforma varios articulos de la ley de ejecucion penal 24.660,
donde la victima es consultada sobre la concesion de salidas transitorias, régimen de
semilibertad, libertad condicional, prision domiciliaria, prision discontinua o semi-detencion,

libertad asistida y régimen preparatorio para su liberacion (art. 11 bis). -(Figari, 2017)

3.2 Querellante particular

La participacion del querellante particular en el proceso penal se presenta como una
“manifestacion del derecho a la jurisdicciéon y del derecho a la tutela judicial efectiva, que
corresponden —entre otros- a la victima del delito.” Ambos son derechos de raigambre
constitucional en virtud de los Tratados Internacionales incorporados en el articulo 75, inciso
22, de la Carta Magna. Entre dichos instrumentos internacionales se encuentra, precisamente,
la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos —Pacto de San José de Costa Rica-, cuyos

articulos 8.1 y 25, respectivamente, consagran los mencionados derechos.

La normativa mencionada consagra derechos favorables a la victima en su mero
caracter de tal, a la vez que admite la posibilidad de que ella actie en el proceso penal como

acusador privado, interviniendo en rol de querellante particular. Esta circunstancia le permite
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al ofendido participar del proceso, controlar su desarrollo, ofrecer prueba, etc.; es decir

mantener un rol activo dentro del mismo.

3.3 Actor civil
En relacion con la figura del Actor Civil, el Codigo Procesal Penal de la Nacion (en
adelante CPPN) establece en su art. 87:

Para ejercer la accion civil emergente del delito en el proceso penal, su titular, debera
constituirse en actor civil.

Las personas que no tengan capacidad para estar en juicio no podran actuar si no son
representadas, autorizadas o asistidas en las formas prescriptas para el ejercicio de las acciones
civiles. (CPPN, Honorable Congreso de la Nacién, 1991)

De este modo se le otorga a la victima la posibilidad de intervenir en el proceso penal
mediante la figura del actor civil, persiguiendo el resarcimiento de los dafios derivados de la
responsabilidad civil que hubiere causado el ilicito que origina el procedimiento.

El mismo cuerpo normativo en el art. 912 determina que el actor civil tendra las
facultades suficientes para acreditar la existencia del hecho delictivo como asi también los

dafos y perjuicios que el mismo hubiere ocasionado.

Explica Francisco D’ Albora en su comentario del CPPN que la actividad prevista para
el actor civil consiste en un pedido de participacion en el cual debe enunciarse los dafios
sufridos, a fin de que el imputado (y ahora civilmente demandado) pueda defenderse. En este
caso el actor civil no se encuentra obligado a producir prueba durante la instruccion, y debera
ser citado como parte en caso de que el procedimiento sea elevado a juicio. En esta

oportunidad procesal podra ofrecer la prueba de la cual pretenda valerse. También se

2 Art. 91. - El actor civil tendra en el proceso la intervencion necesaria para acreditar la existencia del
hecho delictuoso y los dafios y perjuicios que le haya causado, y reclamar las medidas cautelares y restituciones,

reparaciones e indemnizaciones correspondientes. (CPPN, Honorable Congreso de la Nacidn, 1991)
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encuentra habilitado para interponer recurso de casacion hasta el limite del monto reclamado,
pedir embargo, y desde luego ejecutar la sentencia. (D'Albora, 2005)

Conclusiones Parciales

A lo largo de este capitulo se ha revisado el rol de la victima en el proceso penal.
Luego de la conceptualizacion efectuada resulta a las claras la evidente desproporcion respecto
de las posibilidades de ejercer sus derechos entre victima y victimario.

En tanto el imputado es respaldado por un sistema garantista en el cual sus derechos
son el eje para respetar durante la tramitacion de todo el procedimiento, la victima, que se
encuentra en esa posicion a causa del hecho delictuoso sufrido, debe ademas acotar el ejercicio
de sus derechos a las dos opciones previstas en la ley: ser querellante o ser actor civil.
Lamentablemente no se desprende de la ley mecanismo alguno tendiente a resguardar los
derechos de la victima como asi de permitirle, posibilitarle y ain més grave, garantizarle el
acceso a la justicia en consonancia con el principio de igualdad rector en el ordenamiento
juridico nacional e internacional, sino que se le acota a una calidad de parte, con relativas
posibilidades de participacidn, con restricciones respecto de los actos que puede ejecutar para
ejercer sus derechos y lo que resulta mas preocupante, con escasas (para no decir nulas)

garantias respecto del respeto por sus derechos.
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CAPITULO IV: “ACTUALIDAD PROCESAL, LEY 27372 DE
DERECHOS Y GARANTIAS DE LAS VICTIMAS DE DELITOS”
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Introduccion

A lo largo de este capitulo se comenzara con el analisis especifico del rol de la victima
en el proceso penal, basado en el estudio de la ley que regula su intervencién. Se intentara
determinar si el rol que la normativa vigente le asigna reviste de la importancia que se merece,
sus posibilidades como parte activa en el proceso penal y las condiciones bajo las cuales puede
ejercer ese derecho.

La finalidad radica en indagar si la victima de un hecho delictivo se encuentra
verdaderamente en igualdad de condiciones procesales que el encartado, especificamente en lo
que hace a este trabajo, en relacion con la posibilidad de contar con asistencia letrada gratuita,
provista por el Estado.

4. Alcance de la ley.

Tradicionalmente se ha sostenido que la victima de un delito ocupa en el proceso al
que el mismo da origen, un lugar secundario y accidental; aunque dicha situacién se ha ido
modificando con el paso del tiempo en virtud de la influencia ejercida por los Tratados
Internacionales de los cuales el ordenamiento juridico nacional es parte; respaldado por la
jurisprudencia nacional e internacional, y finalmente con el dictado de legislacion especifica
relacionada con la materia en cuestion. (Derdoy, 2018)

Inicialmente la atencion se centr6 en considerar la relevancia de la actitud e
intervencion de la victima en el hecho criminal, resultando cada vez mas evidente con el
avenimiento del positivismo, la desproporcién del interés ocupado por el lesionado en relacién
con el victimario ante la comision de un hecho ilicito. (Figari, 2017)

Explica Figari:

La pena se ordena a restablecer el orden conculcado y a buscar la resocializacion del
autor, pero sin interesarse por la victima. Este proceso es consecuencia del abandono de la
perspectiva individual del delito — entendido como afectacion de un derecho subjetivo — y la
progresiva ampliacion hacia bienes juridicos en cuya preservacion esta interesado el Estado, con

abstraccion de la victima. Se ha priorizado en este proceso la lesion institucional sobre la lesion
individual (Figari, 2017)
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A fin de determinar concretamente el rol que la ley le asigna a la victima en el
ordenamiento juridico argentino, tomando como base la ley especial que determina su
intervencion en el proceso penal, se analizara a continuacion la Ley 27.372 de Derechos y

Garantias de las personas victimas de delitos, en especial en su art. 11.

4.1. Antecedentes.

Realizando un analisis historico de la participacion de la victima en los procesos
penales, se encuentra como primera medida en el ordenamiento nacional, la incorporacion de
diversos Tratados Internacionales a la Constitucion Nacional mediante el art. 75 inc. 223 en la
reforma de 1994, con especial importancia la incorporacion del Pacto de San José de Costa
Ricay el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Consecuentemente con el cambio de paradigmas instaurado por dicha normativa, se

incorpord al Codigo Penal, a través de los arts. 76 bis*, ter® y quéater®, otorgando a la victima la

3 Art. 75- inciso 22: (...) Aprobar o desechar tratados concluidos con las demas naciones y con las
organizaciones internacionales y los concordatos con la Santa Sede. Los tratados y concordatos tienen jerarquia
superior a las leyes. La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; la Declaracion Universal
de Derechos Humanos; la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo
Facultativo; la Convencion sobre la Prevencién y la Sancion del Delito de Genocidio; la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial; la Convencion sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; la Convencion contra la Tortura y otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; la Convencién sobre los Derechos del Nifio; en las
condiciones de su vigencia, tienen jerarquia constitucional, no derogan articulo alguno de la primera parte de esta
Constitucion y deben entenderse complementarios de los derechos y garantias por ella reconocidos. Sélo podran
ser denunciados, en su caso, por el Poder Ejecutivo nacional, previa aprobacion de las dos terceras partes de la
totalidad de los miembros de cada Camara. Los demas tratados y convenciones sobre derechos humanos, luego
de ser aprobados por el Congreso, requeriran del voto de las dos terceras partes de la totalidad de los miembros
de cada Camara para gozar de la jerarquia constitucional. (Constitucion de la Nacién Argentina, 2014)

4 ARTICULO 76 bis.- El imputado de un delito de accion publica reprimido con pena de reclusién o
prisién cuyo maximo no exceda de tres afios, podra solicitar la suspension del juicio a prueba. En casos de
concurso de delitos, el imputado también podra solicitar la suspension del juicio a prueba si el maximo de la pena

de reclusion o prision aplicable no excediese de tres afios. Al presentar la solicitud, el imputado debera ofrecer
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hacerse cargo de la reparacién del dafio en la medida de lo posible, sin que ello implique confesion ni
reconcimiento de la responsabilidad civil correspondiente. El juez decidirda sobre la razonabilidad del
ofrecimiento en resolucién fundada. La parte damnificada podra aceptar o no la reparacién ofrecida, y en este
ultimo caso, si la realizacion del juicio se suspendiere, tendra habilitada la accion civil correspondiente. Si las
circunstancias del caso permitieran dejar en suspenso el cumplimiento de la condena aplicable, y hubiese
consentimiento del fiscal, el Tribunal podra suspender la realizacion del juicio. Si el delito o alguno de los delitos
que integran el concurso estuviera reprimido con pena de multa aplicable en forma conjunta o alternativa con la
de prision, sera condicion, ademas, que se pague el minimo de la multa correspondiente. EIl imputado debera
abandonar en favor del estado, los bienes que presumiblemente resultarian decomisados en caso que recayera
condena. No procedera la suspension del juicio cuando un funcionario publico, en el ejercicio de sus funciones,
hubiese participado en el delito. Tampoco procederd la suspensién del juicio a prueba respecto de los delitos
reprimidos con pena de inhabilitacion. Tampoco procedera la suspension del juicio a prueba respecto de los
ilicitos reprimidos por las Leyes 22.415y 24.769 y sus respectivas modificaciones. (Parrafo incorporado por art.
19 de la Ley N° 26.735 B.O. 28/12/2011) (Articulo incorporado por art. 3° de la Ley N° 24.316 B.O. 19/5/1994)

5> ARTICULO 76 ter.- El tiempo de la suspension del juicio sera fijado por el Tribunal entre uno y tres
afios, segun la gravedad del delito. El Tribunal establecera las reglas de conducta que debera cumplir el imputado,
conforme las previsiones del articulo 27 bis. Durante ese tiempo se suspendera la prescripcion de la accion penal.
La suspension del juicio sera dejada sin efecto si con posterioridad se conocieran circunstancias que modifiquen
el méximo de la pena aplicable o la estimacién acerca de la condicionalidad de la ejecucion de la posible
condena. Si durante el tiempo fijado por el Tribunal el imputado no comete un delito, repara los dafios en la
medida ofrecida y cumple con las reglas de conducta establecidas, se extinguird la accion penal. En caso
contrario, se llevara a cabo el juicio y si el imputado fuere absuelto se le devolveran los bienes abandonados en
favor del Estado y la multa pagada, pero no podra pretender el reintegro de las reparaciones cumplidas. Cuando la
realizacion del juicio fuese determinada por la comision de un nuevo delito, la pena que se imponga no podra ser
dejada en suspenso. La suspension de un juicio a prueba podra ser concedida por segunda vez si el nuevo delito
ha sido cometido después de haber transcurrido ocho afos a partir de la fecha de expiracion del plazo por el cual
hubiera sido suspendido el juicio en el proceso anterior. No se admitird una nueva suspension de juicio respecto
de quien hubiese incumplido las reglas impuestas en una suspensién anterior. (Articulo incorporado por art. 4°
de la Ley N° 24.316 B.O. 19/5/1994)

5 ARTICULO 76 quater.- La suspension del juicio a prueba hara inaplicables al caso las reglas de
prejudicialidad de los articulos 1101 y 1102 del Codigo Civil, y no obstara a la aplicacion de las sanciones
contravencionales, disciplinarias o administrativas que pudieran corresponder. (Articulo incorporado por art. 5°
de la Ley N° 24.316 B.O. 19/5/1994)
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posibilidad de aceptar (o0 no) la reparacion ofrecida por el imputado, mediante la institucién de
la suspension de juicio a prueba. En este caso, aprobada la “probation” se habilitaba a la
victima a perseguir la reparacion del dafio sufrido en la via civil. (Figari, 2017)

Luego se continud con la participacion otorgada a la victima en la “Ley de Proteccion
contra la Violencia Familiar” 7, y con la posterior incorporacion al blogue constitucional de la
Convencion Belén do Para.

Explica Figari que, entre los antecedentes mencionados, resultan de suma importancia
las leyes 26.364% y su modificatoria 26.842° sobre la “Prevencion y Sancién de la Trata de
Personas y Asistencia a sus Victimas”, incorporando los arts. 145 bis'® y ter'! y modificando
el art. 412, todos del Codigo Penal.

7(L.24.417, 1994)

8 (L26.364, 2008)

9 (L.26.842, 2012)

10 ARTICULO 145 bis. - Sera reprimido con prision de cuatro (4) a ocho (8) afos, el que ofreciere,
captare, trasladare, recibiere o acogiere personas con fines de explotacion, ya sea dentro del territorio nacional,
como desde o hacia otros paises, aunque mediare el consentimiento de la victima. (Articulo sustituido por art. 25
de la Ley N° 26.842 B.O. 27/12/2012)

1 ARTICULO 145 ter. - En los supuestos del articulo 145 bis la pena sera de cinco (5) a diez (10) afios
de prisién, cuando: 1. Mediare engafio, fraude, violencia, amenaza o cualquier otro medio de intimidacion o
coercion, abuso de autoridad o de una situacién de vulnerabilidad, o concesién o recepcion de pagos o beneficios
para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre la victima. 2. La victima estuviere
embarazada, o fuere mayor de setenta (70) afios. 3. La victima fuera una persona discapacitada, enferma o que no
pueda valerse por si misma. 4. Las victimas fueren tres (3) 0 mas. 5. En la comisién del delito participaren tres 3)
mas personas. 6. El autor fuere ascendiente, descendiente, conyuge, afin en linea recta, colateral o conviviente,
tutor, curador, autoridad o ministro de cualquier culto reconocido o no, o encargado de la educacién o de la
guarda de la victima. 7. El autor fuere funcionario publico o miembro de una fuerza de seguridad, policial o
penitenciaria. Cuando se lograra consumar la explotacion de la victima objeto del delito de trata de personas la
pena sera de ocho (8) a doce (12) afios de prision. Cuando la victima fuere menor de dieciocho (18) afios la pena
serd de diez (10) a quince (15) afios de prision. (Articulo sustituido por art. 26 de la Ley N° 26.842 B.O.
27/12/2012)

12
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Tras este camino legislativo recorrido, respecto del cual se han destacado solo las
normativas mas relevantes al presente trabajo, se plasmé en el Codigo Procesal Penal de la
nacion de 2014 la proteccion a la victima; pero el mismo no entrd en vigor hasta el dia de la
fecha. Por ello, buscando remediar tal circunstancia, se dicta la Ley 27.375 “Ley de Derechos

y Garantias de las Personas Victimas de Delitos”.

4.2 Anélisis de la ley. El articulo 11 y su relevancia.

Para comenzar con una adecuada conceptualizacion, se indagard respecto de qué
entiende la ley en andlisis por victima, lo cual esta determinado en su art. 2°:

Se considera victima: a) A la persona ofendida directamente por el delito; b) Al

conyuge, conviviente, padres, hijos, hermanos, tutores o guardadores en los delitos cuyo

resultado sea la muerte de la persona con la que tuvieren tal vinculo, o si el ofendido hubiere

sufrido una afectacion psiquica o fisica que le impida ejercer sus derechos (L.27372, 2017)

De este modo el legislador ha tenido en cuenta que no sélo el ofendido, a titulo
personal, es considerado victima, sino hace extensiva tal situacion a su conyuge, conviviente,
padres, hijos, hermanos y tutores o guardadores, para los casos en que el ofendido muera o
quede con algin grado de incapacidad que le impida ejercer sus derechos por si mismo, en
consonancia con lo establecido en instrumentos internacionales.

Luego de determinar claramente los sujetos destinatarios de la norma, el legislador
realiza una enumeracion en el art. 3 de los objetivos que persigue con esta norma. En honor a
la brevedad, se hara referencia al articulado que hace referencia especifica a la cuestion sobre
la que versa el presente trabajo: la defensa gratuita de la victima en el proceso penal. Asi, se
encuentra el art. 3° que establece:

a) Reconocer y garantizar los derechos de las victimas del delito y de violaciones a
derechos humanos, en especial, el derecho al asesoramiento, asistencia, representacion,
proteccion, verdad, acceso a la justicia, tratamiento justo, reparacion, celeridad y todos los
demas derechos consagrados en la Constitucién Nacional, en los Tratados Internacionales de
Derechos Humanos de los que el Estado nacional es parte, demés instrumentos legales
internacionales ratificados por ley nacional, las constituciones provinciales y los ordenamientos

locales;
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b) Establecer y coordinar las acciones y medidas necesarias para promover, hacer respetar,
proteger, garantizar y permitir el ejercicio efectivo de los derechos de las victimas, asi como
implementar los mecanismos para que todas las autoridades, en el ambito de sus respectivas
competencias, cumplan con sus obligaciones de prevenir, investigar, sancionar delitos y lograr la

reparacion de los derechos conculcados;

c) Establecer recomendaciones y protocolos sobre los deberes y obligaciones especificos a cargo
de las autoridades y de todo aquel que intervenga en los procedimientos relacionados con las
victimas de delito. (L.27372, 2017)

En principio, de la lectura de los articulos transcriptos anteriormente, se desprende un
abordaje amplio e integral respecto de la situacion de la victima. Ahora bien, en funcion del
problema de investigacion planteado para este trabajo, se enfocara el analisis respecto del
derecho a la asistencia técnica instituido en el inc. a del art. 3°.

Si bien el art. 3 establece como derechos de la victima el “derecho al asesoramiento,
asistencia, representacion, proteccion, verdad, acceso a la justicia” entre otros; la misma
norma en su art. 11 plantea un limite: “La victima tiene derecho a recibir gratuitamente el
patrocinio juridico que solicite para ejercer sus derechos, y en su caso para querellar, si por
sus circunstancias personales se encontrare imposibilitada de solventarlo.” (L.27372, 2017).
Asi las cosas, la victima de un delito se encuentra en la situacion de tener que acreditar en el
proceso correspondiente que carece de medios econémicos para hacer frente a las erogaciones
que le implican el asesoramiento técnico por un letrado. En este marco muchos son los
interrogantes que se plantean: ¢(Cual es el parametro que se utiliza para determinar la
“imposibilidad de solventarlo”? ;Se encuentra la victima en igualdad de condiciones que el
imputado, respecto del derecho a la representacion tecnica a coste del Estado? ¢;Se respeta el
principio de igualdad establecido constitucionalmente frente a esta circunstancia? ¢Cuando la
victima posee medios econdmicos para afrontar una defensa técnica a la cual se encuentra
obligado a acceder en virtud de haber sido el sujeto pasivo de un hecho delictivo, pierde su
derecho al auxilio estatal?

Resulta importante sefialar que el decreto que reglamenta la Ley 27.372, Dec. N°
421/2018 en su art. 11 dispone quienes son los responsables de proveer de asistencia técnica
gratuita cuando corresponda segun las particularidades de cada caso:
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ARTICULO 11.- El servicio de patrocinio juridico gratuito serad brindado:
a) En los delitos de competencia ordinaria, por el organismo rector en la materia conforme a la
determinacion que realicen cada provincia o la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES;
b) En los delitos de competencia federal, por la DEFENSORIA GENERAL DE LA NACION;
¢) En los delitos de competencia ordinaria de la Justicia Nacional en la CIUDAD AUTONOMA
DE BUENOS AIRES por la DEFENSORIA GENERAL DE LA NACION hasta tanto finalice el
proceso de transferencia de la competencia correspondiente a dicha Ciudad;
d) En los casos establecidos en la Ley N° 27.210, por el Cuerpo de Abogadas y Abogados para
Victimas de Violencia de Género.

El CENAVID, de forma excepcional y de manera supletoria, podra brindar este servicio
en los delitos previstos en el inciso a). Los requisitos de admisibilidad que habilitaran la
prestacion de este servicio seran determinados en cada caso por el organismo, oficina o
institucién que tenga a su cargo dicha responsabilidad, conforme a los protocolos de admision
que aquéllos elaboren a tal fin. Los protocolos de admision deberan ser comunicados a toda la
poblacion, con especial énfasis a las asociaciones de victimas. EIl CENAVID establecera puntos
de enlaces con la DEFENSORIA GENERAL DE LA NACION, asi como con cada uno de los
organismos que sean rectores de esta materia en las provincias y en la CIUDAD AUTONOMA
DE BUENOS AIRES. (421/2018, 2018)

Si bien el derecho a contar con asistencia técnica gratuita se encuentra normado en el
ordenamiento juridico argentino, el gran interrogante se desprende al analizar en qué
condiciones procede; en tanto cuando el imputado posee el derecho de acceder a un defensor
oficial en cualquier circunstancia y sin necesidad de acreditar su capacidad econémica para
afrontar su asesoramiento, la victima, quien se encuentra en dicha posicion por haber debido
padecer en su persona 0 patrimonio consecuencias que no estd obligada a soportar, ahora se
encuentra ante un nuevo perjuicio: el solventar los costos de su asistencia técnica o bien

embarcarse en la tarea de acreditar que no posee fondos para hacerlo.

4.3. Defensor PuUblico de las Victimas

Tal como lo establece la normativa especifica, una de las cuestiones reguladas, méas
alla de la participacion de la victima en el proceso penal, es el derecho que posee a contar con

asistencia técnica gratuita, en caso de no poder solventarla por si misma.
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A tal fin se creo la figura del “Defensor Publico de las Victimas”, cuyo objetivo es
reconocer y garantizar los derechos de las victimas de delitos y violaciones a los derechos
humanos especialmente respecto del derecho al asesoramiento, asistencia, representacion,
acceso a la justicia, tratamiento justo y todos los demas derechos consagrados en la
Constitucion Nacional y tratados Internacionales de Derechos Humanos. (Barbirotto, 2018)

Sus funciones se limitan a intervenir Unicamente cuando los delitos sean de
competencia de la justicia federal y/o nacional, las provincias en caso de adherir a la ley
deberian proveer de la institucion que brinde la asistencia técnica y/o patrocino juridico a las
personas victimas del delito. Una solucion posible frente a una circunstancia factica que
coloca a la victima en una evidente situacion de desventaja con relacién al imputado, para
quien el Estado se ha ocupado de conformar un érgano predispuesto a su defensa, seria la
suscripcion de convenios de colaboraciéon por parte de los gobiernos provinciales con los
Colegios de Abogados para que los colegiados que se inscriban a tales efectos desempefien la
funcion de Defensor de la Victima. (Barbirotto, 2018)

4.4 Derecho Comparado

4.4.1 Los derechos de las victimas en Chile

En la legislacion chilena se puede establecer con claridad que los derechos y garantias,
tanto para la victima, como para el imputado en el proceso penal, otorgan a éste una cualidad
especial; a saber, permite hablar de un debido proceso penal.

Parte de la doctrina explica que: el desarrollo del debido proceso mira tanto al
imputado como también al ofendido por el delito, “quien tiene el mismo derecho fundamental
a una tutela judicial efectiva de sus intereses de parte de los 6rganos jurisdiccionales y del ente
autonomo encargado de la direccion de la investigacion.” (Brito Urrutia, 2018.)

Ademas, es importante destacar que existe asi, una intima relacion entre lo establecido
y el debido proceso en el ambito penal. Este sistema procesal penal, contempla, para la

victima, una serie de derechos y garantias con fines diversos, tanto en la Constitucion Politica

35



de la Republica (CPR), en el CPP, asi como en la Ley Organica Constitucional del Ministerio
Publico N.° 19.640 (LOC del Ministerio Publico).

Resulta necesario mencionar que, en términos amplios, los derechos reconocidos a las
victimas se han entendido desde dos perspectivas: una enfocada al ambito procesal, y otra al
extraprocesal. En cuanto al primero, los “derechos procesales se dirigen a atender los intereses
de la victima en el marco del proceso penal en sentido estricto, particularmente en la direccion

de la restauracion y la reparacion”.

4.4.2 Los derechos de las victimas en México

La Regulacion en México, presenta una novedad importantisima en cuanto a la técnica
legislativa en la consagracion de los derechos de la victima. En efecto, la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), regula expresamente estos derechos en un
catalogo amplio.

La Técnica legislativa en la consagracion de los derechos de la victima, en su
constitucion se inicia con el capitulo denominado “De los derechos humanos y sus garantias”;
y dentro de él, en el articulo 20, ubica el catadlogo de derechos que tendré el imputado, y aquel
que tendra la victima u ofendido

Debido a esta especial consagracion, resulta relevante conocer la norma: Articulo 20,
C. “De los derechos de la victima o del ofendido:

I. Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su

favor establece la Constitucion y, cuando lo solicite, ser informado del

desarrollo del procedimiento penal; 1l. Coadyuvar con el Ministerio Publico; a

que se le reciban todos los datos o elementos de prueba con los que cuente,

tanto en la investigacion como en el proceso, a que se desahoguen las

diligencias correspondientes, y a intervenir en el juicio e interponer los

recursos en los términos que prevea la ley. (Brito Urrutia, 2018).

Tal como lo explica, la doctrina y sefialando que su regulacion tiene un caracter
enunciativo y no taxativo, puesto que tambien deben incluirse aquellos contenidos en tratados
internacionales de los que México es parte, asi como todo otro instrumento internacional o
legislacion especial. Pero esta ley no se acota a la simple mencion de derechos o garantias,
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muy por el contrario, resulta muy ambiciosa; pues concreta estos derechos, establece los
principios que regiran tanto en los procedimientos, como en las medidas y mecanismos que
contempla; sefiala los deberes y obligaciones de las autoridades en estas materias, e incluso,
las sanciones respecto al incumplimiento de sus disposiciones. Contempla, ademas, toda una
institucionalidad encargada de la coordinacion en el resguardo, supervision, proteccion y
fortalecimiento de los derechos de las victimas, representada por el Sistema Nacional de
Atencion a Victima. (Brito Urrutia, 2018).

Conclusiones Parciales

Si bien en el recorrido realizado hasta aqui se ha conceptualizado a la victima, y
detallado sus derechos y garantias legalmente reconocidos; lamentablemente ain no se ha
logrado determinar bajo qué circunstancias la victima de un delito efectivamente cuenta con el
derecho a ser asistido técnicamente por un abogado gratuito a fin de intervenir en el proceso
penal que se tramite en funcion del ilicito que ha sufrido.

Desde lo conceptual resulta claro; ahora bien, la ley en su art. 11 establece un grado de
flexibilidad al expresar “cuando se encontrare imposibilitada de solventarlo” que genera un
gran debate. En principio permite soslayar que, si la victima puede pagar su abogado, ya no se
encontraria en condiciones de igualdad con el imputado, quien sin restricciones posee el
derecho a contar con asistencia técnica gratuita. EI pardmetro utilizado es vago, ya que la
imposibilidad de solventarlo y los parametros para determinar tal imposibilidad no se
encuentran claramente determinados en la ley ni en su decreto reglamentario. Al mismo
tiempo, resulta, al menos inicialmente, de suma desigualdad que el sujeto que ha padecido un
ilicito en su persona o bienes, siga perjudicandose a la hora de tener que abonar un abogado
particular para poder ejercer los derechos que el ordenamiento juridico nacional e
internacional le proporcionan, desde el acceso a la justicia hasta los determinados

especificamente en la ley, como participar del juicio, producir e incorporar prueba, etc.
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CONCLUSIONES FINALES.

En el primer capitulo se logro interpretar que la tematica de la victima de delitos se
trata desde tiempos remotos, naciendo a la par de las primeras civilizaciones, cuando se

produjeron los primeros enfrentamientos entre los integrantes de una tribu o poblacion.

Estos hechos tomaron relevancia primeramente en la forma de reparacion del dafio
causado, que se hizo en primera instancia a través de la venganza familiar, y luego se entrego
esta potestad al Estado, quién debia velar por la victima y determinar la forma de
compensacion y reparacion plena del dafio causado, pero con el devenir de los tiempos, el
Estado se inclind mas a determinar si el hecho constituia delito, que a socorrer a quién habia
sufrido el dafio en su persona o patrimonio. Asimismo, se pudo resaltar la evolucion del
tratamiento de la victima y de su protagonismo en el proceso penal en los diferentes sistemas

procesales.

En el segundo capitulo se analizaron las diferentes legislaciones a nivel internacional,
comparandola con las de nuestro ordenamiento juridico y se concluyd que, en la mayoria de
los paises latinoamericanos, se reconocen los derechos y garantias de las victimas. Ademas, se
logrd establecer que la participacion de la victima en el sistema penal argentino es una
tematica arduamente discutida a lo largo de la historia juridica penal de nuestro pais.

En lo que respecta a la victima, nuestro ordenamiento procesal contempla la figura de
la victima (con un tratamiento propio), de querellante y de actor civil, tratando de instaurar a la
victima en un rol protagénico, y lo mas importante, otorgarle la facultad de jugar un rol

protagonico el sistema judicial penal.

Asi mismo del aporte doctrinario, se puede vislumbrar que hubo un importante cambio
en el pensamiento de la doctrina e incluso de la jurisprudencia frente a la posibilidad de que la
victima detente el ejercicio de la accion penal publica, incluso en aquellos casos en que el
Ministerio Publico decida no hacerlo. Si bien en un comienzo, bajo la idea de que la potestad
de castigar es exclusiva del Estado, se excluia a la victima de dicha posibilidad, al pasar de los
afios se configurd bajo la garantia o derecho de acceder a la jurisdiccion, cuestion consagrada
tanto en la Constitucion Nacional (art. 18) y en ciertos tratados internacionales de los que

forma parte nuestro pais.
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A lo largo del tercer capitulo se ha revisado el rol de la victima en el proceso penal.
Luego de la conceptualizacion efectuada resulta a las claras la evidente desproporcion respecto
de las posibilidades de ejercer sus derechos entre victima y victimario.

En tanto el imputado es respaldado por un sistema garantista en el cual sus derechos
son el eje por respetar durante la tramitacion de todo el procedimiento, la victima, que se
encuentra en esa posicion a causa del hecho delictuoso sufrido, debe ademas acotar el ejercicio
de sus derechos a las dos opciones previstas en la ley: ser querellante o ser actor civil.
Lamentablemente no se desprende de la ley mecanismo alguno tendiente a resguardar los
derechos de la victima como asi de permitirle, posibilitarle y ain més grave, garantizarle el
acceso a la justicia en consonancia con el principio de igualdad rector en el ordenamiento
juridico nacional e internacional, sino que se le acota a una calidad de parte, con relativas
posibilidades de participacion, con restricciones respecto de los actos que puede ejecutar para
ejercer sus derechos y lo que resulta mas preocupante, con escasas (para no decir nulas)
garantias respecto del respeto por sus derechos.

En el cuarto capitulo se realizd un analisis detallado de la Ley de Derechos y Garantias
de las victimas de delitos. Si bien en el recorrido realizado hasta aqui se ha conceptualizado a
la victima, y detallado sus derechos y garantias legalmente reconocidos; lamentablemente ain
no se ha logrado determinar bajo qué circunstancias la victima de un delito efectivamente
cuenta con el derecho a ser asistido técnicamente por un abogado gratuito a fin de intervenir
en el proceso penal que se tramite en funcién del ilicito que ha sufrido.

Desde lo conceptual resulta claro; ahora bien, la ley en su art. 11 establece un grado de
flexibilidad al expresar “cuando se encontrare imposibilitada de solventarlo” que genera un
gran debate.

En principio permite soslayar que, si la victima puede pagar su abogado, ya no se
encontraria en condiciones de igualdad con el imputado, quien sin restricciones posee el
derecho a contar con asistencia técnica gratuita. El pardmetro utilizado es vago, ya que la
imposibilidad de solventarlo y los pardmetros para determinar tal imposibilidad no se
encuentran claramente determinados en la ley ni en su decreto reglamentario. Al mismo
tiempo, resulta, al menos inicialmente, de suma desigualdad que el sujeto que ha padecido un
ilicito en su persona o bienes, siga perjudicandose a la hora de tener que abonar un abogado

particular para poder ejercer los derechos que el ordenamiento juridico nacional e
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internacional le proporcionan, desde el acceso a la justicia hasta los determinados
especificamente en la ley, como participar del juicio, producir e incorporar prueba, etc.

En atencion al interrogante que origind este trabajo la respuesta a la que se
arribd luego del estudio es negativa. Si bien la normativa establece someramente la posibilidad
de que la victima participe del proceso penal que se impulse contra el presunto autor del delito
en su contra, sus posibilidades reales de intervencion son acotadas y de caracter restrictivo.
Sumado a ello, la posibilidad de contar con asistencia técnica gratuita, en condiciéon de
igualdad con el imputado no existe. ElI imputado goza del derecho a ser asistido por un
defensor técnico de oficio sin necesidad de acreditar la imposibilidad de afrontar el costo
econodmico de tal defensa por sus propios medios; contrariamente, la victima del delito, quien
ya ha sufrido las consecuencias negativas del hecho ilicito en cuestion, debera ademas afrontar
econdmicamente los costos de ser asistido técnicamente para ejercer sus derechos; o bien de

acreditar imposibilidad de solventar dichos gastos.

La desigualdad es notoria y evidente. Esta situacion requiere un acto legislativo
que restablezca dicha igualdad, regulando de forma mas equitativa las diferentes posibilidades
de acceder a la justicia que la victima posee como asi también los derechos que se le
garantizan al imputado y se le desconocen y niegan a quien es el verdadero perjudicado en esta

situacion.
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