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Resumen Ejecutivo

En el afio 2008, durante el segundo periodo presidencial de Luiz Inacio Lula
da Silva, se lanz6 el proyecto Estrategia Nacional de Defensa con las acciones
estratégicas para concretizar los objetivos de defensa planteados en el documento
Politica de Defensa Nacional de 2005. A partir de la publicacion de los documentos
de defensa, el pais experiment6 una reestructuracién de las fuerzas armadas, cambio
en la politica armamentista y un aumento del presupuesto nacional destinado a la
modernizacion del aparato militar.

Los documentos, junto con el Libro Blanco de Defensa Nacional Brasilera de
2012, en si fueron novedosos ya que por primera vez se expresaron los objetivos
regionales e internacionales de un pais con la envergadura de Brasil con capacidad de
actuacion en ambos niveles del sistema internacional.

Este cambio en la politica armamentista de Brasil coincide con un incremento
del gasto militar en América del Sur lo que llevé a que analistas politicos asociaran
este fendmeno con una carrera armamentista en la region. Sin embargo, no se tuvo en
cuenta la connotacion historica de los conceptos de rearme y corrida armamentista
que no se aplican al subcontinente. La transformacion del area defensiva brasilera
responde a una modernizacion disuasiva que apunta a la adquisicion de armamento
con la finalidad de reemplazar material obsoleto, sin conferir una ventaja relativa en
relacion a los paises vecinos, y al mismo tiempo, sostener un nivel general de
disuasion.

De entre los objetivos de la defensa, en correlacion con la modernizacién, se
busca reflotar la industria nacional bélica en busca de autonomia tecnoldgica. Brasil
procura una cooperacion cientifico-tecnolégica para importacién de know how y
produccion local con fuerte participacion del Estado, regimenes especiales e
incentivos a la produccion local a través de la Ley N° 12.598 del 2012. En el 2014 se
encontraban registradas 144 empresas autorizadas para producir productos para el
area de defensa con venta a mas de 60 paises, dando cuenta del aumento de las
exportaciones de materiales de guerra brasileros.

Este cambio en la politica armamentista y de defensa, respald6 la politica

exterior tendiente a aumentar la presencia internacional de Brasil. El Estado advirtié
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que necesitaban unas fuerzas armadas modernas a la altura de sus pretensiones
internacionales.

A través de una investigacion exploratoria-descriptiva, el presente Trabajo
Final de Grado buscara analizar los cambios en la politica armamentista de Brasil en
el periodo 2008-2014 en el marco de la publicacion de la Politica Nacional de

Defensa.

Palabras clave: Politica Nacional de Defensa; Estrategia Nacional de Defensa; Libro Blanco
de Defensa Nacional; Potencia Media; Potencia Regional; modernizacion disuasiva;

industria nacional de defensa.

Abstract

In 2008, during the second presidency of Luiz Inacio Lula da Silva, the
Estrategia Nacional de Defensa document was launched with strategic actions to
concretize the defense objectives set in the document Politica de Defensa Nacional,
2005. Since the publication of the defense documents, the country experienced a
restructuring of the armed forces, a change in the arms policy and an increase of the
national budget destined to the modernization of the military machine.

The documents, along with the Libro Blanco de Defensa Nacional Brasilera,
2012, were novel because for the first time they expressed the regional and
international objectives of a country with the scope of Brazil with capacity for action
at both levels of the international system.

This change in Brazil's arms policy coincides with an increase in military
spending in South America, which led think tanks to associate this phenomenon with
an arms race in the region. However, the historical connotation of the concepts of
rearmament and arms race did not apply to the subcontinent. The transformation of
the Brazilian defensive area responds to a dissuasive modernization that aims to reach
an acquisition of armaments with the purpose of replacing obsolete material, without
conferring a relative advantage in relation to the neighboring countries, and at the

same time, to maintain a general level of dissuasion.
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Among the objectives of defense, in correlation with modernization, it seeks
to revive the national war industry in search of technological autonomy. Brazil seeks
scientific-technological cooperation to import know-how and local production with
strong state participation, special regimes and incentives to local production through
law No. 12.598 of 2012. In 2014, 144 companies were registered and authorized to
produce products for the defense area with sales to more than 60 countries, accounting
for the increase in exports of Brazilian war materials.

This change in the defense and arms policy, supported the foreign policy
tending to increase the international presence of Brazil. The state warned that they
needed modern armed forces to the stature of its international pretensions.

Through an exploratory-descriptive research, the following Final Project will
seek to analyze the changes in the brazilian arms policy in the period 2008-2014

within the framework of the publication of the National Defense Policy.

Key words: Politica Nacional de Defensa; Estrategia Nacional de Defensa; Libro Blanco de
Defensa Nacional; Regional Power; Middle Power; dissuasive modernization; national

defense industry.
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1. Introduccion

Pese a no haber hipotesis de conflicto entre los paises de la region, en los Gltimos afios
se ha producido un incremento del presupuesto militar en toda América Latina. Durante el
periodo 2006-2014 el gasto destinado a defensa en América Latina fue de 3,7% de los
presupuestos nacionales (Atlas Comparativo de la Defensa en América Latina y Caribe,
2014). Esto nos lleva a preguntarnos la causa del incremento de los gastos en defensa en esta
parte del globo respecto a décadas anteriores, pese a estar desarticulados los enfrentamientos
bélicos entre los paises de la region.

Una de las posibles respuestas a este interrogante lo plantea Battaglino (2010). Este
politélogo argentino considera a la region como una zona con altos indices de violencia,
presentando nuevas amenazas a la seguridad nacional propias del mundo postmoderno, como
el narcotréfico, la trata de personas, fronteras que se escapan del control de los Estados, entre

otras que ha llevado a hacer uso de las fuerzas armadas en la defensa interna.

Brasil fue uno de los paises de la region que mas aumentd el presupuesto nacional
destinado a la defensa en el periodo 2008-2014, ubicandose en el puesto once entre los quince
paises con mayor gasto militar del afio 2015 (SIPRI, 2016). Este cambio en la politica
armamentista de Brasil se da a partir del lanzamiento de la Politica de Defensa Nacional
(PDN) en el 2005 y el documento Estrategia Nacional de Defensa (END) en el 2008 durante

las dos presidencias de Luiz Inécio Lula da Silva.

En la PDN se delinean y planifican los objetivos de defensa; se definen conceptos
pertinentes al area de defensa como asi también el contexto internacional, interno y el sujeto
y materia de la defensa (PDN, 2005). En tanto que la END contiene las acciones estratégicas
para llevar adelante la modernizacion de la estructura nacional de defensa, del equipamiento
y de los principios organizacionales del sistema militar; ya sea en tacticas y estrategias, como
en los medios requeridos para alcanzar los objetivos de defensa planteados en la PND (Rudzit
y Nogami, 2010; PND-END, 2012). Estos documentos fueron novedosos ya que por primera

vez se exponian los objetivos de defensa de Brasil al mundo.
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En el 2012, durante la presidencia de Dilma Rousseff, los documentos son ratificados
y ampliados como Politica Nacional de Defesa (PND)! y Estratégia Nacional de Defesa
(END), ambos anexados al Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN): documento éste
donde se esclarecen y dan transparencia a las actividades e intereses de Defensa y al
instrumento militar del Brasil. A raiz de los mismos, Brasil experimento una reestructuracion
de las fuerzas armadas y un aumento del presupuesto nacional destinado a la modernizacion
del material bélico obsoleto. En el periodo bajo estudio (2008-2014) el presupuesto destinado
a la defensa fue de un 37% del PIB brasilero (Atlas Comparativo de la Defensa en América
Latina y Caribe, 2014).

Este cambio en la politica armamentista de Brasil coincide con un incremento del gasto
militar en América del Sur lo que Ilevd a que analistas politicos lo asociaran con una carrera
armamentista o rearme en la region. Sin embargo, no se analizaron los objetivos e intereses
nacionales que persiguio cada Estado sudamericano individualmente y no se tuvo en cuenta
la connotacion histérica de dichos conceptos. En esta investigacion, se parte del supuesto
planteado por Battaglino (2010) donde la transformacion del area defensiva brasilera
responde a una modernizacion disuasiva del aparato militar y no a un rearme o carrera

armamentista.

El concepto de modernizacion disuasiva alude a la adquisicion de armamento por parte
de un pais con la finalidad de reemplazar material obsoleto, sin conferir una ventaja relativa
en relacién a los paises vecinos, y al mismo tiempo, sostener un nivel general de disuasion.
(Battaglino, 2010).

Como se desarrollara en el Marco Conceptual, el uso de los términos rearme y/o carrera
armamentista en América del Sur no se condice con la realidad de la region ya que no existen
situaciones inminentes por los cuales rearmarse (rearme) ni contra-respuesta de un pais que
se sienta amenazado ante el aumento de las compras de equipamiento militar por parte de

otro pais (carrera armamentista) (Battaglino, 2008 y 2010).

1 Como se puede observar, en el documento de defensa de 2005 era denominado como Politica de Defensa
Nacional, mientras que anexado en el LBDN se denomina Politica Nacional de Defensa 2012. Por lo que se
hara distincion si se referencia el documento del afio 2005 o del 2012.
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La region se caracteriza por no tener diferendos limitrofes pendientes, o al menos estan
canalizados por vias institucionales (los casos de Chile-Bolivia y Chile-Peru son ejemplos de
esto); por tener una tradicion de resolucién pacifica de las controversias, por ende no son
sociedades con tradicion militarista ni ofensiva. Por lo que el aumento del presupuesto
nacional, destinado a la compra de armamentos por parte del Brasil, no ha sido percibido
como una amenaza a la seguridad de los paises vecinos, ni se ha respondido con aumentos
en la compra de armamentos por parte de los mismos. Por ello se descarta el uso de los

conceptos de rearme y carrera armamentista en el caso de América del Sur.

Por el contrario, el cambio en la estrategia de defensa brasilefia y el aumento de la
compra de armamentos se condice con los ejes de la politica exterior del gobierno de Lula en
la busqueda de una mayor presencia de Brasil en el sistema internacional como actor
relevante y reafirmacion como potencia regional (Andrés, 2013; Santos, Peixoto & Silva,
2010; Battaglino, 2010).

El cambio de la politica armamentista, entendida como el proceso de obtencion de
material bélico, planeamiento de la designacion y organizacién de recursos tanto humanos
como materiales, procura respaldar la proyeccién internacional del pais (Paricio, 1992;
Rudzit y Nogami, 2010). Como afirmé el presidente Lula, en ocasion de la visita del
presidente francés Nicolas Sarkozy (2007-2012) a Brasil para la firma de acuerdos en el area
de defensa, la capacidad militar es indispensable para convertirse en potencia y ser respetado
en el mundo, junto con el PBI y la capacidad tecnoldgica (Da Silva, 2008).

Brasil busca apoyar/acompafiar sus pretensiones como actor relevante a nivel
internacional con poder militar. Como asevera Bull (2002), si un pais desea alcanzar un lugar
destacado en el sistema internacional, sus fuerzas armadas y poderio militar deben estar a la
altura de sus objetivos. Es por ello que durante el periodo 2008-2014 se llevaron a cabo
distintas medidas para reactivar la Base Industrial de Defensa (BID) y se firmaron diferentes
acuerdos de cooperacion para acompafiar la politica de crecimiento y posicionamiento

internacional de una manera auténoma y autosuficiente.

Esta proyeccion se ha llevado a cabo a nivel tanto regional como internacional. Por lo
que para ser considerado una potencia regional el pais en cuestion debe proyectar su poder
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militar e influencia politica en el ambito regional, ademas de contar con recursos materiales
(Nolte, 2006). Para dicho autor, una potencia regional puede ser a la vez una potencia media

pretendiendo proyectar su poder a nivel global, traspasando la regién (Nolte, 2006).

Mientras que una potencia media es considerada como tal debido a su dimension
econdémica, demogréafica y militar, ejerciendo asi influencia y participacion en el sistema

internacional (Palou, 1993).

El poder estructural de Brasil resalta por sobre el de sus vecinos. Desde su espacio
geogréfico, que lo ubica como el quinto pais mas grande del mundo, la superioridad
poblacional respecto a sus pares emergentes, hasta la capacidad de su ejército, economia e
industria. A partir de aqui se identifican los puntos fuertes con los que dispone para estar

presente en el sistema internacional y regional.

El estudio de las politicas de defensa y de las politicas armamentisticas es un fenémeno
nuevo ya que el area de defensa brasilera fue relegada con el retorno a la democracia en 1985.
A esto se suma que la tematica era reservada a las filas castrenses y no habia participacion
de la poblacion civil o académica (Winand, Saint-Pierre, 2010). Sin embargo, luego de la
publicacion de la PDN en el 2005 creci6 el nimero de estudios académicos en la materia.

Se pudieron observar dos cuestiones en relacion a los trabajos académicos y
publicaciones periodisticas investigadas. Por un lado, la mayoria de los escritos consultados
analizan la modernizacion de las fuerzas armadas de los paises de la region como un todo y

no se centran en las acciones de politica publica que persigue un Estado en particular.

A la vez, existe un debate entre quienes consideran que la region se encuentra
atravesando una corrida armamentista, en tanto otros argumentan que se trata de una
modernizacion de las fuerzas armadas o build up y sus motivaciones son independientes de

las planificaciones presupuestarias y compras de los demas paises de la region.

Entre los autores que desarrollan el incremento de la compra de armamento de America
del Sur como un todo, se observa que realizan un analisis haciendo foco sobre los factores
sistémicos y la reaccion de la politica exterior ante estimulos externos. En este caso, el

incremento de la compra de armas de los paises vecinos. Entre dichos autores se distinguen
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los ya citados Gonzalez (2010); Battaglino (2010); Villa (2008); Gallo (2008); Malamud y
Encina (2006); Oppenheimer (2006).

Entre los pensadores que identifican el contexto regional de aumento de compra de
armamentos con una carrera armamentista se encuentra Bertonha (2010), este indica que en
la mayoria de los paises, el incremento de la compra de armas se debe a motivaciones internas
con excepcion de Peru y Brasil. Expone que estos dos paises han sido motivados por el
contexto externo y su aumento en la compra de material bélico responde al balance de poder
regional. En el caso especifico de Brasil, el reequipamiento y diversificacion de proveedores
no occidentales o tradicionales por parte de Venezuela, alertaron al Ministério da Defesa
brasilero (Villa, 2008).

Sin embargo, otros autores indican que la logica de incremento en la compra de
armamentos no responderia a una carrera armamentista, sino que el rearme venezolano
operaria como excusa que las fuerzas armadas utilizaron para asi presionar al Congreso y
alcanzar la renovacion, reactivacion y modernizacion de la estructura militar que venian
solicitando. No estan preocupados por el equilibrio de poder regional (Gonzalez, 2010).
Segun esta corriente de analistas, Brasil no estaria preocupado por su vecino, ni se encuentra

involucrado en una carrera armamentista (Gonzalez, 2010; Villa, 2008; Gallo, 2008).

Al contrario la modernizacion de las fuerzas armadas brasilefias responderia a un
proyecto geoestratégico que acompafaria su afan por aumentar su presencia regional e
internacional (Gonzalez, 2010; PND-END, 2012; Saint-Pierre, 2009; Andrés, 2013; Santos,
et alii, 2010; Battaglino, 2010)

Ante la postura de los autores expuestos y el escenario de incremento de compra de
armas en América del Sur y, especificamente del Brasil, el presente Trabajo se posiciona
junto a quienes postulan que se trata de una modernizacion y no de una carrera armamentista.
Como se expuso anteriormente, este ultimo concepto no se adapta a las circunstancias de la
region, a diferencia del concepto de modernizacién disuasiva desarrollado por Battaglino

(2010) y que nosotros consideramos como pertinente.
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El concepto de modernizacion disuasiva resulta escasamente tratado y no es tenido en
cuenta para describir el contexto Sudamericano. La asociacion de dicho concepto al caso
especifico de Brasil solo se ha mencionado en un articulo periodistico (Downie, 2007). Es
por esto que pretendemos ampliar el mismo, planteando que la compra de armas y fomento
de la industria bélica brasilera no responden a una carrera armamentista, sino a una
modernizacion de material bélico desfasado, y al objetivo de acompafar la proyeccion
internacional del pais y su crecimiento en la escala jerarquica de naciones. Esto permitira
abrir el debate e incorporarlo en sucesivos estudios y andlisis de las relaciones

internacionales.

Esperamos que la publicacion del Trabajo Final de Graduacién permita la difusion y
dé mayor importancia a los temas de defensa, no solo de Brasil, sino también de los paises
en desarrollo. Aportar a la compresion de la realidad brasilera en el periodo examinado
abriendo las puertas a una continuacién de un andlisis de las administraciones subsiguientes.

A demas de un acercamiento a comprender las politicas regionales e internacionales.

Por otro lado, el documento de PND de Brasil entre sus objetivos plantea el desarrollo
de la industria nacional bélica y se pretende complementarlo con el anélisis de cooperacién
tecnoldgica en la materia y diversificacion de proveedores, en busca de autonomia ante el
intento de transferencia de know how. No se han encontrado estudios que contemplen estos
puntos en un mismo analisis. Para profundizar en esta area sumaremos la Ley n° 12.598, que
establece normas especiales e incentivo para empresas que desarrollen productos y sistemas

de defensa en territorio brasilero.

Por lo expuesto, ante las posturas académicas con respecto al aumento de la compra de
armamentos en la region, es importante estudiar y clarificar el uso de los conceptos
empleados para describir tal fendmeno. EI mal analisis, o el lente con el que se mira la region,

“pueden generar las situaciones que justamente se quiere evitar” (Battaglino, 2008, p. 23).

Brasil procura reconocimiento internacional y regional, por ello debe acompaniar el
aumento de estatus y presencia con poder militar. Por ello la necesidad de una modernizacion
en la estructura nacional de defensa y el cambio en la politica armamentista. EIl objetivo

anunciado por el gobierno y el coordinador del Plan Estratégico de Defensa Nacional,

Anabel Soledad Villarreal RIN239 Pagina 11



Trabajo Final de Grado

Roberto Mangabeira Unger, fue llevar adelante una modernizacién del material obsoleto que
acompariase y diera mayor seriedad al proyecto de liderazgo regional y global de Brasil
(Gonzalez, 2010; Villa, 2008).

A través de una investigacion exploratoria-descriptiva, el presente Trabajo Final de
Graduacidn buscara analizar los cambios en la politica armamentista de Brasil en el periodo
2008-2014 luego de la publicacion de los documentos de defensa.

El presente Trabajo Final de Graduacion se estructurara en cuatro capitulos. En el
Capitulo I se hara un analisis de los antecedentes histéricos al documento de END,
analizando los cambios acaecidos en el area de la defensa a partir de los mismos. En el
Capitulo 11 se analizaran los objetivos de defensa planteados en la PND, las estrategias
propuestas y aplicadas para alcanzar dichos objetivos. En el Capitulo 111 se abordara el
desarrollo de la Industria de Defensa brasilera, avances en torno a la misma (tipo de
materiales producidos) y especial atencién a la Ley n° 12.598 de 2012 que incentiva
industrias locales para la produccion de material bélico con fuerte participacion estatal; a la
vez, se analizaran los acuerdos de cooperacién cientifico-tecnoldgico con paises productores
de material de defensa para la transferencia de know-how. También abordaremos los cambios
historicos en la Base Industrial de Defensa brasilera para entender el porqué de las politicas
publicas recientes en el area.

Se analizara e identificara el material bélico exportado por Brasil gracias al desarrollo
de la industria local, a qué paises vende y que tipo de materia en el Capitulo V. En el tltimo
capitulo, Capitulo V, se abordara el gasto militar del Brasil desde la importacién de material

bélico.
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2. Problema de Investigacion
¢Cuales han sido los cambios en la politica de armamentos de Brasil implementados

en el marco de la Politica Nacional de Defensa durante el periodo 2008-2014?

3. Objetivos

3.1. Objetivo General

El objetivo del Trabajo Final de Graduacion es analizar los cambios en la politica de
armamentos del Brasil implementados en el marco de la Politica Nacional de Defensa durante
el periodo 2008-2014.

3.2. Objetivos especificos

e Analizar los objetivos de defensa estipulados en la Politica Nacional de Defensa -
Estrategia Nacional de Defensa.

o Analizar las estrategias adoptadas para el desarrollo de la Base Industrial de Defensa
brasilera (Ley n° 12.598, Plan de Articulacion y Equipamiento de Defensa (PAED),
acuerdos para la cooperacion cientifico-tecnoldgico, desarrollos tecnoldgicos,
inversiones).

e Analizar composicion y destino de la exportacion de material bélico (acuerdos
regionales e internacionales, paises a los que se vende material bélico y tipo de
material).

e Analizar el gasto del Estado Brasilero en la compra de armas (paises proveedores,

acuerdos, tipo de adquisiciones, PIB destinado).
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4. Marco Conceptual

En este apartado se pretende iniciar una aproximacion tedrica para dar respuesta a los
objetivos mencionados en la introduccion y al problema de investigacion valiéndonos de
diferentes herramientas conceptuales que nos ayudardn a comprender nuestro objeto de

estudio desde distintos enfoques.

El presente Trabajo Final de Graduacién procura analizar el cambio en la politica de
armamento de Brasil en el marco de la Politica Nacional de Defensa donde se plantean los
objetivos de defensa, reequipamiento y renovacion militar, ademéas de estrategias para su
cumplimiento en persecucion de una creciente participacion y posicionamiento brasilero en

el escenario internacional.

Se utilizaran seis definiciones: Potencia Media, Potencia Regional, Politica Exterior,
Defensa, Politica Armamentista y Modernizacion Disuasiva. Se comenzaré exponiendo el

concepto de Politica Exterior.

Por un lado, nos valdremos del concepto de Politica Exterior. Se toma la definicién

desarrollada por Calduch por considerarla pertinente para el trabajo:

Consideraremos la politica exterior como aquella parte de la politica general formada
por el conjunto de decisiones y actuaciones mediante las cuales se definen los objetivos
y se utilizan los medios de un Estado para generar, modificar o suspender sus relaciones

con otros actores de la sociedad internacional (Calduch, 1993, p.3).

Se puede encontrar una amplia amalgama de definiciones de dicho concepto. Algunos
autores precisan a la Politica Exterior como el conjunto de acciones y principios que dirigen
los objetivos estatales (Reynolds, 1981 en Gonzalez, 2010). Un referente de la politica
exterior de Brasil, como los es Celso Lafer (2002), la define como la manera que tiene un

pais de ver el mundo e interpretar su funcionamiento.

Brasil se caracteriza por tener una continuidad en su vision del mundo, entendiendo su
accionar como fuerzas profundas (arraigadas en su escala continental, el idioma, entre otros)

razon por la cual adquirio su peso en America del Sur y definid su relacion con los paises
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vecinos. Fuerzas que han marcado la identidad internacional del pais y su forma de insercion
en el mundo (Lafer, 2002).

Frente a este conjunto de interpretaciones, politica exterior se tomard como una forma
de ver el mundo, las relaciones internacionales y al mismo tiempo como una herramienta a
disposicion del Estado para desenvolverse en la sociedad internacional, representando los

intereses estatales frente a una realidad y posibilidades interna y externa.

Habiendo dejado en claro qué entendemos por politica exterior, pasaremos a desarrollar
lo que se concebird como uno de los aspectos de la misma: la defensa. Existe una articulacion
entre la politica externa y la defensa, “ambas procurando a construcdo de um perfil

estratégico do Brasil no plano internacional” (Rizzo en Pereira Da Silva, 2008, p. 29).

Como condicion previa a la defensa, se define Seguridad como “(...) la condicion que
permite al Pais preservar su soberania e integridad territorial, promover sus intereses
nacionales, libre de presiones y amenazas, y garantizar a los ciudadanos el ejercicio de sus
derechos y deberes constitucionales” (PND 2012, p. 15. Traduccidon propia). Por lo que para
alcanzar dicha Seguridad, se prosigue que “Defensa Nacional es el conjunto de medidas y
acciones del Estado, con énfasis en el campo militar, para la defensa del territorio, la
soberania y los intereses nacionales contra amenazas preponderantemente externas,

potenciales o manifiestas.” (PND 2012, p. 15. Traduccion propia).

Con el fin de la Guerra Fria, los paises se enfrentan a nuevas amenazas (narcotrafico,
terrorismo, trata de personas, escasez de recursos naturales) que hacen mas permeable las
fronteras y surge asi una nueva percepcion de las amenazas al Estado. Como se aprecia en la
definicion de los conceptos de seguridad y defensa que toma el Estado de Brasil, no se limitan
exclusivamente a amenazas militares si no que es una definicion ampliada debido a la
influencia de la Escuela de Copenhague alejandose de la vision restringida de la Escuela
Superior de Guerra; se incluyen los sectores economico, social, politico y militar (Carvalho
de Oliveira y Silva, 2011; Pereira Da Silva, 2008; Rudzit y Nogami, 2010). Por lo que la
defensa, teniendo como elemento primordial las fuerzas armadas, se propone hacer frente a

estas nuevas amenazas.
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Rudzit y Nogami (2010) analizan esta nueva perspectiva ampliada sobre seguridad y
defensa manifestando que no se puede aplicar el concepto occidental de seguridad debido a
que no se condice con la realidad de los paises sudamericanos o en desarrollo, ya que para
estos las amenazas no siempre provienen del exterior. EI concepto occidental de seguridad y
defensa se centra en amenazas netamente externas al Estado y a sus intereses; por ello,
proponen una conceptualizacion centrada en el Estado, realzando la implicancia politica de
la seguridad. A las amenazas externas suman las vulnerabilidades internas propias de paises
en desarrollo como son la falta de cohesion social debido a la gran diversidad cultural o la
carencia de consenso sobre diferentes asuntos culturales, politicos, econdémicos, etc. (Rudzit
y Nogami, 2010; Carvalho de Oliveira y Silva, 2011). Es por ello que consideramos que
Brasil ha optado por una version ampliada de los conceptos de seguridad y defensa conforme
a su realidad y lo planteado en los documentos de defensa.

Para entender el lugar que ocupa Brasil en el orden internacional se hara mencion de la
clasificacion jerarquica de Estados y especialmente se abordaran los conceptos de Potencia
Regional desarrollado por Detlef Nolte (2006) y el de Potencia Media abordado por Jordi
Palou (1993) por considerarlos pertinentes para comprender mejor el rol de Brasil y su

politica exterior.

Para el concepto de Potencia Regional utilizaremos como base de anélisis al continente
americano, excluyendo de esta consideracion a Estados Unidos y Canada. Esta delimitacion
se debe a que si se considera todo el continente, no se puede clasificar a Brasil como una
potencia ya que este lugar lo ocuparia Norteamérica. Por ello, se complementara con el
concepto de Potencia Subregional planteado por Gratius (2007) donde se considera a Brasil
como potencia dominante dentro de una region mas limitada como es América del Sur y con

creciente influencia en el resto de América Latina y el Caribe.

Retomando, Nolte presenta un concepto analitico de potencia regional. Como se esboz0
en la Introduccion, para ser considerado una potencia regional el pais debe proyectar su poder
militar e influencia politica en el &mbito regional; ademas de contar con recursos materiales
(Nolte, 2006).

Una potencia regional es un pais/estado que:
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e Forma parte de una region bien demarcada tanto geografica como econémicamente, y

segun la autopercepcidn politica (base regional);

¢ influye en la delimitacidn geopolitica y construccién politico-ideoldgica de la region, lo

gue puede marginar ciertos paises (poder de exclusion);

o tiene la pretension de un liderazgo en la regién (voluntad y rol percepcién);

e ostenta los recursos materiales (militares, econdmicos, demograficos), institucionales

(politicos) e ideoldgicos para una proyeccion de poder en la region (recursos);

e esta interconectado con la regién econdmica, politica y culturalmente; lo que significa

que su aporte al GDP regional por si mismo no es un indicador suficiente (insercion);

o ¢jerce efectivamente gran influencia en asuntos regionales (actividades y resultados);

(..)

¢ define la agenda de seguridad regional (existencia de un complejo de seguridad regional)

e cuyo liderazgo regional es reconocido o al menos respetado por otros paises en la region

y fuera de la region - especialmente por las otras potencias regionales (aceptacion);

e seinserta en foros interregionales y globales, en los cuales opera en funcion de la defensa
de sus propios intereses, por lo menos en forma incipiente, y donde actla como

representante de intereses regionales (representacién y definicién de intereses

regionales). (Nolte, 2006, p. 18).

El autor agrega que una potencia regional se caracteriza por ser un Estado con una gran
cantidad de habitantes y un PBI mayor que sus vecinos; ademas de disponer de fuerzas

armadas organizadas y con capacidad (Nolte, 2006).

Como complemento se utilizara el concepto de potencia media definido por Palou
como:
(...) aquellos Estados que, debido a su dimension (territorial, demografica,
econdmica, politico-diploméatica o militar) o a su situacién geopolitica en una region
determinada, presenta la capacidad y la voluntad necesarias para ejercer una cierta

influencia en determinadas &reas de las relaciones internacionales. Esta influencia puede
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traducirse en la formulacion o puesta en practica de una politica exterior activa e
independiente, en una participacion destacada en los intercambios internacionales (en los
ambitos comercial, de mediacion, de participacion activa en las Naciones Unidas y en otras
organizaciones internacionales, etc.) o en una voluntad de tener un papel destacado en los

asuntos que afectan a su region. (Palou, 1993, p. 15).
Deberia poner que se da por sentado que es una potencia regional y media?

De la politica de defensa, donde se articulan los conceptos y objetivos del pais a nivel
nacional e internacional con los medios militares, surge la estrategia de defensa que permite
esbozar como alcanzar dicha articulacion y los medios necesarios para lograr los objetivos
planteados en la politica (Rudzit y Nogami, 2010; Carvalho de Oliveira y Silva, 2011). A su
vez, de la estrategia de defensa, se deriva la politica armamentista (Rudzit y Nogami, 2010;
Carvalho de Oliveira y Silva, 2011).

No se encontrd una definicion acabada de politica armamentistica por lo que, tomando
como base lo desarrollado por Felipe Martinez Paricio (1992) sobre politica de armamento
y material y lo conceptualizado por Rudzit y Nogami (2010) sobre politica militar,
fusionaremos dichos conceptos a los fines de dar respuesta a nuestro problema de

investigacion.

El concepto de politica armamentista esta ligado a un proceso de obtencion de material
bélico estructurado y procedimentado a través de una legislacion de un pais en particular. Es
un proceso de toma de decisién interno donde se procura la optimizacion de la inversion y
planeamiento actuando conjuntamente el ministerio de defensa, el gobierno, el sector
industrial, las F.F.A.A., y organismos publicos y privados para su elaboracion (Paricio,
1992). No es el fin ltimo de este trabajo adentrarse en este proceso de decision y ejecucion
interno pero es menester desarrollarlo de forma sucinta ya que es pertinente para desentrafiar

el problema de investigacion.

Para la definicidon de una politica armamentista se comienza con la deteccion de una
necesidad por recursos materiales que respondan a una estrategia nacional de defensa. El
gobierno establece lineas a seguir en funcion de la percepcion de las amenazas e

intereses/objetivos estratégicos (Paricio, 1992). “La politica de armamento y material se
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definird como un objetivo final que debe alcanzarse, razdn de ser de todo el esfuerzo

econdémico y humano de la organizacion que la desarrolla.” (Paricio, 1992, p.61).

Como complemento, Rudzit y Nogami (2010) utilizan el concepto politica militar
entendido como la designacion y planeamiento de recursos, tanto de material bélico como de

personal militar, y los principios organizacionales del sistema militar.

Como se describid en la Introduccion, el cambio en la politica armamentista y aumento
de la compra de material bélico por parte de los paises de Sudamerica llevo a que varios
analistas politicos asociaran el fendmeno con el surgimiento de una carrera armamentista en
la region, sin analizar las motivaciones u objetivos perseguidos por los distintos Estados. Se
considera que el concepto de Modernizacion Disuasiva se corresponde con el escenario

regional (Battaglino, 2010).

El concepto desarrollado por Battaglino (2010) se enmarca en una escala: en la clspide
se situa el concepto de Carrera Armamentista, el cual implica la existencia de una
interdependencia entre dos 0 mas paises en la compra de armas para equilibrar la balanza de

poder; amenaza de guerra constante y un alto presupuesto destinado a recursos bélicos.

Le sigue el Rearme que “alude a la decision de un Estado de aumentar
considerablemente el numero y calidad de sus fuerzas militares en un contexto en el que la
percepcion de amenaza es muy elevada y la guerra se percibe como muy probable”
(Battaglino, 2010, p. 66). No hay una interdependencia en la compra de armamento ya que
la compra esté destinada para ingresar al conflicto armado.

La mayoria de los autores coinciden que en América del Sur las hipotesis de conflicto
han sido dejadas de lado. Por ello, el aumento en la compra de armamentos en la region no
puede ser analizado desde la lupa de los conceptos de carrera armamentistica y rearme.
Ambos conceptos se condicen con la realidad europea de la década de los treinta e inicios de
la guerra fria y no con el momento que atraviesa la region sudamericana en el periodo 2008-
2014 (Battaglino, 2010).

Por Gltimo en esta pirdmide que concibe el autor, se enuncia el concepto de

Modernizacion Disuasiva, “(...) ocurre cuando los paises adquieren armamento con la
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finalidad simultanea de modernizar o reemplazar material existente y de mantener un nivel

general de disuasion, asimismo cuando el nuevo equipamiento no confiere una ventaja militar
decisiva” (Battaglino, 2010, p. 82).

Queda asi descartada la asociacion del término carrera armamentista con la region.
Como expresa Gallo (2008), hay renovacién/modernizacion del aparato militar pero no hacia
una escalada de poder.

De esta forma, queda definido el marco conceptual, la lupa con la que se analizar el
problema de investigacion para su desarrollo a lo largo del trabajo.

Anabel Soledad Villarreal RIN239 Pagina 20



Trabajo Final de Grado

5. Metodologia de Trabajo

Tipo de disefio

El Trabajo Final de Graduacion tiene un disefio Exploratorio-Descriptivo de
investigacion ya que el problema de investigacion se centra en dilucidar los cambios en la
politica armamentista del Brasil a partir de la publicacion de los documentos PND y END.
Es un tema que ha sido poco estudiado de la manera en que lo planteamos, utilizando
conceptos escasamente desarrollados como son el de politica armamentista y Modernizacion
Disuasiva. Es necesaria la familiarizacion con el tema para llevar a cabo un analisis de los
objetivos de Politica de Defensa de Brasil, sus estrategias y el impacto en la politica
armamentista. Por lo general, se han estudiado estos temas por separado o asociandolos a
otros conceptos como carrera armamentista. Es una tematica emergente que necesita ser

profundizada (Hernandez Sampieri, Fernandez Collado y Baptista Lucio, 2003).

Con el estudio exploratorio se pretende determinar parametros y cambios en la politica
armamentista de Brasil y las relaciones entre las variables planteadas. El trabajo exploratorio
permitira ordenar, obtener datos e interpretar la informacién disponible con el fin de

conectarla con el problema de investigacion (Vieytes, 2004).

Por otro lado, con el tipo de investigacion descriptivo se pretende relacionar el objetivo
general con temas ya desarrollados, que si bien son tratados de forma separada, seran de gran
utilidad constituyendo un antecedente para la delimitacion temporal y respecto a las variables

a trabajar.

Metodologia

Se hara un abordaje del tema de investigacion con una combinacion de métodos
cualitativos (principalmente) con aportes cuantitativos, ya que se utilizaran datos y
estadisticas generados por organismos como el Banco Mundial, el Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) y Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI);

gue complementan los objetivos de investigacion.

Desde la metodologia cualitativa, junto con el estudio exploratorio, interconectaremos

la informacion con el problema de investigacion incorporando nuevos datos a lo largo del
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desarrollo del trabajo intentando interpretar la tematica como un todo (Hernandez Sampieri,
et alii, 2003; Vieytes, 2004).

Técnicas a utilizar

Se realizara un analisis de documentos y datos extraidos tanto de fuentes primarias
como secundarias. A través de la seleccion, categorizacion, analisis y descripcion. Este
tratamiento de los documentos posibilitara identificar y considerar la informacion pertinente

para desentrafiar la pregunta de investigacion.

El aprovechamiento de ambos tipos de fuentes responde a la necesidad de ampliacion
o0 interpretacion del analisis de los textos primarios u oficiales. En su gran mayoria, la
informacion recolectada se encuentran en portugués (como ser la PND y END y documentos
del Ministério da Defesa) y en inglés (como por ejemplo datos cualitativos y analisis de

compra de armamento de SIPRI).
Dentro de las fuentes primarias:

e Los documentos Politica Nacional de Defensa, Estrategia de Defensa
Nacional y Libro Blanco de Defensa Brasilero.

e Entrevistas a Funcionarios, Ministros y representantes de los circulos militares
vinculados con el area de la defensa.

e Discursos presidenciales.

e Documentos oficiales de Defensa e IBGE.

e Acuerdos de cooperacion cientifico-técnica.

e Ley N°12.598 del 22 de marzo del 2012.

De entre las fuentes secundarias:

e Libros especializados.

e Informes, balances y papers de centros especializados publicos y privados:
Revista brasilera de politica internacional, SIPRI, FRIDE, Real Instituto
Elcano, ISIl, Foreign Policy, CIDOB, Centro Argentino de Estudios

Internacionales (CAEI), Grupo de Estudios Internacionales Contemporaneos

Anabel Soledad Villarreal RIN239 Pagina 22



Trabajo Final de Grado

(GEIC), Nueva Sociedad, Nueva Mayoria, Revista ENFOQUES de Chile,
CLACSO, FLACSO, etc.

e CIDOB, JSTORE, Articulos de prensa brasilefios: DefesaNet, O Globo, Folha
de S. Paulo, Mundorama, Noticias Militares, etc.

e Articulos de prensa argentinos: Clarin, La Nacion, etc.

e Articulos de prensa de perfil internacional: The Miami Herald, Le Monde
Diplomatique, El Pais, Time, Washington Post, etc.

e Ponencias en congresos.

e Programas televisivos, canales de YouTube y radiales.

Finalizando con la metodologia de trabajo, se tendrd como variables: tipo de politica
armamentista; cantidad y tipo de objetivos propuestos en la PND y END; tipo de desarrollo

de la industria armamentista brasilera.

Variables
- Variable independiente: posicionamiento como potencia media-regional.

- Variable dependiente: cambios en la politica de armamento.
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CAPITULO |
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6.1. Antecedentes.

En el presente capitulo se busca analizar y presentar los cambios historicos que
marcaron la politica de defensa y armamentista actual de Brasil, presentando los principales
lineamientos historicos y contextualizando de manera sintética el escenario nacional brasilero
e internacional. El fin de ello es analizar la politica de defensa como punto de partida para
luego adentrarnos en los cambio de la politica armamentista de Brasil luego de publicados

los documentos de defensa.

Se ha realizado una division en base a los periodos presidenciales que coinciden con el
lanzamiento de documentos de defensa. Se componen de: la politica de defensa del Brasil
desde 1995 a 2002 bajo la presidencia de Fernando Henrique Cardoso; de 2003 a 2010
durante el mandato de Luiz Inacio Da Silvay, finalmente del 2011 al 2014 bajo la presidencia
de Dilma Rousseff.

6.1.1 La politica de defensa brasilera desde 1995 a 2002.

Ubicandonos en el contexto historico internacional de fines de la Guerra Fria, el
escenario mundial sufrié un quiebre. Con la caida de la URSS y del sistema bipolar, Estados
Unidos resulta Gnica potencia mundial y modelo de crecimiento exitoso sin otro Estado que
pueda desafiar su poder. Por lo tanto, el peligro del contagio comunista en el continente
americano fue descartado y dejo de ser necesario un asiduo control sobre los paises
latinoamericanos, que comenzaron asi a desarrollar politicas externas independientes. Es aqui
cuando los paises periféricos, entre ellos Brasil, comienzan a desarrollar una proyeccion
internacional, abriéndose areas de cooperacion que anteriormente eran impensadas debido a

los limites que establecian EEUU y la URSS.

Para ese entonces, Brasil ya habia definido sus fronteras nacionales por medio de la
diplomacia con sus vecinos. En politica exterior se habian concluido las cuestiones
fronterizas lo que permitia concentrar recursos en otras esferas y niveles al interior y exterior

del pais.
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Una vez resuelta esta cuestion, el objetivo estatal paso a ser el desarrollo y se emple6
la politica exterior como instrumento para alcanzarlo (Danese, 2009). Brasil venia
desarrollando un aparato industrial desde la crisis economica mundial de 1930 gracias al
modelo de Sustitucion de Importaciones. De esta manera afianz6 su base de poder que le
permitio desempefiar una politica externa mas activa e independiente en Sudameérica y en el

resto de las regiones.

Con el fin de los gobiernos militares (que se extendieron desde 1964 a 1985) quedaron
relegadas el area de defensa y las fuerzas armadas por asociarlas a la dictadura, en un intento
por fortalecer los mecanismos democraticos y constitucionales recuperados (Santos, et alii,
2010; Malamud & Encina). A esto se sumd la tradicion pacifista de Brasil, expresada en su
Constitucion Federal de 1988 y en los documentos PND-END y LBDN, que hizo que no

tuviera una cultura de guerra (Santos, et alii, 2010).

Pese a su tradicion pacifista, el contexto internacional de pos Guerra Fria, descrito
como un orden “multipolar indefinido e inestable” (DDPDN, 1996, cap. 2.1. Traduccion
propia), y con el surgimiento de nuevas amenazas a la soberania nacional, Brasil retoma el
interés por los temas de defensa. Es asi que durante la presidencia de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002) se publico el Documento Declaratorio de Politica de Defensa Nacional

(DDPDN) en octubre de 1996, aprobado por decreto presidencial.

Fue un intento de acercar la defensa a la Orbita civil y democrética; ya que un pais que
aspiraba a un asiento permanente en el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas y mayor
participacion en los asuntos internacionales no podia no tener un plan de defensa desarrollado

que demostrara sus intenciones de politica armamentista (Winand & Saint-Pierre, 2010).

El DDPDN exponia por primera vez los objetivos de politica exterior y de defensa de
Brasil. Si bien era innovador, también se lo clasifico de laxo y carente de exhaustividad ya
que no definia ni delimitaba la esfera de la defensa brasilera dejando lagunas, por ejemplo,
respecto de una posible utilizacion de las fuerzas armadas al interior del pais (Saint-Pierre,
2009). Esto fue justificado ya que con el fin de la Guerra Fria el contexto internacional era
aun incierto, inestable e indefinido por lo que no se podian hacer conjeturas ciertas del rumbo

de las relaciones internacionales (Andrés, 2013; Saint-Pierre, 2009). Consideramos que no
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se dieron las directrices ni se conceptualizd el término defensa como si lo hacen los
documentos posteriores, demostrando su inefectividad para llevar adelante el planeamiento

de una politica armamentista.

En el DDPDN la defensa estaba orientada principalmente a amenazas externas. Si bien
abogaba por la solucién pacifica de las controversias, una diplomacia orientada a la paz y
una posicion estratégica disuasiva de caracter defensivo, debian estar preparados para la
autodefensa en caso de agresion. Brasil es un pais continental y maritimo; tropical que
comparte frontera con la mayoria de los paises sudamericanos y poseedor de vastos recursos
naturales tanto en el continente como en el litoral; es por ello que habia que estar preparado

ante posibles ataques externos (DDPDN, 1996).

El documento no identificaba posibles fuentes de amenazas como si lo hicieron los
documentos posteriores de PND-END. Esta es una de las razones por la que algunos autores
califican ala DDPDN como incompleto, abierto a diferentes interpretaciones de lo que puede
ser considerado una amenaza externa o fuente de amenaza (Andreés, 2013; Pereira da Silva,
2008; Winand & Saint-Pierre, 2010).

Pese a las criticas anteriormente citadas, consideramos que el DDPDN fue el disparador
para avanzar y profundizar en la institucionalizacion y profesionalizacién de la defensa con
la creacién del Ministerio de Defensa del Brasil en 1999 (Pereira da Silva, 2008). De esta
forma, se pasa de tener tres ministerios militares separados (a saber; marina, ejercito y
aerondautica) a tener una institucion que aglutinaba y coordinaba las politicas y acciones de
las tres fuerzas. La promulgacién del DDPDN reflejé el afan, como ya se expreso,
principalmente por parte del poder ejecutivo, de perseguir el consenso en el area militar y
abrir el area de defensa a la participacion civil (Marques, 2004; Winand & Saint-Pierre,
2010).

Durante la administracion de Cardoso se tuvo una vision idealista multilateral del
sistema internacional; distanciandose del realismo, abrazando la diplomacia, la utopia y la
persuasion para dirimir los diferendos (Andrés, 2013). Durante este periodo, se desmanteld

el sistema de seguridad nacional para optar por una politica de desarme, aumentando la
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participacion en las instituciones internacionales con la intencién de instaurar un orden

cooperativo y multilateral de seguridad a nivel mundial (Andrés, 2013; Cervo, 2002).

El entonces presidente se enfrentaba a la busqueda de la estabilizacion econdmica
nacional, la persecucion por el desarrollo y el fin de la desigualdad social, ademas de llevar
adelante una politica de insercién en los mercados internacionales a través de la logica
neoliberal y del libre mercado (Andrés, 2013). Esto ultimo, derivo en una disminucion del
gasto publico y, por ende, de la compra de equipamiento militar para las fuerzas armadas,
generando un vaciamiento progresivo en la inversion en defensa (Pereira da Silva, 2008;
Battaglino, 2010).

El DDPDN no establecia como seria la politica armamentista y la distribucion del
presupuesto, caso contrario a laEND de 2008 y LBDN. Pese a ello, el gasto militar en defensa
durante el gobierno de Cardoso aumenté como se puede observar en el Grafico 1 expresado
en dolares y en la Grafico 2 expresado en reales que se presentan a continuacion. Esta
situacion se vio favorecida por un crecimiento del PIB de Brasil gracias a la estabilizacion

econdmica luego de la implementacion del Plan Real en 1994 (Andreés, 2013).

Cabe aclarar que se presenta en dolares y en reales ya que SIPRI tiene datos anteriores
al afo 1995, mientras que esos datos no son presentados por el Ministerio de Defensa
Brasilero. Queremos que se aprecie la evaluacién en fechas anteriores al gobierno de

Cardoso. Como se observa, la tendencia es la misma en el periodo coincidente.

Gréfico 1

Gasto Militar de Brasil, a precio constante de 2014 en US$ m., 1990-2002

Anabel Soledad Villarreal RIN239 Pagina 28



Trabajo Final de Grado

Brasil

30000

24670 24999

- 19662 212%8
19334 _ 19194
20000 7e7e5 17196 179801785
15000 - 13353 14444
10512

10000 -
5000 - I

0 - , | | |

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Fuente: SIPRI (Stockolm Internacional Peace Reserch Institute).

Grafico 2

Evolucidn Presupuestaria — Gasto Total (Valores Corrientes 2015 en R$ mil)
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Fuente: Ministério da Defesa. Execucdo Orgamentaria. Séries Estatisticas 2000 - 2015

De las tablas de SIPRI y del Ministerio de Defensa se extrae que el salto se produce
luego de la creacién del Ministerio de Defensa en 1999. Sin embargo, como sefiala Brustolin
(2009), esto se debi6 a la puesta en marcha del Ministerio y no a un aumento en la inversion

de material bélico. Como veremos en la Tabla 1, a continuacion, tomada del Ministério da
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Defesa de Brasil, se detalla la ejecucion del presupuesto y su evolucidn durante la presidencia

de Cardoso segun el tipo de gasto.

Tabla 1

Evolucién Presupuestaria — Gasto Total (Valores Corrientes en R$ mil afio 2015)

Grupo Despesa 1995| 1996| 1997| 1998| 1999| 2000| 2001, 2002
M. DA DEFESA |13.275|14.145|15.020|16.663 | 17.869 | 20.755 | 25.556 | 28.224
Pessoal | 9.414|10.514]11.266|12.757 |13.211|15.121|18.725|21.334

Custeio| 2.284| 2.234| 2.367| 2.302| 2.736| 2.538| 3.034| 2.704
Investimentos| 1.129| 1.005 913| 1.039 803| 1.730| 1.979| 1.696

Divida 448 392 474 564| 1.119| 1.367| 1.818| 2.490
Fuente: Ministério da Defesa. Execu¢do Orgcamentéria. Séries Estatisticas 2000 - 2015

El autor resalta la dificil tarea de conseguir informacion antes de la creacién del
Ministerio de Defensa. Los datos no eran publicados y pertenecia a cada fuerza y no a un
organo central (Brustolin, 2009). Posterior a dicha fecha, si bien existen datos que se pueden
extraer de los diferentes organismos nacionales como el Ministério da Transparéncia,
Fiscalizacao e Controladoria-Geral da Unido (se obtiene informacion a partir del 2005), el
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (también se obtiene informacion a partir
del 2005) o el Ministério da Fazenda, resulta dificil obtener informacion sobre la ejecucion

del presupuesto previo a su creacién como ministerio (Brustolin, 2009).

Volviendo al anélisis del gasto militar presentado, si analizamos en detenimiento y
desmembramos la ejecucién del presupuesto total destinado a la defensa presentada en la

Tabla 1, podremos hacer un estudio detallado.
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Gréfico 3

Evolucdao Orcamentdria — Despesa Total (Valores Correntes
2015 em RS mil)
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—4—Pessoal 9.414 | 10514 | 11.266 | 12.757 | 13.211 | 15.121 | 18.725 | 21.334
Custeio 2284 | 2234 | 2367 | 2302 | 2736 | 2.538 | 3.034 | 2.704
—Investimentos| 1.129 | 1.005 | 913 | 1.039 | 803 | 1730 | 1979 | 1696
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Fuente: Ministério de Defesa. Execugdo Orcamentaria. Séries Estatisticas 2000 - 2015

En el Gréfico 3 se advierte que el gasto en personal en el periodo 1995-2002 crecid a
la par del presupuesto total del Ministerio de Defensa; mientras que la inversion se mantuvo

relativamente constante y alcanz6 su minimo en el afio 1999 cuando se cre6 el Ministerio.

Extrayendo la media porcentual de la seria 1995-2002 se obtiene el Grafico 4. Del
mismo se concluye que la mayor parte del presupuesto fue destinado al pago de personal

(tanto activo como inactivo y pensionados), mientras que solo el 7% fue destinado a
inversiones.

Gréafico 4
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Gastos Ministerio de Defensa segun
vinculo (serie 1995-2002)
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Elaboracion propia. Fuente: Ministério de Defesa. Execugdo Orgamentaria. Séries Estatisticas 2000 - 2015

Brustolin (2009) repara que en los momentos de crisis (como la crisis financiera
mundial del 2008 o la de 1999 por insolvencia en el pago de deuda externa), la inversion en
armamento fue el primer sector en ser recortado. Se puede concluir a partir de estos datos
que el aumento experimentado en el presupuesto militar durante la presidencia de Cardoso
se debi6 a un aumento en el gasto del pago a personal y a la creacion del Ministerio de

Defensa, y no a un aumento en inversion.

Algunos de los proyectos que se llevaron a cabo durante este periodo fueron la
produccion en conjunto con la Industria de Material Bélico (IMBEL), empresa publica
vinculada al Ministerio de Defensa. Se produjeron desde armas portatiles a pélvora y
municiones, ademéas de equipamiento de comunicacién. Ahondaremos al respecto en el
Capitulo 111 cuando tratemos el desarrollo de la industria bélica brasilera. A demas, se trabajo
con EMBRAER, Compafiia Brasilera de Cartuchos y Empresa Gerencial de Proyectos
Navales (ENGEPRON). Se forman los Instituto Militar de Ingenieria, el Instituto
Tecnoldgico de Aerondutica y el Instituto de Investigacion de la Marina. Se previo la compra
de cazas F-X, aviones F-5BR, F-5F, renovacion de cazas bombarderos AM-X, aviones de
ataque, LX o A-29/AT-29 Super Tucan. Se construyen submarinos convencionales y ya se
hablaba del proyecto del submarino de propulsion nuclear (Baldioli, Fontanelle, Ferrante y
Lahoud, 2004).
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Durante este periodo, en diciembre de 1997 se anuncié la compra de aviones A-4
Skyhawk usados al gobierno de Kuwait por parte de la Marina; los cuales fueron recibidos
en Brasil en septiembre de 1998. Const6 de 23 aviones de fabricacion norteamericana de
1979 con un valor de US$ 70 millones (representando el 2% del presupuesto destinado al
Ministerio de Defensa) (Folha de S. Paulo, 1997; Folha de S. Paulo, 1998). De esta manera,
la Marina diversificdé su flota, ya que por un decreto de 1965 le habia sido vedada la
posibilidad de adquirir aeronaves que no fuesen helicopteros; esto resultd de las lucha entre
las distintas fuerzas lo que, en su momento, se llegd a dictaminar que la compra de aviones

era exclusividad de la Fuerza Aéreas (Folha de S. Paulo, 1997).

Por su parte, la Fuerza Aérea llevo a cabo la modernizacion de los aviones F-5E bajo
el programa F-5BR que involucraron 47 unidades y US$ 285 millones (a precio constante de
2001) en un periodo de 5 afios en conjunto con la empresa Elbit de Israel y Embraer
(DefesaNet, 2001).

En 2000, el AM-X se encontraba en un 50% de avance y se destinaban 45.210.000 de
reales (a valor de dicho afio) segin datos publicados por el Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo y el propio Ministerio de Defensa. Al final del gobierno de
Cardoso, diciembre de 2002, se anuncio6 la compra de 12 aeronaves AMX-T (desarrolladas
en conjunto entre Embraer y socios italianos) por parte de Venezuela; siendo la primera
compra para exportaciones por parte de fuerzas armadas ajenas a los desarrolladores
(DefesaNet, 2002).

Es en este marco que se publica el DDPDN de 1996. Fue “mas bien declaratoria que
una realidad factica”, importante para institucionalizar el Ministerio de Defensa y que se
comenzara a hablar de cuestiones de defensa en la sociedad civil, dejando de ser un terma
reservado a las filas castrenses (Pereira da Silva, 2008, p. 72-73).

Las compras de armamento bajo la politica de defensa del gobierno de Cardoso fueron
incapaces de atender a las necesidades de las fuerzas armadas. El aumento del presupuesto
en defensa se debi6 a un aumento en el gasto en personal, asi como también a la
estructuracion y organizacion del nuevo Ministerio de Defensa (Brustolin, 2009; Pereira da
Silva, 2008). Varios proyectos fueron de modernizacion de equipamiento ya existente con la
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intencion de aumentar el tiempo de uso. El sector de inversion del presupuesto de defensa
fue el primero en sufrir recortes ante crisis financieras como ya lo afirmaramos con
anterioridad (Brustolin, 2009).

6.1.2 La politica de defensa brasilera desde 2003 a 2010.

En el 2005, estando en la presidencia Luiz Inacio “Lula” da Silva (2003-2010), se edita
el documento de Politica de Defensa Nacional y en el 2008, avanzando alin mas en esta area,
se publico la Estrategia Nacional de Defensa.

En la PDN se configura, como lo indica su nombre, una politica y un plan de defensa
para Brasil donde se articularon los objetivos de defensa definidos por el poder ejecutivo y
los medios militares, ademas definid el contexto internacional, ubicando al pais en el sistema
internacional en términos de defensa (Andrés, 2013; Rudzit y Nogami, 2010). Naturalmente,
de la politica de defensa derivo la END que deline6 la forma en que se llevarian a cabo los
objetivos planteados en la PDN y los medios necesarios para su concrecion. Se especifica en
este documento, END, sobre qué objetivos se debe colocar mayor énfasis y coémo asumir y/o

administrar los riesgos a traves de la identificacion de las fuentes de amenaza.

Consideramos que es recién con la publicacion de estos documentos que cambia la
direccién de la defensa y la politica armamentista brasilera aumentando el presupuesto
destinado al reequipamiento y modernizacion de las fuerzas armadas. Al mismo tiempo se

establecen claramente objetivos de mediano y largo plazo.

Representd un verdadero avance en el area de defensa brasilera ya que para su
elaboracion se cont6 con la participacion de académicos, junto con medios militares, antes
de su aprobacion por parte del Poder Ejecutivo. Como afirman Costa Vaz y Calvet (2006),
la PDN del 2005 comenz a acercar la participacion del sector académico y civil a los asuntos

de defensa nacional.

Por entonces, el contexto internacional quedd definido después de los ataques

terroristas a EEUU el 11de septiembre de 2001. Especificamente en Brasil, hay una vuelta
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de la vision realista del sistema internacional. Resurgid asi un nacionalismo realista de
izquierda que pretendid garantizar la presencia internacional de Brasil y su liderazgo
regional, ademas de reafirmar la no alienacion frente a las grandes potencias (Andrés, 2013;
Santos, et alii, 2010). La defensa fue de especial interés durante el segundo gobierno de Lula
debido al lugar que pretendia para Brasil en el mundo; para ello, el respaldo del aparato
militar fue fundamental para acompafar el crecimiento y actuacion internacional (Andrés,
2013).

Si bien los documentos de DDPDN de 1996 y PDN de 2005 tienen la misma base, el
ultimo amplio los objetivos de Brasil, dio definiciones precisas de que es lo que entendian
por seguridad y defensa. Ademas de identificar las prioridades brasileras y su perfil en el
sistema internacional. Se expresaba asi que un pais con la magnitud y potencial del de Brasil,
generaria recelos en la persecucion de sus intereses; es por ello que no podia descuidar su
defensa y aparato militar frente a potenciales y reales amenazas (PDN, 2005). Como se

expresa en el Libro Blanco de Defensa Nacional:

La ampliacién de la estatura internacional de Brasil en el siglo XXI ahora es una
realidad. Un Brasil plenamente desarrollado y con presencia externa cada vez mayor
necesitara de capacidad militar disuasoria adecuada. Comprometido con la construccion
de un orden global méas pacifica y préspera, Brasil no puede descuidar de su Defensa.
(LBDN, 2012, p. 11).

Frente a la vuelta de una vision realista del sistema internacional, Brasil se ha dado
cuenta de que para ocupar un lugar de preeminencia en el concierto de naciones y reclamar
un lugar permanente en el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, debera estar respaldado
por unas Fuerzas Armadas a la altura de dichas pretensiones (Bull, 2002; Limia, 2012, PND,
2005). Es por ello que el pais procuraba salir de la situacién de abandono de su aparato militar
y pasar de una fuerzas armadas tercermundistas a las de un pais a la altura de su aspiracién
como potencia emergente a través de la modernizacion de las mismas (Armendariz, 2012;
Limia, 2012).

En la PDN de 2005, Brasil da cuenta del atraso de sus fuerzas, tanto en el equipamiento

armamentistico como en el campo organizacional-tactico en comparacion a las grandes
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potencias. Por ello apela a la “actualizacion y reequipamiento progresivo de las Fuerzas
Armadas” en tecnologias aplicada al equipamiento militar (PDN, 2005, apartado 4.13). Se
enuncia que Brasil debe hacer frente a las amenazas eliminando la brecha con los paises que
gastan mayores recursos econdmicos en defensa a través de la inversion estatal en tecnologia

sensible.

La PDN se nutre, evoluciona y orienta de la politica exterior brasilera, pretendiendo
acompariar sus objetivos a nivel nacional e internacional (Carvalho de Oliveiray Silva, 2011,
Rudzit y Nogami, 2010; Alsina Junior, 2002; Costa VVaz y Calvet, 2006). Tanto la politica de
defensa como la politica exterior, procuran construir y proyectar un perfil estratégico del pais
en el plano internacional (Pereira Da Silva, 2008; Carvalho de Oliveira y Silva, 2011; Rudzit
y Nogami, 2010; Alsina Junior, 2002).

Por ello, la PDN del 2005 fue condicionada por uno de los principales objetivos de la
politica exterior del gobierno de Lula, citado por varios especialistas (De Oliveira, 2005;
Andrés, 2013; Lafer, 2002; Danese, 2009; Pereira Da Silva, 2008; Vitelli, 2011; Gratius,
2007; Lechini y Giaccaglia, 2010), como fue el desarrollo nacional junto a la premisa
autonomista; premisa que apunt6 a disminuir la dependencia externa. De alli que el objetivo
de desarrollo de la industria militar brasilera, contenido en la politica de defensa, esté en
consonancia con la politica exterior del gobierno de Lula sobre desarrollo nacional auténomo,

ademas con la politica armamentista.

Otro objetivo de politica exterior durante este periodo fue el fortalecimiento de
América del Sur como blogue con peso internacional y con poder de negociacion. Se avanzo
en esta construccion, en lo ateniente al area de la defensa, a través de la Union de Naciones
Sudamericanas (UNASUR), especificamente en el Consejo de Defensa Suramericano (CDS).
A demas de reforzamiento, profundizacion y ampliacion del Mercosur con la incorporacion

de nuevos miembros como Venezuela.

A diferencia del DDPDN de 1996, la PDN 2005 ampli6 el concepto de seguridad
incorporando cuestiones econémicas, sociales, medioambientales, entre otros; que como ya
se especifico en el Marco Conceptual, responden a la influencia de la corriente de la Escuela
de Copenhague, siendo una vision ampliada del concepto.
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En cuanto a los intereses geopoliticos brasileros, la PDN se enfoca, principalmente, en
la Amazonia y el Atlantico Sur, representando una gran fuente de recursos naturales y
energéticos para el pais. En la DDPDN de 1996 el interés geoestratégico estaba puesto
solamente en la Amazonia ya que ain no se habia descubierto la reserva de petroleo ubicada

en el litoral del pais, conocida como preé-sal.

En la END publicada en el 2008, se explicitd por primera vez el criterio estratégico que
guiaria a las fuerzas armadas brasileras y una politica més asertiva y razonada luego de varios
afios de abandono (Vitelli, 2015). Se delinearon detalladamente como, con qué recursos y

actores se alcanzarian los propositos de posicionamiento del pais.

Como se explicito, el contexto internacional se vio marcado por los ataques del 11 de
septiembre de 2001 en territorio norteamericano, la doctrina Bush con marcada orientacién
hacia el intervencionismo unilateralista, ventajas tecnoldgicas en el area de defensa por parte
de Estados Unidos y la crisis econdmica del 2008 que golpeo, principalmente, a los grandes
centros financieros (Vitelli, 2015 y 2011). Es en este marco que Brasil publica la END. El
pais percibe la necesidad de ensayar una estrategia y modernizacion de sus fuerzas armadas
para ocupar el lugar que reclama en el concierto de naciones y, ademas, disminuir la brecha

tecnoldgica para de esta forma disuadir una posible intervencion unilateral.

Para la elaboracion de la END se realizd un diagnostico de la situacion de la defensa
brasilera y se estructurd en tres ejes principales: la forma en que debian organizarse y
orientarse las tres fuerzas en el territorio brasilero, reorientacién de la Base Industria de
Defensa y, por altimo, la constitucion de los cuerpos de las Fuerzas Armadas y el servicio
militar obligatorio (END, 2008).

Cuando en el 2008 se publica la END, ya se hacia mencién a la importancia de contar
con una industria militar propia con el fin de disminuir la dependencia externa. Preocupacion
que se trasladé al documento de 2012 y que se reflejé en la politica exterior del periodo

analizado, evidenciado en los distintos acuerdos de cooperacién y normativas publicas.

El gasto militar durante este periodo, sobre todo durante el segundo mandato de la

presidencia de Lula, aumentd con respecto al presupuesto destinado por el gobierno de
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Cardoso. Segun datos del 2015, Brasil se ubicaba entre los 15 paises con mayor gasto militar

a nivel mundial (Tabla 2). Como se puede observar, es el Unico pais latinoamericano en el

ranking, ocupando el puesto 11°. Por otro lado, en la Tabla 3 se puede observar la evolucion

del gasto durante el periodo 2003-2010.

Tabla 2
Los 15 paises con el gasto militar més alto del 2015

Spending
asa
= ~ Change, World ;;‘;;‘ A
Spending, 2006-15 share
2015 20147 Country 2015(8b) (%) 2015(%) 2015 2006
1 1 USA 506 -3.9 36 33 38
2 2 China [215] 132 [13] [1.9] [2.0]
3 4 Saudi Arabia 87.2 97 5.2 13.7 7.8
4 3 Russia 66,4 o1 4.0 54 35
5 6 UK 558.5 7.2 3.3 20 22
6 7 India 51.3 43 3.1 23 235
7 5 France 509 -5.9 3.0 2.1 2.3
8 9 Japan 40.9 -0.5 24 10 10
9 8 Germany 39.4 2.8 2.4 12 13
10 10 South Korea 364 37 2.2 26 25
11 11 Brazil 24.6 38 1.5 L4 1§
12 12 Italy 238 -30 1.4 1.3 1.7
13 13 Australia 236 32 1.4 1.9 1.8
14 14 UAE*® [22.8] 136 [14] [5.7]1 [3.2]
15 15 Israel 16.1 2.6 1.0 54 7.5
Total top 15 1350 81
World total 1676 19 100 23 23

[ ] = SIPR| estimate. For notes and sources see Perlo-Freeman, S., Fleurant, A.,
Wezeman, P. and Wezeman, S., ‘Trends in military expenditure, 2015" SIPRI
Fact Sheet, Stockholm, Apr. 2016.

Fuente: SIPRI (Stockolm Internacional Peace Reserch Institute) 2016

Tabla 3

Evolucién Presupuestaria — Gasto Total (Valores Corrientes en R$ mil afio 2015)
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Evoluciéon Presupuestaria — Gasto Total (Valores
Correntes 2015 em RS mil)
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43.862

Fuente: Ministério de Defesa. Execugdo Orcamentaria. Séries Estatisticas 2000 - 2015

Analizando del gasto militar presentado, si observamos con detenimiento

y

desmembramos la ejecucién del presupuesto total destinado a la defensa presentada en la

Gréfico 3, podremos hacer un estudio detallado.

Gréfico 5

Evolucidn Presupuestaria — Gasto Total (Valores Corrientes en R$ mil afio 2015)
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Evolugdo Orgamentaria — Despesa Total (Valores
Correntes 2015 em RS mil)

70.000
60.000
50.000
40.000
30.000
20.000

10.000 o
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
=@ M. DA DEFESA 25.829 28.608 33.080 35.686 39.887 44.841 51.282 59.819

Pessoal 21.112 22,612 24.857 28531 30.773 35.433 39.560 43.862
=@==Custeio 2.839 3.596 4.260 4.277 4.805 5.641 6.412 7.450
==@==|nvestimentos 897 1.570 1.933 1.826 3.289 3.495 4.809 8.253

Divida 981 830 2.030 1.052 1.020 272 502 254

Fuente: Ministério de Defesa. Execucdo Orcamentaria. Séries Estatisticas 2000 - 2015

En el Grafico 5 se advierte que el gasto en personal en el periodo 2003-2010 bajo la
presidencia de Lula crecid6 de manera constante, casi a la par del presupuesto total del
Ministerio de Defensa. Mientras que la inversion presentd un crecimiento exponencial en el
afio 2010 (8.253 reales a valores corrientes del afio 2015) casi el doble del gasto del afio

anterior, 2009 (4.809 reales a valores corrientes del afio 2015).

Extrayendo la media porcentual de la serie 2003-2010 se obtiene el Grafico 6.
Concluyendo que la mayor parte del presupuesto fue destinado al pago de personal (tanto

activo como inactivo y pensionados), mientras que solo el 8% fue destinado a inversiones.
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Gréfico 6

Gastos Ministerio de Defensa segun vinculo
(serie 2003-2010)
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Elaboracién propia. Fuente: Ministério de Defesa. Execugdo Orgamentaria. Séries Estatisticas 2000 - 2015

Se observan cambios con respecto a las dos presidencias de Cardoso. El gasto en
personal aumentd un 2% en este periodo, mientras que la inversién aumento en un 1%. Se
nota una disminucién significativa de la deuda en 4%. Bajo el periodo de Cardoso, Brustolin
(2009) resalta que un gran porcentaje de los gastos del Ministerio de Defensa fueron
financiados con deuda. Con Lula, la deuda del ministerio disminuyd mientras que las
inversiones aumentaron.

Gréfico 7

Evolucidn Presupuestaria — Gasto en Inversiones (Valores Corrientes en R$ mil afio 2015). Serie
2003-2010.
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Elaboracidn propia. Fuente: Ministério de Defesa. Execugdo Orgamentaria. Séries Estatisticas 2000 - 2015

Durante el periodo 1995-2008, el presupuesto del Ministerio de Defensa fue uno de los
mas altos de entre los ministerios del pais, concretamente el tercero después de los Ministério

da Previdéncia Social y Ministério da Saude (Brustolin, 2009).

Con lallegada de Lula a la presidencia se producen dos efectos, segtin Brustolin (2009).
En el 2003 se produce el “efecto Lula” ya que la asuncion de un gobierno denominado de
izquierda trajo incertidumbre sobre el rumbo de la politica brasilera. Mientras que en el 2004

se registré un aumento de personal civil en el Ministerio de Defensa (Brustolin, 2009).

6.1.3 La politica de defensa brasilera desde 2011 a 2014.

Lula llev6 a cabo una diplomacia presidencial muy activa y relevante con el afan de
posicionar a Brasil entre las grandes potencias. El ex presidente intentd conciliar: la agenda
de politica exterior de su mandato, preservando los principios de politica exterior emanados
de la Cancilleria brasilera desde tiempos imperiales; su agenda personal, donde buscaba
posicionarse como protagonista entre los presidentes del mundo procurando obtener prestigio
internacional; y, por ultimo, la agenda ideoldgica que persigui6 modificar el orden
internacional hacia el multilateralismo a través del accionar brasilero en los organismos

internacionales (Albuquerque en Pereira Da Silva, 2008).
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El interés por aumentar la presencia de Brasil en los asuntos internacionales ha estado
presente en diferentes mandatos presidenciales pero bajo la gestion de Lula este objetivo se
convirtio en prioritario como una forma de cumplir con la estrategia de autonomia, desarrollo
y universalizacién (Grabendorff, 2010; Lechini y Giaccaglia, 2010). Pretendiendo aumentar
al maximo los canales de dialogo politico y comercial para evitar caer en la dependencia y
promover el desarrollo autdbnomo del pais.

Ya con Dilma Rousseff en la presidencia se mantuvieron los mismo principios de
politica exterior heredados de su predecesor y del Partido de los Trabajadores (PT):
revisionismo de las instituciones internacionales; respaldo al desarrollismo; involucramiento
en instituciones multilaterales; liderazgo y representatividad de paises en desarrollo;
prioridad de América del Sur (Saraiva, 2014). Sin embargo, la intensidad por alcanzar los
objetivos no fue la misma (Saraiva, 2014). La presidente se enfocd en los problemas internos
y en tratar de disminuir los efectos de la crisis financiera mundial del 2008 sobre la economia
brasilera, dejando de lado la diplomacia presidencial y una proyeccion internacional menos

activa, o si se quiere, reactiva (Saraiva, 2014; Jesus, 2014).

Estando en el gobierno Dilma Rousseff (2011-2016) se reeditan los documentos PND-
END junto con el lanzamiento del Libro Blanco de Defensa Nacional (LBDN) en el 2012. El
mismo empezd a gestarse en el 2011 durante la presidencia de Lula con reuniones consultivas
de equipos interministeriales junto con académicos invitados, donde se plasmaron directrices
de defensa. A raiz de estas reuniones, resulté en diverso documentos de diagndstico de la
defensa brasilera. En la regién, la mayoria de los paises ya habian publicado sus respectivos

libros de defensa, Brasil fue el ltimo en darlo a conocer.

No era coherente que un pais que pugnaba por la creacion del Consejo Sudamericano
de Defensa y por redactar un Libro Blanco de Defensa Regional, no tuviera elaborado un
documento propio (Winand & Saint-Pierre, 2010).

Con las politicas de defensa se intentd, dado el sistema democrético, dar transparencia
a la restructuracion de la defensa y el aparato militar ante el pueblo brasilero y la comunidad
internacional para progresar en la cooperacion regional e internacional (Andrés, 2013;
Castella, 2005; D’Araujo, 2013; Carvalho de Oliveira y Silva, 2011). Se pretende que el
mismo se revise cada cuatro afios en funcién de los avances, el contexto nacional e
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internacional. El actual el presidente Michel Temer (2016-en funcion) presentd la

actualizacion del LBDN al Congreso Nacional en septiembre de 2016.

Grafico 8

Evolucidén Presupuestaria — Gasto Total (Valores Corrientes en R$ mil afio 2015) de 2011 a 2015

Evolugdao Orgamentdria — Despesa Total (Valores Correntes

2015 em RS mil)
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Fuente: Ministério de Defesa. Execu¢do Orcamentéria. Séries Estatisticas 2000 - 2015

Como se puede observar, durante el gobierno de Rousseff la tendencia del gasto del

Ministerio de Defensa se mantuvo similar a la presidencia de Lula Da Silva. Las inversiones

alcanzaron su punto mas algido en el 2012, afio en que se lanz6 el LBDN.

Extrayendo la media porcentual de la serie 2011-2015 se obtiene el Grafico 9. Al igual

que en los periodos anteriormente analizados, se concluye que la mayor parte del presupuesto

fue destinado al pago de personal (tanto activo como inactivo y pensionados), mientras que

el 12% fue destinado a inversiones.
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Gréafico 9

Gastos Ministerio de Defensa segun vinculo
(serie 2011-2015)
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Elaboracién propia. Fuente: Ministério de Defesa. Execugdo Orgamentaria. Séries Estatisticas 2000 - 2015

Durante el gobierno de Rousseff, las inversiones experimentaron un aumento de 4%
con respecto a los dos mandatos de Lula Da Silva. Disminuyd el gasto en destinado al pago
de personal en 5%.

6.2.Conclusién.

Los documentos de defensa representaron un salto cualitativo en esta area en
consonancia con la posicion de Brasil en el orden internacional como potencia emergente y/o
media (Andrés, 2013). Pero ademas, el cambio en la politica armamentista y las politicas de
adquisicion implicaron mayores capacidades para el aparato defensivo pese a declarar la

posicién defensiva de las fuerzas armadas (Andrés, 2013).

La PDN y la END tienen como base varios principios de la Constitucién Federal de
1988 (Andrés, 2013). El Art. 4° se establece que Brasil se conduce en sus relaciones

internacionales por los principios de:

l. independéncia nacional;
Il. prevaléncia dos direitos humanos;

M. autodeterminagdo dos povos;
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VI.
VII.
VIII.

ndo-intervencao;

igualdade entre os Estados;

defesa da paz;

solucéo pacifica dos conflitos;

repudio ao terrorismo e ao racismo;

cooperacgao entre 0s povos para o progresso da humanidade;

concessdo de asilo politico. (Constituicdo Da RepuUblica Federativa Do
Brasil, 1988, Art. 4°, Titulo I).

Y como pérrafo Unico se destaca el lugar que ocupa América Latina en la politica

exterior brasilera: “A Republica Federativa do Brasil buscara a integracdo economica,

politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacdo de uma

comunidade latino-americana de nacgdes.” (Constituicdo Da Republica Federativa Do
Brasil, 1988, Titulo I).

Como se pudo observar en los tres periodos analizados, la inversion en material bélico

fue aumentando en porcentaje a lo largo del tiempo. No se experimenté un retroceso,

aumentando la calidad y cantidad del sector.
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CAPITULO Il
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7.1. Objetivos de Defensa.

Como se indico en la Introduccion, la publicacion de la PND-END en el 2012, junto
con el Libro Blanco de Defensa, implico que, por primera vez, Brasil explicitara sus objetivos
de defensa y su vision del mundo, convirtiéndose en la “expresion de la politica exterior
brasilefia” (Saint-Pierre, 2009, p. 3).

En los viajes que realizdé Nelson Jobim como ministro de defensa (2007-2010) del
gobierno de Lula, para comprar material bélico, le pedian abrir la caja negra de la defensa y
manifestar las intenciones y objetivos de la defensa brasilera (Winand, Saint-Pierre, 2010).
Los autores manifiestan que algunos paises europeos, pese a que no estaban en condiciones
de limitar las ventas de la industria de defensa por la crisis financiera del 2008, supeditaban
los acuerdos hasta no conocer las intenciones del gobierno brasilero y el destino de los
armamentos vendidos (Winand, Saint-Pierre, 2010).

En base a lo descripto en el parrafo anterior, junto con la necesidad de conjurar los
proyectos regionales de Brasil (como son la iniciativa del Consejo Sudamericano de Defensa
y la idea, surgida del pais luso parlante, de elaborar un Libro Blanco Regional de Defensa)
hacian imperioso la elaboracion del LDBN propio donde se expresasen los objetivos de
defensa (Winand, Saint-Pierre, 2010).

En el presente apartado se procura desarrollar los objetivos de la defensa brasilera
planteados en la PND de 2012. La intencion es desentrafiar lo que se persigue con los mismos
y cual es su aporte a los fines de la politica exterior de proyeccion regional e internacional.
Cabe aclarar gque los objetivos de defensa fueron inicialmente detallados en la PDN de 2005

y ratificados el LBDN de 2012 sin modificaciones.

No se pretende hacer un analisis estructurado de cada uno de los objetivos dado que
los mismos estan interconectados. En el desarrollo del capitulo podremos identificarlos de

manera enlazada mientras avanza la lectura.

Del analisis e interpretacion del mundo y la regién por parte del Estado brasilero,

surgen los siguientes objetivos de defensa:
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I. Garantizar la soberania, el patrimonio nacional y la integridad territorial.

1. Defender los intereses nacionales y las personas, los bienes y los recursos

brasilefios en el exterior.
I11. Contribuir para la preservacion de la cohesion y la unidad nacionales.
IV. Contribuir con la estabilidad regional.
V. Contribuir con el mantenimiento de la paz y de la seguridad internacionales.

VI. Intensificar la proyeccion de Brasil en el concierto de las naciones y su mayor

insercion en procesos decisivos internacionales.

VII. Mantener Fuerzas Armadas modernas, integradas, adiestradas y balanceadas,
con creciente profesionalizacidn, que operen de manera conjunta y adecuadamente

desplegadas en el territorio nacional.

VIII. Concienciar a la sociedad brasilefia sobre la importancia de los temas de

defensa del Pais.

IX. Desarrollar la Base Industrial de Defensa, orientada hacia la obtencién de la

autonomia en tecnologias indispensables.

X. Estructurar las Fuerzas Armadas con relacion a capacidades, dotandolas de

personal y materiales compatibles con las planificaciones estratégicas y operativas.

XI. Desarrollar el potencial de logistica de defensa y de movilizacién nacional.
(LBDN, 2012, p. 27-28).

A través del Ministerio de Defensa, se coordinan las acciones de las F.F.A.A., y demas
organismos que pertenecen a la estructura organizacional del ministerio. Todo el aparato
defensivo tiene como finalidad garantizar la soberania estatal, los intereses nacionales, la
unidad territorial y la proteccion de los recursos del pais, tanto naturales como humanos. El
fin de las F.F.A.A., como se establece en la Constitucion Federal de 1988 en su Articulo 142
del Capitulo 3, “destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e,

por iniciativa de qualquer destes, da lei e da orden” (Constitucion Federal, 1988).
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Es por ello que en los documentos de la Defensa brasilera se emprende la meta de
modernizacion, flexibilizacion y adecuamiento estratégico de las fuerzas con el fin de atender
los objetivos planteados en la PND y a los objetivos de politica exterior. La modernizacion
hace alusion no solo a la renovacion del aparato de guerra, sino también a la estructura y
entrenamiento estratégico de las fuerzas. Las F.F.A.A., segun la END, se estructuran en base

al trinomio monitoreo/control, movilidad y presencia (END, 2012).

Entendemos que con la modernizacion se persigue crear una fuerza militar con
capacidad disuasiva. En continuidad con lo desarrollado en el Marco Conceptual, se
comprende como modernizacién a las medidas de politica de Estado tendientes a renovar y
fortalecer las F.F.A.A. de Brasil con un objetivo plenamente defensivo capaz de responder a
una agresion externa o amenaza potencial de un Estado, regional o extra-regional,
protegiendo al mismo tiempo el patrimonio nacional y los vastos recursos naturales de esta

potencia emergente.

La modernizacion pretende alcanzar un nivel determinado de poder tendiente a una
disuasion efectiva y a proteger las zonas estratégicas, como son el Amazonas Verde y Azul,
y defender el territorio nacional (MercoPress, 2010).

Brasil privilegia la solucion pacifica de los diferendos, tal como lo expresa en su
Constitucidn, Art. 4°, Titulo I. Es por ello que ante todo se recurre a la mediacién diplomatica
y, en caso de no prosperar la resolucion del conflicto por el fracaso de los mecanismos

institucionales de dialogo, se acude al uso de las fuerzas militares como ultima instancia.

La disuasion responde a la necesidad de repeler potenciales amenazas. Entendemos que
si un potencial agresor comprueba el poderio militar del pais y su potencial de ataque, se
abstendria de realizar cualquier tipo de acto violento. Brasil necesita modernizar su fuerza
militar para alejar a posibles agresores de llevar a cabo una accion contraria a la unidad
nacional y a los intereses del pais. No se identifican Estados concretos como fuente de
amenazas, es asi que la defensa brasilefia debe estar preparada tanto en tiempos de paz, como
en el caso de que hubiese una amenaza real desplegando su capacidad desarrollada (PND-
END, 2012).
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Como se puede observar en los documentos de Defensa y en los distintos programas
de incentivo a la Industria de Material de Defensa, la politica nacional tiende hacia la
modernizacion y desarrollo autbnomo de productos destinados a dicha area. En el Capitulo
3 se desarrollaran mas detenidamente cada uno de los proyectos planteados y su avance, pero
aqui se pretende demostrar que el pais se encuentra atravesando un proceso de

modernizacion, reestructuracion y actualizacion del aparato defensivo.
Como se expresa;

La politica de defensa determina la capacidad estatal de ofrecerle proteccién al
pueblo brasilefio y de garantizar la no intervencion externa en su territorio y en sus
aguas jurisdiccionales, incluso en el espacio aéreo sobreyacente, en el lecho marino
y en el subsuelo. (LBDN, 2012, p. 31).

Como bien se manifiesta en la END (2012), Brasil debe llevar a cabo una proyeccién
de poder para poder participar en procesos de toma de decision internacional y anhela ser una
potencia militar regional que respalde sus aspiraciones a potencia mundial (MercoPres, 2010;
Winand, Saint-Pierre, 2010).

En el LBDN se especifica el area concreta asignada a cada una de las fuerzas, su mision
y organizacion a lo largo del territorio brasilero. El foco principal de la defensa esta puesto
en la Amazonia Azul y Verde, siendo areas estratégicas por su importancia politica y
econdmica. Las distintas reparticiones deben abogar por la preservacion de la soberania

brasilera en dichos espacios geoestratégicos.

La selva Amazdnica se encuentra en su mayor extension dentro de las fronteras
brasileras. Para ser mas concretos, el 70% se ubica dentro del territorio nacional (LBDN,
2012). Esta compuesta por una enorme biodiversidad y recursos naturales y minerales. El
pais afirma su soberania sobre la misma oponiéndose a los pedidos por internacionalizar el

Amazonas (Svartman, 2014).

La region es compartida por 9 paises fronterizos por lo que Brasil busca aumentar la
cooperacion en pro de la preservacion ambiental, repeler intromisiones por parte de fuerzas

ajenas y prohibir el trafico ilegal tanto de recursos naturales como de narcoticos.
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Entre las directrices de la PND-END, se especifica:

Para contraponerse a las amenazas al Amazonas, es imprescindible ejecutar una serie
de acciones estratégicas volcadas al fortalecimiento de la presencia militar, a la efectiva
accion del Estado en el desarrollo sustentable (social, econdmico y ambiental) y a la
ampliacion de la cooperacion con los paises vecinos, tendiente a la defensa de las

riquezas naturales. (PND-END, 2012, p. 31. Traduccidn propia).

Brasil procura aumentar la presencia del Estado en la frontera del Amazonas pero se
dificulta debido a las grandes distancias, la baja densidad poblacional y al bajo desarrollo
estructural (puentes, rutas, entre otros). Es por ello que se han implementado distintos
programas desde las tres fuerzas (marina, aeronautica y ejército), en colaboracion con entes
municipales y estaduales, para propiciar el desarrollo poblacional en la llamada faja de
frontera. Corresponde clarificar que este Ultimo concepto esta contemplado en la
Constitucion Federal de 1988 en el articulo 20, inciso 2, y comprende la faja de hasta 150

kildbmetros de ancho, paralela a la frontera terrestre.

En el LBDN a estos programas se los denomina Sociales, siendo también una
herramienta para acercar la sociedad civil a las actividades de las fuerzas armadas. Uno de
ellos es el programa Calha Norte que fomenta la ocupacion efectiva de la region al norte del
rio Amazonas, los estados de Para, Ronddnia y Mato Grosso (LBDN, 2012). El propdsito es
integrar esas regiones, aumentar la presencia del Estado, contribuyendo a la unidad nacional
y a la defensa a través de la construccion de hospitales, rutas, puentes, red de agua y energia

eléctrica, entre otros servicios basico (LBDN, 2012).

El 6rgano encargado de llevar a cabo los programas de vigilancia y proteccion del
Amazonas Verde es el Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecdo da Amazénia
(CENSIPAM), institucion que tiene como objetivo gestionar el Sistema de Prote¢do da
Amazoénia (SIPAM). CENSIPAM fue creado por Decreto n° 4.200 de abril de 2002. Si bien
es una institucion relativamente nueva, cuenta con un gran sistema de radares (11) instalados
alo largo de laregion y aeronaves R99-B, R95 y Learjet equipadas con sensores de vigilancia
(DefesaNet, 2012). Este sistema se utiliza tanto para fines civiles, como es el caso de la

obtencion de datos meteoroldgicos, como para el uso militar de monitoreo de las fronteras.

Anabel Soledad Villarreal RIN239 Pagina 52



Trabajo Final de Grado

Por su parte, el Ejército Brasilero tiene a su cargo el programa Sistema Integrado de
Monitoramento de Fronteiras (SISFRON). En el periodo 2010-2011 se puso a prueba su
funcionamiento con recursos militares ya existentes para las tareas de vigilancia. El éxito
obtenido durante el testeo del programa, impuls6é al Estado brasilero a invertir en mas
recursos tecnologicos a partir de 2014 con el objetivo de incrementar su equipamiento,
mejorando la comunicacién entre la faja de frontera (DefesaNet, 2012). Esto gracias al
sistema de comunicacién integrado y encriptado desarrollado en complemento con los
programas cibernéticos del Ministerio de Defensa (DefesaNet, 2012).

Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON)

Satélites

Radares

Fuente: Libro Blanco de Defensa Nacional 2012.

En la END (2012) esta previsto el incremento de la presencia de la Armada, el Ejército
y la Fuerza Aérea en la region en forma conjunta y coordinada como forma de disuadir
posibles intromisiones en territorio brasilero. Esta accidn supone un elemento de estabilidad
regional ya que conlleva la cooperacion con los paises que comparten el territorio Amazonico
(Svartam, 2014).

Por su parte, el Amazonia Azul reviste gran importancia para el Estado brasilero por
dos motivos fundamentales: en primer lugar por el descubrimiento de los yacimientos

petroliferos en el 2007 ubicados en las profundidades del Atlantico Sur, denominados en el
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LBDN como pré-sal. En segundo lugar, el acento en la frontera maritima se debe a la
relevancia del Atlantico Sur como via de contacto y comercio con el mundo (LBDN, 2012).

Es por ello que reviste gran valor como espacio estratégico para Brasil.

Representa una via de conexion e intercambio con los paises de diferentes continentes
y, especialmente, con Africa (Pereira y Visentini, 2014). En el afan por ahondar en las
relaciones sur-sur, el Atlantico Sur se ha convertido en la frontera natural de expansion de
los productos brasileros, tanto manufacturados como primarios, hacia los paises menos
desarrollados; el 95% de las exportaciones e importaciones brasileras se realizan por esta via
(Pereira y Visentini, 2014).

En paralelo a SISFRON, se creo el Sistema de Administracién de la Amazonia Azul
(SisGAAZ) para el monitoreo, proteccion y control de la frontera maritima brasilera. Su
implementacion, segun el LBDN, esta prevista para el afio 2024. Sin embargo, a lo largo de
la lectura exploratoria realizada para el presente trabajo, ya se encontraba avanzado el
proyecto incluyendo la declaracion en conjunto entre la Unién Europea, Sudéafrica y Brasil
para llevar a cabo trabajos de investigacion en el Atlantico (DefesaNet, 2017). Se prevé que
contara con un centro de comunicacion integrada, utilizacion de radares, plataformas fijas y

moviles asi como también aeronaves no tripuladas (Pereira y Visentini, 2014).
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Sistema de Administracién de la Amazonia Azul (SisGAAZ)
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Fuente: Libro Blanco de Defensa Nacional 2012.

Ademas, se han llevado ejercicios conjuntos, como el Atlasur, entre la marina de
diferentes paises en el marco del acuerdo ZOPACAS (Zona de Paz y Cooperacion del
Atlantico Sur). EI mismo fue creado en 1986 por Resolucion 41/11 de la Asamblea General
de las Naciones Unidas por propuesta brasilera. El objetivo es promover la cooperacién
econdémica y social, la paz y la seguridad, ademas de mantener la zona libre de armas
nucleares y otros artefactos de destruccion en masa (Ministério das Relacfes Exteriores,
2017; Oliveira, N,, 2016). Y es integrada por 24 paises con costas en el Atlantico Sur.

Con la intencién de disuadir y proyectar el poder brasilero en el Atlantico Sur, se
Ilevaron a cabo los proyectos de desarrollo de submarinos nucleares y convencionales. Se
desarrollara méas en profundidad en el préximo capitulo, pero cabe resaltar la intencion del
gobierno brasilero, expresado en los documentos de defensa, de contar con submarinos
desarrollados en suelo brasilero a través de la transferencia de tecnologia de paises mas

desarrollados (know-how).

Consideramos que el descubrimiento de los yacimientos pre-sal represento un desafio

para la defensa brasilera. Es por ello que en la PND-END, la region del Atlantico Sur se suma
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el Amazonas como elementos geoestratégicos de la defensa y seguridad nacional. En el
DDPDN de 1996 las F.F.A.A. debian destinar su atencién solo a la faja de frontera. Luego
de la exploracion y descubierta de las reservas maritimas, la estrategia de defensa debio
desdoblarse en estas dos areas por lo que los esfuerzos y capacidades requeridas fueron
mayores para preservar la soberania brasilera. Sintoma de ello son los diferentes proyectos y
programas del Amazonas Verde y Azul que procuran su proteccion y garantizar la presencia
estatal. Para ello es indispensable un brazo armado moderno a la altura de la
estructura/capacidades y pretensiones internacionales del pais.

Como ya se expreso, las F.F.A.A., al no sortear amenazas concretas, deben prepararse
tanto en tiempo de paz como en situaciones de ataque y conflicto inminentes con el objetivo
de garantizar la seguridad nacional (PND-END, 2012). Juzgamos que la modernizacion del
aparato militar brasilero es puesto a prueba en las misiones de paz de Naciones Unidas donde
estas fuerzas son testeadas en diferentes circunstancias y escenarios. Como especifica Andrés
(2013), la participacién en operaciones de paz de ONU, asimismo, persiguen aumentar la

presencia y actuacion del pais en procesos de toma de decisidn en asuntos internacionales.

Brasil se ha convertido en un referente en las misiones de paz por su historia dentro de
las operaciones que le han conferido credenciales por su tarea en el campo (Colares, 2014).
Con el objetivo de capacitar las fuerzas destinadas a misiones de paz, tanto brasileras como
extranjeras, Brasil cred en el 2010 el Centro Conjunto de Operacdes de Paz do Brasil
(CCOPAB) en el estado de Rio de Janeiro. Aqui se imparten cursos para preparar militares,
oficiales de estado mayor y policias a desempefiarse como miembros en las misiones de paz
de Naciones Unidas (DefesaNet, 2014). El Centro CCOPAB cuenta con el respaldo de ONU
y, el ser elegido como institucion de capacitacion y entrenamiento para el resto de las
naciones destinadas a misiones de paz, revela la preparacion y la importancia desempefiada

por Brasil en este tipo de actividades.

Segun datos de Naciones Unidas, divisién Peacekeeping, Brasil aporta un total de 1277
policias, tropas y militares expertos en misiones de paz en el marco de las acciones
multilaterales de la organizacion (ONU, 2017). En el Gltimo reporte sobre aportes de personal
por pais publicado por la organizacion multilateral en diciembre de 2016, se precisa que
Brasil particip6 en las siguientes operaciones:
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Expertos en Tropas de
Mision Mision Contingencia  Policias Total

Elaboracién propia. Fuente: Unites Nations Peacekeeping, UN Mission's Summary detailed by Country.
Mes de reporte: 31-Dic-16.

La participacion de Brasil en Haiti, en la mision denominada MINUSTAH, representd
un involucramiento sin precedentes en la historia de este pais tanto por el nimero de efectivos
enviados como por el liderazgo brasilero en la operacién (Colares, 2014). Por otro lado, a los
tradicionales objetivos de las operaciones de paz, Brasil procurd y procura sumar a las tareas
temas como el desarrollo social y econdmico en los paises en los que se compromete
(Colares, 2014).

Como se observa, todo esto evidencia el interés del pais por incrementar su visibilidad
en el sistema internacional, contribuyendo a la paz y la seguridad internacional con énfasis
en el multilateralismo. Apoyando la cooperacion por sobre el conflicto (LBDN, 2012). Como
bien lo explicita Nasser (2012), la participacion de Brasil en las misiones de paz responde
tanto al objetivo de politica exterior de proyeccién de poder en el sistema internacional, como

al deseo de “prestar solidariedade ativa” a los paises que lo necesitan (Nasser, 2012, p. 215).
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Brasil sufrio una transformacion tanto economica como social en el periodo bajo
analisis. También sus F.F.A.A. afrontaron una transicion, de tercermundistas a las de un pais
con ambiciones internacionales (Limia, 2012). Como exponen varios autores, previamente
citados en el Marco Conceptual, un pais que aspira desempefiar un rol relevante en el sistema
internacional y participar en los procesos de toma de decision, debe tener unas F.F.A.A. que
acomparien las aspiraciones del pais (Bull, 2002; Pereira Da Silva, 2008; Limia, 2012).
Aspirar a ser potencia mundial, requiere también convertirse en una potencia militar
(MercoPress, 2010).

Brasil ha tenido aspiraciones internacionales desde antes de su pretension explicita a
potencia regional, la evidencia histdrica lo demuestra. Fue el Unico Estado sudamericano en
participar en la Primera Guerra Mundial y su politica exterior se ha focalizado en obtener un
lugar en el Consejo de Seguridad de Sociedad de Naciones como miembro permanente. Se
remarca que la intencién de politica exterior de aumentar la presencia de Brasil en el sistema
internacional es un objetivo de Estado y de largo plazo (Ministério das Relacdes Exteriores,
Balanco de Politica Externa 2003-2010, Resumo Executivo, 2010; Danese, 2009; Lechini y
Giaccaglia, 2010). Dicho objetivo se intentdé cumplir més activamente durante las
presidencias de Cardoso Yy, especialmente, de Lula donde se buscé el reconocimiento de los
paises del globo (Grabendorff, 2010).

América del Sur es un espacio esencial de insercidn internacional para Brasil, creando
un ambito para el liderazgo brasilero (Reis Da Silva, 2014). Es por ello fue incluido en los
documentos de defensa como “ambiente regional en el cual Brasil se inserta” (PND-END,
2012, p. 21), procurando ahondar los lazos de cooperacion con los paises que la integran y
depositaria de sus enunciados estratégicos. La expansion internacional del pais se basé en la
integracion y cooperacion regional con los paises vecinos, tanto en los &mbitos econémicos
como de defensa. Se busco anular recelos y una posible competencia armamentista, evitando

generar desconfianza y siendo claros en sus intereses regionales.

En el plano econdmico, la cooperacion se dio a través del Mercosur. EI mercado
regional sirvio para ingresar los productos brasileros en los paises integrantes (Jesus, 2014).
A demaés, se lo utilizd como bloque para negociar la apertura del mercado europeo a traves
de las rondas de negociaciones Mercosur - Unién Europea. De otro modo, si bien no se
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obtuvieron los resultados deseados, ya que las negociaciones fueron lentas y finalmente
congeladas luego de la crisis economica del 2008, Brasil no habria podido presionar el
dialogo con la UE por si solo. Pero la estrategia llevada a cabo por Brasil fue positiva al tratar

de diversificar relaciones multilaterales en busca de una maximizacion politica.

En el plano defensivo, en América del Sur se estd generando una comunidad de
seguridad (LBDN, 2012). Como se define, “una comunidad de seguridad emergeria en las
relaciones entre Estados de una misma region a medida que la guerra se convirtiera en algo
impensable para la solucién de disputas entre sus miembros.” (LBDN, 2012, p. 33). Los
Estados sudamericanos son conscientes de la importancia de cooperar para la paz y
estabilidad regional, es un interés compartido por todos y son impensados los conflictos
armados frente a los canales institucionales creados para la resolucion de los diferendos
(Vieira, 2015).

La materializacion de esta comunidad de seguridad fue el Consejo de Defensa
Sudamericano (CDS), 6rgano dependiente de UNASUR impulsado por Brasil en el 2008 y
que representa un importante avance en la agenda de defensa sudamericana (Reis Da Silva,
2014).

El entonces Ministro de Defensa, Nelson Jobim, lo presentdé como un organismo
tendiente a consolidar y conciliar los temas de defensa entre los paises sudamericanos
presentando una misma concepcién al mundo (Jobim, 2008). En la misma presentacion se
enuncio la intension de integrar las industrias de defensa de la region para eliminar la

dependencia extra regional (Jobim, 2008).

El CDS elabora planes anuales para los 12 paises miembros. De lo investigado, se
puede extraer el avance en materia de intercambio de informacién sobre politicas de defensa,
presupuesto, industria, tecnologia e inventario de material de defensa; realizacion de
ejercicios combinados; creacion del Centro de Estudios Estratégicos de Defensa (CEED) en
Buenos Aires; creacion en el 2014 de la Escuela Suramericana de Defensa (ESUDE) con
sede en Cartagena, Colombia; cursos de formacion; intercambio de informacién sobre
misiones humanitarias; en el 2012 se solicito el disefio, desarrollo y produccion de un avion

de entrenamiento basico, el IA-73 Unasur | (Unasur, 2017). Iba a ser construido en Argentina,

Anabel Soledad Villarreal RIN239 Pagina 59



Trabajo Final de Grado

en la fabrica de aviones FAdeA, pero el proyecto no prosperd. Se retomo la idea en el plan
anual de 2017 para su ejecucion bajo responsabilidad de Argentina, Brasil, Ecuador y

Venezuela (Unasur, 2017, plan de accion del consejo de defensa suramericano 2017).

También en el marco del CDS, se llevaron a cabo distintas ejercicios combinados entre
los paises miembros desde el afio 2011. Se denominaron UNASUR |, II, 111, IV, V, Vi y VII
rotando por los diferentes Estados y pasando por diversos escenarios, fuerzas involucradas y

temas.

Otro mecanismo de cooperacion y entendimiento regional, méas especifico, es la
Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazénica (OTCA) donde se trata la
responsabilidad conjunta de los paises vecinos sobre el Amazonas. Creado en 1978 tiene
como fin reafirmar la soberania de los Estados en la zona (OTCA, 2017). Constituido por
Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana, Per(, Surinam y Venezuela, “es el instrumento

juridico que reconoce la naturaleza transfronteriza de la Amazonia” (OTCA, 2017).

Todos estos mecanismos institucionales de cooperacion regional refuerzan la seguridad
brasilera, ya que si la region estd en paz, Brasil también lo esta (LBDN, 2012). Consideramos
que un ambiente regional armonico permite a Brasil concentrarse en su crecimiento y
desarrollo. América del Sur ocupa un lugar destacado en la formulacion de la politica externa
brasilera, queda evidenciado en los diferentes documentos de defensa y en los discursos

presidenciales durante el periodo bajo analisis.

(...) de una manera coherente con la politica cooperativa del Pais, la creciente
coordinacién de los Estados Sudamericanos en temas de defensa contribuira para
evitar posibles acciones hostiles contra el patrimonio de cada una de las naciones
de la regién. Por la disuasion y por la cooperacién, Brasil fortalecera también la
estrecha vinculacion entre su politica de defensa y su politica externa,
histéricamente volcada a la causa de la paz, la integracion y el desarrollo.
(LBDN, 2012, p. 53).

El ex presidente Lula declaré en un reportaje que la politica exterior brasilefia se

centraria en varias etapas: primeramente en MERCOSUR, luego América del Sur, América
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Latina, Africa y Mundo Arabe (Da Silva en el programa “Presidentes Latinoamericanos”;
2009).

Los entendimientos entre Argentina y Brasil a finales del siglo XX sobre iniciativas de
desarme nuclear y entendimiento comercial permitieron avanzar en la integracion de la
region en diferentes areas. En este escenario, se observa que la politica exterior de Brasil
procura profundizar y reforzar el bloque regional con el fin de erradicar los posibles
enfrentamientos entre los paises vecinos y, a la vez, permitir la proyeccién del pais como

interlocutor regional en un ambiente de paz.

Ya desde el gobierno del Bardo do Rio Branco se tiene el interés de consolidar el papel
de Brasil como lider sudamericano. Lafer (2002) lo sefiala como una fuerza profunda de la
politica externa brasilera que ha marcado el accionar brasilero en el globo y en la region. En
el gobierno de Lula se da una mayor aproximacién continental continuamente tratando de

evitar ser visto como un pais hegemdnico e intimidante (Vieira, 2015).

A nivel internacional, uno de los principales objetivos de la politica exterior de Brasil
durante el periodo analizado (2008-2014) fue aumentar el poder de intercambio con los paises
centrales, disminuyendo la influencia unilateral de la agenda norteamericana (Reis Da Silva,
2014). Esto se logro a través de la asociacion estratégica con paises de diferentes continentes
generando grupos de presion, o como lo describe Reis Da Silva (2014, p. 80) de “obstrucéo
coletiva”, con capacidad de contestacion a los regimenes delineados por las potencias
desarrolladas. Este autor considera que fue exitoso ya que las potencias no pudieron

desarticular estos bloques de presion, ejemplo de ello fue el G-20 econémico.

En el ambito internacional, como hecho destacado, Brasil fue invitado a participar en
las reuniones del G-8 en el 2009 en Italia. Consideramos que esto denota el peso que tiene el

pais como potencia emergente y la importancia de sus rol en la economia internacional.

También hubo una creciente aproximacion hacia el Continente Africano manifiesto en
la primera reunion entre América del Sur y Africa (Ctpula ASA) de 2009 (Destaques, 2010).

Ademas de acercamientos bilaterales a través de la cancilleria brasilera.
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A nivel internacional, las grandes potencias, como Estados Unidos y la Union Europea,
ven al pais brasilero como un factor estabilizador e interlocutor en el continente
Sudamericano, denotando el lugar privilegiado a la hora de generar tratados de distinta
indole. Aqui se observa el poder de exclusion anteriormente nombrado por Nolte, ya que este
lugar de preferencia de entre los paises de la region elimina la posibilidad de que el resto
consiga entablar relaciones y acuerdos excepcionales con los paises desarrollados (a
excepcion de Chile que también, gracias a la estabilidad nacional comparable a la brasilefia,
fueron los primeros paises llamados por el presidente norteamericano Barack Obama para

una apertura de dialogo con América Latina apenas asumido a su cargo).

En el afio 2009, China pasé a ser el mayor socio comercial de Brasil, ademas de ser
uno de los mayores inversores de capital en el pais emergente (Ministério das Relacdes
Exteriores, 2011). En el 2011 se firmaron diferentes acuerdos en ocasion de la visita de la
entonces presidente Rousseff a China en materia de defensa, tecnologia, educacion, entre
otros. Entre ellos, la firma del Acordo sobre Cooperacdo em Matéria de Defesa en el marco
del Comité Conjunto de Defesa Brasil-China, creado en el 2010 (Ministério das Relacfes
Exteriores, 2011).

Esto demuestra el intento por diversificar socios, alejandose de los tradicionales, y del

rol estratégico desempefiado por Brasil en el sistema internacional.

7.2.Conclusién.

Como se pudo demostrar en el presente capitulo, se han producido cambios en la
politica de defensa brasilera a partir de la publicacion de los documentos y especificacion de
los objetivos defensivos por parte del pais. Los objetivos fueron producto del cambio en la
politica exterior del periodo analizado, tanto de posicionamiento como de proyeccion a nivel
internacional y regional (Andrés, 2013).

Una vez estructurada la defensa, se pudo aunar a la politica exterior brasilera para, de
la mano, perseguir los objetivos regionales e internacionales. Los documentos precisaron

detalladamente las amenazas, se realizd una lectura de como el pais veia al sistema
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internacional, las deficiencias de las fuerzas armadas nacionales y se propusieron objetivos

para alcanzar las politicas defensivas.

Los objetivos se fueron concretando acompafiando la politica exterior con una
diplomacia presidencial activa, sobre todo durante la segunda presidencia de Lula Da Silva.
Mientras que su sucesora, Dilma Rousseff, llevo a cabo una accidn externa mas bien reactiva

frente a los asuntos internacionales (Jesus, 2014).

Brasil ha forjado negociaciones y entendimientos de cooperacién con paises de
América Latina, ha cerrado acuerdos de diferente indole con paises extra regionales, tanto
paises desarrollados como emergentes y menos desarrollados. Esto demuestra el intento por
diversificar socios, alejandose de los tradicionales, y del rol estratégico desempefiado por

Brasil en el sistema internacional.
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CAPITULO Il
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En el Capitulo 111 se busca analizar las estrategias y politicas publicas adoptados por el
Estado brasilero para el desarrollo de la Base Industrial de Defensa (BID). Considerado como
uno de los pilares de la defensa y el desarrollo brasilero, se han implementado, durante el
periodo estudiado (2008-2014), diversas iniciativas e incentivos para su lograr su

fortalecimiento.

Ejemplo de ello es la Ley N° 12.598 del 21 de marzo de 2012 que propicia el desarrollo
local de material de defensa. También se han llevado a cabo acuerdos de cooperacion con
diferentes paises para la transferencia de conocimientos, produccion conjunta y/o inversiones

de capital.

Aqui se pretende desentrafiar los objetivos perseguidos con el desarrollo de la BID, los
avances en los mismos planteados para la industria, ademés de dar a conocer los antecedentes

del area.

Antes de avanzar en el desarrollo del trabajo, debemos precisar que se entiende por
Base Industrial de Defensa. E1 LBDN lo define como “un conjunto de industrias y empresas
organizadas en conformidad con la legislacion brasilefia, que participan de una o mas de las
etapas de la investigacion, desarrollo, produccidn, distribucion y mantenimiento de productos
de defensa.” (LBDN, 2012, p. 212).

Mientras que en la Ley 12.598 del 21 de marzo del 2012 se define lo que se entiende
por productos de defensa (PRODE) “todo bem, servigo, obra ou informacéo, inclusive
armamentos, municdes, meios de transporte e de comunicacdes, fardamentos e materiais de
uso individual e coletivo utilizados nas atividades finalisticas de defesa, com excecao
daqueles de uso administrativo” (Ley N° 12.598, 2012, Art. 2, Apartado I).

8.1 Historia de la industria bélica brasilera

No se pretende hablar de los inicios de la industria de defensa brasilera que muchos
autores la remontan a la era colonial portuguesa con el establecimiento de la Casa do Trem
de Artilharia en Rio de Janeiro en 1762 (Amarante, 2004; Oliveira Andrade, da Silva Filho,
Hillebrand y Sumi, 2016).
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Lo que queremos abordar en este apartado es el momento en que esta BID fue
significativa para la economia y desarrollo del pais. Por ello, desplegaremos brevemente a
partir de la década de 1970 donde las exportaciones de material bélico y produccion fueron

relevantes.

En la mitad del siglo XX, Brasil poseia una base industrial de defensa incompleta y
bésica. En el sentido de que no poseia institutos de investigacion y desarrollo tecnologico, y
existia una falta de coordinacion entre los organismos y dirigentes sobre el rumbo de la
industria de defensa. A esto se sumo el hecho de que la industria estaba ligada Unicamente al

ejército brasilero y con limitado acceso a las compafiias privadas (Amarante, 2012).

Pero ya avanzada la segunda mitad del siglo XX, se mostraron avances en la BID. La
misma fue estructurada y se incorpor6 el binomio Investigacion y Desarrollo (I&D) a la
produccion de material de guerra (Moraes, 2012). Esto representd el paso de una industria
reduccionista a una compleja con la intervencion de nuevos actores e incorporacion de
nuevos conocimientos en lo que se calificd como el periodo de inversion en conocimiento
(1940-1964) (Amarante, 2012; Oliveira Andrade, et alii, 2016).

Durante el gobierno de Vargas se crea la Companhia Siderurgica Nacional, en 1945.
La misma permitié avanzar en el proceso de modernizacién de la BID y establecer una
industria sofisticada habilitante para la fabricacion de equipamientos pesados (Amarante,
2004; Oliveira Andrade, et alii, 2016).

En los afios *70, se utilizo la capacidad de esta industria compleja para acercarse a los
paises arabes (Pereira Da Silva y Andrade, 2008). El lector se preguntard como es que un
pais sudamericano, de habla portuguesa y en vias de desarrollo se vincula, en el contexto
internacional de Guerra Fria, con paises arabes. Brasil intercambiaba material de guerra por
petréleo (principalmente a Irak) ya que en ese entonces, el pais era dependiente del
hidrocarburo extranjero (Pereira Da Silva y Andrade, 2008; Schmidt y Assis, 2013).

En 1973, la importacién de petréleo representaba el 12,4% del valor de las
exportaciones del Brasil; ya en 1980, representaba el 60% de las exportaciones y provenia

principalmente de tres paises, Arabia Saudita, Irak e Iran (Gongalves de Oliveira, 1980). A
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raiz de este intercambio entre Brasil y los paises de Medio Oriente, entre el periodo 1976 y
1979, se firmaron diversos acuerdos para la prestacion de servicios a dichos paises, junto con
la exportacion de armas, en compensacion del petroleo importado. Se acordé la contratacion
de la Construtora Beter para la realizacion de una ruta en Arabia Saudita, construccion de
hoteles en Bagdad y Basora, Irak, a través de la empresa Alfredo Mathias e Esusa y la
construccion de ferrovias también en Irak a través de la Construtora Mendes Junior
(Gongalves de Oliveira, 1980).

Como se puede ver a continuacion, las exportaciones a Irak fueron significativas para
la industria brasilera. Junto con Arabia Saudita, Libia, Qatar e Iran fueron los principales

destinatarios de material bélico brasilero de entre los paises arabes.

Transferencia de armas a Irak entre 1970y 1990

Supplier/ No. ‘Weapon Weapon Year
recipient (R)  ordered designation description of order delivery
Brazil

R: Irag (100) EE-11 Uty APC 1979 1980

(200) EE-9 Cascavel Armoured car (1979)  1979-1981

(67) ASTROS-2 Self-propelled MRT.  (1981) 1984-1988

(100) EE-11 Uty APC 1981 1982-1984

(280) EE-3 Jararaca Reconnaissance AV 1981 1984-1985

(200) EE-9 Cascavel Armoured car 1981 1982-1985

13 ASTROS AV-UCF Fire control radar (1983) 1984-1988

80 EMB-312 Tucano Trainer aircraft 1983 1985-1988

Fuente: Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI). Arms Transfers Database, Trade registers.

A Libia se exportaron 500 unidades de EE-9 Cascavel y 180 unidades del blindado EE-
11 Urutu, entre 1975 y 1982; a Arabia Saudita 76 unidades de Astros-2 y 10 Astros AV-UCF
entre 1987 y 1992; 25 aviones de entrenamiento basico EMB-312 Tucano en el periodo 1988
y 1991 a Irén; y por altimo, a Qatar se exportaron 20 unidades de EE-9 Cascave en 1979
(SIPRI, Arms Transfers Database, Trade registers). Debo poner el afio en que se extrajeron
los datos?

Las ventas a Irak representaron US$ 607 millones para Brasil en el periodo 1979-1988,

valores del afio 2017 (SIPRI, Arms Transfers Database). Mientras que la suma de los valores
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exportados a Libia, Arabia Saudita, Iran y Qatar fue de US$ 575 millones en el periodo 1975
a 1992, a precios del afio 2017 (SIPRI, Arms Transfers Database).

En los afios dorados de la industria de defensa brasilera (1970-1990) se producian
vehiculos blindados o tanques ligeros (EE-9 Cascavel, EE-11 Urutu y EE-3 Jaraca) por la
empresa Engesa (Engheiros Especializados S/A), aeronaves EMB-312 Tucano y EMB-121
Xingu de Embraer y sistema Astros-11 y Astros AV-UCF, vehiculos lanzadores de cohetes
multiple producidos por Avibras Industria Aeroespacial (Moraes, 2012; Schmidt y Assis,
2013). Y eran estas tres empresas mencionadas las que tenian mayor peso en la economia
brasilera. Esto nos lleva a considerar que la BID con condiciones para competir a nivel

internacional era limitada y el desarrollo estaba concentrado en estas tres compaiiias.

Si bien las exportaciones mas relevantes fueron a los paises de Medio Oriente, también
se realizaron ventas de armamentos a Argentina, Chile, Colombia, Francia, Reino Unido,
Chipre, Egipto, entre otros, en el mismo periodo 1970-1990 (SIPRI, Arms Transfers
Database). Demuestra la intensa actividad de la BID durante el periodo siendo un pais
emergente y, a la vez, una alta dependencia del mercado externo que marcé el debilitamiento

de la industria brasilera entrada la década de 1990 (Moraes, 2012).

La relacion comercial entre Brasil e Irak finalizo luego de la invasion, por parte de este
ultimo pais, a Kuwait en 1989 y posterior sancion y embargo comercial decretado por ONU
en 1990. Es entonces que Brasil dejo de exportar material bélico a Irak, sumado a la nueva
orientacion de politica exterior por parte del gobierno de Sarney (1985-1990) que tenia como
premisa el acercamiento a Estados Unidos y a la Argentina en detrimento de los paises de
Medio Oriente (Pereira Da Silva y Andrade, 2008; Moraes, 2012).

Como se detall6 en la introduccion, el retorno a la democracia y menosprecio por los
asuntos militares, las politicas neoliberales tendientes a la reduccion de los gastos del Estado,
la pérdida del principal importador de material bélico; fueron algunos de los factores que
Ilevaron al desfallecimiento de la industria de defensa brasilera. Sus fuerzas armadas tampoco
fueron capaces de absorber esos productos en un nivel que permitiera la subsistencia de la

industria de defensa, ni las empresas fueron capaces de adecuarse a la nueva realidad del
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mercado ante la pérdida de su principal comprador arabe (Moraes, 2012; Pereira Da Silva y
Andrade, 2008; Oliveira Andrade, et alii, 2016).

Otros factores que marcaron su debilitamiento fue la inaccion del gobierno. Frente a la
pérdida del mercado externo y la disminucion de la importacion de armas a nivel global luego
del fin de la Guerra Fria; el gobierno brasilero no adopt6é politicas que ayudaran a la
permanencia y estabilidad de las empresas de defensa (Moraes, 2012). Es por ello que el
autor previamente citado, sefiala esta pasividad como una de las causantes de la quiebra de

la compariia productora de vehiculos blindados, Engesa, en el afio 1993.

Gréfico 10

Exportaciones de Brasil 1970-1994. Expresado en millones de dolares corrientes del afio 2017

Exportaciones de Brasil 1970-1994
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O** 1* 2**3** 4 5 6 7 8 9 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 1 2 3

Seriesl 0 0 O O 32 59 104 145 179 70 156 62 122 196 269 205 151 179 216 47 96 114 91 36 54

Fuente: SIPRI. Indicador de Tendencia expresado en millones de ddlares.
*'0" indica que el valor arrojado es menos de 0.5 m.
** E| valor del Indicador de Tendencia de las exportaciones fue cero. No se realizé exportacion de material de

defensa.

Luego del declive de la BID en los *90, la industria de defensa comenz6 a mostrar
signos de recuperacion en el 2000 durante el segundo mandato de Cardoso (Oliveira
Andrade, et alii, 2016; Moraes, 2012). Si se compara el Grafico 10 de la etapa 1970-1994

con el Gréfico 11, 1995-2002 se evidencia lo afirmado.
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Grafico 11

Exportaciones de Brasil 1995-2002. Expresado en millones de délares corrientes del afio 2017

Exportaciones de Brasil 1995-2002
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e Seriesl 33 23 23 16 0 0 0 26

Fuente: SIPRI. Indicador de Tendencia expresado en millones de ddlares.
* El valor del Indicador de Tendencia de las exportaciones fue cero. No se realizé exportacion de material de

defensa.

En el Gréafico 10, las exportaciones alcanzaron su maximo en 1984 con US$ 269
millones, mientras que en 1993 caian a US$ 36 millones. Lo que representd un descenso en
el ingreso de divisas al pais. Ya en el gobierno de Cardoso, el punto méas algido fue al
comienzo de su primer mandato en 1995 con un valor de US$ 33 millones. Como se puede
observar, las ventas de armamentos al exterior no volvieron a alcanzar los valores de la época
dorada de la BID. A partir de ahi, las exportaciones decayeron hasta 1999, afio donde no se
exportd material de defensa, segun SIPRI. Recién finalizando su gobierno, comenz6 a

reactivarse la BID.

Sia esto Ultimo analizado le sumamos lo que detallamos en el Capitulo I, sobre el hecho
de que el presupuesto destinado a defensa en el periodo 1995-2002, un alto porcentaje fue
destinado al pago de salarios de personal (tanto activo como inactivo y pensionados);
confirma la hipotesis de que durante el gobierno de Cardoso, la inversion en material de

defensa fue reducido durante su mandato.
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La reactivacion de las exportaciones brasileras de material de defensa se vio favorecido
por el incremento, a nivel mundial, del presupuesto en defensa de varios Estados; sobre todo
en paises de América Latina favorecidos por el acrecentamiento de los precios de sus

productos exportables, principalmente commodities (Moraes, 2012).

Con Cardoso se comenzé a acomodar el area defensiva con el lanzamiento de DDPND
y la creacién del Ministerio de Defensa. Es a partir del gobierno de Lula Da Silva que, una
vez estructuradas las bases de la defensa y definidos los objetivos del area, acompafia el
crecimiento de la BID con politicas publicas que procuraron preservar la industria nacional

e incentivar su recuperacion.

A continuacion desarrollaremos las distintas estrategias llevadas a cabo.

8.2 El presente de la BID en Brasil

Uno de los objetivos pilares de la defensa brasilera es el resurgimiento de la BID. La
idea es que a través de la misma, se reequipen y modernicen las fuerzas armadas del pais con
base en una industria nacional con capacidad tecnoldgica estratégica e independiente. Brasil
ha entendido que preservar la BID es clave para construir un aparato militar a la altura de sus
pretensiones internacionales y, a la vez, ha entendido que para no repetir la decadencia del
sector de la década del *90, debe promulgar politicas tendientes a su proteccion y desarrollo

con la intencién de preservar su interés estratégico.

En los documentos de defensa se insta a dominar sectores como la ciencia, tecnologia
e innovacion para ser aplicado de forma dual, tanto en la esfera civil como militar, bajo los
efectos denominados spin off y spin in (Amarante, 2012). De esta manera, se contara con
equipamiento de avanzada de gran calidad, y no solo en cantidad, en los productos de

defensa.
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