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Resumen ejecutivo

Los flujos migratorios internacionales constituyen un fendmeno transnacional de
especial relevancia para las relaciones internacionales por su caracter masivo y global y
por el impacto que generan. Estos desplazamientos poblacionales presentan una légica
Sur-Norte ya que los migrantes buscan trasladarse hacia este ultimo hemisferio debido al
mayor nivel de desarrollo social, econémico y politico existente, con el consecuente
impacto que la inmigracion genera en determinadas areas del pais receptor. En el caso de
Francia, este pais ha sido por décadas un importante pais receptor de inmigracion. Los
contingentes inmigrantes provenientes del Africa subsahariana establecidos en Francia
entre 2010 y 2016, manifiestan determinadas caracteristicas que los posicionan de modo
favorable para la superacion de problemas propios del continente europeo, como el
envejecimiento poblacional, y la crisis del sistema de pensiones, entre otros. Sin embargo,
en muchas ocasiones los inmigrantes se encuentran con una fuerte resistencia por parte
de los nacionales del pais hacia donde emigran y el presente Trabajo Final de Grado busca
analizar codmo ha sido el impacto generado por la inmigracion subsahariana en Francia
en el periodo 2010-2016 para poder asi evaluar si dicho colectivo humano constituye un

potencial factor de desarrollo en la sociedad que lo recepta.
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Abstract

International migration flows are considered a specifically relevant crossborder
phenomenon to the international relations sphere, due to its global and massive
characteristics and the impact they generate. This type of people relocations has a South-
North logic because of the northern hemisphere countries’ major social, economic and
political development and the consequent impact of immigration on the mentioned areas.
In the case of France, this country has been receiving immigration for decades. The
African Subsaharean immigrant contingents present in France between the years 2010 —
2016 are determined by specific characteristics which position them favourably in order
to get over certain European issues such as ageing population and the social security
system crisis, among others. However, in many cases the scenario for immigrants isn’t
what they had expected and they run into a lot of hostility coming from country nationals.
Consequently, the objective of his Final Degree Work is to analize the impact performed
by African Subsaharan immigration in France between the years 2010-2016, so as to

evaluate if this human contingent has a potential for development at the hosting society.
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INTRODUCCION

El estudio de la inmigracién subsahariana en Francia

A nivel mundial, las migraciones poblacionales comenzaron a tener relevancia a partir
de la modernidad, formaron parte de la expansion mercantil y el afianzamiento de nuevos
territorios como base del desarrollo econémico-politico de los Estados-nacién emergentes
(Ortiz, 2005).

Si bien los movimientos poblacionales se han producido de manera constante en la
historia de la humanidad, a partir del siglo XVI1, dos procesos historicos fundamentales
les confieren caracteristicas especiales: la constitucion de la economia capitalista y el
orden jerarquico de los Estados-nacion como forma de organizacion politica
predominante (Gil Aradjo, 2005).

Aunque en la actualidad los flujos migratorios no han aumentado exponencialmente
con relacion a las mayores cifras registradas en la historia, como fueron las de principios
del siglo XX, si se ha modificado su composicion y complejidad, debido principalmente
a los cambios sociales, la intensificacion de las desigualdades a nivel global y los avances
tecnoldgicos y de las comunicaciones. Las migraciones contemporaneas se caracterizan,
entre otras cosas, por la variedad de paises involucrados y la multiplicidad de causas por
lo que resulta cada vez mas dificil diferenciar entre “migraciones forzadas y migraciones
economicas” (Gil Araujo, 2005, p. 14). Al mismo tiempo, ha aumentado la migracion
proveniente de diversas naciones desde los paises en desarrollo hacia los desarrollados,
como consecuencia del proceso de expansion de la economia capitalista, y se advierte una
gradual feminizacion del fendmeno migratorio (Alvear Trenor, 2008).

Especificamente la migracion proveniente de Africa, encabeza por sus cifras, los
movimientos migratorios mundiales de paises en desarrollo y su destino hacia los paises
europeos esta fuertemente condicionado por su pasado colonial (Alvear Trenor, 2008); la
misma, puede rastrearse en el hemisferio Norte en general, y particularmente en Europa,
a partir de la década de los cincuenta y sesenta, con motivo de la necesidad de mano de

obra en aquellos paises que desarrollaban su expansion industrial.
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Francia, ex metrépoli de paises africanos, es el pais europeo de inmigracion méas

antiguo desde mediados del siglo diecinueve y dentro de los contingentes inmigratorios
africanos que recibe se encuentran, los provenientes del Magreb y los de Africa
subsahariana, region esta Ultima, objeto de anlisis del presente TFG.

Particularmente, el factor que vuelve a este colectivo inmigrante subsahariano
interesante de investigar, no es su valor en términos absolutos, sino, la tendencia que
presenta la inmigracion subsahariana de reforzarse répidamente ya que es una
inmigracion tendiente, segun el Institut de Géopolitique des Populations (2009), a
volverse “perenne y creciente”. Asimismo, algunos autores consideran que a partir del
afio 2008, la direccibn marcadamente orientada hacia Europa que tomaban las
migraciones provenientes de Senegal, coincide con la afirmacion de que luego del periodo
1975-2007, cambia la tendencia y los migrantes comienzan a dirigirse hacia los paises
desarrollados del Norte.

Sin embargo, el hecho especifico de que a partir del afio 2010, por primera vez en la
historia, el gobierno francés otorgé mas de 200.000 nuevos permisos de residencia (de
mediana o larga vigencia) para terceros paises, (fuera de la UE o espacios econdmicos
europeos) es lo que da inicio al recorte temporal de este TFG, ya que permite dar cuenta
de medidas tomadas por el pais receptor (indicador del impacto del cambio en la tendencia
que arrancé en el afio 2008). Asimismo, el recorte temporal de la investigacion desde
2010 hasta 2016, permite, dado el periodo comprendido, una mayor factibilidad a la hora
de analizar el mencionado fenémeno inmigratorio.

El estudio y analisis del impacto de la migracion ha sido ampliamente estudiado, pero
muchas veces desde concepciones que no se corresponden con informacion
cientificamente comprobada, lo cual puede derivar en un rechazo generalizado hacia los
movimientos migratorios. El perfil del migrante varia considerablemente y mas adn,
segun el origen y la causa de la migracion, sin embargo, los investigadores sobre
migracion coinciden en que “los flujos migratorios han sido, y continGan siendo, vectores

importantes del cambio social, econémico y cultural” (IOM, 2010) ya que “El cambio

1 Traducido por la autora : “perenne et croissante” (Institut de Géopolitique des Populations, 2009).
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social es un impacto importante y perdurable que la migracion ha tenido en todos los

paises de destino” (IOM, 2010).

Como consecuencia, todas las caracteristicas mencionadas relativas a las esferas
social, econémica y politico-cultural, asociadas al movimiento migratorio Yy
especificamente las correspondientes a la inmigracion proveniente de Africa
subsahariana, seran descriptas y evaluadas en la presente investigacion, a los fines de
analizar el impacto que esta inmigracion ha producido en Francia en el periodo
comprendido entre 2010 y 2016.

Problema de Investigacion

¢ Cual es el impacto social y econdmico de la inmigracion de Africa subsahariana en
Francia entre los afios 2010 y 20167

Objetivos
Obijetivo General

Analizar el impacto social y econémico de la Inmigracion de Africa subsahariana

en Francia entre los afios 2010 y 2016.

Obijetivos Especificos

1. Describir el proceso inmigratorio subsahariano hacia Francia y sus tendencias
hasta la actualidad.

2. Analizar el impacto de la inmigracion subsahariana registrada en Francia entre
2010y 2016, sobre la piramide demografica y el nivel de empleo.

3. Analizar el impacto de la inmigracion subsahariana en Francia en términos del
costo fiscal sobre el PBI francés entre 2010 y 2016.

4. Describir el impacto de los Enclaves Etnicos, Ghettos y Redes de inmigrantes
subsaharianos, en términos de la Cohesidn Territorial y Social, en Francia entre
2010y 2016.
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Marco Tebrico

Desde el fin del orden bipolar, la disciplina de las Relaciones Internacionales (RI1) se
enfrenta al reto de explicar la naturaleza de las transformaciones de finales de los ochenta
y el alcance de sus consecuencias sobre la comunidad internacional contemporanea. Con
ello se ubica en primer plano la que ha sido una de las mayores disfunciones tedricas de
la disciplina de las RI: La poca atencion dedicada al cambio y la incapacidad explicativa
que tradicionalmente ha demostrado ante él. En este contexto de bUsqueda urgente de
explicaciones, la apertura a nuevas perspectivas ha facilitado que se pusiera en evidencia
la pertinencia del enfoque de la Economia Politica Internacional (EPI) para la
comprension de algunas problematicas que han adquirido relevancia en las relaciones
internacionales luego de la guerra fria.

De este modo, la dinamica de las relaciones internacionales en el mundo actual, se
encuentra, en gran medida, en funcion de la interaccion reciproca que existe entre la
economia y la politica (Bunster, p.1). Si se toma en consideracion que la teoria “es el
resultado de un proceso de abstraccion a partir de variables significativas, seleccionadas
de una realidad que conduce a un nivel explicativo, y se realiza desde una perspectiva:
una ubicacion a partir de la que se situa el teorico para observar esa realidad” (Dallanegra
Pedraza, 2014, p. 16); para poder analizar las conexiones entre politica y economia en las
relaciones internacionales, es necesario contar con un marco tedrico que permita dar
cuenta de la relacion existente entre estas dos esferas, relacion que para Pedro Urrutia
Bunster (2014) ...“es reciproca: por una parte, la politica determina la estructura de la
actividad econémica y la canaliza segin su poder; por otra, el proceso econdémico
redistribuye la riquezay el poder; o sea, transforma el poder tanto en forma nacional como
internacional.” (Bunster, 2014, p.1) Asi, la EPI brinda este marco tedrico necesario ya
que es un area de las RI que estudia la sociedad internacional, en concreto las estructuras
de poder que la configuran, a partir del andlisis de las interrelaciones entre estados y
mercados o en términos mas abarcativos, entre actores politicos y fuerzas econémicas.

Para el presente TFG se toma en consideracion a la Economia vy la Politica como “niveles
p y
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diferenciados, ...la politica de estructura al establecer un orden de relaciones, y la

economia de proceso del comportamiento distributivo” (Bunster, 2014, p. 1).

Dentro del dominio de la EPI, la teoria de los sistemas-mundo, planteada por
Immanuel Wallerstein (2005), sostiene la existencia de un sistema mundial tripartito y
polarizado, conformado por paises centrales que se caracterizan por poseer riqueza,
desarrollo industrial y tecnoldgico, y alta concentracion financiera; paises periféricos con
altos niveles de pobreza y subdesarrollo tecnoldgico e industrial; y paises semi-periféricos
que son menos desarrollados que los centrales, pero mas ricos que los periféricos; por
altimo existe un area comprendida por los paises denominados, arenas exteriores, cuya
funcién es proveer de materias primas al sistema y que una vez depredados seran
incorporados al mismo. La dinamica presentada en la teoria de los sistemas-mundo se
caracteriza por presentar ciclos hegemdnicos, constituidos por génesis, auges y declives
que revelan patrones regulares.

Si de brindar una definicion de actor se trata, se considera pertinente para el presente
trabajo aquella formulada por Bruno Latour (2005) en su libro Reensamblar lo Social,
para quien: “cualquier cosa que modifique un estado de cosas introduciendo una
diferencia es un actor o si no tiene ninguna figuracion adn, un actante. Entonces, la
pregunta que debemos hacernos acerca de cualquier agente es sencillamente la siguiente:
¢Establece alguna diferencia en el curso de accion de algin otro agente o no?” (Latour,
2005, p. 71).

La globalizacién y la tendencia hacia una participacion internacional cada vez mayor,
han generado cambios significativos, entre ellos el surgimiento de los denominados
actores “no estatales”. Los movimientos migratorios masivos y el avance de las
tecnologias de la comunicacion, han contribuido a difuminar las fronteras entre lo
nacional y lo internacional. Por ejemplo, comunidades extranjeras se estan integrando
progresivamente a otras sociedades, mientras que los ciudadanos que viven en el
extranjero se hallan cada vez mas conectados con los intereses de su pais de origen. Asi,
importantes eventos tienen efectos simultaneos, a nivel local y global (La Porte, 2012).

El concepto de transnacionalismo aplicado al campo de las migraciones puede
encontrarse en la definicion que realizan las antrop6logas norteamericanas pioneras en

utilizar este concepto en el campo de los estudios migratorios: “Nosotras definimos el

10
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transnacionalismo como los procedimientos a través de los cuales los migrantes forjan y

mantienen relaciones sociales multiples y crean una suerte de lazos entre la sociedad de
origen y la sociedad en donde ellos se instalan. Denominamos a estos procedimientos
transnacionalismo para insistir en el hecho de que numerosos inmigrantes construyen en
la actualidad esferas sociales que atraviesan las fronteras geograficas, culturales y
politicas tradicionales” (Basch, Glick Schiller and Blanc-Szanton, 1994, p. 17)2.

En este contexto transnacional cabe mas hablar de actores espaciales, los cuales se
definen como... “conjunto de agentes (individuo, grupo de personas, organizacion)
susceptibles de tener, directa o indirectamente, una accion sobre los territorios. Desde el
individuo, hasta el Estado y las estructuras transnacionales, pasando por la empresa, las
colectividades locales y las asociaciones, tienen sus representaciones mentales y
patrimoniales, sus practicas socio-espaciales sobre el territorio, sus intereses, sus
objetivos y por tanto sus estrategias.

Con respecto al cambio social, la teoria sociocibernética lo considera como producto
de cambios anteriores exdgenos al sistema, o de cambios inexplicados dentro del sistema
mismo (Beniger en Geyer y Van der Zouwen, 1978, p. 16). De este modo, los
movimientos poblacionales internacionales contemporaneos pueden situarse como un
fendbmeno mas dentro de esta logica de fuerzas que modifican e interpelan el sistema
doméstico, generandose asi la construccion y reconstruccion de la informacion mediante
la interaccion del individuo con el ambiente (Beniger en Geyer y Van der Zouwen, 1978).
En relacion a estos movimientos migratorios, la Organizacion Internacional para las
Migraciones (IOM) define a la migracion como: “El movimiento de una persona o grupo
de personas de una unidad geografica a otra a través de fronteras administrativas o
politicas, que desean establecerse definitiva o temporalmente, en un lugar distinto a su
lugar de origen.” (IOM, 2010, p. 5) Como sostiene Marco Martiniello® (2007), en las

2 Traducido por la autora: “Nous définissons le transnationalisme comme les procédés par lesquels les migrants forgent et
maintiennent des relations sociales multiples et créent de la sorte des liens entre la société d’origine et la société ou ils
s installent. Nous appelons ces procédés transnationalisme pour insister sur le fait que de nombreux immigrés construisent
aujourd’hui des sphéres sociales qui traversent les frontiéres géographiques, culturelles et politiques traditionnelles. Un
élément essentiel du transnationalisme est la multiplicité des participations des immigrés transnationaux (transmigrants) a
la fois dans le pays d’accueil et d’origine” (Basch, Glick Schiller and Blanc-Szanton, 1994 en Barou, 2012, p. 3).

3 FNRS et CEDEM Université de Liége, Belgique.

11
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economias globalizadas, seré cada vez mas dificil identificar y distinguir entre paises

proveedores de inmigrantes y paises receptores de inmigrantes.

Para definir el concepto de inmigrante, en el presente trabajo se toma la nocion
brindada por el Alto Consejo de Integracion (Haut Conseil a I’Intégration, HCI) de
Francia, para el cual, “un inmigrante es una persona nacida en el extranjero, y que ingresa
a Francia con la intencion de establecerse en suelo francés por un largo periodo.™

Si bien como ya se menciond, los movimientos poblacionales son un fenémeno
transnacional, una vez que se analiza un colectivo inmigrante® especifico, asentado en
una sociedad receptora, ain con las caracteristicas propias que le confiere su condicion
transnacional, el dominio se vuelve interméstico. La Interméstica es definida por La Porte
(2016) como “la diplomacia publica llevada a cabo por actores no estatales que tienen
intereses 0 ambiciones (inter)nacionales.”® En relacion a esto, la autora afirma que los
actores “intermésticos” garantizan su estrecha conexion con los intereses de los
ciudadanos, tanto a nivel local como global. Por su parte, los actores intermésticos
(Asociaciones, comités locales e iniciativas culturales) surgen justamente de la
colaboracion de individuos que quieren promover, incentivar 0 conseguir intereses
especificos en su pais y/o en el exterior. En este sentido, los actores intermésticos pueden
atribuirse el derecho de ser representativos de las preocupaciones de los ciudadanos.’

Asimismo, es mas facil para los actores intermeésticos gestionar e interactuar con
colectivos extranjeros y por lo general cuentan con mayor credibilidad que los agentes
diplomaticos oficiales (La Porte, 2016). Siguiendo esta misma linea, autores como Huijgh
(2006) y Xifra (2009) plantean la importancia de “la dimension doméstica de la

diplomacia pablica, donde los actores no estatales son vistos como relevantes para el éxito

4 Traducido por la autora: ... “an immigrant is a person that is foreign born, abroad, and entered France this way with the
intention to establish him/herself on French soil for a long-lasting period”. Haut Conseil a I’Intégration. OIM.

5 La diferencia concreta entre un extranjero que es: Traducido por la autora: “Una persona que reside en Francia pero no
posee la nacionalidad francesa” (INSEE, définitions); es que “la calidad de inmigrante es «definitiva» en la medida en que
declara el origen geogréfico de la persona.” Traducido por laautora: “La qualité d’immigré est « définitive », dans la mesure
ou elle exprime [’origine géographique de la personne” (Décryptage, 2016, p. 2).

6 Traducido por la autora: “...is public diplomacy that is developed by domestic non-state actors with inter-national interests
or ambitions” (La Porte, 2016).

" En consonancia con la idea de democratizacion de los asuntos internacionales, la cual recomienda contar con el apoyo de
los votantes a la hora de tomar decisiones o implementar politicas, los actores domésticos no estatales toman relevancia
como interlocutores de instituciones diplomaticas y mejoran su capacidad de persuadir a organizaciones internacionales y
otros estados.

12
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de la diplomacia publica exterior.”® Al mismo tiempo, la diplomacia publica es definida

por Bruce Gregory (2011) como “un instrumento utilizado por estados, asociaciones de
estados y por algunos actores sub-estatales o no-estatales para entender las culturas,
actitudes y conductas, para construir y gestionar las relaciones y para influenciar los
pensamientos y movilizar las acciones, a los fines de avanzar con los propios intereses y
valores”.® La denominada corriente de la “nueva diplomacia ptiblica” se enfoca en los
siguientes aspectos innovadores: La autonomia de los actores no estatales en el campo de
la diplomacia publica. Para esta perspectiva es clave determinar los factores empiricos
que permiten a los actores (inter)nacionales no estatales, intervenir en las decisiones que
modelan la politica internacional (La Porte, 2016).2° A su vez, como con todo acto
diplomatico, la diplomacia publica implica el rechazo del uso de la violencia como medio
para lograr las metas. A pesar de que puede ser desarrollada paralelamente con los
métodos tradicionales de negociacion diplomatica, la diplomacia publica supone el
empleo de estrategias de comunicacion como principal recurso de defensa de sus
intereses. Por ultimo, la participacion ciudadana es fundamental para los actores no
estatales en todas las etapas de sus procesos. Los autores Bernstein y Cashore (2007)
establecen que la legitimidad politica moderna, reside en la posibilidad de construir
comunidades con intereses comunes. En orden a esto, la comunicacion publica y la
percepcion social, juegan un rol importante en el reconocimiento de las organizaciones.
Asi, dentro del Estado, el aspecto de la percepcion del ciudadano se convierte en un
elemento clave ya que el impacto que un colectivo inmigrante genere en la sociedad
receptora depende en gran medida de la percepcion que el ciudadano nacional tenga del

mismo, e incluso percepcion e impacto se retroalimentan.

8 Traducido por la autora: “This also applies to recent studies that put more emphasis on public diplomacy’s domestic
dimension, where domestic non-state actors are seen as relevant to the success of public diplomacy abroad”. En La Porte
(2016). The Impact of ‘Intermestic’ Non-State Actors on the Conceptual Framework of Public Diplomacy. The Hague
Journal of Diplomacy, vol. p. 443.

9 Traducido por la autora: “instrument used by states, associations of states, and some sub-state and non-state actors to
understand cultures, attitudes and behaviour; to build and manage relationships; and to influence thoughts and mobilize
actions to advance their interests and values’. Gregory (2011) en La Porte (2016) The Impact of ‘Intermestic’ Non-State
Actors on the Conceptual Framework of Public Diplomacy. The Hague Journal of Diplomacy, p. 443.

10 Para La Porte (2016) en referencia a la colaboracion en iniciativas internacionales, los actores intermésticos pueden
cooperar en la explicacion de asuntos internacionales complejos a los ciudadanos.

13
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En relacion a los impactos, el Comité Inter-organizacional sobre guias y Principios

para la Evaluacion Social (1994)*! define a los impactos sociales como “las consecuencias
para la poblacion humana de cualquier accién publica o privada que altere las formas en
que las personas viven, trabajan, juegan, se relacionan entre si, se organizan para cubrir
sus necesidades y generalmente adaptarse como miembros de la sociedad” (Glasson,
2000)*2,

En materia de migraciones con respecto al concepto de impacto, se puede remitir al
concepto juridico mencionado anteriormente de Impacto migratorio, formulado por
Eduardo J. Arnoletto (2007) como aquello que “alude a la conmocion socio-cultural que
han experimentado los paises que han receptado grandes contingentes de inmigrantes,
portadores de una cultura distinta de la local, lo que ha producido por via de interaccion
cultural diversos fenomenos sincretisticos” (Arnoletto, Enciclopedia Juridica, 2007).

Paralelamente, en el plano econdmico, se puede definir el impacto en dicha esfera de

la siguiente manera:

“Economic impacts are effects on the level of economic activity
in a given area. They may be viewed in terms of: (1) business
output (or sales volume), (2) value added (or gross regional
product), (3) wealth (including property values), (4) personal
income (including wages), or (5) Jobs” (Weisbrod, G., 1997)3

El nuevo ordenamiento de Poder planteado por Joseph Nye (1996) en su teoria de los
niveles diferenciados de poder, resulta un aporte muy interesante para proveer de
fundamento al cambio. El autor ve que la economia mundial se ha estructurado en un
ordenamiento tripolar a partir de los afios 70 (Europa, Japon, USA son responsables de
los 2/3 del producto mundial) y asegura que es improbable que se presente algun tipo de

hegemonia Unica mundial, dada la cada vez mayor difusion del poder producto de la

11 Traducido por la autora: The Interorganizational Commitee on Principles and Guidelines for Social Impact Assessment.
US principles and guidelines (2003, p. 231).

12 Traducido por la autora: The Inter-organisational Committee on Guidelines and Principles for (1994) defined social
impacts as “the consequences to human populations of any public or private actions that alter the ways in which people live,
work, play, relate to one another, organize to meet their needs, and generally cope as members of society” (Glasson, 2000)

13 Traducido por la autora: “Los impactos economicos son efectos en el nivel de actividad econémica en un éarea
determinada. Pueden ser vistos en términos de: (1) outputs comerciales (o volimenes de venta), (2) valor agregado (o
producto bruto regional), (3) riqueza (incluyendo valor de bienes), (4) ingreso personal (incluyendo salarios) o, (5) empleos.
(Weisbrod, 1997)
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interdependencia transnacional que hace que el ordenamiento mundial descanse en algo

mas que el equilibrio de poder de base militar. Asi se ve como el poder, hoy en dia, es
bastante multidimensional, las estructuras son mas complejas y los Estados son mas
permeables, con lo cual el poder estatal se ve reducido y su soberania limitada. EI asunto
esta en quiénes controlaran cada una de dichas capas y como conviviran los particulares
intereses de los Estados, organizaciones, grupos, etc.

En este sentido, la evolucion de la Economia Internacional ha ido cambiando,
sosteniendo el predominio de tres factores de produccion intangibles que se mueven a
muy alta velocidad por sobre las fronteras nacionales: el capital, el conocimiento y la
informacién (Bunster, p. 6) Segun Peter Drucker (1986) los movimientos de capital, mas
que el comercio, han llegado a ser la fuerza motriz de la economia mundial. De este modo,
los factores indicados, que condicionan los mercados mundiales, estarian penetrando al
interior de los mercados nacionales a tal grado que los desnacionalizan parcialmente, por
lo que los organismos gubernamentales y empresariales nacionales, al tener que ampliar
sus consideraciones a la globalidad, pierden libertad de decisién. Como consecuencia de
esto, los limites de los Estados nacionales se van volviendo difusos producto de los
intercambios de capital, conocimiento, informacion, poblacion, cultura, etc. Asimismo,
las actividades de servicios adoptan una especializacion funcional, refuerzan los grandes
centros urbanos y participan en procesos de metropolizacion.*

Si se tiene en cuenta que el Derecho Internacional moderno considera al Estado como
su sujeto indiscutido y fija sus elementos esenciales en la poblacion, el territorio, la
organizacion politica y la soberania; actualmente, con el rapido desarrollo de las
comunicaciones internacionales, el aumento de la migracion y la extendida
interdependencia econdmica, se esta acelerando la erosion de este concepto clasico, con
lo cual va aumentando la brecha entre la norma y la realidad.®

Al mismo tiempo, Joseph Nye (2004) plantea su concepcion del poder blando como

“...una forma indirecta de ejercer el poder. Un pais puede obtener los resultados que

14 | as operaciones de mercados financieros se han beneficiado también de la libertad de los movimientos de capitales
principalmente facilitada por las TICs las cuales permiten una desconeccién entre la esfera financiera y la esfera de la
economia real, es decir de las transacciones comerciales (Laroche, 2004).

15 La tension existente entre el derecho internacional y el Estado de bienestar francés (Etat-Providence), se ve reflejado en
lo relativo a la cuestion migratoria en: Fayoulle (1999) p. 7.
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desea porque otros paises quieran seguir su estela, admirando sus valores, emulando su

ejemplo, aspirando a su nivel de prosperidad y apertura” (Nye, 2004, p. 30). Este autor,
engloba bajo la etiqueta de poder blando una serie de intangibles de las naciones. La
paradoja es que el Estado no tiene control sobre la mayor parte de ellos porque son
producidos en la economia de mercado y la sociedad civil por medios de comunicacion,
empresas, ONG’s, etc., a diferencia de lo que sucede por ejemplo con las capacidades
militares, que constituyen el nicleo del poder duro. Sobre este trasfondo, la distincién
entre el poder duro y el blando es multidimensional (Nye, 2004). La hip6tesis de Nye
(1998) es que con la globalizacion y la informacion, el poder blando cobra més
importancia, en tanto y en cuanto aumentan los costes de la informacién y la necesidad
de credibilidad (Nye y Keohane, 1998). Segun el mencionado autor, Francia seria la
segunda “potencia blanda”, por detras de los EEUU en este aspecto. Asi, tiene el mayor
namero de premios Nobel de Literatura. También es el pais del mundo con mayor
atractivo turistico (Nye, 2004). Por ultimo, cabe recalcar que el mencionado autor,
sostiene que el poder blando no contradice a la teoria realista de las relaciones
internacionales ya que, segun éste, el poder blando no es una forma de idealismo o
liberalismo, sino simplemente otra forma de poder, un modo de lograr los resultados
deseados (Nye, 2004).

En referencia a los Factores Productivos, la Enciclopedia Lalor de Economia Politica,
los define como “los requerimientos para la produccion, generalmente representados
como capital, trabajo y tierra.”*® Asimismo, el trabajo incluye todos los recursos humanos
y éstos pueden ser no calificados, semi-calificados o calificados; a la vez que, constituye
el ejercicio voluntario de los seres humanos llevado a cabo para obtener algun objeto
deseado. En este sentido, considerando la poblacion de un territorio como fuerza de
trabajo, se puede destacar que la Concise Encyclopedia of Economics sostiene que una
tasa de natalidad baja, sumado a una expectativa de vida mas larga, conllevan a un
“envejecimiento de la poblacion” (por mayor poblacion anciana y menos cantidad de
nifios) y una menor productividad laboral. En referencia a esto, el envejecimiento de la

piramide poblacional es cada vez mas rapido y se ha dado con mas intensidad en los

16 EI capital abarca todas las contribuciones realizadas por el hombre para la futura produccidn, tanto el capital fijo como
el capital circulante.
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paises desarrollados. En una sociedad, al ser los recursos escasos, las personas compiten

por los mismos. Asi, la competencia, equivaldria a la intencién de ganar lo que otro
también intenta ganar al mismo tiempo, sin embargo, aunque esta definicion parezca una
obviedad, la competencia tiene una importancia vital en el estudio de la vida econdémica.
Segun Samuel Johnson (en High, J. 1993, p. 1) “La competencia por recursos escasos s
el concepto central alrededor del cual toda la economia moderna se construye”.t’

Otra importante contribucion tedrica, ha sido lo que David Harvey (2005) define
como la “Acumulacion mediante desposesion”, es decir, la forma en que el sistema
capitalista continta con su insaciable bisqueda de ganancia, mediante por ejemplo la
comodificacion (extensién de commaodities) y privatizacion de la tierra redundando en la
expulsion forzosa de poblaciones campesinas. En relacion a esto, la autora Saskia Sassen
(2016, p. 204) formula la nocién de “Pérdidas Masivas de Hébitat”'® que es una de las
terceras razones por las cuales las poblaciones emigran, constituyendo la categoria de
“Desplazados”, junto con la de Refugiados e Inmigrantes, pero que a diferencia de éstos
dos altimos, no poseen un marco normativo que los considere como sujetos de derecho y
los regule, por lo tanto, para la mencionada autora, este tercer sector de personas, se
encuentra invisibilizado.

En cuanto al concepto de actor politico, Robert Dahl se refiere a éstos de la siguiente
manera: “Los actores pueden ser individuos, grupos, roles, oficinas, gobiernos, estados-
nacién u otros colectivos humanos.” *° (Dahl, 1957, p. 203). En relacion a esto tltimo,
en la teoria de las dimensiones culturales, planteada por Geert Hofstede (2010), una de
las dimensiones que se erigen como importantes es la de la Distancia de Poder. Segun
este autor, existen cuatro factores principales que afectan el nivel de Distancia de poder,
éstos son, la religion o filosofia predominante, la tradicidén de principios democraticos de
gobierno, la existencia de una clase media consolidada, y la proporcion de inmigrantes
en la poblacion de una sociedad (House, 2004, p. 518) Asimismo House (2004) destaca

que entre los cuatro mencionados factores, siempre existen conexiones; y aun mas

17 Traducido por la autora: “Competition for scarce resources is the core concept around which all modern economics is
built” (Johnson, S. en High, J., 1993, p. 1).
18 Traducido por la autora: “Massive loss of habitat” (Sassen, 2016, p. 204)

19 Traducido por la autora: “Actors may be individuals, groups, roles, offices, governments, nation-states, or other human
aggregates” (Dahl, 1957, p. 203).
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importante para la presente investigacion, el autor sostiene que una proporcién grande de

inmigrantes dentro de una determinada sociedad, contribuye a impactar fortaleciendo la
tendencia a una baja distancia de poder.

En referencia al concepto de impacto, en términos politicos, se puede considerar a los
impactos en las distintas esferas, como outputs del ejercicio del poder. Con respecto a
esto, la medicion de impacto es clave para el desarrollo social ya que:

“Impact Assessments in the context of social development are:
The means to enhance equity, strengthen social inclusion and
cohesion, promote transparency and empower the poor and the
vulr_lerable in the design and/or implementation of the
project. 20

Introduciendo el anlisis en el campo de la geopolitica, la misma constituye un objeto
de estudio dinamico e interdisciplinario que requiere del marco teorico que le ofrecen las
ciencias politicas, las relaciones internacionales, la geografia, y otras ciencias como la
economia y la historia. En este marco, la disciplina de las relaciones internacionales
aporta los conceptos de poder, desempefio, interrelacion y estructura sistémica. La
geografia contribuye con la idea de espacio vital; la economia con la nocion de riqueza y
recursos y la historia con la concepcion de evolucion y dinamica.

Con respecto al concepto de sistema, planteado por Immanuel Wallerstein (2005) en
su teoria de sistemas-mundo, el autor lo define: “como una unidad con una sola division
del trabajo y multiples sistemas culturales” (Wallerstein, 2005, p. 346). Para el
mencionado autor, un sistema-mundo equivale a una “economia-mundo” interrelacionada
a través del mercado mas bien que a traves de un centro politico. En este sistema, dos o
mas regiones se caracterizan por ser interdependientes en términos de alimento,
combustible (recursos) proteccion (seguridad), y dos o mas potencias politicas compiten
por la dominacion sin que resulte definitivamente, un tnico centro de poder (Goldfrank,
2000 en Martinez Vela, 2001).

Asimismo, en relacion a la estructura del sistema internacional, cabe recalcar la

naturaleza anarquica del mismo (Waltz, 1979, p. 88). Esto significa, que no existe una

20 Traducido por la autora: “La medicion de impacto en el contexto del desarrollo social constituye: el medio para fomentar
la equidad, fortalecer la inclusion y cohesidn social, promover la transparencia y empoderar al pobre y vulnerable a través
del disefio e implementacion del proyecto (ESRC del Reino Unido)”.
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autoridad gubernamental mundial que regule o rija las relaciones entre los actores del

Sistema Internacional. Dicha estructura esta conformada por actores heterogéneos entre
los cuales se encuentran los estados, empresas, banca y organizaciones de la sociedad
civil (Dallanegra Pedraza, 2010, p. 17).

Para la Teoria General de Sistemas?' (en adelante GST) un sistema se encuentra
conformado por elementos, de este modo, un sistema social esta constituido por personas,
instituciones, practicas/rutinas, ideologias, etc. Las decisiones de los sujetos también son
parte del sistema. Asimismo, el grado de descentralizacién es una caracteristica del
sistema, concepto definido de la siguiente manera: “un ensamblaje o combinacion de
cosas 0 partes formando un todo complejo o unitario”?2. Una jurisdiccion (Treisman,
2002, p. 3) puede ser definida ya sea en términos poblacionales o territoriales, como “un
conjunto de individuos 0 puntos en el espacio”. Otro concepto de aplicacion es el de
Confianza horizontal, el mismo, seguiin Serge Paugam (2007) se fundamenta en la nocion
de comunidad. Asi, los paises europeos ponen el acento en la promocion de lo local, de
lo barrial, de lo territorial y de la aglomeracion. En relacién a esto, la nocion de
Solidaridad Intermedia, es considerada por André Masson (2012) como una idea que se
ubica entre los niveles estatal e individual, “que remite metaféricamente a las formas de
las relaciones familiares, pero evitando todo paternalismo”?2.

Si se considera que las ciudades y territorios no tienen la misma capacidad de
aprovechar los movimientos de factores, de este modo, la globalizacion se halla en el
centro del anélisis de los fendmenos espaciales actuales. Partiendo de la misma premisa,
se puede advertir la tendencia asociada directa o indirectamente a la globalizalizacion,
del surgimiento y proliferacion de los denominados grandes polos urbanos
(metropolizacion), los cuales pueden considerarse como altos consumidores de espacio.

Asimismo, para el analisis geoterritorial, en el presente estudio, con el objetivo de
calcular el impacto de la inmigracion subsahariana en Francia, se procedié a seleccionar

el area geoterritorial definida como la de mayor concentracién de asentamientos de

21 Traducido por la autora: General Sistems’ Theory.
22 Traducido por la autora: “A system is ‘an assemblage or combination of things or parts forming a complex or unitary

whole

299

. Webster’s Encyclopedic Unabridged Dictionary of the English Language en Triesman (2002, p. 3)

23 Traducido por la autora: “sur le mode métaphorique des relations familiales mais en évitant tout paternalisme” (Masson,
2012, p .312).
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inmigrantes provenientes del Subsahara africano. Esta area se determina en Francia, no

mas alla, del mencionado Gran Cordon Metropolitano parisino, a los fines de obtener una
mayor practicidad en la investigacion, ya que ésta es la zona mas densamente poblada y
el focalizar el anlisis en una extension determinada le otorga mayor precision al mismo.?*

Prosiguiendo con la linea tedrica del capital social, cabe destacar que Glenn Loury
(1977), fue el pionero en introducir al estudio de la migracion internacional el concepto
de capital social, para distinguir a un “conjunto de recursos intangibles (invisibles) en las
familias y en las comunidades que ayudan a promover el desarrollo social entre los
jovenes”. (Loury en : Durand y Massey, 2003, p. 30). Para Loury (1977) al igual que
Pierre Bourdieu (1986) y Wacquant (1992) “el capital social es la suma de recursos reales
0 virtuales que corresponden a un individuo o grupo en virtud de su pertenencia a una red
duradera de relaciones mas o menos institucionalizada de conocimiento y reconocimiento
mutuo” (Bourdieu y Wacquant, 1992, p. 119).

Asimismo, el presente trabajo de investigacion toma como punto de partida la nocion
de Cohesion Social que Emile Durkheim (1893) formulara del siguiente modo: “la
cohesion social refiere al estado de buen funcionamiento de la sociedad donde tiene lugar
la solidaridad entre individuos y la conciencia colectiva”. En este sentido, el mencionado
autor establecia: “Nosotros debemos reconocer una nueva razon que hace de la division
del trabajo un recurso de cohesion social. EI concepto no refiere solamente a la
solidaridad de los individuos, lo cual se limita a la accion de cada uno, sino que la amplia.
La idea remite a la unidad del organismo...”%,

Resulta también pertinente para el presente TFG, destacar la definicion de Cohesion
Social?® como: "la capacidad dindmica de una sociedad para absorber los cambios y los
conflictos sociales mediante una estructura de distribucién de recursos materiales y

simbdlicos, tanto a nivel socio-economico (bienestar), socio-politico (derechos) y

24 Acerca de las implicancias en la mencionada &rea metropolitana parisina, ha investigado el autor Edmond Préteceille
(2000). Ver Préteceille (1995). “Division sociale de 1’espace et globalisation. Le cas de la métropole parisienne.” en
Sociétés Contemporaines, 22-23, p. 33-67.

25 Traducido por la autora : “Nous sommes ainsi conduits & reconnaitre une nouvelle raison qui fait de la division du travail
une source de cohésion sociale. Elle ne rend pas seulement les individus solidaires, comme nous l'avons dit jusqu'ici, parce
qu'elle limite I'activité de chacun, mais encore parce qu'elle I'augmente. Elle accroit I'unité de I'organisme...” (Durkheim,
1893).

26 El concepto también es utilizado por los agentes moderados que quieren otorgar un rasgo social a su accion politica sin
adherir a la lucha contra las desigualdades, es decir, se opone a la revolucion y a las revueltas.
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sociocultural (reconocimiento), a través de la accién combinada de mecanismos de

asignacion como el Estado, el mercado, la familia, y la sociedad civil y otras redes
comunitarias” (Sorj y Tironi, 2007, p. 118-119).

Paralelamente, la Cohesion Territorial es definida por Fernandez Tabales et al. (2009,
p. 159-160) como:

“un principio para las actuaciones publicas encaminadas al logro
de objetivos como crear lazos de unién entre los miembros de una
comunidad territorial (cohesién social) y favorecer su acceso
equitativo a servicios y equipamientos (equidad/justicia espacial),
configurar un auténtico proyecto territorial comin (identidad)
partiendo del respeto a la diversidad y a las particularidades,
articular y comunicar las distintas partes del territorio y romper
las actuales tendencias hacia la polarizacion y desigualdad entre
territorios...aprovechando las fortalezas y rasgos inherentes de
cada uno de ellos. Se trata, ademas, de buscar la cohesion o
coherencia interna del territorio, asi como la mejor conectividad
de dicho territorio con otros territorios vecinos. ”

En este sentido, los autores mencionados establecen que la Cohesion Territorial seria
un principio basado en tres elementos esenciales: “la articulacion fisica, la equidad
territorial y la identificacion de la comunidad” (Fernandez Tabales et al. 2009 p. 160).
Antagénicamente, el concepto de Segregacion Urbana?’, utilizado en el analisis
geoterritorial, es definido como “desigual distribucién de grupos sociales en el espacio
urbano” (Rhein, 1994 en Préteceille, 2006, p. 69)?8 denota la importancia de la dimension
espacial de las formas de vida y de las desigualdades?®.

Para la interpretacion de los datos estadisticos y su correlato geoterritorial, es
necesario establecer el concepto de Area Metropolitana (en adelante AM), que la
Universidad Complutense de Madrid define como “una unidad econdémico-social
integrada, que contiene un gran nucleo demografico principal. La integracion econdémica

se refleja igualmente en la interrelacion entre lugar de residencia y lugar de empleo”.

27 “la segregacion engendra desigualdades sociales acumulativas” (Maurin, 2004, en p. 104). Este autor sostiene que existe una
correspondencia entre las estrategias residenciales y las estrategias asociadas a la escolarizacion de los nifios. Para el CNAF (Direccion de
Estadisticas y de estudios e Investigacién)?” Segin Préteceille (2006) la idea de corregir los efectos negativos asociados a una posible
estigmatizacion y la lucha contra las desigualdades sociales consiste no en abandonar sino més bien reforzar masivamente los ZEP (Zona
de Educacion Prioritaria) focalizados en los barrios mas complicados y evitar el “saupaudrage”.

28 Traducido por la autora: “inégale distribution des groupes sociaux dans I’espace urbain” (Rhein, 1994 en Préteceille, 2006)

29 Existen distintas formas de registros espaciales de extranjeros en las “villes” francesas y europeas (poches, foyers, enclaves,
saupoudrage, territoires) que generalmente se asocian a la figura de ghetto en el uso ordinario, pero que se clasifican de un modo especifico,
dentro del marco de la observacion geogréfica.
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El principio de Equidad es definido por: Le Vocabulaire Technique Critique de la

Philosophie de Lalande (1988, p. 296) como: “la seguridad de juicio en la apreciacion de
aquello que le corresponde a cada uno™°.

Finalmente, segin el Foro Econdmico Mundial (WEF) los inmigrantes laborales en
todo el espectro de habilidades que desempefian, se han vuelto importantes agentes de
crecimiento econdmico y desarrollo a lo largo del globo, razon por la cual, en el presente
TFG, se orient6 a lograr una descripcion y analisis de los efectos generados por la
inmigracion, como un aspecto del impacto socio-econdmico inmigratorio subsahariano
en Francia entre 2010 y 2016, principalmente tomando entre otras, dos dimensiones
claves a medir y analizar: la cantidad de inmigrantes subsaharianos en Francia y el costo
fiscal total de dicha inmigracion sobre el PBI francés dentro del periodo mencionado.

30 Traducido por la autora: “la siireté du jugement dans I’appréciation de ce qui est dii a chacun” (Lalande, 1988, p. 296).
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Marco Metodoldgico

El proceso y las elecciones metodoldgicas que se realizan siempre obedecen a puntos
de vista mas amplios del pensamiento cientifico, como lo es la filosofia de la ciencia. La
epistemologia, se encuentra en el trasfondo de la eleccion metodoldgica, por lo cual, una
parte esencial del pensamiento y el método cientifico es entender la posicion de la
investigadora en la tradicion filosofica de la ciencia.

Asimismo, la investigacion cualitativa tiene su base epistemoldgica en el
constructivismo y el interpretativismo, ambos paradigmas consideran que no existe una,
sino multiples realidades y éstas son socialmente construidas a través de la interaccion
social (Ariza 'y Velasco, Op. Cit.). En palabras de estas autoras, para el constructivismo,
el sujeto cognoscente y el objeto de estudio son interdependientes e inseparables, mientras
que ambos se influyen mutuamente en el proceso de conocimiento e interaccion que
implica la investigacion. En este sentido, cabe recalcar, que “la investigacion cualitativa
es multimetodica y no posee como tal un cuerpo tedrico unificado, sino que este es multi
e interdisciplinario” (Flick, 1998; Denzin y Lincoln, 2003).

Especificamente, el presente Trabajo Final de Grado se inscribe en el area de las
Ciencias Sociales, mas precisamente en la disciplina de las Relaciones Internacionales, el
mismo consiste en un Proyecto de Investigacion Aplicada y se define con una
metodologia cualitativo-cuantitativa y como un tipo de investigacion descriptivo-
exploratoria, mientras que para la seleccion del tipo de disefio se ha seguido a los autores
Herndndez Sampieri, Ferndndez Collado, y Baptista Lucio (1991).

Para la presente investigacion, el andlisis cualitativo se complement6 mediante la
revision critica de estudios estadistico-cuantitativos, a los fines de explorar las cifras
asociadas a la inmigracion subsahariana en Francia entre 2010 y 2016. Como sostienen,
Marina Ariza y Laura Velasco (2015) “Los estudios cualitativos pueden ser la puerta de
entrada para disefiar con posterioridad investigaciones cuantitativas especificas que
logren los objetivos de generalizacién y parsimonia propios de esta perspectiva
metodoldgica; ... a partir de la construccion de tipologias con fundamento estadistico,

conducen a un conocimiento profundo sobre aspectos especificos de la realidad social”
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(Ariza y Velasco, 2015, p. 16). Segun las mencionadas investigadoras, la metodologia

cualitativa permite un conocimiento contextual y profundo del objeto estudiado®, a la
vez que proporciona las condiciones para detectar rasgos emergentes “en un contexto de
intensa transformacion del proceso migratorio” (Ariza y Velasco, 2015, p. 16).

Especificamente en cuanto al método aplicado en el presente estudio, se emplea la
investigacion etnografica multilocal, que es una metodologia utilizada segun George
Marcus (1995) para aproximarse al sujeto de estudio que vive dentro del sistema politico
econémico de un mundo mas amplio el cual sobrepasa el marco local. Asi, mientras las
personas, los bienes y la informacién circulan atravesando territorios locales y fronteras
nacionales, las actividades, los vinculos sociales, las expresiones culturales y las
identidades ya no se construyen ni representan s6lo en un lugar o contexto especifico sino
en y mediante las conexiones entre varios sitios.

Esta herramienta metodoldgica aplicada en la presente investigacion, se enfoca en
particular en las diferentes estrategias de mapeo pertenecientes a este tipo de etnografia.®?

Seguir empiricamente el hilo conductor de procesos culturales es propio de la
etnografia multilocal. La estrategia de este tipo de metodologia consiste en seguir
literalmente las conexiones, asociaciones y relaciones encontradas, se halla en el ntcleo
del disefio de la investigacion etnografica multilocal y precisamente el aporte de la
etnografia multilocal es “descubrir originales rutas de conexion y asociacion a traves de
las cuales el interés etnografico tradicional relacionado con la agencia, los simbolos y las
practicas cotidianas pueda seguir siendo expresado en un lienzo con una configuracion
espacial diferente” (Marcus, 2001, p. 113).

La etnografia multilocal es el ejercicio de mapear un terreno, su finalidad no es la
representacion holistica ni generar un retrato etnografico del sistema mundo como
totalidad, sino “seguir” literalmente a los actores, individuos, objetos, conflictos,

trasladandose entre varios lugares y “describir desde la propia etnografia, el contexto

31 El Mexican Migration Project, ha aplicado la complementariedad de enfoques, como los propios de la sociologia, la
historia, la demografia, la geografia y la antropologia, lo cual permite obtener una vision integral del fenémeno.

32 as 16gicas culturales, tan buscadas en antropologia, son siempre producidas de manera multiple, y cualquier descripcion
etnogréfica de ellas encuentra que estan, al menos parcialmente, constituidas dentro de sitios del llamado sistema (i.e.
instituciones interconectadas de medios de comunicacién, mercados, estados, industrias, universidades; las elites mundiales,
expertos y clases medias)” (Marcus, 2001, p. 112).
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politico y econdmico méas amplio que rodea al sujeto de estudio” (Ariza y Velasco, 2015,

p. 86).

Particularmente la técnica del mapa de controversias es de utilidad para estudios de
caso, diagnosticos de necesidades o procesos inherentes al analisis de redes. EI mapa de
actores “es un instrumento que permite “visualizar a los actores y grupos sociales
presentes en el territorio y trazar las conexiones existentes entre ellos” (Bru y Basagoiti,
2005, p.8). Asimismo, “No hay por que restringir el campo de los actores a las relaciones
entre sujetos humanos” (Bona, 2012, p.7) sino que el mismo, puede aplicarse en cualquier
investigacion a los fines de visualizar el estado de las relaciones entre actores antes de
intervenir 0 de que ocurra un evento significativo, como asi también, después.
Especificamente, este tipo de Cartografia Social (Jimeno, 2008) aplicada en el presente
TFG apunta a detectar los conflictos existentes entre los diversos actores, entre ellos los
inmigrantes subsaharianos, en lo relativo a su distribucion sobre el espacio territorial,
utilizando como herramientas metodoldgicas principalmente los recursos histéricos, el
analisis de imagenes satelistales y el analisis de datos estadisticos asociados a la
inmigracion subsahariana asentada sobre el territorio francés, rea considerada pertinente
para esta investigacion. En palabras del autor Santos (1979) “el pensamiento
metodologico del espacio es urgente.”

En primer lugar, el tipo de disefio seleccionado para el presente TFG, es no
experimental. Dentro del disefio no experimental, se ha propuesto realizar un estudio
transeccional, descriptivo. El estudio es de tipo descriptivo-exploratorio, ya que el
problema de investigacion de este TFG ha sido escasamente estudiado o abordado con
anterioridad, por los investigadores de la disciplina (Hernandez Sampieri, et al. 1991). Si
bien como se menciono previamente en la introduccion, se han realizado estudios acerca
de los efectos econdmicos de la inmigracion, la mayoria de los mismos se circunscriben
a analizarlos en el pais de origen (pais de emigracidn), mientras que esta investigacion lo
hizo en el pais de destino (sociedad receptora). Asimismo, a los fines de evitar el
reduccionismo de aquellas investigaciones que sintetizan sus argumentos explicativos
sobre el proceso migratorio a cuestiones Gnicamente econdmicas, el aporte del presente
estudio consiste en destacar también los impactos o efectos sociales (positivos o

negativos) que la inmigracion genera en la sociedad receptora.
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Se ha definido el tipo de estudio a realizar luego de haber analizado la literatura

existente y tomado conocimiento del estado de la teoria y de las investigaciones
realizadas. Asimismo, la investigacion es no experimental, ya que se realiza sin manipular
deliberadamente variables. Es un fenémeno que ya ocurrid, lo mismo que sus efectos. Por
lo tanto, no se puede tener control directo sobre el suceso. En segundo lugar, el disefio es
transeccional o transversal lo que significa que los datos se recolectaron en un tiempo
Unico, es decir, el periodo comprendido entre 2010 y 2016. En tercer lugar, dentro del
disefio transeccional, el mismo es descriptivo porque se propuso describir cual ha sido el
impacto socio-econémico de la inmigracion subsahariana en Francia entre 2010 y 2016.

Las técnicas de investigacion se basaron en la recoleccion de datos, la cual se llevo a
cabo a través de la busqueda de documentacion relacionada con la tematica seleccionada,
y el analisis de dicho material documental.

Entre las fuentes primarias consultadas para la investigacion, se pueden mencionar:

Documentos/Reportes oficiales de Organismos Internacionales como 10M, UNDP,
OECD entre otros.

Documentos oficiales de Organismos de la Unidn Europea.

Documentos oficiales del Gobierno de Francia.

Documentos oficiales del Ministerio de Asuntos Exteriores de Francia.

Documentos oficiales sobre Francia del Directorio General de la Comisién Europea para
la Migracion y Asuntos Exteriores y sus Agencias (FRONTEX) y Redes (EMN).
Documentos oficiales con informacion macroecondémica que pudo analizarse en funcion
de la inmigracion subsahariana en Francia, ej: WEF, IMF.

Documentos oficiales del Defensor de Derechos, organismo francés encargado de velar
por los derechos, libertades y promocidn de la igualdad en Francia.

Documentos pertenecientes a Instituciones u Organizaciones de la Sociedad civil
francesas vinculados a Acuerdos, Tratados, Pactos y Programas sobre inmigracion
subsahariana en Francia.

Documentos oficiales de OFPRA.

Base de Datos Estadisticos como la de AGDREF.

Documentos/Reportes oficiales de Institutos Nacionales franceses de Investigacion
Estadistica 0 Demografica como el INSEE y el INED respectivamente.

Documentos oficiales de las Embajadas en Francia de paises pertenecientes al Africa
subsahariana.

Convenios, acuerdos, programas y proyectos desarrollados por Francia en relacion a la
ubicacidn geoterritorial de los contingentes de inmigrantes subsaharianos en Francia.

Entre las fuentes secundarias consultadas se encuentran:

Revistas cientificas: Revue Economique, Revista Migracion de la 10M, Revista
Migraciones Internacionales.
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Papers académicos de Centros de Investigacion y Proyectos especializados en materia de
Migracién Internacional: CARIM, CIDOB, Real Instituto Elcano, CEPII,
CLANDESTINO.
Reportes  Estadisticos/Econdmicos/Demogréficos de Institutos o Centros de
Investigacion especializada como el ESRC de Reino Unido, el Observatory of Economic
Complexity (OEC); y el Institut de Géopolitique des Populations y el CNAF, franceses.
Documentos de Centros de Investigacion pertenecientes a Instituciones académicas:
Universidad de Sorbonne, Universidad de Lille y el CEDEM de la Universidad de Liege.

Variables e Indicadores
Variable Independiente: Inmigracion Subsahariana (1S)

Variable Dependiente: Impacto Socio-Econdmico (ISE)

Indicadores:

- Cantidad total de inmigrantes subsaharianos en Francia entre los afios 2010-

2016 (en millones de personas).

- Costo Fiscal total de la inmigracion subsahariana sobre el PBI total francés

entre los afios 2010-2016 (en millones de euros).

La construccion de indicadores para el analisis de las variables y su comportamiento
es clave ya que segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica de Bogota
(DANE): “Un indicador es una expresion cualitativa o cuantitativa observable, que
permite describir caracteristicas, comportamientos o fendmenos de la realidad a través de
la evolucion de una variable o el establecimiento de una relacion entre variables, la que
comparada con periodos anteriores, productos similares 0 una meta o compromiso,
permite evaluar el desempefio y su evolucién en el tiempo”. En base a las directivas del
DANE en el marco de la Estrategia para el Fortalecimiento Estadistico Territorial, “La
informacion estadistica es un elemento fundamental para la toma acertada de decisiones,
por tanto, es imprescindible contar con informacion de calidad que permita valorar y
medir la realidad econdmica y social” (DANE, 2009).

Unidad de analisis: Individuos inmigrantes subsaharianos en Francia.
Operacion estadistica: Recoleccion y Procesamiento de datos.

Fuente de informacion: Primarias y secundarias.
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Capitulo I — Antecedentes
Historia de los movimientos migratorios hacia Europa. Causas y desarrollo

A nivel mundial, las migraciones poblacionales, comenzaron a tener relevancia a
partir de la modernidad. Formaron parte de la expansion mercantil y el afianzamiento de
nuevos territorios como base de desarrollo econémico-politico de los estados-nacion
emergentes (Ortiz, 2005).

Como ya se ha mencionado, si bien los movimientos poblacionales se han producido
de manera constante en la historia de la humanidad, a partir del siglo X V1, dos procesos
historicos fundamentales les confieren caracteristicas especiales, la constitucién de la
economia capitalista y el orden jerarquico de los Estados-nacion como forma de
organizacion politica predominante (Gil Araujo, 2005).

Aunque en la actualidad los flujos migratorios no han aumentado exponencialmente
con relacion a las mayores cifras registradas en la historia, como fueron las de principios
del siglo XX, si se ha modificado su composicion y complejidad, debido principalmente
a los cambios sociales, la intensificacion de las desigualdades a nivel global y los avances
tecnoldgicos y de las comunicaciones. Las migraciones contemporaneas se caracterizan,
entre otras cosas, por la variedad de paises involucrados y su multiplicidad de causas, por
lo que resulta cada vez mas dificil diferenciar entre “migraciones forzadas y migraciones
economicas” (Gil Araujo, 2005, p. 14). Al mismo tiempo, ha aumentado la migracion
proveniente de diversas naciones desde los paises en desarrollo hacia los desarrollados,
como consecuencia del proceso de expansion de la economia capitalista, y se advierte una
gradual feminizacion del fenémeno migratorio (Alvear Trenor, 2008). En este sentido,
cabe destacar, que la composicion de los flujos migratorios también ha evolucionado. Si
durante mucho tiempo, los inmigrantes se caracterizaban principalmente por su relativa
juventud (comprendida entre los 15-35 afios de edad), recientemente han tenido lugar dos
evoluciones: el equilibrio de género, ya que las migraciones internacionales se dan en la
actualidad tanto para el género masculino como el femenino; y una auto-seleccion
positiva en materia de educacién. Los trabajadores calificados (titulares de un diploma

profesional o académico superior (BAC) representan hoy en dia cerca del 40% de la
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inmigracion dentro de la OECD vy dos tercios de dichos inmigrantes calificados,

provienen de paises en desarrollo (Rapoport, 2013, p. 2).

Con respecto a los mecanismos de conexidn entre los paises desde y hacia donde las
personas migran, como ya se ha mencionado, Gil Aradjo (2005) sefiala que existen
algunos predominantes: los lazos coloniales y neocoloniales; los vinculos econdmicos
(inversiones, comercio, turismo) reforzados por la internacionalizacion de la produccion,
y las redes migratorias, tejidas por los propios inmigrantes. Asimismo, es importante
destacar que la ayuda exterior, las intervenciones militares, politicas y econdémicas, e
incluso la politica interior (como la subvencién a productos nacionales que dejan fuera
de juego a las economias de los paises dependientes) construyen, ain sin pretenderlo,
puentes que favorecen las migraciones (Gil Araujo, 2005). Desde una “geopolitica de las
migraciones” la autora Saskia Sassen (1999) destaca que “Las zonas de origen de la
inmigracion estan situadas mayoritariamente en las respectivas areas de influencia de los
paises receptores...los imperios coloniales del pasado han creado verdaderos puentes
y...la moderna estructura econdmica transnacional estd creando lo mismo” (Sassen,
1999, p. 144). Enrelacion a esto el Observatorio de Complejidad Economica (OEC, 2012)
sostiene que existe una marcada influencia comercial de paises como Francia, Portugal y
Espafia sobre sus antiguas colonias africanas desde donde importan principalmente
hidrocarburos y cereales y hacia donde exportan medicamentos y petrdleo refinado, entre
otros productos (OEC, 2012)%,

La migracion proveniente de Africa, encabeza, por sus cifras, los movimientos
migratorios mundiales de paises en desarrollo y su destino hacia los paises europeos esta
fuertemente condicionado por su pasado colonial (Alvear Trenor, 2008). La inmigracion
africana, en el hemisferio Norte en general y particularmente en Europa puede rastrearse
a partir de la década de los cincuenta y sesenta, con motivo de la necesidad de mano de
obra en aquellos paises que desarrollaban su expansion industrial. Dicha inmigracion
africana, aumento en la primera mitad de la década de los setenta en Europa. Entre las
numerosas razones de estos movimientos poblacionales se pueden mencionar: una escasa

poblacion europea debido a la planificacién familiar y la constitucién de paises como

33 Observatory of Economic Complexity, 2012.
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Italia y Espafia, tipicamente de emigracion, en paises de inmigracion, a raiz de la

necesidad de emplear mano de obra africana, para desarrollar sus industrias. Asi, la mano
de obra barata africana permitia a estos paises fortalecer el sector terciario pudiendo evitar
los altos sueldos y gastos de seguridad social demandados por los ciudadanos europeos.

Dentro de los contingentes migratorios africanos que escogen al continente europeo
como destino, se pueden diferenciar dos grandes grupos humanos, los contingentes
africanos provenientes del Magreb y los procedentes de la region del Africa subsahariana.
Esta Gltima region, objeto de estudio en el presente TFG, se ubica por debajo de la linea
que recorre el desierto del Sahara, tomando como referencia el Tropico de Céancer. Africa
subsahariana, comprende 47 paises distribuidos entre Africa Central, Oriental, Austral y
Occidental; mientras que la region africana del Gran Magreb, incluye a los Estados de:
Marruecos, Argelia, TGnez y Libia y se ubica en la zona nor-occidental de Africa;
geograficamente se encuentra delimitada, al norte, por el Mar Mediterraneo, al oeste por
el Océano Atlantico y al sur por el desierto del Sahara. Se suele identificar a la
inmigracion magrebi con la inmigracion musulmana, sin embargo, es importante destacar
que existen algunos paises del Africa subsahariana que también profesan ese culto
religioso, por lo cual la nocién de “inmigracidon musulmana” no es exclusiva del Magreb.
Asimismo, cabe resaltar que en la bibliografia francesa consultada se utiliza la nocion de
Africa Negra (Afrique Noire) para distinguir a la inmigracion subsahariana de la
inmigracion magrebi, instaladas en Francia. No obstante, se destaca que la asociacion con
una determinada raza, en referencia a los mencionados colectivos inmigrantes
procedentes de la region subsahariana, se considera en el presente trabajo como una
nocion no exhaustiva ni determinante y por lo tanto no serd utilizada en esta investigacion,
excepto en aquellos casos en los que haya que citar textualmente fuentes francesas que la
utilicen.

Introduciendo el analisis en Francia, como ex metrépoli de paises africanos, éste es
el pais europeo de inmigracién mas antiguo desde mediados del siglo diecinueve (Courau,

2009)34. Si se analiza la evolucion que han ido demostrando los movimientos

34 CLANDESTINO es un proyecto avalado por la Comisién Europea para el cual diversos especialistas han realizado
Informes Nacionales sobre Migracion Indocumentada para algunos Estados Miembros de la UE como Francia, Alemania,
etc. IRREGULAR MIGRATION IN FRANCE. CLANDESTINO Research Project. Counting the Uncountable: Data and
Trends across Europe. 2009. p. 2.

30



Trabajo Final de Grado — Sofia Vallania
Inmigracién Subsahariana en Francia. Impacto socio-econdmico de los flujos migratorios
internacionales en la sociedad receptora.
demogréficos subsaharianos en Francia, el Instituto Nacional de Estudios Demogréficos

(INED)3s frances, establece que dichos inmigrantes eran 20.000 en 1962, luego pasaron
a 570.000 en 2004, es decir, 27 veces mas en el curso de poco més de 40 afos (Lessault
y Beauchemin, 2009). Sin embargo, los mencionados autores establecen que
contrariamente a la imagen que brindan los medios, los inmigrantes originarios de Africa
subsahariana generalmente no ingresan en calidad de inmigrantes irregulares, sino que
mayormente estos inmigrantes ingresan de manera legal pero pierden su derecho de
estadia al expirar su visa. Por ejemplo, en 1999 ya habian sido censados unos 400.000
inmigrantes subsaharianos en Francia y unos 56.000 del mismo origen en condicion de
“sans papiers” (Lessault y Beauchemin, Op.Cit.).

Las investigaciones analizadas destacan que ya en Francia, los principales colectivos
inmigrantes subsaharianos se instalan en el area del cordon urbano parisino (couronnes
des grands poles urbains). Si bien, es una realidad que la inmigracion subsahariana en

Europa sigue siendo una minoria ya que:

“Un fait dominant ressort systématiquement de ce tour d’horizon

des statistiques sur les migrations internationales des

Subsahariens...Toutes les sources statistiques indiquent que la

migration africaine, réguliere et irréguliere, n’est massive, ni du

point de vue des pays de départ, ni du point de vue des pays

d’arrivée » (Lessault, Beauchemin, 2014. p. 39).”%
Particularmente, el factor que vuelve a este colectivo inmigrante subsahariano interesante
de investigar, no es su valor en términos absolutos, sino, la tendencia que presenta la
inmigracion subsahariana de reforzarse rapidamente ya que es una inmigracion tendiente,
segun el Institut de Géopolitique des Populations (2009), a volverse “perenne y
creciente”?’

El estudio y anélisis del impacto de la migracion ha sido ampliamente estudiado, pero

muchas veces desde concepciones que no se corresponden con informacion

cientificamente comprobada, lo cual puede derivar en un rechazo generalizado hacia los

% Institut National des Etudes Demographiques (INED).

36 Traducido por la autora : “Todas las fuentes estadisticas indican que la inmigracion africana regular e irregular no es
masiva ni desde el punto de vista del pais de partida, ni desde el punto de vista del pais receptor”. (Lessault et Beauchemin,
2014).

37 Traducido por la autora : “perenne et croissante” (Institut de Géopolitique des Populations, 2009).

31



Trabajo Final de Grado — Sofia Vallania
Inmigracién Subsahariana en Francia. Impacto socio-econdmico de los flujos migratorios
internacionales en la sociedad receptora.
movimientos migratorios. El perfil del migrante varia considerablemente y méas adn,

segun el origen y la causa de la migracion, sin embargo, los investigadores sobre
migracion coinciden en que “los flujos migratorios han sido, y contintan siendo, vectores
importantes del cambio social, econdmico y cultural” (IOM, 2010) y... “El cambio social
es un impacto importante y perdurable que la migracién ha tenido en todos los paises de
destino” (IOM, 2010). Es por ello que en el presente TFG, se utiliza para el analisis que
refiere al plano social, el concepto juridico de “Impacto migratorio™, el cual es definido
por Eduardo J. Arnoletto (2007) como aquello que “alude a la conmocion socio-cultural
que han experimentado los paises que han receptado grandes contingentes de inmigrantes,
portadores de una cultura distinta de la local, lo que ha producido por via de interaccién
cultural diversos fenémenos sincretisticos.” (Arnoletto, 2007, p. 99)

En el plano economico, como ya se ha mencionado, se puede definir el impacto en

dicha esfera de la siguiente manera:

“Impactos economicos son los efectos en el nivel de actividad
econdmica de una determinada &rea. Los mismos pueden
reflejarse en términos de: 1) utilidades (volumen de ventas), 2)
valor agregado (producto bruto regional), 3) riqueza (incluyendo
el valor de la propiedad), 4) rentas (salario incluido), 5) empleos”
(Weisbrod, G., 1997).%8

A proposito de esta definicion, el Departamento de Economia de la Universidad de
Northwestern, establece que cualquiera de estas dimensiones puede utilizarse como
indicadores de una mejora en el bienestar econdmico de residentes de un area. Estudios
realizados por Econometristas estadisticos franceses estiman que en la actualidad, la
inmigracion reporta ganancias. Para arribar a esta conclusion los investigadores efectdan
el siguiente calculo: la diferencia entre las prestaciones que los inmigrantes reciben y los
aportes que éstos realizan.®

Si se revisan investigaciones desde esta perspectiva, la Catedra “Transitions

démographiques, transitions économiques”, ha analizado, por una parte, la inmigracion

38 Traducido por la autora: “Economic impacts are effects on the level of economic activity in a given area. They may be
viewed in terms of: (1) business output (or sales volume), (2) value added (or gross regional product), (3) wealth (including
property values), (4) personal income (including wages), or (5) Jobs”.

39 Traducido por la autora: “La manipulation la plus frequente operée par les économistes et comptables cherchant &
montrer les bienfaits de | immigration consiste a identifier les ménages immigrés et a faire la differance entre les prestations
qu'ils recoivent et les cotisations quils versent.”
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como estrategia que permita contrarrestar, al menos, parcialmente los efectos del

envejecimiento poblacional y por otra parte, la contribucion de la inmigracion a las
finanzas publicas y al financiamiento de la proteccién social en Francia (Mouhoud, Ragot
et Rapoport, 2012). Asimismo, el impacto econdémico de la inmigracion en el mercado
del trabajo es otro factor a tener en cuenta ya que “la mano de obra clandestina, resulta
ser la mas ddcil, la peor remunerada y por lo tanto la mas competitiva en términos
econémicos” (Le Gallou, J. 2016), y dicho impacto en el mercado laboral puede
analizarse en funcion de su efecto en la tasa de empleo y en el nivel de salarios (Rapoport,
H, 2013).

Paralelamente, en la esfera socio-cultural, la dificultad de integracion y el rechazo y
estigmatizacion social que experimentan los inmigrantes subsaharianos en Francia, entre
otras razones, por el apego a sus practicas y tradiciones culturales, implica un activo mévil
de discriminacion en numerosas areas de la vida social y econdmica de estos colectivos
asentados en Francia (Lessault, Beauchemin, 2014, p. 42). Esto a su vez, tiene como
contracara, un impacto social importante, la geoterritorializacion concentrada que
demuestran dichos contingentes de inmigrantes en territorio frances.

Por ultimo, entre los impactos presentados en la sociedad receptora francesa, cabe
destacar en relacion a la inmigracion subsahariana, como fuera anteriormente
mencionado que la misma ha experimentado una fuerte feminizacion, aun mas que la
inmigracion magrebi. Esta feminizacion global de la inmigracién africana conlleva
consecuencias demogréaficas en la sociedad receptora, ya que concierne principalmente a
mujeres jovenes en edad fértil y con una alta tasa de fecundidad, la cual, en Francia, se
presenta en el orden de tres hijos por mujer. Esta situacion puede impactar en términos
de reversion del envejecimiento poblacional en la sociedad receptora francesa.

Si se repasan histéricamente las primeras producciones tedricas realizadas con
respecto al fendmeno de las migraciones, se puede advertir que las mismas surgen a fines
del siglo XIX, y fueron evolucionando a lo largo de la primera mitad del siglo XX,
fuertemente influenciadas por las teorias econdmicas que se basaban en modelos macro
analiticos y macro estructurales. Estas teorias econdmicas clasicas buscaban
regularidades que permitieran definir y explicar fendmenos. Para dichas teorias, los

movimientos de los individuos se conciben como consecuencia de leyes
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macroecondmicas, estructurales e impersonales, que establecen la division internacional

del trabajo y la desigualdad econdmica. Se concibe asi, al emigrante, como un sujeto
pasivo que se ve sometido a dichas leyes ajenas a su voluntad. Los desplazamientos se
producen como consecuencia de la existencia de un diferencial econémico entre dos
zonas, y en direccion, siempre, desde la menos hacia la mas desarrollada,
fundamentalmente, del campo a la ciudad. En este sentido, los movimientos
poblacionales pueden analizarse en el contexto mas amplio de las relaciones
internacionales y en especial, en las relaciones entre paises, economias y sociedades del
Norte y del Sur.*® Algunos de los enfoques tedricos desde los cuales se analiza en el
presente TFG, el impacto del fendmeno inmigratorio subsahariano en Francia entre 2010-
2016 son: la Teoria de los Sistemas Mundiales o de Sistemas Migratorios, la cual, segin
Castles y Millar (2004) tiene su origen en los afios cincuenta. Para esta teoria, las
migraciones no son fendmenos autbnomos, con una logica propia e independiente, sino
que muy por el contrario, estan profundamente ligadas a procesos histéricos, econdmicos,
sociales y politicos de alcance global. Algunos de los procesos que condicionan las
dinamicas migratorias, son la historia colonial, las relaciones comerciales, los conflictos
bélicos, los modelos de desarrollo preponderantes, los vinculos culturales, el turismo, las
formas de organizacion de la produccion y la reproduccion y el tindem capital-trabajo.
En la teoria desarrollada por Castles y Millar (2004), se da énfasis a las relaciones
binacionales que deben tener los gobiernos, actores e involucrados en el fendmeno
migratorio. Asimismo, sobre la base de este enfoque mencionado, surgié la Teoria
econdmica neoclésica, una teoria de gran relevancia en todo tipo de conocimiento
cientifico, la cual fundamenta sus explicaciones en la existencia de diferencias y
desequilibrios entre las diversas regiones, sectores, industrias y empresas de la economia.

Aplicada al fendmeno migratorio, se destacan los modelos dualistas o de desequilibrio

40 Edward George Ravenstein es el autor que dio inicio al corpus teérico de las migraciones, y el punto de referencia de
todas las posteriores formulaciones tedricas. Con él se establece el marco de la teoria clasica de las migraciones, cuya
influencia perdura hasta la actualidad. Sus famosas "12 leyes de las migraciones"”, expuestas en 1885, representan el primer
intento de generalizar y predecir una serie de regularidades empiricas en las migraciones. A partir de estas leyes, Ravenstein
(1885), establecié un marco explicativo completo del fendmeno migratorio, entendiendo las migraciones como movimientos
forzados por el sistema capitalista de mercado y las leyes de la oferta y la demanda.
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enfocados en la explosion demografica producida en muchos paises del Tercer Mundo,

con un sector agrario de subsistencia que iba expulsando poblacion a un sector urbano
industrial en expansion. Estos modelos explican las migraciones como provocadas por la
existencia de esas dos realidades (mundo rural y mundo industrial) y por el desequilibrio
entre ambas (entre recursos econdmicos y las necesidades de una poblacion creciente).

En vistas de superar la limitacion que expone la autora Guaita Nuévalos (2010),
acerca de que la mayoria de los estudios sobre migracion terminan por resumir el analisis
del proceso inmigratorio a costes o beneficios econémicos, el presente proyecto de TFG
pretende destacar junto a los aspectos econdémicos, la relevancia de los aspectos sociales.
En referencia a esto, la teoria New Economics of Labor Migration, tuvo como principal
aporte reducir la importancia preeminente otorgada a las diferencias salariales, que no
constituyen los determinantes decisivos de la migracion. Contraria a la teoria
neoclasica*!, da un gran peso a las decisiones que se toman en familia y a la informacion
que pueden tener los familiares de estos migrantes en sus lugares de origen que les
permitan continuar con este proceso migratorio.

Paralelamente, la Teoria del Capital Humano, tuvo como principales representantes
a R. M. Solow (1957), T.W. Schultz (1959), y G. Becker (1987). Shultz (1959) sostiene
que las personas adquieren conocimientos y habilidades que pueden considerarse un
“capital” y que este tipo de capital forma parte constitutiva de la inversion. Para este autor,
la inversidn en capital humano es lo que ha prosperado en las sociedades occidentales a
un ritmo mas acelerado que el capital convencional no humano y esto podria explicar la
superioridad productiva de los paises tecnologicamente mas desarrollados y no solo los
factores de produccion tradicionales, tierra, trabajo y capital fisico. Por Gltimo, la Teoria
de la Causalidad Acumulada, analiza los cambios que se perciben en los patrones que
caracterizan las formas de organizacion social y econdmica que asumen los migrantes en
sus lugares de origen, “se ve afectada, en la expansion de las redes, la distribucion de la
ganancia, la distribucion de la tierra, la organizacion de la agricultura, la cultura, la

distribucién regional del capital humano, el sentido social del trabajo y la estructura de la

41 Sin embargo, la aplicacién de la teoria econémica neoclasica al fenémeno migratorio adquirié mayor popularidad y
desarrollo entre los investigadores, principalmente a partir de dos lineas de investigacion, la linea macro, que proviene de
los mencionados economistas del desarrollo, A. Lewis (1954), J. R. Harris y M. P. Todaroll (1970).
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produccion” (Durand y Massey, 2003, p. 34). Asi, esta teoria plantea, que existe un

reacomodo, un reposicionamiento y una recomposicion en la estructura socioeconémica,
de las familias de los migrantes internacionales en sus paises de origen y en los de destino,
“la idea bésica es que éstas modifican la realidad en formas que inducen a
desplazamientos subsiguientes, a través de una serie de procesos socioeconémicos”
(Arango, 2003, p. 22). Para los tedricos de la causalidad acumulada, la emigracion se
perpetda a través de la consolidacion, expansién y solidez que vaya adquiriendo la red
migratoria del lugar.

A partir de estas cuatro influencias tedricas mencionadas, es que se analiza en el
presente TFG, el impacto del fendmeno inmigratorio subsahariano en Francia entre 2010-
2016. En efecto, el aporte de este proyecto de TFG a la produccion investigativa existente,
consiste en proponer el estudio del impacto no sélo econdomico, sino también social, de
la inmigracion subsahariana (inmigracion subsahariana en general, donde a su vez
también se consideran las particularidades del subgrupo de inmigracion subsahariana
irregular, para no limitar el campo de investigacion) en Francia entre los afios 2010 y
2016.

Por ultimo, cabe destacar desde un punto de vista mas afrocéntrico, los estudios
realizados por el autor Mbuyi Kabunda Badi (2012), los cuales abordan de modo integral
el fendmeno inmigratorio y denuncian las practicas neocolonialistas de las potencias del
Norte en Africa. Sin embargo, el aporte clave de este autor para el presente proyecto de
investigacion, reside en considerar a los inmigrantes como agentes de desarrollo
econdmico, social y politico, tanto en sus paises de origen, como en los paises a los que
emigran (Kabunda Badi, 2012). El enfoque planteado por el mencionado autor, en
relacion al potencial de desarrollo de la inmigracion en el pais receptor se articula con el
concepto de capital humano planteado por Theodore Shultz (1959) quien lo considera
como “el conjunto de habilidades y capacidades de los trabajadores”. El capital humano
ha sido definido por la Organizacién para el Comercio y el Desarrollo Econdmico como:
“.... el conocimiento, las competencias y otros atributos que poseen los individuos y que
resultan relevantes a la actividad economica ...” (OECD: 1998). Estos aportes de la

Teoria del capital humano y la perspectiva de Kabunda Badi (2012) constituyen la
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contribucion innovadora del analisis, en la presente investigacion para las relaciones

internacionales en materia de migraciones.

Finalmente, el Consejo de Investigacion Social y Econémica del Reino Unido (ESRC)
sostiene que “el Impacto Econdémico y Social es el aporte demostrable que la
investigacion social y econdmica realiza a la sociedad y a la economia, para el beneficio
de los individuos, las organizaciones y las naciones.”

A partir de todos los factores arriba mencionados, es que se analiza cuél ha sido el
impacto migratorio en las esferas, tanto econdmica como social, que ha generado, entre
los afios 2010 y 2016, la inmigracion proveniente del Africa subsahariana, asentada en
Francia, tomando como referencia, entre otros, los trabajos de autores como: Xavier
Chojniki (2011), Lee y Miller (2000), Garcia Cid (2009), Gil Aradjo (2005), Lessault et
Beauchemin (2014), Lagrange (2013), Brutel (2016), Barou (2012), Flahaux et al. (2010),
Mouhoud et al. (2012), Préteceille (2004); informes de la OCDE, del WB, de la I0M, del
INSEE, del INED, reportes de Eurostat, datos estadisticos de la Agencia FRONTEX,
analisis geopoliticos del Institut de Géopolitique des Populations, del CEPII y de la autora
Saskia Sassen (1999), informes de OFPRA, del CRAN, del CIDOB, de la EMN vy del

Real Instituto Elcano.

Especificamente en términos de flujos migratrorios, el afio 2008 fue clave dado que
durante dicho afio se presentaron en la Oficina Francesa para la Proteccion de Refugiados
y Apatridas (OFPRA), una gran cantidad de solicitudes, las cuales significaron un
aumento del 15,4% respecto del afio anterior; y el aumento principalmente provino de
paises africanos subsaharianos como las islas Comores, Mali y Guinea. Asimismo,
algunos autores consideran que a partir del afio 2008, la direccion marcadamente
orientada hacia Europa que tomaban las migraciones provenientes de Senegal, coincide
con la afirmacion de que luego del periodo 1975-2007, cambia la tendencia y los
migrantes comienzan a dirigirse hacia los paises desarrollados del Norte. Curiosamente,
justo en esta época es cuando los paises comienzan a implementar politicas migratorias
restrictivas, no obstante, algunos autores destacan lo siguiente: “los resultados confirman
que no es suficiente para los principales paises de destino instaurar controles migratorios

para poder detener de golpe, las salidas de los migrantes de su pais de origen” (Flahaux
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et al. 2010, p. 8). Como consecuencia de ello, se advierte que en 2010 Francia decide por

primera vez en su historia otorgar 200.000 nuevos permisos de residencia.

Puntualmente, el 19 de abril de 2015 tuvo lugar frente a las costas de Libia el
naufragio de un barco que trasladaba africanos hacia Italia, en este accidente maritimo
murieron 700 personas. Si bien este suceso superd a los anteriores por su magnitud,
consternando a la opinion publica internacional, el tréfico de personas provenientes de
Africa hacia la Union Europea (UE) es un fendmeno que viene ocurriendo desde hace
varias décadas con caracteristicas que lo asemejan a un “trafico de esclavos moderno”
(Huda, 2007, p. 44) por las condiciones infrahumanas en las que viajan los migrantes, el
aprovechamiento econdmico que hacen los traficantes de la necesidad de estas personas,
y el destino de las mismas luego de viajar, el cual esta vinculado al empleo (informal) de
estas personas como fuerza laboral. Dentro de los contingentes migratorios africanos que
escogen al continente europeo como destino, como fuera antes mencionado, el analisis de
la presente investigacion se centra en la inmigracion africana subsahariana.

Para poder analizar el impacto socio-economico de la inmigracion subsahariana en
Francia en el periodo comprendido entre 2010-2016, resulta imprescindible indagar
primero sobre los motivos que desencadenan la migracion en general. En relacion a esto,
Cabré y Domingo (2002) sostienen que “Las razones de los movimientos migratorios hay
que buscarlas en el campo de lo econémico, en el desarrollo desigual y el abismo de
condiciones de vida que se dan entre paises emisores y paises receptores de la migracion”
(Cabré y Domingo, 2002. p. 16). Sin embargo, segun lo consideran dichos autores, las
politicas restrictivas de los afios setenta, no s6lo no consiguieron reducir el nimero de los
flujos, sino que los acentuaron. “Las politicas restrictivas que actualmente estan en vigor,
actGan a nivel individual en el deterioro de las condiciones de vida de las persones
inmigradas, y a nivel colectivo profundizan en un proceso de dualizacidon que tiende a la
estratificacion étnica de la estructura social, con graves consecuencias para la cohesion
social de la Unién Europea (Cabré y Domingo, 2002).

La dicotomia entre el norte y el sur de la Unidn Europea respecto a las migraciones
internacionales y el asentamiento de la poblacién de nacionalidad extranjera no se limita
a los efectos relativamente reducidos que aparecen en los paises meridionales, sino que

también se ha destacado, tanto el diferente origen de las corrientes migratorias, y
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consecuentemente de la nacionalidad de los residentes asentados, como el modo de

integracion de dicha poblacion (Eurostat, 2000).

La intervencion de la Agencia de la UE, FRONTEX, sugiere una correlacion directa
entre la amplitud geografica de la crisis y el tipo de flujo que la misma produciria: Una
crisis local conlleva flujos de inmigracidn de tipo econémico (inmigrantes motivados por
razones econdmicas que aprovechan la oportunidad para ingresar a la UE) y de personas
en busca de proteccion internacional. Por su parte, una crisis regional produciria
fundamentalmente flujos mixtos, compuestos por solicitantes de asilo y emigrantes
econdmicos (FRONTEX). Asimismo, otro informe de la Agencia FRONTEX, reporta
que si bien en el afio 2008, 40.000 inmigrantes fueron detectados cerca de las islas de
Malta y Lampedusa (FRONTEX, 2015), este flujo ceso casi completamente en 2009,
luego de que el gobierno de Italia firmara un acuerdo bilateral con Libia que redundara
en una disminucion de los cruces ilegales detectados. En palabras de la Agencia
FRONTEX:

“The first three months of 2010 showed a significant drop in all
indicators of irregular migration at the external borders of the
European Union. These lows continue a general decreasing trend
already noticeable in 2009 and are attributed to reduced
employment opportunities for irregular immigrants in the EU,
combined with stricter migration and asylum policies in Member
States and more effective co-operation with key countries of
origin.”*

En este sentido, se considera el hecho de la firma del convenio mencionado entre
Italia y Libia y sus efectos como un hito en lo que respecta a la cooperacion internacional
y a la disminucion de los flujos migratorios hacia todos los paises de la UE en su conjunto.
Luego del acuerdo de 2009, el nimero de detecciones en la ruta del Mediterraneo
Occidental también alcanz6 una baja récord con s6lo 500 inmigrantes irregulares

detectados dirigiéndose hacia las costas de Espafia (casi un 72% menos en el Gltimo

“2 Traducido por la autora: “Los primeros tres meses de 2010 mostraron una caida significativa de todos los indicadores
de inmigracidn irregular en las fronteras externas de la UE. Estas caidas continlan marcando una tendencia general de
descenso que ya se podia advertir desde 2009 y se deben a una reduccion en las oportunidades laborales en la UE para
inmigrantes irregulares, combinado con politicas migratorias y de asilo més estrictas en los Estados Miembros y
cooperacion mds efectiva con paises de origen claves.” (FRONTEX, 2010. FRAN Quarterly Update. 1. p. 3, 12.)
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trimestre de 2009 y casi un 82% menos en el primer trimestre de 2009)*%. Cabe recordar

que las costas de Espafia y de Italia son los puntos de acceso de los inmigrantes africanos
y entre ellos, los subsaharianos, para ingresar a Europa a través de la via del Mediterraneo
Occidental, una de las mas utilizadas.

Asimismo, cuando se observan los gréaficos elaborados por FRONTEX que reflejan
las estadisticas de cruces inmigratorios ilegales hacia la UE, los mismos muestran como
seflalamos previamente, un descenso a partir del afio 2009, para luego dispararse la curva
en el afio 2011, producto de la inestabilidad social existente en Tunez y Libia. Luego del
colapso del régimen de Gaddafi en agosto de 2011, la curva inmigratoria vuelve a
descender para disparase nuevamente en el afio 2013, alcanzando niveles preocupantes
en 2014, con 170.000 arribos solo en Italia, representando el influjo migratorio a un s6lo
pais, mas importante en la historia de la UE. La nacionalidad de los inmigrantes era
principalmente, entre otros paises africanos, de Eritrea (Africa subsahariana), todos
partiendo desde el puerto de Libia.** Especificamente, segin datos provistos por la
Organizacion Internacional para las Migraciones (IOM) el afio 2015 se caracterizé por
ser el de mas agudo incremento de arribos de inmigrantes a Europa y de muertes en el
Mediterraneo, contabilizandose un total de un millén de arribos a Europa registrados, por
vias maritima y terrestre.

Total de arribos a Europa en 2015 comparado con 2014
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Fuente: IOM, 2016

43 Traducido por la autora: “The number of detections along the Western Mediterranean Sea route also reached a record
low with only 500 irregular immigrants detected heading towards the southern Spanish coasts (almost 72% down on the
Sfourth quarter of 2009 and almost 82% on the first quarter of 2009).” (FRONTEX, Op. Cit)

44 Traducido por la autora: “Esta prdctica no es exclusiva de paises de la UE y es ejercitada principalmente en Africa, tanto
en el area del Magreb como en el Subsahara, el lugar de origen y de trénsito de la mayoria de los inmigrantes
indocumentados” (Carling, 2007, p. 322).
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Total de arribos a la UE en 2015 desagregados por nacionalidad
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IRAK 7.1 % PAK 2.7%
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Fuente: FRONTEX 2016

Como se puede observar en el grafico de arribos por nacionalidad elaborado por la
IOM (2016) y en base a la distincion de los tipos de flujos, realizada por la agencia
Frontex; se puede establecer que después de los sirios, afganos e iraquies que emigran con
motivo de una crisis regional por conflictos bélicos (solicitantes de asilo), los nacionales
provenientes de Eritrea 4,2%, Nigeria 2,2% y Somalia 1,6%, todos paises pertenecientes
al Africa subsahariana, suman en total un 8% y constituyen asi, la primer minoria de
inmigrantes hacia la UE por motivos de crisis local, es decir, de tipo econd6mico, 0 como

solicitantes de proteccion internacional.

Caracteristicas de los flujos migratorios hacia Francia. Vias de acceso. Evolucion
hasta la actualidad

Cuando se profundiza acerca de la produccidn investigativa existente sobre
inmigracion africana en Francia, se puede mencionar el estudio sobre “Migracion
Indocumentada”, realizado por Henry Courau (2009), un Informe sobre el Estado francés
para la Comision Europea, en el marco del Proyecto “CLANDESTINO”. Segun este
autor, Francia recibe principalmente inmigracion, fuera de Europa, proveniente de Africa,
en su mayoria del Magreb y de Africa Subsahariana (Courau, 2009). Este autor destaca

que dos de cada tres africanos inmigrantes en Francia tienen un historial vinculado al
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colonialismo francés (mayormente originarios de Costa de Marfil) y ya en el afio 1999,

de los 15 millones de africanos subsaharianos que vivian fuera de su pais de origen, 1 de
cada 30 se dirigia a Francia (Courau, 2009).

A partir del 2013 puede advertirse un cambio en la tendencia en cuanto a la
composicion de los flujos migratorios hacia la UE. La mayoria de los migrantes proviene
de Africa occidental, el cuerno de Africa y Siria.

Asimismo, durante el 2014, segun el Alto Comisonado de Naciones Unidas para los
Refugiados (UNHCR), el 31% de los inmigrantes arribados eran sirios y el 18% eritreos,
mientras que a partir del 2015 el flujo migratorio es predominantemente originario de
Gambia, Senegal y Somalia (Africa subsahariana).

Las rutas migratorias através de las cuales los migrantes africanos se dirigen hacia la
UE, atraviesan el Sahara y provienen de Africa occidental y el Cuerno de Africa; también
existen otras vias a lo largo de la costa del Mediterraneo. Para algunas comunidades
ubicadas en el trayecto de estas rutas, el trafico de migrantes constituye una parte
importante de su economia local.

Especificamente con respecto a la Ruta del Mediterraneo Central, se puede detallar
que la misma, incorpora flujos migratorios provenientes del Norte de Africa hacia Italia
y Malta a través del mar Mediterraneo. En este caso, Libia actia como punto de conexion
donde confluyen los migrantes provenientes del Cuerno de Africa y del Africa
Occidental, antes de embarcarse hacia la UE. Cabe destacar que hasta 2010, Libia con
su prospera economia atraia migrantes provenientes de paises africanos, ofreciendo
oportunidades laborales que los mismos utilizaban ya sea para establecerse alli como
destino final o para ahorrar y poder pagar a los traficantes* el traslado maritimo, tomando
este punto geografico como transito hacia la UE.

El proceso migratorio a través de la costa del Mediterraneo Central ha experimetado
fluctuaciones a lo largo del tiempo. Por ejemplo, a partir del 2008, cerca de 40.000

migrantes irregulares fueron detectados cerca de las costas de Malta y Lampedusa. Estos

45 Traducido por la autora: “Los traficantes ponen a los migrantes que se dirigen hacia Italia y Malta en embarcaciones
viejas o botes pesqueros o hasta incluso en gomones inflables que sobrecargan de personas volviéndolos més proclives a
hundirse. Estas embarcaciones se hallan equipadas inapropiadamente en cuanto a motores y sistemas de navegacion y
frecuentemente poseen insuficiente combustible para llegar hasta Europa; todos estos factores ponen a los migrantes en
serios niveles de riesgo de vida. De hecho, durante el 2014 la vasta mayoria de las operaciones realizadas de control de
[frontera en el Mediterraneo Central fueron operaciones de Biisqueda y Rescate (SAR)”.
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migrantes irregulares eran originarios mayormente, entre los pertenecientes a paises

subsaharianos, de Nigeria, Somalia y Eritrea. Sin embargo, dicho desplazamiento ceso
casi completamente en 2009 luego de que el gobierno italiano firmara el acuerdo bilateral
con Libia, anteriormente mencionado.

Ya en 2014, el namero de detecciones en el Mediterrdneo Central alcanz6 un punto
critico, mas de 170.000 migrantes arribaron solo a Italia, constituyendo el flujo
inmigratorio mas grande en la historia de un pais perteneciente a la Unién Europea.
Dentro de este contingente inmigratorio nuevamente las nacionalidades principales de los
inmigrantes eran sirios y eritreos. Numerosos africanos provenientes de otros paises de la
region del Subsahara, ademas de los eritreos, utilizan la misma via del Mediterraneo
Central y cada vez méas migrantes parten desde el Norte de Africa, lo cual contribuyo a
incrementar el nimero de victimas en el mar. De acuerdo con el Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Refugiados (UNHCR) en 2014, 3.500 migrantes perdieron la

vida cruzando el Mediterraneo.
Total de Cruces ilegales de frontera a través de la Ruta del Mediterrdneo Central - Octubre de 2014

170760

64300

-
2009 2012 2013 2014

2008 2010 201

Fuente: FRONTEX Reporte de Andlisis de Riesgo

Como se puede advertir a partir de los datos estadisticos, la tendencia en la
inmigracion hacia Francia estd cambiando rapidamente. Mientras que en 2004 el 50% de
los inmigrantes provenia de Africa, ya en 2009 constituian un 66%, mayoritariamente
proviniendo de Argelia y Marruecos (Magreb), principales paises de origen de la
inmigracion dirigida hacia Francia, junto con los paises africanos de historial colonial

francés, es decir los paises del Africa subsahariana o Afrique Noire como es denominada
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por los franceses. Sin embargo, como ya se ha mencionado, el interés particular en el

analisis de la inmigracién subsahariana hacia Francia, se debe a que esta inmigracion, a
diferenca de las demas, muestra una tendencia a reforzarse rapidamente, ya que es
proclive a volverse “perenne y creciente.”*®

El gréfico expuesto a continuacion, refleja los flujos de ingreso a Francia en
porcentajes asignados segun las principales nacionalidades ingresantes, entre 1998 y
2013, provenientes de terceros paises (no de paises miembros de la UE o de paises
exhimidos por la Res. del 30/06/13) con Permiso de Residencia o Visa VLS-TS*. Los
tres grupos respresentados son por orden de importancia:

- Columna Roja: Ciudadanos de paises africanos del Magreb (57%)

1)

- Columna Marrén: Ciudadanos de paises de Asia (25,3%)

Flujos de Ingresos desagregados
por principales nacionalidades

P. 100
45

INED
08615

Fuente: Base AGDREF

La nacionalidad de las personas inmigrantes ha experimentado un cambio en el curso
del periodo 1998-2012. Los ciudadanos provenientes de paises africanos son fuertemente

mayoritarios y representan el 57% del total de ingresos en 2013. Entre los ciudadanos de

46 Traducido por la autora: “perenne et croissante” (Institut de Géopolitique des Populations, 2009).
47 Traducido por la autora: “Visa de larga residencia valida como permiso de residencia”. “Visa de long séjour valant titre
de séjour (VLS-TS)” (D’Albys et Boubtane, 2015, p. 502).

44



Trabajo Final de Grado — Sofia Vallania
Inmigracién Subsahariana en Francia. Impacto socio-econdmico de los flujos migratorios
internacionales en la sociedad receptora.
paises de Africa, aquellos provenientes del Magreb son los méas numerosos, (59.052

personas en 2013, es decir, el 30,7% del total) sin embargo, a diferencia de los
subsaharianos, su tendencia en total de ingresos es proclive a disminuir.

Los ciudadanos de otros paises de Africa (subsaharianos) presentan una tendencia de
ingresos en aumento y constituyen el 26,3% del total en 2013, es decir, 50.613 personas.

Al mismo tiempo, dentro de la inmigracion de tipo irregular, se pueden encontrar los
siguientes subgrupos: Aquellos que cruzan las fronteras sin los documentos necesarios,
es decir, pasaporte y visas, y la migracion puede ser terrestre, maritima o aérea. La
mayoria de la inmigracidn irregular que se dirige hacia Francia es de tipo terrestre y llega
a este pais desde Italia o Espafia que son los puntos de acceso a través de la via del
Mediterraneo Central, la méas utilizada por este tipo de inmigracion. Los inmigrantes
buscan permanecer en Francia, mediante una solicitud de asilo o empleo informal o de lo
contrario, contintan viajando hacia el Norte de Europa o el Reino Unido.

Otra forma de ingresar a Francia es mediante visas 0 permisos de residencia vencidos.
Aunque la extension de visas 0 permisos es cada vez mas rigurosa en términos econémico-
administrativos (Ej: VISABIO).

En general entre las intenciones de los inmigrantes, segun el reporte de Courau (2009)
se encuentran: Efectuar un cambio de vida, viajar, visitar o establecerse en un nuevo pais;
obtener asistencia meédica, reunirse con su familia, buscar proteccion (temporal o
permanente); y terminar sus estudios antes de retornar a su pais de origen, encontrar un
trabajo y enviar dinero a su pais de origen (antes de regresar o no).

Con respecto a las vias de acceso, como ya se ha mencionado, la via preferida es la
terrestre. La mayoria de los inmigrantes se dirige por via terrestre desde el Sur de Europa
hacia el Norte, topandose con las fronteras. Mas alla del Reino Unido, los inmigrantes
buscan acceder a los paises del Norte de Europa viajando por tren o ruta, tratando de evitar
los puestos de control.*8

Entre las razones que impulsan a los individuos a migrar, Courau (2007) destaca que
en el marco de una época de intensos flujos de comunicacion y television satelital, la

existencia de una imagen idealistica de Europa a través de los medios parece tener un

48 Para informacidn acerca de la ruta desde el Sahel hacia Europa ver Bensaad (2002).
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impacto significativo. Asimismo, segun Courau (2009), las diasporas sirven también para

sostener una imagen estilo “Eldorado” en aquellos que permanecen en el pais de origen.*°

Un pasado colonial también afecta ciertas elecciones migratorias, vinculando los
lazos preferenciales de seleccidn con la historia. La familiaridad de lenguaje, conexiones
culturales, mejor y mayor transporte hacia estas regiones, como asi también la presencia
de redes nacionales organizadas permite una comprension mas profunda de los
mecanismos contemporaneos y las modalidades de dicha migracion preferencial hacia la
ex metrépoli con su sello impreso sobre la poblacién colonizada (Blanchard et Blancel,
1998). Dicha orientacion preferencial, o “migracion reversa”, tracciona nacionales desde
las antiguas colonias hacia las grandes metrdpolis: desde el Magreb y el Africa francofona
hacia Francia.

Con respecto al abordaje de la UE del fendmeno de la inmigracion, uno de los
principales desafios que se propone es la lucha contra la inmigracion irregular, es decir,
la politica de gestion de la inmigracion irregular apunta a generar flujos legales y a la
integracion de los inmigrantes en la sociedad receptora. Al mismo tiempo, la cuestion de
la migracion irregular estd asociada a otras problematicas como la economia clandestina
y el mercado laboral informal tanto en los paises de origen y de transito, como de destino.

La UE emplea medidas externas como lo son el control de fronteras, la cooperacion
con terceros paises, el uso de tecnologia y la aplicacion de sanciones; y medidas internas
(sanciones a funcionarios) en la lucha contra la inmigracion irregular (Frontex, 2015). En
relacion a esto, a partir del afio 2000, la UE ha realizado un abordaje global e integral con
respecto al fendbmeno inmigratorio, caracterizandose por una elevada atencion de la
gestion en las fronteras y por la tercerizacion del control fronterizo. Esta situacion se da
particularmente en las fronteras europeas del sur las cuales son afectadas de manera
desproporcionada por flujos inmigratorios que escapan de la pobreza y de conflictos
politicos en Asia y Africa. Entre las medidas mencionadas, las de tipo interno, como las
que apuntan al empleo en economias clandestinas han generado menor controversia

publica. El andlisis pais por pais, demuestra que mientras las politicas de la UE brindan

49 El autor Fatou Diome (20030) presenta las atracciones de Francia en su libro “el vientre del Atlantico”.
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muchas veces apoyo eficiente a los mecanismos nacionales de control de la migracion, a

menudo fallan en reconocer las realidades locales o las necesidades e intereses regionales
y pueden presentar importantes contradicciones en los niveles de implementacion,
nacional y local.

En base a datos recientes provisto por la IOM para 2016, se puede advertir como la
migracion que arriba a ltalia es originaria de la region de Africa subsahariana,
confirmando la tendencia que mostraban los analisis estadisticos antes exhibidos, y en su
mayoria, esta migracion toma a Italia como pais de transito para luego dirigirse a Francia
con quien mantiene vinculos histérico-coloniales e idioma comun al ser la mayoria paises
francofonos.

Si se contabilizan a partir de la tabla de arribos a Italia en 2015, provista por la IOM,
el total de inmigrantes pertenecientes a paises de Africa subsahariana, suman entre todos:
119.701 personas. Los avances recientes en el control y monitoreo de la migracion
presentan herramientas tecnoldgicas como el denominado Displacement Tracking Matrix
(DTM), metodologia disefiada por la IOM para rastrear y analizar la movilidad humana,

de manera continua, en diferentes contextos de deplazamiento (IOM, 2016).

Inmigracion de Africa subsahariana en Francia. Control. Percepcion de la sociedad

receptora francesa. Acuerdos bilaterales.

Introduciendo el analisis en Francia, ex metrépoli de paises africanos, este pais es,
como ya se ha mencionado anteriormente, el pais europeo de inmigracién mas antiguo
desde mediados del siglo diecinueve (Courau, 2009)50.

Francia tuvo varios periodos de fuerte inmigracion, éstos se hallan comprendidos
entre 1851 y 1880, entre 1918 y 1939 y entre 1945 y 1974, éste ultimo periodo
denominado los “Trente Glorieuses™!. Durante los mencionados periodos la legislacion

sobre ingreso y egreso de extranjeros era inexistente. Es decir que, durante estos periodos

% CLANDESTINO es un proyecto avalado por la Comision Europea para el cual diversos especialistas han realizado
Informes Nacionales sobre Migracion Indocumentada para algunos Estados Miembros de la UE como Francia, Alemania,
etc. IRREGULAR MIGRATION IN FRANCE. CLANDESTINO Research Project. Counting the Uncountable: Data and
Trends across Europe. 2009. p. 2.

51 Para mayor profundizacion sobre los periodos de inmigracion en Francia ver Labbé (2005).
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de inmigracion, el ingreso de la familia del trabajador inmigrado no presentaba dificultad

alguna (D’haém, 1999, p. 11).

Si se analiza la evolucién que han ido demostrando los movimientos demograficos
subsaharianos en Francia, el Instituto Nacional de Estudios Demogréficos (INED)s2
francés, establece que dichos inmigrantes eran 20.000 en 1962, luego pasaron a 570.000
en 2004, o sea, 27 veces mas en el curso de poco mas de 40 afios (Lessault y Beauchemin,
2009).

A principios de los afios setenta, los inmigrantes subsaharianos arriban a Francia en
el marco de un proyecto de migracion laboral temporaria. Fue una inmigracion
principalmente masculina, conformada mayormente por poblaciones originarias del valle
fluvial de Senegal. Estas poblaciones eran hombres solos, rurales, de pertenencia
“toucouleur”, “soninké”, “diakhanké”, “manjak” o “serere” (Timera et al. 2010). Al
arribar a Francia, estos hombres ocuparon empleos poco calificados en la industria
automotriz, de Pymes y menos habitualmente en el sector de indumentaria y de la
restauracion comunitaria (Timera et al. 2010).

Paralelamente, si se toma en consideracion que los ciudadanos provenientes de paises
fuera de la Unién Europea estan obligados a poseer un permiso de residencia para habitar
en Francia® es preciso aclarar que “un permiso de residencia es un documento
administrativo que autoriza a un extranjero a residir sobre territorio francés durante un
periodo determinado™* (H. d’Albis, E. Boubtane, 2014, p. 488). Una vez en Francia, salir
de la situacion de irregularidad es la intencion de la mayoria de los extranjeros que se
hallan en estas circunstancias, pero un mecanismo intrincado de procedimientos
administrativos y de riesgo de expulsion los complica.

En 1982, Francia regulariz6 unos 150.000 inmigrantes, mientras que, entre 1997-
1998, este pais acepto entre 80 y 90.000 solicitudes (de un total de 130.000). Se calcula

que la permanencia de los inmigrantes irregulares es de alrededor de una década, por lo

52 Institut National des Etudes Demographiques (INED).

53 A partir del 30 de Junio de 2013, Los paises excluidos de esta obligacion, son ademas de los paises miembros de la Unién
Europea, otros estados como, el Estado de la Ciudad del Vaticano, Islandia, Liechtenstein, Noruega, los principados de
Andorra y Monaco, la Republica de San Marino y Suiza.

54 Traducido por la autora: “Un titre de séjour est un document administratif qui autorise un étranger  résider sur le territoire
frangais pendant une période déterminée. Il se distingue d’un visa qui est un document autorisant a entrer sur le territoire et
a 'y séjourner peu de temps” (H. d’Albis, E. Boubtane, 2014, p. 488).
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tanto, deberia adicionarse al balance migratorio francés de los Gltimos 10 afios (1999-

2009) un aumento anual calculado por el INSEE de 50.000 inmigrantes en promedio por
afio. En el afio 2015 se calcula que habian alrededor de 5.9 millones de inmigrantes en
Francia (Mouhoud, 2017). Segln la norma bésica, el permiso de residencia es obligatorio
para residir en Francia legalmente, una vez que la visa ha expirado, sin embargo, Lessault
y Beauchemin (2009) establecen que contrariamente a la imagen que brindan los medios,
los inmigrantes originarios de Africa subsahariana por lo general no ingresan en calidad
de inmigrantes irregulares, sino que ingresan de manera legal, pero pierden su derecho de
estadia al expirar su visa. Ya en 1999 habian sido censados unos 400.000 inmigrantes
subsaharianos en Francia y unos 56.000 del mismo origen en condicion de “sans papiers”
(Lessault y Beauchemin, Op.Cit.). Durante 1997, 1998 y 1999, el gobierno de Lionel
Jospin (izquierda) procedio a la regularizacion de alrededor de 80.000 extranjeros
irregulares. Sin embargo, esta regularizacion de “sans-papiers”, correspondio a la
regularizacion de inmigrantes indocumentados que ya la habian solicitado. En 2006, hubo
un pequefio esquema de regularizacion llevado a cabo por Sarkozy: de un total de 30.000
solicitudes, 6.000 inmigrantes fueron regularizados y los demas solicitantes fueron
deportados. Como consecuencia, en 2008 tuvieron lugar, huelgas masivas de inmigrantes
irregulares. Este movimiento que comenzd en Francia el 15 de abril de 2008, en los
sectores de la construccion y limpieza del area parisina, no ha disminuido desde aquel
entonces. Las asociaciones de inmigrantes, los sindicatos y los trabajadores informales
reclamaban que ellos se hallaban en una situacion juridica absurda ya que a pesar de
residir en suelo frances, y de que algunos estuviesen laboralmente registrados, pagaran
impuestos, y sus empleadores pagaran contribuciones por ellos, ni siquiera asi, eran
beneficiados o protegidos por ninguna ley laboral (Courau, 2009, p. 13). Asimismo, los
manifestantes reclamaban que existia una inconsistencia entre las politicas migratorias
que negaban a los trabajadores la regularizacién de su situacion inmigratoria y la
existencia de sectores en los que trabajaban, donde existian serias demandas de fuerza

laboral.
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La regularizacion automética de inmigrantes irregulares rigi6 durante 10 afios en

Francia hasta mayo del afio 2006 (Courau, 2009).>° No obstante, habia ciertas condiciones
legales que debian cumplirse como: que la presencia del extranjero no constituyera una
amenaza para el orden publico, y tampoco podia él/ella estar en una situacion de
poligamia. (Courau, 2009, p. 13) La Asamblea Nacional abolié la regularizacién
automatica en mayo de 2006, con la implementacion de la ley de inmigracion promovida
por Sarkozy. Sin embargo, el argumento principal para no otorgar el permiso de residencia
a los trabajadores “sans-papiers” o con documentacion falsificada, era que regularizar
una situacion irregular era lo mismo que reconocer que las reglas estaban alli para ser
quebrantadas.

Luego de la abolicion de la regularizacion automatica en 2006, se aplica la Ley de
Recepcion de Extranjeros. Esta ley prevé la creacion de un “documento de competencia
y talento” extendido a los extranjeros que pudiesen probar un alto nivel de experiencia
profesional. Asimismo, cada extranjero que es admitido para residir en Francia por
primera vez o que ha ingresado a Francia regularmente en la edad comprendida entre 16
y 18 afios necesita firmar un “contrato de recepcion e integracion”. Este contrato prevé
capacitacion civica y de ser necesario educacion en el idioma francés (Courau, 2009, p.
14).

En relacion a la peticion por reagrupamiento familiar, los requerimientos se han
vuelto mas exigentes®®. Un extranjero puede pedir reunirse con su familia luego de 18
meses de residencia regular, mientras que antes eran 12 meses. Asimismo, el inmigrante
debe cumplir con 3 requisitos: ganar un ingreso minimo acorde con la SMIC®’
(excluyendo los beneficios sociales); él/ella debe disponer de una residencia considerada
normal en comparacion con una familia que viva en la misma region geografica de
Francia; y él/ella debe adaptarse a los principios fundamentales reconocidos por las leyes
de la Republica (Courau, Op. Cit.). Con respecto a los matrimonios de nacionalidad mixta,

los extranjeros que soliciten el permiso por este motivo, deben tener una oferta de trabajo.

55 En 1998 se decidié que si un inmigrante habia residido en Francia durante mas de 10 afios, si se enfermaba, o si tenia
hijos que hubiesen nacido en Francia, él/ella seria automaticamente regularizado. Asi, un promedio de méas de 25.000
personas eran pasibles de ser regularizadas por afio (ley 1998).

56 Traducido por la autora: “La prohibicion de reagrupamiento familiar por razones de poligamia es una de las numerosas
medidas adoptadas a los fines de restringir la inmigracion” (Labbé, 2005, p. 5)

57 Traducido por la autora: Salario minimo vital. “Salaire minimum interprofessionnel de croissance”.
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Al mismo tiempo, un extranjero o apétrida casado con un nacional francés puede recibir

un permiso de residencia luego de 3 afios de matrimonio y cohabitacion continua en
Francia (en vez de dos afios como solia exigirse). Asimismo, para adquirir la nacionalidad
francesa, la duracion del matrimonio y la cohabitacion continua fue incrementada de dos
a cuatro afios. Por lo tanto, como se puede ver los requisitos se han vuelto mas estrictos
en los ultimos afios.

Con respecto a la inmigracion de tipo legal®®, en base a un minucioso estudio realizado
por Hippolyte d’Albis y Ekrame Boubtane (2015) se calcula que un total de 192,419
inmigrantes legales ingresaron a Francia en 2013. La mayoria de los inmigrantes legales
permanentes son adultos jovenes provenientes de paises de Africa que migraron hacia
Francia por razones familiares o para continuar su educacion. Segun los mencionados
autores, en el periodo comprendido entre 1998-2013, los flujos migratorios salientes
estimados, eran considerablemente menores que los flujos ingresantes.

De las estadisticas revisadas provistas por AGDREF pueden extraerse las siguientes
conclusiones en relacion a los permisos otorgados: que la mitad de los permisos de
residencia son extendidos por razones de tipo familiar, mientras que los permisos por
razones educacionales, constituyen un cuarto del total de permisos extendidos.>®

Asimismo, las investigaciones analizadas, destacan que ya una vez en Francia, los
principales colectivos inmigrantes subsaharianos se instalan en el area del cordon urbano
parisino (couronnes des grands poles urbains). En relacién al estudio de esta mayoria
inmigrante subsahariana en Francia, Lagrange (2013) resalta como aquellos inmigrantes
que arribaron en las décadas del 70-80, sofiaban con integrarse a una sociedad francesa
que les fascinaba; Lagrange (2013) describe este sentimiento a través del concepto de
mimesis; y cdmo este colectivo subsahariano a partir de la crisis economica fue

apartandose progresivamente de su idea de asemejarse a lo Occidental para volverse a una

%8 Una forma de contabilizar la cantidad de inmigrantes subsaharianos irregulares en Francia es observar las visas que
fueron otorgadas y que expiraron. Este método puede aplicarse también a los fines de contabilizar la inmigracion
subsahariana ya que este modo de permanencia irregular representa cerca del 80% de los inmigrantes indocumentados
puesto que otras formas de ingresar ilegalmente se estan complicando (visa de transporte aéreo, asilo, y reunion familiar)
(Courau, 2009).

En 2013, 12.970 permisos fueron otorgados por razones profesionales (incluyendo 919 por trabajos temporarios),

107.894 por razones familiares (incluye los permisos otorgados a menores), 46.055 por motivos de educacion, y 17.063 por
razones humanitarias (AGDREF, data).
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idea de retorno a su cultura de origen, su religion, al Africa. Para este autor, dicha reaccion

por parte de los inmigrantes responde a la discriminacion, la ghettdisacion en los barrios,
y la falta de oportunidades profesionales existentes (Lagrange, 2013). En el caso de las
mujeres la reaccion es totalmente diferente, ellas se asientan sobre las tradiciones de sus
ancestros pero no se ven jalonadas por la idea de retorno, sino que poseen el objetivo de
progresar a través de sus hijos quienes deben apostar sus destinos en el pais receptor.

Con respecto a la percepcion de la sociedad civil francesa acerca de la inmigracién
en general y la inmigracion clandestina, un estudio realizado en 2007 por el Instituto TNS-
SOFRES otorga una primera impresién de la opinién de los franceses sobre estos
fendmenos inmigratorios. Segun Sarah Basset (2007) la manera en que los franceses
perciben la inmigracion irregular se vincula con el modo en que éstos perciben la
inmigracion regular. Ambas percepciones se retroalimentan. Sin embargo, segun la
mencionada autora, la opinion publica es afectada por imagenes temerarias y erroneas de
una masa de inmigracion irregular, de una invasion, y de formas de fundamentalismo
religioso que amenaza con transformar a la poblacion francesa. En este sentido, la opinion
publica francesa se encuentra dividida. Con respecto a la inmigracion, el 46% de la
poblacion francesa confiaba en el Primer Ministro de ese momento, Francois Fillon
(derecha) para implementar una politica apropiada, mientras que otro 45% consideraba
que no. Entre los principales problemas asociados con la inmigracion la autora Sarah
Basset (2007) destaca que el fundamentalismo religioso representa un asunto
problematico para el 45% de la poblacion, otro 36% considera que la inmigracion ilegal
lo es, y un 16% cree que la integracion de los inmigrantes resulta ser un proceso
dificultoso. Sin embargo, en término generales, para un cuarto de la poblacion francesa,
la inmigracion constituye, o una oportunidad o una amenaza, y para uno de cada dos
franceses no es ni uno ni lo otro. En este sentido, el autor Angelo Codevilla (2008) observa
que un aspecto esencial del poder blando, a menudo ignorado, es el hecho de que
diferentes partes de la poblacion son atraidas o repelidas por diferentes cosas, ideas,
imagenes o perspectivas.

En relacion a la percepcion por parte del Gobierno francés sobre la cuestion
inmigratoria en Francia, el mismo ha respondido a los sentimientos negativos de la

opinion publica francesa hacia el asunto de la inmigracién irregular mediante una serie
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de acciones politicas®®. Estas medidas fueron criticadas por asociaciones de defensa de

derechos humanos y de apoyo a inmigrantes “sans papiers”.%* Llama la atencion el hecho
de que no se lleve a cabo un esquema de regularizacion que permita a los inmigrantes ya
establecidos en Francia, regularizar su situacion, por lo que miles se hallan destinados a
ser “sans papiers” indefinidamente.

En materia de acuerdos internacionales orientados a la gestion de la inmigracion,
pueden hallarse respuestas tanto a nivel regional como estatal, ya que dicho fendmeno
afecta a ambas esferas de manera conjunta e imbricada. A nivel regional, en el marco de
la Politica de Seguridad y Defensa Comun de la Unién Europea (CSDP), se cred en marzo
de 2011, la EUCAP Sahel Niger®, la estrategia de la Union Europea para el
fortalecimiento de la seguridad y el desarrollo en esa region africana, dada la crisis
existente en Mali, en Libia y el terrorismo Boko Haram en Nigeria. Entre los principales
objetivos de la mencionada mision se encuentra apoyar a las autoridades nigerianas,
brindando asesoramiento y formacion, para la gestion de las fronteras y la migracion, asi
como también para la lucha contra el terrorismo y la delincuencia organizada. Existen
otras misiones de la UE en la region africana subsahariana complementarias a la
implementada en Nigeria, como lo es EUCAP Sahel Mali.

La UE ha desarrollado en materia de cooperacion internacional orientada a la gestion
preventiva de la inmigracion, la denominada “Operacion EUNAVFOR MED u Operacion
Sophia” aprobada en 2015, por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, cuyo

objetivo es desarmar las redes organizadas de trafico de inmigrantes en el Mediterraneo.

8 Desde 2005 el Gobierno francés ha introducido una fuerza de policia para el control de la inmigracion y de los flujos
migratorios, principalmente de los irregulares. Los miembros de esta policia actdan en las fronteras mediante la aprehension
de inmigrantes irregulares y la expulsion de aquellos que hubiesen sido arrestados. Asimismo, esta policia tiene el mandato
de luchar contra el empleo informal de extranjeros, y de deportar aquellos que se encuentren en dicha situacidn. Por altimo,
esta misma policia se encarga del control de los stocks y flujos migratorios.

81 Traducido por la autora: “Persona extranjera instalada sobre el territorio nacional y privada de un titulo de estadia regular
o de trabajo formalmente establecido o en proceso de validez. Expresion surgida a fines de los afios 80 para designar los
primeros destinatarios del derecho de asilo y los diferentes tipos de extranjeros no admisibles para una estadia regular en
Francia. También denominados “clandestinos™, los “sans papiers” son susceptibles de ser reconducidos a la frontera. Bajo
ciertas condiciones, la regularizacién de los mismos puede ser decidida por el poder publico.” "Personne étrangere
séjournant sur le territoire national et dépourvue de titres de séjour ou de travail régulierement établis et en cours de
validité. Note: Expression apparue a la fin des années 80 pour désigner péle-méle les déboutés du droit d’asile et les
différentes sortes d’étrangers non admis a un séjour régulier en France. Souvent aussi nommés "clandestins”, les "sans
papiers" sont susceptibles d’étre reconduits a la frontiére. Dans certaines conditions, des régularisations peuvent étre
décidées par la puissance publique.” (HCI, Mots de I’intégration, 2007).

62 Esta misidn se puso en marcha en 2012 y en 2016 el Consejo Europeo prorrogé el mandato hasta el 15 de julio de 2018
con un presupuesto acordado de 26,3 millones de euros para el periodo comprendido entre el 16 de julio de 2016 y el 15 de
julio de 2017.
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Esta operacion consiste en su primera fase, en intercambiar informacion y patrullar en

alta mar para detectar a los traficantes y cabe destacarse que esta fase no necesita del
mandato de la ONU ni del consentimiento de Libia, pais desde el cual parten la mayoria
de las embarcaciones que trafican inmigrantes en el Mediterraneo, flujos provenientes en
su mayoria de Oriente Proximo y de Africa. La Operacion incorpora a través de
Resoluciones emitidas entre 2016-2017 por el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas
Res. 2216 (2016) y Res. 2357 (2017) la posibilidad de la aplicacion del embargo de armas
por parte de las Naciones Unidas en alta mar frente a las costas libias de conformidad con
las mencionadas Resoluciones. Francia participa a nivel regional, junto a otros 24 paises
como estado miembro de la Operacién Sophia desarollada por la UE, entre los cuales 20
paises®® aportan personal militar.

Asimismo, a nivel estatal, Francia ha firmado entre 2009 y 2012, acuerdos de
cooperacion y defensa mutua con ocho estados africanos subsaharianos: Camerun, la
Republica Centroafricana, las Comores, Costa de Marfil, Djibouti, Gabon, Senegal y
Togo.%* También se considera la posibilidad de acordar un tratado del mismo tipo con el
estado de Chad. Todos estos tratados cuya entrada en vigor fue entre 2011 y 2014, estan
basados en el mismo modelo que consiste en fundar un partenariado entre Francia y el
estado respectivo a los fines de establecer una cooperacion en materia de defensa, fundada
en el respeto mutuo de la soberania, la independencia y la integridad territorial de ambos

Estados.%®

63 (Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Estonia, Francia, Finlandia, Alemania, Grecia, Hungria, Italia, Letonia, Lituania,
Holanda, Polonia, Portugal, Rumania, Espafia, Suecia y Reino Unido) aportan personal militar, mientras que Luxemburgo,
Malta, Eslovenia y Republca Checa, aportan personal militar y fondos econémicos para el adiestramiento del personal libio
y Republica eslovaca, sélo aporta esto tltimo.

64 Paul, P. Rapport n° 639 (2009-2010).
65 Ninguno de estos tratados implica nigun tipo de intervencion militar automatica de Francia en caso de riesgo de golpe de
estado o de desestabilizacion exterior.
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Capitulo Il - El envejecimiento poblacional francés y la inmigracion subsahariana.
Mercado Laboral y Finanzas Publicas en Francia en el periodo 2010-2016.

La inmigracion subsahariana y el envejecimiento poblacional francés.

Consecuencias demogréfico-laborales.

Durante las ultimas décadas del siglo XX, la ampliacién politica de la Unién Europea
ha traido como consecuencia un aumento significativo de su poblacion. En relacion a
esto, en términos demogréficos, segun los autores Cabré, Domingo y Menacho (2002),
habré en el futuro proximo una creciente contribucion de la migracion en el crecimiento
de la poblacion europea, tanto es asi que para dichos autores, esta dinamica constituiria
el eje central de lo que han llamado “Sistema Complejo de Reproduccion” (Cabré,
Domingo y Menacho, 2002).%® Francia no escapa a esta situacion y es por ello que las
investigaciones realizadas por la Catedra “Transitions démographiques, transitions
économiques” abordan, al menos parcialmente, los efectos del envejecimiento
demogréfico en dicho pais.

A comienzos del 2000, el recurso a una inmigracion de reemplazo poblacional ha sido
una respuesta al declinamiento demografico advertido, principalmente el de la poblacién
activa (Naciones Unidas, 2000). En este sentido, el objetivo fue el de un control
cualitativo de los flujos de ingreso, es decir, la inmigracion selectiva. Uno de los
argumentos esgrimidos para sostener este giro en la politica migratoria ha sido la
contribucién neta a las finanzas publicas, de la inmigracién calificada en comparacion

con la de los inmigrantes poco calificados (Chojnicki, 2011).

66 Traducido por la autora: Para Joélle-Anne Robert “el equilibrio demografico reside mayormente en las familias de tres
hijos (0 més) y en dichas familias mas del 50% de las mujeres son amas de casa. En términos estadisticos: 600.000 padres
se han beneficiado de la licencia parental. 3 millones de mujeres eran amas de casa en 2010, 2 veces menos que hace veinte
afios. En 1999, las mujeres en esta situacion eran 2 millones. Esta eleccion ha sido asumida por el 57% de las mujeres que
quieren presenciar el crecimiento de sus hijos.”. “I'équilibre démographique repose largement sur les familles de trois
enfants (sinon plus) et que dans ces familles plus de 50% des femmes sont au foyer. Encore un mot de statistique: "600 000
parents ont bénéficié du congé parental. 3 millions de femmes au foyer en 2010, c'est 2 fois moins qu'il y a vingt ans. Mais,
en 1999, elles étaient 2 millions. Ce choix a été assumé par 57 % des femmes qui souhaitent voir grandir leur enfant.”
(Laulan, Institut de Géopolitique des Populations)
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Al mismo tiempo, asi como la inmigracidn constrifie el proceso de envejecimiento

demografico, puede también como sostiene Chojniki (2014, p. 44), contribuir a reducir
las erogaciones fiscales asociadas a dicho envejecimiento poblacional, pero mediante el
costo de una correspondiente transformacion demogréfica, por ejemplo, para que se
produjera un nuevo esquema demogréfico, la proporcion de inmigrantes correspondiente
a la cohorte poblacional 16-64 afios deberia duplicarse de aqui a 2060.%7

A continuacion, se expone un grafico de Curva de la Evolucion Demografica

elaborado por Naciones Unidas, en base a las Prospectivas para la Poblacién Mundial:

Evolucién demografica: “Los profundos cambios en la poblacién en
edad activa van a tener repercusiones en la inmigracién.”
s
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Fuente: Naciones Unidas. Prospectivas para la Poblacion Mundial.

Como se puede extraer del grafico anterior, las Naciones Unidas prevee que habra
un impacto demogréafico de la poblacion en edad activa sobre la migracion mundial, y
dentro de la misma, la migracion especificamente subsahariana sera la mas proclive a
trasladarse e influir en el sistema internacional. Si se estima que un aumento de la
poblacion en edad activa influirda en un aumento de la migracion mundial de la poblacion
perteneciente a esta cohorte etaria, también se puede especular que un aumento de los

inmigrantes subsaharianos en edad activa puede tener repercusiones en la composicion

67 Traducido por la autora: “Le nouveau régime démographique qui se met progressivement en place en France est marqué
par un ratio de dépendance (mesuré ici comme la population des 65 ans et plus rapportée a la population des 16-64 ans)
devrait passer d'un peu plus de 25 % en 2010 a plus de 47 % en 2060” (Insee).
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demografica de la sociedad que los recibe, es decir, en el caso de la presente investigacion,

en Francia.®®

Movimientos poblacionales. La razén de inmigrantes africanos
subsaharianos respecto de la poblacién de los paises receptores se
multiplicard por seis en los préximos decenios.
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Fuente: Banco Mundial. Base de datos. Migracién y Remesas.
Estimaciones de servicios pertencientes al IMF.

Asimismo, los trabajadores migrantes pueden generar un efecto positivo sobre el
crecimiento en los paises receptores, particularmente en aquellos donde la poblacion
envejece rapidamente.®® Asi lo sefiala un informe realizado por economistas del IMF.
Mientras que, a la vez, “aumentan los saldos fiscales y mejoran el sistema de pensiones
que vienen siendo deficitarios en dichos paises receptores como respuesta a las
necesidades de los trabajadores ya retirados.” "

Un estudio realizado por Gilles Pison (2014), para el Instituto Nacional de Estudios
Demogréficos francés (INED), establece que la pirdmide poblacional francesa en 2014,

se presenta marcadamente vertical en su mitad inferior, situacion Unica en el mundo ya

68 “Cette évolution démographique, ainsi que la persistance de vastes disparités de revenus entre les pays d’Afrique
subsaharienne et les pays avancés, va vraisemblablement faire augmenter la migration. D’aprés nos projections, le ratio des
migrants d’Afrique subsaharienne a la population des pays hotes membres de I’OCDE sera multiplié par six dans les
prochaines décennies, passant d’environ 0,4 % en 2010 a 2,4 % d’ici a 2050. Cette forte hausse s’expliquerait par le
développement de la migration depuis la région, conjugué a une trés lente croissance démographique prévue dans les pays
de ’OCDE. Les travailleurs migrants peuvent avoir un effet positif sur la croissance dans les pays d’accueil, en particulier
ceux dont la population vieillit rapidement. De plus, ils augmentent les recettes fiscales et les cotisations sociales qui font
cruellement défaut dans leur pays d’accueil pour répondre aux besoins des travailleurs retraités” (IMF, 2016, p. 2).

8 Traducido por la autora: “Les travailleurs migrants peuvent avoir un effet positif sur la croissance dans les pays
d’accueil, en particulier ceux dont la population vieillit rapidement.” (IMF, 2016, p. 2)

"0 Traducido por la autora: “De plus, ils augmentent les recettes fiscales et les cotisations sociales qui font cruellement défaut
dans leur pays d’accueil pour répondre aux besoins des travailleurs retraités.” (IMF, 2016, p. 2)
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que segun el mencionado autor, la mayoria de los paises desarrollados presentan hoy una

piramide poblacional de edad cuya base es mas estrecha, como es el caso por ejemplo de
Alemania (Pison, 2014). Una de cada cuatro personas en Francia tiene 60 0 mas afos. A
comienzos del 2014, la poblacion de 60 afios en adelante, constituia el 24,4% de la
poblacién total francesa, la misma proporcion que el rango de hasta 19 afios. No obstante,
a principios del 2015, los mayores de 60 afios superaron a la poblacién joven, alcanzando
una proporcion del 24,8%. La presencia de esta franja de la poblacion esta creciendo cada
afio, mientras que la franja de menores de 20 afios ha venido descendiendo desde 1966,
época en la que este grupo etario constituia un tercio de la poblacional total (Mazuy et
al., 2016, p. 395). Esta situacién constituye un problema de suma importancia ya que
supone que en un futuro la fuerza laboral activa francesa seria muy reducida y por lo tanto

también lo seria, la productividad.

Hasta el 2015 esta ha sido la situacién demogréafica en Francia segun el INED:

Estructura poblacional por grupo etario periodo 1946-2015
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Francia metropolitana. Fuente: INED
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Segun los investigadores del INSEE, Jean-Pierre Reynaud y Axel Gilbert (2016), los

inmigrantes en Francia se encuentran localizados principalmente en los polos urbanos.™
Especificamente, los departamentos o0 circunscripciones en Francia que mas
concentracion étnica inmigrante poseen son: Seine-Saint-Denis, Paris, Val-de-Marne, y
Val-d’Oise, los Hautes-de-Seine, 1’Essonne, los Ivelines y Seine et Marne (Tribalat et
Aubry, 2009).

Asimismo, el 60% de los inmigrantes subsaharianos establecidos en Francia, vive en
Tle-de-France, por lo tanto, los analisis realizados en base a este conjunto de inmigrantes
representan la situacion de la gran mayoria de las personas de origen subsahariano que se
hallan viviendo en Francia.”?

Si se tiene en cuenta particularmente el departamento frances de Seine-Saint-Denis
perteneciente a la region de Tle-de-France, alli, alrededor de 45.000 jovenes de entre 15y
29 anos tienen al menos un hijo y constituyen el 13,8% de la poblacion de dicha area.
Este hecho es importante ya que supera mucho la media registrada en Tle-de-France (10,4
%). Entre estos jovenes padres, el 17% son familias monoparentales. Tres cuartos de estos
jovenes son mujeres, esta situacion no es exclusiva de este departamento, pero dicha
caracteristica es mas acentuada que en otros, siendo la tasa de natalidad del mencionado
departamento, mas elevada, un 3,5% comparado a un 2,3% en el resto del area
metropolitana”™ (Observatoire départemental des données sociales).

En los dltimos afios, el crecimiento demogréafico francés ha sido provisto por los
extranjeros (+1.3%) y también por franceses por adquisicién (+1.3%) mientras que

aquellos que son franceses de nacimiento han ralentizado su reproduccion (+0.5%).

™ Traducido por la autora: Un &rea urbana es un conjunto de comunas constituida por: un polo urbano, osea, una unidad
urbana que ofrece al menos 1.500 empleos; y un corddn periurbano, compuesto por comunas rurales y/o unidades urbanas
donde al menos el 40% de la poblacién residente posee un empleo o trabajo en el resto del area urbana. Las reas urbanas
en Francia son 354. (Geoconfluences).

72 La encuesta ANRS- Parcours realizada en Francia entre Febrero de 2012 y Mayo de 2013 contabiliza que el 60% de los
inmigrantes subsaharianos en Francia se hallan situados en Tle-de-France y entre los mismos la mayoria pertenece a siete
paises del Africa Central y Occidental como Camer(in, Repdblica Democrética del Congo, Guinea, Costa de Marfil, Mali,
Republica del Congo (Brazzaville) y Senegal. Traducido por la autora: “Comme 60 % des migrants subsahariens de France
vivent en Tle-de-France, cette enquéte renseigne sur la situation de la grande majorité des personnes originaires d’ Afrique
subsaharienne en France.” (Gosselin et al., 2016). Migrants subsahariens: Combien de temps leur faut-il per s’intaller en
France? en Revue Population & Societés. Ined. N° 533.

73 El Area Metropolitana (AM) es definida por la Universidad Complutense de Madrid como: “una unidad econémico-
social integrada, que contiene un gran ntcleo demografico principal. La integracion econdémica se refleja igualmente en la
interrelacion entre lugar de residencia y lugar de empleo”. Asi, el AM se halla conformada por las zonas urbanas del
territorio nacional relevantes para el desarrollo econémico. Son focos econdmicamente productivos, por lo tanto, el
desarrollo econdmico nacional depende, en gran medida, del desarrollo de dichas areas.
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Para poder estimar la cantidad actual de inmigrantes subsaharianos asentados en

Francia, si se puede recurrir al balance demogréfico 2013 realizado por el INED, el cual
arroja un saldo natural de 219.000 personas en la Francia metropolitana en 2013 (780.000
nacimientos contra 561.000 decesos), mientras que, el resto del crecimiento ha sido
debido al saldo migratorio (la balanza entre ingresos y salidas de inmigrantes), que el
INSEE calcula que fue para el 2013, de +50.000 personas, y que en la actualidad se estima
en +100.000 personas. Asimismo, se debe destacar que la proporcion de inmigracion
subsahariana en Francia constituye un 3% del total poblacional de dicho pais, mientras
que un 60% se encuentra situado en Tle-de-France y dentro de esta region, un 16% se
halla localizado en el departamento de Seine-Saint-Denis. Paralelamente, se estima que
en 2008 el total de inmigrantes situados en la Francia “Metropolitana” constituia un total
de 5.3 millones de habitantes y dentro de este grupo un 13% eran inmigrantes
subsaharianos (700.000 subsaharianos). Por lo tanto, si se tiene en cuenta que desde 2012
ya se contabilizaban alrededor de 2.2 millones de inmigrantes subsaharianos en Francia
(CRAN); y que deben agregarse por afio, entre +50.000 (hipotesis minima) y +150.000
(hipotesis maxima) inmigrantes mas (saldo migratorio); si se toma la hipdtesis central
(+100.000) por afo, para calcular la inmigracion subsahariana existente actualmente, se
estima que en 2016, habia en la Francia “Metropolitana” alrededor de entre 2.6 — 2.7
millones de inmigrantes subsaharianos aproximadamente.

Asimismo, en base a datos estadisticos provistos por el INED francés, en relacion a
la poblacion inmigrante en Francia y su impacto demografico (Gagnon, 2014), se puede
advertir como en el periodo correspondiente a 1946-2014, la curva de Crecimiento

Demogréfico, en términos generales, ha ido acompafiando a la curva de Migracion Neta:

Inmigracion Neta y Crecimiento Natural 1964-2014
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Francia metropolitana. Fuente: INED
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En relacion a esto, cabe destacar que la estructura por edad de los flujos inmigratorios

es bastante joven, siendo que ya en 2008, el 70% de los inmigrantes arribados tenia menos
de 30 afios.

El impacto inmigratorio subsahariano en la poblacion de Francia es de importancia
clave ya que como sostiene Michael Greig (2010), la poblacion total de un pais es
considerada uno de los factores mas determinantes en la fortaleza relativa de un Estado.
Un Estado con una gran poblacion puede tener un ejército mas grande, mantener su
industria doméstica y absorber pérdidas humanas, en tiempos de guerra, con mayor
facilidad que un Estado con menor poblacion (Greig, 2010, p. 26).

Distribucién de Inmigrantes en Francia por Edad y Continente de origen (2012)
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Como se puede observar en el grafico anterior en el afio 2012, la cohorte etaria de 18-
24 afos correspondiente a la inmigracion africana subsahariana (Africa Il) representa
cerca del 40% del total de la inmigracion en Francia. Por lo cual es de vital importancia
que se desarrollen politicas orientadas a este colectivo inmigrante por las consecuencias
demogréaficas que suponen.

Asimismo, con respecto al impacto de la inmigracion subsahariana en el mercado
laboral en Francia, la tasa de actividad laboral de este grupo poblacional es del 80%; es
por lo tanto, mas bajo que el de los no inmigrantes (88%) pero mas elevada que para el

resto del conjunto inmigrante en Francia’. Por ejemplo, la inmigracidn subsahariana en

74 Traducido por la autora: “Le taux d’activité dans ce groupe de population est de 80%, plus faible que chez les non
immigrés (88%) mais plus élevé que pour I’ensemble des immigrés (76 %).” (Couillet, 2009, p. 4)
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Francia present6 en 2010 una tasa de desempleo menor respecto de la presentada por sus

pares africanos provenientes del Magreb. Al mismo tiempo, con respecto a esto, cabe
destacar que la tasa de desempleo tiene un peso importante dentro de los inmigrantes
africanos subsaharianos a la hora de adquirir la nacionalidad francesa.

Para poder estimar el impacto de la inmigracion subsahariana sobre el mercado
laboral francés, es decir, sobre los salarios y el empleo, existen numerosos métodos
empiricos que pueden ser utilizados. Entre éstos, “El método de correlacion espacial, es
el méas utilizado por los economistas para analizar las consecuencias de la inmigracion
sobre la economia del pais receptor.”” El mencionado método, consiste en analizar la
correlacion entre la condicion laboral de los habitantes locales y el arribo de trabajadores
inmigrantes al pais receptor. A estos fines, Ortega y Verdugo (2013) proponen identificar
los empleos que en Francia, los inmigrantes subsaharianos tienden a ocupar de manera
desproporcionada. En efecto, dichos inmigrantes estan ampliamente sobrerrepresentados
en determinados empleos y en ciertas localizaciones. Los referidos sectores son, los de
la construccion y los sectores no manufactureros como el de la hoteleria y la restauracion,
como asi también, el sector de servicios de asistencia a particulares, principalmente de
mujeres inmigrantes, a personas ancianas. Entre regiones, las diferencias son todavia mas
importantes: Mientras que en la region francesa de Bretafia los obreros nacidos en el
extranjero constituyen un 5%, el porcentaje de éstos se eleva a un 45% en Tle-de-France.”®

Focalizando el anlisis en la puja de salarios a la baja, a los fines de estimar el impacto
del mencionado colectivo inmigrante en el mercado laboral francés, para los autores
Ortega y Verdugo (2012) es esencial reagrupar a los trabajadores en base a su localizacion
geogréfica y sectorial. Como se ha mencionado, la inmigracion subsahariana se encuentra
sobrerrepresentada en la region de Tle-de-France, principalmente en el departamento de

Seine-Saint-Denis. Dentro de este departamento, la localidad de Montreuil se caracteriza

75 Traducido por la autora: “La méthode des corrélations spatiales est trés usitée par les économistes pour analyser les
conséquences de 1‘immigration sur 1‘économie du pays d‘accueil” (Fromentin, 2010, pag. 177).

76 Séminaire “L’impact de ’immigration sur 1’économie du territoire” (2013), Chaire Transitions Démographiques,
Transitions Economiques - Caisse des Dép6ts, note de la Chaire TDTE n°20 — Saison 2.
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por tener una alta densidad poblacional de inmigrantes subsaharianos provenientes

principalmente de Mali, como asi también de Senegal y Mauritania.””

Si se toma en consideracion que un aumento del influjo migratorio subsahariano en
Francia, contribuye a aumentar la demanda de bienes y servicios y por lo tanto, activa la
produccion de las empresas, lo cual repercute en un aumento del empleo, se puede afirmar
entonces, que la inmigracion en general y la subsahariana en particular, tiene un impacto
en el mercado laboral francés.”® Seglin un economista del Observatorio Francés de la
Coyuntura Economica (OFCE), Gerard Cornilleau (2009) en términos generales el
impacto es positivo, ya que la baja del costo de la mano de obra, por un aumento de su
oferta, beneficia tanto a los empleadores, como asi también, a los consumidores, via la
baja de precios.

Ahora bien, ¢puede este colectivo inmigrante subsahariano significar una
competencia para los trabajadores nacionales no extranjeros (NNE)? En relacion a esto,
el arribo de inmigrantes poco calificados puede repercutir ligeramente en un aumento del
desempleo y en la baja de salarios de aquellos trabajadores que compiten con los
inmigrantes, pero la inmigracion impacta definitivamente en la estructura industrial de un
pais, ya que un pais que posee una mano de obra abundante y barata, invertira menos en
tecnologia costosas (Dustmann, 2012). Un ejemplo de esta situacion es la industria del
vino en Australia, la cual es mas intensiva en capital que la industria vitivinicola
californiana, la cual recurre a mano de obra inmigrante mexicana. Por dltimo, el hecho
de contar con una abundante mano de obra barata, permite a un pais, evitar las
deslocalizaciones.™

De este modo, se concluye que la inmigracion no tiene efectos sobre la oferta de

trabajo de los NNE y que el impacto de la inmigracion sobre la oferta laboral es muy

77 Traducido por la autora: El albergue Bara, el primer albergue para trabajadores migrantes (FTM) de Montreuil, se
encuentra entre los FTM de Tle-de-France y hospeda hoy en dia principalmente inmigrantes de Mali, Senegal y Mauritania.
(Jouanjan, 1990.)

78 Traducido por la autora: “Inscritos en la historia nacional, ellos contribuyen al nivel econdmico y cultural, a disefiar el
nuevo rostro de la sociedad contemporanea francesa.” Garnier (2010). “Les Africains en France - Vieillissement et
transformation d’une migration”, Revue Hommes et migrations. Article issu du N°1286-1287 (numéro double), juillet-
octobre 2010: Les migrations subsahariennes.

79 La deslocalizacion industrial es uno de los problemas generados por la globalizacién econémica y alude al traslado de las
empresas de algunos de sus centros de trabajo, generalmente, desde paises desarrollados hacia paises en vias de desarrollo,
con menores costos para ellas (Arthuis, 1993).
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ligero y no es estadisticamente significativo. Por el contrario, con relacion a los salarios,

el impacto es més importante en el caso correspondiente al sector de la construccion.
Sin embargo, si se centra el anélisis sobre los individuos mas susceptibles de hallarse
en competencia con los inmigrantes, se puede observar conforme a la teoria, un impacto
negativo, pero de tipo moderado, de la inmigracion no calificada sobre los salarios de los
trabajadores nacionales no extranjeros (NNE) poco calificados. Por ultimo, algunos
estudios sugieren que el impacto de la inmigracién es nulo sobre el sector servicios y que
la misma aporta flexibilidad al mercado laboral, mediante la segmentacion, cubriendo
ciertas areas laborales donde los NNE no quieren trabajar (Cornilleau, 2009). Es por ello,
de suma importancia centrar el analisis en los sectores laborales y en las &reas geogréficas

que concentran a los inmigrantes subsaharianos ya que:

“Ceux qui ont les plus a perdre sont a priori ceux qui sont le plus
substituables aux immigrés. Compte tenu de la concentration de
ceux-ci dans certaines occupations et secteurs peu qualifiés tels
que la construction et dans certaines zones géographiques
spécifiques, il est donc utile de centrer I’analyse sur les effets de
[’immigration sur les ouvriers travaillant dans des secteurs
d’activités et des zomes géographiques ou se concentrent les
immigrés. &

Asimismo, en junio de 2016, el desempleo en Francia disminuyé de un 10.2% en el
primer cuatrimestre, a un 9.9 %, la tasa méas baja de desempleo desde septiembre de 2012,
como asi también, el desempleo disminuyé para todos los grupos etarios y
particularmente para los jovenes (Husna, 2016).

Datos suministrados también por el INSEE, establecen que en lo que especificamente
a la inmigracion subsahariana concierne, dicho colectivo es el mas activo en el mercado
laboral junto con el portugles, con una presencia del 80% de su fuerza laboral
participando activamente, superando a aquella de los no inmigrantes (78%). Esto
demuestra un contraste con el colectivo inmigrante magrebi, el cual presenta un 66% de
su fuerza participando activamente en el mercado laboral junto con la espafiola en la

misma proporcion y la italiana en un 61%.

80 Traducido por la autora: “Aquellos que tienen mas que perder son a priori los més sustituibles por los inmigrantes. Si se
tiene en cuenta la concentracion de éstos en determinadas ocupaciones y sectores poco calificados como el de la construccién
y en ciertas zonas geograficas especificas, es por lo tanto, Util centrar el andlisis sobre los efectos de la inmigracion sobre
los trabajadores que participan en sectores o zonas geograficas especificas, donde se concentran los inmigrantes”.

64



Trabajo Final de Grado — Sofia Vallania

Inmigracién Subsahariana en Francia. Impacto socio-econdmico de los flujos migratorios
internacionales en la sociedad receptora.

Por lo tanto, puede afirmarse, a modo de conclusion del presente apartado, que en

base a los estudios mencionados, el impacto de la inmigracion no calificada sobre el
mercado del trabajo de los NNE, y dentro de ésta, la subsahariana, ha sido relativamente
bajo en Francia, en los ultimos treinta afios y ha impactado sobre segmentos
medianamente reducidos de la poblacion, principalmente en el sector de la construccion,
y especificamente de manera ligera en lo relativo a los salarios; mientras que el impacto
no ha sido significativo sobre la tasa de desempleo, en términos generales.

No obstante ello, si se consideran las ventajas asociadas a la incorporacion de la
inmigracion a la fuerza laboral a un nivel equiparable al de los NNE en Francia, se puede
establecer que la misma puede significar una ganancia en dicho pais, del 0.5% del PBI
(10 mil millones), 0 lo que es igual a afirmar que la tasa de desempleo elevada de los
inmigrantes significa para Francia, un costo del 0.5% de su PBI (OECD, 2016).

Contrariamente a la creencia popular, los inmigrantes poco calificados tienen una
mejor posicion fiscal (diferencia entre contribuciones y prestaciones), mientras que,
aquellos inmigrantes que tienen una posicion fiscal menos favorable, se debe no a una
mayor dependencia de beneficios sociales sino a que reciben salarios mas bajos por lo
tanto, contribuyen menos (OECD, 2014). Asi, el empleo, es el determinante mayor de la
constribucion neta fiscal del inmigrante, por lo cual, elevar la tasa de empleo para los
inmigrantes al nivel de los NNE, entrafiaria ganancias fiscales sustanciales. Aumentar la
tasa de empleo de los inmigrantes a la par de las de los nacionales no extranjeros (NNE),
generaria segun la OECD (2014), ganancias financieras en Francia que tendrian un
impacto presupuestario de mas del 0.5 % del PBI. Es por ello que seria importante que
las politicas en Francia se orienten a lograr una mejor integracion de los inmigrantes no
solo para lograr mejoras en el plano social, sino también aprovechar esta situacion como

una inversion y no como un costo.
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Inmigracion subsahariana. Capital humano y contribuciones sociales. La
inmigracion como via para superar el déficit fiscal y la crisis del sistema publico de

pensiones en Francia

A un nivel macroeconémico, el impacto que puede percibirse de la inmigracion en
Francia, de manera mas evidente, es en el PBI; segin Xavier Chojnicki (2014) director
de investigacion de la Universidad de Lille, detener la inmigracion implica generar un
shock demografico negativo que afecta sensiblemente a la poblacién activa, y por lo tanto,
al factor trabajo. Esta disminucion del PBI, si se combina con el incremento de la razon
de dependencia demografica, trae como consecuencia, un aumento del porcentaje del PBI
correspondiente a los gastos en proteccion social (Chojnicki, 2014, p. 44).

A largo plazo, el impacto global de la inmigracion es ligeramente positivo debido al
aporte perpetuo de los individuos en edad activa y a la contribucion neta de los
descendientes de los inmigrantes. En todos los casos, este impacto es menos costoso en
comparacion con el esfuerzo global para reducir los desequilibrios presupuestarios
asociados al envejecimiento de la poblacion francesa (Chojniki, 2012).

Con respecto a los gastos en seguros de salud luego de los 60 afios y de jubilarse,
puede encontrarse una baja utilizacion del sistema de salud por parte del inmigrante (por
lo general debido al regreso al pais de origen luego de trabajar por varios afios) y
pensiones mas bajas debido a un menor desarrollo de carreras profesionales (Chojniki,
2012, p. 19). Las pensiones y seguros de salud, representaron en 2012 cerca del 80% de
los gastos sociales en Francia, y constituyen las principales ramas afectadas por las
transformaciones demogréaficas (Conseil d’Orientation des Retraites, 2012).8

En referencia al impacto de la inmigracién en las finanzas publicas, cabe interrogarse
sobre la contribucion de diferentes politicas migratorias dirigidas a aliviar la carga fiscal
del envejecimiento demografico. A estos fines, parece primordial la necesidad de aplicar

politicas migratorias selectivas que estimulen la migracion calificada capaz de contribuir

81 Traducido por la autora: “A nivel global, la necesidad de financiamiento total entre estas dos ramas (jubilaciones y salud)
podria alcanzar cerca del 5% del PBI en 2060, siempre que las cuentas estuvieran globalmente equilibradas a inicios del
siglo veintiuno. Las previsiones para las otras ramas de gastos sociales, sobre la misma base, son mas optimistas y constan
de superdvits pero que ain son insuficientes para compensar los déficits de las dos ramas méas importantes mencionadas.”
(Conseil d’Orientation des Retraites, 2012)
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con mayores aportes que ayuden a compensar los déficits en gastos debido al aumento de

la esperanza de vida y el envejecimiento poblacional francés.®2

En relacion al impacto econémico que los flujos migratorios han generado en Francia,
el autor Xavier Chojniki (2009) ha publicado, una investigacion a cargo del Ministerio de
Asuntos Sociales francés, donde en base a dicho estudio, los inmigrantes devuelven al
presupuesto nacional, por su trabajo, sumas muy importantes en concepto de impuesto a
las ganancias, impuesto sobre el patrimonio, impuestos y tasas al consumo, impuestos
locales y de otro nivel, Contribucion al Reembolso de la Deuda Social (CRDS) y
Contribucion Social General (CSG®), y demas contribuciones sociales. Especificamente,
con respecto a lo ya sugerido por Chojniki (2012) en relacion a que “el impacto global de
la inmigracién sobre las finanzas publicas es ligeramente positivo a largo plazo, en base
al aporte perpetuo de individuos en edad activa y en base a la contribucion neta de los
descendientes de dichos inmigrantes®, el autor, fundamenta su investigacion en estudios
previos, como el realizado por Lee y Miller (2000) sobre el impacto de la inmigracion en
las finanzas publicas, el cual considera que promover la integracién economica de los
inmigrantes y sus descendientes, podria aliviar los problemas del sector publico
considerablemente, sugiriendo asi el impacto positivo que la inmigracion puede tener en
el resultado del sector pablico del Estado.®

En esta misma linea, un estudio realizado por Boubtane y Dumont (2011)
fundamentado en el modelo de Solow, encuentra que para el caso de Francia, el efecto
capital humano, es mayor, es decir, la inmigracion parece entonces, mas favorable para
la actividad econémica en Francia, que en el resto de los paises miembros de la OECD.

Asimismo, uno de los resultados contundentes obtenidos a partir de un analisis

realizado por Rapoport (2014) es que la diversidad de la migracion calificada supone un

8 Traducido por la autora: “El impacto presupuestario de la inmigracion depende del tipo de inmigrante considerado, de la

estructura etaria de los flujos migratorios, pero por sobre todas las cosas del nivel de calificacion. (Chojniki, 2009)

8 Traducido por la autora: Contribution Sociale Généralisée (CSG).

84 Chojniki (2013) Impact budgétaire de I'immigration en France. Revue Economique, 2013 (62).

& Traducido por la autora: “El balance de los efectos de la inmigracion sobre las finanzas phblicas realizado por economistas

de la Universidad de Lille. Sus calculos...muestran que el monto de las contribuciones es superior al de las transferencias.
En particular, por su estructura etaria, esta poblacion impacta poco sobre las jubilaciones.” “Le bilan du poids de
l'immigration sur les finances publiques réalisé par des économistes de l'université de Lille (lire ci-dessus). Leurs calculs,

.. montrent que le montant des contributions est supérieur a celui des transferts. En particulier, par sa structure d’dge,

cette population pese peu sur les retraites. ”
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efecto positivo en términos estadisticos y econdmicos sobre el nivel de ingreso y de

productividad de los paises ricos (la mitad méas rica 0 mas productiva de la muestra
analizada). La mencionada correlacion positiva entre las variables, migracion calificada
e ingreso y productividad, puede deberse segin Rapoport (2014) a la existencia de una
causalidad inversa, es decir, a que las economias méas avanzadas simplemente atraen mas
inmigrantes y de paises mas diversos (aquellos que son minorias). Sin embargo, lo que si
puede afirmarse, es que la diversidad de la inmigracion calificada tiene un impacto
positivo sobre los niveles de ingreso y de productividad de las economias avanzadas y en
base a la interpretacion de Rapoport (2014), dicho impacto positivo se debe a la
complementariedad existente entre individuos provenientes de diversos origenes en lo
que hace a sus interacciones productivas.®®

Dentro de las medidas que fomentan la diversidad en el &mbito laboral, se encuentra
la nocion de “Accion Positiva®, la cual es definida como un conjunto de politicas cuyo
esfuerzo apunta a elevar el estatus economico de minorias y mujeres (Holzer, 2010). Esta
propuesta se fundamenta en la idea de crear una fuerza laboral diversa y amigable
mediante el reclutamiento, inclusién, promocion y retencion de “empleados diversos” ya
que una adecuada gestion de los mismos contribuye a incrementar la productividad y
otorga una ventaja de mercado a las compafiias, apuntando a los inmigrantes y a su
decendencia como clientes. En relacion a esto, los nuevos flujos migratorios constituian
para el 2012 un 30% de la poblacion en edad activa (OECD, 2012) y se espera que este
porcentaje aumente en muchos paises junto con el envejecimiento demogréfico.

Especificamente en lo que a la inmigracion subsahariana refiere, la misma
representaba en Francia para 2012, la cifra de 2.2 millones de personas pertenecientes a
dicho colectivo inmigrante (CRAN) sobre un total de 5.7 millones de inmigrantes en
general (de todas nacionalidades) directos, es decir que no se incluye en este nimero los
inmigrantes indirectos, hijos de los inmigrantes de primera generacion, ya que como

sostiene Posokhow (2013) “la mayoria de éstos inmigrantes indirectos tiene menos de 18

8 Traducido por la autora: “Les résultats des trois études synthétisées ici ont potentiellement des implications nombreuses
et importantes en matiére de politique économique et, en premier lieu, de politique d’immigration.” (Rapoport, 2014, p. 12)
87 Traducido por la autora: “La accion afirmativa o accion positiva son esencialmente el mismo tipo de politicas, la segunda,
inspirada en el Reino Unido, ha sido adoptada por el plan europeo contra la discrimancion”. “Affirmative action and positive
action are essentially the same kind of policies, the second one, inspired by the experience in the United Kingdom, has been
adopted by the European action plan against discrimination” (McCrudden, 1986) (Sabbagh, 2011).
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afios”®. Para 2014, el nimero de inmigrantes directos en Francia, se estima en 5.9

millones de los cuales aproximadamente 2.4 millones han sido inmigrantes
subsaharianos. Estas estimaciones se basan en los célculos de los saldos migratorios
anuales efectuados por el INSEE que estiman un saldo migratorio anual de inmigrantes
subsaharianos comprendido entre +50.000 y +150.000 inmigrantes aproximadamente,
tomando esta institucion, la primera cifra como hipétesis de minima y la segunda como
hipotesis de maxima. En el presente trabajo para mayor precision, se toma la hipdtesis
central de un flujo de +100.000%° inmigrantes subsaharianos regulares por afio, mientras
que para estimar el flujo anual promedio de inmigrantes subsaharianos irregulares, se
toma en consideracion la estimacion de Posokhow (2013, p. 8) de +50.000 inmigrantes
irregulares por afio en Francia.*

Como ya fue sostenido por la OECD (2014) las migraciones contribuyen a generar
innovacion y desarrollo economico. Asimismo, las migraciones internacionales tienen

efectos directos e indirectos sobre el crecimiento econdmico.

“There is little doubt that where migration expands the
workforce, aggregate GDP can be expected to grow.” (OECD,
2014)%

Estrictamente, en relacion a los costos fiscales derivados del fenomeno inmigratorio
en Francia, sobre la base de las cifras calculadas para el costo de la inmigracion general
entre los afios 2010-2016 en dicho pais, debe estimarse el valor proporcional
correspondiente para la inmigracion subsahariana en el mismo periodo, y luego
compararlo con el costo fiscal estimado para el departamento de Seine Saint-Denis®? que

es el que méas inmigracion subsahariana contiene, a los fines de corroborar las

8 Traducido por la autora: “Enfin, les descendants d’immigrés ont pour beaucoup moins de 18 ans” (Posokhow, 2013, p
.9).

89 En consonancia con la cifra estimada como hipotesis central para el flujo anual de inmigrantes subsaharianos a Francia
(+100.000) se puede mencionar que entre 2016 y 2017 el mencionado pais ha otorgado 101.448 contratos de integracion
republicanos (CIR) para asegurar que al menos el 50% de la inmigracidn general directa de cualquier nacionalidad hacia
Francia no se halle en situacion de marginacion.

9T raducido por la autora: “Por nuestra parte tomareos en cuenta un flujo neto de ingresos...de 50 inmigrantes irregulares”.
“Pour notre part nous retiendrons un flux net d’entrées... de 50.000 migrants irréguliers.” (Poskhow, 2013, p. 8)

91 Traducido por la autora: “Existen pocas dudas respecto de que donde la migracién expande la fuerza laboral, es esperable
que crezca el PBI agregado.

92 Seine-Saint-Denis es el departamento perteneciente a Tle de France que mayor concentracion de inmigrantes africanos
presenta en Francia.
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estimaciones efectuadas. De esta manera, es necesario vincular las cifras recién expuestas,

correspondientes al recorte temporal que atafie analizar (2010-2016) y efectuar un
entrecruzamiento de datos de relevamientos mas actualizados que posibilite extraer
conclusiones sobre las estimaciones aproximadas acerca del “impacto fiscal de la
inmigracion subsahariana” en Francia entre 2010 y 2016.

Si se tiene en cuenta que en 2010 habia en Francia un total de 5.5 millones de
inmigrantes generales directos (Posokhow, 2013, p. 10) y que el costo fiscal asociado a
dicho colectivo para ese afio fue de 12.4 mil millones de euros® y que si en 2010, existian
en Francia aproximadamente 2 millones de inmigrantes subsaharianos; el costo fiscal
asociado a la porcion de inmigrantes correspondiente a dicha region africana, puede
estimarse en 4.5 mil millones de euros aproximadamente, es decir alrededor de un 36%
del costo fiscal asociado a la inmigracion de todas las nacionalidades en Francia y un
0.23% respectivamente del costo fiscal sobre el PBI francés para 2010. Este mismo tipo
de estimaciones se calcularon sobre el costo fiscal francés a nivel nacional para cada afio
del periodo 2010-2016 y asimismo, se corroboraron analizando las estimaciones
calculadas para el mismo periodo, pero sobre el departamento francés de Seine-Saint-

Denis que es el que mas concentracion de inmigracion subsahariana presenta.

Evolucién del Déficit PUblico en Francia 1988-2014

El déficit pUblico
En miles de
millones de euros
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% E| Costo Neto Fiscal en inmigracion estimado en 2010 surge de la diferencia entre las constribuciones realizadas por los
inmigrantes y las transferencias que éstos perciben desde el Estado. (Chojniki, Defort, Drapier, Ragot y Rapoport, para el
Ministerio de Asuntos Sociales, 2010)
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Al mismo tiempo, para 2015 hubo en Francia, un déficit de 77.4 mil millones de euros

(Insee, 2017) y se estima que sobre el total de inmigrantes generales directos (6.3

millones) habia un total de 2.6 millones de inmigrantes subsaharianos en dicho pais. Si

se toma el supuesto aplicado por la OECD de que los Ingresos que se deducen de los

impuestos aumentan proporcionalmente con el crecimiento de la poblacion (relacion

proporcional directa), se puede establecer una vinculacion entre las dos variables, por un

lado, cantidad de inmigrantes subsaharianos directos en Francia por afio, y costo fiscal de

la inmigracién subsahariana para Francia para el mismo afio, por el otro, lo cual permite

elaborar una curva de tendencia que reflejo el siguiente comportamiento en el periodo

comprendido entre 2010-2016 en base a las siguientes ratios:

Ratios:

- Cantidad Total de Inmigrantes Subsaharianos en Francia/Cantidad Total de
Habitantes en Francia: 3.82% (2016)

- Costo Fiscal asociado a inmigrantes subsaharianos en Francia/ PBI de Francia:

0.23% (2016)
% HABS % CE CE
INMIGR INMIGR. INMIGR. INMIGR % CF IS
. POBL. TOT. DIR. en FR DIR./ SUBS. En SUBS / INMGR. INMGR. /PBI FR PBI
ANO enFRen M en M ToT ER en M TOT DIR.FR | SUBS./PBI on FRANCE
de Habs ’ ’ /PBI FR en FR en en MM€
Habs Habs. en Habs. Habs. en MM€
FR ER MME MME
2010 64,612939 5,5 8,51% 2 3,09% 12,4 45| 0,23% 1932,8
2011 | 64,933999 5,6 8,62% 2,1 3,23% 12,62 4,41 0,22% 1996,6
2012 | 65,241241 5,7 8,73% 2,2 3,37% 12,85 4,47 0,22% 2032,3
2013 | 65,564756 5,8 8,84% 2,3 3,50% 12,02 4,77 10,226% 2113,7
2014 165,907161 5,9 8,95% 2,4 3,64% 12,24 49| 0,23% 2132,4
2015 | 66,190281 6,3 9,50% 2,6 3,92% 12,39 5,23 0,24% 2181,1
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Tendencia Inmigr. Subsahar. en Francia en mill. de habs. (1) / Costo
Neto Fiscal asociado a la Inmigr. Subsah. en Francia (2)
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2016: 10 691 000 €

2017

Egresos de Financiamiento

10465000€

2016: 10 273 000 €

Como conclusion del analisis de tendencias elaborado en esta investigacion para el

presente apartado, se puede destacar que el Costo Fiscal asociado a la Inmigracién

subsahariana en Francia viene disminuyendo, lo cual representa una mejoria para la

economia francesa ya que como fuera detallado anteriormente, los inmigrantes reciben

72




Trabajo Final de Grado — Sofia Vallania
Inmigracién Subsahariana en Francia. Impacto socio-econdmico de los flujos migratorios
internacionales en la sociedad receptora.
en términos de salud y pensiones menos de lo que contribuyen impositivamente. Por lo

tanto, se puede advertir respecto a esto, un impacto positivo de la inmigracion
subsahariana en el resultado publico fiscal producto de sus contribuciones.
Concretamente, para el autor André Posokhow (2013) el costo neto fiscal asociado a la
inmigracion en general en toda Francia, se estabilizaria, a largo plazo, en un monto de
90.036 mil millones de euros.

Con respecto al andlisis estadistico, si se analizan las cifras estimadas, se puede
observar que en el afio 2015 surge un pico en la proporcién de inmigrantes sobre el total
de la poblacion francesa. Asimismo, si se analiza el comportamiento del costo fiscal
asociado a la inmigracion subsahariana, se puede advertir que la misma también sufre una
modificacion cuantitativa importante en comparacion a afios anteriores, pasando de 4.9
mil millones de euros en 2014, a 5.23 mil millones en 2015, esto es una modificacion de
0.33 puntos frente a un promedio de 0.15 puntos diferenciales para los afios anteriores a
2015. Sin embargo, en lo que respecta al afio 2016, el costo fiscal asociado a la
inmigracion subsahariana desciende a 5.12 mil millones de euros, no obstante el hecho
de que la cantidad de inmigrantes subsaharianos siguié aumentando de 2.6 millones en
2015 a 2.7 en 2016.

Si se estima que en 2016 habia en Seine-Saint Denis 1.4 millones de habitantes
(Posokhow, 2018) de los cuales el 16% eran inmigrantes subsaharianos directos, es decir,
aproximadamente 225.000 subsaharianos, establecidos en dicho departamento; y que se
estima un costo por habitante en Seine-Saint-Denis de aproximadamente €1000. Se puede
estimar que el costo de la inmigracion subsahariana en Seine-Saint-Denis en 2016 fue de
aproximadamente, €225.000.000.

Cuando se efectua el entrecruzamiento de datos con los relevados por el Ministerio
de Economia para Saint Denis, departamento que contiene la mayor concentracion de
inmigracion subsahariana, se puede advertir que efectivamente, el costo fiscal asociado a
la inmigracion subsahariana también viene descendiendo alli y representa alrededor del
0.23% del costo fiscal de la inmigracion subsahariana sobre el PBI francés, estimado en
la tabla estadistica. Por lo tanto, hay una correspondencia entre los datos estimados para
el presente trabajo a nivel nacional, con los provistos por fuentes estadisticas para el nivel

local.
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Ingresos y Egresos publicos en 1960-2017

Campo: Francia
Fuente: Insee. Cuentas nacionales. 2014

En el gréafico anterior, se puede observar como a partir de 2016, los ingresos publicos,
comienzan a ser superiores respecto de los egresos, confirmando asi la tendencia
elaborada previamente, de que el déficit pablico asociado a la inmigracion tiende a
disminuir, como resultado de mayores contribuciones y menores beneficios recibidos del
sistema impositivo, de salud y previsonal, por parte de los inmigrantes subsaharianos,
colectivo inmigrante en aumento en Francia.

Con respecto al futuro de las pensiones, el Consejo nacional francés especializado en
dicha temética, ha llegado a la siguiente conclusion: “Una entrada de unos 50.000 nuevos
inmigrantes cada afio (hipdtesis de minima), permitiria reducir en medio punto el déficit
de las jubilaciones”. Para el investigador Xavier Chojniki (2014) “Se trata de un proceso
historico, ligado a la estructura de la poblacion inmigrante, mayoritariamente joven, poco
calificada, que se halla en paro, muy frecuentemente, pero también gasta mucho y es muy
emprendedora.” “Las pensiones que pagamos a los ancianos estan mas que compensadas
con el consumo Yy las contribuciones sociales que pagan los mas jovenes, entre los que
hay gente muy dindmica.” Esta surgiendo una pequefia clase media de origen inmigrante
(Rapoport, 2014, p. 12). En base a lo analizado por estos autores, en el futuro del sistema
nacional francés de pensiones, los inmigrantes juegan un rol positivo en términos

estratégicos.
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Capitulo 111 - “La geoterritorializacion concentrada de los contingentes inmigrantes
subsaharianos en Francia. Espacios y Redes migratorias”
Territorialidad e Identidad cultural

Entre los elementos que demuestran los efectos de la inmigracion sobre el desarrollo
local, existen dos criterios geogréaficos determinantes: uno es el origen geogréfico de los
individuos y otro el el territorio particular donde éstos se instalan (Dumont, 2008).

La decision de localizacion de los inmigrantes esta en parte asociada a las diferentes
dindmicas entre los mercados de trabajo local ya que los inmigrantes se instalan en las
regiones donde los salarios aumentan relativamente méas rapido. Asimismo, los
inmigrantes de una misma nacionalidad tienden a concentrarse en un sector particular de
empleo donde sus compatriotas estan sobrerrepresentados en relacion al resto de la
poblacion.®*

Generalmente, los inmigrantes en Francia habitan en los grandes polos urbanos en
comparacion con los no inmigrantes, y también cerca de la frontera suiza e italiana. Su
distribucién a lo largo del territorio varia segun su nacionalidad de origen y la historia
regional de su corriente inmigratoria. Los arribos recientes pertenecen a paises de
inmigracion historica pero también nuevas nacionalidades surgen y su presencia se
refuerza. Paralelamente, las mujeres inmigrantes en la actualidad, son mas numerosas

que los hombres (Encuesta Parcours, 2012-2013).%

% Traducido por la autora: “En todos los paises de la OCDE, los inmigrantes estan sobrerrepresentados en las zonas
urbanas..., sobretodo en las zonas metropolitanas (Brezzi et al., 2010) Por otro lado, los inmigrantes mas desfavorecidos
tienen la tendencia a estar reagrupados en los barrios mas pobres de dichas zonas urbanas) (ver OCDE, 2006). “Dans tous
les pays de I’OCDE, les migrants sont surreprésentés dans les zones urbaines..., surtout dans les zones métropolitaines”
(Brezzi et al., 2010). “En outre, les immigrés les plus défavorisés ont tendance a étre regroupés dans les quartiers les plus
pauvres de ces zones urbaines” (voir OCDE, 2006).

% Traducido por la autora: “Las politicas de reagrupamiento familiar explican el aumento de la inmigracion femenina. Hubo
un incremento de mas del 177% de mujeres subsaharianas en Francia entre 1975 y 1982. La mayoria de estas mujeres,
principalmente, Toucouleurs et Soninkés, se dirigen a Francia para reunirse con sus esposos que residen en Francia desde
algunos afios por razones profesionales” (Couillet, 2009, p. 7).
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Avrea: Francia Metropolitana. 1946-2012

En el grafico precedente sobre el origen de la inmigracion en Europa se puede advertir
coémo la curva azul de tendencia correspondiente a la migracion proveniente de Africa
fuera del Magreb, es decir, Africa subsahariana, se dispara a partir de 1999, mostrando a
partir de ese afio un comportamiento significativamente diferente al resto de las curvas de
tendencia de inmigracion de las demas nacionalidades.

Asimismo, se puede constatar una asociacion directa o indirecta vinculada a la
globalizacion, en la conformacion de grandes polos urbanos (metropolizacion), los cuales
constituyen grandes consumidores de espacio territorial. La competencia por la ocupacion
del suelo, se cristaliza a través de la suba de precios, lo cual tiende a trasladar a la periferia
las funciones recreativas y de ocio, a la vez que éstas ultimas, se siguen vinculando a los
denominados territorios “naturales”.

Con respecto a la nocion de Area Metropolitana, la Universidad Complutense de
Madrid, establece que la misma presenta “unas relaciones de interdependencia entre una
serie de nucleos comunmente mas pequefios (con menos habitantes) y con un menor grado
de especializacion funcional y una ciudad central en la que por lo general se localizan
ciertas funciones dominantes”. Esta concepcion del Area Metropolitana, implica por
tanto:

“Un concepto que se define empiricamente a partir de las actividades fabriles que se
realizan en las grandes ciudades debido a la orientacion observada de que las industrias

tienden a concentrarse en las grandes aglomeraciones urbanas” (UCM, 2015).
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En referencia a lo anteriormente mencionado, se puede destacar que la razén

econodmica ha sido la principal motivacion de los inmigrantes en Francia en el trancurso
del daltimo medio siglo. El tipo de trabajo demandado en diferentes paises se traduce en
una reparticion geografica especifica diferente para cada nacionalidad, que a su vez es
potenciada por las respectivas politicas de inmigracion aplicadas por los paises receptores.

Las cinco regiones francesas con concentracion mas fuerte de inmigrantes son Tle de
France, Corsega, la Alsacia, PACA - Languedoc-Rousillon y Rhone Alpes.

Asimismo, alrededor del 92% de los inmigrantes en Francia, habitan en regiones de
grandes areas urbanas (Insee, 2012). Esta concentracion es ain mayor en el seno de
grandes polos urbanos. Mientras que cerca del 75% de los inmigrantes instalados en
Auvergne-Rhone-Alpes viven en un gran polo urbano en relacion al 55 % de la poblacion
no inmigrante. Los principales motivos son de orden economico y familiar ya que los
inmigrantes se establecen en los grandes pueblos (villes), donde combinan la posibilidad
de encontrar trabajo y menores costos asociados a la vivienda. Es asi como en 2014, la
poblacion en Francia aumento6 en 300.000 personas de los cuales 239.000 pertenecian a la
Francia metropolitana.

Las migraciones correspondientes a diversas nacionalidades no son simultaneas sino
sucesivas. Asimismo, los inmigrantes no se distribuyen de forma homogénea sobre el
territorio, sino que existe una importante disparidad de distribucion entre las regiones que
se acompafa de microconcentraciones a nivel local, mientras que no todas las localidades
de una region con fuerte presencia de inmigrantes tienen la misma capacidad de atraccion,
las méas pobladas resultan ser las mas atractivas (Ukrayinchuk y Jayet, 2011). Por ejemplo,
los tres departamentos o circunscripciones que mayor concentracion de inmigracion
subsahariana poseen en Francia son: Seine-Saint-Denis, Val-de-Marne, y Val-d’Oise
(Tribalat et Aubry, 2009).

Si se toma como referencia el departamento de Seine Saint-Denis, en el mismo, los
barrios desfavorecidos presentan altos niveles de violencia urbana. Este departamento
tiene como razgos caracteristicos que aloja al 38% de la poblacién francesa y al 60% de
la inmigracion subsahariana, la cual posee una tasa de desempleo del 15%, porcentaje que

supera la media regional del 9%. Asimismo, cuenta con ocho Zonas Francas Urbanas
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(ZFU)*® lo cual da cuenta de los procesos segregativos que afectan a la aglomeracion

parisina. Segun el autor Hervé Vieillard-Baron (2006) los efectos acumulativos de una
estigmatizacion piramidal refuerzan el resentimiento, la exclusion y la desconfianza entre
los jovenes quienes diplomados o no, buscan un empleo, éste es el perfil recurrente del
inmigrante en Seine-Saint-Denis.

En Francia, los africanos subsaharianos junto a los magrebies, los turcos y los
asiaticos representan las poblaciones inmigrantes que son objeto de una segregacion
espacial importante. Entre 1990 y 1999, la situacioén se acentla para los turcos, los
argelinos y los marroquies, pero disminuye para los tunecinos y los africanos
subsaharianos. Si se considera un periodo mas largo, la situacién disminuye para todos.
Asimismo, en Francia los inmigrantes del Africa subsahariana, del Magreb y de Turquia
conforman el 28% de la poblacidn situada en “zonas sensibles”, mientras que los hijos de
dichos inmigrantes se hallan por lo general menos concentrados en los barrios
desfavorecidos, mostrando asi una dinamica de integracion residencial.®’

Imagen satelital que sefiala en rojo las “ Zonas Sensibles” en Seine-Saint-Denis

96 Traducido por la autora: “Las zonas francas urbanas (ZFU) son los barrios de mas de 10.000 habitantes, ubicados en las
zonas econdmicamente sensibles o desfavorizadas.” “Les zones franches urbaines (ZFU) sont des quartiers de plus de 10
000 habitants, situés dans des zones dites sensibles ou défavorisées.” (Insee). Le dispositif “Zone franche urbaine” a été
introduit par la loi n°96-987 du 14 novembre 1996, relative a la mise en ceuvre du Pacte de relance pour la ville (PRV).
D'une maniere générale, cette loi a pour objet de lutter contre les phénoménes d'exclusion dans I'espace urbain et de
favoriser I'insertion professionnelle sociale et culturelle des populations habitant dans les grands ensembles et les quartiers
d'habitat dégradé.

97 Traducido por la autora: “Comme le montre I'enquéte Trajectoires et origines (TeO) effectuée par I'lned en 2008, 42%
des immigrés d'Afrique, du Maghreb et de Turquie se situent dans les 10% des quartiers ou le taux de chémage est le plus
élevé, et constituent 28% de la population des "quartiers sensibles". Les fils et filles de ces immigrés sont toutefois moins
concentrés dans les quartiers défavorisés, montrant ainsi une dynamique d'intégration résidentielle”. (Encuesta
Trajectoires et Origines. Ined, 2008)
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En la esfera socio-cultural, la dificultad de integracién social y el rechazo vy

estigmatizacion que experimentan los inmigrantes subsaharianos en Francia, entre otras
razones, por su apego a sus practicas y tradiciones culturales, implica un activo mévil de
discriminacion en numerosas areas de la vida social y econémica de estos colectivos en
Francia (Lessault, Beauchemin, 2014, p. 42). Esto a su vez, tiene como contracara, un
impacto social importante, la geoterritorializacion concentrada que demuestran dichos
contingentes de inmigrantes en territorio francés.

En relacion al estudio de esta mayoria inmigrante subsahariana en Francia, Lagrange
(2013) resalta como aquellos inmigrantes que arribaron en las décadas del 70-80, sofiaban
con integrarse a una sociedad francesa que les fascinaba, Lagrange (2013) describe este
sentimiento a traves del concepto de mimesis; y como este colectivo subsahariano a partir
de la crisis econdmica fue apartdndose progresivamente de su idea de asemejarse a lo
Occidental para volverse a una idea de retorno a su cultura de origen, su religion, al
Africa. Para este autor, dicha reaccion por parte de estos inmigrantes responde a la
discriminacion, la ghettdisacion en los barrios, y la falta de oportunidades profesionales
existentes (Lagrange, 2013). De hecho, entre seis y siete afios después de arribar a
Francia, la mitad de los inmigrantes de Africa subsahariana no poseen atn ninguno de los
tres elementos que son requisito para la instalacion regular como lo son, el certificado de
residencia de al menos un afio, una vivienda personal, y un empleo. Luego de once a doce
afos, este es el caso de solo el 25% de los inmigrantes subsaharianos. El largo periodo de
precariedad en que viven estos inmigrantes desde su arribo a Francia se debe a un largo
proceso de regularizacion, al mercado laboral segmentado y a la discriminacion, mas que

a las caracteristicas individuales de los inmigrantes (Gosselin et al, 2016).
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Los “enclaves étnicos”

Se entiende por enclave étnico, a “las concentraciones o agrupaciones de inmigrantes
0, mas en general, a las personas de origen extranjero pertenecientes a un determinado
grupo étnico (religioso o lingtistico) fuera de su territorio de origen y dentro de una
sociedad receptora de su inmigracion” (Malgesini y Giménez, 2000). Asimismo, el DRAE
lo define como ““grupo étnico inserto en otro y de caracteristicas diferentes”.

Particularmente, el concepto de enclave étnico tiene connotaciones a la vez
residenciales y econémicas, ya que como lo definen Wilson y Portes (1980) es “un espacio
fisico -generalmente un area metropolitana- de firmas o empresas étnicas que emplean
una proporcion significativa de trabajadores de la misma minoria”.

Con respecto a la poblacion inmigrante, ya en 2013, el 95.5% de los inmigrantes se
instalaron en la Francia metropolitana contra el 4.5% en los DOM® (D’Albys et
Boubtane, 2015, p. 502). Segun un estudio realizado por Chantal Brutel (2016) nueve de
cada diez inmigrantes residen en la zona de grandes areas urbanas con respecto a la razon
de ocho sobre diez habitantes no inmigrantes. Asimismo, el caracter predominantemente
urbano de la poblacion inmigrante se puede evidenciar en su concentracion
principalmente en el area urbana de Paris (Brutel, 2016, p. 2).

Los inmigrantes provenientes de Africa subsahariana que arribaron a Francia a fines
los afios sesenta, se establecieron mayormente en consonancia con lo ya mencionado, en
Tle-de-France (Brutel, 2016). En referencia a la nocion de enclave étnico y sus
connotaciones econdémico-residenciales, Chantal Brutel (2016) sefiala que en 1968 cerca
del 40% de los empleados asalariados industriales, es decir, el 37% del total de la
poblacién en Francia y el 50% de la poblacion inmigrante, estaba localizado en Tle-de-
France y en los departamentos de la frontera norte y este de Francia, en Rhéne, en Isere y
en los Bouches-du-Rhéne. En los albores de los afios setenta, el empleo industrial
disminuyo fuertemente en Francia, pero ain mas en los mencionados departamentos, que
concentraban para el 2012 el 32% del empleo industrial. No obstante esta disminucion del

empleo industrial en las mencionadas areas territoriales, la poblacion inmigrante continud

98 Dominios de Ultramar de Francia.
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fuertemente arraigada a estas zonas constituyendo hasta el dia de hoy el 50% de la

poblacién instalada alli.

Especificamente los inmigrantes que arribaron en los Gltimos treinta afios a Francia
provenientes de Africa fuera del Magreb, es decir, Africa subsahariana, se concentraron
en el &rea urbana de Paris, concretamente en términos porcentuales el 60% de los mismos

vive alli.

Distribucion de la poblacién inmigrante a lo largo de Francia, 2016

Distribucion de los inmigrantes en relacion ala
poblacién total.

M 9.7 % ou plus

M De 7,7 % amoins de 9,7 %
De 5,0 % a moins de7,7 %

Inférieur 35,0 %

Campo: Francia
Fuente: Insee (2016) Censo poblacional 2012.

A partir de la imagen cartografica expuesta se puede apreciar la gran concentracion
de inmigrantes en el area de Tle-de-France ubicada la izquierda y de color mas intenso.

Asimismo, conforme a la distribucion ya existente, se puede sefialar que la
inmigracion que arribé a Francia en los Ultimos cincuenta afios, continu6 el mismo patron
de asentamiento desarrollado por sus compatriotas arribados previamente (Brutel, 2016).
Esto permite inferir estimaciones que en base a las nuevas cifras de arribos, calculan
cuantos habitantes de determinada nacionalidad puede llegar a haber, en base al patron
de distribucion demostrado en determinado tipo de asentamiento (area urbana, polo o

cordon urbano).
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Segln un estudio realizado por Nabbie Soumah (2013) del CRAN (Consejo

Representativo de Asociaciones Negras en Francia)®®, sobre inmigracion africana en
Francia, para el 2012 habia 2.2 millones de africanos subsaharianos en la Francia
metropolitana. Si se tiene en cuenta que los estudios estadisticos calculan en proyecciones
un saldo migratorio anual de alrededor de +100.000 inmigrantes por afio!?, se puede
inferir que para 2016 habia aproximadamente 2.7 millones de africanos subsaharianos
distribuidos en toda la Francia metropolitana.

Los “ghettos contemporaneos”, como espacios geoterritoriales intermedios en el
proceso inmigratorio subsahariano en Francia.

Si se intenta establecer una diferencia entre el concepto de “ghetto” respecto del de
“enclave étnico”, esta distincion es mas bien de tipo socioldgica, ya que lo que hace a un
ghetto de una nacionalidad inmigrante especifica, diferente de un enclave de la misma
nacionalidad inmigrante, es su condicion de marginalidad. Es decir, si bien el ghetto al
igual que el enclave, se percibe geoterritorialmente como una concentracion de
determinado contingente inmigratorio incrustada en una sociedad receptora de diferente
origen cultural, el enclave se compone de individuos ya establecidos y funcionando
activamente en la sociedad receptora mientras que los individuos que conforman un ghetto
se encuentran marginalizados de la sociedad y de la economia regular. Dado que la
diferencia es muy sutil y que la misma es de tipo socioldgica y no esta estrictamente
definida de manera politico-legal, la situacién de marginalidad y segregacion, es lo que
distingue a los ghettos inmigrantes, de los enclaves de la misma nacionalidad. Por lo tanto,
cabe resaltar entonces que la nocién de ghetto posee una connotacion de mayor

segregacion'®® respecto de la de enclave étnico.

% |a mencionada Conferencia — debate tuvo lugar el 2 de marzo de 2013 en el marco de la Asociacion de
jovenes estudiantes y amigos de Costa de Marfil (AJEACI). Polo cientifico de la Universidad de Lille, Francia.

1% Traducido por la autora: “Las dos primeras hipétesis son aplicadas a cuatro variantes migratorias de las
proyecciones del Insee. La Ultima variante no lo serd por cuestiones de factibilidad, si la variante central (saldo
migratorio de +100.000 por afo)”. Les deux premiéres hypotheses sont appliquées aux quatre variantes
migratoires des projections de ['insee. La derniere ne le sera, pour des questions de lisibilité, qu’a la variante
centrale (solde migratoire & 100 000 par an) (Tribalat, 2012, p. 28).

101 Traducido por la autora: “En el caso de Francia, la cuestion de la segregacion es por lo general asimilada a las poblaciones
pobres concentradas en los barrios sensibles — exclusion social, exclusion urbana. “Dans le cas de la France, la question
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En el presente TFG se propone la nocion de ghetto como aquellos espacios

geoterritoriales intermedios en el desarrollo del proceso de inmigracion, para
determinados asentamientos inmigrantes subsaharianos en Francia, ya que desde el punto
de vista geoterritorial, los mismos presentan una menor concentracion y presencia de
inmigrantes, pero en mayores condiciones de marginalidad, por lo cual constituyen una
fase primaria en el desarrollo del proceso de inmigracion. Los ghettos asi, se caracterizan
por encontrarse mas dispersos en la distribucidn geogréfica y dichos asentamientos poseen
una menor concentracion de inmigrantes de la respectiva nacionalidad. Como sostiene un
estudio realizado en el marco del Proyecto MAFE (Migration from Africa to Europe) “El
estatus legal de un migrante parece jugar un rol esencial, ya que los migrantes
documentados tienen mas posibilidad de circular y de hacer uso de su experiencia
migratoria al generar negocios que involucren actividades ‘transnacionales’ (MAFE

Proyect)%2,

Cohesion territorial, Cohesion social y Redes migratorias.

Los inmigrantes subsaharianos en Francia, como ya se ha mencionado en los
apartados anteriores, se concentran principalmente en las grandes areas urbanas. Segun
un estudio realizado por Chantal Brutel (2016) la inmigracion subsahariana en Francia, se
asienta en las zonas de frontera y en las regiones urbanizadas e industriales de Tle de
France, en las regiones del Sudeste, como Paca-Languedoc-Rousillon, Corsega, y en la
Alsacia.

En relacién a la Cohesion social y la Cohesion territorial como dos conceptos
diferentes pero que en la realidad factica se imbrican, el autor Edmond Préteceille (2006)
describe cdmo ha ido aumentando la segregacion social en Francia, y como ésta se ha ido
desarrollando, plasmandose en la distribucién espacial que demuestran diferentes
categorias sociales en la Francia metropolitana. Este autor detalla cémo entre las clases

populares, los mas segregados son los obreros, mientras que los empleados efectivos se

de la ségrégation est le plus souvent assimilée a celle des populations pauvres concentrées dans les quartiers en difficulté
— exclusion sociale, exclusion urbaine.” (Préteceille, 2016, p. 71)

102 Traducido por la autora: “The legal status of a migrant also appears to play a role, as documented migrants have better
possibilities to circulate, and to make use of their migration experience in building up businesses involving “transnational”
activities” (MAFE Proyect).
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hallan en menor proporcion, confirmando la asociacion directa mencionada de: a una

mayor marginalidad, mayor segregacion territorial (ghettos). Asi, se afirma que:

“Long-term unemployment is one of the main concerns of
policymakers. Apart from its financial and social effects on
personal life, long-term unemployment negatively affects
social cohesion and, ultimately, may hinder economic
growth” (Eurostat'®®)

Al mismo tiempo, se presenta también una dualidad entre una tendencia de las clases
sociales mas acomodadas a instalarse en zonas urbanas méas deconcentradas como signo
de exclusividad, a la vez que los barrios populares obreros se diversifican y la
pauperizacion social es una situacion menos frecuente, pero preocupante. No obstante, si
bien la mixtura social es la modalidad mas comun entre las clases medias y populares,
éstas se ven amenazadas por la situacion de desempleo y precariedad que afecta de manera
cada vez mas creciente a la propia clase media (Préteceille, 2006, p. 69).

En referencia a esto la autora Saskia Sassen (1991) habla de la transformacion de la
geografia socio-espacial, argumentando que las formas nuevas de polarizacion socio-
espacial serdn los temas de ruptura decisivos reveladores del nuevo modelo
socioecondmico urbano (Sassen, 1991, p. 251).

Asimismo, es importante no pasar por alto la “segunda generacion”% de inmigrantes,
es decir, aquellos hijos de inmigrantes que nacieron ya en Francia y por lo tanto son
titulares de la doble nacionalidad. Esta situacion de regularidad, contribuye a contrarrestar
los procesos de marginacion y segregacion sufridos por los inmigrantes de primera
generacion ya que los de segunda generacion ya son nacionales franceses y siempre que
el Estado desarrolle politicas de mayor integracion de estos colectivos en la sociedad
receptora francesa, este factor puede contribuir a morigerar los procesos segregativos
socio-espaciales. Segun el INSEE (2012) francés, esta “segunda generacién” de menos de

35 afios, representa mas del 40% de los descendientes de inmigrantes adultos.%

103 Traducido por la autora: “El desempleo a largo plazo es una de las principales preocupaciones de los formadores de
politicas. Aparte de sus efectos financieros y sociales en la vida personal, el desempleo a largo plazo afecta negativamente
a la cohesion social y en tltima instancia puede afectar el crecimiento” (Eurostat, 2015).

104 Traducido por la autora: “deuxieme generation” (Bastenier et Dasseto, 1981. p. 4).

Traducido por la autora: “La inmigracién africana negra representaria por lo tanto el 3% de la poblacion metropolitana.

Para el INSEE, la segunda generacion es mas importante en nimero que la primera. La principal caracteristica de esta
‘segunda generacion’ es su juventud. Las y 1os menores de 35 afios representan mas del 40% de los decendientes de
inmigrantes adultos.” “L’immigration noire africaine représenterait donc 3% de la population métropolitaine. Pour
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Con respecto al accionar de los inmigrantes a través de redes, es importante traer a

colacion el concepto de “Solidaridad africana” (Ndbembou, 2006). Este concepto ha sido
estudiado y abordado en investigaciones socioldgicas y antropoldgicas sobre el rol de la
solidaridad entre los miembros de la familia extendida (no nuclear) en las sociedades
africanas. En estos estudios, se describe a la solidaridad en las sociedades africanas como
una norma social y un mecanismo de seguridad que se contrapone al sistema de valores
occidental, el cual se centra en gran medida en el individuo. Por el contrario, la solidaridad
africana subsahariana se plasma en su accionar via redes, en relacion a esto, la definicion
adoptada sobre red migratoria, en el marco del Proyecto MAFE%, es un concepto amplio,
ya que la estructura familiar en Senegal por ejemplo, se caracteriza por unidades y lazos
familiares extendidos, por lo cual se consideran dentro de una “red migratoria” aparte de
la familia nuclear (pareja, hijos, padres y hermanos) otros parientes como asi también
amigos, todos los cuales habrian de brindar un apoyo importante al migrante. Con respecto
a las tres nacionalidades evaluadas en el Proyecto MAFE, Senegal, Republica
Democratica del Congo y Ghana, el estudio concluyd en referencia a dichas redes
migratorias, en que hay un efecto indirecto de la migracion internacional. El efecto
indirecto de la migracion difiere respecto a las caracteristicas de la red migratoria (lazos
fuertes/débiles), el tipo de bien en el que se invierta (tierra, vivienda, negocios), como asi
también, el tipo de migrante y su ubicacién (migrante actual/retornado). Y, por altimo
pero no menos importante, el efecto de la red depende de la composicion y ubicacion de
la red. Por ejemplo, entre los inmigrantes “de segunda generacion” nacidos en Francia y
los estudiantes jovenes provenientes de su pais de origen, se tejen lazos individuales y
colectivos, y se forman asi vinculos que contribuyen al desarrollo de espacios
transnacionales. La denominada “sedentarizacion” de la inmigracion subsahariana ha
generado, mediante la motivacion de mas flujos migratorios, espacios transnacionales

donde los inmigrantes circulares y los transmigrantes'®’ desarrollan actividades artisticas,

I'INSEE, la deuxiéme génération est plus importante en nombre que la premiére. La premiére caractéristique de cette
‘deuxieme génération’ est sa jeunesse. Les moins de 35 ans représentent plus de 40% des descendants d'immigrés adultes”.
106 EI Proyecto MAFE analizé a las redes migratorias de africanos provenientes de tres paises subsaharianos: Senegal,
Republica Democrética del Congo y Ghana.

107 Traducido por la autora: “Los transmigrantes son inmigrantes cuya vida diaria depende de las multiples y constantes
interconexiones a través de las fronteras internacionales y cuya identidad publica se configura en relaciéon a mas de un
estado-nacion”. “Transmigrants are immigrants whose daily lives depend on multiple and constant interconnections across
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religiosas, econdmicas, politicas, comerciales y emprendedoras (Timera et al, 2010). Esta

sedentarizacion, ha favorecido la conformacion de asociaciones de inmigrantes sobre el
territorio receptor, fortaleciendo su vinculo con las instituciones locales, demostrando una
mayor sensibilidad frente a los asuntos politicos de corto plazo en comparacion con las
dependencias publicas. Se han convertido asi, en interlocutores del poder publico,
principalmente a la hora de considerar problemas especificos y particularismos culturales
propios de la poblacion.

En relacién a la integracion socio-espacial de la inmigracion subsahariana, la ley de
programacion para la cohesion social (2005) otorga un estatus legal de recepcion e
integracion. Los elementos clave de la politica de integracién establecidos por el HCI, son
los siguientes: Una accion positiva en relacion a las desigualdades socio-econdémicas y
educativas mediante capacitacion. La lucha contra la discriminacion y reconocimiento de
la diversidad como es ejemplificado en el estatuto del HCI (HALDE)¢. Motivacion para
participar en las actividades de la ciudad (vida urbana, escolar, organizacional,
profesional, ocupacional, etc.) y acceso a la condicidn total de ciudadano mediante la
adquisicion de la ciudadania francesa. Como contrapartida los inmigrantes deben aceptar
el contrato de recepcion e integracion que estipula que el inmigrante acepta participar de
las medidas de integracion y respetar los principios republicanos basicos. Se lograron
algunos avances como, por ejemplo, la armonizacion de grupos lingiisticos, modulos de
educacion civica y de vida en Francia, sanciones para aquellos a quienes se les hubiese
otorgado la ciudadania francesa y que no siguieran los cursos de idioma y de extension.

Asimismo, para una efectiva integracion de los inmigrantes, es fundamental combatir
la discriminacion ya que la misma es considerada por la OECD (2013) como: ... “un
obstaculo clave para la integracion de los inmigrantes y sus descendientes en el mercado
laboral y en la sociedad en su conjunto”. El mencionado organismo, también considera
que la discriminacion puede impactar negativamente en la cohesion social y en los
incentivos de los inmigrantes de invertir en educacién y capacitacion, como asi también,

puede representar pérdidas econdmicas para el estado receptor (OECD, 2013, p. 191).

international borders and whose public identities are configured in relationship to more than one nation-state” (Glick-
Schiller et al. 1992)

108 Traducido por la autora: “Alta Autoridad de lucha contra la discriminacion y a favor de la igualdad.” Perteneciente al
Alto Consejo de Integracion (HCI).
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“There are obvious connections between integration and
non-discrimination, since discrimination can be understood
broadly as hampering integration. However, whereas anti-
discrimination policies try to adapt and transform the
structures of the society (institutions, laws, policies,
procedures, practices and representations) to make them
fair to immigrants, integration policies mainly aim at
empowering immigrants and their children by enhancing
their human and social capital. *1%°

Asimismo, existe evidencia de que las conductas discriminatorias no surgen
necesariamente de referencias individuales sino mas bien de estereotipos negativos
acerca del inmigrante y sus descendientes. Un importante factor es el hecho de que un
discurso publico moderado acerca de los colectivos inmigrantes y su respectiva
integracion, contribuye a combatir los estereotipos''® y reducir la discriminaciont?,
Basicamente, las investigaciones sobre discriminacion a la inmigracion, han concluido
que la misma existe principalmente en el mercado laboral, el mercado inmobiliario y en
el sistema educativo (Ondrich et al., 2003). Al mismo tiempo, en la lucha contra los
estereotipos asociados a la inmigracion, parecen jugar un papel importante los modelos
referenciales, en este sentido, el sector publico puede marcar un importante modelo a
sequir.1t2

En materia de Derecho Internacional Pablico, entre los instrumentos normativos

internacionales que son violentados por las practicas discriminatorias se puede

109 Traducido por la autora: “Hay conecciones obvias entre la integracion y la no-discriminacion, ya que la discriminacion
puede ser vista como un obstaculo para la integracién. No obstante, mientras las politicas anti-discriminatorias intentan
adaptar y transformar las estructuras de la sociedad (instituciones, leyes, politicas, procedimientos, practicas y
representaciones) y volverlas justas para los inmigrantes, las politicas de integracion principalmente apuntan a empoderar a
los inmigrantes y a sus hijos promoviendo su capital humano y social.” (OECD, 2013, p. 211)

111 Traducido por la autora: “Un paso esencial en esta direccion seria intentar medir la pérdida econémica asociada a la
discriminacion, algo que falta en este momento. Ain més importante es la necesidad de un discurso publico equilibrado y
basado en hechos a los fines de evitar que los estereotipos negativos acerca de los inmigrantes se conviertan en profecias
auto-cumplidas”. “An essential step in this direction would also be an attempt to measure the economic loss from
discrimination, which is currently lacking. Most important, however, is a need for a balanced and fact-based public
discourse, to avoid that negative stereotypes about immigrants become self-fulfilling prophecies. ” (OECD, 2013. p. 221)
112 Traducido por la autora: “Una iniciativa importante de aquellos paises de la OCDE que son a la vez miembros de la UE
ha sido la Directiva de Equidad Racial de la UE 2000/43/EC, la cual implementa el principio de trato igualitario entre
personas independientemente de su origen racial o étnico. Esto complementa otras directivas sobre género y edad,
discapacidad, religion y orientacion sexual.”. “An important impetus for the OECD countries that are members of the EU
has come from the EU’s Racial Equality Directive 2000/43/EC, which implements the principle of equal treatment between
persons irrespective of racial or ethnic origin. This complements other directives on gender and age, disability, religion
and sexual orientation. ” (OECD, 2013, p. 211)
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mencionar, la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, y su derecho

fundamental reconocido, de trato igualitario. Esta Declaracion, constituye la base de la
Carta Internacional de los Derechos Humanos junto con el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos y Sociales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
es el marco normativo que protege internacionalmente contra la discriminacion. Dentro
de sus principios fundamentales, se encuentran postulados de lucha contra la
discriminacion racial. Asimismo, el Pacto Internacional sobre la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacion Racial adoptado en 1965 y la Convencion 111 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (ILO) sobre discriminacion (empleo y
ocupacion) son los principales referentes normativos en esta area tematica. Estos tratados
internacionales han dado lugar a tratados de caracter regional, como la Convencion
Europea de Derechos Humanos (1950) y la Convencidn Interamericana de Derechos
Humanos (1969) con sus respectivos protocolos.

Asimismo, la discriminacion amenaza la cohesion social y territorial ya que conduce
a la segregacion de los inmigrantes y su prole, dentro de la sociedad receptora,
complejizando asi su integracion civico-social la cual se ve obstaculizada en gran medida
a partir de la imposibilidad de acceso del inmigrante al mercado laboral. Particularmente
en Francia, se realizd una investigacion entre 2009-2010, que incluyé 1005 ofertas
laborales, los resultados demostraron que las minorias étnicas y los residentes de barrios
carenciados fueron los primeros en ser excluidos, no siendo éste el caso de las mujeres
(Behag. et al., 2011). En alusion a esto, Francia lanzé en 2004 la Carta para la Diversidad
que promueve a las compafiias a comprometerse a crear conciencia al respecto y capacitar
a sus gerentes en los valores de no-discriminacion y diversidad,!*® a los fines de reflejar

la diversidad de la sociedad francesa en su fuerza laboral, involucrar a los empleados en

113 Traducido por la autora: “Una certificacion de diversidad fue establecida en Francia en 2008 y es otorgada por una
Comisién conformada por representantes de la administracion nacional, socios estratégicos, la Organizacion Nacional de
Gerentes de Recursos Humanos y expertos. Una auditoria es llevada a cabo por la Organizacion Nacional Francesa para la
Estandarizacion, la cual puede otorgar la certificacion. La cetificacion tiene vigencia por tres afios y mas de 260 empresas
la han recibido hasta ahora.” “A diversity label was established in France in 2008 and is delivered by a commission made
up of representatives of the national administration, the social partners, the National Organisation of Human Resources
Managers and experts. An audit is performed by the French national organisation for standardisation, which may grant a
certification. The label is delivered for three years; more than 260 companies have received it thus far.” “Un 6rgano
independiente es responsable de otorgar el certificado el cual esta basado en una auditoria de las empresas. “An independent
body is responsible for delivering the label, which is based on an audit of the companies. ” (OECD, 2013, p. 219)
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este desafio y a que se informe anualmente sobre el progreso conseguido en este

sentido. 4

Dentro de las estrategias socio-territoriales que practican los inmigrantes africanos
subsaharianos, cabe destacar la importancia del rol emprendedor dentro las dindmicas
migratorias ya que el mismo, permite al inmigrante y/o transmigrante que no posee un
estatus regular, encontrar una alternativa posible, a través del desarrollo de pequefios y
medianos emprendimientos, como solucién ante la dificultad de acceso a dicho estatus
regular, y de vivienda y empleo, pudiendo asi, alargar su tiempo de estadia, invertir y
hasta independizarse de los tipos de trabajo generalmente asignados a los inmigrantes,
como asi también combatir el desempleo (Timera et al. 2010). Entre los casos de
emprendedurismo de inmigrantes africanos subsaharianos en Francia, se puede
mencionar el caso de las mujeres comerciantes inmigrantes provenientes del Sahel y del
Valle fluvial de Senegal, las cuales respondiendo al accionar propio de las redes
transnacionales, han creado lazos que conectan las diferentes comunidades diseminadas
en Africa con las que se hallan en Europa, generando ingresos en la diaspora, creando
una red que abarca desde el conjunto de la sociedad receptora hasta los paises de origen,
es el caso puntual por ejemplo de las denominadas “Nana-Benz”!*®. Asi, las mujeres de
Africa subsahariana en Francia crean movilizaciones asociativas que demuestran la
solidaridad y el compromiso positivo que generan, constituyedo un nexo de mediacion
entre “modernidad” y “tradicion” entre las poblaciones y partenariados sociales,
ejerciendo un rol en el desarrollo de “lo local” (Poinsot, 2001).

Paralelamente, con respecto al mencionado accionar transnacional via redes, la
localidad francesa de Marsella, demuestra como los procesos transmigratorios en la era
de la globalizacion, pueden favorecer la interaccion entre el comercio internacional y la
movilidad de las personas. Como lo describe el autor Dewitte (2010) los africanos

subsaharianos de Marsella, asi como los pakistanies de Londres o los turcos de Berlin,

114 Traducido por la autora: “Este ejemplo ha sido replicado en otros diez paises europeos de la OECD (Austria, Bélgica,
Finlandia, Alemania, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Polonia, Espafia y Suecia). Las certificaciones de diversidad van un paso
ma all4 garantizando en base a un control de los procedimientos aplicados y su implementacion.” “This example has been
replicated in ten other European OECD countries (Austria, Belgium, Finland, Germany, Ireland, Italy, Luxemburg, Poland,
Spain and Sweden). Diversity labels go one step beyond the charters by delivering a certification based on an assessment
of the measures taken and their implementation.” (OECD, 2013, p. 219).

115 | as Nana-Benz son emprendedoras oriundas de Togo, Africa subsahariana, auto-organizadas y lideres en el comercio
internacional del sector textil.
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actuan tanto como emprendedores internacionales, como comerciantes locales, cuyas

actividades varian desde el sector de negocios minoristas tipo bazar hasta el de negocios
de gran escala con alcance global. Dos razgos esenciales distinguen a este tipo de
emprendedores transnacionales: su dinamismo y adaptabilidad. En general, los sectores
en los cuales los inmigrantes subsaharianos emprenden estan caracterizados por aquellas
areas que responden a las necesidades de la poblacion inmigrante, principalmente, las
asociadas a nuevas demandas de bienes y servicios “tipicos” por parte de clientes
franceses locales no extranjerost?®,

Como resultado de la globalizacién, se ha generado una gran movilizacién de
inmigrantes, los cuales han desarrollado como respuesta a los procesos de exclusion, sus
micro-emprendimientos. Estos emprendimientos creados por los mencionados
inmigrantes subsaharianos se caracterizan por una gran variabilidad de cambio en las
actividades desarrolladas como asi también, la informalidad de las mismas debido a la
situacion de precariedad en que se encuentra el inmigrante, principalmente en cuanto a
su estatus regular. Asimismo, con respecto a las dindmicas transnacionales que surgen
producto de los intercambios comerciales de los mencionados inmigrantes subsaharianos,
las mismas se distinguen por presentar una adaptabilidad sin parangont!’. En referencia

a esto los autores Timera et al. (2010) sostienen lo siguiente:

“Ces travaux, pour la plupart centrés sur les ‘centralités
minoritaires’ des grandes agglomérations urbaines,
montrent que ces initiatives sont portées par une diversité
d’acteurs et qu’elles se déploient dans des secteurs
économiques a multiples facettes sur un espace de plus en
plus mondialisé. Ces pratiques évoluant rapidement au
regard des lieux, des formes d’exercice et des biens
commercialisés, il apparait difficile d’en proposer une
lecture unifiée, détachée des contextes urbains, politiques,
économiques et juridiques des Etats concernés. ...Cette
connaissance plus affinée des figures entrepreneuriales et

116 Traducido por la autora: “Entre estos sectores, estan los de la restauracion exética, comercio de servicios y de bienes
materiales vinculados a la imagen (peluqueria, cosmética, indumentaria), comercio de bienes culturales (artesanias,
instrumentos musicales) y de consumo ambulante (anteojos de sol, marroquineria), import-export, turismo igualitario”
(Timera et al, 2010, p. 15).

117 Traducido por la autora: “En efecto los mismos demuestran una modificacién real de los horizontes profesionales en
relacion a la diversificacion de perfiles expuestos precedentemente, a la vez que exponen la saturacion de los sectores
tradicionales de insercién socio-econémica en las sociedades receptoras, de transito y de origen.” “En effet, elle atteste
d’une modification réelle des horizons professionnels en rapport avec la diversification des profils exposés précédemment,
en méme temps qu’elle met en exergue la saturation des secteurs traditionnels d’insertion socio-économique dans les
sociétés d’établissement, de transit et d’origine” (Timera et al. Op. Cit).
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de leurs trajectoires se révele instructive.” (Timera et al.
2010, pp. 24-35)!18

De este modo, las iniciativas culturales constituyen una nueva forma de visibilidad
cultural y social que se manifiesta sobre el espacio urbano. Asi, el espacio cultural se
vuelve espacio de resistencia e instrumento de recalificacion (Balandier, 1955) para los
colectivos minoritarios. Mientras que la construccion identitaria se realiza a partir de la
diferencia (Quiminal, 1991) por ejemplo mediante las antinomias: cultura de
origen/cultura del pais receptor, identidad francesa/identidad de origen, fuertemente
aplicadas sobre aquellos inmigrantes considerados como no asimilables, lo cual lleva a
un cambio de paradigma. En este nuevo paradigma diferencialista, las singularidades
culturales reales o imaginarias, conforman las fronteras de la alteridad que la sociologia
de las migraciones ha interpretado como “una légica de etnizacion de grupos y de
relaciones sociales” (De Rudder, 1985, pp. 23-50). El enfoque antropolégico aplicado a
las mencionadas interconecciones culturales y sociales de los inmigrantes subsaharianos
que en este marco, adquieren caracter transnacional, sirve para describir sucesos tales
como, por ejemplo, el de las minorias subsaharianas en Francia, las cuales han
incorporado a la agenda cultural eventos tales como conciertos de artistas, ceremonias de
eleccion de Miss pertenecientes a cada colectividad, desfiles de moda, festivales, etc.
(Timera et al. 2010). Esta conquista de posiciones dentro del espacio local de barrios*® y

ciudades a nivel nacional por parte de mujeres y hombres y sus respectivas asociaciones,

118 Traducido por la autora: “Estos trabajos mayormente focalizados sobre las minorias centralizadas de las grandes
aglomeraciones urbanas, muestran que estas iniciativas son emprendidas por una diversidad de actores que despliegan
multiples facetas sobre los sectores econémicos en un espacio cada vez mas globalizado. Estas practicas evolucionan
rapidamente en base a los lugares, las practcas y los bienes comercializados. Parece dificil proponer una lectura completa
aislada de los contextos urbanos, politicos, economicos y juridicos de los Estados concernientes... Este conocimiento mas
profundo de las figuras emprendedoras y sus trayectorias, se revela instructivo.” (Timera et al. 2010, pp. 24-35)

119 Traducido por la autora: “Los Soninkés de Senegal, de Mali y de Mauritania constituyen un prototipo, pero podria
integrar otras tantas inmigraciones africanas...Lo que caracteriza en efecto estas ‘antiguas migraciones’, es la organizacion
comunitaria del pueblo, fundada en la solidaridad étnica entrelazada y permanentemente reactivada mediante un poder de
coercion sobre los actores. Se destaca que la soliaridad del pueblo no remite sisteméaticamente al origen rural sino que
traduce mas bien la fuerza de la referencia identitaria por parte de los habitantes de ciudades e inmigrantes ya urbanizados
antes de su arribo a Francia.” “Les Soninké du Sénégal, du Mali et de la Mauritanie en constituent un prototype, mais on
pourrait y intégrer plusieurs autres immigrations africaines...Ce qui caractérise en effet ces “vieilles migrations”, ¢ est
[’organisation communautaire villageoise, fondée sur la solidarité ethnique entretenue et constamment réactivée, au besoin
avec un pouvoir de coercition sur les acteurs. Précisons que la solidarité villageoise ne renvoie pas systématiquement ici a
[origine rurale mais traduit plutét la force de la référence identitaire a ce lieu méme pour des citadins et des migrants déja
urbanisés avant leur arrivée en France.” (Timera et al. Op. Cit.)
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ponen de manifiesto los denominados modos originales de acceso y de reivindicacion de

la ciudadania. La construccion de una “constelacion de comunidades locales %,

Si se retoma la diferenciacion entre categorias binarias, se puede afirmar que la
distincion ya no pone el foco entre “migraciones antiguas” y “migraciones urbanas”,
como asi tampoco entre el “Africa Occidental” y el “Africa Central”, sino mas bien sobre
las categorias cuya distincion hace hincapié entre los tipos de migracion de origen “rural”
frente a la de origen “urbano”, la “cohesion étnica” frente a la “detribalizacion”, y la
“feminizacion” frente a la “inmigracion masculina”, caracterizada por hombres, solos,
muy ligados a su pais de origen (familia, pueblo) que luego reciben a sus esposas en el
pais receptor (Timera et al. 2010). En el presente estudio, se retomaron estas dos ultimas
categorias binarias para observar en relacion a las mismas, la situacion de la inmigracion
subsahariana en el departamento de Seine-Saint-Denis, Tle de France, Francia. La
categoria binaria migracion de origen rural/migracion de origen urbano, no fue
considerada para ser analizada en el presente trabajo, ya que requiere de informacion
proveniente del pais de origen por lo cual no s6lo es de mayor complejidad obtenerla,
sino que ademas no es pertinente para la presente investigacion que se ha enfocado en el
impacto sobre la sociedad receptora.

Si se considera la distribucion geoterritorial que demuestra la inmigracion
subsahariana en Francia en el departamento de Seine-Saint-Denis!?, y se aplican las
categorias binarias mencionadas anteriormente con relacion a la distribucion
geoterritorial, se puede advertir lo siguiente:

Con respecto a la cohesion étnica frente a la detribalizacion (Kukah, 2017) que es
definida como “el acto de hacer que la gente perteneciente a una tribu abandone sus
costumbres y adopte modos de vida urbanos™'?? se puede afirmar que en Seine-Saint-
Denis, la cohesion étnica de la inmigracion subsahariana se ha desarrollado presentando

diferentes dinamicas segun, la época del flujo inmigratorio, la nacionalidad y la edad de

120 Traducido por la autora: “constellation de communautés villageoises” (Timera et al. Op. Cit.)

Traducido por la autora: “la clave es desarrollar un conocimiento objetivo de las ldgicas de implantacién de los

extranjeros, principalmente para adaptar la accion publica local a la diversidad socio-cultural de los habitantes.” “L’enjeu
est de développer une connaissance objective des logiques d’implantation des étrangers, notamment pour adapter I’action
publique locale a la diversité socio-culturelle des habitants.” (Ritter, 2016, p. 38)

Traducido por la autora: “the act of causing tribal people to abandon their customs and adopt urban ways of living”.

(Kukah, 2017)

92



Trabajo Final de Grado — Sofia Vallania
Inmigracién Subsahariana en Francia. Impacto socio-econdmico de los flujos migratorios
internacionales en la sociedad receptora.
los inmigrantes. Por ejemplo, en el caso de las migraciones que tuvieron lugar en los afios

70 principalmente provenientes de las primeras nacionalidades subsaharianas en migrar
hacia Francia, las mismas demostraron una dindmica de distribucion geoterritorial
concentrada principalmente en dos éreas, en Tle de France (89% de Mali en 2011) y en
las zonas del Oeste de la Francia Metropolitana, en aquellas localidades donde ya habia
una fuerte presencia de inmigrantes de su misma nacionalidad. Sin embargo, las
migraciones mas recientes, es decir las que surgen luego de 2006 y se profundizan a partir
de 2010, y en particular aquellas mas calificadas dentro de una misma nacionalidad, han
buscado distribuirse un poco mas a lo largo del territorio metropolitano, osea se han
disgregado un poco mas, contrarrestando asi el patron tradicional de segregacién-
concentracion y por lo tanto mostrando una dindmica de mayor integracion socio-
espacial. Aquellos nuevos inmigrantes que siguen asentandose en Tle de France en general
y en particular en Seine-Saint Denis suelen ser aquellos que aun se hallan en situacion de
marginacion y desempleo. Por lo tanto, en el departamento de Seine-Saint-Denis se
pueden advertir las situaciones de ghettoizacion territorial'?® y tribalizacion social.
Mientras que aquellos nuevos inmigrantes subsaharianos que buscan insertarse
laboralmente y lo logran, ya sea a atraves de un empleo o de un emprendimiento
(autoempleo) muestran patrones de asentamiento mas deconcentrados, es el caso de los
inmigrantes subsaharianos recientemente arribados o de segunda generacion, que han
comenzado a instalarse en zonas del este del departamento, presentando rasgos mas
cercanos a la detribalizacion social en el resto de las comunas disgregadas, habitadas por
pequefios grupos de inmigrantes subsaharianos aislados.

En 2011 ya el 45% de los africanos establecidos en Francia, vivia en Tle de France.
Entre las principales nacionalidades subsaharianas concentradas alli se encuentran las
provenientes de Camerun, Cabo Verde, Costa de Marfil, Mali, Mauritania. Su
distribucién espacial es relativamente homogénea con una sobrerrepresentacion en el
departamento de Seine-Saint-Denis y particularmente mas deconcentrados al sur del

departamento, con subsaharianos originarios de Mali, en Montreuil y en la zona este, en

123 Traducido por la autora: “un extranjero sobre 5 en Seine-saint-Denis esta’al margen del mercado laboral”. “/ étranger
sur 5 en Seine-Saint-Denis est en marge du monde du travail. ” (Rattier, 2016, p. 36)

93



Trabajo Final de Grado — Sofia Vallania
Inmigracién Subsahariana en Francia. Impacto socio-econdmico de los flujos migratorios
internacionales en la sociedad receptora.
Aulnay-sous-Bois y en Clichy-sous-Bois; como asi también en el departamento de Val-

de-Marne, estéds ultimas areas territoriales situadas méas al este, presentan rasgos mas
tipicos de micro enclaves étnicos y no de ghettos.

El departamento de Seine-Saint-Denis, ubicado en Tle de France, es un departamento
cosmopolita, rico en cuanto a su diversidad de nacionalidades, y que en términos
geoterritoriales presenta intensas concentraciones del mismo origen inmigratorio.
Asimismo, en Seine-Saint-Denis cada nacionalidad se ubica y concentra en territorios
diferentes. Por ejemplo, las migraciones subsaharianas mas recientes, provenientes de
Mali, Republica Democratica del Congo y Costa de Marfil han ido practicando un patron
de asentamiento geoterritorial con direccion hacia las comunas del oeste del departamento
de Seine-Saint-Denis, con excepcion de la comuna de Clichy-sous-Bois; y cada
nacionalidad posee su propia logica de implantacion.

Por lo tanto, la poblacion inmigrante subsahariana en Seine-Saint-Denis, se distribuye
de manera bastante heterogénea, y el patron de asentamiento concentrado es mas comun
en las migraciones de primera generacion que se dirigieron a Francia, como asi también
las més recientes pero que presentan escasas posibilidades de integracion, ya sea por su
estatus irregular o por una baja calificacion, lo cual desemboca generalemente en la
concentracion en ghettos; como es la situacion de muchos inmigrantes subsaharianos en
Seine-Saint-Denis'?*. Mientras que aquellos inmigrantes subsaharianos que poseen una
mayor calificacion profesional o académica o aquellos que son hijos de la primera
generacion, presentan patrones de asentamiento mas deconcentrados y buscan instalarse
en las comunas departamentales situadas mas al este, o al oeste, pero no ya en el centro
de Seine-Saint-Denis, como es el caso de los migrantes que se hallan en situacién de

mayor marginacion y segregacion®?®,

124 Traducido por la autora: “Seine-Saint-Denis posee la segunda tasa mas baja de extranjeros estudiantes de la region.”
“La Seine-Saint-Denis posséde d’ailleurs le 2éme plus faible taux d’étrangers étudiants de la région.”. (Ritter, 2016, p. 33)
125 Traducido por la autora: “La segregacion designa un estado de separacion de grupos étnicos o sociales, en la esfera infra-
urbana, urbana, regional o nacional que conduce a la formacion de territorios heterogéneos. Concretamente, la segregacion
resulta de la presencia particularmente marcada en los barrios de habitantes carenciados y el arribo de habitantes con
caracteristicas similares, lo cual profundiza y amplifica el fendmeno.” “La ségrégation désigne un état de séparation de
groupes ethniques ou sociaux, a I'échelle infra-urbaine, urbaine, régionale ou nationale, qui conduit a la formation de
territoires hétérogenes. Concrétement, la ségrégation résulte de la présence particulierement marquée dans un quartier
des habitants les plus démunis et I’arrivée d’habitants aux caractéristiques proches, qui conforte et amplifie le phénoméne .
(Dabet et al. 2014, p. 8)
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Si se toma como ejemplo el colectivo inmigrante subsahariano proveniente de Mali,

inmigracion subsahariana predominante en Seine-Saint-Denis y mayor flujo inmigratorio
subsahariano durante el afio 2011, el comportamiento de distribucion geoterritorial ha

sido el siguiente:
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El perfil del inmigrante subsahariano asentado en Seine-Saint-Denis, como ya se ha
mencionado, por lo general se encuentra mas bien marginado y en situacion de
desempleo, la mayoria no es estudiante y a la vez tampoco se encuentra dentro de la
cohorte de 25-55 afios (edad activa) sino que por el contrario, el inmigrante perteneciente
a esta edad, esta sub-representado en Seine-Saint-Denis*?. Por lo cual, se puede inferir
que la mayoria de los inmigrantes subsaharianos en edad activa, estudiantes y/o con

posibilidad de trabajo ya sea dependiente o como emprendedor, busca asentarse en las

126 Traducido por la autora: “Los extranjeros estan sobrerrepresentados en 10 puntos porcentuales (52% contra 42% en Tle
de France) enre la poblacién en edad activa (25-55 afios), un escenario similar para el conjunto de departamentos. Seine-
Saint-Denis es el departamento de Paris-Petite Couronne donde los jovenes se hallan menos representados.”. “Les étrangers
sont en revanche surreprésentés de 10 points (52 % contre 42 % en lle-de-France) parmi les populations en age d'étre actif
(25-55 ans), un écart similaire pour I'ensemble des départements. La Seine-Saint-Denis est le département de Paris-Petite
Couronne ou les jeunes sont les plus sous-représentés . (Rattier, 2016, p. 33)
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zonas ubicadas més al oeste del departamento. Es el caso, de las comunas de Dugny y de

Noisy-le-Grand, las cuales presentan una alta tasa de estudiantes, superior a la media
regional. Las mencionadas comunas, se ubican en el caso de Dugny en el extremo centro-
norte del departamento de Seine-Saint-Denis, mientras que, Noisy-le-Grand se ubica en
el extremo sudeste de dicho departamento. Al mismo tiempo, los menores de 15 afios se
encuentran poco representados entre los inmigrantes extranjeros de la mayoria de los
pueblos y comunas, a excepcion de cuatro pueblos especificos de Seine-Saint-Denis,
éstos son (Le Bourget, LTle-Saint-Denis, Noisy-le-Sec y Romainville). Este dato es
significativo porque, si se presta atencion a estos pueblos, el desarrollo de politicas de
fomento de la educacion y de integracion y lucha contra la discriminacion puede tener un
fuerte impacto futuro en términos de fortalecimiento de la cohesion e integracion social
y por lo tanto un impacto también econdmico al incorporar a estos inmigrantes al mercado
laboral, con el consiguiente impacto fiscal que genera en base a contribuciones, como ya
se ha mencionado en el capitulo anterior.

Por ultimo, con respecto a la feminizacion de la inmigracion hacia Francia'?’ frente a
la tradicional inmigracion de hombres solos, se puede establecer que en general, luego
del afio 1990 las mujeres comienzan a tener una presencia importante entre los migrantes,
ya sea solas o como jefes de familia. Ya en 2005, representaban el 35% de los
demandantes de asilo, una cifra en progresion. Entre las razones de esta progresiva
feminizacién de las migraciones hacia Francia en general y de la subsahariana en
particular, se hallan tres factores principales, uno es la busqueda de independencia
mediante la migracion, otra es la calificacion méas acorde con las necesidades de mano de
obra laboral demandadas en el pais receptor (salud, educacidn, accion social) y la tercera,
es que las mujeres constituyen las principales victimas de guerras, conflictos politicos y

catastrofes ecologicas.

127 Traducido por por la autora: “En los tltimos afios, la poblacion de inmigrantes e.j. personas nacidas extranjeras fuera de

Francia, se ha incrementado en cuanto a su feminizacion. La proporcion de mujeres entre os inmigrantes siempre ha sido alta”.
“In recent years, the population of immigrants, i.e. persons born as foreigners outside France, has become increasingly
feminized. The proportion of women among immigrants has always been high” (Beauchemin et al. 2013, p. 1).
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Radio: Francia Metropolitana.

En la Francia metropolitana como lo demuestra el grafico anterior (Insee, 2011),
luego del afio 2000, las mujeres comienzan a superar a los hombres en una proporcién de
mas del 50%. Asimismo, si se observa el grafico que se expone a continuacion, en base a
los datos estadisticos provistos por la encuesta Trajectoires et Origins (Ined-Insee, 2008)
de un total de un 52% de inmigrantes independientes provenientes de Africa Central y

del Golfo de Guinea, es decir, subsaharianos, aproximadamente un 58% eran mujeres.
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Campo de andlisis: Todos los Inmigrantes entre 18-460 afos
arribados como adultos a la Francia metropolitana.

Asimismo, en 2005, las mujeres representaron el 50% de los inmigrantes extranjeros
que ingresaron a Francia con una visa de estudios, principalmente asiaticas, sin embargo,
existe una mayoria de mujeres de diversa nacionalidad ocupando puestos de trabajo
permanentes en Francia (30%) y en 2011, en Tle de France, las mujeres que se encontraban
trabajando superaron a la cantidad de hombres trabajando, con un 53% conformado por
ellas. Mientras que en toda Francia, en relacién a la cantidad de inmigrantes extranjeros
en situacion de empleo, la proporcion entre mujeres y hombres es mas equilibrada, es
decir del 50% para cada sexo.

En 2011, si bien las mujeres subsaharianas ya mostraban un aumento de su presencia

en los movimientos migratorios dirigidos hacia Francia; especificamente en Seine-Saint-

98



Trabajo Final de Grado — Sofia Vallania
Inmigracién Subsahariana en Francia. Impacto socio-econdmico de los flujos migratorios
internacionales en la sociedad receptora.
Denis, las mujeres inmigrantes extranjeras no presentan mayoria frente a las mujeres de

nacionalidad francesa, esto puede deberse a un incremento del nimero de inmigrantes
subsaharianas que han adquirido la nacionalidad francesa producto de la ley de
reunificacion familiar, ya sea por casarse con un inmigrante nacionalizado o con un
nacional francés no extranjero, como es el caso de muchas parejas de origen mixto; o bien
por haber obtenido la nacionalidad por nacimiento (inmigrante de segunda generacion)
de padres inmigrantes extranjeros de primera generacion, establecidos en Francia, Esta
situacion hace que la inmigracion extranjera femenina de origen subsahariano asi como
la de otras nacionalidades que hayan atravesado este proceso de nacionalizacion, no sean
facilmente visibles mediante las estadisticas al perder su condicion de extranjeria y pasar
a conformar las estadisticas de los colectivos nacionales franceses.'?® No obstante, esta
situacion es lo que generalmente en Francia se les denomina nacionales étnicos y si bien
en las cifras estadisticas no son facilmente visibles, si se puede advertir patentemente su
presencia en las organizaciones civiles que las mismas integran para la defensa de los
derechos de su colectividad en la sociedad receptora francesa. Como sostiene la autora
Chéabane (2008, p. 231-250):

“Plusieurs groupes ont émergé a ['initiative d’étudiantes et de
militantes féministes. Ils se sont constitués autour d’une [’identité
«noire» et non pas nationale, ayant pour ambition de regrouper

>

toutes les femmes venues d’Afrique noire.’

Sin embargo, en las migraciones recientes, es decir, desde 2008 en adelante, los flujos
inmigratorios femeninos hacia Francia se caracterizan ya no por deberse a motivos de
reunificacién nacional, sino mas bien estan constituidos por mujeres inmigrantes solteras

independientes, como lo demuestra el grafico expuesto a continuacion.

128 Sobre la racisacion y jerarquizacion de inmigrantes ver: Réa (1998) “La fabrication du sous-blanc”,
en Immigration et racisme en Europe, Bruxelles, Editions Complexe, p. 167-202.

129 Traducido por la autora: “Numerosos grupos han surgido de la iniciativa de estudiantes y de militantes
franceses feministas. Estos son considerados autores de una identidad ‘negra’, no nacional, tienen por ambicion
reagrupar a todas las mujeres venidas desde el Africa negra”. Por ej. MODEFEN (Movimiento para la defensa
de los derechos de las mujeres negras) y CAMS (Comisidn para la abolicion de la mutilacion sexual) surgen a
partir de estas iniciativas.”
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Al mismo tiempo, la proporcion de mujeres en la migracion depende de los motivos
de ésta. Por ejemplo, entre los refugiados politicos, existe una representacion igual de
mujeres y hombres. Otro factor que influye es la estructura social de los paises de origen.
El caso de las familias provenientes del Sahel presenta caracteristicas particulares ya que
en éstas, la familia nuclear se divide en diferentes hogares, con maridos, esposas y nifios
viviendo en diferentes partes. Esta particularidad de crear familia a la distancia, se aplica
también a nivel internacional, por lo que la reunificacion familiar tiende a demorarse en
el caso de los inmigrantes subsaharianos del Sahel. Asimismo, un factor que es
determinante es el estatus de la mujer, lo cual influye en su capacidad de migrar por
iniciativa propia, independiemente de procesos de reunificacion familiar (Beauchemin et
al. 2013).

“In France today, the majority of immigrants are women. Using
data from the Trajectories and Origins Survey (TeO), Cris
Beauchemin, Catherine Borrel and Corinne Régnard show that,
contrary to what one might expect, family reunification is not the
only explanation for this gender imbalance. Growing numbers of
women migrate on their own initiative, either to find work or to
pursue their education 2%, (Beauchemin et al. 2013, p. 1)

30 Traducido por la autora: “En Francia hoy en dia, la mayoria de inmigrantes son mujeres. Utilizando datos de la encuesta
Trajectoires et Origins (TeO), Cris Beauchemin, Catherine Borrel y Corinne Régnard muestran que contrariamente a lo uno
podria esperar, la reunificacion familiar no es la Unica explicacion para este desequilibrio de género. Cifras crecientes de
mujeres migran por iniciativa propia, ya sea para buscar trabajo o para continuar con su educacion”. (Beauchemin et al.
2013, p. 1)
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Por ultimo, se puede observar el gréafico piramidal de distribucion de edad por

nacionalidad y sexo elaborado por el INSEE en 2011 sobre el departamento de Seine-
Saint-Denis:

100 ans ou plus
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B0 000 40 000 20 000 o 20000 40 000 50 000

9 Cf. histoire-immigration_fr

En el marco de la reciente inmigracion femenina subsahariana independiente, se debe
aclarar que los movimientos de mujeres de la inmigracion en Francia, definidos como:
“las asociaciones, los colectivos, los comités, los grupos formales e informales que son
constituidos en el curso de los Gltimos afios” (Chaabane, 2008, p. 231-250), surgieron a
partir de los afios setenta y se caracterizaron por generar iniciativas estructuradas a partir
de la solidaridad entre las y los inmigrantes. Se pueden mencionar entre los casos de
asociativismo de mujeres inmigrantes subsaharianas en Francia, organizaciones que
tuvieron su origen en los afios ochenta y que contindan vigentes hasta la actualidad, como

el CAMS®! (Comisidn para la abolicion de las mutilaciones sexuales) fundada por Awa

131 En 1982 se crea en Paris el GAMS (Grupo para la abolicion de las mutilaciones sexuales), producto de la coincidencia
entre mujeres francesas, médicas, juristas, y mujeres africanas militantes de organizaciones africanas con ocasion de las
reuniones organizadas por Ivette Roudy, ministra de Derechos de la mujer entre los afios 1981 y 1986. Una divergencia de
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Thiam, universitaria senegalesa famosa por su publicacion “La parole aux Négresses”

(1978). La mayoria de estos grupos u organizaciones surgieron de la iniciativa de
estudiantes y militantes feministas, constitutivas de una “identinad negra”, no nacional,
que pretendian reagrupar a todas las mujeres venidas desde el Africa negra. Otro caso de
asociativismo femenino africano en Francia surgido en los afios ochenta fue MODEFEN
(Movimiento para la defensa de los derechos de la mujer negra)*? que buscaba luchar
contra el racismo y el sexismo, en favor de la emancipacion de las mujeres negras. Las
reivindicaciones giraron en torno a la instruccion, la formacion, la libertad de eleccion
del modo de vida, y la lucha contra la poligamia, las mutilaciones sexuales y la violencia
general hacia las mujeres. Es en este contexto que surge la problematica de la posicién de
las mujeres inmigrantes subsaharianas en la sociedad francesa y sus reclamos derivados
como la igualdad de derechos entre franceses e inmigrantes, la cuestion del racismo, el
acceso de las mujeres inmigrantes subsaharianas a la autonomia financiera y a una
insercion profesional. Las jovenes mujeres inmigrantes o nacidas en Francia de padres
inmigrantes, se plantean acerca de su identidad, su relacion con los modos de vida de su
familia y con los de la sociedad receptora francesa.'®® Ellas crean las asociaciones de
mujeres inmigrantes de primera o segunda generacion con fines politicos y sociales,
donde la colaboracion social, la expresion cultural, la insercion laboral, la educacion y las
actividades comunitarias son puestas en relevancia. Otras organizaciones como las ya
mencionadas son el CERFA (Centro de intercambio y de reencuentro de mujeres
africanas) y la FETRANI (Federacion de Trabajadores Inmigrantes del Africa Negra) que
tuvo su origen en Paris, pero luego se establecidé en Aubervilliers, Seine-Saint-Denis.
Todas estas asociaciones han significado un trampolin para las mujeres vinculadas en la
constitucion de diversas otras organizaciones. Un ejemplo es AFAVO (Asociacion de

mujeres africanas de Val d’Oise) en funcionamiento desde 1987, creada por militantes de

ideas condujo a la formacion del CAMS (Comisién para la abolicion de las mutilaciones sexuales) que apuntaba
principalmente a la accion judicial.

132 MODEFEN tuvo vigencia entre los afios 1982-1994.

133 Traducido por la autora: Las mujeres del Magreb y de Africa subsahariana, cada vez mas numerosas, plantean cuestiones
especificas: su estatuto juridico y administrativo. Ellas han sido consideradas a lo sumo, como ‘esposas de trabajadores
inmigrantes’ y por lo tanto invisibilizadas. “Les femmes du Maghreb et d’Afrique subsaharienne, de plus en plus
nombreuses, posent des questions spécifiques: leur statut juridique et administratif.” ... “Elles étaient considérées, au
mieux, en tant qu’ «épouses des travailleurs immigrés» et donc rendues invisibles” (Chaabane, 2008, p. 231-250).
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CERFA, esta conformada por mujeres de diferentes paises de Africa subsahariana y de

franceses activos en el ambito departamental en pos de la accién social y la solidaridad.

Especificamente a lo que a la inmigracion proveniente de Africa subsahariana
respecta, la mayoria de los proyectos tiene como fin el desarrollo y la autonomia de las
mujeres mediante el financiamiento de microemprendimientos econdmicos y la mejora
de la calidad de vida de las mujeres en los pueblos franceses. Esto se vincula con la idea
de “inversiéon en las mujeres producto de la inmigracion” o ‘“hereditarias de la
inmigracion”!3*, Por lo tanto, el fendmeno inmigratorio africano subsahariano en Francia
y su correspondiente asociativismo, ya sea desde la experiencia personal o hereditaria, se
basa en grupos perfilados de distinta manera: por referencia a un pais o a una region, por
su insercion en la sociedad francesa, por una perspectiva de pluralidad geografica y
cultural, mientras que otros se definen a partir de su religién o una reinterpretacion de si
mismos.

Por ultimo, es importante destacar que el asociativismo inmigrante africano en
general y el subsahariano en particular, en Francia, se ha caracterizado méas bien por una
ausencia de coordinacion a nivel nacional ya que la mayoria de las asociaciones
establecidas en los pueblos y regiones vinculadas a los procesos inmigratorios se han
focalizado en el trabajo a nivel local y si la accion colectiva se manifiesta de manera mas

amplia, a lo sumo lo hace en Francia a nivel regional.

134 Traducido por la autora: “Estos espacios han permitido la formacion de cierto nimero de mujeres que han enseguida
formado esctructuras locales o se han involucrado en la vida politica presentandose a elecciones municipales y regionales —
los estudios han comenzado en el area de las ciencias politicas, pero aun falta brindarles una perspectiva que enfatice las
relaciones entre género, clase y “raza”. “Ces espaces ont permis la formation d’un certains nombre de femmes qui ont
ensuite crée des structures locales ou se sont investies dans la vie politique en se présentant & des élections municipales et
régionales — un théme dont 1’étude a commencé en sciences politiques, mais sur lequel beaucoup reste a faire dans une
perspective qui croise les rapports de sexe, de classe et de «racey.” (Chaabane, 2008, p. 231-250)
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CONCLUSIONES

El impacto de la inmigracion subsahariana en Francia 2010-2016. La inmigracion
como potencial del Estado. De la Frangafrique a la Afrance.

A partir de todo lo expuesto a lo largo del desarrollo del presente trabajo, se puede
concluir que los movimientos migratorios ocurren como consecuencia de los procesos
econdmico-politicos capitalistas, los cuales mediante sus fuerzas centripetas concentran
ademas del capital y la tierra, también el factor humano. Los individuos provenientes de
las denominadas arenas exteriores, por la teoria de los Sistemas-Mundo (Wallerstein,
2005), son los encargados de proveer ya no solo las materias primas, sino ahora también,
los recursos humanos que los paises centrales necesitan. Asimismo, esta fuerza laboral se
traslada hacia los paises centrales en busqueda de oportunidades que no encuentra en su
pais de origen. La seleccion del pais de destino, esta asociada a los vinculos coloniales
entre el pais de origen y el pais receptor y la inmigracion subsahariana que se establece
en Francia no escapa a esta logica y genera importantes impactos en la sociedad receptora
francesa.

En relacion al impacto que la inmigracion subsahariana ha generado en Francia entre
los afios 2010-2016, luego de haber descripto la situacion tanto, en relacion a las
caracteristicas de estos flujos inmigratorios subsaharianos, las tendencias que los mismos
presentan en términos poblacionales y demograficos en Francia, la percepcion que de
ellos tiene la sociedad francesa, los patrones laborales y de asentamiento geoterritorial
que demuestran y la incidencia que los mismos tienen en los resultados fiscales de Francia
y su sistema previsional; se puede establecer lo siguiente:

Las migraciones provenientes del Subsahara africano buscan integrarse a los
denominados paises centrales que son aquellos que concentran la mayor parte de recursos
financieros, tecnoldgicos e industriales y ahora, también inmigratorios. Los paises
centrales, estan a su vez, conformados por diversos actores (Latour, 2005), entre ellos,
actores estatales como los Estados y Organismos Gubernamentales, y actores no estatales

como las Empresas, Organizaciones No Gubernamentales y Agentes Intermésticos (La
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Porte, 2016). Estos ultimos como ya se ha mencionado, despliegan mediante sus comités,

asociaciones e iniciativas culturales, una serie de précticas transnacionales (Basch et al,
1994) y ejercen la diplomacia publica (Gregory, 2011). En el marco del anélisis que fue
realizado en la presente investigacion se concluye que la inmigracion subsahariana ejerce
un impacto socio-politico ya que actiia como un agente interméstico (La Porte, 2016) y
mediante su accionar via redes (Bourdieu y Wacquant, 1992), despliega acciones tanto a
nivel nacional como internacional. Estas practicas transnacionales desarrolladas por las
migraciones y las nuevas tecnologias constituyen fuerzas que difuminan las fronteras del
Estado y lo hacen desde la perspectiva del poder blando (Nye, 2004).

Asimismo, a partir del marco que brinda la EPI, se percibe a la economia y a la politica
como niveles diferenciados, donde la politica aporta la estructura, y la economia, el
comportamiento distributivo (Bunster, 2014), por lo tanto, el analisis contempla las
fuerzas politicas y las fuerzas econdmicas. Es por ello que, con respecto a la inmigracion
subsahariana en Francia, se puede afirmar que la misma constituye una fuerza politica,
en cuanto a que lleva a cabo la “diplomacia publica” mediante iniciativas culturales y
comportamientos via redes que conectan a las colectividades subsaharianas en el
territorio receptor, con su comunidad en el pais de origen. Asimimo, dicha inmigracion
subsahariana significa también una fuerza economica con su correspondiente impacto en
Francia ya que genera remesas que son transferidas desde el pais receptor (Francia) hacia
su pais de origen, y especialmente la inmigracién subsahariana calificada aporta en
Francia, como ya se detallo anteriormente, contribuciones significativas en términos
fiscales, las cuales colaboran a equilibrar el sistema fiscal y previsional francés (Chojniki,
2018).

Asi, el impacto de la colectividad inmigrante subsahariana como recurso humano que
significa a la vez, un capital social (Loury en: Durand y Massey, 2003, p. 30) y un capital
humano (Shultz, 1959). Se puede advertir que el mencionado colectivo puede aportar a
Francia importantes beneficios, siempre que el Estado francés desarrolle politicas
orientadas a promover la cohesion social (Sorj y Tironi, 2007) y la cohesién territorial
(Ferndndez Tabales et al. , 2009) orientadas a la integracion y educacién de dicho
colectivo en la sociedad receptora a los fines de fomentar una baja en la distancia de poder

(House, 2004), lo cual contribuye a insentivar la solidaridad intermedia (Masson, 2012)
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y fortalecer la equidad y la democracia. Es preciso aprovechar el capital humano que la

inmigracion subsahariana supone, tanto mas cuanto, como ya lo han destacado otros
investigadores, en Francia el efecto capital humano basado en el modelo de Solow (1957),
es alin mayor para este pais europeo, que para el resto de los paises de la OECD.

Como ya se ha mencionado, la dindmica planteada por los Sistemas-Mundo, se
caracteriza por presentar “ciclos hegemonicos” (Wallerstein, 2005), los cuales
desarrollan génesis, auges y declives, en este sentido, Francia estaria presentando, en base
a las estadisticas que fueron analizadas, su fase de declive en términos demograficos. En
relacion a esto, la inmigracién subsahariana tiene un impacto demografico en Francia que
puede contribuir a morigerar y hasta en un futuro, revertir el envejecimiento demografico
y proveer fuerza laboral en edad activa en dicho pais. Los inmigrantes subsaharianos en
general, proveen mano de obra para aquellos sectores donde la misma escasea como la
construccion, la restauracion y la asistencia a ancianos, mientras que la inmigracion
subsahariana calificada en particular, contribuye mas de lo que recibe en concepto de
prestaciones sociales.

Entre los impactos geoterritoriales de la inmigracion subsahariana en Francia, se
puede advertir una concentracion de la inmigracion subsahariana en los polos urbanos y
mas aln donde ya habia previamente, asentamientos de su colectividad. Sin embargo,
también se puede observar que aquella inmigracién subsahariana que arriba con un poco
mas de calificacion o que estudia quizas por ser ya perteneciente a la segunda generacion
en Francia, tiende a mostrar comportamientos de distribucion geoterritorial mas
deconcentrados y disgregados y con direccion mas hacia el este de Francia. Se puede
distinguir asi, entre ghettos y enclaves étnicos, constituyendo los primeros, una fase
primaria en el proceso de inmigracion en Francia y caracterizandose por poseer rasgos de
mayor marginacion social y segregacion territorial, mientras que los enclaves estan
conformados por individuos subsaharianos gue ya se han integrado al sistema laboral o
escolar francés. Asimismo, la cohesién social y territorial no es espontanea, sino que debe
fomentarse desde el Gobierno, mediante el desarrollo de politicas de integracion que
consoliden los lazos sociales a través de la solidaridad intermedia (Masson, 2012) y la
asignacion de tareas que involucren a los inmigrantes en la sociedad receptora. Entre los

impactos sociales, se puede destacar el proceso de feminizacion (Alvear Trenor, 2008)
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que ha ido adquiriendo el fendmeno inmigratorio subsahariano, al principio como

consecuencia de la reunificacion familiar y luego ya producto de una actitud de busqueda
de independencia y autonomia de la mujer subsahariana al migrar hacia Francia. Fruto de
la modalidad de los colectivos africanos subsaharianos de accionar via redes, es que se
ha conformado en Francia un fortalecimiento de los vinculos no sélo entre las mujeres de
determinada colectividad como Senegal o Mali, sino entre las mujeres subsaharianas en
general que apuntan a hacer valer sus derechos en la sociedad receptora y a defenderse y
luchar contra practicas comunes asociadas con algunas comunidades de sus paises de
origen como lo son las mutilaciones sexuales y la poligamia. A estos fines, han creado
organizaciones no gubernamentales y/o asociaciones que actlan como agentes
intermésticos ya que despliegan conexiones y acciones, tanto a nivel local y nacional,
como transnacional, por lo tanto, se puede considerar a dichas asociaciones como Actores
Internacionales No Estatales que acttan en el Sistema Internacional y cuentan con mayor
credibilidad y legitimidad al ejercer la diplomacia puablica. Como se menciond
anteriormente, el poder blando (Nye, 2004), es una fuerza sobre la cual el Estado no tiene
control, y es producido por los Medios Masivos de Comunicacion, las ONG’s, Empresas,
etc. Si “la competencia por recursos escasos es el concepto central alrededor del cual toda
la economia moderna se construye”, el Estado francés deberia valorar el recurso humano
que significa la inmigracion subsahariana y principalmente las cohortes menores a 52
afios e invertir en el mismo como capital humano, ya que como fuera previamente
mencionado, “el efecto capital humano es ain mayor en Francia que en el resto de los
paises miembros de la OECD”. Asimismo, la inmigracion ademas de proveer mayor
mano de obra y colaborar asi a reducir sus costos, contribuye a evitar las
deslocalizaciones (Arthuis, 1993) y la diversidad de la inmigracion impacta
positivamente en las economias avanzadas a causa de la complementariedad existente en
sus interacciones productivas. Finalmente, como ya fue mencionado, la inmigracion en
una sociedad ayuda a disminuir la Distancia de Poder (House, 2004) y son importantes
vectores de cambio, social, econdmico y cultural, cambios que efectivamente se estan
produciendo en la sociedad francesa como se ha demostrado a lo largo de todo el
desarrollo del presente trabajo y por ello es que se puede hablar de un paso del concepto

de Francafrique al de Afrance.
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