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Resumen

El presente trabajo de aplicacion a los entes municipales, lo que se propone el
conocimiento y la aplicacion de técnicas en administracion Municipal. Lo que
permitirda conocer la capacitacion Municipal, en cuanto a estrategias y rendicion de
cuentas para los municipios, teniendo en cuenta la comunicacién y administracion

financiera, la promocion de innovadores y el uso eficiente de los recursos.

Con este Trabajo Final de Grado, sobre la Hacienda y Administracion
Municipal aplicado a los municipios de la Provincia de Catamarca, evaluara los ejes
tematicos mas relevantes, teniendo en cuenta, el uso adecuado de los recursos y gastos
del ente municipal, evaluar el plan de trabajo, ofreciendo recomendaciones y técnicas

para mejorar el desempefio de los gobiernos locales.

Palabras Claves: Administracién — Municipio — Hacienda — Control Interno



Abstract.

In this work of investigation of application to the municipal entities, it is
proposed the knowledge and the application of techniques in Municipal
administration. This will allow to know the Municipal training, in terms of strategies
and accountability for municipalities, communication and financial management,

promotion of innovators and efficient use of resources.

With this Final Degree Work, on the Finance and Municipal Administration
applied to the municipalities of the Province of Catamarca, will evaluate the most
relevant thematic axes, taking into account, the appropriate use of resources and
expenses of the municipal entity, evaluate the plan of work, offering

recommendations and techniques to improve the performance of local governments

Keywords: Administration - Municipality - Finance - Internal Control



Indice

Capitulo L INTrOTUCCION ..ot st s ta e e sbe e s e ntesre s 6
1.2 INtrodUCCION @l TEMA.....couiuiitiietiieierieierte ettt ettt b et b et naeieas 6
1.2 JUSHITICACTON ...ttt bbbttt b et b sttt 8
1.3 ANTECEUBINTES ...ttt ettt ettt s bt eb e s bbb e b e e et seebeebenaenen 10

CaPItUIO 2 ODJELIVOS. ..ottt ettt bttt 12
2.1 ODJELIVOS GENETAIES....c..etiieieeeeee ettt 12
2.2 ODJELIVO BSPECITICO .c.vevetiteieieieieete sttt sttt ettt b et b et be b sae e 12

(O 1o 1L (V1 [ TSIV, P T oo T =TT o ol OSSR 13
L ESTAUO «uvinteeieiei ettt bbbttt h bbbttt n b ne b e 13

G0 O I o o] o] o PSPPSR 13

3.1.2 Organizacion Politica del EStad0 .........ccceiieeeviiiieiececese et 14

3. 1.3 NiVeleS de GODIEINO. ......ciiuiiriiiiieieee ettt 14
3.2 Administracion Publica y Planificacion Municipal............ccoecveiveinenninseeeeeeeseesiens 15
3.3 Capacidad INSLITUCIONAL .........cueiiiiirireree bbb 17

3.3.1 Andlisis de la Capacidad INStItUCIONAL .........ccecevueirieiriiireeeeee e 19

3.3.2 Tipos de Déficit Capacidad INStItUCIONAI ..........cceeeveiiiiieiiceeeeee e 21

3.3.3 Metodologia para la medicion de los Déficit de Capacidad Institucional ........................... 23
3.4 REGIMEN MUNICIPAL ....eviviieieeeeeetee ettt be ettt e s s e e eseeseeseesesaees 25
3.5. AdMINIStracion MUNICIPAL.........c.coveiiiiiiicierieeeeeee ettt st reesesae e 26

3.5.1 Presupuesto MUNICIPAL .........c.evvieeriiiieeerie ettt et ste s te sttt e e esaesesseesesneennas 27

3.5.1 Ejecucion Presupuestaria MUNICIPal...........ccceviiuiecieiiiieie et 28

3.5.2 Contratos Administrativos: Adquisiciones, Contrataciones, y Transmision de

BIBIES ..ottt 31

3.5.3 RENAICION A CUBNLAS. .....c.ervvveiiitetciiniriet ettt et 31
3.6 CONLIOI INTEITIO ...ttt e et n e 32

3.6.1 CONCEPLO ...ttt b ettt ettt et e e bt e s bt e sae e st e et e e be e bt e eheeene e eateeateentean 32

3.6.2 Clasificacion de CONIOL ..o 33
3.7 EStructura OrganizaCional ..............ccceviiieriirieieseceee ettt saesre e entesreesaesreennenes 35
3.9 Manual ProCedimiBnto. ........c.curieirieinieirieiiretee ettt 36

3.9.1 Estructura de un Manual de procedimiento............ccoveriereneeneneeereee e 37



310 CUISOGIAIMA ..euteeteetieitte et et e bt e ste e s ttesute e bt e bt e bt e bt e sbeesateeateeabeeabeeebeesaeesaeesabeebee st enneesueeeateenseas 38

Capitulo 4 Marco MetodOIOGICO. ........ueiiiiieiiieieie e 40
4.1 TIPO de INVESTIGACION ...ttt b ettt sttt be e naenea 40
4.2 Técnica de ReCOIECCION 0 DALOS ........cevueuirieuirieiirieierieesteeste sttt 40
4.3 Variables @ INVESTIGAN ........ccviiieeiitieiee ettt ettt s te et sre et e be e e e tesreesaesreennans 41
4.4 Desarrollo de [a MetodolOgia........ceeveviirieeeieiecieceeetere ettt aesreeanens 42

Capitulo 5 DIAGNOSTICO ......eeeiiiiiiieeiiieee ettt bbb e 44
5.1 LOCAlidad 08 RECIEO ....cuvuiiiiiieiiieietc ettt ettt 44
5.2 Descripcion de la Municipalidad de RECIEO0..........ccueireeuirieirieirierieeesie e 45

5.2.1 RESEMAA HISTOTICA .....cveuetinieteieteeetese ettt 45

5.2.2 EStructura OrganizaCional...........c.ccoeveeeieieeneeesiesteeeeee ettt 46

5.2.2.1 FUNCIONES ...covviteiieteirtet ettt ettt ettt b ettt ettt b et b e 48
5.3 Anélisis del procedimiento presupuestario, de ejecucién y de rendicidn financiera para
la administracion del MuNICIPio A& RECIEO .......cccceririeririinieiirieee e 55

5.3.1 Elaboracién del Presupuesto MUNICIPal..........ccocvecveiiieeiiceeieseeeeseceee et 55

5.3.2 Ejecucién del Presupuesto MUNICIpal..........cceoviiecieiiieeie et 60

5.3.3 Contratos: Adquisicidn de Bienes Y SEIVICIOS .......ccevveereevereeiiesieeceesieeeesre e eeesre e e 62

5.3.4 RENUICION 08 CUBNLAS. .....cueeveuietiieiirieierieiesie sttt sttt sttt b e 64
5.4 ANALISIS FODA ...ttt ettt ettt et e b e e st eseese et e et e st e st e senseneeneeseesessensenes 65

Capitulo 6 Desarrollo de 1a APHCACION .........ccviiiiiiiiee s 68
6.1 EtAP@ ESIrAtEQICA. .. .cueiveitiieieieeeeeeee ettt sttt et ettt et ne e aeereeae s 68
I =0 W I o o USSR 69
6.3 EtAPA CrONOIOQICA. ... ccveeieiieetieiecte ettt ettt et ettt e s te e et este et e s be e e e besbaeasestaessenbesteessenbessnenes 91
6.4 ELAPa PreSUPUESTAIIA. ... .ccveiteivieiieteceete ettt ettt st te e et e s teeae et e sbaebesbeersensesteensanbessnenns 91
6.5 CONCIUSIONES ...ttt et b ettt 93
6.6 RECOMENUACIONES.......cueiviuiiiiietiieierteitt ettt 95

BIDHOGIATTA ....vieetce e 98

F N 012 (o T TP P R OP P PUPR PRI 102



Indice de Figuras

Figura 1 Brecha de Capacidad INStItUCIONAL...........coeiiiiiieieiesee e 19
Figura 2 CiClo 08 PreSUPUEBSIAIIO .......c.eivirieieieeirierieteiete sttt sttt ettt se et et s b s be e sesbesbe st e e enesbesbeeene 31
Figura 3 Simbolos para la construccion de Un CUFSOgIramMa ........cceeverueeeuerierieneeeeiesiesieeesesee st seeeereseeseeseene 38
Figura 4 Organigrama MUNICIPAL ...........ooerieiririeee ettt sttt b b 47
Figura 5 Etapas de Elaboracion del Presupuesto en la Municipalidad de RECreo .........cccceevvvvveveereeriennnn. 56

Indice de Tablas

Tabla 1 VariableS @ INVESTIZAT ........ceieieriseeieerie sttt et e e et s re e et e steese e aestesseeseesestesseensensenes 41
Tabla 2 Tabla ANAIISIS FODAL.........oo ettt ettt se st e st e b eseesestesteneesestestessenes 66
Tabla 3 GrafiCco A8 GANTT ....eeiieceeee ettt st e st e e re e b e st e sbeeaeebesbeebeessebestesseensenseneas 91
Tabla 4 Costo del Disefio del Manual de Procedimiento ..........cccocvvererieirinenereereseeese e 92



Capitulo 1 Introduccién

1.1 Introduccién al Tema

Argentina es un Estado federal, conformado por veintitrés (23) provincias y
una Ciudad Auténoma. Los ciudadanos que conforman a las mismas eligen a sus
gobernantes por medio del voto. A su vez, el Estado esta dividido en tres niveles,

nacional, provincial y municipal (Casa Rosada; Presidencia de la Nacion , 2019)

Centrando el estudio del Nivel Municipal, la Constitucion Nacional, establece
en el articulo 5, que “cada provincia deben asegurar su administracion de justicia, su
régimen municipal, y la educacion primaria” Esto indica que cada provincia,
considerando las necesidades de su jurisdiccion, va a definir su propio régimen

municipal (Jan Casafio, 2004)

En la provincia de Catamarca, se regula el Régimen Municipal en el articulo
244 'y 245, reconociendo la existencia del municipio, otorgando autonomia
administrativa, economica y financiera. Ademas, la Constitucion Provincial, le otorga
el derecho a dictar su Carta Organica y sus autoridades son elegidas directamente por

el Pueblo.

Si bien, estas autoridades son elegidas por el pueblo, su postulacién es
motivada por la vocacion de servicio, mas que por la capacidad, la cual van
adquiriendo durante su desempefio, esto genera que la gestion de gobierno no sea
eficiente y eficaz. A este inconveniente, en algunos municipios, se le suma otra

debilidad, la falta de informacion, agravandose la situacion, si se consideran que cada



mandato tiene una duracion de cuatro (4) afios, sirviendo el primer afio en muchas
ocasiones como un periodo de aprendizaje y conocimiento de la problematica del

municipio.

Esta situacion podria reducirse, si los servidores publicos contaran con un
instrumento expreso, que les permitiera conocer el desarrollo de cada tarea

considerando el area municipal.

Considerando la provincia de Catamarca, en el departamento De La Paz, se
encuentra la localidad de Recreo, considerada la segunda ciudad mas poblada de la

provincia, gracias a la promocion industrial (Acampe.com, 2013)

En esta municipalidad, como en otras de todo el pais, durante el gobierno,
parten de un plan de desarrollo de su administracibn como un mero requisito,
destinando sus recursos, siguiendo el presupuesto confeccionado en base a
ocurrencias, y modificando cifras de periodos anteriores, dejando de lado los
objetivos propuestos al iniciar la gestion. Al final de cada mandato, se observa que
cada administracion va trasladando las debilidades observadas, por lo cual, continua
la informacion para los funcionarios publicos entrantes (mucho menos para la
ciudadania) que pueda especificar hasta qué nivel se lograron los objetivos, hablando
en aspectos: administrativos, financieros, servicios a la ciudadania, obras publicas,

impulso al empleo en todos los sectores, seguridad social, etc.

Por este motivo se desarrolla el presente trabajo de graduacion con el
propdsito de contribuir al conocimiento de los fendmenos administrativos en el sector

publico, permitiendo contar con un instrumento fehaciente que les permita a los



funcionarios por desarrollar las tareas de manera eficiente y eficaz, para satisfacer las

necesidades de los habitantes, en este caso, de la localidad de Recreo.

1.2 Justificacion

Para Arraiza (2016), la frase Gobierno Municipal se la puede definir
descomponiendo el término. La palabra gobierno, considerando la definicion
establecida en la Real Academia Espariola como la accion y efecto de gobernar y, a su
vez, ‘gobernar’ hace referencia a mandar con autoridad o dirigir un pais o una
colectividad politica. Por ende, el gobierno municipal estd conformado por aquellas
instituciones, que puedan dirigir, mandar, guiar a una comunidad, o localidad, hacia el
logro de sus objetivos, el cual es el cumplimiento del bien comdn local (Arraiza,

2016)

Esto indica que, para permitir el desarrollo del gobierno municipal, es

necesario contar con una administracién ordenada.

En el sector publico, la administracion municipal hace referencia al conjunto
de los organismos que se encargan de aplicar las directivas para el cumplimiento de
las leyes, en funcién del bien comun de la localidad que gobierna. Es decir, el grupo
social formado por personas y tareas, junto con los recursos materiales, interactian en
el marco de una estructura sistémica orientadas al cumplimiento de sus objetivos

(Arraiza, 2016)

El problema que se observa en las municipalidades es que su administracion
municipal no se encuentra organizada y sus tareas no estan definidas lo cual su

actuacion no permite el cumplimiento de los objetivos.



Esta condicion influye en la necesidad de mejorar la gobernabilidad, gestion y
administracion de los municipios. Debido a que busca adentrarse en una preocupacion
practica para mejorar los estilos de administracion —gestion, y en la medida posible,
ofrecer una interpretacion sobre la utilidad de las municipalidades como medio para

mejorar el desarrollo econémico.

Si bien la Municipalidad de la localidad de Recreo, cuenta con una Carta
Organica desde el afio 1995, la administracion municipal se regula bajo el articulado
de la Ley de Administracion Financiera N° 4938, el cual regula la Administracion
Financiera, las Contrataciones, la Administracion de los Bienes y los Sistemas de

Control del Sector Publico Provincial, los cuales se aplica en el municipio.

Si bien cuenta con esta normativa, sus miembros no cuentan con un
instrumento particular que le indique a cada agente publico como es el desarrollo de

sus tareas.

Por esta razon se pretende realizar el presente trabajando, proponiendo un
cambio en las administraciones municipales, considerando tres procesos simultaneos:
1) El Proyecto Municipal Anual (Presupuesto), su ejecucion y Control, 2) los
diferentes tipos de Contrataciones Administrativas y sus conceptos y aplicaciones en

el ambito publico, y 3) La rendicion de Cuentas de los Municipios.

Se abordaran conceptos y procedimientos para una eficiente administracion
municipal, con el propoésito de promover el desarrollo y la toma de decisiones para
satisfacer las politicas publicas de los gobernantes, teniendo en cuenta estrategia,

rendicion de cuentas, administracion financiera y el uso eficiente de los recursos



municipales. Ofreciendo recomendaciones para mejorar el desempefio y una gestion

municipal eficaz.

1.3 Antecedentes

Para efectuar el presente trabajo de graduacion se utilizaron diferentes trabajos

de investigacion presentados por autores tanto internacionales como nacionales.

Entre los internacionales se tomaron los siguientes:

Trabajo realizado por Valentin Zufiga Bustos del afio 2017, sobre
Profesionalizacién y Calidad en la Gestién municipal. Oportunidades,
considerando la ley 20.922 que pretende contar con mayor indice de
profesionalizacion en las municipalidades y mejorar la gestion de
personas. De este trabajo se analizO como su autor indaga sobre la
mejora de la gestion, mediante la definicion de nuevos cargos y la
implementacién de manuales de funciones para las tareas desarrolladas
(Zuniga Bustos, V, 2017)

El Manual de Funciones elaborado por la Municipalidad de Luque, de
Paraguay, dentro del Programa de Democracia “Calidad en la Gestion
Pablica”, en el afio 2012. Del mismo se observa coémo fue la
confeccion del instrumento de gestion, el cual describe las actividades
que deben desarrollar cada una de las unidades misionales, de
asesoramiento y de apoyo de la Intendencia Municipal (Municipalidad

de Luque; Secretaria de la Funcion Publica, 2012)

En el &mbito nacional los trabajos y estudios tomados fueron:
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Para evaluar la metodologia de recoleccion y andlisis de datos, se
recurrié al trabajo de Analia Bellido, en el afio 2013 sobre Analisis de
eficiencia, efectuado en la Municipalidad de La Plata Para comprender
el sistema municipal en Argentina se tomo el Estudio efectuado por
Analia Viviana Bellido (Bellido, 2013)

El trabajo realizado por Carlos Cabrera, en el afio 2016, sobre
Autonomia Municipal en la provincia de Salta, de forma de analizar
indagar sobre conceptos como Municipalidad, autonomia y gestion
municipales, que se utilizaron para comprender los términos y
utilizarlos para el armado de la introduccion (Cabrera, 2016)
Finalmente se tomd el trabajo de Maria del Carmen Fernandez, sobre
La Reforma de la Gestidn y las Finanzas Publicas en los Municipios de
1° Categoria de la Provincia del Chaco. Su autora realiza un analisis
sobre los sistemas de administracion financiera, como productores de
informacidn contable, financiera y de gestion en los municipios y como

incide en la aplicacion de politicas publicas (Fernandez M. , 2013)
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Capitulo 2 Objetivos

2.1 Objetivos generales

Disefar un sistema de control interno de los procedimientos presupuestario, de
ejecucion y de rendicidn financiera para la administracion de la hacienda municipal,
con el objeto de mejorar la gobernabilidad en las gestiones municipales de la

provincia de Catamarca.

2.2 Objetivo especifico

- Reconocer las etapas del Presupuesto, para que se establezcan en forma
eficiente los recursos disponibles y los gastos asociados a dichos recursos
en funcién de las directrices municipales

- Conceptualizar los tipos de contratacion de los municipios, que seran
necesarias para elaboracién de los pliegos y contratos administrativos

- Establecer los circuitos de presupuesto, contratacién y registracion

contable, para realizar las correspondientes rendiciones de cuentas.

12



Capitulo 3 Marco Tedrico

3.1 Estado

3.1.1 Concepto

Segun el concepto de la Real Academia Espafiola, Estado es la "Forma de
organizacion politica, dotada de poder soberano e independiente que integra la

poblacién de un territorio.” (Real Academia Espafiola, 2018)

Buscando una conceptualizacion desde una mirada social y politica, se puede
determinar qué el Estado representa a un grupo personas que componen un pueblo

cuando tienen un asiento territorial y soberania o independencia.

Es decir, representa a los habitantes de una region.

Pero si se conceptualiza al Estado bajo el orden del derecho administrativo, es
considerado como una persona juridica estatal, siendo una proyeccion del pueblo en el
plano del derecho, por lo como las personas juridicas, puede efectuar acciones por
medio de sus representantes (los de los funcionarios, jueces, legisladores), siempre

respetando las leyes que regulan su accionar (Gordillo, 2014, pag. 572)

Observando lo incluido en la Constitucion, identifica al Estado haciendo
referencia a la organizacién y la figura juridica, donde lo establece, como un ente
organizado bajo tres poderes, Poder Ejecutivo, que tiene la funcion de gobernar el
Estado, El Poder Legislativo, con la funcién de legislar y finalmente el Poder Judicial,

que tiene la funcion de impartir justicia (Gordillo, 2014)
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Particularmente, para el presente trabajo se tomara la conceptualizaciéon del
derecho administrativo, considerando al Estado como una persona juridica con

derechos y obligaciones, donde desarrolla actos por medio de sus representantes.

3.1.2 Organizacion Politica del Estado

Como lo establece la Constitucion Nacional en el articulo 1 “La Nacion
Argentina adopta para su gobierno la forma representativa republicana y federal”

(Constitucion Nacional; Infoleg, 2019)

Esto indica que el sistema politico esta descentralizado territorialmente, siendo
los mismos autébnomos, dado que pueden dictar sus propias normas, teniendo

referencia a la ley madre, en este caso, la constitucion.

Considerando esta descentralizacion territorial, Argentina cuenta con veintitrés

provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

3.1.3 Niveles de Gobierno

Para poder cumplir con sus funciones, el Estado, se divide en niveles:
Nacional, Provincial y Municipal. La atribucién de competencias, de los tres (3)
niveles, esta establecida en la Constitucion Nacional, donde las provincias como entes

autobnomos pueden ejercer el poder no delegado a la Nacion.

Centrando el andlisis en el nivel municipal, este se configura como una
comunidad politica, que integra a un grupo de personas, debiendo satisfacer las
necesidades de este grupo. EI municipio es el nivel mas pequeiio del nivel de

Gobierno.

14



Segun el articulo 5 de la Constitucion Nacional, las provincias deben asegurar

el régimen municipal, asegurando la libertad y el pluralismo social.

Los municipios son comunidades naturales fundadas sobre la convivencia de
los vecinos y que cada provincia debe asegurar la autonomia municipal, considerando

las siguientes condiciones:

e Institucional: los municipios deben poder configurar sus propias
instituciones y autoridades.

e Politico: se debe asegurar la libre participacion y eleccion de las
autoridades por medio del sufragio.

e Administrativo: se debe permitir que el municipio pueda administrar
los bienes comunales, con autonomia de los diferentes niveles de
gobierno.

e Econdmico: el municipio tiene el derecho de confeccionar planes de
ingresos y gastos.

e Financiero: se debe permitir al municipio la generacion de sus propios
recursos, por medio de la recaudacion ( Escuela Publica Digital;

Universidad de la Puna-San Luis , 2018)

3.2 Administracion Publica y Planificacion Municipal

Para comprender el término, se parte del concepto de administracion el cual
hace referencia al funcionamiento, la estructura y a la gestion que realice de sus
recursos de una entidad que actla en pos al cumplimiento de objetivos definidos

(Arraiza, 2016)
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Considerando a la administracion publica, se puede definir como “el conjunto
de los organismos que se encargan de aplicar las directivas para el cumplimiento de
las leyes. Los edificios publicos y los funcionarios componen la administracion
publica, que posee un rol de nexo entre el poder politico y la ciudadania” (Arraiza,

2016, pag. 48)

Por lo tanto, en funcién al tema del trabajo, la Administracion Publica
Municipal es el proceso que permite aplicar las directivas para el cumplimiento de las
leyes, aplicadas al menor nivel del gobierno: el municipio, el cual tiene la funcién de

satisfacer las necesidades de la poblacion bajo su jurisdiccion.

Para Cortes de Trejo (2008), citando a Mosher y Cimmino, establece que “la
Administracion Publica comprende la organizacion y direccion de personas y de

medios para la consecucion de los fines publicos” (Cortés de Trejo, 2008, pag. 61)

Esto indica que la administracion pablica requiere ser eficiente y eficaz para
lograr conseguir los fines publicos, los cuales estan circunscriptos a satisfacer las

necesidades y el desarrollo de la comunicad que gobierna.

Esto indica que lo que se requiere es una planificacion de la gestién municipal,
de forma de mejorar las condiciones generales del municipio. Esta planificacion de la
administracién publica, en este caso municipal, va a permitir previo al analisis de los
problemas que enfrenta la sociedad, delinear métodos capaces de lograr la mejor
utilizacion de los recursos para el maximo beneficio con el minimo costo social

(Arraiza, 2016)
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Es menester que este proceso de planificacion se produzca dentro de un marco
legal, compuesto por disposiciones normativas que establecen facultades vy

responsabilidades al accionar municipal.

3.3 Capacidad Institucional

Este término surge a fines del siglo XX, cuando comenzé en Latinoamérica a
cuestionarse la eficiencia de la gestion del Estado. Este término, presenta diferentes
caracteristicas, teniendo en cuenta la corriente que pretende definirlo, esto indica que
permite varios abordajes y categorizaciones ( Freigedo Pelaéz; Revista Perspectivas

de Politicas Publicas , 2013)

Luego de varias etapas, segun lo citan Carrera Hernandez y Rivera Navarro
(2012), la capacidad institucional hace referencia a “la habilidad del Estado para
desempefiar sus responsabilidades constitucionales o roles politicos eficiente y

efectivamente” (Carrera Hernadez; Rivera Navarro, 2012)

Para Oszlak (2004), citado por Fernandez (2009), lo define como la
disponibilidad y la utilizacion tanto de recursos humanos, financieros y tecnolégicos,
de algun organismo del Estado, que permite generar valor publico. Por lo tanto, la
capacidad de gestién va a estar determinada por la medida en que la organizacién

estatal permite resolver problemas sociales (Fernandez A. , 2009)

Entendiendo, la definicion se puede determinar como capacidad institucional
como capacidad de gestion y debe ser tratado en escala, es decir, analizando al Estado
Nacional, Provincial y/o Municipal, en definitiva, cualquier reparticion del sector
publico. Independientemente nivel analizado, esta capacidad debe ser medido en tres

dimensiones:

17



a) El desarrollo del Recurso Humano, analizando el sistema y procesos de
personal

b) Fortalecimiento organizacional, analizando los sistemas de gestion

¢) Reforma institucional, analizando las instituciones y sistemas

(Fernandez A. , 2009, pag. 42)

Si se lo traslada al Gobierno Municipal, la capacidad institucional hace

referencia;

- “Al sistema de capacidades de poder, recursos disponibles, legalidad y
legitimidad y consolidacidn que posee el gobierno municipal.

- Se relaciona con las funciones y competencias que se adjudican a los
organismos responsables de llevar adelante la politica municipal.

- Es el resultado de un proceso de aprendizaje social expresado en leyes y
otras normas.

- Se identifica con combinacién de los recursos, tanto humanos,
financieros y para la consecucion de objetivos” (Rebon; Direccion

Nacional de Asuntos Municipales , 2016)

Para analizar la capacidad institucional del municipio, no puede realizarse de
manera abstracta, sino en relacion con los objetivos y las metas que se proponga
cumplir en un periodo de tiempo (Completa, E; Revista de Reflexion y Analisis

Politico, 2017)
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3.3.1 Andlisis de la Capacidad Institucional

Para Oszlak y Orellana, citados por Completa (2017), establece que hay una
brecha entre lo que las organizaciones del Estado pretenden hacer y lo que finalmente

logran realizar. Esta brecha se puede observar en la siguiente figura:

"Aspiracion™
Drganizacional

Brecha de Capacidad

< #
Instituciona &

Mivel de Cap.
Heal

Figura 1 Brecha de Capacidad Institucional

Fuente: (Oszlak; Orellana, 2007, pag. 3)

Esta brecha puede ser ocasionada por diversos obstaculos los cuales pueden

surgir:

- dentro de la organizacion, en este caso se pueden reducir hasta
eliminar por medio de acciones de fortalecimiento institucional,

- como resultado del accionar individual o conjunto de diversos factores
asociados al contexto institucional, politico o econémico de la
organizacion (Completa, E; Revista de Reflexion y Analisis Politico,

2017)
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Un método para su medicion es la metodologia (SADCI), de esta manera se

mide el grado de capacidad institucional para llevar adelante determinadas acciones,

evaluar cdmo responde a limitaciones del contexto para poder seguir lo programado

para el logro de los fines propuestos (Fernandez A. , 2009)

Las brechas, segun el método, pueden originarse por seis variables:

1)

2)

3)

4)

5)

Objetivo General o el estado de cosas que se pretende alcanzar
objetivos particulares siendo la expresion de los mismos los
indicadores los cuales pueden ser:

- Indicadores cuantitativos: identificando los bienes o servicios, su
magnitud, y la intensidad, como también a cuantas personas
alcanzara.

- Indicadores cualitativos: indicando a quien o quienes va dirigidos,
quienes se ven perjudicados, etc.

- Indicadores cronoldgicos: indicando el tiempo para efectuar la
medicion.

las actividades que aparecen por la combinacion de los recursos

disponibles

tareas o nivel de desagregacion de las funciones que permiten lograr

los objetivos fijados

la identificacion de los obstaculos que impiden el desarrollo de las

tareas, los cuales pueden estar relacionados con normativas, relaciones

interinstitucionales, la estructura interna, la disponibilidad de fondos y

de recursos fisicos, la politica de personal y el sistema de incentivos
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como también la capacidad individual de los agentes y representantes
de las instituciones.

6) estrategias para reducir la brecha, la cual estdn determinadas por los
diferentes tipos de accion y de decision para eliminar las brechas

observadas (Fernandez A. , 2009)

El objetivo primordial del método es la identificacion fehaciente del déficit
institucional, la determinacion de las causas y su clasificacion y finalmente la
formulacion de un Componente de Desarrollo Institucional, que permita superar este

déficit identificado (Fernandez A. , 2009)

3.3.2 Tipos de Déficit Capacidad Institucional

Como se establece, se requiere identificar el deficit de la capacidad
institucional de forma de eliminarlo. Las causales que generan los déficits se pueden

identificar: (Oszlak; Orellana, 2007)

a. Déficit que estan relacionados con leyes, y normativas.

El desarrollo de las tareas estd en funcién a una normativa que las regula. En
el caso de los organismos, pueden aparecer trabajas normativas o vacios legales que
no permiten el desarrollo de tareas para lograr los objetivos o la obtencién de nuevos

recursos.

b. Déficit relacionado con relaciones interinstitucionales.

En este caso para el logro del objetivo, se requiere el accionar de un grupo de
agencias 0 sectores que deben trabajar de manera mancomunada. Los déficits,

considerando esta situacion, se pueden producir por una superposicion de
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competencias. Es menester identificar la funcion de cada organismo, a fin de
identificar las tareas y responsabilidades, de forma que cada una funcione de manera

eficientes (Oszlak; Orellana, 2007)

c. Déficit relacionado con la estructura organizacional y la definicion de
las funciones.

Es fundamental determinar la estructura interna a fin de establecer las
unidades de la organizacion que son responsables del cumplimiento de las tareas que
permitan lograr los objetivos, dado que algunas veces, se requiere el accionar de
varias unidades o dependencias de forma simultanea. Puede ocurrir que la distribucion
de funciones no sea la 6ptima, o que falta de determinacién de una unidad ejecutora.

Es decir, tiene que ver con la organizacién interna del organismo.

d. Déficit relacionado con la capacidad financiera y de las agencias

ejecutoras.

Esta relacionado con la cantidad disponible de recursos del organismo, en
funcion a la demanda de insumos, tanto fisicos como financieros, para el logro de los

objetivos.

e. Déficit relacionado con la organizacion del personal, la politica de

manejo del personal y sistema de recompensas.

El déficit estd relacionado con las politicas de contratacion, evaluacion de

desempefio, incentivos salariales, etc.

f. Déficit relacionado con la capacidad de los agentes que intervienen en

el organismo.
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En este caso, el déficit esta relacionado con la capacidad del agente publico y
los responsables del control de las tareas. Es menester determinar el grado de
conocimiento, el nivel de informacion disponible y la capacidad para resolver y
gestionar. Si es un problema de capacidad, la solucién posible es la implementacion
de cursos y talleres de capacitacion. Si los problemas esta relacionados a la
informacion, se puede contratar asistencia técnica o implementar sistemas de
informacion o instrumentos que permitan procesar los datos para convertirlos en

informacion util para la toma de decisiones (Oszlak; Orellana, 2007)

3.3.3 Metodologia para la medicién de los Déficit de Capacidad Institucional

El método SADCI, desarrollado inicialmente por Tobelem en la década del 90,
permite determinar la brecha existente entre los objetivos propuestos y los alcanzados,
permitiendo. En realidad, el método permite un flujo de informacion donde el agente
decisor, puede iniciar con la definicion del objetivo, y controlar el desarrollo de las
tareas requeridas para el logro del mismo. Con la informacién provista se puede
conocer si se producen desvios para implementar medidas de accion para corregirlos

(Moran, 2007)

Los pasos son los siguientes:

a) dejar expreso de forma clara la definicion del objetivo, el cual no esta
asociado por el proceso para el logro de este. Es menester que se
identifique el objetivo, el indicador el cual puede ser cuantitativo o
cualitativo para medir el logro del objetivo, el impacto esperado del

objetivo general y los beneficiarios a los cuales apunta el objetivo. Esto
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b)

d)

se plasmara en un formulario de forma de contar de un documento
expreso (Moran, 2007)

identificar los recursos disponibles para lograr dicho objetivo. En este
caso los decisores deben identificar de manera fehaciente los recursos
financieros disponibles y los que se requieren para lograr el objetivo.
Se incluye la determinacion del numero de personal requerido, a fin de
determinar el monto de asignaciones requeridas para llevar adelante el
logro del objetivo propuesto. Es menester el mayor nivel de detalle
para su control y la evaluacion de la eficiencia de la utilizacion de los
mismos (Moran, 2007)

identificar los déficits de capacidad institucional, el cual se mediré por
medio de la determinacion de las tareas para lograr los objetivos
fijados. que pueden surgir durante el periodo para el logro de los
objetivos. Muchas veces los ejecutores no saben cémo utilizar los
recursos tanto financieros como fisicos o de personal. EI formulario de
tareas debera ofrecer una descripcion precisa de qué hacer para qué
resultado intermedio, en qué fecha, y quién deberia hacerlo.
Posteriormente lo que se va a preparar es el Mapa de Relaciones
Interpersonales, trazando las posibles relaciones entre diferentes
instituciones considerando las tareas a efectuar y si se requiere una
reglamentacion para regular el funcionamiento entre instituciones
(Moran, 2007)

las acciones para corregir los déficits que pudieran presentarse con la

identificacion del tiempo para implementarse, mediante el control de
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los puntos anteriores, detectando los desvios para implementar medidas

correctivas (Moran, 2007)

Esto indica la necesidad de fortalecimiento de la capacidad de gestion del
organismo publico, mediante el control y analisis de manera anticipada y durante el

proceso de consecucion del objetivo planteado.

3.4 Régimen Municipal

En primer lugar, desde la Constitucion Nacional se hace referencia,
estableciendo que cada provincia tiene autonomia para asegurar su régimen, siguiendo
las caracteristicas propias de cada jurisdiccion, su historia politico-institucional y la
voluntad de sus legisladores, los cuales fueron elegidos por los habitantes por el voto

popular. (Arraiza, 2016)

Seguln lo determina la Carta Orgénica de la Municipalidad de la localidad de

Recreo en su articulo 1 establece que:

“es una comunidad natural de familias, organizadas como una entidad
juridico politico auténoma, independiente de todo otro poder en el ejercicio de sus
funciones institucionales, politicas, econdmicas financieras, administrativas, de
acuerdo a lo dispuesto en la Constitucion de la Provincia de Catamarca y en la

presente Carta Organica” ( Municipalidad de Recreo, 2019)

Ademas, establece que el fin del régimen municipal es la satisfaccion de las

necesidades de su poblacion.

Este municipio, como los demas que integran la provincia de Catamarca, estan

integrado por un Concejo Deliberante integrado por los concejales y un
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Departamento Ejecutivo Municipal a cargo de un Intendente Municipal elegido por
voto popular conforme al Régimen Electoral fijado en la presente Carta Organica,
segun lo establece el articulo 14, de la Carta Organica ( Municipalidad de Recreo,

2019)

Una vez elegido el Intendente, este conforma su equipo de trabajo que llevara

a cabo la administracion municipal.

3.5. Administracion Municipal

La administracion municipal se define como el conjunto de los organismos
que se encargan de aplicar las directivas para el cumplimiento de las leyes. Los
edificios publicos y los funcionarios conforman la administracion publica, los cuales
son el nexo entre el poder politico y la ciudadania. El éxito de la Administracion
Municipal va a depender de tres factores: del ambito de aplicacion (territorio), la
estructura y la aplicacion para el logro de los objetivos sociales buscando el bien

comun (Arraiza, 2016)

Segun lo establece la Carta Organica de Recreo, en el articulo 145, es funcion
del Ejecutivo Municipal, la elaboracion del organigrama de la estructura municipal.
Asi mismo establece que debe incluir el manual de misiones y funciones, establecidos
y aprobadas por Decreto Acuerdo siguiendo los criterios de esta Carta Organica

Municipal ( Municipalidad de Recreo, 2019)

El accionar de la administracion municipal incluye:

- Los procedimientos presupuestarios,

- Ejecucion presupuestaria
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- Rendicion de cuentas

Donde, deben ajustarse a las disposiciones de la Ley de Administracion
Financiera N° 4938. Por lo que se requiere contar con un sistema de control interno
que permita controlar el accionar del estado municipal, logrando satisfacer las

necesidades de su poblacion dentro del marco legal que lo regula.

Dado que el analisis se efectuard sobre el procedimiento presupuestario, de
ejecucién y de rendicién financiera para la administracion de la hacienda municipal,

se expresaran la conceptualizacion de los mismos.

3.5.1 Presupuesto Municipal

Para Arraiza (2016) “El presupuesto es una proyeccion de gastos y recursos
con los que se contara durante un afio. Es una herramienta en la que se manifiesta la
asignacion de bienes y servicios que recibira cada sector de la comunidad. El plazo
para estudio y aprobacion del presupuesto por parte del Concejo Deliberante

(Arraiza, 2016, pag. 77)

Esto indica que el presupuesto municipal va a representar la estimacion de los
probables ingresos y gastos municipales que generard un municipio para un
determinado afio. El objetivo del mismo es el ordenamiento eficiente los recursos
disponibles y los gastos asociados a dichos recursos en funcién de las directrices
municipales. Este es confeccionado por el Poder Ejecutivo del Municipio y lo somete
a aprobacién del Concejo Deliberante, comprendiendo el periodo del primero de

enero y terminard el treinta y uno (31) de diciembre de cada afio (Arraiza, 2016)
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El presupuesto municipal, una vez aprobado por el Concejo Municipal, debe

ser promulgado mediante decreto del departamento ejecutivo municipal.

Una vez aprobado, el poder ejecutivo realiza el proceso denominado ejecucion

presupuestaria.

3.5.1 Ejecucion Presupuestaria Municipal

Para Giorgi, Giraudo y Pirazzini (2015) “la ejecucion presupuestaria debe
concebirse con el objetivo de proveer informacion oportuna y confiable para que
diferentes niveles jerarquicos puedan tomar decisiones comprenderse” (Giorgi;

Giraudo; Pirazzini, 2015, pag. 28)

Si consideramos la definicion de estos autores, para contar con informacion, es
menester el registro de cada ingreso y egreso respaldado por un documento, de forma

de verificar cada movimiento (Giorgi; Giraudo; Pirazzini, 2015)

1) Etapa de los Recursos

1) Devengamiento: es cuando el sistema establece el derecho a
cobrar al municipio, sobre la obligacion de pago del
contribuyente o responsable de efectuar el pago, los cuales se
originan por ordenanzas impositivas y tarifarias. Asi mismo se
determina monto y se procede a comunicar al obligado a pagar.

2) Recaudacion: es el momento cuando ingresan los fondos, ya
sea por Caja, entidades recaudadoras externas

3) Contabilizacion: se efectia por medio de la generacion del

comprobante (Giorgi; Giraudo; Pirazzini, 2015)
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2) Etapa del Gasto

Hace referencia a la utilizacion del crédito presupuestario. Las etapas del gasto

son las siguientes: (Giorgi; Giraudo; Pirazzini, 2015)

1) Afectacion Previa: se realiza cuando se realiza la proyeccion,
comunicacion y reserva del crédito para el futuro periodo que se
presupuesta.

2) Compromiso: se opera cuando

- Se origina la relacion juridica con el tercero, el cual puede ser
un contrato, factura proforma, etc, lo que generara una salida de
fondos.

- Un funcionario con competencia, el cual debe aprobar el uso de
los recursos por un monto de terminado. Dependiendo de la
utilizacion, hay gastos que requieren un procedimiento previo
establecido por alguna normativa.

- La identificacion con la persona fisica o juridica con la cual se

establece la relacion de compromiso

En esta etapa se da constancia de que se comprometido el gasto, aprobado por

un presupuesto.

3) Ordenado a Pagar (Devengado): se identifica con la recepcion de la
factura o la entrega del bien o servicio. Es en este momento cuando se

refleja la deuda. En este momento se emite la Orden de Pago.
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4) Pagado: opera cuando se cancela la deuda contraida por el municipio,
siguiendo la indicacion establecida en la Orden de Pago (Giorgi;

Giraudo; Pirazzini, 2015)

e) Proceso de integracion de la contabilidad.

Hace referencia a la registracion de todas las operaciones que se realizan en el
municipio, donde se integra la Contaduria con Tesoreria del Municipio. Esto permitira

emitir informes y realizar controles de la gestion. Se pueden emitir:

- Reportes Oficiales
- Libros Contables

- Balance de Ejecucién Presupuestaria

(Giorgi; Giraudo; Pirazzini, 2015)

Gréaficamente el ciclo presupuestario se puede visualizar:

Elaboracion POI:_IE!F Ejecutivo (Ej ecut_n'o
Municipal con el secretario de
—_——— -
hacienda

. Poder Legislative (Consejo

Aprobacion DEliheranbgj 2
l Antes 31/12 de cada afic
Ejecuc_icfn ¥ Poder Ejecutivo (Conformado por
Contabilidad » cada dependencia del municipio)
Evaluacién v Coentrol {Tribunal de Cuentas v
Control o Consejo Deliberante)
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Figura 2 Ciclo de Presupuestario

Fuente: En base a Ley de administracion financiera del sector publico N° 4938

3.5.2 Contratos Administrativos:  Adquisiciones, Contrataciones, Yy

Transmisién de Bienes

Entre las multiples tareas del municipio se encuentran, principalmente,
aquellas impuestas por la necesidad de realizar obras publicas, adquirir bienes y
contratar servicios. Para el Municipio de Recreo, los procedimientos de contratacion
estardn regulados por la normativa establecida por la Ley N° 4938 (Ley N° 4938;

Provincia Catamarca, 2019)

Las formas autorizadas para contratar estan establecidas en el articulo 95,

siendo las mismas:

- Licitacion Privada.

- Concurso de Precios.

- Contratacion Directa.

- Concurso de Méritos y Antecedentes.
- Concurso de Proyectos Integrales.

- Iniciativa Privada.

3.5.3 Rendicidn de Cuentas

Segun lo establece la Carta Organica Municipal en su articulo 135 “La
Contabilidad patrimonial de la gestion de los bienes de la Municipalidad, estara a
cargo del Departamento Ejecutivo Municipal, la Cuenta General del ejercicio

vencido, el que lo elevara al Concejo Deliberante para su consideracion. A los fines
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de la fiscalizacién y contralor de la percepcion e inversion de los caudales publicos
de la Municipalidad, la Hacienda Publica elevara la documentacion respectiva al
Tribunal de Cuentas de la Provincia en cumplimiento a lo previsto por la

Constitucion Provincial” (Carta Organica de la Municipalidad de Recreo , 2019)

En este regimen General, también se incorpora la rendicion de cuentas del
ejercicio y de fondos y la cuenta general del ejercicio. “El Departamento Ejecutivo
Municipal, tiene la obligacion de presentar al Tribunal de Cuentas hasta el 30 de
abril de cada afio, la Cuenta General del ejercicio vencido, el que lo elevara al
Concejo Deliberante para su consideracion” (Carta Organica de la Municipalidad de

Recreo , 2019)

Esto demuestra la importancia de la rendicion de cuenta, dado que es el
control que se realiza del accionar del ejecutivo y si el mismo ha cumplido con el
presupuesto aprobado. Asi mismo los 6rganos de control pueden solicitar auditorias y
controles pertinentes a las mismas, de forma de detectar desviaciones o posibles
operaciones que fueron realizadas sin el procedimiento indicado en la normativa. Esto

permitira traer transparencia en la gestion municipal.

3.6 Control Interno

3.6.1 Concepto

Dada la importancia de la funcién que ejerce el Municipio, se requiere que
contar con un control interno de todas las acciones del Estado. Por lo cual es menester

identificar el término.
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Para comprender el término, se puede tomar el concepto de Fowler Newton,
(2011), el cual lo define como un “conjunto de elementos, normas y procedimientos
que tiene como objetivo final, lograr la eficiencia en la gestion a fin de conseguir los

objetivos organizacionales” (Fowler Newton, 2011, pég. 38)

En la misma linea Marquez (2011) realiza la misma descripcion, ampliando el
concepto determinando los objetivos que permite el control interno que son: el
resguardo los activos, que los registros contables de las operaciones sean confiables y
que la actividad desarrollada por la organizacion, permitan cumplir con los objetivos

fijados, respetando la normativa o leyes que regulen la actividad (Marquez, 2011)

En el caso de la gestion municipal, este control se transforma en control
gubernamental, donde los objetivos fijados son la bdsqueda de la satisfaccion de las

necesidades de una poblacion a la cual representa.

3.6.2 Clasificacion de Control

Existen diferentes clasificaciones de control interno, tomando la expresada por

Lattuca (2011), como Control contable y el control administrativo (Lattuca, 2011)

a) Control Contable:

Este control hace referencia al plan de la entidad y los métodos y
procedimientos, que busca salvaguardar los activos y contar con informacién contable

fidedigna.

Los elementos del control interno desde el punto de vista contable: (Lattuca,

2011)
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- Definicidn de autoridad y responsabilidad: la organizacién debe establecer
de manera expresa la definicion de responsables, identificando sus
funciones y las responsabilidades a las que estan sujetas, relacionadas con
funciones contables, de recaudacion, contratacion, pago, alta y baja de
bienes y presupuesto, respetando la normativa que regula la actividad.

- Segregacion de deberes: para un desempefio eficiente, considerando los
objetivos buscados y la estructura de la organizacion, es menester la
segregacion de las operaciones y el registros de las mismas, como también
la de custodia. De esta manera se facilita el control del desempefio y la
deteccion de posibles errores omisiones o posibles fraudes.

- La organizacion debe delinear unidades de operaciones o de servicios y
unidades de contabilidad, las cuales se deben encontrar separadas y
auténomas.

- Implementar medios de comprobaciones internas 'y pruebas
independientes: no solo de registro y custodia de activos (Lattuca, Mora, y

otros, 2011).

b) Control Administrativo

Este control hace referencia al cumplimiento de las politicas administrativas
de la organizacion, como también de los métodos y procedimientos relacionados, los

cuales deben respetar disposiciones legales, reglamentarias.

Asi mismo este control hace referencia al control de los niveles de direccion y

administracion y en segundo lugar con la eficiencia de las operaciones.

Los elementos del control administrativo son:
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- Desarrollo y mantenimiento de lineas de autoridad.
- Definicion de funciones y responsabilidades de manera expresa y

fehaciente.

El control administrativo va a permitir determinar el funcionamiento eficiente
de la organizacion, protegiendo la ocurrencia de posibles fraudes, errores e

irregularidades (Estupifian Gaitan, 2011).

3.7 Estructura Organizacional

Especificando la definicion establecida por Franklin (2009), lo define como
una representacion de manera grafica de autoridad y efectuando una division
especializada del trabajo, establecida por niveles jerarquicos. En el mismo se podra

distinguir:

- Estructura de las unidades administrativas;

- Establecimiento de los niveles de jerarquia;

- Visualizacion de los canales formales de comunicacion;

- Determinacion de lineas de autoridad, supervision y asesoria (Franklin,

2009)

Contar con la expresion de la visualizaciéon de la estructura organizacional,
permite contar con marco que permite planificar, ejecutar, controlar y supervisar las
actividades desarrolladas en la organizacion en funcion a los objetivos perseguidos

por la misma.
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3.9 Manual Procedimiento.

Un elemento del control interno es el manual de procedimiento, siendo el

mismo un instrumento en el cual se describe para un area o sector de la organizacion:

Obijetivos que se persigue en el area

Determinacion de responsables

Identificacion de puestos, con indicacion de nivel de responsabilidad.
Secuencia de las actividades a desarrollar

Identificacion de la documentacidn respaldatoria.

Franklin (2009) establecer a este instrumento como “un documento que

contiene informacion que plasma la sucesion cronoldgica y secuencial de

operaciones concatenadas entre si, que se constituye en una unidad para la

realizacion de una actividad o tarea para un area determinada en una organizacion”

(Franklin, 2009)

Para la organizacion, el manual de procedimiento permitira:

Transmitir a toda a toda la organizacion los objetivos y metas de cada
area

Contar con un instrumento de comunicacion fehaciente del desarrollo
de las actividades

Ser un medio de induccidn para nuevos integrantes

Establecer una uniformidad en la realizacion de las tareas dentro de un
area especifica

Utilizacion eficiente de los recursos en funcién a las metas y objetivos

establecidos
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- ldentificacién de mecanismos de control interno para las tareas de un
area determinada, permitiendo de esta manera controlar la gestion del
personal involucrado, la utilizacion de los recursos y el procesamiento

de los datos de las operaciones realizadas (Franklin, 2009)

3.9.1 Estructura de un Manual de procedimiento

Los manuales de procedimiento presentan la siguiente estructura:

1) Identificacion de la organizacion. Ademas, se debe identificar
el &rea o unidad.

2) Introduccién: donde se realice la presentacion del manual,
exponiendo a que area esta referida, su estructura, propdsitos,
ambito de aplicacion.

3) Contenido: donde se indica el procedimiento que se realizan en
un area especifica o en toda la organizacion. La informacion

contenida en este punto es:

Objetivo: determinar el fin u objetivo que se pretende

lograr con el desarrollo del procedimiento.

- Alcance del manual: determinando el area de accion del
mismao.

- Determinacion de los responsables: indicando puesto,
cargo y responsabilidad.

- Descripcion del procedimiento de las operaciones:

donde se narra de forma secuencial, las operaciones

indicando la documentacion que respalde a las mismas,

como también la indicacion del personal que debe
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3.10 Cursograma

llevarlo a cabo. Asi mismo se detallarad

la

documentacidn respaldatoria y su forma de archivo a fin

de facilitar el control interno.

- Diagramas de flujo: donde se expone de manera gréfica

- el procedimiento de las operaciones (Franklin, 2009)

Otro elemento que facilita el control de una organizacion es el cursograma.

Este instrumento, segun lo determina Estupifian Gaitan (2006) “es la representacion

grafica de un proceso administrativo caracterizado por su naturaleza secuencial”.

(Estupifian Gaitan, 2006, pag. 176)

Algunos simbolos que se utilizan en la confeccion de un cursograma son los

S|gU|entes:
Simbolo Conector Descripcion

Actividad Accidonllevada acabo en un proceso,

o tarea. representa cortes, cambios, modificaciones,
ensambles; puede tener muchas entradas
una salida.

Decision Sirve para indicar puntos donde se toman
decisiones: Si, No.

Demora Retraso no programado de materiales o

(no programada) informacion; partes o productos; espera.

Transporte/ Cualquieraccionque desplazainformacion,

L]
<>
[ >
)
) 4
]

movimiento

Almacenaje
/ Archivo

Inicio o final

objetoso personas.

Retraso programado de materiales, partes o
productos, se quedan en piso, almacén.

Para marcar los extremos de un diagrama,
podriaimplicarla actividad de inicioy fin.

Figura 3 Simbolos para la construccion de un cursograma

Fuente: (Estupifian Gaitan, 2006, pag. 178)
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Para facilitar la confeccion de los cursogramas y que los mismos puedan ser
interpretados facilmente por los miembros de una organizacion, se utilizan diferentes

programas como el Bizage para la confeccidn de este instrumento.
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Capitulo 4 Marco Metodoldgico

4.1 Tipo de Investigacion

En primer lugar, de selecciond el tipo de investigacion para efectuar el
presente trabajo de graduacién. Considerando los objetivos delineados se determind
que la investigacion en primer lugar fuera de tipo documental, dado que permitié al
investigador llevar adelante un proceso de busqueda, analisis e interpretacion de datos
sobre un tema desconocido para investigador, lo que permitid aportar nuevos

conocimientos que fueron aplicados para la aplicacién del trabajo (Arias, 2012)

En la segunda parte, se utilizé una investigacion no experimental transversal.
Este tipo de investigacion permitié recolectar datos sin que el investigador manipule
variables observando su desempefio sin su intervencion. Fue transversal debido a que

esta recoleccion se determino para un periodo de tiempo determinado (Arias, 2012)

En el caso de la metodologia utilizada para la investigacion fue de tipo
cualitativo, debido a que se analizé el procedimiento presupuestario, de ejecucion y de
rendicion financiera para la administracion de la hacienda municipal de la localidad

de Recreo, provincia de Catamarca.

4.2 Técnica de Recoleccién de Datos

Las técnicas que se utilizaron para estudiar de la Municipalidad de la localidad

de Recreo fueron observacion directa y recopilaciones bibliograficas.

- Observacion directa: esta técnica permitio tener una interpretacion
visual del desarrollo de las actividades que comprende el

procedimiento presupuestario, de ejecucion y de rendicion financiera
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para la administracion de la hacienda municipal. De esta manera el
investigador pudo detectar las situaciones conforme a la realidad
estudiada (Sabino, 1992).

Recopilacion  bibliografica: esta técnica permiti6 revisar la
documentacion proporcionada por la Municipalidad como la Carta
Organiza Municipal de Recreo, la Ley de administracion financiera del
sector publico N° 4938 y la Ordenanza de Contabilidad de Recreo

086/90. También se recurrié a autores especialistas en el tema de

gestion municipal (Sabino 1992)

4.3 Variables a Investigar

En la siguiente tabla se detallan las variables a investigadas para el investigar

para el desarrollo del trabajo de graduacion:

Tabla 1 Variables a Investigar

Objetivo Especifico Variable | Tipo de | Método Técnica Instrumento
a Relevar | Investigacion
Reconocer las etapas del | Procesos | Exploratoria Cualitativa | Observacion Anélisis  del
Presupuesto, para que se Directa proceso
establezcan  en  forma Y
eficiente  los  recursos Recopilacion
disponibles y los gastos No Bibliografica
it s denc e
. transversal
municipales
Conceptualizar los tipos de | Procesos | Exploratoria Cualitativa | Observacion Anélisis  del
contratacién de los Directa proceso
municipios, que  seran Y
necesarias para elaboracion Recopilacion
de I_os: plie_gos y contratos No Bibliografica
administrativos experimental
transversal
Establecer los circuitos de | Procesos | Exploratoria Cualitativa | Observacion Manual de
presupuesto, contratacion y Directa procedimient
registracion contable, para Y 0S
realizar las correspondientes Recopilacion

41




rendiciones de cuentas. No Bibliogréafica
experimental
transversal

Fuente: Elaboracion Propia

4.4 Desarrollo de la Metodologia

La metodologia que se utilizd para el desarrollo del presente trabajo fue
establecido al comienzo del capitulo indicando que en una primera parte fue de tipo
exploratoria, mediante el analisis de autores para adquirir conocimientos ciertos sobre
el tema en el cual gira el trabajo. Para la materia publica al andlisis de la Carta
Organica de la Municipalidad de Recreo, La ley de administracion financiera del
sector publico N° 4938, ex ley de contabilidad publica, y los marcos juridicos actuales

de los municipios.

En la segunda parte del trabajo se efectud una investigacién no experimental
transversal. Para ello se comenzd con la observacién directa y andlisis del proceso
administrativo publico municipal, abordando cuatros ejes enunciados en el marco
tedrico, entre ellos son el Presupuesto y sus etapas, Ejecucion Presupuestaria, las
Contrataciones Administrativas Municipales, y por Ultimo la Rendicién de Cuenta al
Tribunal de Cuentas de la Provincia de Catamarca. Asi mismo se recurri6 a la fuente
bibliografica y andlisis de la documentacién que utilizan los municipios (Dictamenes,
Decretos, Presupuestos, resoluciones, expedientes, etc.). Esta informacién fue

expuesta en el Anexo N°1.

La metodologia utilizada en todo el trabajo fue de tipo cualitativo, debido que
a través de descripcion de procedimientos para los ejes propuestos en el marco

tedrico, se cumplio con el objetivo de poder confeccionar los papeles de trabajos, para
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el manejo de la gestion financiera, presupuestaria y administrativa del municipio de

Recreo. Se utiliz6 como elemento un manual de procedimientos.
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Capitulo 5 Diagnostico

5.1 Localidad de Recreo

Recreo es una localidad de 15 595 Habitantes, ubicada en el sur de la
provincia de Catamarca, conocida por organizar una de las fiestas mas populares, el

denominado Festival Nacional del Cabrito (Catamarca Viva, 2017)

Su desarrollo econémico gira en funcion al desarrollo del ganado caprino, la
instalacion de pequefias y medianas empresas y centros turisticos, que han generado

que sea la segunda localidad de importancia de la provincia de Catamarca.

Si bien la localidad esta siendo afectada por la crisis generalizada en todo el
pais, las empresas mas representativas de la localidad estan mantenido su nivel de

actividad.

La empresa Arcor, cuenta con 620 empleados y la planta esta trabajando a
plena capacidad dado que en esta planta, a diferencia de otras en el resto del pais no se
retrajo el nivel de actividad trabajando. Ademas, dado que cuenta con personal
capacitado, estdn desarrollando un nuevo producto, un complejo vitaminico con

buenos resultados (San Fernando Digital, 2019)

Otra empresa con presencia en la localidad es Sabri, empresa dedicada a la
confeccidn de telas, donde mantiene la planta de empleados gracias a la asistencia y

acompafiamiento del sector publico.

Y por ultimo se encuentra la fabrica Pla-ka, dedicada a la produccion de

baterias, la cual si bien se encuentra con un exceso de stock en sus plantas, para paliar
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la crisis esta desarrollando diferentes proyectos para su planta ubicada en el parque
industrial El Pantillo manteniendo de esta manera su plante de empleados (San

Fernando Digital, 2019)

Esto demuestra que la localidad posee un alto perfil emprendedor, lo que pone
en manifiesto por qué se ha transformado en una de las localidades méas importantes

de Catamarca.

5.2 Descripcién de la Municipalidad de Recreo

5.2.1 Resefa Historica

La Municipalidad de Recreo, teniendo en cuenta la reglamentacion de la

provincia de Catamarca, es un municipio de primera categoria.

La provincia de Catamarca cuenta desde el 9 de Julio de 1895, con su primera
Constitucion, el cual fue modificado en el afio 1966. Debido a los cambios y
necesidades del pueblo de Catamarca, se lleva adelante una nueva modificacion en el
afio 1988, incorporando derechos sociales y econémicos no contemplados en ella,
como también la reorganizacion de los Poderes de Gobierno. Dado el crecimiento
poblacional y de forma de cubrir todas las necesidades de los catamarquefios, se
regula el régimen municipal, garantizando la misma, en localidades estables que

cuenten con mas de quinientos habitantes (Bastons; Cabral , 2016)

En 1991, con una provincia intervenida, se efectia una nueva reforma,
instaurando mediante el Decreto Ley N° 4640 Ley Organica Municipal y Régimen

Comunal. En la misma divide a las localidades de Catamarca por su densidad
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poblacional y jurisdiccion territorial, permitiendo dictar su Carta Organica a los

municipios autbnomos de mas de 10.000 habitantes.

Asi, en Catamarca existen cuatro tipos de categorias respecto de la

organizacion municipal;

- Primera Categoria: con aquellos que cuentan con una poblacién de més de
10.000 habitantes, los cuales pueden dictar su Carta Organica,

- Segunda Categoria: de mas de 10.000 habitantes que no dictaron su Carta
Organica, las cuales se rigen por la Ley Organica Municipal y de Régimen
Comunal;

- Tercera Categoria: hace referencia a municipios autbnomos de mas de 500
habitantes, los cuales se encuentran regidos por la Ley Organica
Municipal y de Régimen Comunal

- Cuarta Categoria: las Comunas, donde la cantidad de habitantes se
encuentra en el rango de 100 a 500 habitantes, las cuales se regulan por la

Ley Organica Municipal y de Régimen Comunal (Bastons; Cabral , 2016)

Dado que cuenta con una poblacion con méas de quince mil habitantes, la
Municipalidad de Recreo es de primera categoria, la cual cuenta con su propia carta

organica. Cumple con las disposiciones de la Ley Organica Municipal N° 4640.

5.2.2 Estructura Organizacional

A continuacidn, se expone de manera grafica el organigrama del municipio de

Recreo.
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P. Ejecutivo
(Intendente)
|

Secretario de Secretario de Secretario de Obras
Hacienda Gobierno y Servicios Publicos
\ \
= Tesoreria i | Servicios
— Turismo Publicos
—
I—
= Administracion | Obras
—  Cultura Publicas
I—
Recursos
Humanos
| Educacion | |— AL”JB%E%’O
Municipal
| Comprasy IR —
Patrimonio _
| . | Espacios
— Transito Verdes

| I
- Rentas

— Accion Social
T Bromatologia
- Catastro

d

Figura 4 Organigrama Municipal

Fuente: Elaboracion Propia

Juez de Faltas

Las funciones, como las atribuciones y deberes estan establecidas en la Carta

Organiza Municipal.
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5.2.2.1 Funciones

Intendente:

Es el representante en relaciones oficiales, Jefe de la Administracion

Municipal y Jefe de Gabinete. (Art. 43-51)

Las funciones més importantes se enumeran en los siguientes puntos: (Art. 52)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Dictar normas de estructuracién y organizacion funcional de los
organismos bajo su dependencia, coordinacion, reglamentacion, como
también el control de las funciones de los funcionarios y agentes de la
administracion municipal a su cargo.

Participar en la formacion o confeccion de las Ordenanzas.

Promulgar, publicar y hacer cumplir las Ordenanzas sancionadas por el
Concejo Deliberante.

Contratar empreéstitos, autorizar convenios o adhesiones a leyes
nacionales y/o provinciales, siempre bajo los términos de la presente
Carta Organica.

Ejercer el veto total o parcial en el plazo de veinte (20) dias de las
Ordenanzas sancionadas por el Concejo Deliberante, respetando el
procedimiento establecido por la Carta Organica.

Aplicar multas y ejecutar las establecidas por el Concejo Deliberante a
través de las respectivas Ordenanzas.

Convocar al Concejo Deliberante a Sesiones Extraordinarias por
razones de gravedad y/o urgencias que asi lo exijan, siguiendo el

procedimiento establecido en la Carta Organica Municipal.
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8) Expedir 6rdenes de pago y hacer recaudar las rentas, de acuerdo a las
Ordenanzas vigentes.

9) Celebrar contratos en general y autorizar trabajos. En caso de que los
montos excedan lo permitido por esta Carta Organica, requerird la
autorizacion del Concejo Deliberante.

10) Convocar a elecciones municipales.

11) Otorgar permisos y habilitaciones de todas las actividades sujetas al
poder de policia municipal, conforma a las ordenanzas y leyes
vigentes. También esta facultado, son la orden del Juez competente,
disponer la desocupacion, clausura de inmuebles e instalaciones, previo
informe de las reparticiones técnicas competentes.

12) Proponer al Concejo Deliberante el proyecto de Presupuesto Municipal
y de célculo de gastos y recursos del siguiente ejercicio financiero
hasta treinta (30) dias antes de finalizacion del periodo de Sesiones
Ordinarias.

13) Convenir con el Gobierno de la Nacion o de la Provincia, segun
corresponda la percepcion de los tributos.

14) Publicar el estado de Tesoreria, la ejecucion del Presupuesto y la
Memoria Anual sobre el estado financiero de la administracion
municipal.

15) Llevar los libros, formularios y deméas documentacién que indique el
Tribunal de Cuentas de la Provincia.

16) Formar y conservar Inventario de todos los bienes muebles e inmuebles

de la Municipalidad.
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17) Administrar los bienes que integren el patrimonio municipal, siguiendo
las Ordenanzas vigentes, como también celebrar contratos de locacion,
arrendamiento.

18) Fijar las remuneraciones adicionales bonificables a los funcionarios y
empleados del Departamento Ejecutivo Municipal.

19) Formar Organismos intermunicipales de coordinacion y cooperacion
necesarios para la realizacion de obras y prestaciones de servicios
publicos comunales. Asi mismo promovera la construccion de
viviendas pudiendo utilizar las formas y los sistemas establecidos en
las Instituciones de Crédito existentes, sin perjuicio de las que se
crearen en el futuro.

20) Celebrar convenios con otros municipios, la Provincia, la Nacion,
Gobiernos Extranjeros, empresas publicas y/o privadas, nacionales y/o
extranjeras.

21) Podra adquirir bienes inmuebles y muebles en cuotas, siempre y
cuando el total de ellas no exceda el tiempo de su mandato y los
montos no superen los maximos fijados en la presente Carta Organica.

22) Ejercer las demas facultades autorizadas por la presente Carta Organica
y las Ordenanzas. (Carta Organica de la Municipalidad de Recreo ,

2019)

- Secretario de hacienda:

Es elegido por el intendente y tiene a su cargo la planificacion y ejecucion de
la politica econdmica, financiera, tributaria, presupuestaria y administrativa del

municipio de Recreo, siempre respetando la normativa vigente.
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Sus funciones son:

1)

2)

3)

4)

5)

1)

2)

Proyectar, proponer y ejecutar el Presupuesto Municipal, siguiendo la
planificacion establecida por el Intendente y considerando los ingresos
estimados y los gastos requeridos para el funcionamiento

Control de la ejecucion presupuestaria de acuerdo con las normas
vigentes.

Delinear politicas de accién para mejorar la recaudacion de los
ingresos provenientes de la renta municipal.

Proponer mejoras y actualizaciones en los sistemas de informacion
tanto contables, estadisticos, catastrales y de informacion en general,
para mejorar la calidad de informacion para la toma de decisiones y
facilitar el control.

Administrar los recursos asignados a su area de manera eficiente y
eficaz, como también coordinar las acciones de las dependencias bajo

su Orbita.

Secretario de Gobierno:

Es elegido por el Intendente, el cual tendré las siguientes funciones:

Asistir y asesorar al Intendente, en actividades de coordinacion vy
articulacion de las areas municipales y las politicas y estrategias
surgidas desde el Ejecutivo

Asesorar y participar junto al Intendente en la relacion con el Concejo

Deliberante
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3) Coordinar la relacion del Ejecutivo Municipal y el Tribunal de
Cuentas, respondiendo a las actividades de control exigidas por el
tribunal.

4) Analizar, sistematizar de forma de proporcionar informes que faciliten
la toma de decisiones sobre politicas publicas Municipales.

5) Tiene la funcion de despacho, seguimiento y archivo de la
documentacion administrativa.

6) Publicar los actos de gobierno y administracion, segin lo establecido
en la Carta Organica.

7) Administrar los recursos asignados a su dependencia como también la
coordinacion con las demaés areas del municipio para el uso eficiente y

racional de los mismos.

- Secretario de Obras y Servicios Publicos:

Este secretario, elegido por el Intendente, es responsable de la ejecucién del
Plan de Obras Publicas, en funcién a la normativa vigente. Para ello tiene la facultad

de administrar la maquinaria y vehiculos municipales.

Entre sus funciones se pueden determinar:

1) Delinear y presentar al Intendente el Plan de Obras Publicas para cada
ejercicio.
2) Ejecutar el Plan de Obras Publicas aprobado por el ejecutivo y el

Honorable Consejo Deliberante.
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3)

4)

5)

6)

7)

Controlar las obras en proceso, como aquellas terminadas, las cuales
deberd realizar actividades de mantenimiento edilicio y de
infraestructura vial

Proponer convenios con entes publicos y privados, sobre actividades
relacionadas con su area de accion.

Proponer al Departamento Ejecutivo Municipal se gestione la
declaracion de utilidad puablica y sujeto a expropiacién de todos
aquellos bienes que se consideren para la realizacion de obras publicas.
Deber de administrar de manera eficiente y eficaz, los recursos que
tiene asignados bajo su dependencia

Dirigir y coordinar todas las dependencias a su cargo para cumplir con

Plan de Obras Publicas aprobado.

Fiscal Municipal:

Segun el articulo 96, Es un 6rgano juridico de la municipalidad, teniendo
como funcién la defensa del patrimonio municipal y de vetar por la legalidad y
legitimidad de los actos de la administracion. Es nombrado por el intendente (Carta

Organica de la Municipalidad de Recreo , 2019)

Juez Municipal:

Es el responsable del Departamento de Justicia Administrativa de Faltas, el
cual tendra la funcion de juzgar las infracciones, contravenciones y sancion de las
faltas que se cometan dentro de la Jurisdiccion Municipal y que resulten de las

violaciones de las Leyes, Ordenanzas, Decretos, Resoluciones y cualquier otra
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disposicién cuya aplicacion corresponda al gobierno, segun lo establece el articulo

102-107 (Carta Organica de la Municipalidad de Recreo , 2019)

5.2.3 Atributos de los Puestos

Como se observa cada puesto es otorgado por el Intendente elegido por el voto
popular de los habitantes de Recreo. Este conformara su equipo, siendo el que le

permitira cumplir con la plataforma electoral.

Es menester, considerando las funciones que desempefian, desplegadas en el
punto anterior que los que ocupen cargo de secretaria deberian ser profesionales
capacitados en el area donde desempefiaran sus funciones. Considerando esta
situacion, en la municipalidad de Recreo, el secretario de Hacienda y el de Obras y
Servicios Publicos cuentan con el titulo correspondiente al area que desempefian. Si
bien, cuentan con su titulo habilitante, particularmente el secretario de hacienda en la
Municipalidad de Recreo, no posee una especializacion en contabilidad
gubernamental, por lo que se encuentra realizando capacitaciones en gestion

municipal.

Con respecto a los pagos de haberes se observa una inequidad de pago en los
haberes del personal, al haber un mismo escalafén para todos los empleados de la
provincia, el problema del desequilibrio en materia de percepcion es por los
adicionales (adicionales remunerativos y bonificables) que son muy bajos o estan

desactualizados.
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5.3 Andlisis del procedimiento presupuestario, de ejecucion y de rendicion financiera

para la administracion del municipio de Recreo

Para efectuar el andlisis de los procedimientos presupuestario, de ejecucion y
de rendicion financiera para la administracion del municipio de Recreo, se realiz6 una

revision de la documentacion y entrevistas para conocer el procedimiento actual.

Se pudo constatar que estos procedimientos no cuentan con manuales de
procedimientos expresos, por lo que, tanto los responsables como los agentes
intervinientes, subordinados a los mismos, generalmente realizan las mismas tareas
que sus predecesores, solo actualizando partidas o asignado nuevas segun el plan de

gobierno establecido por el Intendente.

La municipalidad de Recreo cuenta con un sistema contable, pero se observa
que los sectores no estan interconectados por lo que, en ocasiones el secretario de

hacienda requiere informes de otras areas para generar sus informes.

5.3.1 Elaboracién del Presupuesto Municipal

La elaboracién del Presupuesto Municipal, se confeccion en la Secretaria de
Hacienda, teniendo en cuenta el programa de gobierno, considerando los ingresos del

municipio y los gasto que dicho programa demande.

Las etapas de la elaboracion del presupuesto observado en el Municipio de

Recreo son:

55



[Programacion [Formulacion (Aprobacion
N 4 2\ B
*Permite plasmar *Hace referencia a +El ejecutivo
el programa de las acciones que municipal
gobierno, se desarrollan presenta la
especificando para Ordenanza de
objetivos y metas confeccionar el presupuesto para
del municipio. presupuesto su discusion en el
«En funcion de los - Codificacion de Consejo
— principio de Ley — cuentas \— Deliberante.
N° 4938 - Ley de «Finalmente se * Una vez
Administracion obtiene el aprobado se
Financiera Anteproyecto del promulga la
presupuesto Ordenanza de
Presupuesto.
. J . J G J

Figura 5 Etapas de Elaboracion del Presupuesto en la Municipalidad de

Recreo

Fuente: Elaboracién Propia

Los pasos indicados por el personal en el Municipio de Recreo, para la

formulacion del presupuesto son los siguientes:

1) La Secretaria de Hacienda solicitara a las secretarias municipales como

también al Juez de Faltas y el Fiscal Municipal los requerimientos para

el ejercicio siguiente, requeridos para el normal funcionamiento del

area.

Este requerimiento junto al plan de gobierno, se procede a definir los

conceptos de gastos para el ejercicio proyectando y se efectla el

calculo de los recursos tanto humanos, lo que permite obtener el objeto

del gasto.

2) Una vez identificado los gastos se precede calcular el monto en funcién

a la evolucion de precios, utilizando el indice de Precios al
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3)

4)

Consumidor (IPC), o un costo estimado, obteniendo un monto que se
aproxime a la realidad.
De esta manera se obtiene el total del erogaciones o gastos, que para el

calculo en la municipalidad de Recreo es la siguiente:

Total de Erogaciones o Gastos
= Finalidad 1 + Finalidad 2 + Finalidad 3

+ Finalidad 4

Por fines:
Finalidad 1 (uno): Bienes de servicios no personales y Consumo +
bienes de capital es igual a la finalidad
Finalidad 2 (dos): Gasto de Personal + transferencia (becas de empleo,
de estudios, comedores infantiles aportes e entes del gobierno
municipal)
Finalidad 3 (tres): trabajos publicos (el trabajo publico tiene que estar
discriminado y subtotal izar por la finalidad, para salud (postas
sanitarias)
Finalidad 4 (cuatro): Infraestructura (oficinas publicas) tendra otro
subtotal
Se realiza la proyeccién de ingresos que incluye los montos a
recaudarse en concepto a:

- Rentas Generales

- Afectaciones Especificas

- Recursos provenientes de Crédito publico
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5)

6)

7)

- Otras como incremento de deuda o disminucion del patrimonio.
- Saldos a favor de ejercicios anteriores
También se actualizaran mediante el indice de Precios al Consumidor
(IPC), 0 un costo estimado.
Con los célculos de gastos y recursos, se confecciona el expone Ante-
Proyecto presentando el presupuesto proyectado para el ejercicio
siguiente.
Del anadlisis se observd que desde secretaria de hacienda se
confeccionan:
- Presupuesto Erogaciones.
- Clasificados por Finalidad, Funcién y Econémica
- Clasificaciobn Econdmica y por Objeto del Gasto con
indicacion de la fuente de financiamiento.
- Presupuesto Recursos.
- Clasificacion Econémica y por rubro de Recursos (Anexo
N°1)
Ademas, se confeccionard el balance preventivo, para conocer el
financiamiento, que necesitara el municipio (Anexo N°1)
También se confecciona un documento que expone la necesidad del
financiamiento exponiendo con qué recursos se afrontara este mismo,
los cuales pueden provenir de aportes de Nacién, Provincia, Aportes
Reintegrables de la provincia o nacion, u con aportes de municipios,
adicionando el total de remanentes de ejercicios anteriores (saldo de

composicion caja).
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8) Como paso final, se confecciona el AnteProyecto el que se presentara

al Honorable Consejo Deliberante para su discusion y Aprobacion.

Debilidades

- El personal que interviene en la formulacion no cuenta con una
capacitacion en técnica presupuestaria. Las tareas son realizadas
siguiendo la metodologia ya aprendida y trasmitida por el personal de
planta permanente.

- Si bien existe un programa de gobierno, finalmente se confecciona el
presupuesto en funcidon a las necesidades de gastos de cada area,
considerando los recursos que proyecta recaudar, o provenientes de
aportes de nacion y/o provincia.

- No hay una Unica forma de actualizar los montos dado que se puede
utilizar el IPC o un coeficiente de actualizacion. No se observa la
justificacion de la utilizacion de cada indicador.

- No se observa un archivo ordenado de los envios de los requerimientos
de cada secretaria para la formulacion del presupuesto.

- Otra debilidad que se observa es que no se define de manera expresa el
sistema contable que se utilizard en la etapa de ejecucidn, siendo la
carga de los recursos y gastos, realizada segun lo indicado por personal
de planta que ha estado ejerciendo dichas funciones en anteriores

mandatos.
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5.3.2 Ejecucion del Presupuesto Municipal

Una vez aprobado el Presupuesto, se comienza el proceso de ejecucion del

presupuesto, donde los recursos y gastos transitan etapas.

Segun la informacidn, los recursos transitan las siguientes etapas:

1)

2)

3)

4)

Devengamiento: generando el derecho a cobro. Se observa errores en
la emision de cedulones, constatado en la presentacion de quejas por
parte de los vecinos por los montos. Se debieron a falta de
actualizacion de datos al sistema.

Recaudacion: es cuando ingreso los fondos por caja. En este punto, se
efectdan los arqueos correspondientes, sin observacion de fraudes o
desviaciones. En el caso de diferencias fueron analizadas y resueltas
como errores de caja, (error en entrega de vuelto o redondeo por falta
de cambio)

Acreditacion, es cuando se refleja los estados de cobranza de cada
contribuyente, esto es confeccionado por el sistema y en ocasiones se
observa diferencias de caja. No ha habilitado a los contribuyentes por
sistemas de cobro externo. Se observa que solo es confeccionado
cuando esta finalizando el periodo para realizar la formulacién del
presupuesto.

Contabilizacion: los ingresos se proceden a contabilizar por el método

de lo percibido, entregando el correspondiente comprobante.

Segun la informacién, los gastos transitan las siguientes etapas:
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1)

2)

3)

4)

Afectacion Preventiva: esto ocurre en el momento que se autoriza el
presupuesto y se comunica al responsable.

Compromiso: este momento es cuando se constituye la relacion
juridica que da origen al gasto. Se observa que existe un archivo de
contratos, pero no estan ordenados de manera cronologia, por lo que
dificulta su control. Solo algunos proveedores envian facturas
proforma, por lo cual, no todos los gastos pueden verificarse su
compromiso, por lo cual hasta que no llegue el comprobante de factura
no se puede conocer el proveedor y el monto final a abonar.

Ordenado a Pagar: surge cuando el proveedor entrega el bien o presta
el servicio, es decir la deuda ya estd contraida, por lo que se
confecciona una Orden de Pago. Observando la documentacion, esta
estd archivada en orden cronoldgico y coinciden con los arqueos de
caja confeccionados.

Pago. Solo con la Orden de pago, se procede a cancelar la deuda, se
observa que en algunos casos solo esta la indicacién de pagado, pero
no el comprobante que lo respalda. Ante la consulta de esta situacion, y
las inexistencias de diferencias en el arqueo, se puede determinar que
solo falta incorporar el comprobante no es un posible fraude

encubierto.

Finalmente se confecciona el Balance de Ejecucion Presupuestaria compuesto

por:

Ejecucion Presupuestaria Ingresos

Ejecucion Presupuestaria Egresos
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De esta manera, el secretario de hacienda controla la ejecucidn presupuestaria,
el cual es confeccionado mensualmente y es publicado para el conocimiento del

mismo.

5.3.3 Contratos: Adquisicion de Bienes y Servicios

Para el caso de las contrataciones, el Municipio de Recreo, sigue la modalidad
establecida a través de la ley 4938/94 de la provincia de Catamarca, articulado 96° y
21° inciso c¢) reglamento de contrataciones y de la Ordenanza de Contabilidad 086/90

Capitulo IX.

El proceso se realiza de la siguiente manera:

1) Se hace el pedido por Nota (Solicitud de Gasto), utilizando un
formulario de Autorizacion Para Gastar (APG). Este pedido se
realiza a la Secretaria de Hacienda o al departamento de
compras, en lo cual contiene:

- Nuoumero de identificacion y caracteristicas de los
servicios o bienes que se desea adquirir.

- Precio

- Firma del funcionario

2) Una vez ingresado el APG, se verifica que contenga la
informacién para la identificaron del requerimiento y se
verifica si los bienes y/o servicios solicitados estan
contemplados en el presupuesto, caso negativo, se rechaza la
solicitud, caso de estar previstos en el presupuesto, se le da

curso favorable, teniendo en cuenta que, Si €S necesario un
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informe, técnico, finalmente se le asigna numero de
Expediente.

3) En este paso, se verifica que el pedido, este previsto en el
presupuesto, lo que realiza la secretaria de hacienda es si exista
crédito suficiente para afrontar, si hay negatividad de las
anteriores, se puede rechazar, o por reprogramacion, realizar la
variacion presupuestaria, avalada por el intendente o por el
Secretaria de Hacienda. Seguidamente se hace la afectacion del

gasto y se remite las actuaciones.

Ademas, siguiendo la Ordenanza, existen limites para la contratacion, el tipo

clase y modalidad del procedimiento de seleccion de proveedor. Las modalidades para

la contratacion:

a)

b)

d)

Licitacion Privada. Se le envia el informe de solicitud a un solo
proveedor. Si observa que la documentacion no estd completa en las
carpetas que presenta el proveedor.

Concurso de Precios Es el procedimiento de seleccion mediante el cual
se adquieren bienes normalizados o de caracteristicas homogéneas,
solicitando precios a diferentes proveedores de la localidad. De esta
manera se promueve la actividad en la jurisdiccion.

Contratacion Directa. el municipio contrata directamente con el
proveedor para bienes o servicios establecidos en la ordenanza.

Asi mismo se encuentran el Concurso de Méritos y Antecedentes,
Concurso de Proyectos Integrales y la Iniciativa Privada pero no se

observaron contrataciones bajo esta modalidad.
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4) Una vez que se afecta el gasto, se registra el compromiso y se
deja constancia de la recepcion del bien. Se emite un informe
de recepcion del bien y remite las actuaciones a Contabilidad
municipal, en caso de disconformidad, se devuelve el bien

fundamentando para que se gestione el reemplazo.

5.3.4 Rendicion de Cuentas

Finalizando el afio, el secretario de hacienda tiene la funcién de rendir cuentas
al control Externo, es decir, al Tribunal de Cuentas y al Honorable Consejo

Deliberante.

Para ello se confecciona el Balance General Anual y la Rendicion de Cuenta

de Inversion. SE presenta:

- Los Estados de Ejecucidn del presupuesto anual
- Rendicion de Cuenta Inversion.
El cual contendra:
- Situacion de Deuda actual y deuda no exigible
- Movimiento de Fondos y Valores

- Evolucion de los Bienes del Estado e Inventario

La Cuenta de Inversién es un medio idoneo, para exponer el real
cumplimiento de lo normado en la ley de Presupuesto y se constituye una herramienta
para el analisis y evaluacion de la gestion gubernamental. En la Municipalidad de

Recreo, la rendicién de cuentas se configura solo como un balance de resultados.

64



5.4 Andlisis FODA

Fortaleza

Cuenta con Carta Orgéanica Municipal propia

Busqueda por parte del Poder Ejecutivo del mejoramiento del
procedimiento presupuestario, de ejecucion y de rendicién financiera
para cumplir con el programa de gobierno y los presupuestos

proyectados.

Debilidades

No cuenta con personal capacitado en gestion publica

La toma de conocimiento del procedimiento presupuestario, de
ejecucion y de rendicion financiera se efectla de manera empirica.

No existe una metodologia para el archivo de toda la documentacién
respaldatoria de las operaciones que integran presupuestario, de
ejecucion y de rendicion financiera

Inexistencia de sistemas de evaluacion del desempefio de los agentes
publicos.

Resistencia de los agentes a la implementacién de cambios de

procedimientos o incorporacion de nueva tecnologia.

Amenazas

La situacion economica del pais puede generar una reduccion de los
recursos, por lo que requiere una gestion municipal eficiente.
Posible ingreso de agentes publicos sin la capacidad requerida para el

cargo.
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Oportunidades

- La localidad de Recreo cuenta con una poblacion con espiritu
emprendedor, con actividad agropecuaria con la cria de caprinos y el
desarrollo de Pymes

- Consolidar la imagen de la gestion de gobierno municipal, frente a la

poblacién de Recreo.

Tabla 2 Tabla Anélisis FODA

Fortaleza Internas: Debilidades Internas

- Cuenta con Carta Orgéanica - No cuenta con  personal
Municipal propia capacitado en gestion publica

- Bulsqueda por parte del Poder - La toma de conocimiento del
Ejecutivo del mejoramiento procedimiento presupuestario, de
del procedimiento gjecucion 'y de rendicion
presupuestario, de ejecucién financiera se efectla de manera
y de rendicion financiera para empirica.
cumplir con el programa de - No existe una metodologia para
gobierno y los presupuestos el archivo de toda Ia
proyectados. documentacion respaldatoria de

las operaciones que integran
presupuestario, de ejecucion y de
rendicidn financiera

- Inexistencia de sistemas de
evaluacion del desempefio de los
agentes publicos.

- Resistencia de los agentes a la
implementacion de cambios de
procedimientos o incorporacion
de nueva tecnologia.
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Oportunidades

- La localidad de Recreo
cuenta con una
poblacién con espiritu
emprendedor, con
actividad agropecuaria
con la cria de caprinos
y el desarrollo de
Pymes

- Consolidar la imagen
de la gestion de
gobierno  municipal,
frente a la poblacion
de Recreo.

Estrategia FO

v Dada la bisqueda permanente
de mejoramiento se requiere la
capacitacion en técnicas
presupuestarias 'y control de
gestion municipal para mejor la
imagen del municipio.

v Implementacion de manuales
de procedimientos para un
conocimiento certero de las tareas
de presupuestario, de ejecucién y
de rendicidn financiera

Estrategia Do

v Implementaciéon de manuales de

procedimientos para un conocimiento

certero de las tareas de presupuestario,

de ejecucion y de rendicion financiera

v’ Salario acorde a las
responsabilidades y al cumplimiento
de ciertas tareas administrativas
contables

Amenazas

- La situacién econémica
del pais, puede generar
una reduccion de los
recursos, por lo que
requiere una gestion
municipal eficiente.

- Posible  ingreso  de
agentes publicos sin la
capacidad requerida para
el cargo.

Estrategia FA

v’ Implementar controles
mensuales para controlar la
ejecucion de presupuestaria a fin
de detectar desviaciones en la
programacion tanto de ingresos
como gastos, para cumplir con lo
programado.

Estrategias Da

v’ Establecer manuales de
procedimientos  administrativos y
contables a los agentes y funcionarios
municipales

v Implementar incentivos para elevar
el accionar de los agentes publicos.

Fuente: Elaboracién Propia
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Capitulo 6 Desarrollo de la Aplicacion

6.1 Etapa Estratégica

El presente trabajo final de grado tiene como objetivo el desarrollo y
elaboracion de procedimientos administrativos y contables para el municipio de la

localidad de Recreo, provincia de Catamarca.

La implementacion de un control interno por medio del disefio de un manual
de procedimientos para la formulacion, ejecucion y de rendicién de cuentas, permitira

mejorar la gobernabilidad en la gestion municipal.

- El Objetivo la formulacién del presupuesto y ejecucion de presupuesto

Reconocer las etapas del Presupuesto, para que se establezcan en forma
eficiente los recursos disponibles y los gastos asociados a dichos recursos en funcion
de las directrices municipales, y poder participar activamente en la formulacién del

mismo

Se incluird implementar un procedimiento para el proceso de contratacién de
bienes y servicios, cumpliendo con las disposiciones de la ley 4938/94 de la provincia

de Catamarca

- El Objetivo de la formulacion de la Rendicién de Cuentas

Es que este proceso no sea solo para exponer el cumplimiento de las cuentas,
sino que funcione como un verdadero control de la ejecucion del presupuesto y de

gestion de gobierno.
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Por ende, permitira fortalecer la capacidad institucional, permitiendo con este
instrumento detectar las causas que generan el déficit institucional, mejorando la
administracion de sus recursos e incentivar la aplicacion de politicas fiscales eficaces,

mejorando la calidad de los servicios prestados a los ciudadanos.

Por ultimo, los agentes publicos tendrdn un instrumento fehaciente que
permitird que las tareas se realicen de manera eficiente, reduciendo los errores de

gestion.

6.2 Etapa Tactica

Luego del analisis documental y la observacion directa, se pudo constatar las
debilidades del proceso analizado, por que permitié obtener informacion para
formular el manual de procedimientos presupuestario municipal, de ejecucién y de
rendicion financiera para la administracion de la hacienda municipal, aplicando las
técnicas necesarias para confeccion de contratos administrativos y la elaboracion del
presupuesto, rendicion de cuentas y ejecucion presupuestaria a través de los registros
contables y el circuito presupuestario, que se aplica en los municipios, con el objeto
de mejorar la gobernabilidad en las gestiones municipales de la provincia de

Catamarca.
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Manual de Procedimientos

formulacion, ejecucion y de rendicion de cuentas

Municipalidad de Recreo
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Manual de Procedimientos
formulacidn, ejecucién y de rendicion de cuentas
Municipalidad de Recreo

Introduccion:

El respectivo manual tiene como objetivo expresar los procedimientos que se deben aplicarse para la
formulacién, ejecucion y de rendicién de cuentas, configurando el mismo como una guia para el

desarrollo de sus actividades en su puesto asignado.

Objetivos:

- Conocer de manera fehaciente los procedimientos de las operaciones que se llevan a cabo en
el proceso de formulacion, ejecucion y rendicién de cuentas
- Reducir la duplicacién de tareas, logrando el uso eficiente de los recursos

- ldentificar los mecanismos de control interno.

Campo de Aplicacion:

Esta herramienta Poder Ejecutivo Municipal de la localidad de Recreo.
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Manual de Procedimientos
formulacién, ejecucién y de rendicién de cuentas
Municipalidad de Recreo

a)

b)

c)

Formulacién de Presupuestos

Personal interviniente

- Secretario de Hacienda
- Director de Tesoreria

- Administracién

Instrumento a utilizar

- Plan de cuentas, incluidos en el sistema de contable.

Pautas a considerar:

- El total de recursos corrientes menos el total de gastos corrientes mostrara el
resultado econdmico o ahorro previsto para el ejercicio (al ser negativo se sabra
cuanto sera la necesidad del financiamiento).

- Este resultado, adicionado a los ingresos de capital y deducidos los gastos de
capital, permitiran obtener el resultado financiero.

- La cuenta financiamiento presentara las fuentes y aplicaciones financieras.

- Laestructura y denominacion de los gastos y recursos se ajustara al manual de

clasificaciones presupuestaria que apruebe el municipio.
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Manual de Procedimientos
formulacidn, ejecucién y de rendicion de cuentas
Municipalidad de Recreo

d) Calculo de Recursos

e)

Para el calculo se requerira el trabajo conjunto del secretario de hacienda junto a

Tesoreria y Rentas tomaran:

- Provenientes de rentas generales

- Provenientes de operaciones de crédito publico y de donaciones o

trasferencias de otras entidades.

- Provenientes de otras transacciones, como la venta de bienes del municipio.

- Saldos de ejercicios anteriores.

Para la proyeccidn de recursos, se tomara los informes del area de recaudacion y se

acordara una tasa de actualizacién combinando el indice General de Precios.

Una vez proyectados de recursos, se confeccionara el Presupuesto de Recursos,

clasificando los mismos de forma combinada, es decir, por rubro y econdémica.

Calculo de Egresos (Erogaciones)

Para el calculo se requerird el trabajo conjunto del secretario de hacienda junto a

Tesoreria y Rentas. Ademas, se contara con los requerimientos de las demas areas

para el normal funcionamiento del municipio, junto con los lineamientos del

Intendente.

Para la confeccién del presupuesto de los trabajos publicos, se solicitara a
las areas de obras publicas, la cantidad de materiales, mano de obra y
duracién de las mismas, informando si serd con tercero o por
administracién. Por dltimo, el gasto de personal se podra solicitar a recursos
humanos, los conceptos remunerativos y no remunerativos actualizados y
aplicandoles los coeficientes de aumentos, y se les adicionar el céalculo de

las contribuciones patronales
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Municipalidad de Recreo

f)

9)

- Con la identificacion de los créditos presupuestarios (gastos), se procedera a
realizar la clasificacion, utilizando la combinada, es decir, por finalidad,
funcion y econémica.

- Los créditos presupuestarios se expresaran en cifras numéricas, en moneda

nacional.

El total de erogaciones o gastos sera igual:
Total de Erogaciones o Gastos

= Finalidad 1 + Finalidad 2 + Finalidad 3 + Finalidad 4

Por fines:

Finalidad 1 (uno): Bienes de servicios no personales y Consumo + bienes de capital
es igual a la finalidad

Finalidad 2 (dos): Gasto de Personal + transferencia (becas de empleo, de estudios,
comedores infantiles aportes e entes del gobierno municipal)

Finalidad 3 (tres): trabajos publicos (el trabajo publico tiene que estar discriminado y
subtotal izar por la finalidad, para salud (postas sanitarias)

Finalidad 4 (cuatro): Infraestructura (oficinas publicas) tendra otro subtotal

Equilibrio de Presupuesto de Recursos y Presupuesto de Erogaciones debe estar
equilibrado. En el caso que, del proceso de formulacion, el mismo arrojard un déficit,

se buscaré una fuente de financiacién o reajuste de partidas de egresos.
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2. Aprobacioén del Presupuesto

El Poder Ejecutivo debe presentar ante el Honorable Consejo Deliberante el proyecto
de Presupuesto Municipal y de célculo de gastos y recursos del siguiente ejercicio
financiero hasta treinta (30) dias antes de finalizacion del periodo de Sesiones

Ordinarias.

El Honorario Consejo Deliberante, analiza el Proyecto. En el caso de ser observado lo
devuelve para su correspondiente correccion, y se vuelvan el mismo para aprobacion

del presupuesto y publicacion.

En el caso que no se haya aprobado el presupuesto el procedimiento es la
reconduccion del presupuesto del afio ejecutado.

Para la reconduccion se toma el plan de cuentas del afio anterior, para no entorpecer el
accionar de la municipalidad. En el caso de obras, solo se continuaran las etapas
pendientes, asignando las partidas para ello.

Si posteriormente se aprueba el presupuesto anual, se efectuara el cambio al final del

mes en el cual se aprueba, a fin de no contar con dos balances de ejecucién mensual.

3. Ejecucién Presupuestaria

Se procede a utilizar cada partida en funcion a la programacién establecida para el
afio en curso.

Se requiere la definicién de un sistema de informacién que permita el registro de las
erogaciones y recursos, generando un asiento contable, para su posterior

procesamiento y confeccion del Balance de Ejecucion Presupuestaria.
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a) Etapa de Recursos
Las etapas son las siguientes:

1. Devengamiento: en este momento el sistema genera el derecho a cobro a favor
del Municipio, considerando la Ordenanza Tarifaria y Tributaria. Las tasas
contenidas en la ordenanza deben estar cargas al sistema por Contabilidad, a
fin que desde el primer dia del periodo, este actualizado los montos a
recaudar, emitiendo cedulones actualizados.

2. Recaudacion: es cuando ingresan los fondos por caja.

Dado que existe recaudacion por Caja, el sistema debe permitir arrojar los
datos actualizados de los correspondientes tributos, tasas, contribuciones y/o
servicios, segun el tipo de contribuyente.

Procedimiento para la recaudacion:

i Apertura de Caja: cada responsable de caja debe abrir y cerrar el
sistema, otorgando a cada agente una clave personal, para identificar
al agente que realiza el célculo y cobra el recurso. Se determina el
saldo inicial, antes de proceder a comenzar el dia

ii. Cuando se procede el cobro, se identifica el contribuyente y el tributo
gue va a abonar, de forma tal que el sistema arroja el monto a abonar,
que debe ser confirmado antes de emitir el comprobante.

iii. Una vez confirmado, y recibido el correspondiente pago, emite el
recibo.
Los pagos pueden ser:
- Efectivo
- Valores a Depositar: se debe cargar los datos del documento
en el sistema (nimero de cheque, entidad bancaria, nimero
de cuenta, titular de la cuenta)

- Tarjeta de Crédito y Débito.
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iv. El sistema habilita para efectuar un control de recaudacion,
emitiendo un informe sobre lo recaudado hasta el momento
indicando, la fuente de la cual proviene el mismo.

V. Al cierre del dia, se realiza el control de caja, el cual estara a cargo
del Tesorero, firmando un resumen del ingreso del correspondiente
dia. Es conveniente que se realice un resumen por cada cajero, para

identificar los posibles errores.

b) Etapa del Gasto
El procedimiento para la utilizacion del crédito presupuestario es el siguiente:

Afectacion Preventiva: esto surge cuando la autoridad competente solicita la
reserva del crédito para un gasto futuro. Este procedimiento se efectla
mediante un pedido por Nota (Solicitud de Gasto), utilizando un formulario
de Autorizacidn Para Gastar (APG), o el que sea correspondiente.
Se debe indicar:
i Dependencia que lo requiere

ii. Motivo con descripcion detallada

iii. Monto

iv. Proveedor solicitado, si no fuera un producto homogéneo.
Este pedido se realiza a la Secretaria de Hacienda, especificamente al area
de Contabilidad, el cual controla la ejecucion del presupuesto y determina la
existencia de fondos disponibles. Solo si se cuenta con recursos se puede
iniciar el compromiso del gasto.
Compromiso: este momento es cuando se constituye la relacion juridica que
da origen al gasto. Se requiere segun el monto de la compra seguir el

procedimiento de contratacion, que sera tratado en el Punto 4.
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Una vez identificado al proveedor se procede a cargar al sistema, como
compromiso, de forma de controlar la posterior factura que envie el
proveedor.

iii. Ordenado a Pagar: surge cuando el proveedor entrega el bien o presta el
servicio, es decir la deuda ya estd contraida, por lo que se confecciona una
Orden de Pago, la cual es emitida por Tesoreria. En la misma se detalla el
nombre del proveedor, que facturas se abonan y el medio de pago a utilizar.
De esta forma, el sistema reconoce la deuda contraida.

iv. Pago. Es el procedimiento por el cual se cancela la deuda contraida. La

indicacion de la forma de pago es la estipulada en la Orden de Pago.

c) El sistema, centralizado en Contaduria y Tesoreria debe estar equilibrado, donde, la
sumatoria de Recursos menos, la sumatoria de Erogaciones, debe dar como resultado
el fondo de fondos disponibles.

d) A fin de cada mes se debe confeccionar y presentar el Balance de Ejecucion
Presupuestaria.
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3. Proceso de Contratacion

Para el caso de las contrataciones, el Municipio de Recreo, sigue la modalidad
establecida a través de la ley 4938/94 de la provincia de Catamarca, articulado 96° y
21° inciso c) reglamento de contrataciones y de la Ordenanza de Contabilidad 086/90
Capitulo IX.
Se procedera a cargar al sistema un Listado de Proveedores que pueden contratar con
el Municipio. Para ello se requiere:

- ldentificacién del Proveedor

- Bienes o servicios que puede proveer

- Condicion tributaria del proveedor

La municipalidad contrataria con los proveedores incluidos en el listado, salvo que

por la naturaleza del bien y/o servicio, se deba buscar uno no incluido en el mismo.

Pasos
a) Primer Paso: Como se establecid el proceso se inicia con la nota de
(Solicitud de Gasto), utilizando un formulario de Autorizacién Para Gastar
(APG). Se debe indicar:
i Dependencia que lo requiere
ii. Motivo con descripcion detallada
iii. Monto
iv. Proveedor solicitado, si no fuera un producto homogéneo.
Este pedido se realiza a la Secretaria de Hacienda, especificamente al area
de Contabilidad.
b) Segundo paso, determinacion de fondos disponibles. Pueden ocurrir dos
situaciones:
- Que cuente con fondos, haciendo la afectacion del gasto y se remite
las actuaciones.
- Que no cuente con fondos, se puede rechazar, o se reprograma hasta

contar con los fondos suficientes.
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c) Tercer paso, Contratacién: Las modalidades para la contratacién:

Concurso de precios. Siendo la metodologia las siguientes:

Licitacién Privada. Este tipo de contratacion, cuando desde la
secretaria de hacienda se envia invitaciones a proveedores
seleccionados del listado de proveedores, el presupuesto de
los bienes y servicios a adquirir, estableciendo metodologia de
presentacién y tiempo de entrega.  Posteriormente, se
procedera a seleccionar al proveedor que proponga el precio
mas conveniente para el municipio, considerando la calidad
del producto y/o servicio.

Licitacién Publica. Este tipo de contratacion se comunica a
toda la poblacién sobre el requerimiento de bienes o servicios,
por diferentes medios, diarios, radios. El tiempo de
publicacién no puede ser inferior a diez (10) dias.

Se comunicara la puesta a disposicion del pliego de base, el
cual contendrd, la indicacion dentro del pedido especificando
el bien o servicio demandando. Ademas, contendra la
metodologia para que el proveedor presente su oferta.
Posteriormente, se inicia el proceso de pre adjudicacion. Una
vez realiza el acta de apertura, se hace un cuadro comparativo
de las propuestas, en funcion de los objetivos de valorizacion
establecidos en los pliegos. Evaluada las ofertas se
confecciona el acta de apertura informando el oferente

seleccionado.
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d)

€)

Vencidos los plazos para comunicar el dictamen de la comision (tres
dias) y para consultar expedientes (cinco dias), hacienda municipal
elabora el proyecto de resolucién de aprobacion de adjudicacion.

En esta etapa existe un control de legalidad por lo que se debe remitir
los obrados, dependiendo si el municipio es sin concejo deliberante,
se dard la aprobacion de la adquisicién por dictamen vinculante, y si
en el caso es municipio con concejo deliberante, sera por Ordenanza
Municipal, esta fase es por el simple hecho de existir un caracter
previo al dictado del acto administrativo que apruebe esta
adjudicacién.

Finalmente se emite la orden de Compra

Contratacion Directa. EI municipio contrata directamente con el
proveedor para bienes o servicios establecidos en la ordenanza.

Se debera confeccionar una carpeta, con toda la informacion provista
por el proveedor indicando caracteristicas del producto o servicio
prestado y la determinacion especifica del monto a final. Este
quedard archivado en el area de Contabilidad.

Cuarto Paso, se afecta el gasto, se registra el compromiso y se deja
constancia de la recepcion del bien. Se emite un informe de

recepcién del bien y remite las actuaciones a Contabilidad municipal.

4. Rendicién de Cuentas

El procedimiento de rendicién de cuentas, hace referencia a la presentacion al

control externo y al Honorable Consejo Deliberante, el Balance General Anual y la

Rendicion de la Cuenta Inversion. (Anexo 2)

También se confeccionara Composicion del Saldo Caja (formulario 3 — ANEXO 2)
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1) Composicién Saldo de Caja

Este documento contendra:

Existencia de dinero en efectivo.

Existencia de Valores (cheques, giros, etc.), acompafiando planilla
discriminativa con la identificacion de cada uno (fecha, nimero,
importe, etc.).

Saldo en Cuentas Corrientes Bancarias con la indicacion del nimero de
cuenta y Saldo de cada una, acompafiado de la respectiva Planilla de
Conciliacion y la dltima hoja del Resumen o Extracto de Cuenta
emitido por el Banco

Saldo en Otras Cuentas Bancarias (Ahorro, Plazos Fijos, etc.) con sus
Certificaciones correspondientes.

Subresponsables (en Comision, Fondos Permanentes, etc.), pendientes
de Rendir fondos, con la identificacién y monto de cada uno.

La composicion Saldo Caja tiene que ser igual al Saldo al Cierre, en
formula es SI+ING-EGR=SF=Composicion Saldo Caja

2) Estado de Ejecucion presupuestaria Recursos

Este documento contendra:

Importe del Célculo segin Presupuesto actualizado

Totales Recaudados y/o Ingresados al Tesoro, acumulados del
Ejercicio hasta el cierre del periodo semestral que se rinde.

Diferencias entre lo Calculado y lo Recaudado o ingresado al Tesoro
(en méas o menos), en formula queda Diferencia el calculo actual y lo
recaudado = Calculo Actualizado — total recaudado (segun libros
mayor de ingresos que debe ser igual a su suma acumulada en la
ejecucion en lo que se percibe en el periodo)

Modelo (formulario 4 — ANEXO 3)
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3) Estado de Ejecucion presupuestaria Gastos

Este documento contendra:

Crédito Afectado Definitivamente (Compromisos): Total Acumulado
compromiso del Ejercicio hasta el cierre del Semestre que se rinde.
Saldo de Crédito No Afectado (Total Autorizado menos Total
Afectado).

Total incluido en Orden de Pago (acumulado del Ejercicio hasta el
cierre del Semestre que se rinde).

Crédito Afectado (Comprometido) No incluido en Orden de Pago.
Total Pagado acumulado del ejercicio hasta el cierre del semestre que
se rinde. (Si confeccionan libros contables, seran igual al libro de cada
una las cuentas)

Saldo de Ordenes de Pago pendientes de pago.

En formula quedaria de la siguiente forma en mi opinion:

Crédito actual + modificacion = crédito actual

Crédito actual — acumulado de compromiso= Crédito no afectado
Acumulado de compromiso = ordenado a pagar

Ordenado pagar — acumulado de pagado = pendiente de pago

El acumulado de pagado debe ser igual al saldo acumulado en el mayor

de las partidas.
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4)

5)

Documentacién de Recursos

Los comprobantes de Ingresos deberan estar extendidos en formularios

oficiales con numeracion pre - impresa correlativa, conteniendo:

- fecha de recaudacion o ingreso,

- identificacion del contribuyente, usuario, afiliado o de aquel a
quien corresponda imputar el pago o la entrega en su caso;

- importe en letras y nimeros,

- concepto, firma y sello aclaratorio del funcionario recaudador.

En caso de recepcionarse fondos de otros Organismos o Entes se agregard al
recibo oficial el comprobante de la transferencia o documento equivalente.
Al cierre del afio, seran registrados en el formulario informacion de registros
contables y comprobantes, desde el primer utilizados a partir del 01 de enero

hasta el 31 diciembre. (Anexo 4)

Documentacion de Egresos

Los comprobantes de egresos seran los originales, no admitiéndose
raspaduras ni enmiendas que no estuvieran debidamente salvadas por quién
los emitio, u otros defectos que hagan dudar de su autenticidad.

En todos los comprobantes de egresos cuyo pago se efectle con cheque
debera indicarse con precision la numeracion correspondiente al mismo.
Deberan confeccionarse de la siguiente manera:

A)Expediente completo o actuacion de la contratacion del gasto;

B) Fecha y constancia de la conformidad de la recepcion de los bienes o
servicios adquiridos o contratados:

C) Facturas o documentos equivalentes; certificados de obras, adicionales,
intereses u otros; todos ajustados a las normas sobre facturacion referidas en
el Articulo anterior;

D) Liquidacion y Orden de Pago segin al régimen de contrataciéon y

ajustado a los requisitos que el mismo establezca;
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E) Comprobantes de pago subscripto por el beneficiario, y con el sello del

agente pagador.

Toda orden de pago o expediente de gasto debe estar acompafiado por la
documentacion respaldatoria, las Facturas C y B deben tener el CAl,
impresion de la valides de comprobantes emitidos, la Constancia de Opcidn

o Inscripcion, libre deuda de rentas municipal y Provincial.

Los comprobantes relativos a Gastos en Personal estaran comprendidos por

copia autentica del instrumento aprobatorio de la liquidacién e informe del
funcionario que reglamentariamente esté facultado para certificar la real
prestacion del servicio, agregados las planillas de liquidacion de haberes y
de los respectivos recibos de pago debidamente firmados por los agentes
beneficiarios, o la firma en la planilla segln el caso. Como asi también las
constancias del dep6sito o pago de las retenciones y aportes a las personas o
instituciones a favor de quienes se efectuaren (comprobantes de los

depdsitos de embargos judiciales y cuotas alimentarias).

Cuando el pago se efectlie mediante transferencia bancaria o similar, estara
acompafiada de una planilla de liquidacion de haberes recepcionada por la
entidad bancaria, describiendo datos obligatorios del agente en la planilla,
como CUIL, numero de agente, codigo del municipio, apellido y nombre y
el importe a percibir (sueldo neto), debera contener una planilla con el total
de haberes pagado al personal, si esta planilla se extraviara, deberia haber un

archivo soporte que respalde esta liquidacion.

Subsidios, Aportes, Contribuciones o Subvenciones otorgadas a personas
fisicas o juridicas

Se realizan el otorgamiento del mismo de la siguiente manera:
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6)

Se efectla una nota de pedido al sefior intendente solicitando el
correspondiente subsidio, luego se realiza el formulario socio econémico del
beneficiario, y para respaldar todo este informe se acompafia fotocopia del
DNI y certificado de escasos recursos, aprobado el subsidio se confecciona
el decreto de aprobacién de otorgamiento del mismo, luego se confecciona
la orden de pago, se paga con cheque, y se realiza la constancia de recepcion
del mismo. En el caso de ser varios beneficiarios, en la nota presentaran
quien serén el representante para cobrar el subsidio, con conformidad de los
firmantes solicitantes.

Cuando se otorguen subsidios varios, como ser bolsones navidefios, Utiles
escolares, tendran que acompafiar a las drdenes de pagos donde se hicieron
la adquisicidn de estos mismos, una planilla complementaria, la recepcion

misma con la firma, aclaracion y DNI de los beneficiarios. (Anexo 4)

Arqueo de Caja y Conciliacion Bancaria

Arqueo de caja, es el recuento fisico del dinero efectivo, de manera
discriminada.

El procedimiento para la conciliacion bancaria parte del extracto siguiendo

los siguientes pasos:

Mas: depositado acreditado en libro pero que no impacto en el banco + notas
débitos del banco, pero no cargado en el libro banco de la empresa
+diferencias de depdsitos + diferencias por importes de cheques emitidos +

cheques emitidos no presentado al cobro.

Menos: Notas créditos — diferencias de depdsitos — diferencias de cheques
emitidos - cheques emitidos no presentado al cobro

Mas/menos errores u omisiones.

| Pag 18

86




Manual de Procedimientos
formulacidn, ejecucién y de rendicion de cuentas
Municipalidad de Recreo

7)

La conciliacion debe estar acompariada del libro banco de la Empresa y del
Extracto bancario, en esta etapa de cierre, se debera analizar si las
conciliaciones realizadas, tienen que tener ajustes contables (permanente), o
con el tiempo se ajustara sin necesidad de realizar ajuste (temporario)
(Anexo 5) (Anexo 5)

Informacion Complementaria

Toda documentacion debe estar foliada de manera correlativa, firmadas y
selladas por los responsables y en la dltima hoja insertaran, bajo firma y
sello, la siguiente declaraciéon: " Declaramos que los datos y cifras
contenidos en la presente Rendicién de Cuentas son correctos y completos,
coinciden con nuestros Registros Contables y son fiel expresién de la

verdad"

Ademas, se debe adjuntar documentos de Identidad de los responsables
(cuentadantes), con el recibo de sueldo del mes de junio para el primer

semestre y el recibo de Sueldo de Diciembre para el segundo.

Denunciar su domicilio real, debiendo asimismo en ese mismo acto

constituir el legal por la acordada 4458/02 del tribunal de Cuentas.

Los correspondientes formularios de Ejecucion presupuestaria de Ingresos y
Egresos, en mi opinién, deben estar acompafiada de la ejecucidon diaria para

verificar la veracidad de los saldos de las partidas. (Anexo 6)
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Cursograma Formulacion, Ejecucion y Cierre de Cuentas

Etapa 1 (Proyecto) Etapa 2 (Aprobacion:

Dictamen u Ordenanza

Etapa (Ejecucion del Presupuesto)

Provecto
Presupuesto

Etapa de
aprobacién

Obszervacion o
Rechazo

Ejecucion
Prezupuestaria

T~

Gastos v
Recursos:
Compromiso
Ordenado a
pagar - pagado

—

Tope

~

Excede el
Tope

Variaciones

Presupuestarias

¥

Etapa 4 cier

Cierre de
Cuentas
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Cursograma Proceso de contratacion
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Cursograma Rendicién de Cuentas

Doc. Egreso
e

|

W

Eegistracicn
Comtakla

W

................................. .

- Libres Contables Ejecucicn
Zaldo al Final e -
dzl Fjercicio Definitives PIE-'[JIPI.I.EE-EIJ.E al
clerre del
BJETCICLD
Y
Baldo al Saldo L
Finzal d Final del ..
- Litro Caja Exposicién
Financiera
(kalance)
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6.3 Etapa Cronologica

A continuacién, se exponen los plazos para el disefio del manual de

procedimiento

Tabla 3 Grafico de Gantt

P
S

ACTIVIDAD

Presupuesto

Proyecto

01/10/2018

Ene

Feb

Mar

Abr

May

Jun

Jul

Ago

Sep

Oct

Nov | Dic

Ene

Feb

Observaciones

Aprobacion

Ejecucion

Ingresos

Egresos

Modificaciones

OO NO|O|RR|IW|IN|F-

Contabilidad

[y
o

Ajustes

[N
[N

Cierre
Ejercicio
Econémico-
Financiero

12

Rendicion de
Cuenta

13

Presupuesto

14

Proyecto

15

Observaciones

16

Aprobacion

Fuente: Elaboracion propia

6.4 Etapa Presupuestaria

de procedimiento para la Municipalidad de Recreo, provincia de Catamarca.

En este punto del trabajo final se exteriorizara el costo del disefio del manual

Para confeccionar el manual de procedimiento se tendrd en cuenta las tareas

previas:
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- Analisis de la jurisdiccion correspondiente a la municipalidad de
Recreo

- Confeccion del diagnostico del proceso de formulacion presupuestaria,
ejecucion y rendicion de cuentas.

- Evaluacion de las funciones y las actividades que realiza para la
formulacion presupuestaria, ejecucion y rendicion de cuentas.

- Presentar el Manual de procedimiento, el cual incluira los cursogramas
para la observacion grafica del procedimiento.

- Actualizar el sistema contable por los disefiadores del mismo,

contratados por el municipio en el momento de su instalacion.

Ademas, se tendra en cuenta la Resolucion 3421/18, del Consejo Profesional
de Ciencias Econdmicas de Catamarca que establece el valor minimo para las

distintas labores llevados adelante por los matriculados en dicha jurisdiccion

Tabla 4 Costo del Disefio del Manual de Procedimiento

Costo Disefio de Manual de Procedimiento

Cantidad Detalle de Actividades Monto Total

6 Visitas Observacidn Directa de la Municipalidad $ 5750,00

1 Andlisis de la jurisdiccion $ 2.760,00

1 Manual de procedimiento Formulacion, Ejecucién, Proceso | $ 25550,00
de Contratacion y Rendicion de Cuentas

1 Actualizacién del Sistema de Contabilidad ( se incluye | $ 12900,00
listado de la actualizacion)

4 Capacitaciones para el personal (un mes de capacitacion con | $ 5.000,00
una clase de dos horas, una vez por semana, $ 1300 por cada
area)

Total $ 51.960,00

Fuente: Elaboracién propia
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Actualizacion de Software

- Empresa Disefiadora del Sistema: TESAURO software de Gestion
- Actualizaciones:
1) Contabilidad de Gestion para poder confeccionar los
documentos de rendicion de cuentas.
2) En Tesoreria, se incluird los controles para caja y arqueos
diarios
3) Se incluira plantillas para actualizar tributos como también
erogaciones aplicando en base al coeficiente de actualizacion

determinado.

6.5 Conclusiones

En el presente trabajo Final de Grado, se establecid el objetivo general, que es
el de Disefiar un sistema de control interno de los procedimientos presupuestario, de
ejecucién y de rendicién financiera para la administracion de la hacienda municipal,
con el objeto de mejorar la gobernabilidad en las gestiones municipales de la

provincia de Catamarca.

Para lograr tal proposito, se formularon los objetivos especificos, que es la de
reconocer las etapas del Presupuesto, para que se establezcan en forma eficiente los
recursos disponibles y los gastos asociados a dichos recursos en funcion de las
directrices municipales; conceptualizar los tipos de contratacion de los municipios,
que seran necesarias para elaboracion de los pliegos y contratos administrativos; y
establecer los circuitos de presupuesto, contratacion y registracion contable, para

realizar las correspondientes rendiciones de cuentas.
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En relacion con el primer objetivo especifico, consiste en el analisis de las
etapas del presupuesto, se observé que no se realizan las proyecciones anuales, solo
confeccionan el presupuesto actualizando partidas, lo que genera que no se cumpla
con el plan de gobierno, y por ende, no se puede determinar la capacidad institucional.
También se observd que no hay una forma unanime para la actualizacién de las
partidas considerando diferentes tasas para ingresos y gastos, sin base. Una vez
confeccionado el presupuesto se presenta al Honorable Consejo Deliberante para su

aprobacién y publicacion.

Posteriormente comienza la etapa de ejecucién, donde se procede a recaudar
los ingresos y a ejecutar los gastos determinados para el ejercicio, en funcién al
presupuesto. Para esta etapa, se observo que el sistema de informacién que nuclea los
datos de los contribuyentes y los saldos a abonar por los diferentes tributos no esta
actualizada, por lo que hay reclamos por los montos indicados. Asi mismo se observa

una ineficiencia en el archivo de la documentacion respaldatoria.

En el caso de las erogaciones, se respeta el ciclo, y no se observan gastos sin

su correspondiente financiacion.

En la rendicion de cuentas, solo se presenta el balance general anual y la
rendicion de la cuenta inversion, siendo una formalidad, porque se observa solo un

control numérico de partidas.

Para el caso del proceso de contratacion, que siguen lo dispuesto por la Carta
Organica y la Ley de Administracion Financiera de la provincia N° 4938. Si bien se

establece diferentes tipos de contratacion, no se cumplen segun la normativa y se
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observan falencias en los comprobantes que respaldan las contrataciones, lo que

impide un control de lo régimen de contratacion.

Esto demuestra la ineficiencia del proceso por lo que se observa que el
municipio requiere el disefio de herramientas de administracién que permitan una
gestion publica efectiva, eficaz y eficiente. Esto no se cumple en todas las areas,
debido a que los puestos de secretaria son elegidos por el Intendente, por afinidad
partidaria, y si bien cuentan con titulo habilitante para desempefiar el cargo, no
cuentan con conocimientos de administracién publica, por lo que se recomienda la

realizacion de curso de capacitacion.

6.6 Recomendaciones

Las recomendaciones para el Municipio de Recreo, provincia de Catamarca

son las siguientes:

- Debido a la falta de conocimiento cierto sobre todo el proceso de
formulacion, ejecucion y rendicion de cuentas, se recomienda el disefio
de un manual de procedimientos, con el fin que los agentes publicos
cuenten con un instrumento fehaciente sobre las tareas a realizar en
cada etapa.

Este instrumento debe encontrarse en un lugar accesible para la
consulta de todos los integrantes de dicho proceso.

- Se recomienda la actualizacion del sistema contable que permita un
mayor control, particularmente en la determinacién de los saldos de los

contribuyentes y control en tesoreria. Asi mismo se solicitara plantillas
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que faciliten la actualizacién de partidas incorporando un coeficiente
de actualizacion. Como también la posibilidad de emitir nuevos
informes para mayor control en todas las areas que involucran el
proceso objeto de estudio.

Implementar cursos y talleres de capacitacion, en gestion
presupuestaria, Formulacion y Ejecucion Presupuestaria del sector
publico, para que se incremente la capacidad institucional y logre la
eficiencia en la gestion.

Es imprescindible, para llevar adelante la formulacion del presupuesto,
conocer las caracteristicas particulares del municipio, y la situacion
econdémica de la localidad a fin de realizar proyecciones que atiendan
de manera fehaciente las necesidades de los habitantes de Recreo. El
objetivo es elevar la calidad de vida y el desarrollo de la localidad.
Realizar una planeacién estratégica que permita guiar al equipo de
trabajo hacia los objetivos propuestos; mediante una definicion de
efectivos planes de gobierno

Desemperiar un liderazgo situacional por medio del cual se impulse,
coordine y vigile las acciones de cada miembro de las dependencias
administrativas para que el equipo, en suma, realice de modo eficaz las
actividades.

Implementar un sistema de gestion de calidad y de Control Interno, de
acuerdo a las necesidades del municipio, el cual permita desarrollar en
el municipio la cultura de la calidad y de la mejora continua. Con
mecanismo de autoevaluacion que permita medir los avances que vaya

teniendo el municipio.
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Como conclusion se puede decir que: "Si es posible administrar bien un
municipio, y si es posible entregar buenos resultados a la ciudadania con apoyo de las
herramientas de administracion, y que si es posible tener una gestion municipal

exitosa que permita aportar un granito de arena para impulsar el desarrollo de local".
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Anexo

Anexo N° 1 Documentos que conforman el presupuesto

TOTAL EROGACIONES

Planilla N° 1

CLASIFICACION POR FINALIDAD Y FUNCION Y ECONOMICA

MUNICIPALIDAD DE:

EJERCICIO FINANCIERO:

Fin |Fun Finalidad y Funcion Econémica TOTAL Eé‘gfgzi;); zs Ero%‘:li:i); TS de
TOTAL 0,00 0,00 0,00
1 ADMINISTRACION GENERAL 0,00 0,00 0,00
10 Administracion Fiscal 0,00 0,00 0,00
20 Legislacion 0,00 0,00 0,00
30 Justicia 0,00 0,00 0,00
90 Administ. Gral Sin Discriminar 0,00 0,00 0,00
2 SALUD 0,00 0,00 0,00
10 Atencion Medica 0,00 0,00 0,00
20 Saneamiento Ambiental 0,00 0,00 0,00
90 Salud Sin Discriminar 0,00 0,00 0,00
3 BIENESTAR SOCIAL 0,00 0,00 0,00
10 Seguridad Social 0,00 0,00 0,00
20 Vivienda y Urbanismo 0,00 0,00 0,00
30 Asistencia Social 0,00 0,00 0,00
40 Deportes y Recreacién 0,00 0,00 0,00
50 Promocion Social 0,00 0,00 0,00
90 Bienestar Social Sin Discriminar 0,00 0,00 0,00
4 CULTURA Y EDUCACION 0,00 0,00 0,00
10 Cultura 0,00 0,00 0,00
20 Educacion Elemental 0,00 0,00 0,00
90 Cult. y Educac. Sin Discriminar 0,00 0,00 0,00
5 DESARROLLO DE LA ECONOMIA 0,00 0,00 0,00
10 Turismo 0,00 0,00 0,00
20 Infraestructura Vial 0,00 0,00 0,00
30 Seguros y Finanzas 0,00 0,00 0,00
40 Deportes y Recreaciéon 0,00 0,00 0,00
90 Desar. de la Econom.Sin Discr. 0,00 0,00 0,00
6 DUEDA PUBLICA 0,00 0,00 0,00
10 |Deuda Publica 0,00 0,00 0,00

FINAL Y FUNC Y ECONOMICA: mide la importancia relativa del destino econémico de los gastos en cada una de las finalidades y funciones
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TOTAL FROGACIONES

CLASIFICACION ECONOMICA Y POR OBJETO DEL GASTO FUENTE DE FINANCIAMIENTO

Planilla N° 2

MUNICIPALIDAD DE:
EJERCICIO FINANCIERO:
CONCEPTO RENTASGRAL | REG.MINAREAS FES FDM. A;}.\g(l)(l;g'. &P(‘)‘C,I(;\INC‘II;\ TOTAL
TOTAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1 GASTOS CORRIENTES 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
01 Operacion 0,00 0,00
11 Personal 0,00
12 Bienes y Servicios No Personales 0,00
10 Bienes de Consumo 0,00
20 Servicios No Personales 0,00
02 Intereses de Deudas 0,00
03 Transferencias 0,00
31 Para Financiar Erogaciones Corrientes 0,00
10 Aportes a entes del Gob. Municipal 0,00
20 Aportes a entes del Gob. Provincial 0,00
30 Aportes a Actividades no Lucrativas 0,00
40 Aportes a actividades Lucrativas 0,00
04 A Clasificar 0,00
2 GASTOS DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
05 Inversion Real 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
51 Bienes de Capital 0,00
10 Equipamiento 0,00
20 Inversiones Administrativas 0,00
52 Trabajos Pablicos 0,00
10 Por Administracion 0,00
20 Por Tercero 0,00
06 Bienes Prexistentes 0,00
61 Bienes Prexistentes 0,00
10 Terrenos 0,00
20 Edificios, Obras e Instalaciones 0,00
07 Inversion Financiera 0,00
08 Transferencias 0,00
32 Para Financiar Erogaciones de Capital 0,00
10 Aportes a entes del Gob. Municipal 0,00
20 Aportes a entes del Gob. Provincial 0,00
09 A Clasificar 0,00
0,00]
3 OTRAS EROGACIONES 0,00
10 Erog. para atender la Amortizacion de Deudas 0,00
1 Erog. para atender Ad. a Prov. y Contratistas 0,00
0,00
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TOTAL EROGACIONES
CLASIFICACION ECONOMICA E INSTITUCIONAL

MUNICIPALIDAD DE:
EJERCICIO FINANCIERO:
CONCEPTO SUI\II’I};[lfIIéR s DE(I:,(I)IIS\IEC]EAISTE A]'gglll‘glfs
DE HACIENDA | DE OBSPUBLIC | DEACCSOC. MUNICIPAL
TOTAL 0,00
1 GASTOS CORRIENTES 0,00
1 Operacion 0,00
1 Personal 0,00
2 Bienes y Servicios No Personales 0,00
2 Intereses de Deudas 0,00
3 Transferencias 0,00
1 Para Financiar Erogaciones Corrientes 0,00)
4 A Clasificar 0,00
2 GASTOS DE CAPITAL 0,00
5 Inversion Real 0,00
51 Bienes de Capital 0,00
10  Equipamiento 0,00)
20  Inversiones Administrativas 0,00
52 Trabajos Plblicos 0,00
10 Por Administracion 0,00]
20  Por Tercero 0,00
6 Bienes Prexistentes 0,00
61 Bienes Prexistentes 0,00
10  Terrenos 0,00
20  Edificios, Obras e Instalaciones 0,00
7 Inversion Financiera 0,00
8 Transferencias 0,00
1 Para Financiar Erogaciones de Capital 0,00
8 A Clasificar 0,00
3 OTRAS EROGACIONES 0,00
10 Erogaciones para atender la Amortizacion de Deudas 0,00
1 Erogac. para atender Adelanto a Proveed. y Contratistas 0,00
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Planilla N° 4

TOTAL DE RECURSOS
CLASIFICACION ECONOMICA Y POR RUBRO DE RECURSOS
MUNICIPALIDAD DE:
EJERCICIO FINANCIERO:
CONCEPTO TOTAL

TOTAL 0,00

1- RECURSOS CORRIENTES 0,00

1.1. De Jurisdiccién Municipal 0,00

1.1.1. Tributarios 0,00

- Sobre la produccion, el consumo y las transac. 0,00

- Sobre el patrimonio 0,00

- Otros recursos Tributarios 0,00

1.1.2. No Tributarios 0,00

- Tasas y Tarifas 0,00

- Rentas y Utilidades 0,00

- Ventas de Produccion 0,00

- Otros Recursos No Tributarios 0,00

1.2. De Jurisdiccion Nacional y Provincial 0,00

1.2.1. Coparticip. de Impuestos Nacionales y Provinciales 0,00

1.2.2. Regalias Mineras 0,00

1.2.3. FDM 0,00

1.2.4. Fondo Federal Solidario 0,00

2 - RECURSOS DE CAPITAL 0,00

2.1. Rembolso de Prestamos 0,00

2.1.1. Por el Sector Pablico 0,00

2.1.2. Por el Sector Privado 0,00

2. 2. Venta de Activo Fijo 0,00

2.2.1. Bienes Muebles 0,00

2.2.2, Bienes Inmuebles 0,00

2.2.3. Otros 0,00

2.3. Otros Recursos de Capital 0,00
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BALANCE PREVENTIVO FINANCIERO

MUNICIPALIDAD DE:

EJERCICIO FINANCIERO:

Planilla N° 5

CONCEPTO TOTAL
I.- RECURSOS 0,00
1. CORRIENTES 0,00
1.1. De Jurisdiccién Municipal 0,00
1.1.1. Tributarios 0,00
1.1.2. No Tributarios 0,00
1.2. De Jurisdiccion Nacional y Provincial 0,00
1.2.1. Coparticip. de Impuestos Nacién. y Provinciales 0,00
1.2.2. Regalias Mineras 0,00
1.2.3. F.D.R.M. 0,00
1.2.4. Fondo Federal Solidario 0,00
2. DE CAPITAL 0,00
2.1. Rembolso de Prestamos 0,00
2.2, Venta de Activo Fijo 0,00
2.3. Otros Recursos de Capital 0,00
II.- GASTOS 0,00
1. CORRIENTES 0,00
01 - Operacién 0,00
11. Personal 0,00
12. Bienes y Servicios 0,00
02 - Intereses De Deudas 0,00
03 - Transferencias 0,00
04 - A Clasificar 0,00
2. DE CAPITAL 0,00
05 - Inversiéon Real 0,00
51. Bienes de Capital 0,00
52. Trabajos Publicos 0,00
06 - Bienes Prexistentes 0,00
07 - Inversion Financiera 0,00
08 - A Clasificar 0,00
3. OTRAS EROGACIONES 0,00
10 - Amortizacién de Deudas 0,00
11 - Adelanto a Proveedores y Contratistas 0,00
III.- NECESIDAD DE FINANCIAMIENTO 0,00
IV.- FINANCIAMIENTO NETO 0,00
1 - Financiamiento (planilla 6) 0,00
2 - Amortizacién de Deudas 0,00
3 - Adelanto a Proveedores y Contratistas 0,00
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Planilla N° 6

FINANCIAMIENTO
MUNICIPALIDAD DE:
EJERCICIO FINANCIERO:
CONCEPTO TOTAL

TOTAL FINANCIAMIENTO 0,00

1. APORTES NO REINTEGRABLES 0,00
- Aportes del Tesoro Nacional al plan de trabajos Pablicos 0,00
- Aportes del Tesoro Provincial al Plan de Trabajos Ptblicos 0,00
- Aportes Extras del Estado Provincial 0,00
- Aportes p/obras por Convenio Con Org. Nac. y/o Provinciales 0,00
- Aportes del Tesoro Nacional 0,00
- Fondo de Emergencia Municipal 0,00
- Otros

2. APORTES REITEGRABLES 0,00

- Créditos Provinciales y/o Nacionales

- Fondo de Emergencia Municipal

3. USO DEL CREDITO 0,00

- Instituciones Financieras

- Proveedores y Contratistas

- Titulo de la Deuda Publica

4. ADELANTO A PROVEEDORES Y CONTRATISTAS 0,00

5. REMANENTE DE EJERCICIOS ANTERIORES 0,00
- RENTA GENERAL 0,00
- FONDO REGLIAS MINERAS 0,00
- FONDO FEDERAL SOLIDARIO 0,00
- OTROS
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PLAN DE TRABAJOS MUNICIPALES

MUNICIPALIDAD DE:
EJERCICIO FINANCIERQ:
| pol | DENOMDVACONDELAOBRS |V Mgy | RO s | b | s | OO0 | g
IR Generales Prov.

TOTALES

(") Incluye adquisicion de ienes decepitl. Desagregado en planill10:- -10-51 (BIENES DE CAPITAL - EQUIPAMIENTO)
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Planilla N° 8

PLANTA DE PERSONAL

MUNICIPALIDAD DE:

EJERCICIO FINANCIERO:

Prestacion de Servicio Efectivo
CLASE Lic. Sin

Total No Permanente Goce de

Sub Total | Perman. Hab.
CATEGORIA Cont. De Serv. | Transit. | Funcionarios

Adscripcié| Comis. De

n Ser. Disponibilidad

01. AUTORIADES SUPERIORES 0
Intendente
Secretarios
Direcciones
Departamentos
Divisiones

Delegaciones

Concejales
Sec. CCDD

©O © O ©O ©o ©o ©o ©o © © o
©O ©O ©O ©O ©O ©O © © © © ©o

Pro Secretario

02. PERSONAL ADMINISTRATIVO Y TEC]
1) Agrupamiento Administrativo
a) Personal Superior
Categoria 24
Categoria 22
Categoria
b) Personal de Supervisién
Categoria 20
Categorfa 19
Categoria

2) Agrupamiento Profesional
a) Personal de Supervision
Categoria 22
b) Personal Técnico
Categoria 19

O0OO0O0O0 ©O ©O © ©O © © © © © ©o
OO0 O ©O © ©O © © © © © © ©

03. PERSONAL OBRERO, MAEST Y SER|
1) Agrupamiento Mant, y Produccién
a) Personal de Supervisién
Cat. 18
Cat. 17
b) Personal Operario
Cat. 15
Cat. 12
Cat. 10
2) Agrupamiento Servicios Generales
a) Personal de Servicios
Categoria 12
Categoria 10

o
o
o
o
o
o
o
o

Oo0oo0oO0co00cO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO
OC0O00000OO0OO0O0OO0O0O0 OO

TOTAL || o [ o T o] o To] o ][ o] [ o 0

)E PERSONAL - Capitulo II-DE LA LEY 3276
Existen dos tipos bésicos de planta:
1.- Permanente: esta integrada por personal de carrera que goza de estabilidad en su empleo.
2.- No permanente: comprende al siguiente personal:
a) Personal de Gabinete: Constituida por los asesores de los funcionarios politicos. Este personal solo podra ser
b) Personal Contratado: es aquel cuya relacion laboral esté regida por un contrato de plazo determinado no inferior a
c) Personal Transitorio: Es aquél que se emplea para la ejecucion de servicios, explotacion, obras o tareas de caracter
d) Personal Interino: personal que se designa en un cargo vacante de la planta funcional permanente, o para cubrir la
e) Personal Religioso: personal que presta servicios en establecimientos u organismos que requieran la prestacion de

Situacion de Revista

Son aquellas modalidades en que se encuentra trabajando el personal permanente:
1.- Servicio efectivo: personal que cumple las funciones para las que ha sido designado.
2.- Ejercicio de cargo superior: en caso de vacancia o ausencia temporaria de los titulares de cargos superiores, se
3.- En comisién de servicio: agente afectado a otra dependencia con el fin de cumplir una tarea especifica, concreta y
4.- Adscripcion: Situacion del agente que es desafectado de las tareas propias del cargo en el que revista pasando a
5.- En disponibilidad: se encuentra en ésta situacion el personal correspondiente a cargos suprimidos por
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CARGAS DE FAMILIA

PlanilaN°9

SOLO PARA CALCULO
MONTOA | CANTDE |  TOTAL
ABONAR | CASOS | ESTIMADO

MUNICIPALIDAD DE;
EJERCICIO FINANCIERO:
CONCEPTO CANTIDAD DE CASOS
- Esposa
-Hijos
- Familia Numerosa
- Hijos Incapacitado

-Pre - escolar

- Escolaridad Primaria

- Bscolaridad Secundaria

- Escolaridad Primaria Diferenciada

- Bscolaridad Secundaria Diferenciada

- Otras Cargas

- Escolaridad Primaria Familia Numerosa

- Escolaridad Secundaria Familia Numerosa

- Escolaridad Primaria Hijos Incapacitados

- Bscolaridad Secundaria Hijos Incapacitados

- Ayuda Escolar Primaria (%,20y 3° grado)

- Ayuda Escolar Primaria (4°5°,6° y 7° grado)

- Prenatal

- Nacimiento

- Matrimonio

- Adopcion
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MUNICIPALIDAD

EJERCICIO FINANCIERO:

TOTAL EROGACIONES

DISTRIBUCION ANALITICA DE LOS CREDITOS

DE:

Planilla N° 10

S EIEIEE
Z % E = a g DENIMINACION IMPORTE
= X e =
1 ADMINISTRACION GENERAL 0,00
10 ADMINISTRACION FISCAL 0,00
11 Personal 0,00
10 Planta Permanente
# Personal Temporario
# Aportes Patronales, ART y otras cargas sociales
# Asignaciones Familiares
12 Bienes y Servicios No Personales 0,00
10 Bienes de Consumo
# Servicios No Personales
51 Bienes de Capital 0,00
10 Equipamiento 0,00
8 |Maquina Motoniveladora
# Inversién Administrativa 0,00
#HH moblaje
7 |Compra de terreno para Camping
90 ADMINISTRACION GENERAL SIN DISCRIMINAR 0,00
52 Trabajos Pablicos 0,00
# Por Tercero 0,00
9 |Edificio Municipal
TOTAL FINALIDAD 1 0,00
2 SALUD 0,00
10 ATENCION MEDICA 0,00
31 Transferencias p/Financ. Erog. Corrientes 0,00
# Subsidios a Personas de Escasos Recursos
# Subsidios a Entidades 0,00
20 SANEAMIENTO AMBIENTAL 0,00
9o SALUD SIN DISCRIMINAR 0,00
TOTAL FINALIDAD =2 0,00
3 BIENESTAR SOCIAL 0,00
20 Vivienda y Urbanismo
31 Transferencias p/Financ. Erog. Corrientes 0,00
# Subsidios a Personas de Escasos Recursos
# Subsidios a Entidades
30 ASISTENCIA SOCIAL
31 Transferencias p/Financ. Erog. Corrientes 0,00
# Subsidios a Personas de Escasos Recursos
# Subsidios a Entidades
TOTAL FINALIDAD 3 0,00
4 CULTURA Y EDUCACION 0,00
10 CULTURA 0,00
31 Transferencias p/Financ. Erog. Corrientes 0,00
# Subsidios a Personas de Escasos Recursos
# Subsidios a Entidades
20 EDUCACION ELEMENTAL 0,00
31 Transferencias p/Financ. Erog. Corrientes 0,00
#* Subsidios a Personas de Escasos Recursos
# Subsidios a Entidades
90 CULTURA Y EDU. S/DISCRIMINAR
TOTAL FINALIDAD g 0,00
5 DESARROLLO DE LA ECONOMIA 0,00
20 TURISMO 0,00
52 Trabajos Pablicos 0,00
10 Por Administracién
2 [construccion de camping
2 | Hosteria Municipal
2 |circuito turist. Etc.
20 INFRAESTRUCTURA VIAL
52 Trabajos Pablicos
10 Por Administracion
1 |apertura de calles
1 [1000 mts de cordén cuneta
5 |Alumbrado Publico
6 |Mantenimiento Alumbrado Publico
90 DESARROLLO DE LA ECON. SIN DISCRIMINAR 0,00
52 Trabajos Pablicos 0,00
10 Por Administracién
3 |parquizacion y mantenimiento de calles
10 |Canales de Riego
11 *Por Tercero
4 |reparaciéon edificio posta sanitaria vvv
4 |reparacion edificio posta sanitaria yyy
TOTAL FINALIDAD 5 0,00

Fuente de Financiamiento: es necesario colocar la fuente de financiamiento para el caso en que la financiaciéon del gasto sea

realizada con recursos especificos
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ESQUEMA AHORRO INVERSION

MUNICIPALIDAD DE:

EJERCICIO FINANCIERO:

Planilla N° 11

CONCEPTO TOTAL
RECURSOS CORRIENTES 0,00
GASTOS CORRIENTES 0,00
RESULTADO ECONOMICO 0,00
RECURSOS DE CAPITAL 0,00
GASTOS DE CAPITAL 0,00
RESULTADO FINANCIERO 0,00
NECESIDAD DE FINANCIAMIENTO 0,00
FINANCIAMIENTO 0,00
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Planilla N° 12

MENSAJE

MUNICIPALIDAD DE:

EJERCICIO FINANCIERO:

I - SINTESIS DE PLAN GENERAL ESTRATEGICO MUNICIPAL PARA LOS PROXIMOS 3 ANOS

I - SINTESIS DE POLITICAS A INCLUIR EN EL PROYECTO DE PRESUPUESTO

La descripcion de la politica presupuestaria debe abordar los siguientes dos puntos:

a) Descripcién sintética de la misidén primaria del Municipio, las caracteristicas de la demanda de la comunidad
que se pretende satisfacer, la clase de bienes y servicios que se proveen y las politicas de financiamiento
vigentes en el organismo o que prevea implementar en el préximo ejercicio.

b) La politica presupuestaria institucional esta constituida por aquellos objetivos prioritarios que del Municipio
proyecta alcanzar en el periodo para el que se presupuesta, en el marco de la politica de gobierno,
en cuanto a las necesidades publicas o demandas a atender mediante los programas de accidén y sus metas
fisicas a concretar, financiados con el presupuesto.

En ese sentido, detalle de los principales objetivos de politica presupuestaria que se proponen llevar a cabo
el proximo afio siguiendo un orden de jerarquia decreciente en funcion de la priorizacidon de los objetivos de

politica fijados institucionalmente y del impacto que la implementacién de cada politica tenga en
el presupuesto del Municipio

II - RELACIONES
GASTO CORRIENTE RESPECTO DEL TOTAL DE RECURSOS

COSTO DE PERSONAL RESPECTO DE PARTICIPACION MUNICIPAL
GASTOS DE CAPITAL RESPECTO DEL TOTAL DE GASTOS

RECAUDACION PROPIA RESPECTO DEL TOTAL DE RECURSOS
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Planilla N° 12-1

MENSAJE

MUNICIPALIDAD DE:

EJERCICIO FINANCIERO:

OBLIG I-INVERSION DE RECURSOS CON AFECTACION ESPECIFICA justificacién
A - REGALIAS MINARAS ART. 5 LEY 5128 ubicacion
JUSTIFICACION fuente de financ
PROYECTO 1: plazo
mano de obra

mano de obra

HUBICACION. materiales
PROYECTO 2: RESULTADOS CUANTIFICBLES

HUBICACION.

B - FONDO FEDERAL SOLIDARIO DCTO. MCQ N° 15/09
JUSTIFICACION

PROYECTO 1:

HUBICACION.
PROYECTO 2:

HUBICACION.

* continuar detallando cada uno de los fondos c/afectaciéon especifica
JUSTIFICACION

PROYECTO 1:

HUBICACION.
PROYECTO 2:

HUBICACION.

OBLIG. II - PLANILLA N° 6
JUSTIFICACION DE FUENTES EXTRAORDINARIAS DE FINANCIAMIENTO
APORTES DEL ESTADO PROV.

APORTES DEL ESTADO NAC.

CONVENIOS

III - MARCO LEGAL

NORMAS TRIBUTARIAS
CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL
OTRAS NORMAS IMPOSITIVAS

NORMAS CONTABLES
ART. LEY 4640
ADHESION A LEY DE CONTABILIDAD DE LA PRVINCIA
ADHESION A LEY DE ADMINISTRACION FINANCIERA DE LA PROVINCIA
DCTO CON FUERZA DE ORDENANZA CONTABLE
ORDENANZA CONTABLE

SISTEMA DE CONTRATACIONES
ADHESION AL DCTO. QUE REGLAMENTA LA LEY DE ADMINISTRACION FINANCIERA DE LA PROVINCIA_
DCTO CON FUERZA DE ORDENANZA DEL SISTEMA DE CONTRATACIONES
ORDENANZA DE SISTEMA DE CONTRATACIONES,

111 - PLAN GENERAL ESTRATEGICO MUNICIPAL PARA LOS PROXIMOS 3 ANOS

III - RELACIONES
GASTO CORRIENTE RESPECTO DEL TOTAL DE RECURSOS

COSTO DE PERSONAL RESPECTO DE PARTICIPACION MUNICIPAL
GASTOS DE CAPITAL RESPECTO DEL TOTAL DE GASTOS

RECAUDACION PROPIA RESPECTO DEL TOTAL DE RECURSOS
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LUGAR Y FECHA,

VISTO:

La necesidad de proyectar las acciones de gobierno para el ejercicio
econémico 20..., dentro de un marco ordenado de previsibilidad, y

CONSIDERANDO:

Que las proyecciones fueron realizadas dentro de un estricto analisis
la situacion socio-econdémica de esta localidad, conjuntamente con las
estimaciones efectuadas por los Ministerios de Hacienda y Finanzas de la
Provincia y Nacion,

Que el anélisis efectuado expone un crecimiento econdmico anual de
....% aproximadamente,

Que de acuerdo a los parametros generales de los parrafos
precedentes se establece el plan de inversion Municipal...

Que se ha dado la debida intervencién a las distintas areas del
Municipio.
Que el presente proyecto ha sido confeccionado dentro de los

lineamientos establecidos por el Decreto (ordenanza) - reglamentacion del
sistema Presupuestario Municipal,

Que el art. 45 de la Ley Organica Municipal y Régimen Comunal,
establece la obligacién presupuestaria, como eje del accionar municipal,

Que el presente instrumento legal se dicta en uso de las facultades
conferidas por la ley 4640 y modificatorias en su art. 32, 43 y 45,

Por ello,

EL INTENDENTE DE LA MUNICIPALIDAD DE ..........cccvvennnns
DECRETA:

ARTICULO 1°.-Fijase en la suma de pesos QUINCE MILLONES SETECIENTOS
SETENTA Y CUATRO MIL CON 00/100 ($15.774.000,00.-) el total de
erogaciones presupuestarias para el Ejercicio Econdmico 2013, con destino a
las finalidades que se indican a continuacion y detalla en planillas anexas,
partes integrantes del presupuesto.

FINALIDAD TOTAL CORRIENTES CAPITAL

ADMINISTRACION 9.934.000,00 9.494.000,00 440.000,00
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GENERAL

SALUD 0,00 0,00 0,00
BIENESTAR SOCIAL | 720.000,00 720.000,00 0,00
CULTURA Y

EDUCACION 130.000,00 130.000,00 0,00
DESARROLLO DE LA

ECONOMIA 4.990.000,00 0,00 4.990.000,00
DEUDA PUBLICA 0,00 0,00 0,00

TOTAL 15.774.000,00 10.344.000,00 5.430.000,00

ARTICULO 2°.-Estimase en la suma de pesos CATORCE MILLONES
TRESCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL CONO00/100 ($14.376.000,00.-) el
Calculo de Recursos destinados a solventar las erogaciones del Articulo
Primero y de acuerdo a la clasificacion detallada en anexos que forman parte
del presente Decreto.

RECURSOS CORRIENTES 14.376.000,00

RECURSOS DE CAPITAL 0,00

ARTICULO 3°.-Como consecuencia de lo establecido en los articulos
anteriores, estimase el siguiente balance financiero preventivo cuyo detalle
figura en las planillas anexas que forman parte del presente instrumento
legal.

RECURSOS 14.376.000,00
EROGACIONES 15.774.000,00
NECESIDAD DE FINANCIAMIENTO -1.398.000,00

ARTICULO 49°.-Fijase en la suma de Pesos CERO CON 00/100 el importe
correspondiente a las erogaciones para atender Amortizaciéon de Deudas, de
acuerdo con el detalle que figura en las planillas anexas que forman parte
integrante del Presente Decreto.

ARTICULO 5°.-Estimase la suma de pesos UN MILLON TRESCIENTOS
NOVENTA Y OCHO CON 00/100 ($ 1.398.000,00), el financiamiento de la
Administracion Municipal, de acuerdo al detalle que figura en las planillas
anexas que forma parte integrante del Presente Decreto.

ARTICULO 6°.-Como consecuencia de lo establecido en el articulo 4° y 509,
estimese el financiamiento Neto de la administracion Municipal en la suma de
pesos UN MILLON TRESCIENTOS NOVENTA Y OCHO CON 00/100 ($
1.398.000,00), destinados a cubrirla necesidad de financiamiento establecida
en el articulo 39, conforme al detalle que figura en las planillas anexas que
forman parte integrante del presente Decreto.
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ARTICULO 7°.-El Poder Ejecutivo, podra efectuar las reestructuraciones y
modificaciones que considere necesarios, con la limitacién de no alterar el
total de las erogaciones fijadas en el Articulo 1° y 4° del presente Decreto.

Respecto de la planta de personal, se podran transferir cargos con la sola
limitacién de no modificar los totales fijados en el articulo 8°.

ARTICULO 89.-FIJASE en CIENTO CINCO (105) el numero de cargos en
planta de personal permanente y en SESENTA Y OCHO(68) El niumero de
cargos de la planta de personal no permanente que se detalla en las planillas
anexas que forman parte integrante del presente Decreto.

ARTICULO 9°.-Para las erogaciones correspondientes a servicios requeridos
por terceros que se financien con su producido, el presupuesto podra
ajustarse en funcién de las sumas que se perciban como retribucién de los
servicios prestados.

ARTICULO 10°.-Autorizase al Poder Ejecutivo, a modificar el Presupuesto
General incorporando las partidas especificas necesarias o incrementando las
ya previstas, cuando deba realizar gastos originados por la adhesion a Leyes
Provinciales Nacionales y/o Decretos del Poder Ejecutivo Provincial, Nacional
y/o Resoluciones de Jurisdicciones o Entidades del Sector Publico Provincial,
Nacional y/o Convenios con la Provincia, Nacién o con otras Provincias, u otra
entidad a desarrollarse en el ambito Municipal. Dicha autorizaciéon estara
limitada a los aportes que a tal efecto se establezcan.

ARTICULO 11°.-las erogaciones a atenderse con fondos provenientes de
recursos y/o financiamiento afectados, deberan ajustarse, en cuanto a sus
montos y oportunidad, a las cifras realmente recaudadas y no podran
transferirse a ningln otro destino.

ARTICULO 12°.-Comuniquese, publiguese, dese al Registro Oficial y
Archivese.

PROYECTO DE DECRETO
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Anexo N° 2 Formularios de Rendicion de Cuentas

MODELOQO DE CARATULA - ANEXO 1 - Inciso a)

RENDICION DE CUENTAS N°..........
OFganiSMO 0 ENTE: ...eeieieeiieieiee ettt sttt s et e e s e e e e e tesbesbesbeebeeteaneeneeneeneeneeneees
Semestre N°......... Afio: ..........
QYo Lo [0 JN=Y TR
[ L= 1o (o =
RESPONSABLES (S/Art. .............. Inciso.............. Acordada N°..........):
APELLIDO Y NOMBRES CARGO DESDE HASTA

I
N s
~ T~ Y~~~ ~ ~ ~
S~ T~ T~ Y~~~ ~ .~
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MODELO DE BALANCE SEMESTRAL - ANEXO 1 - Inciso b)

(Denominacién del Organismo o Ente)

BALANCE DEL SEMESTRE

Iniciadoel ...../...../..... y Finalizado el ...../...../.....

A - DETALLE DE INGRESOS
1 - RECAUDACIONES PROPIAS
2 - POR APORTES Y/O COPARTICIPACION

3 - RECURSOS DEL CAPITAL (Reemb. Prest., Vta. Bienes)

4 - FINANCIAMINENTO
5 - INGRESOS EXTRAPRESUPUESTARIOS

6 - TOTAL INGRESOS (1 a5)
B - SALDO ANTERIOR

C - TOTAL (6 + B)

D - DETALLE DE EGRESOS
11 - GASTOS EN PERSONAL

12 - BIENES Y SERVICIOS NO PERSONALES

13 - TRANSFERENCIAS

14 - BIENES DE CAPITAL

15 - TRABAJOS PUBLICOS

16 - BIENES PREEXISTENTES
17 - INVERSION FINANCIERA
18 - OTRAS EROGACIONES
19 - RESIDUOS PASIVOS

20 - EGRESOS EXTRAPRESUPUESTARIOS
21 - TOTAL EGRESOS (11 a 20)
E - SALDO (C-21)

F-TOTAL (21 + E; igual a C)

IMPORTE $
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MODELO DE LA COMPOSICION DEL SALDO - ANEXO | - Inciso ¢}

COMPOSICIONDEL SALDOAL.../ |.....

A-SALDO EN CAJA

- Dinero en Efectivo
2-Vialores (Detalle en Plan. Adj)

B-SALDOEN CTAS. CTES. BANCARIAS

1-BANCO..... CTANC......
2-BANCO..... CTANC......
3-BANCO..... CTANC......
4-BANCO..... CTANC......

(Se adjunta Conciliacion de cada Cuenta)

C - OTRAS CUENTAS BANCARIAS

1-BANCO..... CTANC......
2-BANCO..... CTANC......
3-BANCO..... CTANC......
4-BANCO..... CTANC......
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MODELO DE ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA - ANEXO - Iniso d)

(Denominacion del Organismo o Ente)

ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE RECURS0S

RUBROS CALCULO  RECAUDADODIFERENCIA
ACTUALIZ. O INGRES.

RECURSOSTRIBUTARIOS i v v
NOTRIBUTARIOS e i s
COPARTICIPACION (N&C. OPIOV) oo v ovssssnissnons
RECURSOSDECAPITAL i s s

FINANCIAMIENTO i i o

..........................................................................................................
----------------------------------------------------------------------------------------------------------
..........................................................................................................

..........................................................................................................

TOTALES e i o
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MODELO DE BALANCE SEMESTRAL - ANEXO 1 - Inciso b)

(Denominacién del Organismo o Ente)

BALANCE DEL SEMESTRE

Iniciadoel ...../...../..... y Finalizado el ...../...../.....

A - DETALLE DE INGRESOS
1 - RECAUDACIONES PROPIAS
2 - POR APORTES Y/O COPARTICIPACION

3 - RECURSOS DEL CAPITAL (Reemb. Prest., Vta. Bienes)

4 - FINANCIAMINENTO
5 - INGRESOS EXTRAPRESUPUESTARIOS

6 - TOTAL INGRESOS (1 a5)
B - SALDO ANTERIOR

C - TOTAL (6 + B)

D - DETALLE DE EGRESOS
11 - GASTOS EN PERSONAL

12 - BIENES Y SERVICIOS NO PERSONALES

13 - TRANSFERENCIAS

14 - BIENES DE CAPITAL

15 - TRABAJOS PUBLICOS

16 - BIENES PREEXISTENTES
17 - INVERSION FINANCIERA
18 - OTRAS EROGACIONES
19 - RESIDUOS PASIVOS

20 - EGRESOS EXTRAPRESUPUESTARIOS
21 - TOTAL EGRESOS (11 a 20)
E - SALDO (C-21)

F-TOTAL (21 + E; igual a C)

IMPORTE $
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MODELO DE LA COMPOSICION DEL SALDO - ANEXO 1 - Inciso )

COMPOSICION DEL SALDO AL .../ /

A -SALDO EN CAJA

1 - Dinero en Efectivo
2 -Valores (Detalle en Plan. Adj.)

B - SALDO EN CTAS. CTES. BANCARIAS

1 -BANCO....... CTA. N°........
2 -BANCO...... CTA.N°........
3 -BANCO....... CTA.N°........

(Se adjunta Conciliacién de cada Cuenta)

C - OTRAS CUENTAS BANCARIAS

1 -BANCO..... CTA. N°........
2 -BANCO....... CTA.N°........
3 -BANCO....... CTA. N°........
4 -BANCO....... CTA.N°........

N -
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MODELQO DE ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA - ANEXO | - Inciso
d)

(Denominacién del Organismo o Ente)

ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE RECURSOS

RUBROS CALCULO RECAUDADODIFERENCIA

ACTUALIZ. O INGRES.
RECURSOS TRIBUTARIOS i i e,
NO TRIBUTARIOS e et e
COPARTICIPACION (N&C. O PrOV.) .oviiiiiiiiiiiiiiis it et
RECURSOS DE CAPITAL e i e,

FINANCIAMIENTO e i it e,

TOTALES i

Presupuesto aprobado Por: ........cccccevvereereerieeeenn NO.oiieie i,

Modificacion Por: ........ccccocevvrinveieiienienn N
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MODELQO SOBRE REGISTRO CONTABLE Y COMPROBANTES
ANEXO | - Incisos ) y 0)

(Denominacién del Organismo o Ente)

INFORMACION SOBRE REGISTROS CONTABLES Y COMPROBANTES

Correspondiente al Semestre N° ............ Afi0 ........
Iniciado el / |..... y Finalizadoel .../ /........
Denominacion del Registro N° Folio Utilizado en el Semestre
Primero Ultimo
Denom. Comprob. Emitidos Utiliz. en el Semes.  Ultimo N° Imp.

NC del Prim. N° del Ult. ~ en Existen.

Rendicién de Cuentas son correctos y completos, coinciden con nuestros Registros
Contables y son fiel expresién de laverdad. - - - - - - - === - - - ---cmmmoaooo -
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MODELO CONCILIACION BANCARIA - ANEXO I - Inciso ¢)- 1.-

CONCILIACION BANCARIA AL DIA: MES: ... ANO.............

CUENTA CORRIENTA N ..o, BANCO: ..,

DETALLE DEBE

HABER

1- SALDO SEGUN EXTRACTO O RESUMEN BANCARIO ADJUNTO

P- DEPOSITOS NO ACREDITADOS POR EL BANCO

FECHA
DEL DEPOSITODE ACREDITACION BANCARIA

IMPORTE

3- NOTAS DE DEBITOS BANCARIOS SIN CONTABILIZAR EN NUESTRO
LIBRO:

FECHA
DEL DEPOSITODE ACREDITACION BANCARIA

IMPORTE

4- DIFERENCIAS POR DEPOSITOS O NOTAS DE CREDITO REGISTRADAS EN
MENOR POR EL BANCO O MAS EN NUESTROS LIBRO:

FECHA DEL IMPORTES
DEPOSITO O DEL DEPOSITO
NOTA DE O N° DE DEL RESUMEN DE NUESTRO

CREDITO CREDITO BANCARIO LIBRO BANCO

6- DIFERENCIAS POR CHEQUES O NOTAS DE DEBITO REGISTRADAS EN
MAS POR EL BANCO O EN MENOS EN NUESTROS LIBRO:

FECHA DEL IMPORTES

DEPOSITO O DEL DEPOSITO

NOTA DE O N° DE DEL RESUMEN DE NUESTRO
CREDITO CREDITO BANCARIO LIBRO BANCO
TRANSPORTE:
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ANEXO I - Inciso ¢) — 1.- Continuacion

DETALLE

DEBE

I

TRANSPORTE

6- CHEQUES EMITIDOS NO PRESENTADOS AL COBRO:

FECHA DE
EMISION

NUMERO DE CHEQUE

IMPORTE

7- NOTAS DE CRED
LIBRO:

ITOS BANCARIOS SIN CONTABILIZ/

AR EN NUESTRO

FECHA

IMPORTE

DEL DEPOSITO

DE ACREDITACION BANCARIA

8- DIFERENCIAS POR DEPOSITOS O NOTAS DE CREDITO REGISTRADAS EN
MAS POR EL BANCO O EN MENOS POR NUESTRO LIBRO:

FECHA DEL
DEPOSITO O
NOTA DE
CREDITO

IMPORTES
oD OO DEL RESUMEN  DE NUESTRO
L REDISO BANCARIO LIBRO BANCO

O- DIFERENCIAS POR CHEQUES O NOTAS DE DEBITO REGISTRADAS EN
MENOS POR EL BANCO O EN MAS EN NUESTRO LIBRO:

FECHA DEL
DEPOSITO O
NOTA DE
CREDITO

IMPORTES
8ENL° %EPOS'TO DEL RESUMEN  |DE NUESTRO
oo BANCARIO LIBRO BANCO

10- SALDO SEGUN LIBRO

SUMAS IGUALES:

(FIRMA)

(FIRMA)
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Anexo N° 3 Fichas para ejecucion del presupuesto

Fi

chas Ingresos Corrientes

MUNICIPALIDAD XXXXX

RECURSOS ANO 20XX

; Crédito
Crédito al . PR ;
CODIFICAC. CUENTA inicio Compromiso no Percibido [ Pendiente
afectado
RECURSOS

RECURSOS CORRIENTES

De Jurisdiccién Municipal

Tributarios

No Tributarios

Tasas y tarifas

Contribucién al Inmueble

Tasa por Servicios via Publica

Servicio Atmosférico

Servicio Funebres

Carnet de Conductor

Inspeccién y Analisis bromatoldgico

Inspeccién hidrica domiciliaria

Cementerio

olo|vlalo|s]|lw]|N ]|+

Control, marcas y sefiales

-

Pesas y medidas

Tasas de Construccidn

Tasas por desifeccién de inmuebles

Espetaculos Publicos

Publicidad y propaganda

Tasas impuestos veterinaria y abastos

Catastro

YJLicencias y Patentes

Rifas y Bingos

Comercio e Industria

Tasas Administrativas

Tasa de ocupacién del espacio aereo (TOER)

Tasa de alumbrado publico (TAP)

JOtros

Rentas y Utilidad

Intereses por operaciones financieras

Algquiler camion

Alquileres varios

Derecho Camping

ol |lw]|Nn|e

Otras rentas y utilidades

Ventas de Produccién

-

Venta cemento

N

Venta Blogues

w

Venta otros productos

Otros Recursos No Tributarios

Multas e infracciones

Participacién Serv. Eléctricos

Resultado Obras por convenio

Comisién servicio Telefénico

Explotacién productos de la zona

Estacionamiento Medido

Rrlelrlrlrlelererlrrrlr el rr ]|l ]r]Rr|r]r
(SN S NS TS S NN ECN NV NN SN SN ORI S RN SN SN VR SN NS R SN SN AN BN EN IV RSN NN ENE NN RN AN RSN N AN RN S NN RN RS NN N

NS VNS [N (SO ST IS S I SH RPN O R NP (FSO NI R (FR I I VR (TS IS IS (S I T S S N S S N RS S N O S e e e e S R
N
IN

SJlo|o|s|w|n

Otros

RECURSOS DE CAPITAL

Recursos Propios de Capital

v NN TRl lrTrrTrTr]=TrlrlelTrlTrTr]rT=TrlT=TrlrTrTrlrT=TrTrl=Trlr]rrlr]rTr]r]rRr]Rr]H

Ventas de tierras y terrenos
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Ficha de Ingresos Corrientes por Recursos

Inicio Insertar Disefio de pagina Férmulas Datos Revisar Vista
% Cortar = == = ) — o e = Autosuma
Calibri -1 <A Al |[ 3| ¢ Ajustar texto General - = ﬁ:‘ | |

=3 Copiar | ) =i} == =a _:,_I @] Rellenar -

Pegar - - - -~ = - - 9 <9 oo Formato Dar formato Estilos de | Insertar Eliminar Formato
&  Copiar formata IN & 8 -||H-|[&- A =25 Combinar y centrar ~ ||| § /e 000([ <a8 528 \orgimato _ Darformato Ectilos d e ni m &2 Borrar -
Portapapeles T Fuente T Alineacion fa Numero fa Estilos Celdas

A2 ~ (. Fe |

A B [+ D E F G H J K L
1 ESTADO DE EJECUCION DE RECURSOS - EJERCICIO 20XX
 —
3

Nombre de la Partida: Aportes por Coparticipacion
5 ‘ saldo inicial -
6
Crédito R Crédito Compromiso| Crédito no . Percibido "
Fecha Concepta COMP. Maodificacién . ~ Percibido Pendiente

7 actual meodificadn lcomprometidn| Acumuladn Afectado Acumuladp
8 | 01/01/12 |Presupuesto vigente A+B=C D1 D1 C-D1 E1 E1 D1-E1
9 D2 D2 E2 E1+E2
10
11
12
13
14
15
16
17
18
18
20
21
22

arm Transf Corriente 101 102 ;103 104 105 7106 7107 7108 <109 110 7111 112 ;113 114 115 llﬁE! il

pag. 130



Ficha de Gastos Corrientes

Do) 7~ = Ejecucion Presupuestaria segunde semestre - Microsoft Excel
)
=27 inico | insetar  Dischodepagina  Férmulas Datos  Revisar | Vista
s ) —  |[== E=e] B
"F Cortar Arial -0 -l = Ajustar texto General :l'% -_EEd 4 £ X _ Eaac L %?
13 Copiar = — [&] Rellenar -
Pegar IN & s =& A || 5 combinary centrar - ||| $ - % 000|/%8 ,%| ~Formato  Darformato Estilos de || Insertar Eliminar Formato Ordena
- F Copiar formato = — & v - 92 *8 | condicional - como tabla~ celda - - - - CZBomar~  yfittrar
Portapapeles & Fuente ) Alineacién & Nimero c] Estilos Celdas Modificar
@ Advertencia de seguridad  Se ha deshabilitado la actualizacién automética de los vinculos Opiones.
B4 - b3 \
ALB] C[D[E]F]G H K L 0] ] ) P a
1 MUNICIPALIDAD DE XO0C
2
3
4
8 é TZ % H H DENOMINACION Ecéd‘m o Modificaciones. Compromiza Crédtono Ordenado apagar Pagado Pendiente
7 g2 % |é inicio afectada depage
8 < | E
)
22 n | Gasztos en Perzonsl
23 10 Cencepios remunerativas
= 20 Canceptos na remunerativas
= 0 Asignaciones familiares
= 50 Senicios Extracrdinarios
27 &0 Asistencia Sovial al Personal
= 0 #seguradoras Fiiesgos del Trabaio
P [
- o Bienes de consuma
13 101 Alimenta pars persanas
= 02 WMadera, corcho y sus manufacturas
= 03 Hilados ytelas
- 04 Indumentaris del persensl
as 105 Conteeciones textiles
%6 106 Papel de eseritario y sartén
CIREC] Balance Financ. Preventivo Financimiento | Dist. analitica de los créditos -~ Dist. analitice créditos 1 Planta de Persd M| I
A - i . g - 7 x
Inio | Insetar  Diseiio depigina  Férmulas  Dates  Revisar  Vista @ -
& Cortar =3 ) — SEEEEE T = Autosuma -
Calibri -1 =||®~| | S ajustar texto General 2 E:‘ | |
53 Copiar o —& | & =0 8] Rettenar -
Pegar IN & & Combinary centrar - | | $ - % 000|[% L%  Formato  Darformato Estilos de | Insertar Eliminar Formato Ordenar  Buscary
- Copiarformato = v _ 20 >0 condicional - como tabla~ celda~ - - - <2Bomar~  yfiftrar + seleccionar -
Portapapeles 5 Fuente = Alineacién & Nimero & Estilos Celdas Maodificar
B13 - £
A B C D E F G H J K L M N
1 ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA - EJERCICIO 2012
2 =
3
Nombre de la Partida: Alimentos de Personas
5 saldo -
6
Crédito . Crédito Compromiso | Créditono | Ordenadoa Pagado | Pendiente
Fecha Concepto op Modificacidn B Pagado
; actual comprometida] Acumulado—| Afectado Pagar Acumulade| de Pago
8 NOMBRE DEL PROVEEDORE A B A+B c1 c1=D A+B-D IGUALACL | G1 Gl=H D-H=I
9 A B A+B c2 cl+c2=D A+B-D IGUALAC G2 G1+G2=H __ |D-H=l
10
1
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
W4+ M Bienesde consumo | 101 7102 103 104 105 106 107 108 109 110 111 112 113 114 7115 TN m
Listo

pag. 131



pag. 132



