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Titulo: La estrategia de Cooperacion Internacional de Brasil con el BID, para el
desarrollo de energias limpias (2007-2015).

Resumen ejecutivo

El presente trabajo final de grado, se propone analizar las caracteristicas de la
cooperacion internacional entre Brasil y el BID, para el desarrollo de energias renovables
a nivel interno durante el periodo 2007-2015, considerando el resurgir de la cooperacion
de tipo Sur-Sur, principalmente respecto en torno al desarrollo de las energias renovables
en los Paises de Renta Media.

El analisis tomard como variable independiente el acceso a la cooperacion internacional,
comprendiendo que forma parte de la politica exterior de Brasil, ligada desde los afios *30
a la nocion de desarrollo. (Soares de Lima, 2005). Como consecuencia de la crisis del
petréleo de los afios setenta, en vistas del gran compromiso brasilefio frente al conflicto
del cambio climético y el camino irreversible que toma el proceso de descabornizacion de
la economia a nivel mundial, Brasil dirige sus esfuerzos hacia la ampliacion de los
margenes de seguridad energética renovable, variable dependiente en el presente trabajo,
como la principal alternativa a un desarrollo bajo en carbono. En consecuencia, se
procurara indagar sobre los diferentes proyectos de cooperacion internacional cuyos
objetivos sean el desarrollo de las fuentes energéticas renovables, para poder inferir sobre

los resultados obtenidos mediante la cooperacion internacional con el BID.

Abstract

The present final project of degree, intends to analyze the characteristics of the
international cooperation between Brazil and the IDB, for the development of renewable
energies internally during the period 2007-2015, considering the importance at
international level of the advance of the low economies in carbon, mainly in a developing
state.

The analysis will take as an independent variable access to international cooperation,
understanding that it is part of the foreign policy of the nation, linked since the 1930s to

the notion of development. (Soares de Lima, 2005). In view of the great Brazilian



commitment to the climate change conflict; As a result of the oil crisis of the seventies
and the irreversible path that the process of the economic decaburization of the world
takes, Brazil is directing its efforts towards expanding the margins of renewable energy
security, a dependent variable in the present work. as the main alternative to low carbon
development. As a result, efforts will be made to investigate the different international
cooperation projects whose objectives are the development of renewable energy sources,
in order to infer the results obtained through international cooperation with the IDB.

Introduccion:
El problema de la seguridad, ha marcado siempre uno de los ejes principales del
comportamiento de los Estados. De esta manera, el tratamiento del problema de la
seguridad, en términos de independencia, identidad, integridad y bienestar de las
sociedades estatales, han estructurado los lineamientos de su politica exterior, a la vez
que se han configurado las relaciones internacionales, principalmente a nivel politico-
diplomaético (Del Arenal, 2002). Debido a las evidentes consecuencias que trae el cambio
climéatico y a la necesidad de mitigar sus efectos, se producen modificaciones a nivel
conceptual para poder comprender y abordar la probleméatica desde las relaciones

internacionales.

Como consecuencia, el concepto tradicional de seguridad, estd siendo ampliamente
cuestionado principalmente en tres aspectos. En primer lugar, en cuanto a la extension
del concepto u objeto de referencia (ensanchamiento). Por otro lado, el &mbito de
aplicacion del mismo, es decir su profundizacion, actualmente se debe pensar en la
seguridad desde el individuo hasta el &ambito de la biosfera. Esto implica que el concepto
de seguridad energética, se pensard como parte del concepto mas amplio de seguridad, el
cual esta siendo cuestionado en términos medioambientales. (Iturre, 2008) Y por ultimo,
la responsabilidad de las instituciones gubernamentales de proveer dicha seguridad.
(Smith, en Iturre 2008).

Citando a Isbell (2007), la capacidad o incapacidad de produccion energética nacional
ligada al suministro energético, son fuentes potenciales de inseguridad. Sumado a la

desigual distribucion de las fuentes tradicionales energéticas a nivel mundial, y



considerando los efectos adversos del problema medioambiental, son situaciones que
convergen en el principal problema energético del siglo, poniendo en cuestionamiento el

concepto de seguridad energética. (Escribano, Lazaro, 2016).

"En cualquier caso, resulta claro que todo analisis y delimitacion del concepto de
seguridad deberd responder a una serie de cuestiones; ¢seguridad en qué materia?,
¢para quién?, ¢frente a qué amenazas?, ¢por qué?, ¢bajo qué circunstancias?, ¢con qué

medios?, ¢con qué resultados?”. (lturre, 2008).

Como se mencioné con anterioridad, el problema energético de nuestro siglo esta
compuesto en gran parte por el elemento medioambiental. En este sentido el primer
instrumento juridico internacional que incluye la nocién de desarrollo sostenible es el
informe Burtland 1987 en el marco de Naciones Unidas. Se podra situar el origen del
proceso de negociaciones internacionales que tratan la problematica energética en el
mencionado informe, avanzando hacia una nocién de desarrollo tecnolégico, compatible

con la calidad medioambiental. (Iturre, 2007)

En la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente en 1992, inicia el
camino diplomatico para revertir los impactos del efecto invernadero, donde el elemento
energético cumple un rol fundamental. Los Estados parte quedaron sujetos al
compromiso de aunar esfuerzos para reducir las emisiones de didxido de carbono,
principalmente abocandose a la elaboracion y transferencia de tecnologias
ambientalmente sanas. (Depledge, Lamb, 2005). La mencionada Convencidn, adquiere
caracter universal al ser ratificada por los 196 Estados parte, y logra adquirir un caracter
practico y vinculante en el afio 2005 con la firma del Protocolo de Kyoto. El principal
organo de esta Convencion es su Conferencia de las Partes (COP), la cual se reline una
vez por afio con el fin de monitorear su aplicacion e ir avanzando en la creacion de

nuevas normas de caracter internacional.

En este largo camino diplomatico, encabezado por las COP, el principal hito alcanzado se
trata del acuerdo de Paris, firmado en el afio 2015. En la COP21, cuya presidencia estuvo
a cargo de la comision francesa fijo unos objetivos especificos y de gran ambicién. En

primer lugar lograr que el acuerdo sea vinculante para todas las partes; por otro lado,



trabajar para que financiacion y tecnologias limpias estén disponibles principalmente para
los paises en vias de desarrollo; por ultimo, asociar territorios, gobiernos locales,

empresas Yy a la sociedad civil en su conjunto a este proceso. (Collin, 2015).

A pesar de que en el mencionado acuerdo se vean como debilidades la falta de inclusién
de las emisiones historicas de los Estados desarrollados, y no se haya concluido en un
precio para las emisiones de didxido de carbono, se realizaron avances de gran
importancia en materia medioambiental, donde el elemento energético es el punto central.
(Escribano, Lazaro, 2016). Con una proyeccion hacia el afio 2020, El acuerdo de Paris se
transformé en la respuesta global frente a los problemas del cambio climatico.
(Escribano, Léazaro, 2016). Dentro de los logros obtenidos se pueden mencionar, el
objetivo de limitar la temperatura media global a menos de 2°, tomando como referencia
la era preindustrial, es decir 1,5° como base. En segundo lugar, se reafirmé un objetivo de
financiacion mundial de cien mil millones de ddlares anuales, priorizando a los Estados
en vias de desarrollo. Por altimo, el acuerdo establece la meta de alcanzar un equilibrio
entre emisiones y capacidad de absorcidn, emisiones netas igual a cero. (Escribano,
Lazaro 2016).

Sera de especial importancia, a fin de comprender el objetivo del presente trabajo,
destacar que en el acuerdo de Paris se concluyo en que la principal salida al conflicto
medioambiental incluiria el fomento del desarrollo de las energias renovables. Por
ejemplo, se estimd que la la energia solar fotovoltaica, alcanzaria un costo equiparable a
los precios de la red eléctrica en el 80% de los Estados en el afio 2017. Todos los
lineamientos establecidos en Paris seran considerados en la presente investigacion como
indicadores de que los esfuerzos internacionales se dirigen a alcanzar una economia

reducida en carbono. (Escribano, Lazaro, 2016).

Es posible afirmar que los acuerdos alcanzados por la comunidad internacional no tienen
precedentes en la transicidon hacia un modelo de desarrollo bajo en carbono. (Escribano,
Lazaro, 2017) El constante descenso de los precios de las energias renovables, las
eliminaciones de los subsidios a las fuentes energéticas provenientes del petrdleo, junto

con el aumento de las oportunidades de negocio para empresas que lideren la transicion



hacia un modo de produccion limpio, elimina toda duda del proceso. (Escribano, Lazaro,
2017).

La concepcion de que las emisiones de diéxido de carbono influyen en el proceso del
cambio climatico, es irrefutable. De hecho, se fue avanzando sobre esta concepcién que
cristaliza en Paris. Por este motivo es posible comprender que se dediquen mayores
recursos econémicos, técnicos y diplomaticos por parte de los Estados, para el desarrollo
de fuentes energeticas limpias. (Ruiz Caro, 2007).

Durante el proceso de negociaciones el grupo de Estados pertenecientes al G20 han
desempefiado un rol fundamental, considerando que incluye a las mayores economias
mundiales, principalmente a los mayores productores y consumidores de energia del
mundo. En términos porcentuales es posible destacar que sus miembros representan el
80% del consumo mundial de energia, el 60% de la produccion de petréleo y gas, y méas
del 90% de la produccion de carbdn. (Collin, 2015). Durante la cumbre del G20 celebrada
en Australia en 2014, se manifesto el apoyo determinante a una accion fuerte y eficaz
para hacer frente al cambio climatico, enfocandose en la utilizacion de fuentes renovables
energéticas. Es decir, se hizo hincapié en la cooperacion internacional para el desarrollo
de energias renovables, para hacer frente a las demandas de crecimiento de manera
sostenible. A su vez, se trabajé en la eliminacion de los subsidios a la explotacion del
carbon, los combustibles fésiles y el gas; tal situacién implicaria una reduccién de
emisiones de CO2 del 13% (Collin 2015).

Como miembro del G20, Brasil ha desempefiado un rol fundamental. Principalmente
desde inicios del mandato de Lula Da Silva demostrdo una vocacion activa en las
negociaciones frente al proceso de descarbonizacidn energético, aportando conocimientos
gracias a su avance en el desarrollo de energias renovables. Las respuestas a las
mencionadas acciones internacionales brasilefias, podran comprenderse si se avanza en la
comprension de su politica exterior energética renovable y en la manera en que se

elabora.

Es durante el primer mandato de Lula Da Silva, que se otorga especial importancia al

desarrollo de las energias renovables, considerando que la degradacion ambiental no



habia sido debidamente abordada por los gobiernos anteriores. (Lessa, Couto, De Souza
Farias, 2009). El Plan Plurianual que tiene inicios en el 2004, avanza en el
perfeccionamiento de la concepcion de desarrollo sostenible, al indicar como uno de sus
principales objetivos nacionales la reduccion de la vulnerabilidad externa, enfocandose en
la utilizacion de aquellas actividades competitivas, instrumentos, que viabilicen el
crecimiento ambientalmente sustentable. La mencionada estrategia de desarrollo, preveia
también la ampliacién de la competitividad de la produccion nacional por la via de las
inversiones en infraestructura, particularmente en el area de energia y transporte. (Lessa,
Couto, De Souza Farias, 2009).

El desarrollo de las energias renovables en Brasil tiene a la cabeza los biocombustibles,
en concreto el etanol, que se deriva de la cafia de azlcar. A su vez, continta con el
fomento de las energias hidroeléctrica, eolica, solar, y otras fuentes en una fase de
desarrollo de tipo experimental. (De Oliveira Dias, 2013). Tal situacion puede
constatarse, en documentos como el Plan Nacional Energético para 2007, al mencionarse
que el impacto internacional de la crisis del petrdleo, coloca al concepto de seguridad
energética renovable en el centro de los objetivos de la politica exterior energética de
Brasil. A partir de ese momento, los esfuerzos del Estado fueron en direccion a disefar
una estrategia de desarrollo de energias renovables y procesos de produccion energética

eficientes. (Plan Nacional de Energia, 2007).

Los lineamientos de politica externa en materia de energias renovables, se realizan en
base a los objetivos de interés nacional de Brasil. (De Almeida, Navega, 2008). Los
mencionados principios, de politica energética brasilefia, se encuentran establecidos en la
ley nacional N° 9.478 de 1997, se especifica en la misma que el uso y promocion del
desarrollo de las energias renovables son el pilar de la politica energética nacional. Tal es
asi, que en el articulo primero la ley recoge de manera general los principales objetivos
en materia energética, destacando la promocion del desarrollo, proteccion del medio
ambiente y la conservacion de la energia. La Ley hace mencion especifica a la promocién
del desarrollo y fortalecimiento del uso de las energias renovables en todo el territorio,
especificamente de los biocombustibles, aumentando su participacion en la matriz

energética nacional. Por otro lado, con respecto a las herramientas para el desarrollo de



las mencionadas energias, se establece en el inciso XVI, atraer inversiones,

principalmente para el sector de infraestructura. (Ley N° 9.478).

En términos de desarrollo de energia renovable, Brasil ha liderado la region de América
Latina y el Caribe al lograr una capacidad instalada de 123 GW, posicionandose por
encima de México con 63 GW, segunda economia en América Latina y segundo Estado
en cuanto a la cantidad de poblacion. En la matriz que indica la capacidad energética
instalada en Brasil se encuentra la energia hidraulica a la cabeza, aportando el 68% de
generacion eléctrica sobre el total. (BID, 2014). En segundo lugar se encuentran como
generados eléctricos las fuentes energéticas viento y biomasa, reportando un 10% sobre el
total, a continuacion las fuentes energéticas tradicionales, petr6leo y gas natural, con un
9%, para dar paso en ultima instancia a la energia nuclear y carbon con tan solo un 2% de
capacidad instalada. A pesar de que el panorama en el desarrollo de energias renovables
es alentador, las restricciones tecnologicas en los equipos energeticos locales han
impedido un desarrollo ain mayor de la capacidad en la generacion eléctrica de las

energias renovables de la nacion. (BID, 2014)

Es necesario destacar, que las previsiones para la nacion con respecto al incremento de
las fuentes renovables de energia, se estiman en una tasa media del 5,1 por ciento anual
para el afio 2021. Lo anteriormente mencionado, supone pasar de una participacion de las
energias renovables del 43,1 por ciento anual al 45 por cien en la matriz energética
brasilefia. Entre las fuentes renovables energéticas, los derivados de la cafa de azlcar
presentaran el mayor crecimiento, con un 8,1 por ciento anual. Para el mismo periodo, la
utilizacion de energias no renovables, aumentaria en promedio un 4,7 por ciento anual,

destacando el gas natural, cuyo aumento sera el mayor. (De Oliveira, 2013).

De esta manera, el estado actual y potencial de desarrollo de Brasil relativo a las energias
renovables, junto con su rol de importancia relativa en las negociaciones internacionales,
coloca al Estado como un caso paradigmatico relevante a ser estudiado. Comprendiendo
que la seguridad energética debe analizarse como un complejo entre medio ambiente,

energia y desarrollo que ya no admite su estudio por separado, resulta de especial interés



abordar las soluciones y estrategias desplegadas a nivel interno por Brasil, principalmente
la cooperacion internacional. (Iturre, 2008).

Sin embargo, existen escasos analisis en relacion a la estrategia de cooperacion
internacional, que coloca como receptor al Estado en materia de desarrollo de energias
renovables. Este proceso forma parte del resurgimiento de conexiones del tipo Sur-Sur,
principalmente cooperacion técnica internacional. (Lechini, 2010). La misma, permite a
los Estados proporcionar cambios significativos en sus sistemas de produccion,
principalmente superando restricciones que limiten su desarrollo. (Pino, Nogueira,
Puerto, 2007). De este modo, el presente trabajo pretende analizar las herramientas
proporcionadas por la cooperacion internacional con el fin de ampliar los margenes de la
seguridad energética renovable en Brasil, en este sentido, el Banco Interamericano de
Desarrollo ha implementado una politica de apoyo a los Estados en vias de desarrollo

compatible con los intereses brasilefios.

De este modo, el BID es uno de los principales organismos multilaterales con los cuales
Brasil mantiene una relacion de cooperacion estratégica desde inicios del primer mandato
de Lula Da Silva. El Estado, es miembro del organismo multilateral desde su fundacion
en el afio 1959, y viene acompafando al desarrollo de las energias renovables en Brasil
desde el afio 1961, con una suma total destinada al sector energético de 347,872 millones
de dolares. (BID, 2016). Cémo se menciono con anterioridad, los objetivos de interés
nacional para el Estado Sudamericano relativos al desarrollo interno, quedan establecidos
en los Planes Plurianuales elaborados para cada periodo gubernamental. EI Banco
Interamericano de Desarrollo, se ha comprometido con los objetivos de la nacién,
manteniendo las negociaciones en cada periodo a fin de ajustarse a dichos objetivos. Por
ello ha proyectando un plan estratégico correspondiente a cada plan plurianual, en los
cuales es posible destacar los objetivos de promocion del desarrollo sustentado, estable y

ambientalmente sostenible. (Ayllon Pino, Nogueira, Puerto, 2007).

El trabajo Final de Graduacion se centra en los proyectos aprobados por el BID de

cooperacion técnico-financiera, donde se analizaran las caracteristicas de los mismos



durante el periodo 2003-2015. Se tomara como afio de inicio el 2003, con el presidente
Lula Da Silva al mando, debido a que se intensificaron las acciones de cooperacion
estratégica para continuar y fortalecer el desarrollo de las energias renovables en la matriz
energética nacional. Se tomara como limite en el periodo de estudio el afio 2015, donde
es destituido Dilma Rousseff, a fin de poder concluir sobre los resultados obtenidos
durante el gobierno del Partido de los Trabajadores.

Problema de Investigacion: (Como fue el proceso de cooperacion para el desarrollo de

energias renovables, entre Brasil y el BID durante el periodo 2003-2015?

Justificacion:

El sector energético mundial viene enfrentando profundos cambios en los Gltimos afios.
En primer lugar, con un panorama de aumento y volatilidad de costos en las fuentes
energéticas tradicionales, en segundo lugar el problema por la falta en el suministro
energético, y por ualtimo la creciente vulnerabilidad frente a los efectos del cambio
climéatico. Este proceso de cambios presenta grandes desafios principalmente para los
paises en vias de desarrollo como Brasil. De este modo, los riesgos presentes por la
inseguridad energetica sumados a la creciente importancia del problema medioambiental,

incentivan a los paises del mundo a desarrollar las energias renovables.

Los Estados se enfrentan al dilema de garantizar la prosperidad de la nacion,
proporcionar la energia necesaria para todos sus ciudadanos a un precio accesible, al
mismo tiempo deberan evitar perturbaciones intolerables para el medio ambiente.
(Zarrilli, 2006). En el ambito de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente se ha ido avanzando en el tratamiento de la cuestién energética, donde los
pronunciamientos al respecto denuncian que sera inabordable si no se intensifica a escala
mundial la innovacién en el sector energético, es decir una mudanza hacia una economia

reducida en carbono. (Zarrilli, 2006).

Es en el afio 2015 con la firma del acuerdo de Paris, queda establecido que la manera de
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abordar el problema energético seria a través del desarrollo de las fuentes de energia
alternativas, haciendo explicito el compromiso a escala mundial de revertir las matrices
energéticas nacionales tradicionales hacia fuentes energéticas renovables. (Acuerdo de
Paris, 2015).

Los esfuerzos Brasilefios por trasformar la matriz energética nacional datan de los afios
70, con el Programa Nacional de Alcohol (Proalcool). Su apuesta por el desarrollo
interno de energias renovables lo coloca como el principal productor de Etanol a nivel
mundial y en segundo lugar a nivel continental con respecto a otras fuentes alternativas.
(Stolte, 2008).

Los recursos energéticos, son elementos esenciales para el avance econdémico de todas las
naciones del mundo. En el caso de Brasil, reportan un doble interés por tratarse de un
Estado en vias de desarrollo que apost6 a una estrategia energética que le permita avanzar
como nacidn, logrando la seguridad energética y econdémica que lo impulse como poder
emergente. (Granados Erazo, 2010). Por ello, fue apremiante la basqueda de una solucion
que no limite sus aspiraciones de desarrollo econdmico-social respetando las premisas de

un desarrollo ambientalmente sustentable.

Numerosos autores como (Ayllén Pino, Iturre, Escribano, Malamud) han avanzado en el
estudio del desarrollo de energias renovables en correlacion con la cooperacion
internacional, entre Estados y entre ellos con organizaciones internacionales. Sin
embargo, desde los pronunciamientos en la Convencion Marco de Naciones Unidas
Sobre el Medio Ambiente hasta el Acuerdo de Paris, han sido escasos los desarrollos
tedricos que analizan el rol de la cooperacion internacional con respecto a la ampliacion
de los margenes energéticos renovables en las naciones. En el presente trabajo se
avanzara en base a las investigaciones realizadas por los autores brasilefios Schutte,
Barros y Pinto, quienes estudian las politicas internas de desarrollo e implementacion de

las energias renovables.

En el presente trabajo final de graduacién se considera el acceso a la cooperacion
internacional como variable independiente, mientras que la ampliacion de los margenes

de seguridad energética renovable como variable dependiente. En consecuencia, el
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principal interés reside en conocer los mecanismos proporcionados por la cooperacion
internacional con el BID para el desarrollo de energias renovables en Brasil, por

consiguiente, la ampliacion de sus margenes de seguridad energética renovable.

De esta manera, los resultados obtenidos mediante el trabajo final de grado seran de
especial importancia para la disciplina debido a que se aportaradn nuevos elementos para
la comprension del concepto de seguridad energética renovable; serd posible abordar
desde una perspectiva Sur-Sur las posibilidades de desarrollo de las energias alternativas
y conocer las potencialidades de la cooperacion internacional para el desarrollo de las

mismas entre un organismo multilateral de crédito y un Estado en vias de desarrollo.

Obijetivos de Investigacion:

General: Analizar los proyectos aprobados por el BID relativos al desarrollo de energias
renovables en Brasil. (2003-2015).

Especificos:

e Analizar las caracteristicas de cada proyecto aprobado de cooperacion técnico-

financiera para el desarrollo de energias renovables (2003-2015)

e Identificar el porcentaje y tipo de recursos transmitidos en cada proyecto, por tipo
de energia renovable, teniendo en cuenta su porcentaje de utilizacion en la matriz
energética de Brasil. (2003-2015).

e Identificar el porcentaje de recursos financieros y tipo de cooperacion transmitida

considerando el consumo energético nacional. (2003-2015)

e Identificar los resultados alcanzados mediante los proyectos de cooperacion

internacional para el desarrollo de energias renovables. (2003-2015).

Variables e Indicadores:

Variable Independiente: Acceso a la cooperacion internacional

e Tipo y cantidad de proyectos de cooperacion técnico-financiera ejecutados en
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Brasil.

e Porcentaje de fondos destinados por tipo de energia renovable, teniendo en cuenta
su participacion en la matriz energética nacional.

e Porcentaje de fondos destinados por sector (desarrollo de energias renovables-
eficiencia energética renovable- acceso a las energias renovables) considerando la

distribucion por estados.

Variable Dependiente: Mayores margenes de seguridad energética renovable.

e Diversificacion energética limpia-desarrollo de energias renovables.
-Tipo de fuentes energéticas renovables receptoras de la cooperacion
internacional.
-Porcentaje de participacion en la matriz energética nacional de las fuentes
renovables receptoras de cooperacion internacional.

e Acceso a las energias renovables.
- Cantidad de vias de transmisién energética-incremento en la capacidad de

transmision.

- Porcentaje de cooperacion recibida.

Marco Teorico:

El desarrollo del presente Trabajo Final de Grado, estara guiado en primer lugar por los
conceptos de cooperacion internacional e incremento del margen de seguridad energética
renovable. Se desarrollaran, de manera necesaria, explicaciones sobre la forma en que

ambos conceptos se inscriben dentro de la politica exterior Brasilefia.

Por otro lado, se avanzara en la explicacion del vinculo entre desarrollo econémico-social
de la nacién y el desarrollo de energias renovables, considerando la importancia de la
cooperacion internacional con el BID. La relacion de cooperacion internacional entre
ambos actores sera analizada tomando elementos conceptuales del paradigma Liberal,

principalmente la nocion de interdependencia compleja. (Milner, 2009).

Los conceptos y las relaciones entre ellos se analizaran en diferentes apartados,
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comenzando con la comprension de la politica exterior energética limpia de Brasil. Las
politicas domesticas y las relaciones internacionales, se encuentran a menudo en
correlacion de una manera compleja. Por ello, para poder lograr una idea acabada acerca
de qué manera se observaré la politica exterior energética limpia de Brasil en el presente
trabajo, se observaran aquellos elementos de corte interno determinantes de la misma. La
premisa central serd considerar a las politicas domesticas como determinantes de la
politica internacional y a éstas ultimas como determinantes de las politicas domésticas.
(Putnam, 1988). El autor Robert Putnam, destaca que los intereses nacionales externos e
internos no siempre respetan una clara distincion, si no que a menudo se encuentran
involucrados. Por ello lo importante del andlisis de la politica exterior de un Estado
consistira en observar cuando y como politica exterior y politica interna se determinan

mutuamente. (Putnam, 1988).

Sera preciso aclarar que para poder responder a la pregunta relativa a cuando la politica
exterior y la politica doméstica se determinan mutuamente, no respondera a un periodo de
tiempo o a una fecha especifica, si no que en el caso de Brasil quedara establecida cuando
el proceso gubernamental de toma de decisiones haya culminado, desembocando en un
Plan Plurianual. EI Estado posee una larga tradicion en planeamiento, que comenzo a
tomar mayor relevancia a partir del siglo pasado. (Lessa, Couto, De Souza Farias,
2009).Como menciona De Almeida (2004), desde el Plan Salte durante el gobierno de
Eurico Gaspar Dutra (1946-1951), pasando por el Plan de Metas de Juscelino Kubitschek,
(1956-1961), hasta los Planes Nacionales de Desarrollo, el pais acumulé valiosa
experiencia relativa al planeamiento gubernamental. De esta manera, las estrategias de
desarrollo nacional, siempre tuvieron impacto sobre el modo con el cual Brasil definia

sus metas de politica exterior y se lanzaba al mundo. (De Almeida, 2004).

Por otro lado, respondiendo al interrogante del como, deberan tenerse en cuenta diversos
factores en el proceso de construccion de un Plan Plurianual, considerando en primer
término a los factores internos. Los actores domésticos influencian en la manera de
definir los intereses nacionales de cada Estado, por lo tanto direccionan su

comportamiento en la arena internacional. (Risse, Panke, 2006). En lo relativo a la
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intervencion de los actores internos en la formulacién de la politica exterior brasilefia, se
observa la participacion asambleistica (Asamblea Nacional) de los 26 estados de la
federacion y del Distrito Federal, para definir las directrices en los Planes Nacionales de
Desarrollo. En la misma, tienen parte los gobiernos estaduales, entidades de la sociedad
civil y entidades privadas para debatir y definir los objetivos nacionales, que quedan
explicitos en cada Plan Plurianual. (Lessa, Couto, De Souza Farias, 2009).

El Estado brasilefio se encuentra en un contexto regional y geopolitico estable, desde
finales del siglo X1X, una vez resueltos los conflictos territoriales con sus vecinos llegé a
autodenominarse un pais geopoliticamente satisfecho. (Soares De Lima, 2005). Desde
principios del siglo XX, Brasil ocupa una posicion econdémica dominante con respecto a
sus vecinos sudamericanos, formando parte del area de influencia directa de los Estados
Unidos. Tal situacion otorgd, desde entonces, una sensacion de bienestar entre las elites
brasilefias. (Soares De Lima, 2005). Considerando el contexto favorable en el que se
encontré Brasil, las percepciones de riesgo para el Estado siempre se derivaron de
vulnerabilidades econémicas y no de seguridad en el sentido tradicional. En
consecuencia, el tratamiento de las mencionadas vulnerabilidades, la politica exterior

brasilefia ha tenido un tinte desarrollista. (Soares De Lima, 2005).

En palabras de Maria Regina Soares de Lima, en el Estado Brasilefio la politica externa
ha sido considerada como uno de los principales instrumentos para propositos de
desarrollo. (Soares de Lima, 2005). “Sin duda alguna, el desarrollo, elemento
paradigmatico de la politica exterior brasilefia desde 1930, fue el tema mas recurrente™.
(Dos Santos, 2002). En consecuencia, la politica exterior, sera vista como un elemento a
ser utilizado a nivel interno, con el fin de conseguir los objetivos explicitos en la
planificacion estatal, mediante la movilizacion de recursos externos. (Lessa, Couto,
Farias, 2009).

Desde la interpretacion de Leme, las discusiones acerca del desarrollo como objetivo de
politica exterior, estan intimamente ligadas al concepto capitalista. (Leme, 2015) El
desarrollo como concepto o enfoque teorico tiene su origen en el siglo XX, centrandose

en el contexto europeo de pos guerra. Todas aquellas transformaciones por las que
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debieron pasar las sociedades europeas, desde la necesidad de reconstruccion de
posguerra como en la implementacion del patron capitalista, forman parte del concepto de
desarrollo tradicional. (Leme, 2015). Por otro lado, desde un punto de vista
estructuralista, se deberd considerar el desarrollo como el aumento de la productividad,
que implique continua transferencia de mano de obra hacia otros sectores productores de
bienes y servicios mas sofisticados en términos tecnoldgicos, y que requiera de mano de

obra més calificada. (Bresser Pereira, 2012).

Desde este punto de vista, se debe pensar a Brasil como un Estado perteneciente a la
periferia, con vulnerabilidades y grandes desafios; en oposicion al centro, conformado
por los Estados del Norte, desarrollados e industrializados. (Lechini, 2010). Desafios que
intentara resolver mediante la cooperacion internacional. Sera en este punto donde la
convergencia entre las dos politicas se hace explicita, principalmente ante el objetivo de
Brasil de incrementar la utilizacion de energias renovables. (Ley N° 9.478, 1997).

Se deberd observar que un modelo de desarrollo econdmico-social es intensivo en
energia. De esa manera, la politica energética deberd considerar la demanda nacional,
teniendo en cuenta la eficiencia en el consumo. Los recursos energeticos, son parte del
avance politico-economico de cualquier nacion. (Buzan en Granados Erazo, 2010). Se
trata de los dinamizadores de las capacidades de los Estados, por ellos logran sostener el
esquema de la seguridad nacional, donde se conectan las capacidades militar, politica,
econdmica, social y ambiental. (Buzan, en Granados Erazo, 2010). En palabras de
Granados Erazo, “a su vez, articulan una red que va a facilitar la estabilidad, la seguridad
y el desarrollo de una economia que, como Brasil, le ha apostado a una estrategia
energética que facilite su avance como nacion y le permita integrar, a partir de su politica
energética, una seguridad econdmica que lo impulse como poder emergente”. (Granados
Erazo, 2010).

La seguridad energética, se ubica en el centro del debate contemporaneo acerca de los
asuntos energéticos y el cambio climatico, de manera tal que resulta impensable su

discusion por separado. (Chester, 2010). Los recursos renovables, las preocupaciones
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ambientales y los intercambios internacionales de energia, denotan aspectos esenciales de
la politica exterior energética de Brasil, y su liderazgo en energias renovables,
principalmente bioenergia y energia hidroeléctrica, son elementos que refuerzan su rol en

esta area. (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2014).

Del Arenal (2002), expone el concepto de seguridad en términos generales. Tomando en
consideracion todas las dimensiones que lo componen, consigue demostrar la
complejidad y la importancia de su tratamiento en el seno de la sociedad internacional. El
autor indica que el caracter descentralizado de la misma y la carencia de un poder no
integrado conllevan a que cada Estado deba velar por su seguridad, transformandose en
la referencia principal e ineludible de su politica Exterior. (Del Arenal, 2002).

Debido a lo anteriormente dicho, el concepto no posee un significado univoco. (lturre,
2010). Del Arenal (2002), indica que el mismo queda sujeto a los cambios que se vayan
sucediendo en la sociedad internacional. La seguridad como concepto y amenaza, ha ido
evolucionando como consecuencia de las revoluciones colonial, cientifico-técnica y
comunicacional, atravesados a su vez por las dinamicas de interdependencia,
transnacionalizacion, globalizacion y humanizacién. Las dinamicas mencionadas hacen
que las percepciones de la seguridad vayan cambiando, al mismo tiempo que el modo de
hacer frente a estas amenazas. En consecuencia, el tema de la seguridad para los Estados

se encuentra siempre en el centro de la agenda internacional. (Del Arenal, 2002).

En la misma linea de pensamiento, el autor plantea que durante la segunda mitad del siglo
XX, se ha acelerado el proceso de cambio en la sociedad internacional, dando paso de
esta manera desde una concepcién unidimensional y méas simple de la seguridad,
mediante la cual se daba una interpretacion casi exclusivamente militar e interpretada
desde el punto de vista estatal, hacia una multidimensional. En esta ultima, se comprende
que para los Estados, la seguridad se analiza cada vez mas en términos econémicos,
sociales, culturales, cientifico-técnicos, y de especial importancia para este trabajo en

términos medioambientales. (Del Arenal, 2002).
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A partir de la concepcién de la seguridad en términos medioambientales, y para poder
avanzar hacia el concepto seguridad energeética renovable, se deberan comprender los
cinco sectores definidos por Andrei Belyi, haciendo hincapié en el ultimo de ellos. En
primer lugar, una de las aristas de la seguridad energética es la seguridad politica. La
misma, supone la relacion con otros Estados considerando la premisa de que cada uno
avanza hacia sus intereses nacionales, los cuales incluyen entre otros, la busqueda de
autosuficiencia energética. En segundo lugar, se pensara a la energia como un elemento
indispensable para el desarrollo econdomico y social de la nacion. En tercer lugar,
considerando a la energia como factor basico para el crecimiento econémico, la misma
forma parte de las consideraciones de seguridad econémica. En cuarto lugar, a la
seguridad energética también atafie la seguridad social, debido a que las sociedades tienen
cada vez mayor participacion expresando sus opiniones en materia de seguridad
energética, principalmente en lo referente a las energias limpias. Por altimo, dado que
energia y medio ambiente se encuentran estrechamente relacionados, se tomard como

quinto elemento la arista seguridad medioambiental. (Belyi en Iturre, 2008).

De ésta ultima concepcion se desprende el concepto de seguridad energética renovable o
limpia, considerando también, los cuatro elementos mencionados anteriormente como
parte del concepto. Teniendo en cuenta el vinculo existente entre desarrollo econémico,
energia y medio ambiente, la politica energética limpia de Brasil se percibe en la
siguiente afirmacion: "La forma en que cada pais produce y consume energia afecta
directamente a la seguridad, el desarrollo socioecondémico y el medio ambiente a nivel
mundial”. (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2014). En consecuencia, se aplicara al
presente trabajo la nocion de seguridad energética limpia que establece el vinculo entre

desarrollo, recursos energéticos y medio ambiente.

El autor Freier (2015), indica que los recursos energéticos se encuentran en la base del
desarrollo econdmico y social de todo Estado. Por ello, se ubicardn como objetivos clave
en la politica exterior de los mismos. Continda su analisis, mencionando que para lograr
dicho desarrollo, sera de vital importancia lograr un vinculo entre la economia, sociedad
y naturaleza, de modo tal que las politicas de explotacion de los recursos energéticos

respeten los principios del desarrollo ambientalmente sostenible. (Freier, 2015).
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En la misma linea de pensamiento avanzan Barros, Schutte y Pinto (2012) aportando un
analisis mas amplio para el caso de Brasil. Indican que para el Estado implicaria un error
estratégico centrarse en el consumo de combustibles fosiles, para lograr el desarrollo de
la nacion. (Barros, Schutte, Pinto, 2012). Considerando que el escenario que se presentd
desde inicios del primer mandato de Lula Da Silva, fue de preocupacion por el medio
ambiente y se torna irreversible a nivel mundial, para Brasil fue esencial continuar en el
camino hacia la articulacion de las fuentes de energia renovables en la matriz energética
nacional, tanto desde un punto de vista estratégico, como un proyecto de medio-largo

plazo de construir una economia baja en carbono. (Barros, Schutte, Pinto, 2012).

En el andlisis de Giorgio Schutte, serd posible incluir la reduccion de la dependencia
externa como determinante de la politica exterior de Brasil. Desde los afios treinta del
siglo pasado, las estrategias de desarrollo se han propuesto como una de sus prioridades
reducir la dependencia de la energia importada. (Schutte, 2013). Para lograr el
mencionado objetivo, los esfuerzos fueron dirigidos hacia fuentes energéticas renovables,
principalmente hidroeléctrica, etanol y petréleo. (Schutte, 2013). El descubrimiento de
los yacimientos petroliferos del Pre-Sal pudieron implicar para Brasil, convertirse en una
nacion desarrollada, pero en este caso, el camino a seguir depende de politicas centradas
en la innovacion y el progreso social, acompafnadas de medidas para proteger el medio
ambiente. (Schutte, 2013).

El autor establece dos factores para explicar la postura mencionada anteriormente. En
primer lugar, a pesar de que el Estado brasilefio es una potencia media, democracia
consolidada, productora y exportadora de petroleo, ain se ve afectada por grandes
desafios sociales. Significa que existio la necesidad de una estrategia de desarrollo
nacional para superar las deficiencias estructurales relativas a la explotacion energética
renovable. En segundo lugar, argumenta también, que la energia no puede pensarse
separadamente del medio ambiente. Aproximadamente el 50% de la matriz energética
brasilefia proviene de fuentes energéticas renovables, principalmente hidroeléctrica y
etanol, por ello el reto para Brasil sera evitar el desplazamiento hacia las fuentes de

energia fosil, que se fue tornando abundante y barata. (Schutte, 2013).
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En relacion al desarrollo interno de las energias renovables, Giorgio Schutte expone que
el cambio climéatico y la produccion energética deberan continuar siendo objeto de las
politicas internas de la nacion. En el caso de los riesgos ambientales que surjan del
proceso de produccidn energética limpia, las soluciones serdn de tipo tecnoldgico.
(Schutte, 2013). Por otro lado, la clave del problema energético reside en continuar
priorizando la matriz energética limpia, aprovechando el potencial petrolero del Estado
brasilefio. (Schutte, 2013). Es decir, al limitar su dependencia respecto de las fuentes
tradiciones energéticas colocandose como exportador neto, y posicionarse como principal
productor a nivel mundial de Etanol y latinoamericano en hidroelectricidad, energia
edlica y solar, Brasil lograra una posicion de ventaja relativa frente al resto de los Estados
a nivel mundial. (Schutte, 2013).

“La planificacion energética a largo plazo es tarea esencial de todos los paises y abarca,
obviamente, la consideracion de cada realidad individual”. (De Oliveira Dias, 2013).
Brasil, posee un compromiso con respecto a las fuentes renovables de energia, debido a
que se considera que existen diversas ventajas econdmicas, sociales, politicas y
ambientales. Por ello, el pais mantuvo, una posicion destacada en el aprovechamiento de

fuentes renovables.

Con el fin de ampliar los margenes de seguridad energética en base a las energias
renovables, Brasil se plantea una serie de objetivos a resolver, a través de de los
proyectos de cooperacion con el BID. De manera general, se trata de la transmision
eléctrica, construccion de nuevas plantas de produccion energética y rehabilitacion de
plantas existentes, financiamiento de pequefios productores, capacitacion de personal,
distribucién energética y apoyo operativo, que de manera general implican diversificar

las fuentes energéticas limpias, y ampliar los canales de transmision. (BID, 2016).

Considerando el desarrollo tedrico de Milner y Moravcsyk, se comprenderd que los
recursos de poder de los Estados son obtenidos a partir de su participacion en
instituciones internacionales. (Milner, Moravcsyk, 2009). Por ello, uno de los elementos
centrales de la politica de desarrollo brasilefia, consiste en la bldsqueda de recursos

externos, de aquellas instituciones de las cuales forma parte, ya sea mediante mecanismos
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financieros o mediante la movilizacion de capitales o tecnologias. (Dos Santos, 2002). En
esta linea de pensamiento Brasil desarrolla su politica de cooperacién con el Banco
Interamericano de Desarrollo, en la cual se trabaja con los factores que requieran de

mejoras, 0 sean puntos debiles del Estado. (Ayllon Pino, 2009).

La relacion de cooperacion internacional, sera abordada desde la tradicional nocién de
interdependencia de Keohane y Nye (1988). En primer lugar, desde esta concepcion, la
seguridad en el sentido tradicional no forma parte del problema central al que deben
enfrentarse los gobiernos. (Keohane, Nye, 1988). El surgimiento de la nocién de
interdependencia, se relaciona con un profundo cambio en los tradicionales modelos
internacionales. Los problemas de tipo econdémico y ecoldgico pasan a ser parte
sustancial de la agenda internacional desplazando a los tradicionales asuntos de seguridad
nacional. Comienzan a tomar especial importancia los actores no Estatales, como las
organizaciones internacionales, multinacionales y movimientos sociales. (Keohane, Nye,
1988).

De manera general, interdependencia significa dependencia mutua. Para que exista una
relacion de interdependencia, deberan observarse interacciones de costos reciprocos para
las partes aunque no necesariamente sean simétricos, sin limitarse a situaciones de
beneficio mutuo. Serd preciso destacar, que desde la perspectiva planteada siempre
existen costos, dado que la interdependencia reduce la autonomia de las partes. (Keohane,
Nye, 1988). Con respecto a la relacion de cooperacion establecida entre Brasil y el BID,
el Estado reduce su margen de autonomia al delegar soberania en cuestiones referentes a
la implementacion de los proyectos, tales como el seguimiento sobre el funcionamiento y
operaciones de nuevas centrales productoras de energia, conocimiento referente a los
presupuestos destinados a inversién, es decir, espacio cedido a la organizacion
internacional en cuestiones relativas a asuntos internos. Por otro lado, el organismo
internacional se encuentra conformado por otras unidades Estatales. Cuando la nacién
brasilefia decide cooperar con el mencionado organismo internacional, los otros actores

tendran acceso a los desarrollos del tipo cientifico y tecnologico que se logren en Brasil.

En primer lugar, sera preciso mencionar que frente a la desaparicion de la seguridad
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militar como tema central entre los Estados, surgen una variedad de metas sin una clara
jerarquia a nivel internacional. (Keohane, Nye, 1988). En el presente TFG de
investigacion, se demuestra que convergen a nivel interno en torno al desarrollo de la
nacion brasilefia, la cuestion medio ambiental y ampliacién de la matriz energética
renovable en términos de seguridad que, como mencionamos anteriormente, son
determinantes de la politica externa de la nacion. Por ello se destacard la importancia del
desarrollo de energias renovables pensando en el proceso de descarbonizaciéon de la
economia como una de las metas a ser llevadas a cabo por los actores internacionales,

principalmente por los Estados.

En el marco de la interdependencia compleja, existen definidos cuatro procesos politicos
que “traducen los recursos de poder en control de resultados”. (Keohane, Nye, 1988). El
primer proceso politico se traduce en estrategias de vinculacion. En relacion a la
multiplicidad de metas y una jerarquia poco clara en los temas internacionales, las metas
variaran dependiendo de las areas de cuestiones que se estén tratando. (Keohane, Nye,
1988). Bajo la politica de interdependencia compleja, los Estados fuertes en términos
militares ya no tienen asegurado el predominio sobre el control de los resultados.
Principalmente en el area tematica del desarrollo de energias renovables y medio
ambiente los mencionados recursos militares no asegurarian capacidad de control.
(Keohane, Nye, 1988). De hecho, la problematica medioambiental y la cooperacion
internacional del BID con Brasil no implicaria un juego suma cero para las partes, si no
que los avances alcanzados se traducen en resultados positivos para toda la comunidad
internacional. Frente al insignificante rol de la fuerza, se espera que los Estados requieran
de otros instrumentos a fin de ejercer poder. Brasil, posee gran capacidad de negociacion
relativa al desarrollo de energias renovables, principalmente por el importante avance
cientifico y técnico alcanzado en energias renovables, que lo posiciona en primer lugar a
nivel latinoamericano y en un segundo lugar a nivel mundial, como productor de energias
renovables. (Ruiz Caro, 2007). Este elemento ha sido para Brasil un instrumento de
poder en las negociaciones concernientes al problema de seguridad energética renovable.
Ejemplos de ello, son el rol desempefiado como Estado sede de la Cumbre de la Tierra en

Rio de Janeiro en 1992, en el acuerdo de Montreal en 1975 donde tiene inicios el
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reconocimiento del problema medioambiental, hasta el acuerdo de Paris de 2015 donde
196 Estados soberanos reconocen la necesidad de iniciar el proceso de des carbonizacion
de la economia, otorgando al desarrollo de las energias renovables el rol central (Acuerdo
de Paris, 2015).

El segundo proceso politico implica el establecimiento de la agenda. En este sentido las
lineas entre politica interna y externa son cada vez mas borrosas o dificiles de identificar,
ya que los temas de politica externa y politica interna se determinan mutuamente.
(Keohane, Nye, 1988). El problema energético ligado al problema medioambiental ha
formado parte de la agenda internacional desde fines del siglo XX, siendo reconocido
como un problema de la humanidad. Desde el informe Burtland hasta el Acuerdo de Paris
se fue avanzando hacia la busqueda de soluciones, donde el desarrollo de las energias
renovables tomo gran importancia. En el caso de la Nacion Brasilefia ha mostrado una
postura activa desde la asuncién al poder de Lula Da Silva, con respecto a tomar medidas
para limitar los efectos del cambio climatico y es cada vez mayor el niUmero de Estados

que implementan politicas a nivel interno para el desarrollo de energias renovables.

Por altimo, la multiplicidad de problemas relacionados fomenta la importancia del rol de
las organizaciones internacionales como marco de negociacion politica, el cual implica el
cuarto proceso politico. (Keohane, Nye, 1988). En primer lugar contribuyen a establecer
la agenda internacional, la recurrencia del tratamiento del conflicto del cambio climatico
y el desarrollo de las energias renovables son producto de las negociaciones
internacionales, donde convergen los intereses de los Estados, organizaciones no
gubernamentales y representantes de la sociedad en su conjunto. En la l6gica de la
interdependencia compleja elegir el organismo adecuado en el cual participar, implica un
importante recurso de poder. (Keohane, Nye, 1988) El BID, es una organizacion creada
con el objetivo especifico de contribuir al desarrollo econémico y social de sus
miembros. Considerando lo anteriormente dicho, la participacion de Brasil en el
organismo internacional proporciona herramientas esenciales para continuar con sus

aspiraciones de desarrollo.

En este mundo interdependiente los actores no estatales, son importantes en muchos
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espacios de la politica mundial. Existen numerosas areas problematicas, como el medio
ambiente, derechos humanos, regulacion del comercio, sistemas financieros, donde son
mas eficaces otras formas de influencia en lugar de las tradicionales. En resumen, cada

vez mas areas se colocan como objeto de cooperacidn institucionalizada. (Milner, 2009)

La cooperacion internacional, tiene origenes al final de la Segunda Guerra Mundial. En el
marco de las Naciones Unidas, el principal objetivo fue la asistencia Norte-Sur, para la
reconstruccion de los paises mas afectados por el conflicto. (Pereira Da Fonseca, 2008).
A su vez, se incluye la nocion de cooperacion, para fomentar el desarrollo de los Estados
menos desarrollados. En este caso, se tratd del inicio de lo que luego se denomind
Cooperacion Técnica Internacional, donde se mantenia una relacion vertical de
transferencia de tecnologia, ya sea en equipos o personal técnico, a la vez que servia

como instrumento de influencia politica. (Pereira Da Fonseca, 2008).

Considerando el aporte tedrico de Lechini (2010), se comprenderd que la cooperacion
Sur-Sur nace en complementacion o de manera contrapuesta a la de tipo Norte-Sur, la
cual marcaba una clara relacion asimetrica. La autora, propone dos grandes lineas de
interpretacion, en primer lugar en el sentido de “coalition-building™ o construccion de
alianzas politicas, principalmente en &mbitos multilaterales. Por otro lado, considerando
una manera mas pragmatica y concreta, se pensara a este tipo de cooperacion como

horizontal o técnica entre paises en desarrollo. (Lechini, 2010).

La cooperacion horizontal entre paises en desarrollo, se despliega mediante dos modos de
operacion, cooperacion técnica y cientifico-tecnologica. La primera, implica la
transferencia de capacidades técnicas y administrativas, el know-how (saber hacer),
mientras que la segunda se orienta a las actividades de investigacion llevadas a cabo en

conjunto para promover avances cientifico- tecnologicos. (Lechini, 2010)

A esta concepcidn de la cooperacidn del tipo Sur-Sur, sera preciso agregar el desarrollo
teorico llevado a cabo por Ayllon Pino (2009), quien destaca que ha sido en el &mbito
latinoamericano dénde ha tenido mas experiencias exitosas. Si bien la cooperacion Sur-
Sur no es un proceso politico nuevo, se puede apreciar un resurgimiento en los ultimos

afios, de la mano de nuevas problematicas internacionales. (Ayllén Pino, 2009). EIl autor
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vincula esta re emergencia con tres factores explicativos. El primero, se relaciona con el
éxito alcanzado por algunos paises del sur en &mbitos como ingenieria aerondutica, la
biotecnoldgica, la electrénica, las energias renovables, la extraccion y tratamiento de
hidrocarburos, las tecnologias de la informacién, la agricultura o las comunicaciones y a
los apreciables niveles de desarrollo alcanzados por algunos paises. En segundo lugar,
coloca como un factor explicativo el importante rol que jugo la cooperacion frente al
desarrollo de los Estados del sur. Y por Gltimo, destaca el incremento del dialogo entre
los paises del sur, que comprendieron que era necesario articularse en torno a cuestiones
como el desarrollo, a fin de lograr una posicion relativa de mayor poder en el sistema

internacional. (Ayllén Pino, 2009).

La cooperacion tecnica internacional, es la forma predominante que se adopta en el
modelo del tipo Sur-Sur. Se estima que el 90% de la CSS implica asistencia técnica y
financiacion para proyectos. De este modo y considerando que la cooperacion CSS esta
orientada a proporcionar la autosuficiencia de los Estados en vias de desarrollo, se
deberan tener en cuenta los sectores en los cuales se concentra y las diferentes formas que
puede adoptar, segun se consideren diferentes criterios. En primer lugar, los de caracter
material (técnica, econémico-comercial y financiera) en segundo lugar, por el nimero de
actores involucrados (bilateral, multilateral, triangular, regional, interregional). (Ayllon
Pino, 2009).

La relacién de cooperacion internacional del BID con Brasil, es de tipo bilateral Sur-Sur,
entre un Organismo Internacional y un Estado. A su vez, se han desarrollado algunos
proyectos de tipo triangular Norte-Sur-Sur, de acuerdo a la mencionada clasificacion,

donde existe un Estado desarrollado que financia a través del BID. (Ayllon Pino, 2009).

A su vez, se comprenderd por cooperacion técnica internacional, CTI, como un tipo de
cooperacion orientada a la promocion de cambios significativos en los sistemas
productivos, como forma de superar restricciones que dificultan su desarrollo. (Cervo,
1994). Se caracteriza por la transferencia de conocimientos especificos que se puede dar
por intermedio de misiones técnicas, intercambio de personal y de informaciones,

realizacion de estudios de viabilidad o capacitacion de personal. (Ministerio de
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Relaciones Exteriores de Brasil, 2014).

La cooperacion internacional recibida por Brasil, en materia de energias renovables, se
desarrolla de dos maneras, en primer lugar la Cooperacién Técnica Internacional y en
segundo lugar la Cooperacién Financiera. La Relacion de Cooperacion con el Banco
Interamericano de Desarrollo abarca los dos aspectos, ya que existen desde 2007
acuerdos especificos de transmisién técnica y financiera. La Agencia Brasilefia de
Cooperacion, es el organismo con facultades para celebrar acuerdos de carécter técnico
con el BID. La ABC, constituye el brazo ejecutivo del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Brasil para lograr la materializacion de la Politica Externa brasilefia en
materia de cooperacion. (Manual de Directrices para la Cooperacion Técnica
Internacional. Son competencias de la Agencia, coordinar, negociar, aprobar, ejecutar y
acompafiar en el ambito nacional la cooperacion técnica. (ABC, 2014).

En el sector financiero, el principal organismo coordinador del Estado Brasilefio es el
Banco Nacional de Desarrollo Econdmico y Social. EI mismo es un ente encargado de
captar recursos financieros externos para el desarrollo de los proyectos de interés
Nacional. (BNDES, 2014).

En ultima instancia, se considera necesario definir el término biocombustibles de primera
y segunda generacion, debido a que su significado ain no posee un amplio conocimiento.
Cabe destacar que en el presente trabajo se tendran en consideracion a todas las energias

renovables que formen parte de la matriz energética brasilefia.

Biocombustible es el término con el cual se denomina a cualquier tipo de combustible
que derive de la biomasa, nombre dado a cualquier materia organica de origen reciente
que haya derivado de animales y vegetales como resultado de un proceso de conversion
fotosintético; la energia de la biomasa deriva del material vegetal y animal, como la
madera de los bosques, los residuos de procesos agricolas y forestales, de la basura
industrial, humana o animal (Serna, Barrera, Montiel, 2011). Los usos mas extendidos en

el Estado Brasilefio son el Bioetanol y el Bioediesel. (Zarrilli, 2006).

El bioetanol, un alcohol producido por la fermentacion bioldgica de los hidratos de

26



carbono de materia vegetal, puede utilizarse directamente en automaéviles disefiados para
funcionar con etanol puro (etanol hidratado, que suele tener alrededor de un 5% de
contenido en agua) o mezclado con gasolina (hasta un 25%) para producir “gasohol"”,
también llamado "“carburol". Para la mezcla con gasolina debe utilizarse etanol
deshidratado (anhidro). En general, para utilizar esa mezcla no es necesario modificar el
motor. (Zarrilli, 2006).EI etanol puede afadirse a la gasolina sin plomo para incrementar
los octanos y reducir la contaminacion, en sustitucion de aditivos quimicos como el
MTBE (Eter metil tert-butilico). En la actualidad el Brasil es el Gnico pais que utiliza el
etanol como sustituto total de la gasolina y en mezcla. El etanol se utiliza asimismo como
disolvente en aplicaciones industriales, y su uso mas antiguo y tradicional es el de

elaboracion de bebidas alcohdlicas. (Zarrilli, 2006).

El biodiesel es un combustible sintético similar al diesel, que se produce a partir de
aceites vegetales, grasas animales o grasa de cocina reciclada. Puede utilizarse
directamente como combustible, lo que requiere introducir algunas modificaciones en el
motor, 0 mezclado con diesel de petréleo y utilizado en motores diesel sin modificacion,
o con ligeras modificaciones del motor. (Zarrilli, 2006). El biodiesel se obtiene mediante
un proceso quimico denominado transesterificacion, del que se derivan dos productos,
éster metilico (nombre quimico del biodiesel) y glicerina, un valioso subproducto

utilizado para fabricar jabones y otros productos. (Zarrilli, 2006).

Los biocombustibles de segunda generacion también son fuentes energéticas de origen
biolégico no fosil en cualquiera de los estados, sélido, liquido o gaseoso. La diferencia
que presentan, es que los de segunda generacion provienen de materias primas no
utilizadas para la alimentacién, como por ejemplo residuos urbanos o provenientes de
cultivos agricolas o pastoriles. Se destacan entre ellos, el etanol de segunda generacion,
diesel avanzado, bioquerosene de aviacién y biogas. (Empresa de Investigacion
Energética, 2017).

Marco Metodol6gico:

Para poder llevar a cabo el analisis propuesto en el presente TFG, se optara por los tipos

de investigacion exploratorio y descriptivo. En primer lugar, la investigacidn sera del tipo
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exploratoria debido a que el &rea de interés tal como se encuentra planteada, no ha sido
abordada antes. Durante la revision de la bibliografia, se encontraron rasgos generales
sobre las caracteristicas del modelo energético limpio en Brasil y su importancia a nivel
internacional, sin profundizar en la estrategia de cooperacion desarrollada para resolver
los elementos estructurales, bases de la Seguridad Energética. (Dankhe, en Sampieri
1997). A su vez, el andlisis exploratorio de la estrategia de cooperacién internacional
desarrollado por Brasil con el BID, pretende sentar las bases para posteriores estudios
sobre el modelo energético limpio del Estado. En segundo lugar, se procedera a realizar
una investigacion del tipo descriptiva. Como se menciona en el manual de técnicas de
estudio de Sampieri, los estudios de este tipo buscan medir un fenémeno, analizando sus
caracteristicas de manera mas completa. Es decir, una vez establecidas las variables de
Seguridad Energética y Cooperacion Internacional, se procedera a analizar la estrategia
de cooperacion internacional desarrollada por Brasil con el BID, entendida como un
instrumento de Politica Exterior utilizado para alcanzar objetivos de interés Nacional.
Este tipo de investigacion no pretende establecer una relacion directa entre las variables
de estudio, si no que se llevara a cabo una explicacion de las caracteristicas y un analisis
del proceso de cooperacion, tomando como referencia los elementos a resolver
establecidos por el gobierno brasilefio. (Sampieri, 1997). El elemento central o referencia
para medir el fendbmeno es la definicion de Seguridad Energética, especificamente los
objetivos a resolver establecidos por el gobierno de Brasil. A partir de alli, observar y
explicar cdmo se desarrolla el proceso de cooperacion que ubica al Estado Sudamericano
como receptor de Ayuda para el Desarrollo por parte del BID. Para ello, se tendran en
cuenta los acuerdos o proyectos establecidos en Brasil con el BID, los actores
involucrados en el proceso, ya sean publicos o privados, los mecanismos establecidos
entre Brasil y el BID, para el desarrollo de energias limpias en el Estado y los resultados
obtenidos a partir de dicho proceso de cooperacion, es decir, poder observar si se obtuvo

0 no un aporte en Brasil luego del proceso de cooperacion.

Con respecto a la manera de abordar los datos obtenidos a lo largo de investigacion, se
optara por un método del tipo cualitativo con aportes del método cuantitativo. EI método

cualitativo, permitira comprender las acciones desarrolladas por los diferentes actores a
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estudiar e interpretar el modo de operar de los mismos para poder llevar a cabo una
descripcion del fendmeno. En el presente TFG, se sostiene la idea de que las
motivaciones para cooperar con el BID por parte de Brasil, provienen de un listado
especifico, no exhaustivo, de objetivos de interés nacional que forman parte del objetivo
de lograr Seguridad Energética. El analisis de datos cualitativos, permitird comprender el
sentido en el modo de operar de los diferentes actores en cuestion y los posibles efectos
hasta en los pequefios productores de energias renovables, para completar el analisis
sobre el proceso de cooperacion en estudio. El aporte del método cuantitativo sera de
gran importancia, principalmente frente a la necesidad de medir el porcentaje del aporte
financiero por parte del BID, y en el analisis de otros datos como pueden ser el porcentaje
de produccion de energias renovables en Brasil con respecto a otros Estados, la cantidad

de proyectos ejecutados y el volumen de recursos transferidos.

En lo relativo a las técnicas de anlisis de datos, se utilizara el estudio de documentos
tales como papers de especialistas en la tematica, revistas especializadas, analisis de
documentos oficiales del gobierno de Brasil, principalmente de la Agencia Brasilefia de
Cooperacion y el Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social. Sera de especial
importancia la interpretacion obtenida a partir de los discursos de Lula Da Silva, Dilma
Rousseff y del embajador de la Agencia Brasilefia de Cooperacion durante el periodo de
estudio. De manera especifica, se utilizara la técnica documental, principalmente para el
andlisis de acuerdos y proyectos de cooperacion entre Brasil y el Banco Interamericano

de Desarrollo, de esta manera poder en un contexto determinado.

Por ultimo, se accedera a fuentes primarias y secundarias para llevar a cabo la

investigacion.
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CAPITULO I: Antecedentes

La politica exterior brasilefia estuvo guiada desde principios del siglo XX por la
concepcion y el objetivo de desarrollo econdmico y social de la nacién. Por consiguiente,
en el presente capitulo, se expondran los fundamentos de la cooperacion internacional
con el BID para el desarrollo de energias renovables, considerando la importancia de las

mismas para el desarrollo econdémico y social de Brasil.

Para tomar conocimiento acerca de la relacion de cooperacion, se presentaran las
caracteristicas y resultados generales de los proyectos aprobados por el Banco
Interamericano de Desarrollo antes del inicio del afio 2003, considerando cada periodo de

los Planes Plurianuales.

Por ultimo sera preciso realizar una breve explicacion relativa al contexto sudamericano
concerniente al desarrollo de energias renovables, teniendo en cuenta el porcentaje de
utilizacion en las matrices energéticas nacionales, a fin de concluir sobre el rol que ocupa

Brasil en Sudamérica.
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Fundamentos de la cooperacion internacional

En Brasil, al igual que en el resto de los Estados de Sudamérica, los problemas cronicos
de desigualdad y pobreza se agudizaron en el afio 1990, como consecuencia de la crisis
que estaba sufriendo el modelo de Estado desarrollista y el ajuste estructural econdémico.
(Soares De Lima, 2005). La tarea mas dificil con la que se encontré el primer gobierno de
Lula Da Silva, fue conjugar el crecimiento auto sustentable con las crecientes demandas
sociales. En consecuencia la cooperacion Sur-Sur fue concebida como un elemento

sumamente importante para afrontar el mencionado desafio. (Soares De Lima, 2005).

Considerando la concepcion de Radl Bernal Meza, el desarrollo econémico fue el
objetivo de mayor preeminencia en la politica exterior brasilefia. (Bernal Meza, 2002) Se
tratd de un objetivo fundamental, entendido como interés nacional que abarco la
ampliacion del acceso a los mercados, nuevas tecnologias, inversiones y una fuerte
presencia de la cooperacion internacional como estrategia para alcanzarlo. (Bernal Meza,
2002).

El origen de la cooperacion internacional en Brasil, se situa hacia el afio 1950, cuando el
gobierno instaura un sistema de cooperacion técnica internacional. (Ayllon Pino, Nogeira,
Puerto, 2007). En el discurso brasilefio, es posible identificar el concepto de parcerias
(asociaciones) estratégicas, que han sido consideradas desde ese entonces un instrumento
fundamental para el establecimiento y formulacion de objetivos en la busqueda del

desarrollo nacional. (Bernal Meza, 2002).

La relacion de cooperacion con el BID, sera bien denominada como parceria o
asociacion estratégica, considerando que el Banco Interamericano de Desarrollo hace
explicito su objetivo de promover a nivel latinoamericano la ampliacion de los margenes
de energia renovable, de la misma manera que declara Brasil en sus objetivos de politica
exterior. Se produce entonces una inflexion de agendas, cuando ambos actores dirigen sus
esfuerzos hacia la modificacion de la matriz energética nacional. (De Almeida, Navega,
2008).
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De esta manera, la cooperacién técnica internacional principalmente en el ambito Sur-
Sur, se instituye como uno de los principales elementos del gobierno y la sociedad
brasilefia desde los afios sesenta. Esto fue asi, debido a que se consider6 desde entonces,
como uno de los factores con la capacidad suficiente para modificar su perfil de
desarrollo. (Ayllon Pino, Nogueira, Puerto, 2007). Es decir, a la cooperacion le fue
otorgada la funcion de diseminar los efectos sociales del desarrollo. A su vez, la funcion final
de la cooperacion técnica internacional tuvo un caracter humanista, preparar al hombre para
dominar el conocimiento sobre el proceso productivo. (Cervo, 1994). Desde los afios 60, la
cooperacién técnica internacional fue incorporada a la politica exterior de Brasil como una
variable permanente, con el objetivo de movilizar los recursos externos necesarios para el

desarrollo interno. (Cervo, 1994).

La nacion brasilefia ha estado trabajando estrechamente con los paises amigos Yy
organizaciones internacionales durante casi seis décadas. Programas y proyectos de
cooperacion generan beneficios en sectores importantes como el desarrollo social; la
gobernabilidad; la agricultura; la educacion; la salud y de especial importancia, debido a
tratarse del objeto de estudio del presente trabajo, la energia y medio ambiente. Su
estrategia de cooperacion internacional, ha permitido la construccién de lazos e
instituciones fuertes, capaces de desempefiar sus tareas en los niveles mas altos de
excelencia. (ABC, 2016).

La relacion de cooperacion internacional entre Brasil y el Banco Interamericano de
Desarrollo se funda en estos principios, a su vez, en los elementos intrinsecos del
organismo multilateral. Los mismos son la promocion del crecimiento sustentable desde
el punto de vista ambiental, promocién de la equidad social y la reduccién de la pobreza.
(Stephanou, 2005). En relacién al desarrollo de energias renovables, el BID se declara
como el principal organismo de crédito multilateral en la region promotor del desarrollo
energias renovables y sostenibilidad ambiental. Por este motivo encuentra en la
cooperacion internacional con el BID, el principal aliado para resolver aquellas
cuestiones estructurales que proporcionarian mayores margenes de seguridad energética

limpia. (Pino, Nogueira, Puerto, 2007).

Brasil, es miembro del BID desde su creacion en 1959. EI mismo, posee un capital
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ordinario de 11,07%, recibiendo en términos financieros desde inicios de la trayectoria
del Banco, un 20,7% del total prestado a los paises miembros del Grupo. (Stephanou,
2005). La relacion de cooperacion internacional entre Brasil y el BID entre inicios de los
afios sesenta y finales de la década del ochenta, fue intensa en areas de infraestructura
como el desarrollo del transporte, la industria y mineria. A su vez, el desarrollo del area
social principalmente en términos de educacion, construccién de casas populares y

saneamiento basico, también tuvieron gran importancia.

A partir de los dltimos afos, esas prioridades fueron tomando otro rumbo; como
consecuencia de los cambios en la coyuntura internacional, el rol ocupado por Brasil y al
cambio de prioridades entre los objetivos nacionales. En este sentido, reportaron especial
importancia los proyectos que promovieran cambios estructurales con el objetivo esencial
el desarrollo economico, ajustandose al imperativo de lograr el crecimiento sustentable
desde el punto de vista ambiental, en coordinacion de los sectores publicos, semi-
publicos y privados. (Stephanou, 2005). De este modo, toman mayor relevancia a partir
de la década del 70, aquellos proyectos destinados al desarrollo de energias renovables.
(Ministerio de Minas y Energia, 2016).

Principalmente durante la década del 70, como consecuencia de la crisis del petréleo,
Brasil se encontro frente a la necesidad de lograr estabilidad en el suministro energético
en un extenso territorio con precios del crudo en aumento, al mismo tiempo evitar crisis
energéticas y desastres naturales. (Canseco, 2010). Debido a poseer un extenso territorio,
Brasil se encontré con el conflicto de transmision, ya que las principales fuentes de
energia renovables se encuentran alejadas de los grandes centros urbanos. (Granados
Erazo, 2012). Por otro lado, fue apremiante la necesidad de lograr mayor eficiencia tanto
a nivel doméstico como industrial a fin de reducir el costo energético, de esta manera

evitar futuras crisis. (Freier, 2015).

Referente a la Estrategia de Pais aprobada en 1996

El primer periodo cuadrienal que se analizara tiene inicios en el afio "96, desarrollado

durante el gobierno de Fernando Henrique Cardoso.
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Las acciones de este plan, estuvieron guiadas de manera general hacia el sector del Medio
Ambiente, con un financiamiento total de 97,5 millones de ddlares. Las éareas prioritarias
para la nacion brasilefia estuvieron concentradas en saneamiento Yy recuperacion
ambiental de cuencas hidrograficas y bahias, combinando ejercicios de alto impacto
social con medidas de descontaminacion. (Evaluacion del Programa de Pais Brasil,
1996).

Es posible observar que en el centro del debate, se encontraba especificamente el sector
medioambiental. EI concepto implicaba la preservacion de los recursos naturales de
manera directa, con escasa atencion al sector energético. Por ello, durante este periodo de
gobierno no sera posible identificar directamente el tratamiento de la cooperacion

internacional sobre las fuentes energéticas renovables

Estrategia de Pais, periodo 2000-2003

El presente plan plurianual se corresponde con el ejecutado durante el periodo
inmediatamente anterior a la asuncion del presidente Lula Da Silva. Las acciones de
cooperacion internacional, implicaron un trabajo integrado de cuatro areas que establece
el Estado brasilefio como prioritarias. Modernizacién del Estado; competitividad; pobreza
y medio ambiente, las cuales requirieron del desarrollo de diversos mecanismos para
lograr el crecimiento con estabilidad y reducir las desigualdades del Estado a largo plazo.

(Evaluacion del Programa de Pais Brasil, 2009).

Durante este periodo, la cooperacion internacional con el BID presenta un giro respecto
del periodo anterior, debido a su aporte en la modernizacion de los sectores productores
de energia. La estrategia de cooperacion implementada con el BID, significd afianzar el
proceso de transicién desde las empresas publicas dependientes del Estado, hacia
mercados abiertos en los cuales intervienen tanto actores publicos como privados.

(Evaluacion del Programa de Pais Brasil, 2009).
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A nivel interno, la demanda energética se encontraba en aumento, y la insuficiencia de
fuentes alternativas hacia apremiante tomar un plan de accion que tuviera resultados en el
mediano plazo. El BID, tuvo un rol de gran importancia en el plan de Ampliacién de
Generacion Energética impulsado por el gobierno de Brasil. A su vez, continud con el
soporte y ampliacion de la transmisién hidroeléctrica hacia los sectores rurales méas
alejados del territorio Nacional. Es posible observar, en estas medidas de accién que los
elementos centrales para la estrategia de cooperacion son la ampliacion de la generacién
de energia eléctrica y la expansion del sistema de transmision. (Evaluacion del Programa
de Pais Brasil, 2009).

Los principales proyectos referentes al sistema de transmision se basaron en el desarrollo
de los canales de transmision hidroeléctrica Norte-Sur debido a la magnitud de los
mismos y al impacto en todo el territorio estatal. Los proyectos ejecutados como el de
Central Hidroeléctrica ITA cuyo aporte fue de 75 millones de ddlares, Hidroeléctrica
Cafa Brava con 75 millones de dolares, con igual monto se renueva la Hidroeléctrica
Machadinho, Hidroeléctrica Dona Franscisca cuyo desembolso fue de 10 millones de
dolares. (BID, 2016).

Por otro lado, se desarrollaron proyectos de corte técnico, como el denominado
Amazonas- Energia Rural Renovable en 2002, Estudio de Eficiencia Energética en el
Estado de San Pablo 2003 y el Reporte de impacto social y medioambiental en la

construccion de vias de transmision eléctrica Novatrans. (BID, 2016).

Es sumamente importante destacar que durante este periodo se desarrolla y trabaja sobre
el concepto de eficiencia energética. Se determina que el Banco debera profundizar sus
actividades para fomentar la implantacion de tecnologias limpias y eficientes, a través de

mecanismos de mercados sustentables. (Evaluacion del Programa de Pais Brasil, 2009).

Con respecto a los resultados obtenidos en el Estado brasilefio, en el sector de energia, los
proyectos del Banco aumentaron considerablemente la capacidad de generacién y

transmisién. Si bien ciertos hechos posteriores en el sector han puesto en tela de juicio la
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viabilidad de algunos proyectos apoyados por el Banco, las condiciones en el mercado
fueron cambiando, por lo tanto se debieron posponer los andlisis a un plazo mayor,
debido a la magnitud de los cambios proyectados. (Estrategia para el Sector Energia,
2000)

Durante este plan cuadrienal fueron notables los avances obtenidos, principalmente en lo
relativo al desarrollo de la eficiencia energética en Brasil. Es posible inferir sobre lo
anteriormente dicho debido a la rapidez con la cual el Banco respondié ante la crisis
energética que sufrié Brasil durante el 2001.

Por ultimo, se puede obtener un diagndstico acerca de los problemas abordados por el
BID, de manera general. En el caso de la estrategia de cooperacion con en el Banco, se
analiza de acuerdo al valor agregado que aporte el programa de trabajo en cada uno de los
proyectos desarrollados, debido a que es el Estado brasilefio quien establece los objetivos
que desea alcanzar. (Evaluacion del Programa de Pais de Brasil, 2004). En este sentido,
segun la Evaluacion del Programa de Pais para 1993-2003, la mayor parte de los
conocimientos que aporto el Banco se centraron en modificar proyectos creados por las
partes interesadas. EI BID tuvo importante presencia en la etapa del disefio de todos los
proyectos, en constante didlogo con las partes. Dicha situacion fue de suma importancia
debido a que se considero que llevd a formular proyectos de mejor calidad. (Evaluacion
del Programa de Pais de Brasil, 2004)

Contexto energético renovable Sudamericano

Brasil juega un papel importante en el desarrollo energético renovable de América del
Sur. Durante los afios 70 y “80, las principales represas hidroeléctricas de caracter
multinacional, fueron construidas en las fronteras de Brasil, Paraguay, Argentina y
Uruguay, el primer pais fue el impulsor de la integracién energética regional. (OVE,
2014). En términos de energias renovables Brasil ha liderado desde entonces la region
Sudamericana. Se estima que ciertas restricciones en equipos de produccidn energética

han impedido un desarrollo ain mayor, sin embargo contribuyeron al avance de cadenas
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de valor locales en todas las energias renovables. (OVE, 2014)

Los paises de la Region Andina, Bolivia, Colombia, Ecuador, Perl y Venezuela, no han
iniciado un proceso de des-carbonizacion energética por estos afios, debido a su gran
riqueza en combustibles fosiles. Tal es asi, que la capacidad instalada de produccion
energética renovable es solo de un 4% anual, compuesta por small hydro (pequefias
centrales hidroeléctricas), 263 MW de capacidad generada por biomasa, 90 MW
generados por Perl, 14 MW de energia eblica de Colombia y 19 MW de Ecuador.
Venezuela es el Unico Estado en la zona, que no ha desarrollado ningln otro tipo de
energia renovable aparte de la energia hidroeléctrica o large hydro. Se considera que las
emisiones de CO2 de la region se mantienen por encima de las emisiones de Brasil, sin

embargo son menores que las de los paises del Cono Sur. (OVE, 2014)

En Argentina, Chile, se inicia un proceso de privatizacion de las empresas energéticas
hacia la década del 80, accediendo a una ampliacion en la generacion, transmision y
distribucién energética en general. Con respecto a Uruguay la transmision y generacion
queda reservada al sector publico con una escasa participacion del sector privado en
generacion. En Paraguay la generacion transmision y distribucion energética esta
monopolizada por el sector publico. En el Cono Sur, Chile se posicioné como lider en
desarrollo de energias renovables en la region, con una demanda de renovables en
aumento. En Uruguay se inicid un importante desarrollo del sector edlico con fuertes
expectativas de incremento. En Argentina el panorama fue menos alentador, debido a que
el desarrollo de las energias renovables qued6 solo en la instancia de politicas de
promocion, como consecuencia de baja disponibilidad de capital local y extranjero,
riesgo politico percibido y altos precios de la electricidad. En el otro extremo se
encuentra Paraguay, con un escaso desarrollo de energias renovables debido a que el pais
logré suplir la demanda energética con hidroenergia, llegando a producir mas de lo que

consume con una demanda estancada. (OVE, 2014).

Conclusiones parciales Capitulo |
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Desde el afio 1970 hasta el afio 2003, fueron aprobados 38 proyectos por el Banco
Interamericano de Desarrollo relativos al fomento del crecimiento del sector energético
renovable, con un desembolso total en dolares de tres mil ciento treinta siete millones.
Los mismos se concentraron en las areas de distribucion y transmision de electricidad
proveniente de fuentes energéticas limpias tanto en areas urbanas como en zonas rurales,
incremento de la eficiencia energética en centrales hidroeléctricas y reconstruccion de su
infraestructura. A su vez, fueron de suma importancia los estudios de impacto ambiental
en las zonas aledafias a las de implementacion de proyectos, cooperacion técnica para el
desarrollo de mercados energéticos renovables, desarrollo de produccién y transmision de
energia renovable en el Amazonas, cooperacion técnica en el caso de estudios de
eficiencia energética en la nacién, creacion de mercados para cogeneracion en base a
biomasa; construccion, puesta en operacion y mantenimiento del tendido de lineas de
transmision hidroeléctrica de norte a sur y compromiso de doblar la capacidad de
transmision de la linea. (Evaluacion del Programa de Pais Brasil, 2009).

Los elementos presentados en el parrafo anterior se corresponden con los puntos de
conflicto estructurales a resolver en el sector energético de Brasil durante todo el periodo
anterior a 2003. Se hace preciso destacar que a comienzos de la década de los noventa, el
sector energético en el pais atraveso por una fuerte crisis en el suministro. Principalmente
la eficiencia en la produccion era muy baja, y los servicios prestados en la distribucion de
electricidad estaban muy deteriorados por falta de inversiones hacia el mantenimiento de
infraestructura. Dicha situacion se transformé en una crisis de suministro eléctrico que
estallé en el afio 2001, cuyo desencadenante directo fue el bajo nivel de agua almacenado
en los embalses. Sin embargo, los andlisis posteriores indicaron que el principal conflicto
era del tipo estructural, relacionado con las escasas inversiones en el sector
hidroeléctrico, principal fuente de energia en el pais, situacion que llevé a intensificar los
esfuerzos por las mejoras en el sector y que lograron ser saneadas mediante el aporte del
BID. (Evaluacion del Programa de Pais de Brasil, 2004).

Capitulo 11:
Primer mandato de Luis Inacio Da Silva, Estrategia de Pais periodo 2004-2007
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El primer gobierno de Lula Da Silva se caracterizd por el fortalecimiento de la
denominada corriente autonomista en el desarrollo de su politica exterior. (Saraiva,
2007). La diplomacia de Brasil, incluyé en su agenda un proyecto de desarrollo nacional
con perspectivas mas claras, dentro del cual el desarrollo de las fuentes energéticas
renovables fue la estrategia central en el plan de desarrollo econémico y social de la
nacion. (Gomes Saraiva, 2007).

La cooperacion internacional con el Banco Interamericano de Desarrollo, se comprendera
como una respuesta especifica a las prioridades del proyecto de desarrollo nacional
establecidas en el PPA (Plan Plurianual). (Ayllén Pino, Nogueira, Puerto, 2007).
Considerando el mencionado plan, el Banco Interamericano de Desarrollo formuld para
el periodo 2004-2007 la estrategia de pais para Brasil con un objetivo central, promover
el crecimiento sustentado, estable y ambientalmente sostenible. (Pino, Nogueira, Puerto,
2007).

Los puntos destacados a continuacion indican los objetivos extraidos de la Estrategia de
Pais 2004-2007 del BID, a saber,

a. crecimiento con generacion de empleo y renta, ambientalmente sustentable y reductor
de las desigualdades;

b. la inclusion social y la reduccién de las desigualdades;

c. promocion y expansion de la ciudadania y fortalecimiento de la democracia.

El desarrollo de las energias renovables tuvo el primer lugar en la estrategia de pais

formulada. (Evaluacién del Programa de Pais Brasil, 2009).

Considerando que Brasil forma parte del conjunto de Estados en vias de desarrollo, se
reconoce con similares desafios al resto de los Estados del Sur. La cooperacion
internacional con el BID, permite abarcar esas necesidades reconociendo las
particularidades de desarrollo de energias renovables y objetivos de politica exterior del
Estado brasilefio. (Lechini, 2010).
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La cooperacion con el Banco Interamericano de Desarrollo, se desenvuelve en un
contexto de reformas favorables como resultado de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, logrando la comprensién de que la cooperacion internacional serd un
instrumento favorable en la obtencion de resultados. Las mismas, incluyen un
alineamiento de acciones con las politicas de los receptores a fin de lograr un sistema de
cooperacion que acompafie a Brasil en su camino hacia el desarrollo, adaptando la
transferencia de recursos a sus necesidades especificas. (Alonso, 2007). Por ello, los
incentivos para cooperar seran tanto los déficits estructurales, sociales, econémicos y las
fragilidades institucionales que afecten a Brasil; como la necesidad del BID y la
comunidad internacional para avanzar hacia la sostenibilidad medioambiental global.
(Alonso, 2007).

De igual modo, se considera necesario mantener la cooperacion de tipo financiera hacia
los Estados de Renta Media como en el presente caso, principalmente para respaldar y
monitorear el progreso logrado, asegurando las conquistas sociales y evitando que los

objetivos de la cooperacion internacional se desvien. (Alonso, 2007).

Durante el periodo, se desarrollaron los tipos de cooperacion financiera y técnica, que

seran analizadas por separado.

Cooperacion financiera

La situacion macroecondmica por la que atravesaba Brasil adquiere relevancia cuando se
estima que a pesar de mantener un crecimiento del PIB en un 4% por encima del PIB
potencial, el Estado habia llegado a los niveles record de utilizacion de la capacidad
instalada de produccién energética. Es decir, durante el periodo fue indispensable el
ingreso de la financiaciéon del BID en sectores energéticos renovables, principalmente el
de generacién de energia eléctrica. La cooperacién financiera internacional con el BID
durante el periodo fue especificamente dirigida hacia los proyectos de produccién
hidroenergética y en el tendido de lineas de transmision. (Evaluacién del Programa de
Pais Brasil, 2009).
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Hacia el afio 2003, se encuentra aprobado el proyecto Novatrans Energia. EI mismo
comprende la construccion, puesta en funcionamiento y mantenimiento de una linea
energética de 1200 Mw y 1278 kilometros desde el estado de Maranhdo hasta Brasilia, al
centro del pais. EI mencionado proyecto logré duplicar la capacidad de transmision entre
el norte y el sur, cruzando la parte central del pais. El costo total del proyecto ascendi6 a
los 361,4 millones de délares. El financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo
formé parte de un 18,26% sobre el total, con un préstamo A de capital ordinario de 30
millones de ddlares, y un préstamo B de hasta 36 millones de dolares provistos por
bancos comerciales u otras instituciones financieras. (BR0398, 2003).

En el afio 2004, se aprueba el proyecto especifico de energia hidroeléctrica de Campos
Novos. El mismo consistié en desarrollar 880 Mw de potencia energética, sobre el rio
Canoas en el estado de Santa Catarina. EI mencionado proyecto comprendio el desarrollo
de tres plantas productoras y una presa de contencion de 11 Km de tendido de lineas para
transmision eléctrica. El costo total fue de 523,9 millones de dolares, con un
financiamiento de 75 millones de USD, reportando aproximadamente el 18% sobre el
total. El resto del financiamiento fue proporcionado por cinco accionistas privados de
manera individual, las empresas Generacion de Energia S.A; Compafia Brasileira de
Aluminio S.A.; Compafila Niquel Tocantins S.A; Compaifiia Estadual De Energia
Eléctrica S.A. y Centrales Eléctricas de Santa Catarina S.A. aportaron aproximadamente
el 17% sobre el total del proyecto. (BR-0370, 2004).

Abarcando la regidn centro-oeste de Brasil, fue aprobado en el afio 2005 el proyecto
"CEMAT" Centrais Elétricas Matogrossenses S.A. La central fue creada en el afio 1956
para proveer electricidad al estado de Mato Grosso, tercer estado mas grande del pais en
términos de poblacidn, aproximadamente 2,75 millones de habitantes y de territorio 906,8
Km2. El programa CEMAT tuvo un desembolso de 75 millones de dolares, el
desembolso del BID fue del 24,39% sobre un costo total del proyecto de 307,5 millones
de dolares. Los objetivos del mencionado plan fueron, extender la red de electricidad

mediante la expansion de los sistemas de alto voltaje en las lineas de distribucion;

43



expansion de la electrificacion rural; expansion de la electrificacion urbana; renovacion
de lineas y mejora de la calidad del sistema de distribucion, otorgando a su vez un fuerte
apoyo a la gestion empresarial. Se logré suministrar energia eléctrica a nuevos clientes de
la central, principalmente a los de zonas rurales y mejorar la calidad y confiabilidad de la
red eléctrica. (BR-L1040, 2005)

La cooperacion internacional también estuvo dirigida hacia el estado de Parj,
especificamente hacia la concesionaria de distribucion eléctrica CELPA, la cual abarca
todo el territorio. El estado de Para se encuentra al norte de Brasil y es el segundo estado
mas grande de la nacion, con 6.5 millones de habitantes y una extensién territorial de
1.247.703 Km2. El programa CELPA, aument6 la produccion de energia eléctrica a partir
de la hidroenergia reduciendo los costos, proporcionando electricidad a mayor cantidad
de ciudadanos, principalmente en las areas rurales y mejoro la calidad y fiabilidad de la
distribucién del recurso. El costo total estimado para este proyecto fue de 372 millones de
dolares, donde el BID financia el 20,16% mediante un préstamo A de 75 millones de
dolares. (BR-L1042)

El proyecto ATE Il aprobado y puesto en marcha en el afio 2006, implicé el desembolso
de 107800 millones de dolares. Sobre un costo total de 440600 millones para la
financiacion total del proyecto, el BID se encarga de aportar el 25% con un préstamo Sin
Garantia Soberana. EI mismo tuvo como objetivo la construccion, puesta en servicio y
mantenimiento de un potencial energético de 1200 Mwh y 937 Km de una linea de
transmision desde la Subestacion Colinas en el estado de Tocantins hasta la Subestacion
El Sobradinho en el estado de Bahia, atravesando las zonas norte y noreste de Brasil. El
financiamiento también incluye la construccion y montaje electromecanico para la
ampliacion de subestaciones ya instaladas. Se trata de las subestaciones Colinas y Ribeiro
Gongcalves en el estado de Tocantins, subestacién Sdo Jodo do Piaui en el estado de Piaui
y Sobradinho en el estado de Bahia. (BR-L1034, 2006).

El proyecto COELBA 2006, forma parte del programa de inversiones de la Compafiia de

Electricidad de Bahia. Se trata también, de una empresa de distribucion energética,
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privatizada en el afio 1997. Coelba abarca el estado de Bahia, ubicado al este de Brasil
con una superficie de 563375 Kmz2, con 3,8 millones de clientes distribuidos en 415
municipios. El programa se desarroll6 con un préstamo Sin Garantia Soberana de 182
millones de ddlares, destinados a la expansién del suministro energético, principalmente
hacia areas rurales mediante el programa nacional Luz para Todos, e inversiones hacia el
sector de tecnologia de la informacién y equipamiento. En este caso el BID, financi6
mediante un préstamo A de 112 millones de ddlares aproximadamente el 61% del costo
total del proyecto. Este programa contribuyé a mejorar la calidad y fiabilidad de los
canales de la red eléctrica y se produjo un incremento en la cobertura del suministro
eléctrico, principalmente en las areas rurales de Bahia. A su vez, fue notable la reduccion
de las pérdidas de energia, por lo mismo sera posible afirmar que se aumento la eficiencia
energética. (BR-L1015, 2006).

Celtins es la empresa concesionaria de distribucion de electricidad del estado de
Tocantins, el mismo estd ubicado en la region norte de Brasil. EI financiamiento a la
empresa estuvo destinado a la expansion y modernizacion de la infraestructura béasica de
las instalaciones eléctricas para lograr la mejora de la calidad del suministro. Es decir, el
proyecto estuvo enfocado en la eficiencia energética y en la confianza de provision. El
proyecto fue aprobado en el afio 2006, proporcionandose del capital ordinario a través de
un préstamo A Sin Garantia Soberana de 90,8 millones de ddlares y un cofinanciamiento

estimado en 60 millones de dolares en préstamos complementarios. (BR-L1070, 2006)

Otro tipo de proyecto de cooperacion financiera desarrollado entre el BID y Brasil, se
tratd del apoyo fundamental en la reestructuracion de deuda de la planta Energisa S.A,
aprobada en el afio 2007. Energisa es una empresa que se encontraba en proceso de
desagregacion y reestructuracion, para pasar a controlar cinco empresas subsidiarias. Las
mismas son la Compariia Fuerza de Luz Cataguazez-Leopoldina; Compafiia Energética
Borborema, Compafiia de Electricidad de Nova Friburgo; Empresa Energética de Sergipe
S.A. y la Sociedad Andnima de Electricidad de Paraiba. Energisa atiende una cartera de
clientes de 6,5 millones de personas, provee de energia a aproximadamente 91180 Km2

en los estados de Paraiba, Sergipe, regiones de Rio de Janeiro y Minas Gerais. (BR-
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L1090, 2006). La reestructuracion de la deuda de Energisa, consistio en un préstamo en
moneda local por 200 millones de ddlares, incluyendo un periodo de gracia de 3 afios. La
operacion llevada a cabo con Energisa, permitié mejorar el perfil de endeudamiento de la
misma, de esta manera poder liberar fondos propios para la inversion en sus empresas
subsidiarias, mejorar la calidad de su servicio, reducir pérdidas y aumentar la eficiencia
energética. (BR-L1090, 2007).

El siguiente proyecto llevado a cabo con similares caracteristicas fue el de
reestructuracion de la deuda de la Usina Moema Agucar y Alcool Ltda en el afio 2007.
Moema es una empresa productora de bioenergia catalogada como la de mas rapido
crecimiento en Brasil y en todo el mundo. La Usina se vio en la necesidad de endeudarse
durante el periodo 2004-2006, con la finalidad de expandir sus operaciones y logrando
cuadruplicar su utilidad. De este modo, a fin de lograr una estructura mas sélida de deuda
en consistencia con el crecimiento de los activos, la operacion llevada a cabo con el BID
permitié organizar el pago. Dicha operacion proporcioné el apoyo necesario para que
Moema re direccione el flujo de efectivo destinado al servicio de la deuda hacia
inversiones de capital, impulsando la produccién de azucar, etanol y energia a partir de la
biomasa, de esta manera mantener a la compafila como la principal productora del
mundo. El préstamo al sector privado se llevé a cabo mediante un préstamo A de $40
millones de ddlares con un periodo de gracia de tres afios. Un préstamo B de 80 millones
de dolares teniendo un plazo de siete afios y un periodo de gracia de tres afos. (BR-
L1113, 2007)

Cooperacion técnica no reembolsable

La denominada cooperacion horizontal, es utilizada por los Estados para transferir
recursos y conocimientos de caracter técnico a fin de lograr transformaciones
estructurales. (Lechini, 2005). La cooperacion horizontal es la forma predominante que
adopta la cooperacién de tipo Sur-Sur, que a su vez puede ser analizada de acuerdo a
tratarse de caracter técnico o bien cientifico-tecnologica. La primera hace referencia

especificamente a la transferencia de capacidades técnicas y administrativas, es decir el
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know-how o saber hacer, entre el BID y Brasil, mientras que la segunda se orienta a las
actividades de investigacion llevadas a cabo de manera conjunta para promover avances

cientificos y tecnoldgicos. (Lechini, 2005).

Considerando el nimero y origen de los actores implicados, la cooperacién técnica
durante el primer mandato de Lula Da Silva, estuvo caracterizada por ser de tipo
triangular. Todos los proyectos llevados a cabo, se desarrollaron bajo la modalidad Norte-
Sur-Sur. (Ayllén Pino, 2009). Bajo la premisa de mejorar la eficacia a la ayuda para el
desarrollo surgen nuevos esquemas de trabajo a nivel internacional, de forma tal que
pueden asumirse tantos esquemas de cooperacién, como situaciones se presenten. (Calvo,
GOomez Galéan, Ayllén Pino, 2011). La cooperacion de tipo triangular se desarrollé entre
tres actores, un socio donante, en este caso un Estado o Estados desarrollados que
financian a través de Fondos Fiduciarios del BID; un segundo actor, en este caso el BID
que es oferente de cooperacion, y Brasil, un pais de Renta Media. (Calvo, Gomez Galan,
Ayllon Pino, 2011).

En el caso del primer proyecto de cooperacion cientifico-tecnoldgico del periodo, en el
afio 2003 se basé en el apoyo de la planificacion de un mercado mayorista para el
consumo de electricidad. EIl proyecto consistié en el destino de 5200 libras esterlinas, a
través del Fondo Fiduciario Reino Unido para Consultores, con el objetivo de aportar
herramientas para el desarrollo y mejora del mercado mayorista hidroeléctrico. El
objetivo central fue el de fortalecer las capacidades del mercado brasilefio
hidroenergético, principalmente facilitacion comercial y desarrollo del sector privado;
infraestructura "soft" para el comercio; y apoyo para ajustes necesarios relativos a la
cuestion comercial, a fin de lograr un mejor acceso a los mercados a nivel global. (BR-
T1005, 2003)

De manera similar se desarroll6 el proyecto creacion de mercado para cogeneracion en
base de biomasa, en el afio 2003 para todo el territorio nacional y el proyecto de apoyo al
Consejo Nacional de Politica Energética en 2004. Con respecto al primero, se aportaron

130 mil dolares del Fondo Hemisférico de Energia Sostenible, destinados a las
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actividades de cooperacidn técnica que tengan como fin la ampliacién de la generacion de
energia renovable y tecnologias de eficiencia energética. (TC0212011, 2003)

A través del Fondo Hemisférico de Energia Sostenible también fue desarrollado el
proyecto Facilidad de Financiamiento para Pequefias Centrales Hidroeléctricas en el
mismo afio. Este ultimo consistid en el aporte financiero del BID, a través del Fondo
Hemisférico de Energia Sostenible hacia la fundacion Apoio ao Ensino (Apoyo a la
Ensefianza) centro de investigacion y extensién del estado de Itajuba, a través del Centro
Nacional de Referencia en Pequefios Aprovechamientos Hidroenergéticos, para el
desarrollo de las tuberias conductoras en las pequefias plantas hidroeléctricas,
proporcionando también el servicio de consultoria. Mediante la cooperacion con el BID
fue posible la mejora y ampliacion de las condiciones técnicas en el proyecto de tendido
de las tuberias, el BID funcion6 como el principal conector en la relacion entre las
entidades publicas y privadas involucradas en el proceso, enfocandose en el éxito
comercial. (BR-T1013, 2006)

El proyecto apoyo operativo al "Centro global de excelencia de Biocombustibles”,
establecié un proceso de didlogo con actores clave del sector de biocombustibles de
Brasil, con el fin de fortalecerlo a nivel nacional e internacional. Con el aporte financiero
del Fondo General de Cooperacion de Espafia, el proyecto de cooperacion técnica se
desarrollé identificando obstaculos en el sector con el objetivo de posicionar a Brasil
como un centro global de excelencia. El proyecto implementd acciones con el objetivo de
eliminar estancamientos que se generaron en el sector de biocombustibles, logrando
fortalecer el dialogo publico-privado y generé un ambiente favorable para las inversiones.
(BR-T1040, 2006).

Por ualtimo, relativo a la cooperacion técnica del periodo, para el afio 2007 se pone en
marcha el Programa de Inversion del Proyecto de Transmision ATE Ill. Los objetivos
del proyecto fueron el fortalecimiento institucional y otorgar las herramientas necesarias
para crear capacidad en la produccién energética. El aporte financiero para llevar a cabo

el mencionado proyecto provino del Fondo Especial de Japén. (BR-T1052, 2007).
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Conclusiones parciales Capitulo |1

Seré posible identificar que durante el periodo del primer mandato de Lula Da Silva, la
cooperacion financiera, estuvo enfocada hacia la produccion de energia eléctrica a partir
de las centrales hidraulicas y hacia la extension, mantenimiento y mejora en la eficiencia
de las lineas de transmision. Los mencionados proyectos requieren de largos periodos de
construccion y elevados costos de capital, que no pueden ser provistos por prestamistas
privados. En Brasil, el acceso al financiamiento a largo plazo en moneda local se limitaba
al Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social (BNDES), que no pudo cubrir las
necesidades de financiamiento en el sector durante el periodo, de hecho el acceso a la
cooperacion del BID ha tomado un caracter fundamental por tratarse del principal
organismo de crédito multilateral que coopera con el desarrollo de energias renovables en
Brasil. (Ayllon Pino, Nogueira, Puerto, 2007). La participacion del BID es indispensable
para sostener las condiciones de los proyectos, el monto necesario de financiacion y su

largo perfil de reembolso. (Evaluacion de la Estrategia de Pais Brasil, 2009).

El aporte de la cooperacion internacional con el BID, respectivo a los préstamos
financieros podra considerarse al plantear la oferta interna energética total en el afio 2007.
La misma, se divide en dos secciones, en primer lugar las energias no renovables que al
finalizar el afio participaron con 54% de la oferta interna total. Por otro lado, las fuentes
energéticas renovables, conjunto compuesto por energia hidroeléctrica; lefia y carbdn
vegetal; derivados de cafia y otras participaron del 45,9%. EIl desarrollo alcanzado por
Brasil se encuentra por encima de la media mundial, ya que la proporcion de utilizacion
de energias renovables es tan solo de un 12,9%, mientras que los paises de la OCDE tan
solo han alcanzado un 6,9%. A su vez, la matriz energética mundial para el fin del
periodo, estaba compuesta por petréleo, carbdn mineral, gas natural, uranio, y en dltimo
lugar energia hidroeléctrica. Mientras que la matriz energética brasilefia conté con mayor
diversificacion y mayor participacion de las fuentes renovables. El petréleo se encontrd

ocupando el mayor porcentaje, seguido de los derivados de cafia de azucar, energia
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hidroeléctrica, carbon vegetal, gas natural, carbon mineral, otro tipo de fuentes, y en
altimo lugar uranio y derivados. (BEN, 2007).

Debido a la imposibilidad de distinguir el impacto real de la cooperacion del BID sobre el
desarrollo de energias renovables, los datos presentados permiten obtener una estimacion
de la importancia de la cooperacion en determinados sectores energéticos renovables.
Durante el primer mandato de Lula Da Silva, la oferta interna de energia se estimé en
215,6 Millones de Toe, donde la energia hidroeléctrica reporta mas del 80% como fuente
generadora, manteniendo una tasa creciente durante todo el periodo (BEN, 2007).
Considerando la incidencia de la fuente hidroeléctrica en el sistema energético brasilefio,
durante el primer periodo en estudio, el desembolso del BID en proyectos financieros se
corresponde con un total de 982,6 millones de ddlares valuados a precios historicos,
dirigidos en su totalidad hacia el sector hidroeléctrico, la mejora del sistema
interconectado brasilefio y hacia la eficiencia energética.

Ahora bien, el uso energético mas extendido en la nacion y de especial importancia para
el desarrollo econémico del pais es la energia eléctrica, por ello los proyectos se han
orientado en su mayoria hacia la mejora del sistema de transmision y distribucion del
sistema eléctrico brasilefio con un enfoque hacia la fuente hidraulica. (De Miranda Farias,
2007). La matriz de participacion de las fuentes de generacion de energia eléctrica estuvo
compuesta por un 82% de hidroenergia, un 3,9% de participacion de pequefias plantas
hidroeléctricas distinguidas de la anterior, los aceites reportan un 2,5%, mientras que un
0,3% incluye al biogas y astillas de madera. (De Miranda Farias, 2007). La participacion
de las fuentes energéticas no renovables aln esta presente como fuente de generacion
eléctrica, sin embargo su participacion es mucho menor, ya que en su totalidad aportan el
11%. (De Miranda Farias, 2007).

Una vez analizados los proyectos de cooperacion internacional, se podra afirmar que los
elementos esenciales para considerar el avance de las energias renovables en Brasil son el
desarrollo a través de la creacion de nuevas plantas productoras, la eficiencia energética y

el acceso a la energia tanto por parte de la poblacion urbana como de la rural. En primer
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término, hasta finales del afio 2007, cuatro de los nueve proyectos de cooperacion
internacional de tipo financieros estuvieron dedicados hacia la eficiencia energetica. Los
mismos lograron incrementar la capacidad de produccion, limitaron las pérdidas
innecesarias de energia y los cortes en el suministro. En segundo lugar, tres proyectos
estuvieron dedicados a mejorar el sistema de distribucion interconectado energético.
Novatrans que logro conectar el norte del pais con el centro en una linea que duplicé su
capacidad instalada, desde Maranh&o hasta Brasilia en Goias; Cemat en el tercer estado
mas grande de Brasil (Mato Groso); ATE Il logrando conectar el sector noroeste a través
de los estados Tocantins y Bahia; COELBA, en el estado de Bahia, interconectando las
zonas rurales del estado.

En la figura uno, la empresa de Investigacion Energética, proporciona un esquema del
sistema interconectado de Brasil. En el mismo sera posible identificar con mayor claridad
el aporte obtenido a partir de la cooperacion internacional con el BID. En primer lugar, el
proyecto Novatrans conectd 1278 km desde San Luis hasta Brasilia. Por otro lado se
puede observar la central eléctrica Matogrossense ubicada en Cuiaba. Se trata de una de
las principales centrales que alimenta a un extenso territorio del tercer estado mas grande
de Brasil. En direccion noroeste- noreste, se observa la importancia de lograr la conexién
entre Tocantins y Salvador (Bahia) mediante el proyecto ATE Il. Por ultimo, la cuenca
hidroeléctrica en el estado de Bahia distribuidora de electricidad a unos 563 mil Kma.
Mediante la cooperacion internacional, fue posible mejorar la eficiencia en el suministro,
pero principalmente incrementar los canales de transmision hacia zonas rurales. (De
Miranda Farias, 2007).

Diferente fue la situacion respectiva a la cooperacion técnica. Sera posible concluir que la
cooperacion con el BID en la cartera de energias renovables se enfocd en mayor medida a
crear un nicho estratégico hacia el sector bioenergético al implementar herramientas para
diversificar los mercados mayoristas, sin dejar de lado el principal objetivo de diversificar
la matriz energética nacional. (Evaluacion de Estrategia de Pais Brasil, 2009). Dos de los
cincos proyectos de cooperacién técnica estuvieron destinados a la creacion y ampliacion

de los mercados de generacion de energia a partir de la biomasa e hidroenergético. Por
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otro lado, el proyecto de colaboracion con el Centro Global de excelencia de
biocombustibles permitié sanear conflictos de caracter técnico en el desarrollo de la
mencionada fuente energética. Fue de especial importancia debido a tratarse de la
principal entidad a nivel nacional e internacional de consultoria sobre el desarrollo de
biocombustibles. La principal contribucion de todos los proyectos de caracter técnico
residié en el fortalecimiento de las instituciones, incluido su personal, cuyo objetivo fue
afianzar el consumo de las mencionadas energias renovables, logrando mejoras en la

eficiencia del suministro.

Por otro ultimo, todos los proyectos llevados a cabo en el periodo realizan un gran aporte
mediante el desarrollo de estrategias ambientales y sociales, soporte esencial para los
paises en desarrollo que no cuentan con este mecanismo, ya que contribuyen al control
mediante estudios de impacto ambiental, seguimiento de las licencias necesarias para
operar en cada una de las plantas y control del modo de operar de los contratistas
principalmente cuando se trata de préstamos al sector privado. Las mencionadas
estrategias contribuyeron a mitigar el impacto ambiental en la construccion y operacion
de las plantas hidroeléctricas. A su vez, en los proyectos que comprenden areas sensibles,
tales como sectores indigenas y areas de patrimonio cultural, el BID tiene una actitud
proactiva ayudando a establecer los criterios mediante los cuales se llevaran a cabo los

proyectos. (Evaluacion de Estrategia de Pais Brasil, 2009).

Capitulo 111:

Sequndo mandato de Luiz Inacio Da Silva

El Plan Plurianual correspondiente al periodo 2007-2011, comenz6 a programarse con el
lanzamiento del Programa de Aceleracion del Crecimiento, compuesto de una amplia
agenda de trabajo y una importante necesidad de desarrollo de infraestructura. (Lessa,
Couto, De Miranda Farias, 2009)
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Considerando el Plan Estratégico Plurianual que tuvo vigencia durante el segundo
mandato de Lula Da Silva, se establece de manera especifica como objetivo, implantar
infraestructura eficiente que integre el territorio nacional, con el objetivo sectorial de
asegurar la expansion del sistema energético de Brasil de manera ambientalmente

sustentable. (Ministerio de Planeamiento Organizacion y Gestion, 2007).

En el libro Brasil en Desarrollo, la Secretaria de Asuntos Estratégicos de la Republica,
deja explicita la postura de Brasil coaligada a la de la mayoria de los paises en desarrollo.
Los mismos, pueden obtener contrapartidas de los paises desarrollados (recursos
financieros y transferencia de tecnologia), necesarias para realizar las acciones de
conversion hacia tecnologias limpias. (IPEA, 2010). La nacién refuerza el principio de la
responsabilidad comin pero diferenciada, ya ratificado en la Convencion de Naciones
Unidas para el Cambio Climatico y el Desarrollo en el afio 1992, defendiendo su derecho
al desarrollo como prioridad en su politica exterior, para promover la reduccion de las

desigualdades en la politica interna. (IPEA, 2010).

Cooperacion financiera

Se podréan distinguir dos sectores hacia los cuales se oriento la cooperacion. En primer
lugar, se continta desarrollando el sistema de conexidn eléctrica para cumplir con la
demanda energética de todo el territorio nacional. Por otro lado se intensifican los
esfuerzos para implementar e intensificar los mecanismos de eficiencia energética,

logrando una economia baja en carbono.

La estrategia de cooperacion financiera tiene inicios con el proyecto ATE llI.
Continuando con la premisa de lograr un sistema interconectado para conseguir distribuir
la energia a través de largas distancias, en un pais que concentra el mayor porcentaje de
recursos hidricos en el noroeste del territorio, los esfuerzos de la cooperacidn se dirigen
en este periodo hacia esa direccion. (Canseco, 2010). El presente proyecto comprendio el
desarrollo, puesta en marcha y mantenimiento de 440 Km de tendido de tres lineas

eléctricas de interconexion de las regiones Noroeste hacia el Centro oeste y Sureste de

53



Brasil. En primer lugar la subestacion de Itacaiunas, en la ciudad de Marabj,
transmitiendo 500 Kv (Kilovoltios) desde el estado de Pard a Tocantins (295 Km); en
segundo lugar, Itacaiunas-Maraba (35 Km) transmitiendo 500 Kv; por ultimo desde
Itacaiunas- Maraba a la unidad federativa Carajas (sur este del estado de Pard), con un
tendido de 110 Km y 230 Kv de transmision. Fueron destinados mediante un préstamo A
de 73 millones de dolares y un préstamo B de 35 millones de délares al sector privado,
aportando un 36,9% de financiacion sobre el monto total del proyecto. Mediante este
proyecto de cooperacion internacional se contribuyd a incrementar la capacidad de
transmision entre las regiones interconectadas, incrementar la capacidad de almacenaje y

a reducir las emisiones de efecto invernadero. (BR-L1074, 2008).

Por otro lado hacia el afio 2009, se inicia el proyecto Electrificacion del Noroeste de
Minas Gerais. En este caso, la cooperacion financiera contribuyo al desarrollo econémico
de uno de los Estados méas importantes de Brasil. Con un desembolso de 10000 millones
de dolares, otorgados al estado de Minas Gerais mediante la modalidad Facilidad
Unimonetaria, el BID financio el 53% del proyecto. Por otro lado, el financiamiento local
para llevar a cabo el proyecto fue de 8800 millones de dolares. Esta modalidad otorgo al
estado de Minas Gerais la posibilidad de tomar el préstamo escogiendo la moneda, y
reducir el riesgo de exposicion cambiaria. EIl objetivo final de la operacion fue el de la
ampliacion de la capacidad de transmisién y distribucién, permitiendo el incremento de
consumidores urbanos y grandes productores agricolas. En conexion con el programa
nacional “"Luz para todos” del gobierno nacional, se logro incluir al sistema de
distribucién hidroeléctrica a pequefios y medianos productores al mismo tiempo que a
viviendas rurales. (BR-L1028, 2005).

El tercer proyecto desarrollado del periodo, en el ambito de eficiencia energética, se
denomind Proyecto de Ampliacion de la Capacidad de Transmision de energia de ATE
I11 en el afio 2010. El BID, se encarg6 de la totalidad de la financiacion del proyecto el
cual fue del tipo Sin Garantia Soberana de 11,222 millones de dolares, con el fin de
actualizar la subestacion transformadora ATE Ill. El proyecto incluyé el trabajo de obra

civil y montaje de un tercer transformador. La autoridad regulatoria de Brasil, Aneel, fue
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parte de la promocién del proyecto de actualizacién, avanzando en su objetivo de mejorar
la confiabilidad del sistema, soportar los aumentos de demanda esperados evitando
tiempo sin suministro. (BR-L1291, 2010)

Cooperacion técnica no reembolsable

En el sector de cooperacién técnica, se percibira que el desarrollo se enfoca hacia el
sector de eficiencia energética, haciendo hincapié en las fuentes energéticas edlica y en
los biocombustibles. Por otro lado, la cooperacion hacia los gobiernos locales de los
Estados brasilefios fue caracteristica del presente periodo.

En primer lugar, el proyecto TECSIS Tecnologia y Sistemas Avanzados se encargo del
estudio de mercado a nivel nacional, relativo a todos los aspectos de la industria de la
energia eolica junto con los analisis anexos referentes al estudio de impacto ambiental y
social, sumamente importantes para otorgar facilidades de operacion de las compafiias
productoras. (BR-T1096, 2009).

En la operacion Transformacion de Mercados para Eficiencia Energética, a través del
fondo fiduciario Facilidad Mundial Medio Ambiente, el banco otorgdé en calidad de
donacion 10,195 millones destinados al desarrollo de mercados en el territorio nacional,
para fomentar inversiones hacia la eficiencia energética en edificios de Brasil. El
proyecto avanza hacia el modelo de consumo de energia menos intensiva en carbono o

renovable y sostenible para la nacion. (BR-X1018, 2009).

Durante el mismo afio, se desarrolla un proyecto similar al anterior, denominado
Mecanismos para Garantizar la Eficiencia de Energia. EI banco desembolsa en calidad de
donacién 26 millones de dodlares, cuyo destino fue el desarrollo del mercado de
financiamiento de inversiones en eficiencia energética de los edificios del pais hacia una
economia descarbonizada. (BR-L1111, 2009)
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La cooperacion técnica con el BID se concentrd principalmente en los estados de Minas
Gerais y Sao Paulo, Sureste del pais. Para el afio 2008 es aprobada la operacion
denominada Identificacién de Proyectos para el Desarrollo Sostenible en Minas Gerais el
cual consistio en la identificacion y andlisis de posibles proyectos referentes a energia
renovable, eficiencia energética y mercados de carbono a fin de realizar los estudios de
factibilidad y contribuir con la implementacion. (BR-T1103, 2008).

Para la operacion Eficiencia Energética en Minas Gerais llevada a cabo en el afio 2010, se
destinaron 1,500 millones de ddlares no reembolsables del fondo SECCI (Iniciativa de
Energia Sostenible y Cambio Climatico), compuesto por multiples donantes. Los fondos
se destinaron a financiar el desarrollo y la ejecucion de evaluaciones, el analisis de
regimenes normativos y la asistencia para reformas de politicas necesarias para efectuar
inversiones en energia renovable, eficiencia energética y mecanismos para mitigar el
impacto del cambio climatico. El principal objetivo del proyecto fue colaborar con la
Central Energética de Minas Gerais realizando diagnosticos de mercado de eficiencia
energética. Las herramientas implementadas para ello fueron, la evaluacion del potencial
del uso de energia solar en hospitales pablicos subvencionados; la evaluacion del
potencial de sustitucion de refrigeradores ineficientes en un segmento de bajos ingresos;
diagndstico de acciones de gestion energética integrada; programa de gestion energética
de dérganos publicos y preparacion de propuestas para el financiamiento de proyectos de
eficiencia energética. A modo de ejemplo, las acciones tomadas por el BID y Brasil en el
caso de la evaluacion del potencial de uso de energia solar, se realizaron a través de la
sustitucion de duchas eléctricas en hospitales pablicos subvencionados en horarios pico,
con el fin de analizar las posibilidades de la energia solar. Por otro lado el cuarto
componente, acciones de gestion energética integrada, permitira desarrollar un plan
metodologico para llevar a cabo el Programa de Eficiencia Energética de la CEMIG
Distribucién, velando por la optimizacion de recursos y de energia. Tales acciones
contribuyeron a cumplir con el aporte anual establecido por el organismo regulador a
nivel nacional ANEEL, de lograr un aporte de recursos por un 0,5% de su ingreso neto,

en acciones de eficiencia energética. (BR-T1140, 2010)
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Operaciones de igual envergadura fueron llevadas a cabo en el resto de América Latina.
La cooperacion internacional con el fondo de Iniciativa de Energia Sostenible y Cambio
Climético del BID tiene gran importancia por tratarse de un programa especial, destinado
para financiar operaciones especificas sobre energia sostenible y cambio climatico. El
fondo SECCI estd conformado por Espafia, Alemania, Italia, Finlandia, Reino Unido,
Suiza y Japon. Las actividades del mismo tienen como objetivo aumentar las inversiones
hacia las energias limpias y la reduccion de la vulnerabilidad del cambio climéatico en
toda la region. (Documento GN-2435-1(2/07) BID, 2007)

Con respecto al estado de S&o Paulo, en el afio 2009 tiene lugar la iniciativa Eficiencia
Energética y Competitividad con participacion del Fondo Multidonante de Energia
Sostenible y Cambio Climatico. Se tratd del primer proyecto de desarrollo de
mecanismos de eficiencia energética en el estado, para ello destinaron 90 mil ddlares no
reembolsables. (BR-T1111, 2008).

Al afo siguiente se continla avanzando en el sector cuando queda aprobado el proyecto
Eficiencia Energética en San Pablo mediante una carta-convenio entre el BID y la
Secretaria de Saneamiento y Energia del estado. Se otorgd un total de un millon de
dolares estadounidenses, como cooperacion técnica no reembolsable, a ser debitados del
fondo Sustainable Energy and Climate Change Initiative (SECCI). El programa
mencionado permitio identificar y desarrollar acciones para la gestion de la demanda y la
introduccion de sistemas eficientes de uso de la energia en unidades estatales. Por otro
lado, establecer politicas publicas para el uso racional de los recursos energéticos
disponibles. (Carta Convenio Ref.: ATN/OC-11801-BR, 2009).

El proyecto Recapacitacion de Cortadores de Cafia de AzUcar en San Pablo, se propuso
potenciar los efectos positivos del proceso de sustitucion de la quema de paja por la
cosecha mecanizada. El beneficiario de la operacién fue la Union de la Industria de cafia
de Azlcar del Estado de San Pablo, que recibe en caracter de cooperacion técnica no
reembolsable 500 mil dolares del fondo SECCI del BID. El principal logro fue el de la

capacitacion del sector social de cortadores de cafia de azlcar, logrando la recalificacion
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de los mismos para las nuevas tareas a desarrollar. (Carta Convenio Ref.: ATN/OC-
11811-BR, 2009) En este caso, es posible observar el caracter humanista de la
cooperacion internacional, cuyo fundamento es el de preparar al hombre para dominar los

conocimientos necesarios frente a este cambio de produccion energética. (Cervo, 1994).

Conclusiones parciales Capitulo 111

En el documento Balance Energético Nacional del afio 2011, de la Empresa de
Investigacion Energética se destacan las fuentes alternativas productoras de energia, con
el objetivo de incrementar su capacidad instalada de generacion para cubrir un consumo
interno total de energia eléctrica de 470009,0 Gwh. En primer lugar se encuentra la
energia hidraulica, cuya estimacion de incremento para su capacidad de produccion
instalada fue de 89,32 Gwh para el afio 2011. Se coloco en el segundo lugar a la
generacion eléctrica a partir de la fuente biomasa con una estimacion de 2,46 Gwh. Y en
ualtimo lugar, la fuente edlica con 0,32 Gwh. (Ministerio de Planeamiento Organizacion y
Gestidn, 2007). Por otro lado, se estimd una necesidad de 99503 Km de tendido de lineas
electricas para el suministro de toda la poblacion. (Ministerio de Planeamiento

Organizacion y Gestion, 2007).

La oferta energética interna para el final del periodo fue de 253553 103 Toe, (BEN,
2011). Sobre el total de la oferta energética se produjo un aumento de la participacion de
las fuentes renovables con respecto al periodo anterior, con un 47,5%. En este caso, se
posicionan en primer lugar, por sobre la energia hidraulica, los productos de cafa
aportando el 19,3% de la energia, en segundo lugar la energia hidraulica con un 13,7%, la
lefia 10,3% y otras renovables aportando un 4,3% sobre el total. (BEN, 2011) Sera
posible vislumbrar para el fin del segundo mandato de Lula Da Silva una mayor
participacion de las fuentes derivadas de la biomasa en la generacion eléctrica con
respecto a su primer periodo presidencial contribuyendo a la diversificacion energética
renovable. La obligatoriedad de la combinacidn de biodiesel con éleo diesel a partir del
afio 2008, fue un componente que contribuyd a este proceso de crecimiento. Desde el

mencionado afio en adelante el porcentaje de mixtura fue en incremento. (BEN, 2011).
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De este modo se podran afirmar los avances en los sectores hacia los cuales estuvieron

dirigidos los proyectos de cooperacion internacional.

La participacion en la matriz energética nacional de las fuentes energéticas no renovables
fue menor que durante el periodo analizado anteriormente (52,5%), acortandose la
diferencia entre produccién energética no renovable y renovable, a favor de ésta Ultima
(47,55%). (BEN, 2011)

Considerando el uso energético de la electricidad, en este periodo se observara una
diversidad de fuentes energéticas renovables mayor que en el periodo presidencial
anterior, por ello el aporte energético de las fuentes renovables se analizard mediante una
diferenciacion entre fuentes primarias y secundarias. (BEN, 2011). En primer lugar las
fuentes primarias de energia son la hidraulica con 403 mil Gwh, la eolica que aporta 2177
Gwh, la lefia aportdé 84101 103 Tee (Toneladas de petroleo equivalentes), y el bagazo de
cafia con 160333 103 Tee. En segundo lugar, correspondiente a las fuentes secundarias de
energia renovables se encuentra el biodiesel (2397 103 ms), y carbon vegetal, (739910 10
103 Toe). Sera posible inferir que se continud cooperando para la diversificacion e

incremento en la produccion de fuentes renovables de energia.

Durante el periodo comprendido entre los afios 2007 y 2011, en el ambito de la
cooperacion financiera el principal proyecto desarrollado fue el denominado ATE Il1I. El
mismo, centrado en la region noroeste y centro, fue el de mayor envergadura, ya que
implico la interconexion de sectores de tres estados de vital importancia para la nacion
con mejoras en la calidad del servicio en el afio 2010. El proyecto estuvo avocado hacia
la eficiencia energética, incluyendo un nuevo generador. En materia de cooperacion
financiera el sector hidroeléctrico ain mantiene la preeminencia, aportando a incrementar
la calidad del suministro. El principal aporte de la cooperacién financiera internacional,
reside en el mantenimiento a largo plazo del tendido de lineas eléctricas e instalaciones

en las plantas, evitando pérdidas innecesarias del recurso.
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En materia de cooperacion técnica, durante el periodo se desarroll6 como estrategia
preeminente el estudio de mercado para la implementacion de nuevas formas de
produccion energética renovable. A nivel nacional se desarrollaron los proyectos
TECSIS, cuyo interés principal fue el determinar la viabilidad del desarrollo de nuevas
centrales de energia edlica; por otro lado los proyectos Transformacion de Mercados para
la Eficiencia energética y Mecanismos para Garantizar La Eficiencia de Energia cuyo
objeto de estudio fueron los edificios de la nacidn, y el interés centrado en determinar

mecanismos para lograr un uso més eficiente de las energia.

Por otro lado, en este periodo se presenta la caracteristica de que son atendidas en
especial, las necesidades de los estados de San Pablo y Minas Gerais, el primer y segundo
estado mas grande de Brasil respectivamente, de acuerdo a su cantidad de habitantes. El

centro de atencion se traslada ahora hacia la region sureste de pais.

En minas Gerais el proyecto, Mecanismos para Garantizar la Eficiencia Energética, fue
llevado a cabo mediante estudios de mercado relativos a la factibilidad del desarrollo de
energias renovables. Considerando el estado Minas Gerais posee un extenso territorio,
veinte millones setecientos mil habitantes y una importante actividad industrial, las
acciones de cooperacion estuvieron dirigidas hacia el analisis para la implementacion de
energias renovables y mercados de carbono a fin de reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero. Por otro lado, recibieron especial importancia los regimenes
normativos y politicas publicas del estado cuyo andlisis pretendio realizar propuestas a
fin de optimizar la calidad del suministro energético. La eficiencia energética fue la

premisa de todos los proyectos mencionados.

En el estado de San Pablo, encontramos el principal polo econémico, politico e industrial
de Brasil y de toda América Latina. Fue apremiante controlar la demanda energética en el
periodo, debido a la cantidad de usuarios del recurso. Por ello, se cooperd con la
Secretaria de Saneamiento y Energia del estado a fin de analizar y poner en vigencia
politicas publicas para el uso racional de los recursos energéticos renovables y lograr

controlar la demanda energética. A su vez, el estado cuenta con un importante sector
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productor de cafia de azlcar que comprende principalmente las localidades de
Campinas, Sorocaba, Ribeirdo Pretoy Franca. El proyecto de Recapacitacién de
Cortadores de Cafia de Azucar, implico un impacto de de movilidad social en el sector de
cortadores, como consecuencia de su mejor calificacion para las tareas de corte, al mismo

tiempo que un incremento en la produccion de la fuente primaria, la cafia de azlcar.

Capitulo 1V:Presidencia de Dilma Rousseff, 2011-2015

Durante el gobierno de Dilma Rousseff se estableci6 como objetivo la reduccion de las
tarifas de la energia eléctrica debido a que durante los periodos anteriores los precios se
habian mantenido muy altos principalmente en las empresas distribuidoras, como
consecuencia de las privatizaciones. A pesar de que las tarifas del servicio bajaron en
Brasil, las concesiones de las hidroeléctricas antiguas fueron renovadas en el gobierno de

Dilma, lo cual se puede traducir como una politica sumamente acertada en el sector.

Con respecto al resto de las energias renovables, se presentaron determinados problemas
a ser resueltos para poder continuar con el desarrollo interno y provision del suministro.
Segun el autor Pinguelli Rosa (2013) pueden resumirse en cuatro elementos a tener en
cuenta. En primer lugar la reduccion de la produccion de etanol y la importacion de
etanol de maiz desde Estados Unidos. Durante el periodo, el precio del etanol quedd muy
cerca del de la gasolina, teniendo en cuenta que la misma tiene mayor poder calorifico, el
biocombustible ya no fue una opcidn de compensacion para el combustible fésil. Sumado
a ello, la produccion nacional del etanol cay6, de modo tal que Brasil debidé importar una
parte desde Estados Unidos. (Pinguelli Rosa, 2013). En segundo lugar, la baja del precio
en los combustibles fosiles produjo un desplazamiento directo del consumo de etanol por
parte de los automdviles, situacién que el gobierno de Rousseff se propuso revertir. El
tercer punto fue limitar las interrupciones en los cortes de energia eléctrica, que durante
este periodo no fueron por falta de generacion si no por fallas tecnologicas. De éste
altimo elemento se desprende el cuarto, que indica una mayor necesidad de desarrollo

tecnoldgico incluyendo la eficiencia energética. Por ultimo, se plantea durante el periodo
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2011-2016 ampliar las alternativas energéticas y desarrollar biocombustibles de segunda
generacion. (Pinguelli Rosa, 2013).

Cooperacion financiera

La Estrategia de Pais del BID con Brasil para el periodo, estuvo caracterizada por
centrarse en la renovacion de las centrales hidroeléctricas existentes. Considerando que la
demanda de la energia hidroeléctrica tendria un aumento del 5,2% anual entre 2010 y
2018, seria sumamente necesario resolver las falencias en la produccién. De esta manera
la mejor alternativa fue mejorar las condiciones de operacion de las centrales existentes,
debido a los bajos costos de inversion necesarios y al alto retorno que otorgan. (BID,
2011)

Tal es el caso del proyecto de Rehabilitacion de las hidroeléctricas Furnas y Luiz Carlos
Barreto Carvalho. El BID financié mediante un préstamo de Facilidad Unimonetaria la
totalidad del proyecto, 153 millones de dolares, con un financiamiento de contrapartida
del pais de 24 millones de ddlares. La Central Eléctrica de Furnas, fue creada en el afio
1957, controlada por el holding Eletrobras. La Central, genera y transmite energia
hidroeléctrica en las regiones Sudeste y Centro oeste de Brasil interconectando el Distrito
Federal y ocho estados; Sao Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Parana, Espirito Santo,
Goias, Mato Grosso y Tocantins, en los mismos se encuentra ubicada la mitad de la
poblacion de Brasil que responde aproximadamente por el 66% del PIB del pais. El
parque hidroeléctrico de Furnas, habia sobrepasado su vida Util, es decir en un 57% de su
capacidad de produccion presentaba una edad superior a treinta afios. Debido a esta
situacion, el proyecto con BID fue necesario, para poder completar la modernizacién de
la hidroeléctrica aumentando su capacidad de generacion y eficiencia del suministro.
(BR-L1278, 2011).

En el afio 2012 se aprueba el proyecto Pro-Energia RS Distribucion con el objetivo de
satisfacer la creciente demanda energética de la regién metropolitana de Porto Alegre,

Compafiia Estadual de Distribucion Eléctrica, en Rio Grande do Sul. Al momento de ser
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aprobado el proyecto se confirmd que la regién mostraba un crecimiento de la demanda
de un 4,2% anual, con una proyeccion igual hacia los préximos afios. El BID destin
119,3 millones de ddlares mediante un préstamo de Facilidad Unimonetaria al gobierno
de Brasil, el mismo implicd un aporte del 60% sobre el monto total de la obra. La
Compafiia Estadual de Distribucion Eléctrica aport6 la suma de 79,5 millones de dodlares.
El programa consistié en la modernizacion y ampliacion de las instalaciones existentes
incluyendo las lineas de distribucion, transformadores y subestaciones, de esta manera
cumplir con la demanda y los niveles de calidad y confiabilidad esperados. (BR-L1284,
2012).

De manera complementaria al plan mencionado anteriormente, se llevé a cabo el BR-
L1303, Proyecto de Generacion y Transmision CEEE (Compafiia Estatal de Energia
Eléctrica) en el afio 2012. El presente proyecto tuvo resultados favorables al actuar sobre
la empresa CEEE-GT, que actla como concesionara de la Compafiia Estatal de Energia
Eléctrica en los sectores de generacion, transmision y comercializacion de la energia
electrica en Rio Grande do Sul. El préstamo del BID consisti6 en 88,7 millones de
dolares, bajo la modalidad de Facilidad de Financiamiento Flexible, cuyo aporte
representd el 60% de la operacion. Como contrapartida local se aportaron 59,1 millones
de dolares. Los fondos fueron directamente destinados a la rehabilitacion y
modernizacion de las principales centrales hidroeléctricas de la CEEE-GT, centrales
Passo Real e Itatba. Tan solo las dos centrales mencionadas anteriormente, representan el
72% de la capacidad instalada operando por mas de treinta afios. Por lo mismo, fue
apremiante invertir en la sustitucion de equipos y reformas de la infraestructura existente
para mantener los estandares de calidad del suministro. Se consideré que al asegurar la
eficiencia de las plantas hidroeléctricas se desplazaria el combustible fosil en el sector
electricidad. (BR-L1303)

Cooperacion técnica no reembolsable

El seguimiento e implementacion de nuevos proyectos de caracter técnico para el

mantenimiento del suministro de energia eléctrica, continla en un lugar de gran
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importancia para el gobierno de Brasil. Se aprobaron las operaciones, Apoyo a la
Reestructuracion Organizacional de Furnas en 2012 y Apoyo a la Implementacion de la
Reestructuracion Organizacional de Furnas en el afio 2013.

Con respecto al primer proyecto, el convenio cerrado entre el BID y Brasil, tuvo como
objetivo contratar el personal de consultoria entre los paises miembros del Banco, a fin de
adaptar la estructura actual de la organizacién, frente a la realidad por la que pasaba el
sector eléctrico de Brasil. Fue el Banco, 6rgano ejecutor, el encargado de la mencionada
contratacién destinando 500 mil délares del Fondo de Mantenimiento de Capacidad
Institucional. Mientras que Brasil se comprometi6 a aportar 2,5 millones de dolares y los
recursos adicionales que sean requeridos. (Carta Convenio ATN/FI-13220-BR., 2012). El
principal aporte residié en la puesta a disposicion de Furnas, el conocimiento mediante

expertos para la mejora del sistema institucional.

Para complementar las acciones de cooperacion llevadas a cabo en el anterior proyecto,
se aprueba en el afio 2013 la operacion BR-T1283 Cooperacion Técnica de Apoyo a la
Implementacion de la Reestructuracion Organizacional de Furnas (Pro-Furnas II).
Mediante el proyecto anterior, se dejo establecida una nueva estructura organizacional
que sera implementada mediante Pro-Furnas Il, cuyos objetivos especificos son de
implementacion de la mencionada estructura. Se consideraron propuestas innovadoras,
entre ellas iniciativas de optimizacidn de costos, calidad y tiempo de respuesta en linea;
se pusieron en marcha planes de contratacion de personal, capacitacion de los mismos y
una mayor movilidad laboral para optimizar la produccion en la central; por ultimo el
seguimiento, de caracter fundamental, ejecutando planes de comunicacion del proceso de

cambio de estructura y procesos organizacionales. (BR-T1283, 2013)

Un problema no resuelto ain en este periodo, respectivo a la energia eléctrica, fue el
suministro a las zonas excluidas de la red en todo el territorio nacional. En marzo de
2011, fue aprobado el Proyecto Luz Portéatil en Brasil cuyo costd ascendié a los 392 mil
dolares. Los esfuerzos estuvieron destinados a proporcionar una fuente de bajo costo de
energia renovable; a su vez instruir sobre los beneficios del uso de energias limpias a las
familias beneficiarias; planificar y desarrollar modelos que tuvieran viabilidad econdmica

y que pudieran beneficiarse del uso de la luz solar portéatil; facilitar la conectividad de
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cargar aparatos eléctrico, como celulares, en zonas aisladas; por ultimo evaluar impactos
y beneficios del uso de luz solar. (BR-T1198, 2011).

En el mismo afio, con el objetivo de renovar el compromiso sobre el Proyecto Luz
Portétil en Brasil, se aprueba con el mismo nombre la operacion BR-T1203. En este caso
el costo total de 186700 dolares, fue desembolsado por el Fondo Multidonante de Energia
Sostenible y Cambio Climético. (BR-T1203, 2011).

Para el afio 2012, fue aprobado el primer proyecto de generacion de bioenergia a partir de
residuos. El proyecto BR-M1110 Generacién de Bioenergia y Créditos de Carbono en
base de residuos de la fruta asai, el presidente del BID formalizd los acuerdos con la
empresa VAR do Brasil Ambiental, cuyo objetivo principal fue establecer mecanismos de
cooperacion técnica para la conversion de los residuos de la fruta en energia. Se
destinaron para este propésito la suma 796 mil délares del Fondo Multilateral de
Inversiones. (Resolucién IMF, 2011). El desarrollo de los biocombustibles de segunda
generacion, tuvo lugar al interior de y a nivel mundial por los cuestionamientos de
algunos sectores respecto a la sustentabilidad a largo plazo de una produccion en base a
biocombustibles. En primer lugar, se argumentd que la deforestacion de la Amazonia
seria aun superior a las reducciones de gases de efecto invernadero obtenidas mediante la
sustitucion de combustibles fésiles. (Young; Steffen, 2008). En segundo lugar, se temio
por otros efectos ambientales negativos, a partir del proceso de preparacion de la tierra,
cultivo, cosecha, procesamiento y distribucion de los biocombustibles que producen
emision de contaminantes. Por otro lado, y en tercer lugar, fue criticado el proceso de
guema de la paja para el corte de cafia de azucar. Como es sabido, en Brasil fue posible
implementar mediante el proyecto de la cosecha mecanizada de la cafia de aztcar en San
Pablo, una alternativa menos contaminante. Por Gltimo, se argumentaron problemas de
naturaleza social, considerando que para atender la gran escala de consumo se deberia
sustituir la agricultura de subsistencia y la produccion familiar por el monocultivo
mecanizado. (Young; Steffen, 2008). Sin embargo, el problema en Brasil ha sido tomado
en consideracion, y los proyectos de cooperacién con el BID estuvieron enfocados a
mantener y fomentar a los pequefios productores familiares apoyando la diversificacion

energética renovable. Considerando todos los argumentos y analizando los proyectos de
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cooperacion, el desarrollo de los biocombustibles de segunda generacion puede percibirse
como parte de la diversificacion energética renovable que viene realizando Brasil desde

los afios *70.

Conclusiones Parciales Capitulo IV

Al finalizar el periodo 2016, la produccion y consumo de energia hidraulica ascendi6 a
los 380911 Gwh. Como se menciono al principio del capitulo los proyectos estuvieron
abocados a renovar y mantener las plantas hidroeléctricas ya existentes, junto con la
mejora en la eficiencia del suministro. En materia de cooperacion financiera durante el
mandato de Dilma Rousseff, el BID destind 361 millones de dolares al desarrollo de la
energia hidroeléctrica, en las principales centrales hidroeléctricas de la nacion. Mientras
que la contrapartida nacional a nivel gubernamental y por parte del sector privado fue de
162 millones de dodlares. (BID, 2016). En lo relativo a la cooperacion de origen técnico,
los proyectos estuvieron enfocados en poner en marcha mejoras organizacionales,
implementacion y seguimiento de las mismas. Se tratd de un apoyo fundamental tanto a
nivel gerencial-administrativo como en el sector de los operadores, para hacer viables los
cambios en la produccion del suministro de manera rentables. Dos de los cinco proyectos
de cooperacion técnica, estuvieron enfocados en la contratacion de personal e
implementacion de la reforma estructuras de la central hidroeléctrica Furnas. Por otro
lado, fueron aprobados dos proyectos de cooperacion técnica con el objetivo de innovar
en la implementacion de la energia solar, y llegar a los lugares mas remotos de la nacién
con el suministro de energia eléctrica. En esta area, el principal aporte del BID residi6 en
la capacitacion de todos los usuarios sobre los beneficios del uso de energia solar, al
mismo tiempo, en la investigacion y capacitacion de emprendedores para el desarrollo de

las energias renovables a bajo costo y para negocios rentables.

Como se menciond con anterioridad, el primer proyecto de generacién de bioenergia de
segunda generacion, llevado a cabo con el BID, fue implementado en el afio 2012. El
proyecto tuvo lugar con la empresa productora VAR do Brasil Ambientalista, con el

objetivo de intercambiar conocimientos y lograr producir energia a partir de la fruta
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brasilefia, asai. Es decir, el avance en la materia fue incipiente y los aportes obtenidos

fueron esenciales para iniciar con la produccion.

Conclusiones

El presente trabajo de investigacion, estuvo dedicado a demostrar que la seguridad
energética posee un fuerte componente interno, es decir, se trata de un asunto de
seguridad nacional y la definicién de las politicas implementadas al respecto seran segun
intereses nacionales. A su vez, debido a la amplitud de las aristas de la problematica,
principalmente considerando la nocion de seguridad medioambiental, su tratamiento
requiere de la cooperacion internacional, en este caso considerada como la capacidad de

acceso a la misma.

Las inquietudes del presente trabajo surgen a partir de la lectura de numerosas preguntas
de los expertos por el desarrollo de energias renovables en Brasil, que apuntaban a la
estrategia de parcerias (sociedades), pero aun con un caracter inconcluso, dificultando la
comprension acerca del renovado impulso de la posicion de Brasil como receptor de

Cooperacion Internacional.

La cooperacion internacional ha permitido a Brasil incrementar sus margenes de
seguridad energética renovable, considerando que con el acceso a la cooperacion
internacional fue posible incrementar la produccion de energia hidroeléctica y la calidad
del suministro, ampliar el tendido de lineas de transmision y ampliar la diversificacion de
fuentes energéticas renovables. A su vez, debido a la gran cantidad de capital necesario
para inversiones de este tipo y los largos plazos de implementacidn, se considera que el
BID fue el Unico organismo capaz de cooperar en estos casos. Por otro lado, el BID,
como organismo internacional, consiguié ampliar su acervo de conocimiento con

posibilidades de compartirlo con el resto de sus miembros.

Al haber adquirido el caracter de un proceso la relacién de cooperacién, no sera posible
arribar a un analisis de impacto. Sin embargo el desarrollo del trabajo permitira

contemplar los resultados obtenidos. Por ello, las caracteristicas de la mencionada
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relacion, permitiran dar cuenta de los elementos que posibilitaron obtener los resultados
durante los tres gobiernos del Partido de los Trabajadores, que para esta investigacion son
de caracter favorable.

En primer lugar, se tratd de una relacion constante entre ambos actores. Desde el inicio
del primer mandato de Lula Da Silva en virtud de la formacion de cada Plan Plurianual se
renovaba el compromiso de cooperar, y todos los proyectos aprobados fueron concluidos.
Los mismos contemplaban las necesidades en el sector, mientras que los resultados
fueron obtenidos a partir de cada proyecto. En tal caso, se podra afirmar que la
cooperacion internacional para un Estado en vias de desarrollo seré& de caracter primordial
para hacer frente a aquellas problematicas que no le permitan avanzar en su desarrollo.

La implementacion de los proyectos se determind a partir de Convenios especificos. Los
mismos fueron celebrados por separado considerando las condiciones, las caracteristicas

del proyecto, el monto de desembolso, la manera de llevarlos a cabo entre otros.

Por otro lado, Brasil y el Banco Interamericano de Desarrollo poseen el interés comun de
desarrollar las energias renovables a nivel interno (Brasil) y en todos los paises
latinoamericanos. Elemento que posee escaso desarrollo tedrico y se presenta como
posible objetivo de investigaciones futuras. Es decir, las necesidades de financiamiento y
de soporte técnico, el gran desarrollo alcanzado por Brasil, junto con los nuevos avances
que se puedan aportar a partir de los proyectos de cooperacion; son los principales

incentivos de ambos actores.

A su vez, serd posible apreciar que el BID ha sido un socio con gran capacidad de
respuestas, considerando que otorgd soluciones en numerosas areas en el ambito técnico,
financiero y medioambiental. Otro elemento de gran importancia, fue la funcién
desempefiada por el BID como catalizador en todos los proyectos de cooperacion. Es
decir, proporciond los elementos carentes en la nacion para poder acelerar el desarrollo
de las energias renovables en Brasil. Sumado a ello, gracias a los planes de monitoreo y
control luego de implementados los proyectos tuvieron un aporte adicional en el Estado

brasilefio que carecia de capacidad de seguimiento de las obras puestas en marcha.
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Si se comprende que las necesidades del Estado Brasilefio durante el periodo mencionado
se centraron en el incremento de la produccion de fuentes energéticas renovables, su
capacidad de transmision y la diversificacion, para ampliar los margenes de seguridad
energética renovable, serd posible observar los efectos positivos de la cooperacion
internacional. Estos elementos fueron considerados en la variable dependiente del
presente trabajo, mayores margenes de seguridad energética.

En primer lugar, el acceso a las energias renovables o bien capacidad de suministro del
Estado. En una nacion como Brasil, con extenso territorio y cuya capacidad de
generacion proviene en mas de un 70% de la fuente hidraulica concentrada en el nor-
oeste del pais, fueron necesarios importantes cambios, principalmente de tipo tecnolégico
en las centrales hidroeléctricas ya existentes. Por ello los proyectos de cooperacion
estuvieron centrados en el incremento de produccion, calidad del suministro e incremento
de las lineas de transmision de energia hidroeléctrica. Desde el afio 2003 al 2007, se
lograron conectar las regiones noreste a centro desde Maranhao a Brasilia; Santa
Catarina; Mato Grosso, Pard; Centro Este desde Tocantins a Bahia. En el siguiente
periodo, la conexion de lineas eléctricas se concentrd en las regiones noroeste a centro
oeste de Brasil, principalmente en los estados de Para y Tocantins. Para concluir, en el
periodo presidencial de Dilma Rousseff, se crearon e incrementd la capacidad de
transmision con la rehabilitacion de las centrales Furnas y Luiz Carlos Barreto Carvalho.
Las mimas abastecen al Distrito Federal y a ocho estados, Sao Paulo, Minas Gerais, Rio
de Janeiro, Parana, Espirito Santo, Goias, Mato Grosso y Tocantins. Con los proyectos
Pro-Energia RS distribucion y CEEE se atiende a la region sur, Principalmente a Rio
Grande Do Sul. Los datos demuestran que mediante la cooperacion financiera con el BID
fue posible abarcar las regiones mas pobladas del territorio nacional, ampliando el

alcance y capacidad de suministro del mismo.

En segundo lugar, la diversificacion energética limpia y desarrollo de las energias
renovables. De manera general, para el desarrollo de las energias renovables y la
diversificacion de las mismas se ha desarrollado la cooperacion de tipo técnica. Dentro de
los mecanismos utilizados y objeto de la cooperacién internacional pueden destacarse los

siguientes;
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e Estudios de mercados, para lograr mejorar los mercados de energia hidroeléctrica,
e Implementacion de plantas de cogeneracion eléctrica en base a biomasa,

e Implementacion de mecanismos de eficiencia energética en edificios,

e Implementacion de la energia solar en hogares y hospitales,

e Re capacitacién técnica de los cortadores de cafia de azlcar, ante la

implementacion de maquinarias,

e Contratacion y capacitacion de personal frente a las nuevas estructuras y procesos

energéticos renovables,

e Implementacion de reestructuracion de deudas (Energisa, Moema Azucar y
Alcohol Ltda),

e Cooperacion para la produccion de biocombustibles de segunda generacion,

e Soporte mediante consultoria y fortalecimiento institucional.

De igual modo, el presente trabajo de investigacion, intento dejar en claro la factibilidad e
importancia del desarrollo de energias renovables para una nacién. A pesar de que la
utilizacion de combustibles de origen fésil no sea desplazada totalmente, el caso brasilefio
demuestra que su porcentaje puede ser reducido y la balanza inclinarse a favor de las

renovables, de esta menara reducir la dependencia energética.

La relevancia del estudio del desarrollo de energias renovables y el caso de Brasil en
especifico, reside en la posibilidad de los Estados en vias de desarrollo de aprovechar su
potencial en recursos naturales para avanzar hacia el desarrollo bajo en carbono. Del
mismo modo, recordando que la seguridad energética renovable tiene origen en el
concepto tradicional de seguridad, la diversificacién renovable y el autoabastecimiento

energético otorga a los Estados autonomia. EIl tratamiento del problema de la seguridad,
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y por consiguiente las soluciones otorgadas, proporcionan al Estado independencia,
identidad, integridad y bienestar en las sociedades estatales. (Del Arenal, 2002)

El incremento de la participacion de las fuentes energética renovables que propone Brasil
a nivel interno ha alcanzado un gran desarrollo, teniendo en cuenta que el porcentaje de
utilizacién de energias renovables ascendié al 50% aproximadamente, con perspectivas
de aumento. Por ello, el Estado cuenta con una ventaja relativa respecto del resto de los
paises latinoamericanos. La postura de Brasil en este sentido, ha sido la de cooperar con
sus vecinos de manera conjunta con el BID, de esta manera se considera la posibilidad
futura de profundizar la investigacion en este aspecto. Por ultimo, las caracteristicas de
los proyectos de cooperacion analizados y el tiempo efectivo de implementacion y

resultados abren un umbral a nuevas investigaciones.
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