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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion tiene como finalidad la comprension de la
importancia que tiene la Legislacion sobre delincuencia juvenil en el ordenamiento
juridico argentino, su evolucién, y la incidencia de los tratados internacionales
suscriptos por la republica argentina especialmente de la convencion Internacional de

los derechos del nifio.

Se realiza un analisis desde la primera Ley que comienza a regular la
delincuencia Juvenil en Argentina, y las Leyes que le fueron sucediendo, sus aspectos
principales, posiciones jurisprudenciales y doctrinarias, hasta llegar al marco juridico

que actualmente regulan la delincuencia juvenil en la republica Argentina.
Palabras claves

Delincuencia Juvenil — menor — imputabilidad —delito- régimen legal



ABSTRACT

The present research work aims at understanding the importance that has
legislation on juvenile delinquency in the Argentine legal system, its evolution, and the
incidence of international treaties signed by the Republic Argentina especially of the

International Convention of the rights of the child.

Is an analysis from the first law which begins to regulate crime youth in
Argentina, and the laws that were happening, its main aspects, positions jurisprudential
and doctrinal, until you reach the legal framework currently governing juvenile crime in

the Republic of Argentina.
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INTRODUCCION

En el presente trabajo se analiza la regulacion en el sistema juridico argentino
de la delincuencia juvenil, entendida como la comision de infracciones a la ley penal
por parte de menores de edad. Para ello se han tomado en cuenta sus caracteristicas
generales y especiales, su legislacién jurisprudencia y doctrina. Comenzando por
aclarar conceptos claves como qué se entiende por: delincuencia juvenil, menor de edad,
delito, naturaleza, sus probables causas, sus modalidades, medidas judiciales y

organismos involucrados.

El problema de investigacion de este trabajo es establecer cuales son las
contradicciones entre la normativa nacional y la normativa internacional, procurando
revelar la importancia que actualmente posee la delincuencia juvenil como asi también
los derechos de los nifios y jovenes. El objetivo general se complementa con los
especificos, ya que se investiga la incidencia en el sistema juridico de la aceptacion en
nuestro pais de diversos tratados internacionales sobre derecho humanos vy

particularmente de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Se examina desde la primera normativa en el orden nacional hasta la legislacion
vigente en la actualidad. Con la sancion del “Patronato de Menores”! del afio 1919, se
daba inicio a lo que la doctrina denominaria sistema tutelar. Este sistema se aplicaba
tanto a menores delincuentes como a menores en riesgo — peligro material o moral — y
facultaba al Juez correccional o criminal a disponer del menor incluso hasta la mayoria
de edad que se adquiria a los 21 afios, mediante la forma de internacion o medidas

tutelares.

El patronato implicaba la provision por parte del Estado de la proteccion directa
de los menores cuando deba sustituirse a sus padres en los casos que ocurra la

suspension, pérdida total o de ejercicio de la patria potestad?.

Al patronato le siguié el Régimen Penal de la Minoridad que en parte continuo
con el régimen anterior, ya que si bien aplica una actuacion diferenciada segun las
edades del menor que delinque, no tiene en cuenta la imputacion de un delito con el fin

de disponer de una persona menor de edad, sino que las medidas son tomadas teniendo

! Ley 10903 Patronato de Menores. 21/10/1919. Disponible en:
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/verNorma.do?id=103606
“La Guia Derecho. Disponible en:
https://derecho.laguia2000.com/derecho-de-familia/patronato-de-menores



http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/verNorma.do?id=103606
https://derecho.laguia2000.com/derecho-de-familia/patronato-de-menores

en cuenta sus caracteristicas personales, su supuesta peligrosidad, su situacion familiar
etc., actuacion esta que responde a los principios de lo que la doctrina conoce como
derecho penal de autor y que se contradice totalmente con el principio de culpabilidad
por el acto establecido en la constitucion de la nacidn argentina y en los instrumentos

internacionales de derechos humanos que poseen jerarquia constitucional.

Actualmente en Argentina, la delincuencia juvenil, se encuentra regulada por: el
Régimen Penal de la Minoridad el cual se aplica a los menores que infringen la ley
penal, graduando las penas o medidas segin la edad del menor -persona que no
cumpli6é 18 al momento de la comisién del hecho delictivo-> y por la Ley de Proteccién
Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, que se aplica en todo lo
posible para cualquier situacion en que estén involucrados los intereses de Nifias, Nifios
y Adolescentes con medidas tendientes a su reinsercion social, teniendo siempre
presente el interés superior del menor®. Con la sancién de esta ley se denota la notable
influencia de la normativa internacional sobre derechos humanos y en especial la
convencion sobre los derechos del nifio.

En el presente trabajo el tipo de investigacion utilizado es el descriptivo ya que
su proposito es analizar y detallar las caracteristicas principales de la problematica
delincuencia juvenil. “Investigacion descriptiva es aquella que apunta a hacer una
descripcion del fenomeno que se estudia” (Yuni & Urbano, 2006). En suma la
estrategia metodoldgica utilizada es de tipo cualitativa, ya que estard dirigida a la

exploracion, descripcion y entendimiento de la problematica planteada.

Como fuentes primarias o directas de informacion es utilizada toda legislacion,
referidas a la tematica planteada como por ejemplo la ley 10903 (derogada) del
Patronato de Menores, el decreto ley del Poder Ejecutivo Nacional N° 22278 Régimen
Penal de la Minoridad, Ley 26061 de Proteccion Integral de los Derechos de las Nifias,
Nifos y adolescentes, la Ley 9944 Promocion y Proteccién Integral de los Derechos de
las Nifas, Nifios y Adolescentes en la provincia de Codrdoba, las normativas
internacionales relacionadas, los fallos y sentencias de tribunales y camaras, nacionales

0 provinciales.

% Art.1 Ley 22278 Régimen Penal de la Minoridad. 25/08/1980 Disponible en:
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/110000-114999/114167/texact.htm

* Ley 26061 de Proteccion Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. 28/09/2005.
Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/110000-114999/110778/norma.htm
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Por otra parte se toma en cuenta libros o sitios que contienen elaboraciones
doctrinarias o0 que tratan el tema de la delincuencia juvenil fijando algun tipo de
posiciones, asi también comentarios a fallos y revistas especializadas. Ademas se
consultan libros o manuales especificos que explican y analizan las distintas posiciones
sobre la materia. Se utiliza principalmente la técnica de observacién de datos y
documentos y, en lo que respecta a las técnicas de andlisis de datos, se aplican

primordialmente las estrategias de analisis documental y de contenido.

En cuanto a la delimitacion temporal, se inicia a partir del afio 1919 con la
puesta en vigencia del Patronato de Menores ley 10903, prosiguiendo la ley de
Proteccion Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, ley 26061 del
Congreso de la Nacién del afio 2005. Con respecto a los niveles de analisis, esta
investigacion comprende el estudio de legislacion, doctrina y jurisprudencia nacional y
por supuesto los tratados, pactos y convenciones internacionales que dan pie a la
reforma de la legislacion nacional para adecuarse a las normativas internacionales en

vigencia.

En el Capitulo | se exponen las nociones preliminares, concepto y naturaleza de
la delincuencia juvenil, sus probables causas, factores de incidencia, modalidades,

medidas judiciales y organismos involucrados.

En el capitulo Il analizamos la regulacion legal de la delincuencia juvenil, alli
veremos el Patronato de Menores, el Régimen Penal de la Minoridad, la Ley de
Proteccion Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, Ley 9944 de
Promocién y Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes en la
provincia de Cérdoba, la Constitucion Nacional y los tratados internacionales

receptados en nuestra Constitucion relacionados con la delincuencia juvenil.

En el capitulo 111 se analiza la doctrina de la situacion irregular, caracterizada
por su ideologia tutelar, y en abierta contradiccion con las disposiciones del derecho
internacional; la doctrina de la proteccion integral, que surge con la adhesion de
Argentina a los pactos internacionales, principalmente la Convencién Internacional de
los Derechos de los Nifios. Y se resaltan las contradicciones existentes entre la
normativa nacional y la normativa internacional sobre la regulacion de la delincuencia
juvenil, surgidas segun lo analizado en razén de que en el orden nacional aun se

encuentra vigente el Régimen Penal de la minoridad y se aplica con los resabios



normativos del sistema derogado del patronato de menores, que responde a la “doctrina
de la Situaciéon Irregular “, en tanto que la influencia normativa internacional se ha
notado en el orden nacional con la sancion de la Ley 26061 de la proteccion integral de
los derechos de Nifias, nifios y adolescente, y que responde a la “doctrina de la
proteccion integral”, asi es que entre las contradicciones que aun perduran entre estos
dos oOrdenes normativos, podemos mencionar que: en el orden nacional no hay
diferencias entre las penas aplicadas a los menores de 16 y 17 afios de edad y las
aplicables a los adultos, por lo cual aun se siguen aplicando penas de prision muy
extensas e incluso perpetuas a menores que cometen hechos delictivos graves, no se
tiene en cuenta la imputacion de un delito con el fin de disponer de un menor, ya que las
medidas son tomadas independiente de la declaracién de responsabilidad penal,
teniendo en cuenta sus caracteristicas personales, su supuesta peligrosidad, su situacion
familiar etc. Lo que condice con lo que la doctrina conoce como derecho penal de autor.
El menor no es titular de derechos sino objeto de abordaje por parte de la justicia. El
nifio que cometid un delito no es oido y no tiene derecho a una defensa adecuada a su
condicion, el sistema judicial trata los problemas asistenciales o juridicos sean civiles o

penales, a través del juez de menores.

En el orden internacional si se tiene en cuenta el principio de culpabilidad por el
acto, establecido ademas en la constitucion nacional, para disponer de un menor, la
actuacién de la justicia con los menores es especifica, las penas de prision extensas y
perpetuas solo se aplicara como ultima medida y por hechos graves y reiterados, el
menor es sujeto de derechos, el juez interviene solo por conflictos del menor con la ley
penal. El estado solo intervine a través de politicas sociales el sistema judicial trata los
problemas juridicos con jueces diferentes para lo civil, ( adopcion, guarda etc) y lo

penal.

Ademas se realiza una resefia de algunos casos jurisprudenciales sobre la

delincuencia juvenil como los fallos: a nivel Nacional “Maldonado Daniel Enrique y

otros/ robo agravado por el uso de armas en concurso real con homicidio calificado®”;

”6

provincial “A.F.G. y E.F.E. p.ss.aa. Homicidio simple”” y en el orden internacional

> CSIN. “Maldonado Daniel Enrique y otro s/ robo agravado por el uso de armas en concurso real con
homicidio calificado. Causa N°1174. Del 07/12/2005.
®TSJ Cba. “A.F.G. y E. F. E. p.ss.aa. Homicidio simple”. Fallo N°43456.
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“Argentina v/ Mendoza, Cesar Alberto y Otros s/ Penas de Privacion Perpetua de la
Libertad™.

CAPITULO I: NOCIONES PRELIMINARES
1.1 Delincuencia juvenil. Concepto y naturaleza

Introduccién

En este capitulo se arriba al concepto de delincuencia juvenil, desde su
naturaleza, origen y posibles causas, como asi también los factores de incidencia que
pudieren llegar a agravarla o atenuarla, algunas de sus modalidades mas frecuentes,

medidas judiciales mas comunes que suelen adoptar los tribunales intervinientes.
Delincuencia:

Juridicamente puede definirse como conducta humana reprimida por la ley penal.
Sociol6égicamente se trata de un verdadero fendmeno social, manifestado
por la comisién de actos no solo sancionados por ley, sino que, ademas,
implican transgresiones de los valores éticos reinantes en la sociedad; se
trata de conductas antijuridicas que son a la vez antisociales.?

Por otra parte la definicion de delincuencia juvenil:

Es la denominacién general que reciben aquellos delitos que son
perpetrados exclusivamente por individuos que no han alcanzado la
mayoria de edad, generalmente establecida en los 18 afios. Por caso, se
llamard como delincuente juvenil a aquel joven que no llega a los 18 afios
y que se dedica a ejecutar diversas acciones ilicitas.’

Entendemos entonces que el término delincuencia hare referencia acciones o
conductas que infringen la ley penal, donde se encuentran configuradas como delitos.
Por otra parte el término juvenil implica a las personas que no han adquirido la mayoria
de edad.

Carmen Defez define delincuencia juvenil citando al autor Hans Joachim

Schneider, propone que “la delincuencia infantil y juvenil es un comportamiento que se

’ CIDH “Argentina v/ Mendoza, Cesar Alberto y Otros s/ Penas de Privacion Perpetua de la Libertad”.
Fallo 13570002. 14/05/2013.

® Enciclopedia Juridica Online Gratuita y Libre. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales de
Manuel Ossorio. Disponible en:

https://argentina.leyderecho.org/delincuencia/

® https://www.definicionabc.com/social/delincuencia-juvenil.php
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denominaria delito en el sentido juridico-penal, si hubiera sido cometido por un adulto

2

(Defez Cerezo, 2017, pag. 6).

1.2 Causas:

En lo que refiere a las causas de delincuencia juvenil, Carmen Cerezo

plantea que:

La delincuencia juvenil, al igual que la adulta, es fruto de diversas variables que

interacttan entre si. No se puede atribuir a una causa concreta ni se puede analizar

de forma aislada. Por tanto, es un problema multidisciplinario y debe explicarse

desde muchos puntos de vista: el criminologico, el sociologico, el psicologico y el

penal, entre otros (Defez Cerezo, 2017, pag. 6).

Consideramos que las causas que pueden llevar a una persona a delinquir

pueden ser muy variadas, su propia personalidad y la adopcion de la delincuencia

como un medio de vida. Todo ello sumado a factores externos, como el entorno

social, situacion econémica, afectaciones a drogas alcoholismo, entre otras.

1.3 Factores de incidencia:

Defez Cerezo (2017) sefiala que los factores de incidencia externos los podemos

encontrar en:

La familia: las normas de disciplina y la relacion con los padres juegan un papel
vital en el comportamiento social (en este caso, antisocial) del menor. Tan
perjudicial puede ser una actitud demasiado laxa y falta de interés de los
progenitores como una actitud autoritaria que merme la comunicacion.

La escuela: el bajo rendimiento y el fracaso escolar favorecen la delincuencia.
La colaboracion entre el centro y los progenitores es basica.

Las amistades: el contacto con “malas influencias” aumenta el riesgo, aunque el
menor proceda de un ambiente socializado. Los jovenes tienden a imitar las
conductas mas cercanas.

Factores ambientales y habitos: sus formas de ocio (TV, videojuegos, Internet)
pueden fomentar la violencia y la agresividad, la incomunicacion y la pérdida
de relaciones sociales. EI consumismo o la diversion van desplazando al
esfuerzo (Defez Cerezo, 2017, pag. 7 y 8).

Entre los factores de incidencia o riesgo mas comunes se puede mencionar al

consumo de alcohol, droga, falta de supervision y control de parte de los padres;

ausentismo y abandono escolar; grupo de pares con conductas riesgosas y violentas;

falta de oportunidades laborales presencia de impulsividad y baja tolerancia a la

frustracion
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1.4 Modalidades:

Las modalidades de la delincuencia juvenil mas comunes en Argentina, parten
de la comision de delitos menores €j.: dafios a la propiedad publica y privada, los hurtos
menores y los arrebatos en la via publica han tomado Gltimamente mayor notoriedad vy,

en algunos casos, con la provocacion de lesiones leves y graves en las victimas.

Un estudio realizado en México enumera las modalidades de la actividad
delictivas a partir de los relatos que los adolescentes hicieron acerca del delito que
cometieron, permitiendo distinguir claramente tres grupos que apuntan a caracteristicas

o0 modalidades distintas de la conducta delictiva:

En un primer grupo, estarian los adolescentes que sefialaron haber cometido el
delito siendo parte de un grupo de delincuencia organizada que, generalmente, se
ocupaba de traficar drogas y/o armas, de organizar secuestros y de enfrentar
violentamente a grupos rivales. En ocasiones, los adolescentes proporcionaron el
nombre de ese grupo, las razones o la manera como ingresaron y las funciones que
desempefiaban.

En un segundo grupo estarian los adolescentes que dijeron haber cometido el delito
porque formaban parte de alguna pandilla o banda en su colonia la que,
generalmente, se reunia con el propdsito de organizar fiestas, beber y/o consumir
drogas y, a veces, pero no siempre, para robar o enfrentarse con otras pandillas que
invadian o disputaban su territorio.

Por altimo, en un tercer grupo se encuentran los adolescentes que dijeron haber
cometido el delito solos, 0 con amigos, pero sin que formaran parte de algin grupo
0 banda delictiva. En este Gltimo caso se encuentran adolescentes que pudieron
haber cometido homicidios por conflictos personales o familiares, o en el contexto
de algun robo o violacién (México, 2017, pag. 90).

En nuestro pais por ej.: las modalidades delictivas de los jovenes de Cordoba
siguen caracterizdndose por robos o delitos con fines utilitarios (Bobbio, Arbach, &

Lorenzino, 2016, pag. 12).

Un relevamiento publicado en 2015 por SENAF y UNICEF registr6 que 3.908
adolescentes se encuentran en dispositivos penales esto incluye medidas
socioeducativas en medios abiertos, centros de restriccion y privacion de libertad.

Representan el 0,14% del total de la poblacién de 14 a 17 afios de todo el pais.

Casi el 90% de ellos tiene 16 o 17 afos, pero existe algo mas de un 10% que tiene
menos de 16 afios, aunque la legislacion vigente establece que los menores de 16 afios
no son punibles. Mas de nueve de cada diez adolescentes incluidos en los dispositivos

Son varones.
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La mayoria de los adolescentes ingresa en el sistema penal por delitos contra la
propiedad (el 67,6% de los adolescentes en programas de supervision en territorio y el
55,1% en programas de privacion de libertad (UNICEF, 2017, pag. 27).

1.5 Medidas judiciales:

Coincidiendo con Ciordia y Villalt (2011) a comienzos del siglo XX, en el
Estado argentino comenz6 a funcionar un aparato estatal. Se crearon una serie de
instituciones, medidas y normativas especificamente disefiadas para los menores. Una
parte de la doctrina las denomind tutela estatal y sirvieron de pie para permitir distintas
practicas con los nifios y nifias que, por variadas causas, se presumian en condiciones de
riesgo o peligro material y moral, en la que juzgados de: menores, de familia, asesorias
de menores, organismos administrativos de proteccidn, institutos, hogares y programas,
a los que esos nifios son derivados, han conformado un area institucional estatal cuya

meta ha sido la proteccién y bienestar del menor (Ciordia & Villalt, 2011).

En base a lo enunciado, el ambito judicial desarrolla diferentes intervenciones

teniendo como objetivo explicito la proteccion de nifios y nifias.

Las intervenciones en algunas oportunidades suponen la separacion de los nifios
de su medio familiar, y su disposicién en hogares o institutos, y ademas se orientan a
administrar y normalizar a sus familias. Motivadas por situaciones diversas, estas
intervenciones se llevan a cabo por tribunales de menores o juzgados de familia que
labraran expedientes de "proteccion de persona", "proteccién especial” o "guarda”, al
que agregaran informes, diagnésticos y dictimenes que intentaran dar cuenta de la
situacion de los nifios, de sus familias, relaciones, de los adultos que puedan ser y/o
transformarse en sus responsables (Ciordia & Villalt, La busqueda de la preservacion
del orden familiar. Medidas judiciales y administrativas vinculadas a la "proteccion” de
la nifiez, 2009).

Como sostienen Ciordia y Villalt (2009), apuntando siempre a preservar un
orden familiar. Para ello tanto madres y padres pero también otros parientes son

convocados, evaluados e interpelados por el &mbito judicial.

Las resoluciones sobre la disposicidon final de los nifios, si bien son decision final
del Juez, se originan a partir de los diagnésticos, evaluaciones y valoraciones que
realizan otros agentes, en especial las autoridades y profesionales de los hogares donde

fueron alojados los nifios y también del equipo técnico de los juzgados y de las asesorias
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de menores que intervienen. Asi, sus informes, opiniones y/o pedidos constituyen buena
parte de la informacidn reunida en esos expedientes en donde se tramitan las medidas de
proteccion. Estos agentes, que son quienes disefian distintas soluciones, forman parte de
los diferentes organismos que conforman los dispositivos de la proteccion destinados a

la infancia.

Las criticas a la intervencién judicial y del estado en la infancia, lograron que
desde los inicios de los afios '90, luego de muchos debates y demandas de activistas,
juristas y organizaciones de defensa de los derechos de los nifios se produjera la
sancion de nuevas leyes, la extincion de antiguas potestades y a la actualizacion de
muchas de las instituciones destinadas a la infancia, comenzando posteriormente el

transito hacia la doctrina de la “proteccion integral”.

Esta nueva concepcion de la infancia que la Convencion sobre los Derechos del
Nifio introduce a partir del nuevo modelo de proteccion integral, presenta diferencias
con el pensamiento acostumbrado de la situacion irregular del Patronato estatal, ya que
ahora para la doctrina de la proteccion integral, el sistema judicial existe solo para
solucionar problemas estrictamente juridicos y que la verdadera proteccion de los nifios
esta dada a través de politica sociales (UNICEF, 2017).
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Conclusion parcial:

La delincuencia juvenil, entendida como la comision de hechos delictivos por
menores de edad, cuyas causas pueden ser variadas, tanto internas del propio sujeto,
como externas, por ejemplo su entorno social, situacién economica, afectaciones a
drogas alcoholismo etc. en cuanto a su regulacién legal, en argentina, a poco de
comenzar el siglo XX tuvo su regulacién en el ordenamiento Juridico a través del
sistema estatal denominado patronato de menores con instituciones, medidas y
normativas especificas para la infancia, que permitia en el ambito judicial disponer de
menores que por diversas causas, se presumian en condiciones de riesgo o peligro
material y moral incluso la separacion de los nifios y nifias, de su medio familiar y
ubicarlos en hogares o institutos especiales; es decir dando un trato similar al menor que
cometia un hecho ilicito, con el menor en condicién de riesgo o peligro material o

moral.

Posteriormente con la sancién de nuevas leyes, se extinguen anteriores
facultades y se actualizan instituciones destinadas a la nifiez. Comenzando el camino
hacia la proteccion integral del menor, sistema que presenta diferencias con el
pensamiento acostumbrado de la situacién irregular del Patronato estatal, ya que ahora
para la doctrina de la proteccion integral, el sistema judicial existe solo para solucionar
problemas estrictamente juridicos y que la verdadera proteccion de los nifios esta dada a

través de politica sociales.
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CAPITULO Il REGULACION LEGAL
Introduccion

En este capitulo se analiza la regulacion legal de la delincuencia juvenil en
Argentina. Cudles han sido las normativas que la contemplaron y contemplan hasta la

actualidad, y las principales caracteristicas de cada una de ellas.

Como se expreso anteriormente la legislacién sobre delincuencia juvenil en la
republica Argentina se inicia en el afio 1919 con la sancién del Patronato de Menores,

Ley 10903, dando inicio al “sistema tutelar” estatal.

La regulacion sobre delincuencia juvenil —en la legislacion  Argentina

actualmente se rige por:

El Régimen Penal de la Minoridad creado por el Decreto - Ley N° 22.278 de
1980 (modificado por el Decreto - Ley N° 22.803) el que se utiliza en el supuesto de

comision de hechos delictivos por parte de menores de edad.

Ley N° 26.061 de Proteccion Integral de Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, que se aplica en todo lo posible ante cualquier situacion en que estén
involucrados los intereses de nifias, nifios y adolescentes. La provincia de Cordoba se
adhirio a ella mediante la Ley 9944 Promocion y Proteccion Integral de los Derechos de
las Nifias, Nifios y Adolescentes que se encuentra vigente teniendo como autoridad de

aplicacion la Secretaria de Nifiez, Adolescencia y Familia (SENAF).

Ademas se consideran los principales articulos de la Constitucién Nacional los
que deben ser tenidos en cuenta y ajustarse a ellos, toda legislacion, normativa, fallos
etc. que pretenda regular en el campo de la delincuencia juvenil y por ultimo
analizaremos los principales tratados relacionados al tema y que tomaron jerarquia

constitucional con la reforma de 1994 en el art, 75. Inc. 22.
2.1 Patronato de Menores

En el afio 1919 se sanciond la Ley 10.903 del P.E.N, también llamada de

Patronato de Menores™, dando inicio a lo que la doctrina llamaria “sistema tutelar”.

19| ey 10903 Patronato de Menores. 21/10/1919. Disponible en:
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/verNorma.do?id=103606
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Algunas provincias sancionaron sus propias leyes provinciales, con

disposiciones similares y otras, aplicaron directamente esta ley nacional.

Esta Ley disponia que si una persona menor de 21 afios de edad -menor como
figura en la norma- se encontrara en peligro material o moral, se daria intervencion al

Juez de la jurisdiccién criminal y correccional**

. Segun la ley los menores en situacion
irregular son todos aquellos que se perciben como en riesgo o abandonados, quienes
frecuentan sitios inmorales o son incitados por sus padres a realizar actos perjudiciales
para su salud, quienes practican la mendicidad, la vagancia, etc.*?

Por otra parte la ley citada establecia que son menores delincuentes todos
aquellos a quienes se les imputa un delito o infraccion a la ley penal. Es decir, las
situaciones en las que el Juez puede intervenir. Bajo este encuadre normativo se
incluyen tanto aquellas situaciones en las que un menor era victima de algun delito o
violacion a sus derechos econdémicos y sociales; como aquellas situaciones en las que
éste resulta imputado de un delito.

Frente a los menores de edad en tales situaciones, la ley establecia para el
Estado la funcidn de tutelar a través del Juez de Menores -fuero penal-, quien cumpliria
su rol, no desde el plano estrictamente juridico, sino desde un plano moral y social,
asimilable en un aspecto informal a “un buen padre de familia” que, sin embargo, se
encontraba indisolublemente unido, en el sentido formal, al poder coercitivo del Estado.

La intervencion del Juez implicaba, por lo tanto, su propia definicion respecto de
quiénes serian sus “objetos de proteccion” y requeririan de su “tutela”; frente a quienes
tenian la facultad de “disponer”, encontrando como unico limite a su intervencion, que
los “menores” alcanzaran la mayoria de edad (21 afios en el ordenamiento juridico
argentino por ese entonces). El Juez podia privar de su libertad al menor, mediante la
forma de “internacion” o “medidas tutelares”, entre otros (Direccién Nacional de
Asistencia, 2007).

En este modelo la intervencién del Estado a través de sus organos judicial y/o
administrativo era bajo el argumento de la proteccion. Por ello con la “tutela” que se
presumia de “reeducacion” o “resocializacion”, el menor era retirado en muchos casos
de su medio familiar y comunitario porque éste era considerado un factor de su
“desviada formacion” (Direccion Nacional de Asistencia, 2007). De esta manera se

evitaba - segun este argumento - que se convirtiera en un futuro delincuente adulto.

' Art. 14 Ley 10.903 Patronato de Menores.
12 Art. 21 Ley 10.903 Patronato de Menores.
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Con esta practica en la mayoria de los casos se logré lo que se quiso evitar: es
decir que la separacion del menor de sus familias y entorno social con su consecuente
institucionalizacion incluso las practicas en algunos institutos o “reformatorios” han
contribuido a generar en los menores conductas delictivas. Las criticas posteriores al
sistema decian que la Justicia aplicaba una forma de politica asistencial, lo que resultaba
inadecuado con las funciones jurisdiccionales, con politicas publicas y con derechos y

garantias fundamentales del ser humano.
2.2 Régimen Penal de la Minoridad:

El régimen anterior del Patronato de Menores, en parte continué funcionando a
través del Régimen Penal de la Minoridad creado por el Decreto Ley 22.278 de 1980
posteriormente modificado por el decreto ley 22.803, aprobado por la Gltima dictadura
militar, esta Gltima norma aplica una actuacion diferenciada segun las diferentes franjas

etarias de que se trate (Cesaroni, 2014):

a- Hasta los 16 afios:

La norma establece que los menores son “no punibles” (y hasta los 18 afios de edad en
el caso de delitos de accién privada y con pena menor a dos afios de prision).

La no punibilidad - es decir, la imposibilidad juridica, aunque no factica, de aplicar pena
- se establece para aquellos menores que no hubieran cumplido los 16 afios, con la
posibilidad de disponer del mismo hasta los 21 afios si se encuentra en “peligro
material o moral” segun criterio personal del juez, y no como reproche estatal derivado
del presunto hecho ilicito cometido. La segunda parte de este articulo habilita a los
Jueces de menores a adoptar medidas que pueden resultar restrictivas de derechos.

Las criticas al sistema aducen que pese a tratarse de medidas supuestamente
proteccionistas, no se respetan las garantias que toda persona posee, lo cual viola lo
establecido en los articulos 16, 18 y 19 de la Constitucion de la Nacion, los articulos 12,
37 y 40 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, los articulos 8 y 25 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y los articulos 9, 14 y 16 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, entre otros. Que en general, esta
disposicién tutelar puede ser dictada por tiempo indeterminado e incluso consistir en
privacion de libertad, en los términos de lo establecido en la Regla 11.b. de las Reglas
de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de la libertad®
(Cesaroni, 2014).

b- 16 y 17 afios: para los adolescentes comprendidos en esta franja de edad se establece un
régimen de punibilidad en los mismos términos que para los adultos, para los delitos de

3 La Regla 11.b de las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de

libertad expresa: “Por privacion de libertad se entiende toda forma de detencion o encarcelamiento, asi
como el internamiento en un establecimiento publico o privado del que no se permita salir al menor por
su propia voluntad, por orden de cualquier autoridad judicial, administrativa u otra autoridad publica”
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accion publica con mas de dos afios de prision. Las criticas es que, pese a que existe un
Illamado Régimen Penal de la Minoridad, no existe distincién entre las penas aplicables
a los adolescentes de 16 y 17 afios y las aplicables a los adultos. Como consecuencia de
ello, en la Argentina se han dictado penas de prision y reclusion muy extensas e incluso
hasta perpetuas por delitos cometidos por jovenes antes de cumplir los 18 afios de edad.
Por otra parte, aunque las disposiciones de la prision preventiva no son aplicables a las
personas menores de 18 afios durante el proceso™, a estos adolescentes se los priva de
libertad, denominando “internacion” o “medida de proteccion”, o “tratamiento tutelar” a
las medidas que se les aplican (Cesaroni, 2014).

El Régimen Penal de la Minoridad no tiene en cuenta la imputacion de un delito
con el fin de disponer de una persona menor de edad. Las medidas son tomadas
independientemente de la declaracion de responsabilidad penal, por sus caracteristicas
personales, su supuesta “peligrosidad”, su situacion familiar, etc., todos indicadores que
surgen de numerosos estudios que se realizan previamente en su persona.

Este funcionamiento responde a los principios de lo que la doctrina conoce como

»15 'y de ningin modo se corresponde con el principio de

“derecho penal de autor
culpabilidad por el acto®, establecido en la Constitucién de la Nacién y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos que gozan de jerarquia
constitucional.

Cabe destacar que por ello han sido efectuadas diferentes recomendaciones y
observaciones a la Argentina respecto de la legislacion y practicas vigentes en esta
materia, ya sea en el ambito del sistema universal, como también del sistema

interamericano de proteccién de derechos humanos.
2.3 Ley de Proteccidn Integral de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes:

La ley N° 26.061 que deroga la ley 10903 (Patronato de Menores) tiene
vocacion universal y el espiritu es el que se corresponde con los principios generales
del derecho internacional de los derechos humanos: universalidad, indivisibilidad, no

discriminacion, pro homine, irrenunciabilidad e interdependencia.

 El Cédigo Procesal Penal de la Nacién establece en el articulo 315: “Las disposiciones sobre la
prision preventiva no regiran con respecto a los menores de dieciocho (18) afios, siéndoles aplicables las
correspondientes normas de su legislacion especifica”

Derecho Penal de Autor: postula que la persona sea sancionada no por su conducta ni por lo que hizo,
sino por diferentes aspectos personales que no suponen ninguna conducta sino mas bien un prejuicio o
estigma social, discriminando a la persona por su origen, por su comportamiento anterior que denota un
riesgo para la sociedad, por sus preferencias o elecciones de forma de vida.
http://poderdelderecho.com/derecho-penal-de-autor/
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La nueva ley otorga el marco normativo necesario para dar cumplimiento a

las obligaciones internacionales contraidas al ratificar los instrumentos de derechos

humanos, en especial la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN).

Entre sus aspectos fundamentales podemos mencionar:

Que tiene por finalidad la proteccion de los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes (art.1).

Se desarrolla el principio rector del interés superior del nifio, entendido
éste como la maxima satisfaccion integral y simultanea de los derechos 'y
garantias reconocidos (art. 3). Este punto reviste vital importancia, ya
que en reiteradas ocasiones el concepto de interés superior ha sido muy
criticado por su caracter ambiguo, indeterminado e impreciso.

Se observa que en el Titulo Il Principios, Derechos y Garantias se reitera
un catadlogo de derechos que ya habian sido reconocidos en la
Constitucion Nacional y en los diferentes instrumentos de derechos
humanos. Sin embargo, algunos de ellos han sido reconocidos de forma
mas amplia por la presente ley.

Se hace una distincion fundamental de la situacion ante la que se
encuentra el nifio, con el fin de saber qué respuesta debe darse conforme
ala CDN.

Se crea el Sistema de Proteccion Integral de Derechos, que establece una
organizacion mediante la cual las instituciones administrativas o
judiciales se encuentran dotadas de dispositivos que se activaran ante la
violacién o amenaza de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.
La ley crea la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia
como institucion interministerial cuyo fin sera establecer los
lineamientos y parametros de las politicas publicas de infancia, teniendo
como meta efectivizar los derechos y garantias reconocidos a los nifios,
nifias y adolescentes.

Para darle un verdadero caracter federal, se crea el Consejo Federal de
Nifiez, Adolescencia y Familia, que estara presidido por quien ejerza la
titularidad de la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia, e
integrado por los representantes de los drganos de Proteccion de
Derechos de Nifiez, Adolescencia y Familia existentes 0 a crearse en

cada una de las provincias y de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.
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- Asimismo, se crea, en el ambito del Poder Legislativo, la figura del

Defensor de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes.

Entre los efectos de la Ley 26061 en el Fuero Penal de Menores:

- Laley 26.061 deroga la Ley 10.903 denominada “Ley de Patronato” de
manera expresa a través del art. 76, y por lo tanto, la facultad judicial de
“disponer” de un nifio, nina 0 adolescente por los motivos antes
seflalados. Es decir, el Estado actia como garante de los derechos que
nifios, nifias y adolescentes pudiesen tener vulnerados o amenazados, y
abandona la intromision arbitraria en la vida de ellos.

- Establece especificamente qué drganos estatales son competentes para
abocarse a la llamada “proteccion integral de los derechos de los nifios,
nifas y adolescentes”, y dispone qué medidas, y con qué limites, podra
tomar el Estado para garantizar la restitucion de los derechos de nifios,
nifias y adolescentes ante una situacion vulnerada.

- Ha quitado competencia al juez de menores y otorgandola a los
magistrados pertenecientes al fuero de familia el control de legalidad de
las medidas de proteccion adoptadas (Conf. arts. 33 a 41 Ley 26.061).

o Deroga la facultad de disposicion y establece en el art. 19, la
definicion de privacion de libertad en un sentido amplio conforme la Regla 11 b
de las Reglas de Naciones Unidas para los Menores Privados de Libertad.

o Establece las garantias minimas en cualquier procedimiento

judicial o administrativo que afecte a un nifio, nifia o adolescente en su art. 27.

Sustentando el criterio incorporado por esta ley, la justicia criminal vy
correccional federal ha establecido que:

Ningun sistema legislativo puede sostener su vigencia en confrontacion con los
principios y reglas constitucionales. Derogada la ley 10.903, la subsistencia del
régimen penal de minoridad en su actual configuracion es contraria a las nuevas
reglas y principios que gobiernan toda préctica estatal sobre la materia, y asi debe ser
declarado para ser consistente con los compromisos asumidos por el Estado... Por
ende, comprobada la abierta contradiccion del articulo 1° de la ley 22.278 y del
articulo 412 del Cadigo Procesal Penal de la Nacion, normas sobre las cuales basa su
existencia el presente expediente tutelar, con la Convencién Internacional sobre los
Derechos del Nifio -de jerarquia constitucional-, segin las condiciones de su
vigencia -cfr. art. 75, inc. 22, C.N.- (Fallos 318:514), su inconstitucionalidad debe
ser declarada de oficio. Este proceder significa privar de validez a lo actuado en base
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a aquel régimen tutelar e impone la necesidad de dar intervencién inmediata al
organismo especifico que prevé la ley 26.061, tal como con acierto propicia la Sra.
Fiscal General Adjunta, Dra. Eugenia Anzorreguy.” (C. 39.520 - “Incidente de
Incompetencia en autos: G.F.D. y O. s/expediente tutelar” - CNCRIM Y CORREC
FED - Sala | - 06/12/2006) (Ministerio Publico de la Defensa, 2007).

2.4 Ley 9944 Promocion y Proteccion Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y

Adolescentes:

La provincia de Cérdoba se adhiere a ley nacional N° 26.061 de Proteccion
Integral de los derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, mediante la ley provincial N°
9396; por la cual se crea la figura del Defensor de los Derechos de las nifias, nifios y
adolescentes que ejercera sus funciones junto a dos defensores adjuntos, que tendré a su
cargo velar por la proteccién y promocion de sus derechos consagrados en la
Constitucién Nacional, en la Convencion sobre los Derechos del Nifio y en las leyes
nacionales y provinciales .

Actualmente en la provincia de Cérdoba se encuentra vigente la ley
provincial N° 9.944 de Promocion y Proteccion Integral de los Derechos de las Nifias,
Nifios y Adolescentes de la Provincia de Cordoba, teniendo como autoridad de
aplicacién la Secretaria de Nifiez, Adolescencia y Familia (SeNAF), perteneciente al
ambito del Poder Ejecutivo provincial. Esta ley provincial, teniendo en cuenta la
legislacion nacional e internacional, reconoce que en los casos que se acuse 0 declare
que un joven ha transgredido la ley penal, la Gltima instancia para penarlo sera la
privacion de la libertad, y en caso de llevarse a cabo debera ser por el periodo mas breve
indicado por la ley.

Los profesionales de SeNAF, desarrollan su labor dentro de las diferentes
medidas contempladas para los jévenes que han transgredido la ley; como ser: Centro
Socioeducativo abierto Paulo Freire, Servicios en beneficio de la comunidad, Programa

libertad asistida y Centro cerrado Complejo Esperanza.

Esta ley comprende a todas las personas, nifias, nifios y adolescentes hasta los
18 afios de edad, y resalta el interés superior de los mismos, al que le da el significado
de -la maxima satisfaccion integral y simultanea- de los derechos y garantias
reconocidos en la presente ley y los que en el futuro pudieren reconocérseles, agregando

que la determinacion del interés superior debe respetar:
a- su condicién de sujeto activo y portador de derechos,
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b- el derecho a ser oido de cualquier manera que sea y que se tenga en cuenta

su opinion,

c- el pleno desarrollo personal, armdnico e integral de sus derechos en su medio

familiar social y cultural,

d- su edad, grado de madurez, capacidad de discernimiento y demas

condiciones personales,
e- el equilibrio entre los derechos y garantias de las nifias, nifios y adolescentes
y las exigencias del bien comln y

f- su centro de vida. Se entiende por centro de vida de la nifia, nifio y el
adolescente a la residencia o lugar donde ellos hubiesen transcurrido en
condiciones legitimas la mayor parte de su existencia®’.

Este principio rige en materia de patria potestad, pautas a las que se ajustara el
gjercicio de la misma, filiacion, restitucion de la nifia, el nifio o el adolescente,
adopcion, emancipacién y toda circunstancia vinculada a las anteriores, cualquiera sea
el ambito donde deba desempefiarse. Cuando exista conflicto entre los derechos e
intereses de las nifias, nifios y adolescentes frente a otros derechos e intereses

igualmente legitimos, prevalecerén los primeros®®.

2.5 Constitucion de la Nacién Argentina:

Es el cuerpo normativo por excelencia al cual deben ajustarse todas las demas
leyes y disposiciones que pretenden regular la delincuencia juvenil en Argentina, de ella

podemos rescatar principalmente los siguientes articulos:

Art.16 donde se encuentra el principio de igualdad ante la Ley, que se traduce
que nifios y adolescentes también son portadores de los derechos y garantias que en ella

se estipulan:

La Nacion Argentina no admite prerrogativas de sangre, ni de nacimiento: no hay en
ella fueros personales ni titulos de nobleza. Todos sus habitantes son iguales ante la ley,
y admisibles en los empleos sin otra condicién que la idoneidad. La igualdad es la base

del impuesto y de las cargas publicas.

" Ley 26.061 Proteccion Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes. 2005. Disponible
en:https://www.oas.org/dil/esp/Ley de Proteccion_Integral_de los Derechos _de las_Ninas_Ninos y A
dolescentes Argentina.pdf

8 Arts. 2'y 3 Ley 26.061 Proteccién Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes. 2005.

19 Art. 16 Constitucion Nacional.
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El art. 18 que enuncia el principio de legalidad las leyes que rigen el sistema
penal de menores en nuestro pais incrimina, en algunos casos, estados y no conductas
tipificadas en la ley penal que sirvan de antecedentes para la aplicacion de una sancion.

Ningln habitante de la Nacion puede ser penado sin juicio previo fundado en ley
anterior al hecho del proceso, ni juzgado por comisiones especiales, o sacado de los
jueces designados por la ley antes del hecho de la causa. Nadie puede ser obligado a
declarar contra si mismo; ni arrestado sino en virtud de orden escrita de autoridad
competente. Es inviolable la defensa en juicio de la persona y de los derechos. El
domicilio es inviolable, como también la correspondencia epistolar y los papeles
privados; y una ley determinara en qué casos y con qué justificativos podra procederse a
su allanamiento y ocupaciéon. Quedan abolidos para siempre la pena de muerte por
causas politicas, toda especie de tormento y los azotes. Las carceles de la Nacion seran
sanas y limpias, para seguridad y no para castigo de los reos detenidos en ellas, y toda
medida que a pretexto de precaucion conduzca a mortificarlos mas alla de lo que aquella
exija, hara responsable al juez que la autorice®

Las disposiciones provisorias a las que suelen ser sometidos los menores (que
puede durar hasta los 18 afios sin que el imputado sepa aun si, finalmente, va a ser
sancionado penalmente o no), se convierte en definitiva, cuando se determina a través
de los estudios que se le realizan al joven, que éste se encuentre abandonado, falto de
asistencia, en peligro material o moral, o presenta problemas de conducta. El Juez, en
estos casos, dispondra definitivamente del joven por auto fundado, previa audiencia de
los padres, tutor o guardador.

Esa resolucion no es apelable, por lo que también se estaria violando la garantia
constitucional del “doble conforme” o de la “doble instancia”?. Ello es asi, ya que la
asistencia técnica del joven no cuenta con otros mecanismos, para poner en crisis una
medida de tamafa gravedad, debido a que la asi llamada “disposicién” constituye, sin
lugar a dudas, la aplicacion de una pena por parte del Estado.

El art. 19 que consagra el principio de reserva que entra claramente en
conflicto con las leyes que integran el sistema penal de menores, pues éstas otorgan al
juez -dentro del expediente tutelar- una absoluta discrecionalidad para la “disposicion”
(provisoria o definitiva) del menor, no sobre la base de lo que hizo sino de lo que es .

Las acciones privadas de los hombres que de ningin modo ofendan al orden y a la
moral publica, ni perjudiquen a un tercero, estan s6lo reservadas a Dios, y exentas de la
autoridad de los magistrados. Ningin habitante de la Nacién sera obligado a hacer lo
gue no manda la ley, ni privado de lo que ella no prohibe.?

2 Art. 18 Constitucion Nacional.
2L Art. 18 Constitucion Nacional.
22 Art. 19 Constitucion Nacional.
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El articulo 75 de la Constitucion Nacional se encuentra detalladas las
atribuciones del congreso y en el inc. 22 sintéticamente podemos decir que se da
jerarquia constitucional a una serie de tratados y pactos internacionales, entre los cuales
se encuentra la Convencion sobre los Derechos del Nifio, que se ha convertido en el eje
central al cual deberian ajustarse todas las normativas que intenten regular la
delincuencia juvenil.

Aprobar o desechar tratados concluidos con las demas naciones y con las
organizaciones internacionales y los concordatos con la Santa Sede. Los tratados y
concordatos tienen jerarquia superior a las leyes. La Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre; la Declaracion Universal de Derechos Humanos; la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y su Protocolo Facultativo; la Convencion Sobre la Prevencion y la Sancion
del Delito de Genocidio; la Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion Racial; la Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion Contra la Mujer; la Convencion Contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; la Convencidn Sobre los Derechos
del Nifio; en las condiciones de su vigencia, tienen jerarquia constitucional, no derogan
articulo alguno de la primera parte de esta Constitucién y deben entenderse
complementarios de los derechos y garantias por ella reconocidos. S6lo podrén ser
denunciados, en su caso, por el Poder Ejecutivo Nacional, previa aprobacion de las dos
terceras partes de la totalidad de los miembros de cada Camara. Los demas tratados y
convenciones sobre derechos humanos, luego de ser aprobados por el Congreso,
requeriran el voto de las dos terceras partes de la totalidad de los miembros de cada
Camara para gozar de la jerarquia constitucional®.

2.6 Instrumentos Internacionales con vinculacion y relacion en el ordenamiento legal

argentino:

Estos instrumentos internacionales poseen distintos niveles de obligatoriedad
para Argentina y los paises partes, constituyen un modo de interpretacion y aplicacién
de dichos tratados y, por lo tanto, forman un cuerpo normativo que fija el contenido y
los alcances de los deberes y obligaciones que corresponden al Estado sefialan el piso
minimo al cual las legislaciones internas de los Estados involucrados debe adecuarse.

Lo cual ha sido ratificado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
Respecto al valor de esa jurisprudencia, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién
Argentina ha establecido:

Que la ya recordada “jerarquia constitucional” de la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos (consid. 5°) ha sido establecida por voluntad expresa del
constituyente, “en las condiciones de su vigencia” (art. 75, inc. 22, parr, 2°) esto es, tal

2 Art. 75 inc. 22 Constitucion Nacional.
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como la Convencion citada efectivamente rige en el ambito internacional y
considerando particularmente su efectiva aplicacion jurisprudencial por los tribunales
internacionales competentes para su interpretacion y aplicacion. De ahi que la aludida
jurisprudencia deba servir para la interpretacion de los preceptos convencionales en la
medida en que el Estado Argentino reconocié la competencia de la Corte Interamericana
para conocer en todos los casos relativos a la interpretacion y aplicacion de la
Convencion Americana (confr, arts.75, Constitucién Nacional, 62 y 64 Convencion
Americana y 2°, ley 23.054). (“Giroldi, Horacio David y otro s/ recurso de casacion-
causa 32/93” - CSJN - 07/04/1995).

Estas bases minimas de derechos humanos en general, y de derechos humanos

de nifios, nifias y adolescentes, en especial, nacen de tratados internacionales, algunos
de los cuales en nuestro pais tienen jerarquia constitucional conforme el articulo 75 inc.
22. Especialmente, podemos resaltar la Convencién sobre los Derechos del Nifio
(CDN), Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, la Convencion contra la Tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, entre otros.

Ademas, existen otros instrumentos internacionales que -si bien no son
tratados vinculantes- son importantes para controlar el cumplimiento de los derechos
por ellos reconocidos. Para el caso de justicia penal juvenil podemos destacar las Reglas
Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia de Menores
(Reglas de Beijing), las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los
Menores Privados de Libertad, Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las
Medidas no Privativas de la Libertad (Reglas de Tokio) y las Directrices de las

Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil (Directrices de Riad).
e Convencion sobre los Derechos del Nifio:

Este instrumento internacional fue aprobado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, Argentina lo ratifico en 1990 y le otorgo
rango constitucional en el afio 1994 en virtud del art. 75 inc. 22 de la Constitucion

Nacional.

La Convencion sienta las bases de una relacion juridica entre el Estado y la
sociedad con las personas menores de 18 afios de edad, fortificando el reconocer al nifio
como un sujeto de derecho y dejando de lado su anterior concepcién que lo consideraba

un objeto de tutela.
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Siguiendo estos lineamientos, la Convencién reconoce al nifio los mismos
derechos que tienen todas las personas, mas algunos derechos que les son propios por su
condicion particular de sujeto en una etapa de desarrollo; al respecto La Corte

Interamericana de Derechos Humanos ha expresado que:

(...) Tal como se sefialara en las discusiones de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, es importante destacar que los nifios poseen los derechos que corresponden a
todos los seres humanos —menores y adultos- y tienen ademas derechos especiales
derivados de su condicién, a los que corresponden deberes especificos de la familia, la
sociedad y el Estado. (Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinion
Consultiva OC 17/2002 de 28 de agosto de 2002, Condicion Juridica y Derechos
del Nifio, parrafo 54).

Referente a justicia penal juvenil, los articulos de la Convencion sobre los

Derechos del Nifio mas importantes son el 12, 25, 37 y 40.

e EIl articulo 12 reconoce el derecho del nifio a ser escuchado en todo
procedimiento judicial o administrativo que lo afecte y el derecho a expresar su
opinion libremente en todos los asuntos, materializando de esta forma su
derecho a la defensa material.

e El articulo 25 establece que cualquier nifio sometido a una medida, tiene
derecho a un examen periodico del tratamiento al que esté sometido y de todas
las demas circunstancias propias de la aplicacion de tal medida.

e Los articulos 37 y 40, por su parte, establecen los estandares minimos de
derechos humanos aplicables en el sistema penal para las personas menores de
18 afos. Estos articulos reconocen todas las garantias sustantivas y procesales
del debido proceso, la excepcionalidad de la privacién de libertad, asi como
también el derecho a no ser sometido a torturas, tratos o penas crueles,
inhumanas o degradantes®*.

e Reglas de Beijing:

2 Convencion sobre los derechos del nifio. Disponible en:
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/0-4999/249/norma.htm
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Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la
Justicia de Menores, (Resolucién 40/33 adoptada por la Asamblea General de las

Naciones Unidas, el 29 de noviembre de 1985)%.

Anteriores a la sancién de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, surgieron
en el Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito y Tratamiento
del delincuente celebrado en Caracas (Venezuela) en el afio 1980 y fueron aprobadas el
29 de noviembre de 1985 en las reuniones preparatorias regionales para el Séptimo

Congreso de las Naciones Unidas celebradas en Beijing.

Alli se formularon varios principios basicos que sirven como modelo para el
tratamiento de jovenes que cometan acciones tipificadas como delitos en el ambito
local.

Las reglas se deben aplicar con imparcialidad, sin distincion alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicibn econdémica, o cualquier otra condicion,
promoviendo el bienestar del nifio, a fin de reducir al minimo los perjuicios que

ocasiona cualquier tipo de intervencion estatal.

En todas las etapas del proceso penal, las Reglas fijan estandares de garantias

procesales que deben respetarse asegurando el debido proceso.
Reglas para la proteccion de los menores privados de libertad:

Las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccidn de los Menores Privados
de Libertad (aprobadas por la Asamblea General el 14 de diciembre de 1990 bajo
resolucion 45/113.)%

El objeto de las presentes Reglas es establecer las normas minimas que deben
ser aceptadas y respetadas por los Estados Partes para la proteccion de los jovenes a los
cuales se les haya aplicado una sancion privativa de la libertad.

Dichas reglas tienen por finalidad contrarrestar los efectos perjudiciales de la

detencion en todas sus formas y fomentar la integracion social.

% Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia de Menores.
Disponible en: http://www.mpdneuquen.gob.ar/index.php/ninez-y-adolescencia/fuero-penal/reglas-de-
beijing

| as Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de Libertad.
https://www.unicef.org/panama/spanish/about_8042.htm
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Las mismas deben aplicarse a todos los centros y establecimientos de
detencion de cualquier clase o tipo en donde haya personas menores de 18 afios privadas
de libertad.

Cabe destacar la importancia que este instrumento reviste, en tanto define la

privacion de libertad. En tal sentido, la Regla 11.b expresa:
Por privacion de libertad se entiende toda forma de detencién o encarcelamiento, asi
como el internamiento en un establecimiento publico o privado del que no se permita
salir al menor por su propia voluntad, por orden de cualquier autoridad judicial,

administrativa u otra autoridad pablica.
Este concepto también fue recogido en el Protocolo Facultativo de la
Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
y, a nivel interno, en el decreto 415/06 que reglamenta la ley 26.061 de Proteccidén

Integral de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes.
e Reglas de Tokio:

Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las Medidas no Privativas
de la Libertad (Resolucion 45/110 adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, el 14 de diciembre de 1990). Sientan los principios basicos para la promocion
de la aplicacion de medidas que no impliquen la privacion de la libertad o que sean
sustitutivas de la prision.

El objeto de las Reglas es proporcionar a los Estados opciones para introducir
en sus ordenamientos juridicos medidas no privativas de la libertad a fin de reducir la
aplicacion de las penas de prision y racionalizar las politicas de justicia penal.

Estas Reglas establecen que cada Estado parte debera fijar en su legislacion
interna una amplia serie de medidas, desde la fase anterior al juicio hasta la fase
posterior a la sentencia, siguiendo las bases del principio de minima intervencién
estatal.

Este instrumento resulta de gran utilidad a fin de garantizar que la privacion
de libertad se aplique como una medida de ultimo recurso, en cumplimiento con lo

exigido por la CDN.
e Directrices de Riad:

“Las Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de Ia

Delincuencia Juvenil” (Resolucion 45/112 adoptada por la Asamblea General de las
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Naciones Unidas, el 14 de diciembre de 1990). Establecen los criterios y estrategias que
deben fijarse para prevenir la “delincuencia” de jovenes como parte esencial de la
prevencion del delito.

Enfatizan en la necesidad de procurar un desarrollo armonioso de la
personalidad a partir de la infancia, debiéndose centrar la atencion en el nifio,
procurando su funcion activa y participativa.

En ellas se reconoce la necesidad y la importancia de aplicar una politica
progresiva de prevencion basada en la elaboracion de medidas que eviten criminalizar y
penalizar al nifio por una conducta que no cause graves perjuicios a su desarrollo ni
perjudique a los demas.

Las politicas de prevencion que cada pais adopte deben favorecer la
socializacion e integracion eficaz de los nifios y jovenes, en particular en su familia 'y en

la comunidad.
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CONCLUSION PARCIAL

Si bien la delincuencia juvenil en el ordenamiento juridico argentino comenzé
con el patronato de menores dando inicio al sistema tutelar, no se establecian
diferencias entre el menor que delinquia y aquellos que se encontraban en riesgo de
peligro material o moral. En ambos casos tomaba participacion el juez correccional o

criminal, quien podia privar de la libertad al menor con internacion o medidas tutelares.

Actualmente y con la inclusiébn en nuestra Constitucion de tratados
internacionales como la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio y otros
similares, se ha dado base a la sancion de nuevas y acordes leyes como la ley 26061 de
Proteccion Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, cuyos enunciado
se corresponden con los principios generales del derecho internacional, y de esta manera
se ha podido desglosar quedando la ley 22278 Régimen Penal de la Minoridad que se
aplica a los menores que infringen la ley penal y la ley 26061, para toda las demas

cuestiones en que se vea involucrado el interés superior del menor.
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CAPITULO I11: DOCTRINA Y JURISPRUDENCIA
Introduccién

En el presente capitulo se abordan los conceptos de doctrina y jurisprudencia. Se
analizan la doctrina de la “situacion irregular”, y la doctrina de la proteccion integral,
de la misma manera se procederd con algunos fallos importantes a nivel nacional,

provincial e internacional, rescatando los puntos mas destacados de cada uno de ellos
3.1 Doctrina, concepto:

El vocablo doctrina en espafiol reproduce idéntica palabra latina, la que deriva
de "docere", que significa "ensefiar". En armonia con tal filiacion etimoldgica la
doctrina implica el conjunto de ideas aportadas por los juristas, plasmadas en conceptos,
y que se difunden a través de la ensefianza o de cualquier otra forma de comunicacion
(Alterini, 2012, pag. 1).

Pensamiento de los autores. Por extensién, conjunto de los autores. Conjunto de tesis y
opiniones de los tratadistas y estudiosos del Derecho que explican y fijan el sentido de
las leyes o sugieren soluciones para cuestiones ain no legisladas. Tiene importancia
como fuente mediata del derecho, ya que el prestigio y la autoridad de los destacados
juristas influyen a menudo sobre la labor del legislador e incluso en la interpretacion

judicial de los textos vigentes (Enciclopedia Juridica, 2014)% .

Es el conjunto de instrucciones, postulados y ensefianzas basadas en principios que
identifican una determinada ideologia filosofica, militar, politica o religiosa. Asi se
conoce la doctrina del neoliberalismo, la doctrina comunista, la doctrina social de la

iglesia, las doctrinas cientificas y otras de diversas indoles.

T «“Doctrina” Enciclopedia Juridica. Disponible en: http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/
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La doctrina, presume la validez universal de sus postulados en una materia determinada,

principios que simplemente son adoptados por los adoctrinados®.

En las ciencias juridicas se utiliza el concepto de doctrina como una fuente del
derecho, con referencia a la opinion de juristas relevantes y prestigiosos sobre temas
juridicos, habitualmente, la doctrina esta compilada en libros que se utilizan para
respaldar, con sus publicaciones, la posicion de las partes en disputa en un juicio.

El concepto de doctrina juridica se emplea en Derecho para referirse al conjunto de tesis

y opiniones de los tratadistas y estudiosos del Derecho que explican y fijan el sentido de

las leyes o sugieren soluciones para cuestiones aun no Iegisladaszg.

La doctrina juridica no es vinculante, ya que no se trata de una fuente formal del
derecho sino material, por lo que no tiene fuerza de ley. Su objetivo es contribuir al
esclarecimiento de un caso dudoso, apoyando a los jueces en sus interpretaciones y
convicciones a la hora de tomar una decision, en base a la opinion prestigiosa de

especialistas reconocidos en el tema.

3.2 Doctrina de la situacion Irregular:

Segun la ley, en primer lugar, estos “menores” en “situacion irregular” eran
todos aquellos que se perciben como en riesgo o abandonados, quienes frecuentan
sitios “inmorales” o son incitados por sus padres a realizar actos perjudiciales para
su salud, quienes practican la mendicidad, la vagancia, etc. (tal como se describiera
en el articulo 21 del Patronato de Menores ley 10903) y, en segundo lugar, eran “ es
decir, las situaciones en las que el Juez puede intervenir, bajo este encuadre
normativo, incluyen tanto aquellas situaciones en las que un “menor” era victima de
algin delito o violacion a sus derechos econdémicos y sociales; como aquellas

situaciones en las que éste resulta imputado de un delito (Martinez, 2007).

Frente a los “menores de edad” en tales situaciones, la ley establecia para el
Estado la funcidn de tutelar a través del Juez de Menores (perteneciente al fuero penal),
quien cumpliria su rol, no desde el plano estrictamente juridico, sino desde un plano

moral y social, asimilable en un aspecto informal a “un buen padre de familia” que, sin

%8 «Doctrina” (s/f.). En QueSignificado.com. Disponible en: http://quesignificado.com/doctrina/
[Consultado: 06 de julio de 2018].

*® “Doctrina” Traduccion juridica. Disponible en: https://traduccionjuridica.es/la-doctrina-juridica-
common-law/
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embargo, se encontraba indisolublemente unido, en el sentido formal, al poder

coercitivo del Estado (Cavallero, 2013).

La intervencion del Juez implicaba, por lo tanto, su propia definicion respecto de
quiénes serian sus “objetos de proteccion” y requeririan de su “tutela”; frente a quienes
tenian la facultad de “disponer”, encontrando como Unico limite a su intervencion, que
los “menores” alcanzaran la mayoria de edad (21 afios en el ordenamiento juridico

argentino por ese entonces) (Martinez, 2007).

En este modelo la intervencion del Estado a través de sus 6rganos (judicial y/o
administrativo) era bajo el argumento de la proteccion. Por ello con la “tutel