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RESUMEN

Las ideas que desarrollaremos en este trabajo son sobre los presupuestos de
legitimacion activa como condicion adecuada para promover una accion de amparo
colectivo o accién de clase, para proteger en forma eficiente a quienes pudieran ver
afectados sus derechos difusos, de incidencia colectiva que tienen por objeto
bienes colectivos, y derechos de incidencia colectiva referentes a intereses
individuales homogeéneos. Se hace un breve analisis del amparo colectivo o accién
colectiva en cuanto a su origen y evolucion y su posterior reconocimiento juridico en
la Constitucion Nacional. Se expone el marco conceptual, los supuestos de
procedencia, quienes son los sujetos legitimados, la necesidad de ampliar la
legitimacion activa que llamaremos extraordinaria, su objeto de litigiosidad y
finalidad. Se estudia su raigambre constitucional, el régimen normativo en cuanto a la
consagraciéon de la accion y su legitimacion en leyes nacionales como en la de
ambiente, de usuarios y consumidores entre otras que rigen a nivel provincial , las
diferentes posturas doctrinarias y jurisprudenciales, su exigibilidad en Argentina en
cuanto a los criterios adoptados por la Corte Suprema conducentes a encaminar la
cuestion para juzgar su presencia en un caso real, no obstante no esté ain contemplado
como tal en la legislacion nacional. Del andlisis critico de la normativa, creemos que la
solucion para esta proteccion de los derechos difusos o de incidencia colectiva se
encuentra en los procesos colectivos por lo que ello incrementa la participacién de los

ciudadanos y se constituye en uno de los principios fundamentales de la democracia.

Palabras claves: presupuestos de legitimacion activa, amparo colectivo o
accion de clase, derechos difusos, bienes colectivos, derechos de incidencia colectiva e
individual homogéneos, sujetos legitimados, legitimacion extraordinaria, raigambre

constitucional, régimen normativo, posturas doctrinarias y jurisprudenciales.
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ABSTRACT

The ideas that we will develop in this work are about the legitimation budgets
as an adequate condition to promote an action of collective protection or class action,
to protect in an efficient way those who could be affected by their diffuse rights, of
collective incidence that have as their object collective goods, and rights of collective
incidence referring to homogenous individual interests. There is a brief analysis of
collective protection or collective action regarding its origin and evolution and its
subsequent legal recognition in the National Constitution. The conceptual framework
IS exposed, the assumptions of origin, who are the legitimated subjects, the need to
extend the active legitimation that we will call extraordinary, its object of litigation
and finality. We study its constitutional roots, the normative regime regarding the
consecration of the action and its legitimacy in national laws as in the environment,
users and consumers among other regulations that govern at the provincial level, the
different doctrinal and jurisprudential positions, its enforceability in Argentina
regarding the criteria adopted by the Supreme Court leading to direct the issue to judge
its presence in a real case, although not yet contemplated as such in the national
legislation. From the critical analysis of the regulations, we believe that the solution
for this protection of diffuse rights or of collective incidence is found in collective
processes, which increases the participation of citizens and constitutes one of the

fundamental principles of democracy.

Key words: budgets of active legitimation, collective protection or class action,
diffuse rights, collective goods, rights of collective and homogeneous individual
incidence, legitimated subjects, extraordinary legitimation, constitutional roots,

normative regime, doctrinal and jurisprudential positions.
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Amar al que nos odia,
al que nos quiere,
al que haciéndonos mal nos ofendiere,

vy amar a los que pidan la venganza”

GERMAN JOSE BIDART CAMPOS

A Dios.
A mi familia

A mis educadores.
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INTRODUCCION

El propdsito de este trabajo es analizar el estado actual de la cuestion
relativa a quiénes se encuentran habilitados para interponer amparos en resguardo de

intereses de incidencia colectiva.

El instituto del proceso colectivo ha venido pugnando por su recepcién en
nuestro Derecho, verificAndose como una necesidad en la creciente comprension de la
dimension grupal de una serie de derechos e intereses; derechos e intereses entre los
que el Consumo, el Ambiente o los D.D.H.H. han tenido una significativa incidencia;
siendo de esperar que este tipo de conflictividad tenga en el futuro proximo aun mas

repercusion.

Desarrollados primeramente de manera puramente pretoriana, los amparos
colectivos resultaron finalmente incluidos en nuestro ordenamiento juridico por la
reforma constitucional de 1994, mediante su incorporacion al art. 43° segundo pérrafo
de laCN.

Sin embargo, este desarrollo juridico no ha alcanzado a proveer una
reglamentacion adjetiva especifica sobre lo que esta accion tiene de particular dentro
del género de la accion de amparo, que radica en la titularidad grupal del derecho
garantizado, y cuya proyeccion procesal es la legitimatio ad causam activa, objeto del

presente.

Esta relativa indeterminacion del texto legal puede ser considerada como
una parquedad del derecho positivo, o como un adecuado estado de amplitud,
receptivo del legado institucional del amparo.

En cualquier caso, el llenado de las normas procesales requiere entonces,
sobre tan importante asunto, del esfuerzo permanente de nuestras ciencias juridicas -
esfuerzo en el que este trabajo modestamente se inscribe - y que deberd ir brindando al
operador una guia, que incluya y sistematice lo que los tribunales y la doctrina han ido
cincelando en torno de este amparo, y lo vaya ofreciendo en forma de teoria.

Corresponderia entonces, analizar los siguientes interrogantes: ¢Cuéles son los
presupuestos de legitimacion necesarios para poder tramitar validamente una accion

de amparo para proteger derechos colectivos o difusos en el marco del ordenamiento
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juridico argentino? y ¢Teniendo en cuenta el numerus clausus en materia de

legitimacion activa, corresponderia ampliar la legitimacién para impulsar esta accion?

Es asi que con la respuesta a este enigma, le serd dada a esta valiosa accion, la
claridad y predictibilidad que habilitan al acceso Optimo exigido por su rango

constitucional.

Se hara en primer lugar un analisis de la concepcion tradicional del amparo
colectivo o accion de clase, antes y después de la reforma constitucional de 1994, sus

alcances y el estado actual del tema en nuestro pais.

Seguidamente se examinaran los supuestos de procedencia de la legitimacion
activa, las condiciones de admisibilidad formal de la pretensién que habilitan el

tratamiento en clave colectiva, con referencia a los hechos del caso.

Abastecidas estas cuestiones nos detendremos a analizar a cada uno de los
sujetos a los cuales la Constitucion dota de capacidad o competencia suficiente para
promover procesos colectivos. Intentaremos delimitar los alcances de la intervencion
del afectado, el Defensor del pueblo y las Asociaciones de defensa de aquellos fines.
Asimismo, expondremos sobre la necesidad de que se reconozca y conceda la
“legitimacion amplia de cardcter especial por razones de interés general” o
“legitimacion extraordinaria” que faculta al Ministerio Publico o Fiscal, al Poder
Ejecutivo y legislativo Municipal, Provincial y Nacional para interponer acciones en

defensa de estos intereses en sustitucion de la propia persona afectada.

Sefialaremos los alcances de la doctrina de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacidén en cuanto al rol de la legitimacién activa colectiva en el marco del sistema

republicano.

Finalmente, analizaremos previsiones normativas de derecho local y
presentaremos la jurisprudencia de modo tal que nos permita arribar a conclusiones
parciales aproximativas sobre nuestro objeto de estudio. Las sentencias que se
analizan presentan casos que involucraron problemas colectivos en la esfera de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién, como también de superiores tribunales

locales.
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Capitulo 1 NOCIONES PRELIMINARES
Introduccion

Las ideas que desarrollaremos en este capitulo tienen por objeto profundizar el
tema de los procesos colectivos a mas de veinte afios del reconocimiento de los
derechos de incidencia colectiva en el marco de la Constitucion nacional. Por sobre
todo aun no habiéndose implementado en el orden federal argentino un sistema
procesal especifico y adecuado para proteger en forma eficiente a los grupos que el
propio texto constitucional autoriza el ejercicio de las acciones apropiadas para la
defensa de intereses colectivos con prescindencia de las figuras expresamente
disefiadas en €l o en las normas procesales vigentes. Es oportuno recordar, en ese
sentido que, al interpretar el ya tantas veces mencionado art. 43 de la Constitucion
Nacional, el Tribunal admiti6 que la proteccion judicial efectiva no se reduce
Unicamente al amparo strictu sensu sino que es susceptible de extenderse a otro tipo

de remedios procesales de caracter general.
1.1 Breve analisis de amparo colectivo o accion colectiva

La reforma del afio 1994 incorpor6 a la Constitucion Nacional Argentina el
amparo colectivo, sefialando a la vez, aquellos sujetos que estaban legitimados para
poder accionarla. De esta manera, el segundo parrafo del art. 43 de nuestra Carta
Magna dispuso que “podran interponer esta accion contra cualquier forma de
discriminacién y en lo relativo a los derechos que protegen el ambiente, a la
competencia, al usuario y al consumidor, asi como a los derechos de incidencia
colectiva en general, el afectado, el Defensor del Pueblo y las Asociaciones que
propendan a esos fines, registradas conforme a la ley, la que determinara los requisitos

y formas de su organizacion”.

Es con éste reconocimiento juridico de los derechos de incidencia colectiva
con lo que se ha permitido el acceso a los tribunales de cientos de miles de personas
que por su condicion social y economica lo tenian denegado de hecho, presionando
sobre los grandes grupos econémicos y sobre politicas de Estado que no siempre

tienen en miras el bienestar general.



Trabajo Final de Grado- Maria Laura Thomas U
Ahora bien, en torno al modo de concebir el proceso judicial en el marco de

una sociedad democratica, entendemos que el asunto impone la necesidad de sefialar
cuando se encuentra configurado un conflicto de naturaleza colectiva que tenga
sustento como para poder obtener una respuesta adecuada y eficiente que resuelva el
agravio para todos los sujetos involucrados, respetando las garantias constitucionales.
En este sentido como sefiala BIDART CAMPOS (1996) que “hay garantia cuando el
individuo tiene a su disposicion la posibilidad de movilizar al Estado para que lo
proteja, sea impidiendo el ataque, sea restableciendo la situacion anterior al ataque,
sea procurando compensarle el dafio sufrido, sea castigando al transgresor, etcétera”.
(p-383)

La recepcion de los derechos incidencia colectiva en el art. 43 de la
Constitucidn nacional reviste caracteristicas propias, como la de indivisibilidad de los
beneficios producto de su utilizacion, provecho de la titularidad comun que los sujetos
comparten y que traen aparejada la prohibicion de apropiacion privada y el principio
de uso y goce comun. En relacion con el bien colectivo entiende GIL DOMINGUEZ
(2001) que:

Para que un bien se configure en colectivo deben configurarse los siguientes elementos: a)
pluralidad de sujetos que disfrutan de un bien; b) una relacién existente entre varios sujetos
y un objeto por la que se pretende evitar algin perjuicio u obtener algin beneficio; c)un
bien cuyo disfrute es colectivo pero que es insusceptible de apropiacion individual, y d) un
bien susceptible de apropiacion exclusiva pero que convive en una situacion de identidad

factica que produce una sumatoria de bienes idénticos.(p.850)

Ahora bien, es dable destacar que los conflictos colectivos imponen la
necesidad de permitir de algin modo ya sea real o ficticio la participacion en la
disputa judicial de todos aquellos eventuales afectados, exigiendo para ello instaurar

un mecanismo que abarque el mismo objetivo en un Gnico reclamo judicial.
1.2 Concepto de amparo colectivo o accion de clase

Antes que nada, comenzaremos por considerar al proceso colectivo como un
instrumento de realizacion del derecho, que tiene como finalidad dar solucion a los
conflictos sociales por medio de un debate y obtiene como conclusion una sentencia
que, con autoridad de cosa juzgada, resuelve la situacion de un modo justo que

alcanza a las partes involucradas en aquellos.
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Es importante resaltar que a través de estas acciones se unifica, en un mismo

juicio, el reclamo de muchos y el resultado, en principio, beneficia a todos los

representados.

El amparo, “es una accién judicial breve y sumaria, destinada a garantizar los
derechos y libertades constitucionales distintos de la libertad fisica”. (Ekmekdjian,
2008, p. 249)

“El amparo puede ser una accidén, una garantia y, a la vez, es un derecho
constitucional” (Cornejo,A, 2013,p.592). En base a lo expresado por Cornejo
entendemos que el amparo es una garantia constitucional porque constituye un medio
que la norma suprema ha instituido para que los legitimados puedan hacer efectivo el

goce y el ejercicio de los derechos subjetivos.

Por otra parte, podemos definir a las acciones colectivas o de clase como “un
procedimiento en el cual una persona o pequefio grupo de ellas pueden representar a

un gran namero de individuos que tienen un interés comtn”.

Toda garantia como dice MARIA ANGELICA GELLI se convierte en derecho
subjetivo de la persona que la invoca (Gelli, 2008, p.478). Explica ABEL CORNEJO
que resulta necesario distinguir al amparo como garantia procesal de los derechos
humanos, del “derecho al amparo” que pertenece a toda persona que requiere la
asistencia legal de sus derechos por medio de un recurso rapido y efectivo
(Cornejo,2013,p. 591).

Podemos concluir que el amparo colectivo puede ser una accion, una garantia
y un mecanismo constitucional que esta al servicio y a disposicion de quienes buscan

resguardar sus derechos y garantias amparados por la Constitucién y demas leyes.
1.3 Origen y evolucién

Las acciones colectivas o de clase, o class actions en inglés comenzaron en los
Estados Unidos de Norteamérica, a partir de las directivas del Bill of peace del siglo
XVII, mediante la labor jurisprudencial, se ha delineado la institucion de las class
actions cuya definicion conceptual quedd plasmada en las Federal Rules of Civil
Procedure de 1938 y que ha experimentado una evolucion posterior mediante

numerosas decisiones judiciales hasta obtener contornos mas precisos en las Federal

11
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Rules de 1966. La Regla 23 (Equity Rule 23) de ese ordenamiento determind que uno

0 méas miembros de una clase puede demandar o ser demandado como parte en
representacion de todos cuando: 1) la clase es tan numerosa que la actuacion de todos
es impracticable, 2) existen cuestiones de hecho y de derecho comunes a la clase, 3)
las demandas o defensas de las partes representantes son tipicas de las demandas o
defensas de la clase, y 4) las partes representantes protegeran los intereses de la clase
justa y adecuadamente. El juez debe admitir la pretension deducida por parte de un
representante de la clase, efectuando un adecuado control de su representatividad y de
la existencia de una comunidad de intereses. La decision que se adopta tiene efectos
erga omnes (Halabi fallos 332:111). En otras palabras podemos resumir, que la ley
procesal estadounidense reconoce legitimacién a reclamantes individuales (class
representatives) para que ejerciten acciones en defensa no s6lo de sus propios
derechos e intereses patrimoniales, sino, ademéas y de forma simultanea, en defensa de
los anélogos derechos e intereses patrimoniales de un ndmero indeterminado de

consumidores o usuarios no identificados (class members).

Enuncia Cassagne (1998):

El articulo 43 de la Constitucién Nacional no consagra las acciones de clase del derecho
estadounidense. Las diferencias entre ambos sistemas son significativas: 1. Las acciones de
clase s6lo pueden ser iniciadas por los afectados (ya sea uno o varios afectados que actian
en representacion del resto); 2. Los miembros de la clase deben ser notificados al comienzo
de la accion judicial, lo cual permite que puedan ejercer oportunamente las acciones a las
que tengan derecho; 3. Las personas notificadas pueden presentarse y oponerse a la
representacion invocada por quien inici6 la accién; 4. Con anterioridad a la notificacion de
la demanda, el Juez debe resolver si el proceso tramitard como accién de clase. Como
puede observarse, el sistema de acciones de clase esta disefiado de manera tal de permitir a

sus eventuales opositores ejercer sus derechos de forma oportuna. (p. 1261)

En nuestro pais, el camino del amparo colectivo fue abierto por las provincias,
Santa Fe tiene el honor de haber sido pionera en la incorporacion del amparo en su
Constitucion de 1921. En ella y en la vigente de 1962, en el art. 17, establecio el que

se denomino un recurso jurisdiccional de amparo.

12
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Se puede senalar que esta accidon aparece como “creacion pretoriana” o de

derecho judicial, primero con el caso “Angel Siri'” del afio 1957, donde se ha
establecido que “basta la comprobacion inmediata de que una garantia constitucional
se halla restringida para que surja la necesidad de que aquélla sea restablecida por los
jueces en su integridad, aun en ausencia de una ley que la reglamente” (C.S.J.N “Siri
A. 1957). Luego, con el precedente “Samuel Kot?” del ailo 1958, ambos de la Corte

Suprema de Justicia de la Nacion.

Estos dos antecedentes jurisprudenciales sentaron un principio en virtud del
cual no es relevante distinguir si la restriccion ilegitima proviene de una autoridad
publica o de actos de particulares para la procedencia de la accién de amparo. A
dichos casos los sucedieron otros tantos, de manera que surgio entre los doctrinarios el

debate por la necesidad de su reglamentacion.

Su incorporacion fue llevada de manera expresa a la Constitucion en el art. 43
que lo regula como género de tutela incluyendo cuatro especies, el amparo individual
propiamente dicho, el amparo colectivo, el habeas corpus y el habeas data. Por otro
lado estd expresamente contenido también en el art. 44 de la Convencion Americana
de Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica), ratificada por nuestro pais
por ley 23.054.

En el afio 2009 a partir del dictado del fallo “Halabi®” en la que se analizé la
inconstitucionalidad de las normas que autorizan la intervencion de comunicaciones
telefonicas y por Internet, la CSIJN dio un paso importantisimo al incorporar los
requisitos legitimantes de esta nueva accién procesal de los derechos de incidencia

colectiva, 0 acciones de clase.

La decision del Maximo Tribunal permite que una sentencia tenga efectos para
todos los ciudadanos que padecen un mismo problema, sin necesidad de tener que
iniciar un juicio. Asi pues hay casos en que por una sola causa se afectan los derechos

de numerosas personas y en los que resulta muy dificil para cada uno de los afectados

L C.S.J.N. “SIRI”, fallos 239:459 (1957)
2 C.S.J.N. “KOT”, fallos 241:291 (1958)
3C.S.J.N “HALABI”, fallos 332:111 (2009)
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promover una accion judicial. En estos supuestos resulta afectado el acceso a la

justicia.

Como colofén y en base a lo expresado, podemos observar que lo que sucede y
es incuestionable es que al dia de hoy estamos delante de un moderno y complejo
instituto que ha llegado para quedarse y reclama su reglamentacion de forma

apropiada.
1.4 Supuestos de procedencia- fijacion del objeto litigioso

El amparo como género de tutela -comprensivo del amparo individual y
colectivo, del habeas corpus y del habeas data- es una accion judicial sumarisima de
contralor de constitucionalidad que pone en movimiento los respectivos juicios, por la
cual se remueve el obstaculo que impide, de manera irregular y manifiesta el ejercicio

de un derecho o garantia (Quiroga, Benedetti, Cenicacelaya, 2008, p. 249)

La aplicacidon de la accidn se sostiene, incluso para aquellos casos en los cuales
el derecho invocado no derive directamente de la Constitucion Nacional, aun en
aquellas circunstancias en que la lentitud pueda frustrar la idoneidad de la sentencia.
Este criterio haria del amparo una suerte de medio de defensa de la legalidad en un

sentido general. (Bidart Campos, 1961, p.132)

Es de esta manera que ésta garantia protege los derechos reconocidos por la
Constitucion y su ejercicio procede contra toda limitacion, restriccion o amenaza

arbitraria o contraria a la ley.

Ante todo OTEIZA (2006), considera que es importante, diferenciar tres
categorias de derechos de grupo lo que nos ayudaréa no solo a determinar el concepto
del proceso colectivo sino a identificar su objeto, estos son: los “derechos difusos,

derechos colectivos y derechos individuales homogéneos”.

De acuerdo con lo citado, el derecho difuso es un derecho de trascendencia
individual e indivisible que pertenece a un grupo indeterminado de personas quienes
carecen de una relacion o vinculo juridico previo; de forma tal que este numero
indefinido de individuos esta ligado tan solo por hechos circunstanciales (vivir en el
mismo vecindario, comprar el mismo producto, etc.). Es decir, no estan “organizados”

en una entidad que los aglutine, como seria el caso de los agremiados a un sindicato,
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los matriculados a un colegio profesional, los afiliados a un partido politico, etc., es un

interés que solo se concreta en la medida en que se vea amenazado; ésta es una
diferencia con el derecho colectivo del que se afirma se encuentra previamente
concretado en un grupo mas especifico de personas relacionadas entre si como una
asociacion, cualquiera que ella sea, y que produce el reclamo en cuanto se obtiene la
amenaza o el dafio; y los derechos individuales homogéneos son derechos individuales
y divisibles que comparten un origen comun, de hecho o de derecho, en los que la
cuestion sobre la responsabilidad civil es dnica por lo que es aconsejable y
conveniente el dictado de una sola sentencia con efectos erga omnes, posponiendo
para otra etapa la determinacion y cuantificacion de los dafios individuales
(patrimoniales y extrapatrimoniales), como seria, por ejemplo, “el que ocurre en un
solo acto como el corte de energia eléctrica o una explosién , o puede ser también
continuado, por ejemplo, el consumo por cientos de personas de un producto en mal
estado” (Arazi, 2008 p. 1193)

Siguiendo este orden de ideas, se destaca que la accion de amparo requiere a
demas para su procedencia la reunion concomitante de tres elementos: a) lesion,
restriccion, alteracion o amenaza por acto u omision de 6rganos o agentes de la
Administracion de los derechos y garantias reconocidos en las constituciones nacional
o provincial; b), que aquella sea provocada con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta, y
c), inexistencia de un procedimiento ordinario administrativo o judicial que permita

obtener una solucion al respecto.

En este sentido VERBITSKY * expone:

Para que una accién de amparo colectivo proceda, la afectacién a los intereses colectivos
que tiene como principal objetivo resguardar, debe configurarse en un “dafio colectivo”
experimentado por un conjunto de personas a raiz de la lesion de un interés grupal y no
meramente pluriindividual. Los intereses grupales pertenecen a una clase, categoria o
estamento de sujetos, o a una pluralidad de personas, y su nota esencial es que a diferencia
de los pluriindividuales, son comunes, indiferenciados y no susceptibles de fraccionamiento
alguno. (f. 328:1146)

Asi, ponemos a consideracion los siguientes supuestos de procedencia, que

para ejercer la tutela del derecho colectivo debe existir una conexién entre la persona

4 C.S.J.N. “VERBITSKY”, fallos: 328:1146 (2005)
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y la prerrogativa amenazada o lesionada: con respecto a los derechos colectivos

propiamente dichos, ante todo se deberd precisar el bien colectivo cuya tutela se
persigue y focalizar la pretension en la incidencia colectiva del derecho; acerca de los
intereses individuales homogéneos, a) alegar y acreditar la causa factica o normativa
comun que provoca la lesion, este supuesto de procedencia requiere la verificacion de
una causa factica comun, una pretension procesal enfocada en el aspecto colectivo de
los efectos de ese hecho y la constatacion de que el ejercicio individual no aparece
plenamente justificado. Sin embargo, también procederd cuando, pese a tratarse de
derechos individuales, exista un fuerte interés estatal en su proteccion, sea por su
trascendencia social o en virtud de las particulares caracteristicas de los sectores
afectados. El primer elemento es la existencia de un hecho Unico o complejo que
causa una lesion a una pluralidad relevante de derechos individuales, hay un hecho,
unico o continuado, que provoca la lesion a todos ellos y por lo tanto es identificable
una causa factica homogeénea. Ese dato tiene relevancia juridica porque en tales casos
la demostracion de los presupuestos de la pretension es comin a todos esos intereses,
excepto en lo que concierne al dafio que individualmente se sufre. Hay una
homogeneidad factica y normativa que lleva a considerar razonable la realizacion de
un solo juicio con efectos expansivos de la cosa juzgada que en él se dicte, salvo en lo
que hace a la prueba del dafio, b) la afectacion del derecho de acceso a la justicia de

los integrantes del colectivo involucrado.

En relacién con los requisitos comunes a ambos tipos de procesos: en primer
lugar se debe identificar el colectivo involucrado en el caso, en segundo lugar
justificar la adecuada representacion del colectivo; de corresponder, indicar los datos
de la inscripcion en el Registro Nacional de asociaciones, ademas denunciar con
caracter de declaracion jurada, si se han iniciado otra u otras acciones cuyas
pretensiones guarden una sustancial semejanza con la afectaciéon; y como dltimo
requisito realizar la consulta previa al Registro Publico de Procesos Colectivos
respecto de la existencia de otros procesos en tramite de sustancial semejanza, para

evitar redundancia o procesos mellizos.

Acto seguido, en el marco de los litigios que deben considerarse comprendidos
dentro del concepto de derechos o intereses difusos podemos mencionar los

siguientes: a) La proteccion y defensa del medio ambiente y el equilibrio ecolégico,
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como bien lo explica LORENZETTI, “el medio ambiente no interesa a un solo

individuo, sino a un grupo de ellos. Se trata de un problema de accion colectiva y no
individual” (Lorenzetti, 2016, p. 40); b)La tutela de los derechos de los consumidores
y usuarios de bienes y servicios, por su parte eéstas acciones de prevencion proceden
con el fin de impedir la circulacion o comercializacion de productos defectuosamente
elaborados o disponer su exclusion del mercado de consumo cuando por no reunir las
exigencias de calidad, seguridad y salubridad, comprometieren la salud, la persona o
el patrimonio de los consumidores; c) La no discriminacion de las personas, en estos
casos el dafio se infiere con motivo de alguna calidad, caracteristica u opinion
compartida entre la victima y otros sujetos; d) La defensa de la competencia, con el fin
de impedir las practicas comerciales desleales, la publicidad engafiosa y la
comercializacion de bienes y servicios, segun el prudente arbitrio judicial, se viole el
principio de buena fe y se ocasionen evidentes perjuicios a quienes contraten tales
bienes o servicios; €) La proteccion del patrimonio cultural, histérico y artistico,
procede para la proteccién y defensa ante cualquier hecho u omision arbitraria e ilegal
que genere lesidbn o amenace el patrimonio cultural, comprendiendo los bienes
historicos, urbanisticos, arquitecténicos, artisticos, paisajisticos y arqueoldgicos. Para
la UNESCO, “patrimonio cultural es el legado que recibimos del pasado, lo que
vivimos en el presente y lo transmitimos a las generaciones venideras”; f) La salud
publica, que es considerada por nuestro ordenamiento juridico como de interés publico
y ademas un derecho subjetivo implicito; g) La moral publica, opera como conjetura
comun en la convivencia y se traduce en usos y costumbres que, para bien o para mal,
viven y creen los individuos que la integran, sin perjuicio de la libertad personal que
en definitiva logren alcanzar y ejercer; h) La legalidad constitucional, que procura el

ejercicio de un poder publico acorde a la ley.

En este sentido, la vulneracion de un bien colectivo exige de parte del Poder
Judicial una resolucién comun del conflicto con causa en la indivisibilidad propia del
bien lesionado o de los beneficios derivados de su utilizacion. Si tomamos como
ejemplo una propaganda engafiosa difundida por television, claramente no puede
ordenarse su retiro del aire con respecto a una sola persona sin respetar el derecho de
los demas televidentes a informarse. Si consideramos que la resolucion de la disputa
en torno a la cual se encuentra involucrada dicha publicidad afectara en forma

parecida a todo el grupo que coparticipa en la titularidad del bien colectivo y es por
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eso que resulta cabal que tales sujetos obtengan una solucién Unica al conflicto como

forma de respetar la garantia de igualdad ante la ley.

Igualmente, en casos de contaminacion ambiental, donde los sujetos lesionados
pueden llegar a ser muy numerosos, y en la mayoria de las ocasiones incluso
indeterminables en atencion a los efectos residuales del hecho y a la extrema
dificultad para localizar los alcances del dafio.

Finalmente, los conflictos generados por vulneracion de este tipo de bienes
puede provocar en ciertas ocasiones la necesidad que el Poder Judicial intervenga en
aspectos de suma trascendencia social, econémica o politica. Aun cuando el derecho a
la informacion podria continuar sirviéndonos como ejemplo: la publicidad de los actos
de gobierno. Judicializado un pleito con motivo de su vulneracion, resulta evidente
que el resultado del conflicto interesa mucho mas que a la parte que promovié la
accion, incluso tal vez mucho més que a los miembros de un grupo que se considera

afectado por el hecho.
15 Conclusion parcial

La regla general en materia de legitimacion es que los derechos sobre bienes
juridicos individuales son ejercidos por su titular. Ello no cambia por el hecho de que
existan numerosas personas involucradas, toda vez que se trata de obligaciones con
pluralidad de sujetos activos o pasivos, 0 supuestos en los que aparece un
litisconsorcio activo o pasivo derivado de la multiplicidad de sujetos, o bien una
representacion plural. En estos casos, no varia en cuanto a la existencia de un derecho
subjetivo sobre un bien individualmente disponible por su titular, quien debe,
indefectiblemente, probar una lesién a ese derecho para que pueda someterse al

6rgano jurisdiccional.

En definitiva, podemos sostener que cualquier situacion que involucre un
conflicto en el que se discutan la procedencia y extension de derechos de incidencia
colectiva, en su resolucion, deberian equilibrar y armonizar los diferentes valores e
intereses publicos comprometidos; la defensa en juicio; la economia procesal; el tipo
de derecho de incidencia colectiva y sus matices, pues pueden requerir una solucién

especifica y la solidaridad entre los afectados, 1o que puede implicar un imperfecto
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reconocimiento del derecho o interés difuso, medido desde la dptica particular de

alguno de los lesionados por el acto u omision. (Gelli, 2008)
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Capitulo 2 LEGITIMACION ACTIVA
Introduccion

A partir del concepto de interés difuso, o derecho de incidencia colectiva y
derechos individuales homogéneos, en este segundo capitulo nos avocaremos respecto
de la legitimacion activa, entendida como aptitud para obtener resolucion acerca del
fondo de un conflicto concreto, y principalmente al fendmeno de la pluralidad de
eventuales contendientes en una accion de amparo en donde se amplia
sustancialmente la esfera de legitimados, reconociéndole también derecho a accionar

judicialmente a sujetos potencialmente distintos a los perjudicados en forma directa.

A demas dijimos que para ejercer en juicio la tutela de un derecho colectivo, es
absolutamente imprescindible que exista un nexo que vincule a la persona con la
prerrogativa que se entiende afectada, lesionada o amenazada. Lo que nos lleva a
analizar, si el interés acreditado por quien promueve la pretension colectiva es

suficiente a los fines de tenerlo por presentado y parte.
2.1 Lineamientos generales, concepto y definicion

Con el correr de los afos el derecho, comenzo a abrirle puertas a los ruidos de
la sociedad y, prestando oidos a los reclamos, ofrecié una atencién preferente como no
podia ser de otra manera, que en la préctica va a traducirse en una ampliacion de los
legitimados activos y en la obligacion de los jueces de brindar soluciones a temas que

antes directamente no debian tratar.

Como la define PALLARES: "por legitimacion activa se entiende la potestad
legal para acudir al 6rgano jurisdiccional con la peticién de que inicie la tramitacion

del juicio o de una instancia”. (Pallares, 1960, p. 467)

En cuanto a los dichos de OTEIZA sobre que el objetivo de los constituyentes
fué permitir que aquella persona vulnerada en su esfera individual, pueda promover
accion de amparo, ya no solo lo es en defensa exclusiva de su derecho, sino también
en defensa de todos aquellos que coparticipan en titularidad de éste cuando reviste

incidencia colectiva. (Oteiza, 2006, p. 106)
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Ante la presencia de una accion colectiva, viene de la mano el problema de la

legitimacion para obrar, ya que no hay un Unico, exclusivo y excluyente titular del
derecho, sino que, por el contrario, existe un grupo, colectividad o pluralidad de
personas que tienen la intencién y el interés de proteger el mismo porque

comprometen valores fundamentales.

Como sujeto legitimado de la accion de amparo en derechos colectivos y
difusos para provocar el control, ante todo se reconoce al titular actual de un derecho

(propio) que se pretende ofendido (Bidart Campos, 1996).

Puede decirse que hay interés y por lo tanto existe legitimacion, cuando el
éxito de la pretension causa a quien la formula, utilidad, ganancia, beneficio o evita un
perjuicio, un dafio o una lesion. La necesidad de un proceso colectivo para la tutela de
los intereses propiamente grupales reside, no tanto en el efecto erga omnes que
conlleva la estimacién de la pretension, sino en la titularidad que presentan los
intereses propiamente grupales: una titularidad inmediata por parte de colectivo y
mediata respecto cada uno de sus miembros. En aquellos supuestos en los que se
hayan afectado tanto intereses propiamente grupales como pluriindividuales
homogéneos, El “interés legitimo” presenta un caracter mucho mas amplio que el
“interés directo”, lo que permite extender la tutela jurisdiccional a situaciones
juridicas propiamente grupales, rompiendo el carécter individual de las situaciones
legitimantes previas. Por esta misma razon, el interés legitimo debe ser el punto de
partida para el estudio de la legitimacién en las acciones colectivas, sin necesidad de
diferenciar entre intereses propiamente grupales e intereses pluriindividuales

homogéneos.

En torno a los supuestos que mencionamos cuando un mismo hecho generador,
factico o normativo, o varios hechos idénticos, generan dafios a una franja de la
sociedad o a un grupo de personas, Y la circunstancia de compartir entre si la identidad
del sujeto pasivo permite que sean tutelables grupalmente (legitimacion grupal) a
través de la “accidon colectiva” o “accidon de clase”, obteniendo consecuentemente el
dictado de un fallo que aproveche a todos los sujetos que se encuentran en idénticas
circunstancias, aunque no hayan participado en el juicio, pues el caracter colectivo de
la controversia obliga a dar también alcance colectivo para todos los que se

encuentren en la misma condicion que la persona que reclama.
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Plasmado ello, resulta trascendente comprender los puntos de conexion y

diferencias que existe entre “toda persona” al que se refiere el parrafo 1° del art. 43 de
la Constitucion nacional, y la del “afectado” aludida en el parrafo 2°. Mientras que el
primero hace referencia al damnificado en un derecho individual, el segundo atafie a
quien comparte esa transgresion con un grupo de personas en condiciones parecidas,

no obstante eso deja de encontrarse vulnerado en su esfera individual.

De esta base parte OTEIZA (2006) cuando nos expresa que:

Es esencial comprender estas diferencias para no limitar el campo de actuacion del
afectado. En efecto omitir el analisis racional de estas cuestiones a la hora de evaluar la
legitimacion de la figura nos haria caer en la doctrina restrictiva, no solo convirtiendo al
afectado en una nocién vacua de contenido, sino también borrando de un plumazo la
intencion del constituyente al sancionar el nuevo art. 43 de la Const. nacional, y aquellos
precedentes que ya habian reconocido su posibilidad de accionar para desactivar conflictos
de indole colectiva con anterioridad a su reconocimiento expreso en el texto constitucional.
(p.111)

Por dltimo, ante las precisiones formuladas destacaremos que, el rol de la
legitimacion activa o sujeto de la pretension, debe admitirse con flexibilidad y
amplitud, no solo por respeto al principio de libre acceso a la justicia, sino por que
como la costumbre nos muestra, este tipo de conflictos involucran normalmente tanto
a quienes dan testimonio de un menoscabo en sus derechos individuales, como a
quienes formalmente en grupo o no, ven generalmente afectados sus intereses
pluriindividuales o colectivos. Por tales razones, entendemos necesario concebir de
imprescindible estas nociones para comprender los alcances de la legitimacion de la

figura.
2.2 Sujetos Legitimados segun el art. 43 de la Constitucion nacional

A partir de la reforma de 1994 que incorporé el amparo colectivo a la
Constitucion nacional y a la vez a los sujetos legitimados para accionar, finaliza el
debate por el reconocimiento juridico de los derechos de incidencia colectiva o difusa
pero no con ello la dualidad derecho subjetivo- interés legitimo como categoria para
conocer la legitimacion activa. A tal efecto el art 43 de la Constitucion nacional

dispone que “podréan interponer esta accion (...) el afectado, el defensor del pueblo y
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las asociaciones que propendan a esos fines, registradas conforme a la ley, la que

determinaré los requisitos y formas de su organizacion.

Es desde entonces que, se ha creado la categoria de derechos de incidencia
colectiva en general la cual legitima para accionar, a tres sujetos en particular: “el

afectado, el Defensor del Pueblo y las asociaciones que propendan a aquellos fines”.

Lo antedicho, no impide, sin embargo, tener presente que la Constitucion
nacional al reconocer legitimacion al afectado esta reconociendo legitimacion a “toda
persona” que haya sufrido o esté por sufrir una lesion a sus derechos colectivos o

difusos alegando un dafio actual o inminente y concreto.

2.2.1 El afectado

El significado del término afectado como expresa MARIA ANGELICA
GELLI (2008) es importante pues determina la legitimacion activa del amparista.

Después de haber efectuado en el apartado anterior una enunciacion
enumerativa del art. 43 que consagra el género de los derechos de incidencia colectiva
general en cabeza de tres tipos de sujetos especificos se pretende disipar algunas
dudas acerca del alcance de tal legitimacion. Sin embargo, a partir de la reforma
constitucional, comenzaron las discusiones doctrinarias, en torno a la interpretacion
del significado de la palabra “afectado”. Las posiciones doctrinarias son extensas,
muy variadas y no es la pretension del presente trabajo, sin embargo, podemos

identificar tres grandes grupos:

Primeramente, aquella que podemos llamar “restringida”, segin la cual, la
legitimacion reside en el afectado, que es la persona que puede invocar el dafio.
CASSAGNE considera que si bien la clausula constitucional permite interponer esta
accion a toda persona (art. 43, 1ra parte), la segunda parte de dicho precepto exige
como requisito, para el acceso al proceso de amparo individual, que se trate de un
afectado, es decir, de una persona que ha sufrido una lesion sobre sus intereses de
manera personal y directa, por lo que no cabe interpretar que la norma ha consagrado
una suerte de accién popular, al que, salvo los supuestos de excepcion contemplados
(defensor del pueblo y asociaciones intermedias), la clausula permita la legitimacion

de los intereses difusos o colectivos en cabeza de los particulares (Cassagne, J.1995).
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Lo que se traduce que, para la corriente mencionada supra, afectado es

sindnimo de toda persona titular de un derecho subjetivo, que sufre un dafio directo,

personal y diferenciado que recae exclusivamente sobre un sujeto determinado.

Después, encontramos una postura “amplia 0 intermedia”. Para ésta se
considera legitimados para accionar, a los titulares de un derecho subjetivo de manera
directa, pero también a quien sufre una afectacion indirecta o quien tenga un interés

mediato.

Por otro lado, Bidart Campos (1995) adhiere a la teoria “amplisima”, que
considera que toda persona que revista el caracter de mero “habitante” podria invocar
la defensa de un derecho de incidencia colectiva, por lo que en estos casos, estariamos
en presencia de una verdadera accién colectiva, esto es, una accion para todos los
ciudadanos nacionales y extranjeros, sean personas fisicas o juridicas, a tenor de ello,
explica que “afectado” es aquella persona que, en forma conjunta a muchos otros,
padece un perjuicio compartido; por ello su porcion subjetiva, como lo sefiala el texto
del art. 43, “merece concederle legitimacion individual; bien aisladamente a €l, bien

en litisconsorcio activo con los demas o con una asociacion”.

En sintesis, podemos decir, que la palabra afectado para la tesis amplia supone
reconocer legitimacion para tutelar cualquier derecho de incidencia colectiva en
general, debiendo acreditarse un minimo de interés razonable y suficiente, sin caer en
el extremo de tener que demostrar un derecho subjetivo lesionado. Cuando nos
referimos al afectado a que se refiere el parrafo 2° del art. 43 de la Constitucion
nacional puede ser tanto una persona fisica como una persona juridica, denominadas

en el Cddigo Civil de Vélez ya derogado como personas de existencia visible o ideal.

Dado que quien sufre alguna lesidn en sus derechos subjetivos esta legitimado,
como persona, para interponer un amparo individual, resulta obvio que el afectado en
cuanto a los derechos de incidencia colectiva esta legitimado en otra forma. Esto
ocurriria cuando aun sin configurarse un dafio concreto es concernido o vinculado por
los efectos del acto u omisién lesivos. Es pues en esta situacién, que se encuentra
legitimado a titulo individual, aunque con muchos otros afectados en similares
condiciones, y entonces habria que establecer las consecuencias colectivas de su

accionar.
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En la defensa del afectado en derechos que le pertenecen pero que también

atafien a otras muchas personas, suelen confluir intereses privados y publicos. En
ocasiones, la entidad econdmica del derecho de un titular es minima, pero el conjunto
del dafio causado a todos los que vieron alterados sus derechos, resulta considerable.
Para remediar esa situacion inferimos que las acciones de clase proporcionan
soluciones posibles, aunque requieren la reglamentacion de los procedimientos y

efectos de aquellas y generen problemas de dificil pero no imposible solucion.

Para concluir y adhiriendo a la tesis amplia, creemos que en suma, las
“acciones de clase”, vienen a reforzar a la parte mas débil del litigio. En otras
circunstancias, si hipotéticamente un consumidor se presentase aisladamente a
accionar contra una gran empresa que ofrece servicios publicos, que tiene un enorme
poder econdémico y con un gran estudio de abogados detras entre otras
particularidades, las posibilidades de presién o negociacién por parte del consumidor
aislado y sus recursos econdmicos (que podrian ser escasos 0 practicamente nulos)
serian evidentemente desproporcionadas. ElI demandante quizds hasta ni pueda
afrontar los costos del litigio. Sin embargo, si el afectado formase parte de una clase,
donde se presentan un numero considerable de consumidores en una misma “accion
de clase” con singulares particularidades e intereses afectados, las posibilidades
econdmicas del grupo asi conformado serian mayores o al menos intenta equiparar de
algin modo a las partes. La presion y poder de negociacion que ejercerian quizas
llevase a los demandados a transaccionar las sumas de dinero reclamadas antes que

tener que enfrentarse a una condena, en su caso, mas onerosa.
222 El Defensor del Pueblo

Asimilar nuevos conceptos de una demanda colectiva, ha sido complicado en
las teorias tradicionales de la ciencia juridica. Para que la justicia pueda proteger
derechos de grupo los sistemas han tenido que abandonar aquellos principios
individualistas que caracterizan al procedimiento civil y que demandan la existencia
de un interés personal y directo en su resultado y que por ello no permitieron la

representacion de un grupo de personas.

Excepcionalmente, el ordenamiento juridico puede permitir que personas que

no son titulares de la relacion juridica debatida en el proceso intervengan en nombre

25



Trabajo Final de Grado- Maria Laura Thomas Kn%d
propio y en interés propio o ajeno, pero defendiendo un derecho ajeno,

configurandose entonces el fendmeno de la “legitimacion extraordinaria 0
legitimacion amplia de caracter especial por razones de interés general. Este supuesto
del cual la norma de derecho material faculta a una persona para actuar en el proceso
en nombre propio y en interés propio pero ejercitando un derecho ajeno, en cuanto no
es titular de la relacion juridica que se debate en proceso, es el claro ejemplo del

Defensor del pueblo.

El Defensor del Pueblo es un 6rgano independiente instituido en el &mbito del
Congreso de la Nacién, que actla con plena autonomia funcional y sin recibir

instrucciones de ninguna autoridad.

Segun el articulo 86 de la Constitucion Nacional, el Defensor del Pueblo tiene
legitimacion procesal, es decir que esta facultado para presentarse en sede judicial, y
es designado y removido por el Congreso de la Nacion con el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes de cada una de las Camaras. EI mismo durara en su

cargo cinco afios, pudiendo ser nuevamente designado por una sola vez.

El sentido de legitimacion del Defensor del Pueblo estd dado por dotar de una
forma alternativa de representacion al colectivo social, en forma diferenciada y ain en
contradiccion con los 6rganos que conforman el Estado. De esta manera aparece el
ombudsman como medio estatal constitutivamente creado para la defensa del
colectivo social y de los derechos a ellos vinculados. Asi también, la norma del art. 43
especifica claramente que éste es “independiente” y que “actuard con plena autonomia
funcional”. Su emplazamiento en el &mbito del Congreso no tiene un sentido de
jerarquia, sino que se vincula a la composicién plural y representativa del electorado

que el Poder Legislativo tiene.

En este tema no importa la afectacién de uno, pocos o millones, sino que la
misma trascienda. Por lo tanto, no estara legitimado el defensor cuando se trate de
reclamos de caracter patrimonial (salvo cuando entren en juego derechos de la
competencia, del usuario o del consumidor) aunque afecte a la totalidad de los
empleados de una empresa o reparticion publica, pues correspondera efectuarla a

ellos.
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MORELLO (1999), se expidio sobre la legitimacion activa del Defensor del

Pueblo de la Nacion en los siguientes términos:

A la mayoria del Tribunal cimero le cuesta todavia reconocer esos enrogques que van
ganando espacio en la litigacién moderna y en la experiencia renovada de nuestras técnicas.
De alli que se muestra cerradamente bloqueadora a dar cabida a los legitimados que
individualizé la actora y que es previsible que tienen capacidad propia y necesaria, que
estan incluidos en la suerte de la contienda y en la eficacia de la cosa juzgada que el
decisorio en el mérito habra de reconocerle .(...) de manera que negarle esa atribucion que
facilite la mejor y completa integracion de la garantia de defensa y de acentuada presencia
en mira de la regularidad del proceso justo, es colisionar con la norma maxima

constitucional.( p. 275)

En supuestos como los que venimos mencionando, reputar contraria a derecho
la legitimacion del Defensor del Pueblo sosteniendo que cada sujeto perjudicado debe
iniciar una accién individual por afectar la 6rbita de su derecho subjetivo, implica una
severa desnaturalizacion del sistema de proteccion establecido expresamente por la
Constitucion Nacional. Este no gira en torno de una estricta nocion de indivisibilidad,
en el sentido de que bajo su orbita sélo deben comprenderse aquellas pretensiones
cuyo objeto sea materialmente indivisible. Esa posicion desconoce asimismo, los
principios de favorecimiento de la accion y el de la mejor solucion para la defensa de
los derechos. Como es sabido, por el perfil vulnerable del sector afectado, una gran
mayoria de sus integrantes no promoveran accion judicial alguna lo que
inevitablemente los colocara en un estado de mayor necesidad y privacion a la que se
veran expuestos. Cualquier violacion a los derechos de incidencia colectiva en general
faculta al Defensor del Pueblo a protegerlos y, en consecuencia, a actuar en nombre y

representacion de todos y cada uno de los afectados.

Podemos finalmente concluir, que cuando nos referimos a que se permite el
acceso al proceso de personas distintas o ajenas al titular de la relacion juridica
sustancial, se manifiesta que se estd reconociendo la condicion de parte legitima a

quien no es el titular del derecho que se pretende juridicamente hacer valer.
2.2.3 Asociaciones Intermedias y no gubernamentales

En consonancia a lo expresado precedentemente, la norma por otra parte,

legitima también a las asociaciones, organizaciones intermedias no gubernamentales y
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ONGs, que tienen una reconocida importancia como mediadores politicos no

partidarios y como tales son especialmente idéneos como portavoces del colectivo

social del que forman parte.

Estas organizaciones, para quedar legitimadas deben estar constituidas como
personas juridicas. En tal caracter sefiala ALVAREZ (2006) que, “s6lo tienen
capacidad juridica en funcion de su objeto social o finalidad, presentando aqui un
requisito de congruencia que reitera el constitucional, en cuanto a que el objeto de
pretension procesal debe encontrarse en el mismo sentido que los fines sociales de la
misma. Asimismo, se requiere que estén registradas conforme a la ley, es decir que

quedan excluidas las simples asociaciones no registradas”.

En torno a las Asociaciones intermedias se advierte por un lado, que las
autoridades proveeran “a la constitucion de asociaciones que propendan a esos fines”.
Por otro lado, establecera la “necesaria participacion de las asociaciones de
consumidores y usuarios (...) en los organismos de control”. El control del
cumplimiento de las mismas debe ser resguardado por la Administracién y por el
Poder Judicial. En este Ultimo caso, le corresponde al “Poder Judicial aplicar las
sanciones pertinentes y amparar los derechos reconocidos por la norma creadas en su
defensa, admitiendo, con amplitud la legitimacién activa de ellos y, en los casos
concretos, efectuar el eventual control de razonabilidad de las leyes de proteccion que
se dicten, asi como ejercer el control de legalidad y razonabilidad de las medidas o
sanciones que pudieran imponer los organismos administrativos creados al efecto.
Precisamente, ante ciertas conductas que desbordan el campo de los perjuicios
individuales y afectan a una generalidad de personas es donde se abre el campo para la
intervencion de estas entidades intermedias. Por ello, creemos que la mora en
sancionar una ley que lleve un registro adecuado y regule los requisitos y de sus
formas de organizacién, constituye uno de los problemas en el desequilibrio en la
aceptacion y forma de actuar de las “asociaciones”. A pesar de las disidencias entre
doctrina y jurisprudencia, la Corte Suprema de Justicia termina por reconocer la
legitimacion a asociaciones haciendo directamente operativa la parte final del art. 43,

2° parrafo de nuestra Constitucion.

A modo de sintesis, podemos afirmar que “la norma fundamental reconoce el

rol trascendental de estas asociaciones en la proteccion de los derechos colectivos y
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son actores importantes y fundamentales en la proteccion de los derechos de

incidencia colectiva.

De lo analizado, entonces puede sostenerse que no existe impedimento para
aplicar a un grupo de personas juridicas o de existencia ideal los mismos principios
vigentes para un grupo de personas fisicas o de existencia visible. Tal afirmacion, se
funda tanto en las finalidades perseguidas por los procesos colectivos, como en las
disposiciones del Codigo Civil y Comercial, que consideran a las personas juridicas
como sujetos distintos de los miembros que las componen, con capacidad para ser
titulares de derechos y obligaciones y con nombre, domicilio y patrimonio propio.
Finalmente al haberlas conceptualizado como “entidades intermedias defensoras de
intereses colectivos, con facultades asignadas por el derecho positivo que les permiten
actuar efectivamente para la consecucion de sus fines nos permitimos afirmar que en
materia de legitimacion, se dispone su actuacion a la previa condicion de que
estuvieran debidamente registradas, como presupuesto de admisibilidad en orden a su

legitimacion activa.
2.2.4 El Ministerio Publico

El Ministerio Publico Fiscal toda vez que entre sus funciones estan la de
“promover la actuacion de la justicia en defensa de la legalidad, de los intereses
generales de la sociedad” (art. 120 de la Const. Nac.) y la de “preparar y promover la
accion judicial en defensa del interés publico y de los derechos de las personas,
entendiéndose como interés pablico tanto al interés del Estado cuanto la violacién de

los intereses individuales o colectivos”. (Gerosa Lewis, 2009 p. 271)

En palabras de ABRAHAM LUIS VARGAS (2006) con respecto al punto de
vista practico sobre legitimacion en los procesos colectivos “es fundamental saber a
quién se debe atribuir la legitimacion aludida. (...) metaféricamente, se ha dicho que
el problema de la legitimacion es el verdadero talén de Aquiles de todo el sistema de

proteccion de los derechos difusos o colectivos™. (p. 227)

La legitimacion anomala del Defensor del Pueblo y de las asociaciones,
conferida por el art. 43 segundo parrafo de la Constitucién, ha diluido la fuerza de este

principio, puesto que permite accionar a quien no es titular del derecho.
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Este organismo es concebido como fiel guardian del orden publico y por ello,

se encuentra investido, no solo de la facultad sino también del deber de actuar en

procesos de esta naturaleza en defensa de los intereses generales de la sociedad.

Pues el Defensor del Pueblo -en general- actia en defensa de las personas o
conjuntamente con ellas, que por razones de edad, lugar de residencia, precariedad,
salud, o por falta de ayuda, constituyen un grupo vulnerable. En ese marco, y en
atencion a esas circunstancias que no pueden obviarse, mal puede sostenerse que se
trata de derechos subjetivos y que, por tanto, le corresponde a cada persona iniciar su
demanda, o hacerlo a un conjunto de ellas mediante el esquema de acciones de clase,
ya que no existe en tales supuestos un derecho colectivo que tutelar. Pero quienes
postulan ese criterio no advierten que es precisamente a través del Defensor del
Pueblo, por su representacion colectiva, que tales personas se veran posibilitadas de

acceder a la justicia reclamando la proteccion de sus derechos.

Es sabido que por el perfil vulnerable del sector afectado, una gran mayoria de
sus integrantes no promoveran accion judicial alguna, lo que necesariamente los
colocara en un estado mayor de necesidad y privacion a la que se veran expuestos.
Cualquier violacion a los derechos de incidencia colectiva en general faculta al
Defensor del Pueblo a protegerlos y, en consecuencia, a actuar en nombre y

representacion de todos y cada uno de los afectados.

Nos permitimos concluir este apartado con las palabras de VARGAS (2006),
quién a proposito de “privar la llave de acceso al proceso”, pone de relieve lo

siguiente:

Hay situaciones en que sin ley o con ley, la legitimacidn tiene que ser reconocida, porque se
juega en su reconocimiento una cuestién constitucional que sélo el Derecho Constitucional
debe tomar a su cargo. Pero, hay casos en que aunque la ley niegue legitimacion a alguien,
el juez también tendra que reconocérsela “contra la ley”, porque si se la niega en mérito a
que ésa es la solucidn que arbitra la ley, cumpliré la ley, pero violara la Constitucion. Tal
ocurre cuando es evidente que en un proceso determinado, con un objeto también
determinado, alguien que ostenta derecho e interés en la cuestion no puede intervenir en el
proceso, no puede plantear la cuestidn, esta privado del derecho a formular su pretension y
a obtener resolucion judicial sobre ella, y tampoco puede promover el control

constitucional. La inconstitucionalidad que se tipifica en esos supuestos radica, en su Gltima
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base, en la violacion del derecho a la jurisdiccién como derecho de acceder a un tribunal

judicial, o derecho a la tutela judicial efectiva. (p. 234)

2.25 Legitimacion amplia de caracter especial o extraordinaria del Estado
Nacional, Provincial y Municipal

Desde hace muchos afios venimos sosteniendo que en los conflictos colectivos
existe una palmaria disociacion entre la titularidad material del derecho sustancial y la
habilitacion legal para actuar en nombre del conjunto de personas vinculadas al

proceso.

En la legitimacion amplia de caracter especial o extraordinaria, al no existir un
sujeto sustancialmente predeterminado a disponer de los derechos, sean colectivos,
difusos o individuales homogéneos, se recurre a una habilitacion normativa que

autoriza a determinadas personas, y no a otras, a ejercer su defensa jurisdiccional.

En orden a lo expresado anteriormente, el fundamento de la institucién reside
simplemente en la conveniencia de brindar al tercero o legitimado extraordinario
como seria el caso de un Intendente, un legislador o un Gobernador, la posibilidad de
coadyuvar en la gestion procesal de alguna de las partes originarias y en la medida en
que la sentencia sea susceptible de producir un dafio que repercuta a todos en su
situacién juridica. Este tercero debe tener un interés juridico y dicho interés debe
entenderse en el sentido de que con la intervencion aspira en todo caso a impedir que
en la relacion que media entre las partes principales se forme, contra la parte ayudada,
un fallo que pueda de hecho obstaculizar el ejercicio préctico de un derecho del
tercero. Similar tratamiento se advierte en la doctrina que examina el derecho procesal
administrativo, pues el coadyuvante es definido por Palacio (1991) como “la persona
que interviene en el proceso administrativo al lado de una de las partes, que concurre
para colaborar con ella y al igual que el tercero voluntario del proceso civil su
intervencion es facultativa, adhiriéndose a las pretensiones de la administracion
demandada” (p.239). El interviniente adhesivo no asume el caracter de una parte
autébnoma, por cuanto su posicion dentro del proceso es subordinada o dependiente
respecto de la que corresponde a la parte con la cual coadyuva. Su actuacion procesal
se encuentra limitada por la conducta asumida por la parte principal, pues si bien se

halla autorizado para realizar toda clase de actos procesales, éstos solo son eficaces en
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la medida en que no sean incompatibles o perjudiquen el interés de aquélla (Palacio,

1991, p. 239/240).

En tal sentido, entendemos que la instalacion de ciertos institutos del proceso
colectivo en areas como el derecho ambiental y derecho del consumo (ley 25675 y
24.240 respectivamente), se muestran como herramientas exiguas o deficientes para
atender la cuestion de la legitimacion colectiva en cabeza de ciertas figuras para
propender a la proteccion de los derechos de incidencia colectiva. A demas la falta de
reglamentacion del requisito de la representatividad adecuada y de la posibilidad de
modificar la pretension ante la presentacion de otros sujetos legitimados se presentan

como algunos ejemplos que evidencian las deficiencias referidas.

Por otro lado, sostenemos firmemente la hipétesis de que la extension de la
legitimacion favorece el control de los actos de los poderes publicos y la mas plena
vigencia del principio de juridicidad, ya que toda la doctrina y la préctica de la tutela
judicial efectiva se desvanecen en su esfuerzo cuando procesalmente se lapida la
legitimacion. Por su parte, el Codigo Modelo de Procesos Colectivos elaborado por el
Instituto Iberoamericano de Derecho Procesal y aprobado en Caracas, Venezuela, en
2004, instituye un amplio y heterogéneo rol a las entidades publicas y privadas, cuya
legitimacion esta prevista en el art. 3° punto IV “Las personas juridicas de derecho

publico interno™.

Calamandrei (1996), sin imaginar los procesos colectivos, decia que es
necesario que sea presentado precisamente por aquella persona que la ley considera

particularmente idénea para estimular en aquel caso concreto la funcién jurisdiccional.

Aunque la Corte Suprema ° advirtio que:

“ (...)los legisladores no son legitimados extraordinarios en tanto no estan
mencionados en el art. 43 de la Constitucion Nacional, ya que de la ampliacion
de los sujetos legitimados por la reforma constitucional de 1994 no se sigue
una automatica aptitud para demandar, sin un examen previo de la existencia
de una cuestion susceptible de instar el ejercicio de la jurisdiccion”. (Fallos
339:1254)

® F.L.P “Abarca, Walter José y otros ¢/ Estado Nacional - Ministerio Energia y Mineria y otro s/
Amparo Ley 16.986. Expte: 1319/2016 (2.016)

32


http://www.saij.gob.ar/corte-suprema-justicia-nacion-federal-ciudad-autonoma-buenos-aires-abarca-walter-jose-otros-estado-nacional-ministerio-energia-mineria-otro-amparo-ley-16986-fa16000097-2016-09-06/123456789-790-0006-1ots-eupmocsollaf?#CT000

Trabajo Final de Grado- Maria Laura Thomas U
En base a lo expresado arriba por la Corte, considero que, en materia de

procesos colectivos, la exclusion de los restantes legitimados colectivos implica una
pérdida grave de perspectivas, argumentos y pruebas posibles, cuya presencia

contribuiria en forma relevante a lograr la mejor solucion posible del caso.

El hecho de legitimar extraordinariamente, conlleva una interpretacion
diferente en orden a que “las comunas son los principales representantes de los
intereses de sus vecinos y la enumeracion del articulo 43 de la C.N. no aparece como
taxativa y no excluye a organismos publicos sin interés concreto y directo en caso de

acciones genéricas™®.

Concluyendo, nos permitimos sefialar que el art. 43 de la Constitucion
Nacional actia como “piso” o “base” en materia de legitimacion, no sélo para el
legislador federal, sino también para todas aquellas legislaciones locales que
establezcan procesos colectivos de cualquier tipo , de indudable repercusion social y
un conflicto de gravedad institucional.

2.2.6 Conclusiones parciales

La conclusion que puede brindarse al respecto es que estan habilitados para
interponer una accién de amparo para proteger derechos de incidencia colectiva en
general: 1.) Toda persona fisica o juridica. La redaccion de la norma constitucional es
mas que clara y por ende no admite interpretaciones de ningln otro tipo: la
legitimacion se le otorga a “toda persona” sin ningiin otro condicionamiento, es decir,
independientemente de que el hecho dafioso la afecte o pueda afectarla y no obstante
las acciones que emprendan los organismos del Estado en este sentido. Ademas, es
preciso destacar que esa legitimacion se consagra no sélo para actuar ante el Poder
Judicial sino también en el &mbito administrativo, ya que el término “autoridad” debe
ser entendido en sentido amplio, comprensivo de cualquier funcionario que realice
tareas en cualquier Orbita del estado. Como dirian PEYRANO y CAPELLA (1996),
para su operatividad “no es necesario que se justifique un “derecho subyacente” ni que

su “exponente” tenga que estar afectado personalmente, simplemente porque el

® F.S.M “Municipalidad de la Matanza y otro ¢/ Estado Nacional y otro y otros s/amparo”,
Expte : 232725 (2016)
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reconocimiento de una prerrogativa de goce y la consagracion de un poder de accion

para su defensa, no pueden atribuirse a persona determinada en forma “diferencial”,
propia, exclusiva y excluyente. Se trata, en definitiva, de una titularidad y legitimacién
que le compete a “todos los habitantes”. 2.) EI Defensor del Pueblo de la Nacién (art.
43 y 86 de la Constitucion Nacional), debe fundar, como primer recaudo para la
admision de su pretension, la propia legitimacion sustantiva para accionar: la relacion
existente entre el acto atacado y el riesgo de una lesion que debe definirse 3.) Las
asociaciones y entidades legalmente constituidas para la defensa de los intereses
difusos y colectivos (art. 43 de la Constitucion Nacional) 4.) El Estado Provincial 5.)
Los municipios 6.) El Ministerio Pablico, toda vez que entre sus funciones estan la de
“promover la actuacion de la justicia en defensa de la legalidad, de los intereses
generales de la sociedad” (art. 120 de la Const. Nac.) y la de preparar y promover la
accion judicial en defensa del interés publico y de los derechos de las personas,
entendiéndose como interés pablico tanto al interés del Estado cuanto la violacion de

los intereses individuales o colectivos.
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Capitulo 3 REGIMEN NORMATIVO
Introduccion

Es importante tener en cuenta que los resultados en cada pais de la aplicacion
de este tipo de acciones en particular dependen sustancialmente de las particularidades
del derecho sustantivo y del procedimiento civil individual de cada pais, asi como de
la vision ideologica, cultural, politica y filoséfica que tengan hacia el derecho.

Si bien en nuestro pais no estan adn reguladas las acciones colectivas en una
ley especifica, nuestro ordenamiento nacional y provincial cuenta con leyes que
establecen quienes podran ser los legitimados para interponer esta accion de amparo

colectiva o de clase las que procedemos a mencionar grosso modo.
3.1 Consagracion de la accién de amparo colectiva

Cuando hablamos del amparo, decimos aquella creacion pretoriana que tuvo
origen en los historicos precedentes "Siri"y "Kot" de la Corte, que luego fue
consagrado legalmente, tanto en la Nacién, como en las provincias, y que termind por
obtener su lugar en la Carta Magna con la reforma efectuada en el 1994. Decimos que
todo ese sistema de derechos y garantias ideado por el constituyente para poder operar
depende de la persona que la invoca en sede judicial, ostentando la debida
legitimacion para accionar, por lo que si se carece de tal legitimacion, no puede

pretenderse judicialmente que la Constitucidn sea aplicada e interpretada.

En relacion con el amparo colectivo, en nuestro ordenamiento nacional y en las
provincias podemos encontrar en diferentes articulos de leyes, codigos y en la misma
Constitucion Nacional (CN) la recepcién de manera directa en algunos casos explicita
y en otros implicita de las acciones colectivas como medio para la defensa y

proteccidn de los intereses o derechos colectivos.

3.2 Legitimacion de la accion de amparo colectiva en la Constitucion
Nacional

En el art. 43 se marcan dos elementos diferenciadores que son establecidos por
el propio texto constitucional, ellos son, por un lado las caracteristicas de los

legitimados activos, y por otro lado, los derechos que se pretenden proteger. Se pone
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el énfasis en los derechos que son protegidos en los articulos 41 y 42 de la

Constitucion Nacional. En el articulo 41 se hace mencion a la proteccion del ambiente
y del patrimonio material y cultural. Es evidente en estos casos que el Estado dispone
de legitimacion activa suficiente para demandar la reparacion de los dafios
ambientales colectivos, cuando se afectan bienes y recursos naturales que integran su
patrimonio como bienes del dominio pablico o privado. También tendra legitimacion
para demandar la reparacion de los dafios ambientales cuando, los bienes naturales y
culturales que integran el medio ambiente, sean considerados “bienes comunes o
colectivos”. Por lo tanto, decimos que pesa sobre el Estado la obligacion
constitucional de actuar en la defensa y recomposicion del dafio ambiental colectivo,
como representante de los intereses difusos afectados, cuando se dafian bienes y
servicios ambientales. En el articulo 42 se vela por la proteccion y defensa de los
usuarios y de los consumidores. La enunciacion que se efectla es informativa y no
taxativa, es decir, que incluye todas las situaciones en las cuales un conflicto afecte en

forma amplia a las personas.

A su vez, aparecen dos nlcleos mas de proteccion de orden genérico. Se trata
de proteger contra las discriminaciones en sentido amplio (art. 75, inc. 19, C.N.), con
herramientas que se sustentan a los fines de propender a la igualdad de oportunidades;
estas se vinculan con las garantias que se plasman en los tratados internacionales.
También como dijimos en otro apartado, se utiliza como medio para proteger los
derechos de incidencia colectiva en general, esto se refiere a todos aquellos derechos
que surgen en forma implicita en la Constitucion Nacional (art. 33 C.N.) y que

protegen intereses difusos compartidos por toda la comunidad.
3.3 Legitimacion en la Ley ambiental 25.675

Luego de la reforma constitucional se dicté la ley general de ambiente 25.675
que establece los presupuestos minimos para el logro de una gestion sustentable y
adecuada del ambiente, la preservacion y proteccion de la diversidad bioldgica, entre
otros objetivos que protege la ley. Se establece la competencia federal en casos de
contaminacion de recursos interjurisdiccionales, caso contrario la competencia
corresponde a los tribunales ordinarios segun el territorio, la persona o la materia; se
prevé la participacion ciudadana, el seguro y fondo de restauracion, la ratificacion de

acuerdos federales, cuestiones relacionadas con el dafio y el fondo de compensacion.
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Prescribe el Articulo 30 “ Producido el dafio ambiental colectivo, tendran legitimacion

para obtener la recomposicion del ambiente dafiado, el afectado, el Defensor del
Pueblo y las asociaciones no gubernamentales de defensa ambiental, conforme lo
prevé el articulo 43 de la Constitucion Nacional, y el Estado nacional, provincial o
municipal; asimismo, quedard legitimado para la accion de recomposicion o de
indemnizacion pertinente, la persona directamente damnificada por el hecho dafioso
acaecido en su jurisdiccion. Deducida demanda de dafio ambiental colectivo por
alguno de los titulares sefialados, no podran interponerla los restantes, lo que no obsta
a su derecho a intervenir como terceros. Sin perjuicio de lo indicado precedentemente
toda persona podré solicitar, mediante accion de amparo, la cesacion de actividades

generadoras de dafio ambiental colectivo”.

En el articulo bajo andlisis, se extiende la legitimacion activa al particular
damnificado y a quienes, frecuentemente, resultan legitimados pasivos: el Estado
Nacional, provincial o municipal, cuando no es responsable por omision de la
vulneracion de derechos e intereses que pertenecen a la comunidad en su conjunto,

entre otros.
34 Legitimacion de los consumidores y usuarios Ley 24.240

En las diferentes provincias de nuestro pais se dictaron leyes relativas al
consumidor y al usuario relacionado con el proceso colectivo. Como por ejemplo en la
ley 24.240 de defensa del consumidor, su articulo 52 prescribe: “Sin perjuicio de lo
dispuesto en esta ley, el consumidor y usuario podran iniciar acciones judiciales
cuando sus intereses resulten afectados o amenazados. La accion correspondera al
consumidor o usuario por su propio derecho, a las asociaciones de consumidores o
usuarios autorizados en los términos del articulo 56 de esta ley, a la autoridad de
aplicacién nacional o local, al Defensor del Pueblo y al Ministerio Pablico Fiscal.
Dicho Ministerio, cuando no intervenga en el proceso como parte, actuara
obligatoriamente como fiscal de la ley. En las causas judiciales que tramiten en
defensa de intereses de incidencia colectiva, las asociaciones de consumidores y
usuarios que lo requieran estaran habilitadas como litisconsortes de cualquiera de los
demas legitimados por el presente articulo, previa evaluacion del juez competente
sobre la legitimacion de éstas. Resolverda si es procedente o no, teniendo en cuenta si

existe su respectiva acreditacion para tal fin de acuerdo a la normativa vigente. En
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caso de desistimiento o abandono de la accién de las referidas asociaciones

legitimadas la titularidad activa serd asumida por el Ministerio Publico Fiscal.”

35 Acordada de la CSJIN 12/2016

A través de la acordada 12/16, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién
aprobd el “Reglamento de Actuacion en Procesos Colectivos”, que fija reglas que
ordenan el trdmite de este tipo de procesos en los tribunales nacionales y federales de
todo el pais, a fin de asegurar la eficiencia préctica del Registro Publico de Procesos
Colectivos creado en 2014 por el M&ximo Tribunal (acordada 32/14), en el que deben
inscribirse todos los procesos de naturaleza colectiva (tanto los que tengan por objeto
bienes colectivos, como los que promuevan la tutela de intereses individuales
homogéneos con arreglo a las definiciones dadas por la Corte en los precedentes
“Halabi”.

La propia Corte, al dictar el Reglamento de Actuacién en los Procesos
Colectivos mediante esta acordada 12/2016 otorgd facultades a los jueces, en razon de
la naturaleza de los bienes involucrados y los efectos expansivos de la sentencia, para
tomar con celeridad todas las medidas que fueren necesarias a fin de ordenar el
procedimiento. Aun cuando dicha acordada s6lo resulta de aplicacion, de acuerdo con

su propio texto, para causas iniciadas a partir del primer dia habil de octubre de 2016.

En relaciéon con el dictado del Reglamento la Doctora Highton de Nolasco
(2016) expreso:

“(...) la existencia de un Registro de Acciones Colectivas tiende entonces a evitar el
escandalo juridico que podria representar el dictado de decisiones contradictorias en causas
conexas o superpuestas y a lograr la economia procesal que mejor se ajuste a un adecuado
servicio de justicia. Asimismo, el registro brindard informacién a los tribunales y a los
legitimados colectivos o individuales acerca de la existencia de procesos de esa naturaleza y
favorecera el acceso a justicia al permitir a los habitantes conocer la existencia de procesos

y sentencias de las que puedan ser beneficiarios. (Considerando 5° Acordada 12/2016)

Finalmente, el Maximo Tribunal recordd que desde el afio 2009 ha
manifestado la necesidad de contar con una ley que regule los procesos colectivos, no
obstante ello, hasta la fecha no ha sido dictada normativa alguna que regule esta

materia.
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3.6 Normativas Provinciales

Ante la falta de una regulacion normativa integral las provincias han recurrido
a las disposiciones que al respecto contienen el nuevo Caodigo Civil y Comercial de la
Nacion en materia de derechos colectivos, la Ley General del Ambiente, la Ley de
Defensa del Consumidor entre otras, que regulan aspectos especificos en cada uno de
tales ambitos, sin brindar una solucion a la variedad de problemas que este tipo de
procesos traen aparejados. Por su parte, el Poder Judicial de la Nacion a través de las
dos acordadas dictadas por la Corte en materia de procesos colectivos, a los fines de
darle operatividad al art. 43 de la Constitucién Nacional, ha brindado soluciones
parciales, que conforman ciertas pautas y establecen parametros, que, ante la omision
legislativa, y de manera algo precaria, brinda soluciones frente a las innumerables

dificultades que las partes y los jueces han tenido que enfrentar.

Lo que se intenta en este apartado, es mencionar algunas de las diferentes leyes
y algunos de los avances que ha tenido la temética en las diferentes provincias

argentinas.
3.6.1 Legislacion en la Provincia de Buenos Aires

A nivel provincial encontramos que la ley N° 13.133 (art. 26 inc. c y art. 27) de
la provincia de Buenos Aires, que regula la proteccion del consumidor y usuario, y
establece que, cuando el Ministerio Publico no intervenga en el proceso como parte,
actuara obligatoriamente como fiscal de la ley, y en caso de abandono del proceso
colectivo por las asociaciones legitimadas, la titularidad activa sera asumida por dicha
entidad.

Sin embargo, algunos autores sostienen que el Ministerio Publico se encuentra
muy ligado al Poder Ejecutivo, por lo tanto, no seria institucionalmente idéneo para
erigirse en defensor de intereses, sean éstos constitucionales o de otra naturaleza, que
a menudo demandan proteccién contra los abusos perpetrados precisamente por

organos politicos y administrativos.

Por otro lado, la Ley 13.928 del afio 2009 en su art. 2 regula la accion de
amparo Yy establece que es admisible en los supuestos y con los alcances del art.20

inc.2 de la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires, cuando por cualquier acto,
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hecho, decision u omisién, proveniente de autoridad publica o de persona privada, se

lesione 0 amenace, en forma actual o inminente con arbitrariedad o ilegalidad
manifiesta, el ejercicio de los derechos constitucionales individuales y colectivos.

Asimismo, esta ley no deroga la ley bonaerense n° 7.166 sobre Accion de Amparo.
3.6.2 Legislacion en la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires

En el &mbito de la Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires existen diversos
entes publicos a los cuales el constituyente les ha conferido, como atribucion para el
desempefio de sus funciones, legitimacion procesal. Asi las cosas, puede mencionarse
el caso de la Defensoria del Pueblo (Art. 137) y el Ente Unico Regulador de los
Servicios Publicos (Art. 138).

Ambos gozan del caracter de érganos de control, con una clara injerencia en el
ambito de los denominados derechos de incidencia colectiva. No obstante, a los
efectos de la interposicién de un amparo colectivo, podemos observar que, la
Constitucion local, en su Art. 14 nada dice respecto del Defensor del Pueblo como del
Ente Unico Regulador pero, conforme a una correcta hermenéutica constitucional, el
precepto habra de integrarse armonicamente con los articulos 137 y 138 de la Carta
local que consagran expresamente la legitimacion procesal de tales 6rganos. En el
caso de una persona fisica, para interponer amparo colectivo, se requiere que el actor
sea habitante de la Ciudad. De tratarse de persona juridica, se exige que la misma se
dedique a la defensa de derechos colectivos. El instrumento en la Ciudad de Buenos
Aires, se dispone para la proteccion de derechos en casos de discriminacion, y para
proteger derechos colectivos como el medio ambiente, trabajo, patrimonio cultural,

histdrico, competencia, de consumidores y usuarios.

Debemos destacar que, la Ciudad de Buenos Aires, no cuenta con una

legislacién que regule el amparo colectivo.
3.6.3 Situacion del amparo colectivo en la Provincia de Salta

Por su parte, la Constitucion de la Provincia de Salta en el art 91 habilita la
protecciéon y tutela de los intereses difusos, ademas legitima procesalmente a la
persona o grupos de personas para la defensa jurisdiccional de los intereses difusos. Es

dable destacar que cualquier persona puede dirigirse también a la autoridad
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administrativa competente, requiriendo su intervencion, en caso de que los mismos

fueren vulnerados.

A su vez la ley de Medio Ambiente N° 6.986 modificada por la ley 7.070,
reglamenta una accion para preservar, proteger, defender, mejorar y restaurar el medio
ambiente, la biodiversidad, el patrimonio genético, los recursos naturales, el
patrimonio cultural y los monumentos naturales en el marco del desarrollo sustentable
en la provincia de Salta. En el articulo 30 la presente ley prescribe que se aplicara la
defensa jurisdiccional de los intereses de incidencia colectiva, brindando proteccion al
medio ambiente, a la conservacion del equilibrio ecoldgico, valores estéticos,
histdricos, urbanisticos, artisticos, arquitectonicos, arqueoldgicos y paisajisticos y
también de cualquier otro bien relativo a necesidades de la comunidad con el fin de
salvaguardar la calidad de vida. Estan legitimados para interponer la accion cualquier
persona o grupo de personas, que aun sin haber sufrido un dafio actual y directo en su
persona o0 patrimonio, se encuentren de algin modo vinculados a las consecuencias

dafiosas de los actos u omisiones descriptos en este articulo.

Es dable destacar que en el afio 2016 se sanciono la ley N° 7.968 que cre¢ el
Registro Publico de Procesos Colectivos, como 6rgano dependiente de la Corte de
Justicia, el que funciona con caracter publico, gratuito y de acceso libre, y respecto de

los procesos radicados ante los tribunales de todos los distritos de la Provincia.
3.6.4 Legislacion en Santa Fe

La Constitucion de la Provincia de Santa Fe en el articulo 17 prevé como
instrumento jurisdiccional un recurso de amparo, de tramite sumario que puede
deducirse contra cualquier decisién, acto u omision de una autoridad administrativa
provincial, municipal o comunal, o de entidades o personas privadas en ejercicio de
funciones pulblicas, que amenazare, restringiere o impidiere, de manera
manifiestamente ilegitima, el ejercicio de un derecho de libertad directamente
reconocido a las personas en la Constitucion de la Nacion o de la Provincia, siempre
que no pudieren utilizarse los remedios ordinarios sin dafio grave e irreparable y no
existieren recursos especificos de anadloga naturaleza acordados por leyes o

reglamentos.
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En otro orden, la ley N° 10.000 del afio 1.986 sobre la tutela de los derechos

colectivos preceptlia un recurso contencioso administrativo sumario contra cualquier
decision, acto u omision de una autoridad administrativa provincial, municipal o
comunal o de entidades o personas privadas en ejercicio de funciones publicas, que,
violando disposiciones del orden administrativo local, lesionaren intereses simples o
difusos de los habitantes de la provincia en la tutela de la salud publica, en la
conservacion de la fauna, de la flora y del paisaje, en la proteccion del medio
ambiente, en la preservacion del patrimonio historico, cultural y artistico, en la
correcta comercializacion de mercaderias a la poblacién y, en general, en la defensa
de valores similares de la comunidad. El recurso se interpondra por la persona fisica o
juridica interesada, por si o por apoderado, incluyendo las asociaciones

especificamente constituidas con la finalidad de defensa de interés respectivo.
3.6.5 Legislacion en la Provincia de Chubut

La Constitucion de la Provincia de Chubut regula a los derechos difusos en el
articulo 57 que reza “toda persona tiene legitimacion para obtener de las autoridades
la proteccion de los derechos difusos de cualquier especie reconocidos por esta
constitucidn, sin perjuicio de la responsabilidad del estado”. Sin embargo el amparo
ambiental consagrado en el articulo 111 de la Carta Magna provincia establece que
todo habitante puede interponer accion de amparo para obtener de la autoridad judicial
la adopcién de medidas preventivas o correctivas, respecto de hechos producidos o

previsibles que impliquen deterioro del medio ambiente.

En este orden de ideas, la Ley V - N° 84 (antes ley N° 4.572) reglamentaria de
los arts. 57 y 111 de la Constitucion provincial de Chubut prescribe una serie de
articulos sobre los derechos difusos y del amparo ambiental y prescribe que estan
legitimados para ejercer e impulsar las acciones previstas en el presente titulo el
Estado Provincial, los Municipios y Comunas, el Ministerio Publico Fiscal, el
Ministerio Puablico Pupilar, el Defensor del Pueblo, las entidades legalmente
constituidas para la defensa de los intereses difusos o colectivos y cualquier persona
juridica o de existencia visible que accione en nombre de un interés colectivo, ademas
dispone que se entable accion solicitando la adopcion de medidas preventivas o
reparatorias respecto a la proteccion y defensa del ambiente y el equilibrio ecologico

con relacién a hechos producidos o previsibles que impliquen su deterioro; proteccién
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y defensa del patrimonio cultural, comprendiendo los bienes historicos, urbanisticos,

arquitectonicos, artisticos, paisajisticos y arqueoldgicos; Proteccion y defensa ante
cualquier forma de discriminacion o ante cualquier hecho u omision arbitraria e ilegal
que genere lesion, privacion, perturbacion o amenaza a los derechos que protegen la
competencia, al usuario y al consumidor y en general en el goce de intereses
colectivos - derechos difusos, de cualquier especie reconocidos por la Constitucion

Nacional, Constitucion Provincial, un Tratado o una ley.

Lo que nos resulta de suma importancia destacar es que los legisladores en esta
ley otorgaron legitimacion activa a cualquier persona fisica o juridica, sin que sea
necesario que exista una proximidad geogréafica ni un interés especifico de ella para
poder hacerlo. Se instituyd, asi, una verdadera “accion popular” en materia ambiental.
Seguidamente legitima al Defensor del Pueblo de la Nacion (art. 43 y 86 de la
Constitucion Nacional), al Defensor del Pueblo de la Provincia del Chubut (art. 21 de
la ley n® 4572 y ley n°® 4518 de la Provincia), a las asociaciones legalmente
constituidas que tengan por objeto la defensa y proteccion del medio ambiente (art. 43
de la Constitucién Nacional y art. 21 de la ley n® 4.572) al | Estado Provincial de
Chubut (art. 57 de la Constitucion Provincial y 21 de la ley n® 4.572), a los municipios
y las comunas (art. 21 de la ley n° 4.572) y por Gltimo al Ministerio Publico Fiscal
(art. 21 de la ley n° 4.572).

3.6.6 Legislacion en la Provincia de Jujuy

La provincia de Jujuy en el articulo 41 de su Carta Magna regula el amparo
para otros derechos y garantias constitucionales y manda que toda persona puede
deducir demanda de amparo contra cualquier decision, acto u omision de una
autoridad administrativa provincial o municipal, asi como de entidades o de personas
privadas que amenacen, restrinjan o impidan de una manera legitima el ejercicio de

los derechos reconocidos por la Constitucion Nacional o por esa Constitucion.

Asi también, encontramos la ley N° 4.399 sobre régimen procesal para la
tutela de los intereses difusos o derechos colectivos del afio 1988 que reconoce a los
intereses difusos o derechos colectivos y a la vez puja por la proteccion del medio
ambiente, la conservacion del equilibrio ecologico, los valores estéticos, historicos,

urbanisticos, artisticos, arquitectonicos, arqueoldgicos y paisajisticos; ademas vela por
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los intereses y derechos del consumidor y por ultimo por cualesquiera otros bienes que

respondan, en forma analoga, a necesidades de grupos humanos a fin de salvaguardar
la calidad de la vida social. Ordena en torno a los legitimados que la agrupacion esté
integrada por los sujetos que en forma particular resultaren perjudicados por el hecho
u omision violatorio del interés colectivo, que la agrupacion prevea estatutariamente,
como finalidad expresa, la defensa del especifico tipo o naturaleza del interés
colectivo menoscabado, que la agrupacion esté ligada territorialmente al lugar de
produccidn de la situacion lesiva del interés colectivo y por Gltimo que el nimero de
miembros, antigliedad en su funcionamiento, actividades y programas desarrollados y
toda otra circunstancia reflejen la seriedad y responsabilidad de la trayectoria de la

agrupacion en defensa de los intereses colectivos.
3.6.7 Legislacion en la Provincia Cordoba

La Provincia de Cérdoba aln no cuenta con una norma especial que contenga
al amparo colectivo. No obstante, en su Constitucién en el articulo 29 referido a los
consumidores y usuarios, reza que tienen derecho a agruparse en defensa de sus
intereses y que el Estado promueve su organizacién y funcionamiento. Por otro lado
para la proteccion de los intereses difusos, el articulo 53 prescribe que la ley garantiza
a toda persona, sin perjuicio de la responsabilidad del Estado, la legitimacion para
obtener de las autoridades la proteccion de los intereses difusos, ecologicos o de

cualquier indole, reconocidos en esa Constitucion.
3.6.8 Legislacién en Tucuman

En el caso de la Provincia de Tucuman, en el afio 1.999 se sanciona la ley N°
6.944 (Cddigo Procesal Constitucional) que en su Capitulo V estipula los amparos
colectivos y en su art. 71 menciona la defensa jurisdiccional de los intereses colectivos
la cual comprende la tutela de la salud publica, la conservacion del equilibrio
ecolégico, de la fauna y de la flora, y la proteccion del medio ambiente, la
preservacion del patrimonio cultural y de los valores estéticos, histéricos, urbanisticos,
artisticos, arquitectonicos, arqueoldgicos y paisajisticos amparados por el articulo 145
de la Constitucién Provincial de Tucuméan; la correcta comercializacion de
mercaderias a la poblacion, la competencia leal y los intereses y derechos del

consumidor y del usuario de servicio publicos; en general, la defensa de valores
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similares de la comunidad y de cualesquiera otros bienes que respondan, en forma

idéntica, a necesidades comunes de grupos humanos a fin de salvaguardar la calidad

de la vida social.

Mas adelante y precisamente en el art. 78 alude a quienes estan legitimados
para entablar la accidon: ElI Ministerio Pablico, el Defensor del Pueblo y las
agrupaciones privadas legalmente reconocidas, constituidas para la defensa de los
intereses colectivos, que sean representativas de la comunidad, registradas conforme
lo establece la ley, con exclusion de cualquier otro sujeto. Las demas personas pueden
denunciar ante el Ministerio Publico o el Defensor del Pueblo, los hechos que
permitan articular la accién reglamentada. En este orden de ideas, EI Ministerio
Pablico, cuando no intervenga en el proceso como parte, actla obligatoriamente en
defensa del interés publico. La autoridad publica, una vez evacuado el pedido de
informe o vencido el plazo para hacerlo, es representada en lo sucesivo por el
Ministerio Publico. ElI Juez puede ordenar el impulso del proceso a cargo del
Ministerio Publico cuando resulte verosimil la existencia de la privacion, perturbacion

0 amenaza al interés colectivo demandado.
3.6.9 Legislacion en la Provincia de Catamarca

La ley 5.034 sancionada en el afio 2.001 regula el procedimiento para el
amparo judicial de los intereses difusos o derechos colectivos, entre los que incluye en
el art 2° se encuentran el derecho a un ambiente sano, derechos de usuarios y
consumidores de bienes y servicios, la defensa de la competencia, y la defensa de
cualquier otro bien o valor social que responda a necesidades o intereses colectivos,
con el fin de salvaguardar la calidad de la vida. En su art. 8° prescribe que estan
legitimados para ejercer e impulsar las acciones previstas en la presente ley, la Fiscalia
de Estado, el Ministerio Puablico, las Municipalidades, los Organismos
Descentralizados o Autarquicos con capacidad para estar en juicio segln sus estatutos,
los Entes Reguladores, las entidades legalmente constituidas e inscriptas en el
Registro respectivo para la defensa de los intereses difusos o derechos colectivos y
cualquier asociacion civil, sociedad o particular, cuando accionen invocando la
afectacion de un interés difuso o colectivo que les concierna de manera personal y

directa.
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3.6.10  Legislacion en la Provincia de Corrientes

La ley de Accion de amparo N° 6.170 de la Provincia de Corrientes sancionada
en el afio 2.012 y vetada por Decreto N° 2785/12 en su art. 2° legitimaba para
interponer en caso de amparo colectivo a: el o los directamente afectados; el Defensor
del Pueblo; el Ministerio Publico; y por Gltimo a las asociaciones inscriptas conforme
a la ley aplicable segln su radicacion, cuyos fines propendan, en forma directa o
indirecta, a la proteccion de los derechos de incidencia colectiva, la lucha contra
cualquier forma de discriminacion, la defensa de los derechos de los usuarios y

consumidores, la protecciéon del ambiente y los derechos humanos en general.

Asi mismo en el art. 11° de esta ley se establecia que en los procesos de
amparo colectivo solo puede intervenir en calidad de tercero quien acredite alguno de
los siguientes supuestos: a) que introduzca argumentaciones juridicas o cuestiones no
receptadas previamente en las posiciones asumidas por las partes en el proceso de
amparo; b) que aporte hechos o elementos probatorios no ofrecidos o introducidos
previamente por las partes en el proceso de amparo. A demas en los procesos de
amparo colectivo el juez debe dar intervencidén al Ministerio Publico, quien debe

tomar participacion necesaria.

Los argumentos esgrimidos por parte del Ejecutivo provincial para vetar esta
ley fueron: contener aspectos imprecisos, colisionar con materia de competencia
federal, interponerse con otras normas vigentes, fijar plazos excesivos, y otras

cuestiones que podrian ser argumentos de planteos de inconstitucionalidad.
3.6.11  Legislacion en la Provincia de Formosa

La Ley N° 1.047 de Accion de Defensa de los Intereses Difusos y/o Derechos
Colectivos de la Provincia de Formosa fue sancionada en el afio 1.993 y en su articulo
1° expresa que se aplicara cuando, por hechos, actos u omisiones de cualquier
autoridad administrativa provincial, municipal o comunal, o de personas no estatales o
privadas que ejerzan funciones estatales delegadas o prerrogativas publicas o presten
servicios publicos por concesion o por cualquier acto administrativo del Estado, y aun
cuando actlen por sus propios derechos, se lesionaren intereses difusos de los
habitantes de la Provincia en la tutela de la salud publica, en la conservacion de la
fauna, de la flora y del paisaje, en la proteccion del medio ambiente, en la
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preservacion del patrimonio histérico, cultural y artistico, en la correcta

comercializacion de mercaderias a la poblacién y, en general, cualquier otros bienes
que respondan a necesidades comunes de grupos humanos a fin de salvaguardar la
calidad de la vida social. En cuanto a la legitimacion activa para interponer la accién
el Art. 6° manda que cualquiera de las acciones se interpondra por la persona fisica o
juridica interesada, por si o por apoderado, por el Defensor del Pueblo, de oficio, o0 a
pedido y en representacion de los interesados, incluyendo las asociaciones

especificamente constituidas con la finalidad de la defensa del interés respectivo.

Por otra parte, la Ley N° 1.065 de la Defensoria del Pueblo, segun lo preceptta
el art. 150 de la Constitucion Provincial establece en su art. 9° que le corresponde al
Defensor del Pueblo: a) Iniciar y proseguir, de oficio, o a peticion de cualquier
afectado, toda actuacion conducente a la cesacion de los actos, hechos u omisiones de
1a Administracion Publica, o de las entidades y personas determinadas en el articulo
30 de esta ley, que restrinjan en forma colectiva o general los derechos y garantias
establecidos en la primera parte de la Constitucion Provincial, o que afecten de
cualquier manera los derechos colectivos o intereses difusos de, los habitantes de la
Provincia o de un sector, grupo o categoria de los mismos. b) Sugerir al Poder
Legislativo, la modificacion de leyes que como resultado de sus investigaciones,
compruebe que puedan provocar situaciones injustas o perjudiciales para la Provincia
0 sus habitantes, o la sancion de nuevas leyes destinadas a una mejor tutela de los
derechos colectivos, la calidad de vida o la proteccion del ecosistema. lguales
sugerencias podrd formular a los Departamentos Deliberativos de las Comunas

respecto de las ordenanzas.

Seguidamente en el art. 10 de la presente ley prescribe que con el fin de
investigar la presunta violacion de normas constitucionales o legales que afecten
derechos colectivos o difusos, el Defensor del Pueblo esta investido de facultades que
le permiten requerir informes, documentos, antecedentes y todo otro elemento que se
estime Util a cualquiera de los organismos o personas, que estan obligados a
proporcionarlos y en caso de incumplimiento, reticencia o demora, el Defensor
comunicara el hecho, que serd siempre considerado falta grave, al Gobernador de la
Provincia y al Fiscal de Investigaciones Administrativas. También, debe informar al

Poder Ejecutivo Provincial, o al Superior Jerarquico en caso de autoridades
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nacionales, cuando estimare que un Ministro, Secretario o funcionario de cualquier

jerarquia, pueda obstaculizar gravemente la investigacion. A demas puede solicitar al
organismo correspondiente la suspension de los efectos de los reglamentos, actos,
hechos u omisiones sometidos a su competencia, cuando su ejecucion 0 consecuencia
pudieran causar un perjuicio grave a la Provincia, las comunas a un sector social, o0 a
la comunidad. Finalmente le permite practicar inspecciones, certificaciones, y en

general, toda medida probatoria conducente al esclarecimiento de la investigacion.
3.6.12  Legislacion en Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur

La Ley n° 55 de Proteccion del Medio ambiente del afio 1992, tiene por objeto
la preservacion, conservacion, defensa y mejoramiento del medio ambiente de la
provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, estableciendo sus
principios rectores a los fines de perpetuar los ecosistemas existentes en su territorio,
como patrimonio comun de todas las generaciones, debiendo asegurar la conservacion
de la calidad ambiental, la diversidad bioldgica y sus recursos escénicos. El art. N° 16°
de la presente Ley establece como sujetos legitimados para la defensa de los intereses

difusos a los particulares y las asociaciones intermedias.
3.6.13  Legislacion en la Provincia de San Luis

La Constitucion de la Provincia de San Luis consagra al amparo colectivo en el
art. 45 y establece que la accién de amparo procede contra todo acto u omision de
autoridad, 6rganos o agentes publicos, de grupo organizado de personas y de
particulares que, en forma actual o inminente, lesione, restrinja, altere o amenace, con

arbitrariedad o ilegalidad manifiesta, algin derecho individual o colectivo.

En otro orden, encontramos la Ley n® 5.474 “Ley de amparo” del afio 2.004
que deroga la Ley 5.054 y que legitima para interponer la accion a toda persona fisica

0 juridica o asociacion con personeria gremial o profesional.

La Ley n° 5.163 de Defensa del Consumidor en adhesion a la Ley n° 24.240,
legitima a los particulares, Asociaciones de Usuarios y Consumidores constituidas
como personas juridicas y al Defensor del Pueblo de la Provincia de San Luis para

promover acciones judiciales en defensa del consumidor.
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3.6.14  Legislacion en la Provincia de Rio Negro

La Carta Magna de la Provincia de Rio Negro consagra al amparo de los
derechos colectivos en su art. 43 y en el art. 167 legitima al Defensor del Pueblo para

le defensa de los derechos individuales y Colectivos.

Por otro lado, la Ley 2.779 del afio 1994 regula el procedimiento para el
ejercicio del amparo de los intereses difusos y/o derechos colectivos. Esta accion
procedera cuando se entable en relacion con la proteccion y defensa del medio
ambiente y el equilibrio ecoldgico, los derechos del consumidor sean éstos publicos o
privados, individuales o colectivos, el patrimonio cultural y por ultimo cualquier otro
bien y/o valor social que responda a necesidades de grupos humanos, con el fin de
salvaguardar la calidad de vida. Asimismo, el art. 8° legitima para ejercer e impulsar
las acciones previstas en la presente ley a la Fiscalia de Estado, el Ministerio Publico,
los Municipios y Comunas, las entidades legalmente constituidas para la defensa de
los intereses difusos o colectivos y cualquier entidad o particular que accione en

nombre de un interés colectivo.
3.6.15  Legislacion en la Provincia de La Pampa

En la Provincia de La Pampa encontramos con vigencia desde el afio 1.991 la
Ley Provincial n® 1.352 que consagra el Régimen de Procedimiento para el Amparo
de los Intereses Difusos o Derechos Colectivos, para la defensa del medio ambiente y
del equilibrio ecoldgico, la conservacion de los valores estéticos, historicos,
urbanisticos, artisticos, arquitectonicos, arqueoldgicos y paisajisticos; la defensa de los
derechos e intereses del consumidor y la defensa de cualquier otro bien que responda,
en forma analoga, a necesidades de grupos humanos a fin de salvaguardar la calidad
de la vida social. En este orden de ideas, el art. 7° legitima para iniciar e impulsar las
acciones previstas en la presente ley, al Ministerio Pablico, los Municipios, las
entidades legalmente constituidas para la defensa de los intereses difusos o cualquier
entidad o particular que accione en nombre de un interés colectivo y finalmente El
Ministerio Publico, cuando no intervenga en el proceso como parte, actuara

obligatoriamente como Fiscal de ley.
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3.6.16  Legislacién en la Provincia de San Juan

La Accion de amparo colectiva se encuentra consagrada en el art. 40 de la

Carta Magna de la Provincia de San Juan.

Por otro lado, en el afio 1.989 la Camara de Diputados de la Provincia sanciona
la Ley n° 6.006 de Proteccion de los Derechos Colectivos y de los intereses difusos,
brindando proteccién a esos fines al medio ambiente, a la conservacion del equilibrio
ecologico, los valores estéticos, histdricos, urbanisticos, artisticos, arquitectonicos,
arqueoldgicos y paisajisticos; los intereses y derechos del consumidor ; los intereses y
derechos que emerjan de la prestacién de los servicios publicos en la Provincia y la
aplicacion de tarifas y tasas y por Ultimo cualesquiera otros bienes que respondan en
forma idéntica a necesidades comunes de grupos humanos a fin de salvaguardar la
calidad de la vida social. Por consiguiente, legitima al Defensor del Pueblo, de oficio
0 a pedido y en representacion de personas fisicas y juridicas y a las agrupaciones
privadas legalmente reconocidas, constituidas para la defensa de los intereses
colectivos y adecuadamente representativos de grupos o categorias de interesados, de

manera indistinta y conjunta para proponer e impulsar las acciones previstas en esta

ley.

3.7 Conclusion parcial

Mas all4 de todo lo expuesto en las secciones anteriores , se evidencia que la
inexistencia de la normativa especifica que reglamente la accién de amparo colectiva
mantiene una situacion de heterogeneidad, divergencia e incertidumbre en las
provincias, lo que exige la urgente asuncién de la responsabilidad legislativa de
sancionar la ley en la materia que, frente a la multiplicidad de proyectos, los cuales no
tienen sancién aun, hace que no quede otro remedio mas que seguir la linea de la
jurisprudencia que emana de nuestro Maximo Tribunal el cual es en la actualidad
quién pauta como, cuando y donde se conforma esta accién de clase y por qué proceso

se rige para garantizar el acceso a la tutela judicial efectiva.
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Capitulo 4 JURISPRUDENCIA
Introduccion

En consonancia con lo anteriormente expresado, de que al no existir una ley
que determine cuando se da una pluralidad relevante de individuos que permita ejercer
este tipo de acciones, como se define a esta clase para que sea homogénea, si la
legitimacion corresponde exclusivamente a un integrante de la clase o también a
organismos publicos o asociaciones, cOmo tramitaran estos procesos, cuales serian los
efectos expansivos de la sentencia a dictar y como se haran efectivos los mismos, se

han presentado de la mano de la jurisprudencia una multiplicidad de casos .

Es entonces, a partir de “Halabi” que se continuaron esgrimiendo sus
caracteristicas diferenciadoras, ello en razon de la incrementacion de este tipo de
procesos, lo que hace que, ante ese vacio legal, la Corte adopte las medidas que crea
conducentes como para encaminar estas cuestiones. Sin embargo, este vacio legal no
ha de obstaculizar la labor de los jueces para que arbitren las medidas apropiadas y
oportunas para una tutela efectiva de los derechos constitucionales que se alegan
vulnerados. Sumado a esto, la Corte ha dicho que basta la comprobacion inmediata de
un dafio que una garantia constitucional deba ser reparada por los jueces en su
integridad, sin que pueda arguirse en contrario la inexistencia de una ley que la
reglamente; ya que, las garantias individuales existen y protegen a las personas por el
solo hecho de estar consagradas por la Constitucion al margen de que existan leyes

que las reglamenten.

Con el proposito de avizorar una evolucion en los fallos jurisprudenciales, se
expondran de manera sintética una serie de casos respecto al asunto que nos ocupa y

que se han suscitado a lo largo y a lo ancho de nuestro Pais.

4.1 Corte de Justicia de Salta: Accién de amparo Diputado Thomas por

desmonte en zona de patrimonio

Nos resulta de suma importancia considerar el afio en el que se presentd esta
demanda, debido a que antecede al caso “Halabi”. Este amparo promovido por el

Diputado Provincial de Salta Horacio Thomas contra Bocanera S.A” el dia 7 de

" C.J.S. “Thomas ¢/ Bocanera S.A” Expte: 27.648/05 (2005)
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febrero de 2005 tuvo por objeto el cese de la actividad de desmonte y movimiento de

suelo en la zona donde se encuentran los yacimientos arqueoldgicos de lo que se
conoce como la “Ciudad de Esteco 2” en el Departamento Metan, a fin de evitar la
afectacion de tal patrimonio cultural de la Provincia de Salta. Al respecto, es menester
sefialar que en primera Instancia la parte demanda argumenta falta de legitimacion del
Diputado Provincial, quien representa al pueblo de la localidad en donde se encuentra
situado el inmueble en el que se aduce la existencia de ruinas arqueoldgicas de acervo
cultural, el actor argumenta entonces que se encuentra legitimado para promover
accion de amparo con fundamento en el peligro de dafio sobre las mismas, debiendo
considerarselo “afectado” en los términos del art. 43 de la Constitucion Nacional,
cuando a traves de dicho remedio procesal intenta, con fundamento en el art. 52 de la
Constitucion Provincial y ley n° 7.070, resguardar los bienes que considera integrantes

del patrimonio cultural protegido por las citadas clausulas constitucionales.

En tal sentido, el actor ha demostrado que mediante la deduccién del amparo
persigue la tutela inmediata de un derecho constitucional cuya violacién en forma
manifiesta alega, especificando qué efectos habria de tener la sentencia sobre los
intereses de los miembros de la comunidad que representa y del suyo como integrante
de uno de los poderes publicos provinciales a los que les es expresamente exigido el

deber de resguardo del acervo cultural provincial.

En cuanto a las acciones judiciales, precautoria y reparatoria previstas en la ley
n° 7.070, su existencia no impide la procedencia del amparo cuando se acredita la

urgencia que requiere este tipo de accion.

Explican las Dras. Maria Magdalena Galvez y Elizabeth Safar (2.005):

La magnitud del dafio que ello podria producir en el yacimiento arqueoldgico hasta el
momento en que se determinara fehacientemente su ubicacion y se tomaran, por parte de
los distintos actores estatales y privados correspondientes, las medidas adecuadas para su
resguardo, torna evidentemente admisible la via elegida. Maxime cuando se advierte que
fue necesario el dictado de una medida cautelar de no innovar para impedir la continuacion

de los actos presuntamente dafiosos. (p.03)

En relacién con la interposicion de la accion por parte del Diputado Thomas en
representacion de los intereses de la comunidad en donde se encuentra el inmueble en

cuestion, la Corte entonces considerd que el mismo se encuentra legitimado por esta
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via para ejercer la tutela inmediata de los derechos referidos al medio ambiente y al

patrimonio cultural. Es dable resaltar la apreciacion en cuanto a la valoracion de la
condicion de legislador del actor, para actuar de manera expedita ante una situacion de
evidente urgencia. La legitimacion constituye la Ilave para acceder a la justicia, y en
este caso y tratandose del bien juridico protegido “ambiente” que afecta no solo a la
comunidad del Departamento Metan sino a la sociedad toda como un bien colectivo,
le otorga al Diputado Thomas la potestad de iniciar la accion revalorizando la

representacion popular.

Con este fallo se tratd de evitar destrucciones y alteraciones disvaliosas en el
area en donde se emplazan las ruinas. En relacion con las obligaciones impuestas a la
Provincia de Salta el decisorio gener6 una obligacion de prevision extendida y
anticipatoria. Por ello se ha dicho que, “se requiere de una anticipacion de dafios
potenciales que ya estan en curso, se requiere una posicion de prevision sobre los
riesgos en el futuro, es un principio proactivo en las decisiones”. (Lorenzetti, 2008 p.
73.).

A modo de conclusién podemos decir que, tanto el planteo del legislador en
representacion de los intereses de su comunidad, como las resoluciones de los
tribunales que intervinieron en el caso, tratindose de una tematica poco frecuente
hasta entonces, se ajustaron a las tendencias facticas y juridicas de incipiente

aplicacion.

4.2 Caso Halabi, amparo por inconstitucionalidad de la ley de

Telecomunicaciones

En el afio 2.009 Ernesto Halabi, ciudadano argentino, de profesion abogado,
interpuso accion de amparo contra el Estado Nacional, solicitando se declarase la
inconstitucionalidad de los articulos 1° y 2° de la Ley 25.873, y su decreto
reglamentario 1.563/04. Dicha normativa incorporaba a la Ley Nacional de
Telecomunicaciones (Ley 19.798) la obligacion a los prestadores de servicios de
telecomunicaciones de registrar y sistematizar los datos filiatorios y domiciliarios de
sus usuarios y clientes y los registros de trafico de comunicaciones cursadas por los
mismos para su consulta sin cargo por parte del Poder Judicial o del Ministerio

Publico, debiendo conservar la informacion por el plazo de 10 afios.
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Que el fundamento de la accion de amparo promovida se basd en que las

disposiciones de la Ley 25.873 y su decreto reglamentario vulneran las garantias
establecidas en los articulos 18 y 19 de la Constitucion Nacional, en cuanto autorizan
la intervencion de las comunicaciones telefonicas y por Internet sin que una ley o la
misma ley, determine en qué casos y con qué justificativos, es decir su alcance.
Asimismo, el Dr. Halabi sostenia que era una clara intromision a la esfera de
privacidad de su persona, lo cual constituia una violacion a sus derechos a la
privacidad y a la intimidad en su condicion de usuario, y también, una vulneracion a
su privilegio de confidencialidad que, como abogado, ostenta en las comunicaciones

con sus clientes.

La Sala Il de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso
Administrativo Federal, confirmd la sentencia de primera instancia la cual declar6 la
inconstitucionalidad de los arts. 1 y 2 de la Ley 25.873, asistiéndole razon a los
fundamentos del amparista. También, determind que la legitimacion del actor no
excluia la incidencia colectiva de la afectacion a la luz del 2° parrafo del art. 43 de la
Constitucion Nacional por lo que la sentencia dictada en tales condiciones, debia
aprovechar a todos los usuarios que no han participado en el juicio. Expreso entonces
que la regla general en materia de legitimacién es que los derechos sobre bienes
juridicos individuales son ejercidos por su titular. Ello no cambia por la circunstancia
de que existan numerosas personas involucradas, toda vez que se trata de obligaciones
con pluralidad de sujetos activos o pasivos, 0 supuestos en los que aparece un
litisconsorcio activo o pasivo derivado de la pluralidad de sujetos acreedores o
deudores, o bien una representacion plural. En estos casos, no varia en cuanto a la
existencia de un derecho subjetivo sobre un bien individualmente disponible por su
titular, quien debe, necesariamente, probar una lesion a ese derecho para que se
configure una cuestion justiciable. A esta categoria de derechos se refiere el primer
parrafo del articulo 43 de la Constitucion Nacional en que encuentra cabida la
tradicional accion de amparo, instituida por via pretoriana por esa Corte en los

conocidos precedentes "Siri" y "Kot" y consagrada mas tarde legislativamente.

El Estado Nacional, ante la decision de la Sala Il, interpone recurso
extraordinario federal, el cual es concedido y ataca exclusivamente el efecto erga

omnes que la Camara atribuy6 a su pronunciamiento, sosteniendo que la pretensién
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fue deducida exclusivamente por un particular.

En estas condiciones, es que la Corte Suprema de Justicia de la Nacion dicté el fallo
conocido como “Halabi” en febrero de 2009, que en resumen establecid: a) que dicha
normativa constituye una violacion al derecho a la intimidad y una injerencia o
intromision, arbitraria y abusiva en la vida privada de los afectados.
b) delimita tres categorias de derechos: individuales, de incidencia colectiva que
tienen por objeto bienes colectivos, y de incidencia colectiva referentes a intereses
individuales homogéneos.
c) Los derechos de incidencia colectiva son ejercidos por el Defensor del Pueblo de la
Nacidn, las asociaciones que propendan a esos fines registradas conforme a la ley y el
afectado. d) aunque no exista una ley en nuestro derecho que reglamente el ejercicio
efectivo de las acciones de clase, el art. 43 de la Constitucion Nacional es operativo y
es obligacion de los jueces darle eficacia cuando se aporta notable evidencia sobre la
afectacion de un derecho fundamental y del acceso a la justicia de su titular.

Como podemos observar, nuestro maximo Tribunal senté una fuerte doctrina
en cuanto a la aplicacion del art. 43 CN, la ampliacion de la legitimacion activa e

incluso, la ampliacion de los efectos de una sentencia judicial.
4.3 Amparo contra la educacion religiosa en escuelas publicas de Salta

La accion de amparo colectiva contra el Ministerio de Educacion de la
Provincia de Salta iniciada en el afio 2.012 por un grupo de madres de alumnos de
escuelas plblicas y la Asociacion por los Derechos Civiles (ADC)?, plantearon la
inconstitucionalidad del art. 27, inc. N, de la ley provincial de educacion n° 7.546, en
cuanto disponia que la instruccion religiosa "integra los planes de estudio y se imparte
dentro de los horarios de clase, atendiendo a la creencia de los padres y tutores
quienes deciden sobre la participacion de sus hijos o pupilos. Los contenidos y la
habilitacion docente requeriran el aval de la respectiva autoridad religiosa" como asi
también, se cuestion6 el articulo 49 de la Constitucion provincial que establece el
derecho de recibir en la escuela publica educacién religiosa que esté de acuerdo con

las convicciones de los padres o tutores de los alumnos.

8C.S.J.N “Castillo, Carina y otros y otro ¢/ provincia de salta”, Fallos: 340:1795 (2.012)
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En tal accion puntualizaron el hecho de evitar el trato desigualitario y

discriminatorio que ocasiona en su aplicacion préctica el dictado de la materia
educacion religiosa en las escuelas publicas, no estableciendo uniformidad de criterio
entre las distintas instituciones educativas, sobre opcion, calificacion y eximicion de
cursado de la materia a nifios y nifias no catolicos y no creyentes. Sostuvieron contar
con legitimacion activa, invocandola por derecho propio y en representacion de sus
hijos menores de edad. Destacaron que los potenciales afectados no son sélo los que
se encuentran dentro de las estructuras escolares actualmente sino también los que
eventualmente ingresaran, dado el caracter obligatorio de la educacion, conclusion a la
que arriban siguiendo el antecedente del fallo “Halabi”, en el que la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion reconoci6 la existencia de la categoria de los derechos

individuales homogéneos como incluida en el art. 43 de la Constitucién Nacional.

Respecto de la legitimacién de la ADC afirmaron que encuentra sustento en
razon de que la defensa de los derechos de personas discriminadas en el caso
constituye, a su respecto, un derecho de incidencia colectiva, y se corresponde con los

objetivos de la Asociacion tal como aparecen detallados en su estatuto.

El juez de la Camara Civil y Comercial de Salta cuestiond la legitimacion
activa respecto de las amparistas, que en planteo formulado en clave colectiva, a pesar
de haber invocado ser madres de nifios en edad escolar no profesantes del culto
catdlico apostélico romano, no acreditaron ser madres de nifios cursantes de la
ensefianza primaria inmersos en la situacion de afectacion que denunciaban, aunque a
la Asociacion por los Derechos Civiles dio por legitimada para deducir la accién de
amparo colectivo, dado que se hallaba acreditada con su estatuto que entre sus
objetivos sociales se encontraban los de defender los derechos de los individuos a
través de presentaciones ante autoridades judiciales o administrativas, asi como
encontrarse autorizada para funcionar con caréacter de persona juridica por la
Inspeccidon General de Justicia de la Nacion. Por otra parte, rechazo el pedido de
inconstitucionalidad, pero prohibid las préacticas religiosas en las escuelas publicas y
ordeno al gobierno salteno que adopte “las medidas necesarias para que cesen las
conductas que se desarrollan en las instituciones publicas de educacion primaria que

imponen practicas de la religion catolica”.
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Posteriormente, el caso llegd a la Corte de Justicia de Salta, que en junio de

2.013 sostuvo que “la Argentina esté juridicamente estructurada desde su fundacion
como una nacion catélica apostolica romana y la Provincia de Salta en particular, tiene
una poblacion mayoritariamente catolica”, entonces valido los articulos de la
Constitucion provincial y las normas locales que habilitan la ensefianza religiosa en el

sistema estatal.

Finalmente, habiendo transcurrido siete afios de esta pelea, la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion declard que no puede dictarse educacion religiosa en horario
escolar y como parte del plan de estudios en las escuelas publicas de Salta.
Asimismo, consider6 probado que en numerosas escuelas publicas de la provincia de
Salta se ensefia y practica la catequesis de un solo culto (el catolico apostdlico

romano) y ello es discriminatorio y afecta la privacidad de los alumnos.

4.4 Accion de amparo colectivo contra la Provincia de Cérdoba y el Estado

Nacional por acceso a vivienda

En el afio 2.013, una accién de amparo colectiva, se entabld contra el Estado
Nacional y la Provincia de Cérdoba®, tuvo como objeto el arbitrio de los medios
necesarios para garantizar el acceso a una vivienda digna, salubre, adecuada y segura
para aquellos nifios que habitan el asentamiento Las Tablitas de la capital provincial
de Cordoba.

La Sala A de la Camara Federal de Apelaciones de Cérdoba, en cuanto aqui
interesa, rechazd la legitimacién invocada por la defensora oficial y considero
admisible la accion de amparo colectivo entablada contra el Estado Nacional y la

Provincia de Cérdoba.

En primer lugar, rechazd la legitimacion de la Defensora Oficial para
intervenir en forma autébnoma en representacion de los nifios. Entendié que no
concurren los supuestos previstos en el articulo n® 54 de la Ley 24.946 del Ministerio
Pablico que autorizan a la Defensora Oficial a actuar de manera separada de los
padres, tutores o curadores de los nifios. Sefialé que, conforme esa norma, solo puede

actuar autbnomamente cuando hubiere intereses contrapuestos, los nifios carecieren de

9 F.C.B. Ministerio Publico de la Defensa ¢/ Provincia de Cérdoba-Estado Nacional s/ amparo ley
16.986. Expte: 35784/2013 (2.013)
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asistencia o representacion legal, fuere necesario suplir la inaccion de sus asistentes o

representantes legales, hubiere que controlar la gestion de estos Gltimos o cuando
tomaren conocimiento de malos tratos, deficiencias u omisiones en la atencién que
deben dispensarles sus padres, tutores o curadores, o las personas o instituciones a
cuyo cuidado se encuentren. Por lo tanto, determind que la representacion de la
defensoria oficial es de cardcter coadyuvante y, en consecuencia, dispuso que ésta
debiera completarse con la participacion de los padres, tutores o curadores, quienes
deben comparecer y ratificar o rectificar lo actuado y otorgarle mandato especial a

aquella o a un abogado de su eleccion.

En segundo lugar, sostuvo que en el caso se encontraban presentes los
presupuestos sefialados por la Corte Suprema en el caso "Halabi" para la promocion
de una accion colectiva. Puntualizd que la accion tiene por objeto la proteccion de
intereses individuales homogéneos y que el reclamo involucra una cuestién de hecho y
derecho, que es homogénea a toda una comunidad y que prevalece por sobre los
aspectos individuales. Por ello, dejo sin efecto la sentencia de la instancia anterior que

disponia el inicio de acciones individuales.

Contra dicha decisién, la Defensora Oficial interpuso recurso extraordinario

que, luego de denegado, dio lugar a la interposicion de una queja.

En primer término, la recurrente planteaba que la sentencia de la Camara era
contradictoria porque, por un lado, admitia que la accion era de caracter colectivo vy,
por el otro, exigia que cada familia le otorgue un poder para representarlos en el

proceso.

En segundo término, alegaba que la decisién era totalmente contraria al
articulo n® 120 de la Constitucion Nacional y a la Ley 24.946. Consider6 un gravamen
funcional al Ministerio Publico de la Defensa y la existencia de una gravedad
institucional por el menoscabo de la necesaria autonomia de ese organismo. Afirmo
que la sentencia padecia exceso ritual y que era contraria a la tutela judicial efectiva.
Fundo su legitimacion autonoma en el articulo n® 54 de la Ley de Ministerio Publico
(incs. ay e) y en el articulo n° 59 del Codigo Civil. Explicaba que las familias del
asentamiento, algunas monoparentales, se encontraban en situacion de vulnerabilidad

y que no pretendia suplir la inaccion de un padre o madre sino que, a estos les resulta
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practicamente imposible acceder a la justicia si no es a través de instancias

institucionales como el Ministerio Publico de la Defensa.

Finalmente, justificd su legitimacion en la situacion de vulnerabilidad de los
nifios del asentamiento Las Tablitas, en las Reglas de Brasilia sobre el Acceso a la
Justicia de las Personas en Condicion de Vulnerabilidad y en diferentes instrumentos
internacionales con jerarquia constitucional. En respuesta a la vista conferida, la
Defensora General de la Nacion solicitd que se haga lugar a la queja y se conceda el
recurso extraordinario. Por consiguiente, resaltd que la cdmara pretendia que los
representantes otorguen poder especial como si se tratara de una letrada patrocinante
cuando esta actia por mandato legal. Por Gltimo, expresd que el tramite de este
amparo colectivo evidenciaba un claro ejemplo de obstruccién de acceso a la justicia
que se veia agravado por las condiciones de extrema vulnerabilidad que atraviesan las

nifias y nifios del asentamiento.

La Lic. Natalia Brusa de la Oficina de Prensa de la Céamara Federal de
Apelaciones de Coérdoba (2.014) expresé que el procurador fiscal ante la Corte
Suprema, Victor Abramovich, argument6 que debia revocarse la parte de la sentencia
de la Sala A de la Camara Federal de Apelaciones de Cdérdoba que rechazé la
legitimacion invocada por la Defensora Oficial para intervenir en forma autbnoma en
representacion de los nifios y que el Ministerio Publico de la Defensa estéa totalmente

facultado para representar a los nifios de una poblacién vulnerable.

En este orden de ideas, la Lic. Brusa (2.014) continla y sefiala que, en el
presente caso, el rechazo de la legitimacion de la Defensora Oficial no se centré en su
capacidad para iniciar una accion colectiva en los términos del articulo n® 43 de la
Constitucion Nacional ni en la concurrencia en el sub lite de los presupuestos para la
admisibilidad de una accion colectiva en los términos fijados por la Corte Suprema a
partir del caso "Halabi". Por el contrario, la denegacion se fundé en que no concurren
los supuestos previstos en la Ley 24.946 y el Codigo Civil que autorizan a la
Defensora Oficial a actuar de manera separada de los padres, tutores o curadores de

los nifios.

En relacion con lo anterior, corresponde aclarar que, segun reiterada

jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, sus sentencias deben
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atender a las circunstancias existentes al momento de la decision aunque ellas sean

sobrevinientes a la interposicion del recurso extraordinario y, si en el transcurso del
proceso han sido dictadas nuevas normas sobre la materia objeto de la litis, la decision
de la Corte debera atender también a las modificaciones introducidas por esos
preceptos en tanto configuran circunstancias sobrevinientes de las que no es posible

prescindir.

El Dr. Ignacio Maria Vélez Funes, Juez de la Camara de Apelaciones de
Cordoba (2.014), manifestd que en consonancia con el articulo n® 120 de la
Constitucion Nacional que dispone que el Ministerio Pablico tiene como funcién
promover la actuacion de la justicia en defensa de la legalidad y de los intereses
generales de la sociedad y del resto de las normas que conforman la Ley Organica del
Ministerio Publico de la Defensa, esta Gltima consagra como una de las funciones
centrales de los defensores la tutela de los derechos sociales, mediante diversas
estrategias, individuales o colectivas, en especial de los grupos en situacion de
vulnerabilidad. En efecto, su articulo n°1 establece que la funcion principal de la
institucion es la defensa y proteccion de derechos humanos garantizando el acceso a la
justicia y la asistencia juridica integral, en casos individuales y colectivos. Dispone
que, a ese efecto, promueve un conjunto de medidas tendientes a la proteccion y
defensa de los derechos fundamentales de las personas, en especial de quienes se
encuentren en situacion de vulnerabilidad. A su vez, el articulo n® 42 de la ley dice
que los defensores oficiales deben "desplegar acciones de abordaje territorial y
relevamiento de demandas individuales y colectivas, si las caracteristicas de la
problematica o la situacion de vulnerabilidad las exigieren, para la optimizacién de la
prestacion del servicio” (inc. m); "promover la defensa o asistencia con especial
consideracion de la perspectiva de género y la diversidad cultural™ (inc. n); y
"promover la defensa y proteccion de los derechos econdémicos, sociales y culturales

mediante acciones judiciales y extrajudiciales, de caracter individual o colectivo™ (inc.

0).

Asimismo, el Sr. Juez Dr. Ignacio Maria Vélez Funes (2.014) entendié que de
esa accion de amparo colectivo que por objeto tenia la proteccion de intereses
individuales homogéneos, ademas contenia un planteo que involucraba a toda una

comunidad, también que por sobre los aspectos individuales, una cuestion de hecho y
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derecho homogénea, contaba con amplia repercusion en el ambito local y fuera del

mismo.

Es por ello, que por tales razones hicieron lugar al recurso de apelacion
articulado y, en consecuencia revocaron la sentencia recurrida en cuanto disponia

generar tantas causas como situaciones familiares se presenten.

Asi, la Camara al expedirse en el afio 2.014 entendié que, esa actuacion del
Ministerio Pablico garantizaba la vigencia efectiva del acceso a la justicia de un grupo
que demanda una especial proteccion. Por el contrario, requerir que los representantes
legales del nifio participen individualmente u otorguen un poder especial, como si se
tratara de la acumulacion de acciones individuales, no conducia mas que a profundizar
las dificultades y barreras de acceso que se pretendian conjurar precisamente a traves

de un proceso colectivo.

A fin de favorecer una adecuada representacion, consideraron que
correspondia al Ministerio Publico de la Defensa establecer, en todas las etapas del
procedimiento vias de informacién, participacion y didlogo con los nifios y sus
representantes legales y al juez, en su papel central de director del proceso, arbitrar los
mecanismos necesarios a esos efectos. Por los fundamentos desarrollados en ese
dictamen consideraron que correspondia hacer lugar a la queja, declararon procedente

el recurso extraordinario y revocaron la sentencia en cuanto fue materia de agravio.

4.5 Caso “Abarca” por aumentos en la electricidad

Un grupo de diputados de la Provincia de Buenos Aires'®, ademéas El Defensor
del Pueblo de la Provincia de Buenos Aires, el Partido Justicialista de la Provincia de
Buenos Aires y el Club Social y Deportivo 12 de Octubre, en representacion de los
usuarios y consumidores de la Provincia de Buenos Aires promovieron accion de
amparo en el afio 2.016, en los términos del arto 43 de la Constitucion Nacional y de
la ley 16.986 contra el Poder Ejecutivo Nacional (Ministerio de Energia y Mineria de
la Nacion) y el Ente Nacional Regulador de la Electricidad (ENRE), con el objeto de
que se declarara la nulidad de los nuevos cuadros tarifarios de Edenor S .A. Y Edesur
S.A.

10 F,L.P. Abarca, Walter José y otros ¢/ Estado Nacional - Ministerio Energia y Mineria y otro s/
Amparo Ley 16.986. Expte: 1319/2016 (2.016)
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Asimismo, solicitaron el dictado de una medida cautelar con el fin de que se

suspendiesen los efectos de las resoluciones cuestionadas hasta la realizacion de la

audiencia publica.

El magistrado de primera instancia estimo pertinente dar inicio a la accion de
amparo, sin perjuicio de no resultar suficientemente clara la amplia representacion
invocada por los accionantes en relacion a la legitimacion activa para promover la
accion de amparo en representacion del universo de usuarios y consumidores a que
hacia referencia en la demanda. Orden6 a demaés, que se abstenga de aplicar el nuevo
cuadro tarifario aprobado por la primera de las resoluciones citadas, respecto de todas
las distribuidoras del pais y dispuso la inscripcion de la causa en el Registro de

Procesos Colectivos.

La pretension cautelar fue rechazada en virtud de no reunirse los presupuestos
del art. 230 del C.P.C.C.N.; los arts. 1, 13 y 15 de la ley 26.854 y teniendo en
consideracion prima facie la indole de la materia en debate, la preservacion del
principio de la division de poderes y la insuficiencia de la prueba acompafiada; ello sin
perjuicio del criterio que se adopte en la sentencia definitiva de la instancia.

Respecto al interés publico, la resolucion expresaba que no correspondia
sustraerse a la realidad de una grave crisis energeética y las eventuales consecuencias
que derivarian de una medida cautelar con los alcances que pretendian los

accionantes.

Finalmente, se refirio a que el control de legalidad por parte del Poder Judicial
de los actos estatales ha de ejercerse con extrema prudencia evitando que una decisién
apresurada y carente de una solida informacién técnica pueda tener la disvaliosa
consecuencia, no solo de obstaculizar la solucion de la crisis, sino, incluso de

agravarla.

Contra la sentencia dedujeron recurso de reposicion con apelacion en subsidio
los sefiores Walter J. Abarca, entre otros. Denegadas las revocatorias fueron
concedidos los recursos de apelacion deducidos y diferido. La Camara Federal de
Apelaciones de La Plata revoco la decision de la anterior instancia y dispuso la

suspension por el término de tres (3) meses de las resoluciones de Electricidad para el
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ambito geografico de la Provincia de Buenos Aires. Dispuso que los efectos de la

medida alcanza a todos los usuarios del servicio de energia eléctrica de la Provincia de
Buenos Aires en virtud de la legitimacion procesal del Secretario General
interinamente a cargo de la Defensoria del Pueblo de la Provincia de Buenos Aires,
quien en principio resulta, legitimado a promover diversos tipos de acciones en los
cuales se encuentren afectados los derechos individuales y colectivos de los habitantes

de la Provincia de Buenos Aires.

Que, contra dicho pronunciamiento, el Estado Nacional (Ministerio de Energia
y Mineria de la Nacion) y el Ente Nacional Regulador de la Electricidad interpusieron
sendos recursos extraordinarios, que fueron concedidos por el a quo, lo cual motivé la
interposicion de los recursos de queja respectivos ante la Corte Suprema de Justicia de

la Nacion.

La Corte en primer lugar, expresé que la pretension del Secretario General
formulada, en su presentacion inicial, de tomar intervencion y promover una
reclamacion procesal de naturaleza constitucional por encontrarse interinamente a
cargo de la Defensoria del Pueblo de la Provincia de Buenos Aires, era una vana
invocacion de un titulo del que ostensiblemente carecia, que pretendia encubrir de
vestidura juridica una actuacion que, en rigor, se desarrolla de facto, y cuando la
designacion de esta autoridad corresponde a la Legislatura por mandato
constitucional, ,limitandose la Comision Bicameral al proceso de seleccion vy
proposicion de una terna de candidatos, careciendo de toda atribucién para efectuar la
designacion definitiva o transitoria de esta Autoridad Provincial. No obstante, llevo a
revocar la sentencia de la cdAmara en cuanto otorgd un efecto colectivo a la medida

cautelar con sustento en la legitimacion del Defensor del Pueblo.

En segundo lugar, consider6 que la legitimacién de los miembros integrantes
de la Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires dista mucho, también, de
ser un tema novedoso en la doctrina de los precedentes de la Corte. El trazado de la
linea que separa lo permitido de lo proscripto a los legisladores cuando, en esa
condicion, demandan ante el Poder Judicial, es claro y no deja margen para la duda, ni
mucho menos para el error. Que, ademaés, los legisladores no son legitimados
extraordinarios en tanto no estdn mencionados en el art. n° 43 de la Constitucion

Nacional.
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En tercer lugar, expresd que con relacion a lo dicho sobre los legisladores

provinciales era respuesta suficiente con respecto a la inhabilidad del partido politico
interviniente, en cuanto pretendia representar en la causa, como asociacion, a todos los
usuarios de energia eléctrica de la Provincia de Buenos Aires. Asimismo, que el Club
Social y Deportivo 12 de Octubre acreditd su calidad de usuario del servicio de
distribucion eléctrica de la Provincia de Buenos Aires no invoco la calidad de
representante de todos los usuarios de la Provincia de Buenos Aires y, por ende, no los

podia representar.

Asi también, la Corte ha expresado que la adecuada y detallada determinacion
del conjunto de perjudicados por una conducta o acto permite delimitar los alcances
subjetivos del proceso y de la cosa juzgada y, ademas, aparece como un recaudo
esencial para que los tribunales de justicia puedan verificar la efectiva concurrencia de
los requisitos para la procedencia de la accién. Consideré que solo a partir de una
certera delimitacion del colectivo involucrado, el juez podra evaluar, por ejemplo, si la
pretension deducida se concentra en los efectos comunes que el hecho o acto dafioso
ocasiona o si el acceso a la justicia se encuentra comprometido de no admitirse la

accion colectiva.

Como colofén, sefialdé que correspondia reenviar las actuaciones al juez de
primera instancia, a fin de que verifique si el Club Social y Deportivo "12 de Octubre”
representaba alguna categoria determinada de clubes. En particular, deberia identificar
en forma precisa el colectivo involucrado en el caso, evaluar la eventual idoneidad del
representante y establecer el procedimiento para garantizar la adecuada notificacion de

todos aquellos que pudieran tener un interés en el resultado del litigio.

4.6 Fallo para designacion de Defensor de los Derechos de nifios/as y

adolescentes

En el afio 2017, el Juzgado Nacional en lo Contencioso Administrativo Federal
N° 3 dicto sentencia haciendo lugar a la accion de amparo colectivo promovida por la
Fundacion Sur Argentina, la Asociacion Civil por la Igualdad y la Justicia (ACHJ), la
Asociacion por los Derechos Civiles (ADC), la Asociacion Civil por los Derechos de
la Infancia (ADI), el Equipo Latinoamericano de Justicia y Género (ELA) y la

Fundacion Poder Ciudadano contra la Honorable Camara de Diputados de la Nacion y
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la Honorable Camara de Senadores de la Nacion , a fin de que se ordene sustanciar el

proceso de designacion del Defensor de los Derechos de las Nifias, Nifios y

Adolescentes!?, tal como lo estipula el art. 49 de la ley 26.061.

El fallo abordd los requisitos de admisibilidad y procedencia del proceso

colectivo de acuerdo con la doctrina “Halabi” y su origen.

En principio, se declar6 formalmente admisible la accion colectiva
promovida y se reconocié idoneidad a las actoras como representantes del colectivo
involucrado. Asimismo, se establecio el objeto procesal de la causa, fijindose que la
clase estaba conformada en el caso por las nifias, nifios y adolescentes y se ordend
comunicar la existencia del proceso y la facultad de comparecer a todas las personas

que pudieren considerarse afectadas.

Tal reconocimiento de idoneidad en cabeza de las organizaciones actoras
implica que su legitimacion para el caso ya se encontraba resuelta. Es que no puede
hablarse de representatividad adecuada de un legitimado colectivo si antes no se
establece su habilitacion constitucional o legal para actuar como representante de la

clase de personas que busca defender en justicia. (Verbic, 2.017)

El fallo sostuvo el deber de ponderar el cumplimiento del tramite
parlamentario tendiente a la designacién del Defensor de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, pretensién que consistia en un hecho Unico susceptible de
ocasionar una lesién a una pluralidad de sujetos, especificamente, los titulares de esos
derechos. Ademas, se encontraban configurados los requisitos sobre la pretension de
los efectos comunes para todo el colectivo y aquel que se refiere a que debe estar

comprometido seriamente el acceso a la justicia.

En efecto, la accion colectiva promovida resulta la solucion que mejor se
aviene a la urgencia y naturaleza de la pretension, objetivo al que debe propenderse
siempre que se trate de resguardar el interés superior del nifio, debiendo los jueces no

solo encauzar los tramites por vias expeditivas, sino también evitar que el rigor de las

11 J.Fed.CA. “Fundacion Sur Argentina y otros ¢/ EN — Honorable Camara de Senadores de la Nacion y
otro s/ Amparo Ley N° 16.986”. Expte. N° 15581/2015 (2.015)
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formas pueda conducir a la frustracién de derechos que cuentan con particular tutela

constitucional. (Verbic, 2.017)

Luego la decision se refirio a los alcances de la intervencion del Asesor de
Menores en el expediente, quien también se encontraba legitimado a los efectos de la
accion colectiva promovida, al momento de producirse su intervencion, oportunidad

en la que manifesto no poseer oposicion con respecto a la pretension deducida.

Y de este modo concluyé terminantemente sobre el fondo de la cuestidn
apoyandose también en el criterio establecido en el precedente “ADC vy otros c. EN —
Honorable Camara de Senadores®?” sobre las implicancias de la falta de designacion
del titular de otras instituciones (en aquel caso el Defensor del Pueblo de la Nacién), y
sostuvo que el incumplimiento del precepto normativo configuraba una omision que
lesiona el sistema de proteccion integral de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes disefiado en la ley 26.061, con la consiguiente afectacion de sus
derechos.

Finalmente, la decision se motivd apuntando la demora en la realizacion del
procedimiento de designacion del Defensor de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, lo que impidié considerar que hubiese existido el desarrollo natural de
los procesos politicos y parlamentarios, configurandose una omision legislativa que
justifico la procedencia del ejercicio del control judicial, correspondia admitir la
accion de amparo, exhortando al Congreso de la Nacion al cumplimiento de la
obligacion de designar al Defensor de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
debiéndose informar en la causa sobre el cumplimiento del procedimiento legal

establecido en la ley 26.061.
4.7 Conclusion parcial

Decimos entonces que la jurisprudencia constituye la recopilacion de aquellas
decisiones que dictan los Tribunales de la Republica en su funcién de decir el derecho

y mantener la unidad del juicio asumido, impartiendo justicia.

12 CN.Fed.CA. “Asociacién por los Derechos Civiles y otros ¢/ EN — Honorable Camara de Senadores
de la Nacion y otro s/ Amparo Ley 16.986”. Expte. N° 1.774/2015 (2.015)
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Vemos que en ocasiones, no basta con citar el texto legal aplicable, es

necesario reforzarlo con jurisprudencia que dé sustento a lo que arguimos. El
profesional del derecho apela y se auxilia de las decisiones tomadas anteriormente y
muchas veces, no encuentra en la normativa legislativa la solucion al litigio, es por
ello que tiene que acudir a llenar esa falencia o vacio del legislador a la fuente de la

jurisprudencia, la cual en innumerables casos ha suplido dicha carencia legal.

La jurisprudencia al observar la realidad social, viendo que la ley como fuente
de derecho, no responde muchas veces a la satisfaccion de las necesidades de
seguridad y sensacion de justicia en casos reales diarios, busca, indaga e investiga cuél
es la solucion al diferendo, porque es su deber y obligacién, igualmente el juez no
puede rehusarse a juzgar. Ademas, entendemos que la jurisprudencia puede variar su
criterio, segun el caso, las circunstancias, los hechos variados, distintos y distantes,
diferentes uno de otros, y tiene la facultad ineludible e insoslayable de producir

innovaciones.

Finalmente, de lo expuesto decimos que la diversidad de soluciones para la
tematica en estudio, surge de nuestro mismo derecho interno y de la creacion
pretoriana que sobre las acciones colectivas se ha pronunciado la Corte Suprema. Una
vez mas, vemos que el rol del Congreso Nacional no va acorde a los nuevos tiempos y
sus exigencias. Es un papel atrasado, falto de laboriosidad que debe dar respuesta a los

requerimientos que piden a gritos los muchos sectores del Pais para que se legisle.
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CONCLUSION FINAL

Los dafios a la clase, dijimos que se caracterizan por multiples manifestaciones
dafiosas relacionadas, que se presentan a través del tiempo, con cierta dispersion
geografica de reclamantes. En la Argentina, como ocurre en otros paises, esa
masividad litigiosa no se limita al derecho de dafios sino que por el contrario, se

extiende a cuestiones de derecho publico.

Como corolario, este trabajo propone observar lo resuelto en torno a la
legitimacion desde otro prisma y a la luz de lo desarrollado decimos que,
especificamente en cuanto a la legitimacion para iniciar una accion colectiva, es
preciso tener en consideracion, por un lado las principales legislaciones del derecho
comparado que hacen referencia a ello, y por otro, que resulta lo mas importante,
respetar lo dispuesto a este respecto lo dispuesto en el art. n°® 43 de la Constitucién
Nacional y la sentencias sobre diferentes cuestionamientos a la legitimacion que son
un gran aporte para la aplicacion futura de nuevas acciones que han establecido una
solucion amplia al tema. A este efecto, creemos correcta la apreciacion de Verbic
(2012) cuando expresa que, en este punto, "Deberia entenderse al texto constitucional
como un punto de partida y no como limite frente al fendmeno del conflicto

colectivo". (p.82)

Aunque el Congreso ha impulsado muchos temas polémicos que han sido de
beneficio para la ciudadania, pocos lo seran tan novedosos y positivos como las

acciones colectivas.

A pesar del fallido intento por parte del Ejecutivo nacional actual para elaborar
un anteproyecto, el que no sélo no resolvia ni reducia los graves problemas en el
acceso a la justicia, en particular a los grupos méas desfavorecidos, sino que ademas
profundizaba el problema, limitando seriamente el uso y efectividad de las acciones
colectivas. El anteproyecto mencionado ut supra contenia disposiciones
inconstitucionales que resultan un enorme retroceso tanto en relacion con legislacion
actualmente vigente como con la jurisprudencia. En la practica significa un recorte de
todos los derechos consagrados constitucionalmente, cuya garantia va a encontrar
nuevos obstaculos a su proteccion en los tribunales, y priva a los grupos en situacion

de vulnerabilidad de una herramienta fundamental.
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Amen de ello, este panorama brindado, ayudara a la reflexion de que los
derechos difusos y colectivos, entendidos como el beneficio de grupos de personas
con un interés comun, pero sin una vinculacion juridica preexistente, puedan actuar de
manera mancomunada ante un tribunal para lograr la defensa de sus intereses. Por lo
tanto, no se trata en esa via defensiva de proteger intereses generales, sino la defensa
procesal de los derechos individuales de todos.

Estimamos conveniente en cuanto a los presupuestos de procedencia para
ejercer la tutela de los derechos colectivos, verificar la existencia de un hecho unico
susceptible de ocasionar una lesion a una pluralidad de sujetos, la precisa
identificacion del grupo o colectivo afectado aunque asimismo la indeterminacion de
los afectados no puede ser un criterio impeditivo de la reparacion de la afectacion de
los intereses colectivos, sino que debe ser el juez quien, ante el ejercicio de la accion
colectiva, analice las circunstancias del caso para determinar si la falta de
identificacion nominal puede conllevar una pérdida de oportunidad judicial
econdmicamente sustancial. Seguidamente, la idoneidad de quien pretenda asumir su
representacion y la existencia de un planteo, causa factica o normativa comun que
provoca la lesion o cuando pese a tratarse de derechos individuales, exista un fuerte
interés estatal en su proteccion, por su trascendencia social o por particulares
caracteristicas de los sectores afectados que involucre, por sobre los aspectos
individuales, cuestiones de hecho y de derecho que sean comunes y homogéneas a
todo el colectivo y como corolario debe ir acompafiado de potestades judiciales méas

amplias con la finalidad de que el juez pueda “controlar” de manera activa el proceso.

En consideracion con el art. n® 43 de la Constitucion Nacional, en cuanto a los
sujetos que la misma legitima para iniciar acciones en defensa de derechos de
incidencia colectiva como el afectado (personas fisicas), el Defensor del Pueblo y las
Asociaciones (personas juridicas) que propugnen la defensa de los derechos de
incidencia colectiva, en cuanto a la futura normativa, esperamos no se limite a ellos ,
para ser tildada de limitada y restrictiva, sino que la misma sea amplia, sin perjuicio
de incluir como sujetos legitimados a otros organismos publicos, como el Ministerio
Publico o al Ejecutivo y Legislativo Nacional, Provincial o Municipal, segun los

casos, esta legitimacion estaria justificada porque se proyecta méas alla de la
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agregacion de los intereses individuales de los miembros y se aproxima al ambito del

interés publico.

De todo lo apuntado se predica la necesidad de contemplar el fendmeno de las
acciones colectivas desde una Optica econdémica, por lo que la eleccién de la tutela
colectiva no es baladi, sino que responde claramente a la caracteristica factica
principal de las acciones colectivas. Es decir, la desproporcidon entre la cuantificacion
del dafio de los intereses afectados y las costas procesales y tasas judiciales obligan a
que los dafios sean tratados en un mismo proceso, ya que, si los afectados hubieran
optado por una tutela individual, cada uno de ellos hubiera tenido que afrontar un
riesgo econémico muy superior para obtener una indemnizacion econdémicamente
infima. En cambio, la tutela colectiva permite la sustentacion en un solo proceso de
los dafios producidos a la totalidad de afectados. Por ende, nos atrevemos a afirmar
que ante la ausencia de un sistema de tutela colectiva y ain mas siendo ésta restrictiva
y apegada al numerus clausus de la Constitucién, serian muy pocos los afectados que
gjercitarian acciones individuales para la tutela de los intereses afectados ante los
Tribunales, ya que el desequilibrio econdmico los disuadiria de ejercer la accién
individual y lo que se pretende es que su ejercicio no s6lo sea procesalmente
adecuado, sino econdémicamente funcional. Incluso, esta perspectiva juridico-
econdmica debe adoptarse desde la identificacion inicial de las necesidades para la
implementacidn de las acciones colectivas, hasta el establecimiento de la cosa juzgada

que, a su vez, esta intimamente ligada con la legitimacion

En este orden de ideas, como dijimos, consideramos que la pretensién de la
accion debe estar concentrada en los efectos comunes para toda la clase involucrada y
debe tenerse en cuenta que, de no reconocerse la legitimacion procesal, podria
comprometerse seriamente el acceso a la justicia de los integrantes del colectivo cuya
representacion se pretende asumir y en consecuencia, una tutela tardia o con excesivas
dilaciones no seria acorde con el derecho de acceso a la jurisdiccion, con la
consiguiente legitimacion para que el sujeto titular de los derechos o intereses pueda
instar un proceso de amparo en base a la vulneracion del derecho a la tutela judicial
efectiva. Por ultimo, no cabe olvidar la posibilidad de que, dentro de los afectados,

existan sujetos que, si bien no adoptaran una actitud activa para la tutela de sus
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intereses afectados en estos supuestos, se beneficiaran de la sentencia que recaiga en

el proceso.

Creemos también, de suma importancia, la implementacion de adecuadas
medidas de publicidad orientadas a evitar la multiplicacién de procesos colectivos con
un mismo objeto. Ello se ha venido pugnando a través de la creacion de los Registros
de Procesos Colectivos a fin de aventar el peligro de que se dicten sentencias disimiles
0 contradictorias sobre idénticos puntos y por lo que realizar la consulta previa
respecto de la existencia de otros procesos en trdmite de sustancial semejanza, resulta

trascendente para eludir a demas superposicion o procesos mellizos.

Por eso, finalmente decimos que nos resulta relevante la necesidad de que el
Congreso de la Nacion dicte una ley que regule las acciones de amparo colectivas en
nuestro pais, dado las ventajas que tal herramienta procesal puede significar para
nuestra administracion de justicia, sumado al actual estado de inseguridad juridica y
de confusion para los justiciables en torno a la viabilidad de este tipo de procesos,

especificamente en cuanto a la legitimacion amplia para iniciar una accion colectiva.

Imaginar nuevos mecanismos procesales podria conllevar uno de los mas
importantes desarrollos en esta materia porque se lograria asegurar el derecho de

accion de una forma general, equitativa y efectiva digna del Estado Constitucional.
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Otorgo expreso consentimiento para que la copia electrénica de mi Tesis sea
publicada en la pagina web y/o el campus virtual de la Universidad Siglo 21 segln el
siguiente detalle:

Texto completo de la Tesis Si

(Marcar SI/NO)M

Publicacion parcial

(Informar que capitulos se publicaran)

Otorgo expreso consentimiento para que la version electrénica de este libro sea
publicada en la pagina web y/o el campus virtual de la Universidad Siglo 21.

Lugar y fecha: __Salta, 29 de octubre de 2.018

Maria Laura Thomas

Firma autor-tesista Aclaracion autor-tesista

Esta Secretaria/Departamento de Grado/Posgrado de la Unidad Académica:

certifica
que la tesis adjunta es la aprobada y registrada en esta dependencia.
Firma Autoridad Aclaracion Autoridad
Sello de la Secretaria/Departamento de Posgrado
[ Advertencia: Se informa al autor/tesista que es conveniente publicar en la Biblioteca Digital las obras

intelectuales editadas e inscriptas en el INPI para asegurar la plena proteccion de sus derechos intelectuales (Ley
11.723) y propiedad industrial (Ley 22.362 y Dec. 6673/63. Se recomienda la NO publicacion de aquellas tesis que
desarrollan un invento patentable, modelo de utilidad y disefio industrial que no ha sido registrado en el INPI, a los
fines de preservar la novedad de la creacion.
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