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RESUMEN

El tema que se presenta a evaluacion tiene al menos tres aristas. En primer
lugar se estudia la evolucion historica, estado actual y perspectivas de la
regulacion legal del apellido de las personas, su desnaturalizacion y la
consecuente pérdida de la funcién social para la que fue creado. En
segundo lugar, se intenta poner en evidencia de qué manera esta evolucion
historica y juridica, determinada en gran medida por aspectos culturales
patriarcales, afectd los derechos de la mujer y los derechos del nifio. En
tercer lugar, como correlato l6gico de las situaciones descriptas, se arriba a
la conclusion de que es necesario avanzar en el otorgamiento de mayores
derechos a la mujer y el nifio para pasar a estadios superiores en el derecho
de las relaciones de familia y la recuperacion de la funcion social del
apellido de las personas, todo ello dentro de un marco global favorable de

profundizacion de las politicas de Derechos Humanos.
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I. INTRODUCCION:

En el trabajo que se presenta nos planteamos el siguiente interrogante:
¢los criterios de asignacién del apellido de las personas, desvirtuaron la funcion social
del instituto y afectaron derechos de la mujer y la nifiez a la luz de la normativa
constitucional y los pactos internacionales, y en su caso, como podria subsanarse
legislativamente?

Como objetivo general investigaremos la evolucion juridica de la
determinacion del nombre en nuestro pais, cuéles han sido sus antecedentes, estudiar si
con ello se lesionaron relaciones del derecho de familia, la mujer y la nifiez. También
nos proponemos estudiar si el apellido asi legislado ha cumplido su funcién social de
identificar a una persona como perteneciente a una familia dentro de una sociedad.

Para que la propuesta tenga mayor profundidad deberemos investigar el
derrotero del régimen juridico argentino sobre la determinacién del nombre de las
personas, indagar cuéles han sido las variables en la secuencia de reformas introducidas
legislativamente. También tendremos que dilucidar si ciertas situaciones disvaliosas
han sido resueltas con el Codigo Civil y Comercial, analizar en el derecho comparado si
existe alguna propuesta que sefiale aspectos no discutidos y finalmente quisiéramos
formular propuestas de legislacion superadoras, que contribuyan a otorgarle o restituirle
al apellido su funcién social, y otorgue mayores derechos a la nifiez y a la mujer en las
relaciones de familia.

A nuestro entender, esta propuesta encuentra justificacion en las
consecuencias practicas observadas y constatadas en la sociedad como resultado de la
implementacion de un criterio patriarcal de asignacion del apellido. Esto le ha
imposibilitado juridicamente a la mujer participar en la asignacion del apellido de sus
hijos, ha lesionado el derecho de identidad de los nifios, ha vaciado de contenido la
funcion social del nombre, y creemos que es posible revertir este cuadro, con
propuestas legislativas superadoras, lo cual configura nuestra hipotesis de investigacion.

Aspiramos también a investigar y llamar la atencidn sobre la existencia
de lo que fue una problematica historica y como se traduce en la realidad social, y en la

medida de nuestra ciencia, formular propuestas de cambio legislativo para revertir la



situacion a partir del analisis critico que ya ha transitado la Jurisprudencia y la doctrina,
y que resultaron inspiradoras de las ultimas tendencias legislativas.

No podemos obviar el analisis de algunas cuestiones culturales que
subyacen a través de la observacion. Lo impone el propio ordenamiento positivo porque
la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer dice en el articulo 2, inciso f) que los Estados parte se comprometen a “adoptar
todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo para modificar o derogar
leyes, reglamentos, usos y costumbres que constituyan discriminacion contra la mujer”.
De manera que la norma internacional, que, reitero, es Derecho positivo, impone
modificar “usos y costumbres”. La misma Convencién en el articulo 3 impone a los
Estados parte tomar “en todas las esferas politicas, social, economica y cultural (...)",
medidas apropiadas para el desarrollo de la mujer, es decir, la norma internacional se
esta refiriendo a cuestiones esencialmente culturales porque sabiamente reconoce que
los patrones culturales determinan los aspectos juridicos y legales que rigen en una
sociedad dada.

En el sentido indicado, si analizamos la historia de los criterios para
otorgarle apellido a las personas y sus consecuencias, debemos reconocer que la mujer
no dispuso o no participd en la decision del apellido de sus hijos en uniones
heterosexuales, situacion que en si misma no ha resultado ajustada a derecho, a la luz de
la Constitucion Nacional y los tratados internacionales. Pero ademés de lo injusto, se
vaciaba de contenido la naturaleza juridica y la funcion social del apellido toda vez que,
con estos criterios, podia resultar que las personas portaran un rétulo familiar que no
indicara exactamente la familia a la que no pertenecia.

Es necesario entonces indagar el camino que comenzd a transitar la
Jurisprudencia en décadas recientes, con la declaracion de la inconstitucionalidad de la
Ley del Nombre 18.248, que incidid y se manifestd en las Udltimas tendencias
legislativas, sobre todo con la sancion del Cadigo Civil y Comercial, pero que a nuestro
entender no ha superado las problematicas planteadas en cuanto a la afectacion de los
derechos de la mujer, a la desnaturalizacion de la funcion del apellido y el perjuicio que
causa a los menores el hecho de no portar un apellido que los identifique con la familia

a la que realmente pertenecen.



Con la Reforma Constitucional de 1994 la proteccion del nombre de las
personas se incorporé al listado de Derechos Humanos y su proteccion adquirié rango
constitucional atento lo dispuesto por el articulo 75, inciso 22 de la Constitucién
Nacional, que le otorga esa jerarquia a determinados Tratados de Derechos Humanos.

Traemos como ejemplo la Convencion Americana de Derechos
Humanos, que en su articulo 18 otorga a las personas el derecho a un nombre propio y
al apellido de sus padres o al de uno de ellos.

Lo mismo sucede con la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, que
en el articulo 7, inciso 1 garantiza el derecho al nombre desde el nacimiento, y mas
claro aun resulta el articulo 8, inciso 1 del mismo cuerpo legal que expresamente
impone a los Estados parte la obligacion de proteccion del derecho del nifio de
preservar su identidad, el nombre y las relaciones familiares.

De esta manera, se jerarquiza la proteccion del nombre y adquiere
nuevas calidades. Ya no es solo un atributo de la personalidad, un derecho
personalisimo, es ademas, la propia identidad de la persona. No me brinda solamente el
dato sociolégico de la familia a la que pertenezco, ahora informa mi identidad, me
individualiza.

El método o la forma de asignacion del apellido de los hijos nacidos o
adoptados por uniones heterosexuales, sean matrimoniales o convivenciales parece no
haber preocupado historicamente a los legisladores, que optaron por “homologar” lisa y
Ilanamente un modelo patriarcal, en sintonia con los pardmetros culturales e historicos
tradicionales que nadie objetaba.

Recién en las ultima décadas del siglo pasado y en acompafiamiento de
procesos internacionales que propiciaban la promocion de los derechos Humanos,
comenzaron a aparecer jurisprudencialmente cuestionamientos al “statu quo”, que
generaron una tendencia hacia nuevas formas de asignacion del apellido, mas
evolucionadas, superadoras de lo existente y menos discriminatorias hacia la mujer y
los menores.

Aunque la regulacion del Codigo Civil y Comercial implica un avance en
tanto “democratiza” el sistema, a nuestro entender no resolveria la desnaturalizacion del

apellido, porque en la practica, ha perdido la funcion de identificar a la persona como



perteneciente a determinada familia en una sociedad, mas aun con el creciente
fendmeno de las familias ensambladas.

Este trabajo se compone de cinco capitulos. En el primero se expone la
naturaleza juridica del apellido, juntamente con sus antecedentes regulatorios y su
incidencia en los derechos de las relaciones de familia. En el segundo capitulo se busca
una precision terminoldgica y juridica de los conceptos utilizando para ello las
definiciones aportadas por los mas importantes documentos nacionales e
internacionales, y ademas se analizan los antecedentes y evolucion legislativa de los
institutos juridicos en cuestion. El tercero presenta antecedentes y desarrollo
jurisprudencial y administrativo de los institutos juridicos en analisis. En el capitulo
cuarto se realiza una breve descripcion de como se ha legislado en el Derecho
Comparado, particularmente en los paises de Latinoameérica, por la proximidad cultural
e historica y por la tradicion juridica romanista.

Finalmente, el Capitulo quinto analiza las soluciones del nuevo Cédigo
Civil y Comercial y, ademés un antecedente legislativo que no se convirtié en Ley y
que ha perdido estado parlamentario, pero que a nuestro entender seria la solucién mas
acertada porque nuestra conclusion coincide con €l en lo esencial, excepto matices, y
porque se pondria la naturaleza juridica del apellido en sintonia con la realidad al
identificar a la persona como perteneciente a la familia que integra en la sociedad,
porque terminaria con la discriminacién de la mujer, al menos en lo que respecta a su
participacion en la formacion del apellido de sus hijos, y porque, quizas lo mas
importante, se respetarian mas los derechos de la nifiez evitando que los menores
tengan diferente apellido y crisis de identidad por cambios de apellidos o por diferencia
de apellidos con sus hermanos unilaterales 0 medio hermanos en los casos cada vez mas
crecientes de familias ensambladas.

También brindamos una breve introduccién y conclusion parcial en cada
capitulo, una conclusién final, y las Referencias Bibliogréaficas, Doctrina,
Jurisprudencia y Legislacion.

En cuanto a la seccion metodoldgica diremos que el tipo de estudio
resulta en alguna medida exploratorio, dejando expresamente sentado que no se trata de

ningun descubrimiento, originalidad o exclusividad, dado que la tendencia legislativa



apunta a la correccion de las desigualdades de género y la proteccion y ampliacién de
los derechos del nifio. También es de tipo descriptivo en atencion a que grafica
situaciones de la realidad, revela como se manifiestan y qué incidencia tiene la
legislacion, los pactos internacionales, los antecedentes jurisprudenciales, etcétera.
Todo esto visto como proceso en evolucidn constante. Especifica los alcances concretos
de una problematica, por lo tanto entiendo que este tipo de estudio tiene un componente
descriptivo.

En cuanto a la estrategia metodoldgica, seguimos fundamentalmente el
método cualitativo en virtud de que analiza un fendmeno a partir de un ndmero
cualificado de muestras que por método deductivo nos permita encontrar regularidades
en el desarrollo de la problematica. Por otra parte, si bien se investiga una cantidad de
muestras, no podriamos decir que es cuantitativo ya que se mencionan sélo para
ejemplificar la problematica y no constituye una investigacion cuantitativa en si misma.

Se parte de un andlisis tedrico de la legislacion, de su tendencia, y se
verifica experimentalmente la incidencia en las relaciones sociales a partir un nimero
de muestras cualificadas prudentemente y relativamente representativas del conjunto. A
partir de alli se analizan causas y efectos y se buscan regularidades, tendencias, se
analizan los resultados y se emiten hipdtesis de solucion.

En cuanto al tipo de fuentes, trabajaremos con fuentes primarias, entre
las que aparecen varias sentencias de fueros provinciales y nacionales, Legislacion
nacional y pactos internacionales. También se analiza la solucion que ofrece el nuevo
Caodigo Civil y Comercial y algunos proyectos de ley.

Entre las fuentes secundarias mencionaré posiciones doctrinales y
opiniones no s6lo de abogados y jueces sino también de historiadores y otros
investigares sociales, bibliografia que se encuentra en libros y revistas de doctrina y
jurisprudencia tanto en soporte de papel como digital. Entre las fuentes terciarias
mencionaremos enciclopedias y espacios virtuales que, aunque mas lejanas del objeto
de investigacion y con mayor probabilidad de error, resultan igualmente fiables.

Con relacion a la delimitacion temporal, el analisis de los diversos
periodos no se aborda como compartimientos estancos, sino que se los observa como

proceso en permanente desarrollo y perspectiva. Resulta ser un enfoque dindmico de las



diferentes etapas legislativas y juridicas articuladas por un hilo conductor, por una
I6gica del desarrollo, de manera que no estamos acotados a un periodo histérico
concreto. No obstante, mencionamos como punto de inicio la sancion de la Ley 340 por
tratarse del primer compendio de leyes civiles locales hasta nuestros dias.

Los niveles de investigacion estan dados por un abanico de legislacion de
fondo, como las leyes 18.248, 26.618, etc., Cddigo Civil, Codigo Civil y Comercial, asi
como algunos pactos internacionales. También comprendera el analisis del derecho
comparado, fundamentalmente el de algunos paises del Mercosur. Incluye también

analisis jurisprudenciales y de labor legislativa como algunos proyectos de leyes.
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CAPITULO I: DINAMICA HISTORICA DEL APELLIDO Y SU INCIDENCIA
EN LOS DERECHOS DE LA MUJER Y LA NINEZ.

Introduccion:

En este primer capitulo nos ha interesado definir o describir uno de los
aspectos de nuestro objeto de estudio, es decir del apellido, cual es su naturaleza
juridica, sus atributos, qué funciones sociales ha tenido a lo largo de la historia conocida
en algunas de las civilizaciones occidentales con las que mas nos hemos referenciado,
cémo ha sido regulado, en qué direccion ha evolucionado y qué consecuencias practicas
ha generado su regulacion. Este primer abordaje nos permite conocer la historia y
funcién del instituto, lo cual resulta imprescindible para avanzar en la identificacion del

objeto de conocimiento, sus antecedentes y las consecuencias facticas de su regulacion.

11



1. Concepto y Naturaleza Juridica del Nombre. Su Funcién Social.

Como primera aproximacién definimos el nombre como un atributo de la
personalidad. Es un atributo juridico inescindible de la persona humana que tiene y le
corresponde en su caracter de tal. EI Dr. Guillermo Borda lo explica de esta manera: “El
nombre es el modo més antiguo de designacion e identificacion de una persona dentro
de una sociedad en que vive”. (Borda, G. A. 2004. Tratado de Derecho Civil, parte
general, duodécima edicién actualizada, reimpresion, Buenos Aires, Ed. Abeledo Perrot.
Tomo I, p. 302).

Historicamente, en sociedades de pocos individuos, las personas tenian
un solo nombre y era suficiente para su identificacion. Pero con el crecimiento
poblacional se incorpor6 a este nombre o nombre de pila o prenombre, el nombre de la
familia para diferenciar a tal o cual persona de otras personas con el mismo prenombre
dentro del grupo, tribu o gens, pero perteneciente a otra familia.

Uno de los criterios encaminados a resolver el problema fue agregarle al
prenombre de las personas, una especie de sobrenombre: “hijo de”. Por ejemplo: José,
hijo de Fernando, o hijo de Gonzalo. Mas tarde, “hijo de”, se reemplazo por el agregado
“ez” al final del nombre del padre, después del prenombre del hijo, entonces, en vez de
Ilamarse José hijo de Fernando, pasé a llamarse José Fernandez, y en vez de José hijo de
Gonzalo, pas6d a llamarse José Gonzalez, en vez de José, hijo de Rodrigo, paso a
llamarse José Rodriguez. Es lo que se conoce como apellidos patronimicos, es decir,
apellidos que derivan de nombres propios.

Otras culturas elegian como sobrenombre, su oficio: Carpintero, Herrero,
Labrador, Marinero, Tejedor, Alcalde, Vaquero, etcétera. Otros, lo tomaban de los
caracteres de su fisonomia, como Blanco, Bianchi, Bianco, Rossi, Cano, Rojo, Bello,
Bueno, etcétera. En otros casos, se definia por el lugar de donde eran oriundos, por
ejemplo, Navarro (de Navarra), Torino (de Turin). Esta costumbre también la tuvieron
los griegos. Podemos mencionar a Aristarco de Samos (por la Isla griega de Samos),
Pitagoras de Samos, Tales de Mileto, Dionisio de Tracia, etcétera. Es lo que se conoce
como apellidos toponimicos, es decir, derivados del lugar de donde provenia o vivia.

Posteriormente, aquella especie de “sobrenombre” paso a ser el apellido,
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que doctrinaria y jurisprudencialmente se define de manera consensuada en términos
generales como: “el nombre que corresponde a la familia” (Borda, G. A. 2004. Tratado
de Derecho Civil, parte general, duodécima edicion actualizada, reimpresion, Buenos
Aires, Argentina, Ed. Abeledo Perrot. Tomo I, p. 305). En igual sentido, se lo define
como “denominacion comun a todas las personas pertenecientes a una familia”
(Grafeuille, C. 2016. Atributos de la Persona Humana: Estado Civil, Domicilio y
Nombre. En Rubinzal Culzoni (Eds.). Revista de Derecho Privado y Comunitario.
Personas Humanas. Tomo 2015 - 3. Santa Fe, Argentina, p. 370). De manera que el
apellido identifica a la persona como perteneciente a una familia dentro de la sociedad.
Entonces el apellido tiene una funcién y utilidad social cual es la de otorgarle a la
persona derecho de identidad, de individualidad, que por supuesto, es protegido por el
ordenamiento juridico interno e internacional pablico y privado.

Con relacién a la naturaleza juridica, el articulo 1 de la Ley del Nombre
naimero 18.248, derogada por la Ley 26.994, decia que es un derecho deber, calificacion
con la que coincidimos y que resulta aceptada pacificamente, o al menos no conocemos
posiciones en contrario. En igual sentido, Rivera y Gutiérrez Cabello en comentario a la
norma citada y refiriéndose especificamente a la naturaleza juridica del nombre dicen:

Es un elemento que integra la personalidad, contribuyendo a la
identificacion de las personas en su relacion con los demas, y, por otro lado, no es
posible desconocer el interés social que conlleva, del que resultan algunos caracteres,
como la inmutabilidad, de donde se lo caracteriza como un derecho — deber de
identidad (Gutiérrez Cabello, G. y Rivera, J. C. 2011. Nombre de las Personas, Ley
18.248. En Rubinzal Culzoni (Eds.). Codigo Civil de la Republica Argentina Explicado.
Directores: Companucci de Caso, R. H., Lorenzetti, R. L., y otros. Tomo |. Buenos
Aires, Argentina, pp. 163 - 164). También el Cddigo Civil y Comercial reconoce al
nombre (y el apellido) como un Derecho y un Deber en el articulo 62.

No podria ser de otra forma. El nombre es inalienable, inajenable,
extrafio a toda ponderacion de tipo pecuniaria, que lo coloca como un derecho de la
personalidad de caracter extrapatrimonial. No existe Estado en el mundo, Tribu, Gens,
Comunidad o grupo humano que prohiba la utilizacion del nombre, ni siquiera como

sancion.
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Ademas, el apellido cumple la funcion de identificacion por lo que no
puede ser libremente modificado. Existe un interés social en la seguridad juridica que
otorga la estabilidad del nombre para evitar fraudes a terceros, por eso su calidad de

deber. Excepcionalmente podria cambiarse pero necesita orden judicial y registracion.

2. Breves antecedentes historicos de su regulacion.

2.1. Aspectos culturales como agentes determinantes de la legislacion

sobre el nombre.

Las sociedades occidentales se configuraron culturalmente bajo un fuerte
predominio patriarcal que se reflejo, entre otros tantos fendmenos sociales, también en
lo legislativo y en lo juridico. Mas en los paises como el nuestro y en general de toda
Ameérica Latina, que tomaron como base de su sistema juridico el romano o continental.
Claro estd que las culturas orientales y también las occidentales que tomaron como
fuente el Common law, también se edificaron sobre bases culturales machistas.

Pero tratando de identificar y analizar nuestras raices recordemos que en
aqueél ordenamiento juridico romano so6lo algunos hombres podian tener el “pleno caput”
o0 capacidad juridica plena, s6lo algunos hombres podian ser propietarios, solo algunos
hombres podian ser “pater familias”. “Sui iuris” era Unicamente el ciudadano romano
gue no tuviese ascendientes legitimos masculinos vivos, y si era mujer estaba sometida a
tutela perpetua y asi podriamos continuar indefinidamente mencionando institutos
discriminatorios pero, ello excederia el alcance de este trabajo.

Solamente se pretendia mencionar algunos institutos que se prolongaron
casi toda la vida de la monarquia, la repablica y el imperio y que ponen en evidencia un
avasallamiento de los derechos de la mujer. Y fueron mas de dos mil afios de esta
tradicion politica, juridica y cultural si partimos de la fundacion de Roma,
aproximadamente en el afio 754 AC, y la segunda caida del Imperio Romano, en
Oriente, aproximadamente en el afio 1453 DC en manos de los turcos otomanos. Con el
advenimiento de la modernidad y la colonizacion no cambiaron sustancialmente los

moldes culturales.
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Y particularmente en nuestro pais, incluso después de la Declaracion de
Independencia de 1816, después de la Constitucion de 1853 — 60, e incluso después de
la sancion del Codigo Civil, subsistian muchisimas formas juridicas y estandares
culturales patriarcales, entre otros, los métodos de designacion del apellido.

Esto a nadie sorprende. 546 afios después de la caida de Constantinopla,
la A. G. de la ONU por Resolucion 34/180 del 18 de diciembre de 1979, aprobaba la
Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer y en sus considerandos decia: “al comprobar que a pesar de estos diversos
instrumentos las mujeres siguen siendo objeto de importantes discriminaciones (...) .

Con tales antecedentes ni siquiera hizo falta legislar lo concerniente al
apellido de las personas. Cuando las personas nacian llevaban el apellido del padre sin
gue ninguna ley lo impusiera. Ni siquiera hemos encontrado antecedentes de
cuestionamientos o de dudas, al menos hasta donde hemos investigado, sino hacia las
Gltimas décadas del siglo pasado.

Tampoco la Ley 340, nuestro viejo Cddigo Civil, hoy derogado, que
entrara en vigor el 01 de enero de 1871 y que después de 144 afios de vigencia, legislo
sobre el apellido. Se colocaba directamente el apellido del padre sin mediar dudas de
ninguna naturaleza y nadie preguntaba o cuestionaba que las cosas fueran asi. Tal era la
creencia generalizada que ni siquiera era necesario legislar sobre el apellido. Apenas se
legislo algo con el Decreto Ley 11.609/1943 sobre inscripcion de los nacimientos en el
Registro Civil y a través de la Ley 14.586 sobre el funcionamiento de la Direccion del
Registro Civil de la Ciudad de Buenos Aires que en sus articulos 40 y 41 imponia al
nacido el apellido de su padre.

Mucho mas tarde, recién con la sancion de la Ley 18.248, se legislé sobre
el nombre pero no se hizo otra cosa que “homologar” lo que cultural y sociologicamente

estuvo desde siempre instalado en la conciencia social.

3. La discriminacién como correlato I6gico de una deficiente legislacion.

Estudiamos el apellido como un atributo inherente a la persona, que se

vincula con el derecho a la identidad y que identifica a una persona como perteneciente
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a una familia dentro de una sociedad, y que estd protegido constitucionalmente e
incorporado a la categoria de Derechos Humanos como ya se anticipara.

El criterio que otorga el apellido paterno a los hijos estaba basado
exclusivamente en antecedentes culturales machistas, los cuales a nuestro entender, se
encuentran en contradiccion con el avance en materia de derechos humanos
consagrados en la legislacion internacional y de la cual nuestro pais ocupa un rol
protagénico.

El correlato l6gico de una regulacion juridica, que amparandose en
parametros culturales patriarcales otorga a los hijos el apellido del padre, no podria ser
otro que la discriminacién de la mujer por razones de género. La persona que acababa
de nacer no llevaria el apellido de la madre por la sola condicion de ser mujer.

En el sentido indicado, y a efectos de definir lo que es discriminacion de
la mujer, debemos atenernos a las pautas que nos otorga la “Convencion sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer” y que después de
la Reforma Constitucional de 1994 goza de jerarquia constitucional en virtud de las
previsiones del articulo 75, Inciso 22.

El articulo 1 de la mencionada Convencién expresa que discriminacion
contra la mujer denotara toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que
tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer. El articulo 16 de la misma Convencion impone a los Estados
Parte adoptar todas las medidas adecuadas para eliminar la discriminacion contra la
mujer en todos los asuntos relacionados con el matrimonio y las relaciones de familia, y
particularmente menciona los mismos derechos y responsabilidades para los
progenitores, cualquiera que sea su estado civil.

Entonces tiene un protagonismo relevante la realidad social al momento
de visualizar si existe 0 no discriminacion en la designacion del apellido de los hijos.
Esta realidad social indica que las relacionales afectivas, matrimoniales o
convivenciales, son cada vez mas fugaces y menos estables, que existe muy poca
planificacion familiar, que cada vez hay mas embarazos no deseados, y sobre todo en la
adolescencia, que la cifra de progenitores deudores alimentarios crece progresivamente,

que los tribunales y la justicia de familia se encuentra colapsada y saturada de nuevas

16



causas que ingresan para solicitar alimentos, que los deudores alimentarios son cada vez
maés insensibles, que las formas societarias y de propiedad posibilitan esconder los
patrimonios de los padres deudores, que se multiplican los fraudes a la sociedad
conyugal para ocultar los bienes y evadir responsabilidades familiares, que la educacion
sexual no ha dado los resultados esperados, que cada vez hay méas casos de familias
ensambladas, etcétera.

En este marco, otras causas judiciales que también se multiplican en los
Tribunales de Familia, son aquéllas referidas a la filiacion y a las acciones de estado,
precisamente porque los progenitores se niegan al reconocimiento de los hijos a efectos
de evadir obligaciones alimentarias.

De manera que el problema no se agota en que la progenitora no dispone
0 no participa en la decision del apellido de su hijo, lo cual configura una injusticia en
si misma. Se trata de incursionar en la problematica social resultante de esa situacion.
La Ley de Matrimonio igualitario trajo una solucién paradojal: permitia en todos los
casos de uniones entre personas del mismo sexo que los padres eligieran de comdn
acuerdo el apellido de sus hijos. Pero sostenia un criterio diferente en uniones
heterosexuales matrimoniales o no, lo que evidencia un trato diferente hacia la mujer, y
el unico elemento de distincion para el otorgamiento de este trato diferente era el sexo.

Sucedia que ante la falta de reconocimiento de la paternidad por parte de
los varones, las madres no podian reclamar alimentos para sus hijos. De manera que
previamente al inicio de las acciones alimentarias debian iniciar accion por filiaciéon. Y
si la filiacion quedaba finalmente acreditada, antes de iniciar el juicio por alimentos, se
le cambiaba el apellido al nifio y se lo obligaba, sin ningln tipo de consulta, a portar el
apellido de su padre, con el que nunca convivio, y que en la practica le resulta una
persona absolutamente ajena en su vida y en muchos casos, directamente desconocida.

Aparecidé en toda su dimension el dafio que producia al nifio una
legislacion que le imponia llevar el apellido de su progenitor. Es decir, que a la falta de
reconocimiento, lo cual importaba una soberbia lesion a su dignidad, debia soportar el
cambio de apellido cuando el juicio por filiacion tuviera sentencia firme. En el anélisis
de los presupuestos de responsabilidad civil por la falta de reconocimiento del hijo, al

turno del dafio como un presupuesto de esa responsabilidad, la Dra. Graciela Medina
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desnuda la envergadura de la problematica en los siguientes términos:

“La necesaria conexidad entre dafios y el bien juridico protegido nos
lleva a determinar cudl es el bien o derecho que se vulnera con la falta de
reconocimiento. Creemos que de lo gque se trata es de una vulneracién a los derechos
de la personalidad, concretamente una violacion del derecho a la identidad personal,
al negarse el estado civil, mas concretamente el estado de familia, en este caso el
estado de hijo”. (Medina, G. 2008. Dafios en el Derecho de Familia. Segunda Edicion
Actualizada. Santa Fe, Argentina. Ed. Rubinzal Culzoni. p. 151).

Posteriormente la misma autora dice que existe una “falta de
emplazamiento del estado de familia, falta de emplazamiento del estado de hijo”.
(Medina, G. 2008. Dafios en el Derecho de Familia. Segunda Edicion Actualizada.
Santa Fe, Argentina. Ed. Rubinzal Culzoni. p. 152).

Si a la falta del reconocimiento del progenitor, se suma la imposibilidad
legal de la madre de mencionar quién es el padre cuando registra el nacimiento de su
hijo se produce un dafio. Y éste se agrava si ante el reconocimiento posterior de la
paternidad en forma espontanea o por Sentencia Judicial, se le colocara el apellido del
padre, pues identificaria al menor con un emplazamiento familiar que jamas tuvo.

En este marco sociologico familiar, algunas madres, hacia fines del siglo
pasado, comenzaron a accionar judicialmente para que sus hijos no reconocidos por el
progenitor, conservaran el primer apellido materno. Esto es lo mas sano y razonable
porque el apellido de la progenitora fue el apellido con el que sus hijos comenzaron a
ser reconocidos publicamente y ademas indica el verdadero estado de familia.

Asi, jurisprudencialmente se fueron abriendo camino los
pronunciamientos que hacian lugar a las peticiones para conservar el primer apellido
materno y en otros casos, a mantener exclusivamente ese apellido impidiendo la
agregacion del paterno como segundo apellido. Para que ello fuera posible, se declaraba
en la misma Sentencia, la inconstitucionalidad de la Ley del Nombre con fundamento
en que la misma resultaba discriminatoria hacia la mujer, por violentar los términos de
la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer y las disposiciones constitucionales que consagraban el Derecho a la Igualdad,

especificamente el articulo 16 de la CN. entre otros tantos fundamentos de relevancia.
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En materia jurisprudencial entonces, el caso “M., E. M. p/ la menor M.,
D. ¢/ A, D. p /Filiacion”, expediente nimero 238/12 originario de la Cémara de
Apelaciones de Familia de la Primera Circunscripcion Judicial de Mendoza y en su
precedente “Santile”, se evidencia la apertura de esta jurisprudencia en la Provincia de
Mendoza, que ya habia tenido acogida en los Tribunales de otras Provincias y de la
Nacion.

4. Situaciones facticas reveladoras de la situacion descripta.

4.1. Alcance de las consecuencias facticas reveladoras.

Mencionaremos un antecedente paradigmatico en la provincia de
Mendoza que dara idea de la envergadura de la problematica que estamos manejando,
que naturalmente no resulta ser la Unica y que seguramente puede tener similares en el
resto del pais. Se hard mencion al expediente y al Juzgado con el exclusivo objetivo de
darle rigor cientifico al trabajo que exponemos, pero se omitiran los nombres de las
partes y solo se colocaran sus iniciales.

La sefiora SB, tuvo un hijo resultado de una relacion afectiva con el sefior
RP. El sefior RP interrumpio la relacion cuando tuvo conocimiento del embarazo de la
sefiora SB y no reconocio la paternidad del nifio, por lo que el menor fue inscripto con el
apellido materno tal como lo indicaba el, en ese entonces el vigente, Decreto Ley
numero 8.204/63, que en su articulo 34 preveia que: “Si se tratare de un hijo
extramatrimonial, no se hara mencion del padre ni de la madre, a no ser que ésta o
aqueél lo reconociesen ante el oficial publico”.

En igual sentido, la Ley 26.413, derogatoria del viejo Decreto Ley
8.204/63, en su articulo 38, repite el criterio de la norma derogada: “Si se tratare de un
hijo extramatrimonial, no se hara mencién del padre a no ser que éste lo reconociese
ante el oficial publico”.

Obviamente, la sefiora SB y el sefior RP no estaban unidos en
matrimonio. Si hubieran estado casados, cuando la madre inscribia al recién nacido en el

Registro del Estado Civil y Capacidad de las Personas y presentaba la copia certificada

19



de la partida de matrimonio, la paternidad se determinaba por la presuncion prevista en
el articulo 243 del Cédigo Civil derogado, sin necesidad de reconocimiento por parte del
padre en sede administrativa. Si éste queria desconocer la paternidad, pesaba sobre él la
carga probatoria y tenia que accionar conforme la accién de impugnacion de estado
prevista en los articulos 258, 259 y cc. del Cadigo Civil derogado.

Pero bien, la sefiora SB inscribi6 el nacimiento de su hijo con su apellido
sin poder hacer referencia alguna a quién era el progenitor del menor.

Asi las cosas, el pequefio se inscribié con el apellido materno. Varios
afios después bajo una asfixiante situacion financiera y ante la imposibilidad de
continuar solventando en soledad y de manera exclusiva a su hijo, que ya estaba
escolarizado, la Sra. SB decidié solicitar ayuda econdmica al progenitor para la
manutencion de su hijo FB para lo cual previamente, debi6 iniciar accion de filiacion
por procedimiento ordinario ante la Justicia de Familia.

Mientras tramitaba el juicio de filiacion la sefiora SB debid viajar a Chile.
Cuando estaba en viaje con su hijo, presentd el documento de identidad de FB ante las
autoridades de Migraciones encontrandose en alta montafia y le prohibieron salir del
pais. Lo que habia sucedido, es que un tiempo antes, sin mediar comunicacion a la
sefiora SB, el progenitor de FB, el sefior RP, habia realizado un reconocimiento
espontaneo de su hijo ante las autoridades del Registro del Estado Civil y Capacidad de
las Personas del Departamento de San Rafael en la Provincia de Mendoza. Cuando la
sefiora SB presentd el documento del menor ante las autoridades de la Direccidn de
Migraciones dependiente del Ministerio del Interior, ese numero de documento
correspondia a una persona con otro apellido.

Es decir, se le habia cambiado el apellido al menor debido al
reconocimiento espontaneo del progenitor en sede administrativa, por lo tanto se le
habia cambiado nada menos que el emplazamiento del estado de familia, sin que nadie
le hubiere notificado a la progenitora, que era quien se encarga en soledad y de manera
exclusiva de la manutencion y crianza del nifio FB, es ademas quien tenia el ejercicio
pleno de la patria potestad y su tenencia. Sin embargo la identidad de su hijo, de quien
es absolutamente responsable, variaba antojadizamente por obra y gracia de una

decision de su progenitor y por el sistema legal vigente, y lo que es peor, nadie se
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preocupaba siquiera por avisar a quien tiene a cargo la crianza, salud, educacion del
menor, y quien resulta ser absolutamente responsable por su persona y bienes, de los
cambios producidos en la identidad de su hijo.

Mas auln, se violaban las disposiciones de la Convencién Internacional de
los Derechos del Nifio, el Derecho del nifio a ser oido y sus Derechos de Identidad, y se
resolvia sin tener en cuenta el Interés Superior del Nifio que postula esta norma
internacional de rango constitucional.

De manera que si el progenitor no queria reconocerlo, no lo reconocia, no
aportaba absolutamente nada para la manutencion del menor, y cuando quiso
reconocerlo, en sede administrativa le cambiaron el apellido automéaticamente, sin que el
progenitor ni el Estado dieran noticia a la madre. A todo esto, la progenitora tenia que
hacer un viaje al exterior y se enter6 en plena Cordillera de los Andes, después de haber
gastado dinero en pasajes, hotel, etcétera, que a su hijo le cambiaron el nombre, y que
no podia salir del pais. Y, obviamente, mientras todo esto sucedia, continuaba sin recibir
un solo centavo para la manutencion de su hijo por parte del padre.

De manera que no s6lo estamos frente a un caso de discriminacion.
Importa incluso un avasallamiento a la dignidad humana por exclusivas razones de
género contra la mujer, y ademas, a los Derechos mas elementales del nifio.

Y bien, la historia descripta es parte y expresion de un criterio anacrénico
de la determinacion del apellido, que estudiamos y exponemos en este trabajo.

La problematica expuesta consta en el antecedente numero 1379/11/6F
“B.S. p/ sus hijos menores B.M. y B.F. ¢/ P.R. p/ Filiacién”, originarios del Sexto

Juzgado de Familia de la Primera Circunscripcion Judicial de Mendoza.

4.2. Situaciones contrarias al espiritu de los Derechos Humanos.

A la historia “basada en hechos reales”, relatada en el punto anterior, le
falta una parte. En realidad la pareja de la sefiora SB y RP, no tuvo un solo hijo, sino
dos. La primera descendencia se trataba de una nifia: MB. Pero el progenitor solo
reconocio al segundo hijo, que era varon, y omitié el reconocimiento de la nifia quien

sabe por qué. Lo cierto es que hubo que denunciar en el expediente por filiacion el
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hecho nuevo, desistir la demanda en lo relacionado a FB, el nifio reconocido
espontaneamente en sede administrativa después de varios afios, y continuar con la
causa por la filiacion de MB.

Ambos menores, como se dijo, ya estan escolarizados, practican deporte,
profesan una religion, tienen vida social y son conocidos social y publicamente como
pertenecientes a una familia dentro de la sociedad y los &mbitos civiles en los que
desarrollan sus actividades.

Si la progenitora dejara las cosas como estan, ambos hermanitos
quedarian definitivamente con apellidos diferentes y estariamos frente al absurdo de que
ambos sean identificados como pertenecientes a familias distintas, lesionando
groseramente no sélo la dignidad de la madre, como ya se comentd en el punto anterior,
sino que ademas violenta los derechos de los nifios, que tienen derecho al nombre y a la
identidad, pero ese nombre, esa identidad que ademas los identifica como pertenecientes
a una familia, debe ser estable, en el sentido de permanencia en el tiempo, Unica forma
de no caer en crisis de identidad.

La progenitora quiso que las cosas no gquedaran asi, entonces, mientras
debe continuar con la accion por filiacion contra el padre de los menores por la filiacion
de la nifia, debio iniciar accion relativa al nombre por el nifio, para que continte siendo
identificado con el apellido materno, o al menos para conservar el apellido materno
como primer apellido. Luego, deberd reiterar la accion relativa al nombre pero para la
nifia una vez terminado el juicio de filiacion, en el que, naturalmente terminara
acreditandose que la nifia también es hija del sefior RP. Todo ello, ademas de continuar
lidiando con las causas por alimentos y habiendo obtenido previamente Sentencia
favorable en el Juicio por Beneficio de Litigar sin Gastos.

Una auténtica parafernalia de juicios que llevara afos de tramitaciones,
gastos para la progenitora, y desgaste jurisdiccional absolutamente innecesario. Nada de
eso sucederia, 0 al menos seria mas sencillo, si se hubiera permitido que los menores
pudieran llevar apellido o el primer apellido de la madre y si ademas se le permitiera
mencionar al padre en el acto de inscripcion del nacimiento en el Registro del Estado
Civil y Capacidad de las Personas, como sucede en la Republica de Cuba, y se notificara

al progenitor por un determinado tiempo para su defensa y oposicion. Vencido el plazo,
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sin oposicion, se inscribe en la Partida de Nacimiento que el nifio es hijo de tal persona
de sexo masculino y se evitan muchas tramitaciones judiciales. Si bien el silencio no es
declaracion de voluntad en términos generales, si puede tomarse como declaracion de
voluntad cuando exista obligacion de expedirse por las relaciones de familia, como se
analizara mas adelante, no obstante lo cual el apellido del menor (que es el de la madre)
quedard inalterable.

De esta forma ahorrariamos grandes cantidades de juicios por filiacion,
costas, desgaste jurisdiccional, y lo mas importante, la progenitora podria comenzar
accion por alimentos mas rapidamente y se podria obtener auxilio alimentario para el
nifio también mas rapidamente.

La Ley se preocupaba por imponer rapidamente y de oficio el apellido
paterno al menor reconocido por el padre, pero continuaba despreocupada de la
comunicacion de los hechos al Colegio donde asiste el pequefio, o a la progenitora, para
que pueda oponerse, en caso de corresponder, 0 para que, en su caso, inicie mas
rdpidamente el juicio por alimentos.

Por el contrario, en la realidad terminaban produciéndose ingentes
desgastes jurisdiccionales, tiempo, dinero, recursos, etcétera, todo lo cual resulta, en
definitiva, en perjuicio de los menores, porque la madre debe pagar honorarios
profesionales, gastos de juicios, etcétera, de la misma fuente alimentaria de sus hijos, es
decir, su sueldo.

A eso deberiamos sumar el previsible tratamiento psicologico para los
menores que dificilmente comprendan porqué toda la vida tienen un apellido y ahora
tienen otro, y que ademas ahora debera explicarselo a su entorno social. Incluso debera
explicar, en el caso de nuestro ejemplo real, porqué su hermana conserva apellido
diferente. A su vez, también la hermanita debera brindar sus explicaciones en su propio
ambito.

Cierto es que el caso traido como ejemplo no es muy comuin, pero
tampoco es un invento. Es real y en definitiva también es cierto que estos casos no son
pocos. Pero aunque fuera uno, los nifios no son un dato estadistico, un nimero o una

planilla de célculos.
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De todas maneras, el caso de nuestro ejemplo no es la Unica variable que
atenta contra la dignidad de los nifios y de la progenitora. Existen otras situaciones
penosas, igualmente avasallantes para los nifios y la mujer en general, todo, en franca
contradiccidn con la legislacion internacional, todo lo cual demandaba solucién, y de lo
que la redaccion del nuevo Cadigo Civil y Comercial implica un principio de solucion,
aungue no definitiva a nuestro criterio como se desarrollara en los capitulos siguientes.

Se impone la necesidad de implementar sistemas legales que permitan a
la madre denunciar quién es el progenitor del nifio y se lo emplace administrativamente
por un término razonable de tiempo y bajo apercibimiento para expedirse sobre las
relaciones de familia que se le denuncian y, caso contrario, vencido dicho plazo, rija el
apercibimiento legal y la paternidad le quede definitivamente establecida. Insistimos,
seria tema para otro documento. Pero queremos dejar testimonio de esta problematica en
y sobre el cual volveremos en el analisis que realicemos de la legislacion comparada de

algunos paises del Mercosur y América Latina.

Conclusién:

En una primera aproximacion advertimos que la regulacién del apellido
de las personas ha estado refiida con el respeto a la dignidad de la mujer, sus derechos
familiares y civiles, y que ademéas no se ha respetado su naturaleza juridica. Asi las
cosas, entendemos que esas formas de asignacion del apellido se encuentran en
contradiccion con las tendencias modernas en materia de Derechos Humanos y el

creciente respeto por la dignidad de la mujer y la nifiez.
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CAPITULO II: PRECISIONES CONCEPTUALES Y EVOLUCION LEGAL.

Introduccion:

En este capitulo tratamos de conceptualizar con precision qué
entendemos por discriminacion, para saber si estamos frente a ella o no. Para ello, y para
evitar subjetividades tomamos como referencia Convenciones Internacionales de rango
constitucional y jurisprudencia dominante. De esta manera queremos avanzar sobre
pasos firmes evitando que interpretaciones doctrinarias o legales diferentes nos
distraigan del objetivo esencial de este trabajo que es demostrar que la legislacion sobre
el nombre habria sido inconveniente, por su caracter patriarcal, porque ha sido
discriminatoria, porque ha afectado los Derechos del nifio, porque el instituto del
apellido ha dejado de prestar su funcion social, ya que no indica la familia a la que
pertenecimos en una sociedad. También realizamos un estudio de la concreta evolucién
sobre el nombre en nuestro pais y como ha sido la interpretacion judicial en las dltimas

décadas previas a la entrada en vigencia del Codigo Civil y Comercial.
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1. Parametros para conceptualizar la discriminacion.

1.1. Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de

Discriminacion contra la Mujer y otros Tratados Internacionales.

Naturalmente para saber si efectivamente existe 0 no discriminacién
en los términos planteados y de los cuéles ya se ha insinuado bastante en la
introduccion y los primeros capitulos de este trabajo, es necesario tomar como
referencia una especie de “metro patron” con el que podamos comparar o “medir”
de alguna manera si se configura discriminacion en los términos planteados.

Nada mas ajustado a derecho que tomar como definicion de
discriminacion la que ofrece la propia Convencion sobre la Eliminacién de todas las
formas de Discriminacion contra la Mujer. Y el articulo 1 de la mencionada
Convencién expresa que ““’discriminacion contra la mujer’ denotard toda
distincién, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la
mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas
politicas, econémicas, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.”

Si la Ley 26.618 otorgaba a parejas del mismo sexo la posibilidad de
elegir el apellido que le colocaran a sus hijos adoptivos o bioldgicos concebidos por
alguna forma de inseminacion asistida en comdn acuerdo, no se explica por qué en
el caso de las parejas heterosexuales el criterio no era el mismo.

Una pareja homosexual, unidos en matrimonio o no, podia elegir de
comun acuerdo el apellido que colocarian a su hijo. No se entiende porqué la
solucion era diferente para una pareja heterosexual, en cuyo caso se continuaba
colocando el primer apellido del varon a los hijos de esa pareja.

La diferente solucion aplica un tratamiento distinto a las relaciones
heterosexuales por la sola presencia de la mujer y por el solo hecho de ser mujer.
La Ley no brinda un solo argumento que “justifique” las diferentes soluciones para

para parejas homosexuales y heterosexuales. Hay que concluir en que la diferencia
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de trato estd vinculada a la sola condicion del caracter de mujer, lo que configura un

caso de discriminacion por razones de género.

1.2. Interpretaciones doctrinaras.

Analizaremos ahora algunas interpretaciones doctrinarias para adoptar
una definicién de discriminacion que nos permita el abordaje lo mas objetivo posible.

En el reciente antecedente “Cusan Fazzo ¢/ Italia”, la Corte de
Estrasburgo, definié cuando existe discriminacion en el marco del articulo 14 del
Convenio para la proteccion de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales,
y citando antecedentes propios (Willis v. el Reino Unido, N° 36042/97, § 48, ECHR
2002-1V), dijo que hay discriminacion cuando se otorga un tratamiento diferente sin
justificacion objetiva ante situaciones comparables.

Dijo sin embargo, que este trato diferente no es automéaticamente
discriminacion. Que para ello debe demostrarse que las personas en situaciones
analogas o comparables gozan de un trato preferencial, y que esta diferencia es
discriminatoria (Unal Tekeli, § 49, y Losonci Rose y Rose, antes citada, § 71). Vale
decir, que para la Corte de Estrasburgo, que es el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, un trato diferente es discriminatorio solamente en el caso de que no haya
mediando justificacidn objetiva y razonable a ese trato diferente.

Nos parece una definicidn razonable, incluso justa, pero deja margen a
que se produzcan interpretaciones, que siempre son subjetivas, y no sabemos quien
puede hacerlas en determinado momento. Pensemos simplemente que en nombre de
Dios y de la Iglesia se han realizado obras que han dignificado la especie humana, pero
también se han cometido crimenes irreproducibles. Ambos extremos con fundamento
en interpretaciones “objetivas” diferentes de las biblia o de las bulas papales, etcétera.

La reflexion no implica animosidad contra la iglesia catolica. Todas las
religiones podrian ser objeto de las mismas criticas. Los crimenes contra la humanidad
que han cometido los terroristas del Estado Isldmico en Siria, Paris, Brucelas, y otras
capitales europeas también han sido realizados en base a interpretaciones “objetivas”

del Coran.
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Tampoco es un tema privativo de la cosa religiosa. En materia penal el
principio liberal de tipicidad persigue evitar interpretaciones de la Ley penal por parte
del juzgador o el intérprete.

Queremos decir que, preferimos una definicion de lo que es
discriminacion, lo méas ajena posible a las interpretaciones de los hombres.

La precision de la definicion de lo que es discriminacion tiene que surgir
del texto liso y llano de la Ley y evitar que la definicion se encuentre sujeta a cualquier
tipo de interpretacién. Lo éptimo seria que la definicion se bastara a si misma.

Por otra parte el INADI define la discriminacién como el acto de agrupar
a los seres humanos segun algun criterio elegido, e implica una forma de relacionarse
socialmente. Concretamente, suele ser usado para hacer diferenciaciones que atentan
contra la igualdad, ya que implica un posicionamiento jerarquizado entre grupos
sociales, es decir, cuando se erige un grupo con més legitimidad o poder que el resto.*

Esta definicion deja traslucir elementos subjetivos que a nuestro entender
tampoco deberian estar. Habla de agrupar con un criterio. Es decir que esta
incorporando un elemento subjetivo que siempre, expresa una intencionalidad, que si no
estuviera presente, no habria discriminacién. Preferimos una definicion que involucre
un solo elemento objetivo, que no de lugar a interpretaciones ni al analisis de
subjetividades o intencionalidades porque es posible que el “delito” no se configure
nunca. Es decir, la definicion de discriminacién aportada por el INADI tampoco se
basta a si misma, y es necesario completarla con interpretaciones subjetivas.

Para mejor ejemplificacion, pensemos en los decretos de necesidad y
urgencia, ¢quién nos dice qué es necesidad y urgencia?, el gobernante de turno. Eso es
precisamente lo que queremos evitar. Nos parece que a la definicion de discriminacion
del INADI le cabe la misma critica que a la de la Corte de Estrasburgo, aunque por
razones diferentes. Se contindan incorporando elementos que deben valorarse
subjetivamente por el observador o el juzgador de turno para determinar si hay o no

discriminacioén.

Recuperado de: http://inadi.gob.ar/promocion-y-desarrollo/publicaciones/documentos-tematicos/

racismo-hacia-una-argentina-intercultural/que-es-la-discriminacion/
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La Ley numero 23.592 sobre Actos Discriminatorios define la
discriminacion como cualquier impedimento o restriccion del pleno ejercicio sobre
bases igualitarias de los derechos y garantias fundamentales reconocidos en la
Constitucion Nacional (...) por motivos tales como raza, religion, nacionalidad,
ideologia, opinion politica o gremial, sexo, posicion econdémica, condicion social o
caracteres fisicos.

Esta definicion dice que se configura la discriminacion solo cuando hay
impedimento en el ejercicio de un derecho. Creemos que resulta insuficiente porque el
mero trato diferente, aunque no se esté en el ejercicio de ningin derecho resulta
igualmente discriminatorio. Si es cierto que muchas veces la discriminacién implica
gue una persona no tenga acceso 0 no pueda ejercer determinados derechos, o se
encuentra asociada al impedimento del ejercicio de algunos derechos, o tiene como
“fundamento” impedir el ejercicio de un derecho a determinadas personas.

Pero no sélo en ese caso se configura la discriminacion y cualquiera
podria decir que no hay discriminacién si no esté en juego el ejercicio de algin derecho.
Asi las cosas, adherimos, 0 nos parece mas acertada la definicion de discriminacion que
nos da la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer. Logicamente se encuentra limitada a la orbita de la mujer, pero nos
referimos a la técnica legislativa, porque esa definicion si “tipifica” la discriminacion de
manera objetiva, elimina los elementos subjetivos, elimina las intencionalidades y las
interpretaciones y ademas no la limita al ejercicio de un derecho.

Entendemos entonces que la definicidn de lo que es discriminacion mas
objetiva y precisa es la brindada por la Convencién contra todas las formas de
discriminacion contra la mujer, porque no deja librado a interpretaciones subjetivas la
configuracién de la discriminacion. Brinda pautas concretas y hechos objetivos que si

se producen, indican que existe discriminacion.

2. Inconstitucionalidad de la legislacion sobre el nombre.

2.1. La metodologia de determinacion del apellido en los hijos de uniones

heterosexuales en la Ley 18.248 en su texto original.
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Describiremos en este apartado cémo era el método de asignacion del
apellido de las personas en el texto original de la Ley 18.248 y que luego de casi medio
siglo de vigencia, continuaba siendo esencialmente el mismo.

En efecto, desde el dia de su publicacién en el Boletin Oficial del 24 de
junio de 1969, hasta el dia que fue derogada en su totalidad, el 01 de agosto de 2015,
segun Ley 26.994, articulo tercero, inciso a) y Ley 27.077, articulo 1, pasaron mas de
cuarenta y seis afos.

El articulo cuarto de la Ley 18.248 definio el criterio de asignacién del
apellido a las personas con un criterio totalmente patriarcal durante toda su vigencia.

Con la reforma de la Ley de Matrimonio lgualitario se incorporaron
modificaciones que no cambiaron esa manera de asignacion del apellido, pero si, al
adaptar el texto a las uniones matrimoniales entre contrayentes del mismo sexo, hizo
aun mas notorio el criterio patriarcal.

Es decir, en caso de matrimonio de personas del mismo sexo, el apellido
del hijo debian seleccionarlo igualitariamente entre ambos padres o madres y si no
llegaban a un acuerdo se los ordenaba alfabéticamente, sean ellos dos hombres o dos
mujeres.

Ahora bien, en el caso de matrimonio de un hombre y una mujer o una
union convivencial de un hombre y una mujer no habia eleccion. Alli terminaba la
igualdad, el debate dentro de la pareja, y de esa forma terminaba cualquier posibilidad
de resolucion democratica. Directamente se inscribia a la persona con el apellido del
padre sin mas alternativas.

El articulo quinto del mismo cuerpo legal regulaba con el mismo criterio
del anterior la asignacion del apellido de los hijos extramatrimoniales. Es decir, si la
unién era de dos personas del mismo sexo se inscribia al hijo de ambos con el apellido
que de comun acuerdo decidieran o con el de quien lo reconociera primero. Si el otro
progenitor lo reconocia después, no se alteraba el primer apellido salvo comun acuerdo.

El criterio era diferente para el caso de uniones heterosexuales
matrimoniales o no. Si la progenitora reconocia primero a su hijo, se inscribia con el
apellido de ella. Pero si existia un reconocimiento posterior del padre o lo decidia el juez

a través por sentencia de una accién de filiacion, que son las Unicas formas de
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determinar la paternidad extramatrimonial atento las previsiones del articulo 247 del
antiguo Cddigo Civil, se le asignaba inmediatamente y de pleno derecho el apellido de
este ultimo.

Solamente frente a la hipdtesis de que el nifio fuera publicamente
reconocido por el apellido de la madre podia conservar el apellido materno como
segundo apellido y luego de una resolucion judicial. Esta legislacion existié hasta que el
01 de agosto de 2015 quedd completamente derogada la Ley 18.248 y el apellido de la
personas ahora se rige por el articulo 64 del Cadigo Civil y Comercial cuyo contenido y

soluciones se analizaran en el capitulo respectivo.

2.2. Andlisis de las reformas introducidas por la Ley 23.264.

La sancion de la Ley 23.264 import6 un avance relevante en materia de
humanizacion e igualdad de Derechos, en el sentido de que equiparaba en derechos y
dignidad a los hijos matrimoniales y extramatrimoniales. Antes, las “categorias
clasificatorias” eran ofensivas y discriminatorias, calificando a los hijos en legitimos e
ilegitimos, por ejemplo, y no era lo peor. También se los “clasificaba” como adulterinos,
incestuosos, naturales y sacrilegos.

Mencionemos por ejemplo el articulo 264 originario del Cddigo de Vélez
que decia: “La patria potestad es el conjunto de derechos que las leyes conceden a [0S
padres desde la concepcion de los hijos legitimos, en las personas y bienes de dichos
hijos (...)”. La ley 10.903 de Patronato de Menores (B.O. 17/09/1919) modifico el
articulo en su redaccién original pero no eliminé la categorizacion de hijos legitimos e
ilegitimos, ni tampoco importé un avance en cuanto a los derechos de la mujer o de los
hijos. Simplemente corrigid el error de redaccion original del Cédigo en cuanto otorgaba
la patria potestad a “los padres”. Ahora la patria potestad correspondia al “padre” en
forma exclusiva, mientras viva. En definitiva, significé un retroceso.

Los hijos “legitimos” eran aquellos concebidos dentro del matrimonio.
Por el contrario, los calificados como “ilegitimos”, eran los hijos concebidos fuera del
matrimonio. Una forma de discriminacidn anacronica, antojadiza, fundada en exclusivas

razones nacimiento, incluso una forma de violencia psicolégica que importaba
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una verdadera segregacion social porque toda su vida, la persona concebida fuera del
matrimonio, era rotulada como hijo ilegitimo y ello implicaba recortes en sus derechos
y su dignidad personal, como se vera mas adelante, ademas de resultar inconstitucional
porque violentaba la letra y el espiritu del articulo 16 y concordantes de la Constitucion
Nacional que establecia que “La Nacion Argentina no admite prerrogativas de sangre,
ni de nacimiento (...) "

Por otra parte, el Capitulo Il del titulo V del libro primero del Cédigo de
Vélez, trataba de los hijos adulterinos, incestuosos y sacrilegos. El articulo 338 definia
el hijo adulterino en estos términos: “El hijo adulterino es el que procede de la union de
dos personas que al momento de su concepcidn no podian contraer matrimonio, porque
una de ellas, o ambas, estaban casadas. La buena fe del padre o de la madre que vivian
en adulterio, sin saberlo, la violencia misma de que hubiera sido victima la madre, no
mudan la calidad de la filiacion, en uno y otro caso el hijo queda adulterino”.

La calificacion de “adulterino”, pesaba sobre el nifio, incluso si su madre
habia concebido mediando violacién. Y la madre que tuviera una convivencia de hecho
con un varon, aun siendo de buena fe, ignorando el estado civil de su compafiero, o
habiendo sido sometida sexualmente, lo mismo era catalogada como adultera.

El hijo “incestuoso” se encontraba definido en el articulo siguiente, el
339: “Hijo incestuoso es el que ha nacido de padres que tenian impedimentos para
contraer matrimonio, por el parentesco que no era dispensable segin los Canones de la
Iglesia Catolica™.

Finalmente el hijo “sacrilego” era definido en el articulo 340: “Hijo
sacrilego es el que procede de padre clérigo de érdenes mayores, o de personas, padre
0 madre, ligada por voto solemne de castidad, en orden religiosa aprobada por la
Iglesia Catdlica”. La referencia a los hijos sacrilegos desaparecio con el articulo 112 de
la Ley de Matrimonio Civil nimero 2.393.

Con relacién a estas Ultimas calificaciones de los hijos adulterinos,
incestuosos y sacrilegos, arribamos a las mismas conclusiones y reflexiones que
brindaramos para el caso de los hijos legitimos e ilegitimos, es decir, un anacronismo
decadente, insultante a la dignidad humana y sobre todo, de los nifios y la mujer, vy,

naturalmente, inconstitucionales.
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Estas “categorias” de personas no eran meras menciones o definiciones
irrelevantes. Todo lo contrario. Existian recortes de derechos personalisimos y
fundamentales para ellos y por exclusivas condiciones de concepcién y nacimiento. Asi
por ejemplo, el articulo 242 decia: “Los hijos adulterinos, incestuosos o sacrilegos, no
tienen, por las leyes, padre o madre ni parientes algunos por parte de padre o madre.
No tienen derecho a hacer investigaciones judiciales sobre la paternidad o
maternidad.”

Esta clasificacion de las personas por razones de nacimiento eran
contrarias a la Constitucion Nacional que decia que todas las personas eran iguales ante
la Lay (Articulos 15, 16 y cc) como ya se indico. Fue recién con la sancién de la Ley
23.264 de Patria Potestad Compartida y Equiparacion de Hijos Extramatrimoniales
(B.O. 23/10/1985) que se elimind la categoria de los hijos legitimos e ilegitimos, e
incestuosos, por la de matrimoniales y extramatrimoniales y los equiparé en derechos,
pero no implico ningln avance sustancial con relacion a la Ley del Nombre 18.248, y
pese a que la Ley versaba sobre el ejercicio de la patria potestad, y que ésta implicaba
también la eleccién del nombre de los hijos, no reflejo el menor avance en materia de la
asignacion del apellido.

La Ley 23.264 modifico solamente en su articulo 2 la Ley 18.248 la
redaccion original en cuanto a la eleccion del nombre de pila de los hijos aclarando que
su eleccion corresponde a ambos progenitores.

2.3. Andlisis de las reformas introducidas por la Ley 26.618.

La Ley en analisis es la que realiz6 los cambios mas significativos en la
18.248 desde su sancidn. Sustituyo la redaccion original de cinco articulos a efectos de
adaptar el sistema de asignacion de apellidos a la realidad que surge de la entrada en
vigencia del Matrimonio Igualitario.

Lo que resultd realmente paraddjico es que matrimonios O uniones
convivenciales de igual sexo, sean dos personas de género femenino o masculino,
tuvieran el derecho de colocarle el apellido que resolvieran de comun acuerdo a sus

hijos matrimoniales o extramatrimoniales, sean éstos de origen bioldgico o adoptados, y
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sin embargo, esta igualdad de género o de sexo, no se imponia a las uniones
convivenciales o matrimoniales de personas de diferente sexo.

En el caso de las uniones matrimoniales, el articulo 37 de la Ley 26.618
sustituyd el articulo 4 de la Ley 18.248 el que quedaba redactado de la siguiente forma:
“Los hijos matrimoniales de conyuges de distinto sexo llevaran el primer apellido del
padre. A pedido de los progenitores podra inscribirse el apellido compuesto del padre o
agregarse el de la madre. (...). Los hijos matrimoniales de conyuges del mismo sexo
llevaran el primer apellido de alguno de ellos ”.

Luego, el articulo 41 de la Ley 26.618, sustituyd el articulo 12 de la
18.248, y simplemente repitio el criterio para la designacion del apellido del articulo
cuarto para los hijos adoptivos, conservando las diferencias y criterios discriminatorios
hacia la mujer.

La Ley de Matrimonio Igualitario no produjo ninguna modificacion en el
articulo 5 de la Ley 18.248 que es el que regulaba la asignacién del apellido de los hijos
nacidos de uniones convivenciales de hecho, el cual repetia el método del articulo
cuarto. Pero este articulo era particularmente lesivo para la dignidad del hijo y de la
mujer en consideracion a la problematica social que generaba, a la cual ya nos hemos
referido, pues, en el caso de hijos no reconocidos por el padre, se les inscribia en los
Registros Civiles con el apellido de la madre, pero si fueren posteriormente reconocidos
voluntariamente por el progenitor o por sentencia firme del juicio de filiacién, (articulo
247 Cgo. Civil derogado) se les debia cambiar el apellido, y solo podian conservar el
apellido materno como segundo apellido si los hijos ya hubiesen sido reconocidos
publicamente con ese apellido, todo lo cual resulta refiido con el propio espiritu de la
Ley 26.618 que avanzaba en el otorgamiento y la ampliacion de derechos pero asumia
una actitud regresiva cuando se trataba de atribuirle a la descendencia de parejas
heterosexuales la pertenencia a una familia dentro de la sociedad reiterando el statu quo

patriarcal.
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Conclusién:

La legislacion sobre el nombre ha estado en contradiccion con la
evolucion de los Derechos Humanos y es necesario adecuarla a las nuevas
interpretaciones doctrinarias y jurisprudenciales y las nuevas corrientes de pensamiento

acorde a las politicas y tendencias internacionales de Derecho Humanos.

35



CAPITULO Ill: DESARROLLO JURISPRUDENCIAL Y ADMINISTRATIVO.

Introduccion:

Asi como analizamos la evolucion de la legislacion sobre el nombre en el
orden nacional, analizaremos ahora los antecedentes jurisprudenciales en la materia,
tanto a nivel nacional y en diferentes provincias. Incluso también presentamos el
antecedente de una importante resolucion administrativa de la provincia de San Luis. Se
analiza también jurisprudencia internacional. El proposito consiste en estudiar como han
resuelto y como han evolucionado los criterios jurisdiccionales, hacia donde y con qué
direccién. No podriamos avanzar hacia el objetivo de presentar un diagnostico serio y
una propuesta superadora prescindiendo de la opinion de los Jueces y sus conclusiones.
Recordemos que los Jueces son nada menos que los intérpretes uUltimos de las

Constituciones y los Tratados Internacionales de Derechos Humanos.
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1. Desarrollo Jurisprudencial.

A continuacion estudiaremos breves ejemplos de cémo los jueces fueron
dando soluciones en los casos concretos, de acuerdo a nuestro sistema difuso de control

de constitucionalidad.

1.1. Antecedentes judiciales en el orden nacional.

La Camara de Apelaciones de Familia, citando el al Tribunal Colegiado
de Familia numero 5 de Rosario en un novedoso precedente, declar6 la
inconstitucionalidad del art. 5 de la ley 18.248 parrafo segundo, en lo que respecta al
agregado del apellido materno, ordenando la inscripcion de un menor anteponiendo el
apellido materno al paterno, teniendo en cuenta para ello, la discriminacion contra la
mujer que contenia la norma declarada inconstitucional. EI mencionado Tribunal dijo en
su Sentencia:

“La ley 26.618 (...), discrimina notablemente a la mujer que contrae
matrimonio heterosexual y no modifica el apellido de la descendencia de uniones
extramatrimoniales, poniendo de manifiesto la falta de adaptacion a textos supralegales
obligatorios. La ley 26.618 paradojalmente asegura iguales derechos a las personas en
relacion a su sexualidad cuando su preferencia es el mismo sexo, pero mantuvo en pie
un trato legal diverso, superado por normativa constitucional y de desigualdad de
género inadmisible. En un mundo que tiene a la igualdad como un ideal, es contrario a
todo razonamiento mantener la desigualdad de privilegiar y anteponer el apellido
paterno sobre el materno, como mera forma repetitiva con anclaje en costumbres
sociales y estructuras organizativas familiares derivadas del patriarcado cuando era la
Unica y absoluta alternativa en la construccién del apellido de la descendencia. (Autos
N° 1096/10, ‘P., C. E. ¢/ PA., H. G. s/ demanda de filiacién’, 02 de junio de 2011,
publicacién digital del 04/06/2011 bajo protocolo A00360062565 de ut supra.com ius
.

También, dentro de la orbita de la Justicia Nacional se ha resuelto

conforme la tendencia de los nuevos criterios, que “Debe permitirse a un menor, que
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fuera reconocido por su progenitor varios afios después de su nacimiento, mantener
como primer apellido el materno y adicionar en segundo lugar el paterno, si se acredit6
que es reconocido y nombrado con aquél en todos los ambitos que frecuenta”. (CN
Civ,, sala J, 2011. Autos “R., I. J. y otro ¢/ P., H. G.”, de fecha 26/04/2011. En La Ley
(Ed.). Revista Juridica Argentina La Ley. Buenos Aires, Repertorio LXXII, J-Z 2012. p.
1054).

En el caso, no se declard la inconstitucionalidad de la Ley 18.248. Se
hizo prevalecer el derecho de identidad del menor en consonancia con la Convencion
sobre los Derechos del Nifio (Articulo 8, inciso 1).

En otro importante fallo la Sala “E” del mismo Tribunal de la Justicia
Nacional resolvié que “La inmutabilidad del nombre esta dirigida a la arbitraria
alteracion por acto voluntario y auténomo del individuo, y las excepciones que se
hagan, en consecuencia, deben tender a que se cumpla correctamente con su finalidad
de individualizacion e identificacion de las personas”. (CNCiv., sala E, 2012. Autos
“A., V. M. y otro ¢/ L., E. D. s/ autorizacion para mantenimiento de apellido” de fecha
23/04/2012. En La Ley (Ed.). Revista Juridica Argentina La Ley. Buenos Aires,
repertorio LXXII, J-Z 2012, p. 1054).

Cuando analizamos la naturaleza juridica del nombre dijimos que era un
derecho deber. Y lo relacionado a “deber” se vincula con la necesidad de seguridad
juridica que otorga la estabilidad del nombre, con en que no se cambie arbitrariamente,
de donde pueda resultar gravamen o perjuicio a terceras personas. Con esto se relaciona
el fallo traido a andlisis en donde el Tribunal resolvio cuéles eran las limitaciones al
cambio del apellido. Nos parece importante poner limites a que el apellido pueda mutar
indiscriminadamente a efectos de que no se produzcan a terceros de buena fe, y este
también es un elemento importante para resolver sobre el apellido de las personas.

Otorgarle mayor estabilidad al apellido de las personas redunda en interés
de terceros y de la sociedad ademas de evitar crisis de identidad en las personas, que en

la inmensa mayoria de los casos son nifios.

1.2. Antecedentes judiciales en el orden provincial.
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En la provincia de Mendoza resultan particularmente importantes por la
tradicion conservadora de la judicatura provincial, normalmente reacia al apartamiento
de la letra de la Ley, a declarar inconstitucionalidades, a incluir innovaciones
interpretativas mas modernas y en consonancia con los nuevos derechos.

No es casual entonces que los primeros antecedentes en estudio hayan
aparecido recién en abril de 2013 y en febrero de 2013. Mencionamos los Autos
numero 1.056/10/4F — 903/11 “S., E. I. p/ su hijo menor S., E. ¢/ C., E. A. p/ Filiacion”
y los autos nimero 1118/8/4F — 238/12 “M., E. M. p/ la menor M., D. ¢/ AD. p/
Filiacion”, originarios ambos del Cuarto Juzgado de Familia de la Provincia y cuyo
Tribunal de alzada es la Camara de Apelaciones de Familia de la Primera
Circunscripcion Judicial de Mendoza. Por eso cada expediente lleva doble numeracion.
La primera corresponde al Tribunal de origen es decir al Cuarto Juzgado de Familia, y
la segunda al Tribunal de Alzada, es decir a la Camara de Apelaciones de Familia.

En ambos casos se trata de una reclamacion de paternidad
extramatrimonial iniciados por las progenitoras en representacion de sus hijos, y cuyo
encuadre legal se encuentra previsto en el articulo 247 y cc del Caodigo Civil derogado.
En el antecedente Santili, que es el primer caso, la progenitora se presenté por su hijo
de doce afios de edad. El Juzgado de primera instancia del fuero de Familia a cargo de
la Dra. Maria Delicia Ruggeri hizo lugar a la demanda por tener comprobada la
paternidad del demandado y ordend de oficio, en el punto Il de la parte resolutiva, la
caducidad de la Partida de Nacimiento y la confeccion de una nueva donde deberia
inscribirse el menor con el apellido del padre y quitandole el apellido de la progenitora.
Ni siquiera orden6 anotar al menor con el segundo apellido de la madre.

La actora apel6 la Sentencia en lo que ordenaba el punto nimero Il del
resolutivo. Otorgado el Recurso y elevados los autos al superior, la Camara de
Apelaciones de Familia, la parte agraviada fundo el Recurso de Apelacién en razones
de identidad del menor ya que teniendo doce afios de edad era conocido publicamente
con el apellido materno. Lo contrario lesionaria su derecho a la identidad y con ello,
incluso, ocasionarle dafios psicoldgicos y/o psiquiatricos, como ya se encuentra
reconocido por la jurisprudencia: “Debe permitirse a un menor, que fuera reconocido

por su progenitor varios afios después de su nacimiento, mantener como primer
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apellido el materno (...), y de la pericia psicolégica surge que su supresion incluiria de
manera negativa en su en su vida individual, social y familiar”. (CNCiv., sala J, 2011.
Autos “R., I. J. y otro ¢/ P., H. G.”, de fecha 26/04/2011. En La Ley (Ed.). Revista
Juridica Argentina La Ley. Buenos Aires, Repertorio LXXII, J-Z 2012. p. 1054).

La Camara de Apelaciones de Familia aceptd escuchar al menor, que
prefirio continuar identificandose con el apellido materno. También resolvio liberarse
de impedimentos procesales y formales. Para ello tuvo que remitirse a calificada
doctrina nacional y también apartarse del ritualismo procesalista dominante en la
Provincia de Mendoza. La Magistrada preopinante, Dra. Politino, lo explicaba asi:

“La Suprema Corte de Justicia de Buenos Aires ha dicho que:
‘Encontrandose en juego la suerte de un nifio, toda consideracion formal pasa a
segundo plano; en los procesos en los que se ventilan conflictos familiares que
involucran a un nifio, se amplia la gama de poderes del juez, atribuyéndosele el
gobierno de las formas, a fin de adaptar razonable y funcionalmente el orden de sus
desarrollos a la finalidad prioritaria de que la proteccion se materialice; en estos
litigios, aislar lo procesal de la cuestion sustancial, limitarlo a lo meramente técnico
instrumental, es sustraer una de las partes mas significativas de la realidad
inescindible” (SCJBs.As., 15/07/2009, citado en Derecho de Familia nro. 45,
marzo/abril 2010, Abeledo Perrot, p. 192). También la Corte Nacional se ha
pronunciado en este sentido: ‘la mision especifica de los tribunales de familia queda
totalmente desvirtuada si se limitan a decidir problemas humanos mediante la
aplicacion de formulas o modelos prefijados, desentendiéndose de las circunstancias
del caso que la ley les manda concretamente valorar’ (CSJN, 2005, JA 2005-1V-21, LL
2005-D-872 y ED 214-143) ",

Luego, analizd de oficio, a la luz del principio iura novit curia, si el
articulo 5 de la Ley 18.248 supera el test de constitucionalidad con fundamento en el
caso “Mill de Pereyra”. Concluyé que la normativa resultaba contraria a los pactos
internacionales de jerarquia constitucional y asi lo declar6 en la Sentencia en cuanto no
permitia anteponer el apellido materno al paterno, hizo lugar al Recurso de Apelacion y
revocé el fallo de primera instancia del Cuarto Juzgado de Familia a cargo de la Dra.

Maria Delicia Ruggeri, posibilitando anteponer al apellido paterno, el materno.
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En cuanto al segundo caso en analisis, autos nimero 1118/8/4F — 238/12
“M., E. M. p/ la menor M., D. ¢/ A. D. p/Filiacion”, ya habiamos adelantado que se
trataba de un caso idéntico es decir de una accion por filiacién donde se reclamé la
paternidad extramatrimonial, situacién factica regulada por el articulo 247 del C.C.

En este particular la menor cuya filiacion se reclamaba tenia veinte afios
al momento del inicio de la demanda, y a poco de iniciada y antes de obtener sentencia
de primera instancia, ya habia cumplido la mayoria de edad que entonces era de
veintitn afios. Al cumplir la mayoria de edad la causante comparecié por si y continud
la accion prescindiendo de la representacion de la madre.

En atencién a la edad de la persona que reclamaba la filiacién, la
situacion ameritaba que se resolviera por la conservacion del apellido materno o por la
conservacion del primer apellido materno porque en este caso hay mayor necesidad de
mantener la identidad con la que era conocida desde su nacimiento.

Sin embargo, igual que en el primer antecedente, la Juez de primera
instancia ordend confeccionar otra Partida de Nacimiento ordenando la inscripcion del
nacimiento en el Registro del Estado Civil y Capacidad de las Personas con el primer
apellido paterno.

Ambos fallos de primera instancia responden a criterios juridicos
anquilosados, que no acompafan la tendencia legislativa de los nuevos tiempos que
persiguen incesantemente la ampliacion de la galeria de derechos humanos en general,

y muy especialmente en materia de familia, nifiez y adolescencia.

1.3. El antecedente Alessandra Cusan y Luigi Fazzo del TEDH.

Traemos a estudio un caso resuelto por la Corte de Estrasburgo que sin
duda aportara importantisimos conceptos y herramientas tedricas que nos ayudaran a
conocer y resolver la problematica abordada.

La situacion factica trata de que dos ciudadanos italianos, la Sra.
Alessandra Cusan y el Sr. Luigi Fazzo se encuentran unidos en matrimonio, son
residentes de Milan y en abril de 1999 nacio6 su primera hija Magdalena. Los padres se

presentaron en las oficinas de registracion de nacimientos y solicitaron que su hija se
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inscribiera con el apellido materno, Cusan. La oficina de registracion rechazd la
peticidn y la inscribid con el apellido paterno Fazzo.

En junio de 2000 ambos progenitores recurrieron la decision de la oficina
de registracion ante el Tribunal de Milan.

Con sentencia del 06 de junio de 2001 el Tribunal de Milan rechazo el
recurso. Entre sus razones, el Tribunal observd que aunque no existe norma legal
expresa que obligue a inscribir al nifio con el apellido del padre, esta regla corresponde
a un principio profundamente arraigado en la conciencia social y en la historia italiana.
Considero irrelevante que exista o no disposicion legal expresa.

El argumento del Tribunal de Milan coincide totalmente con nuestro
andlisis de los primeros capitulos en cuanto a que en nuestro pais ni siquiera hizo falta
legislar sobre el apellido de las personas, por eso el primer antecedente de la Ley del
Nombre 18.248 aparece recien en 1969 y fue solamente una homologacién de las
costumbres socialmente instaladas sin ningun cuestionamiento.

Continuando con el caso, los demandantes apelaron la decision ante el
Tribunal de Apelaciones de Milan. Este Gltimo, por sentencia del 24 de mayo de 2002,
confirmé la sentencia de primera instancia. Los demandantes recurrieron en casacion.
Por resolucion del 26 de febrero de 2004, el Tribunal de Casacion sostuvo que se
suspendiera el procedimiento y ordend la remision del expediente a la Corte
Constitucional. En los fundamentos de la resolucién el Tribunal declar6é que la norma
en cuestion no era una norma de derecho consuetudinario, pero emanaba de la
interpretacion de algunos articulos de la CC que otorga a la mujer casada el apellido del
esposo, y que por ello la descendencia no podria llevar el apellido materno.

A su tiempo, el Tribunal Constitucional declaré inadmisible la cuestion
de constitucionalidad. Entre sus fundamentos considerd que el sistema patriarcal de la
familia y las autoridades, que tenia sus raices en el derecho romano, ya no era
compatible con el principio constitucional de la igualdad entre el hombre y la mujer.
(No nos equivocamos cuando en el capitulos I, remarcdbamos que entre los aspectos
culturales e historicos mas relevantes que determinaron los criterios patriarcales de la
designacion del nombre era nuestra dependencia cultural e historica del Derecho

Romano).
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Sin embargo, el Tribunal Constitucional se considerd incompetente para
entender en la causa. Argumentd que existe un vacio de legislacion y que solo el érgano
legislativo podia resolverlo. Por Sentencia del 29 de mayo de 2006, la Corte
Constitucional desestim6 el recurso de los demandantes sefialando que la norma
criticada por los solicitantes, aun respondiendo a una concepcion patriarcal, facilmente
puede compatibilizarse con los instrumentos internacionales pertinentes.

El 31 de marzo de 2011, los demandantes solicitaron al Ministerio del
Interior que se le permitiera completar el nombre de sus hijos afiadiendo el apellido
“Cusan”, explicando el deseo de identificarse con el patrimonio moral de su abuelo
materno que habia muerto recientemente en 2011 y que segun ellos habia sido un
filantropo; el hermano de la demandante sefiora Cusan, no tuvo descendientes y de esa
forma el apellido se perderia. Por decreto de 14 de diciembre de 2012, el prefecto de
Milan autorizé a los solicitantes a agregar al primer apellido paterno, el materno, y que
sus hijos se inscriban con el apellido compuesto "Fazzo Cusan”.

Sin embargo, los demandantes sefialaron que a pesar de esta
autorizacion, se han violado las disposiciones de los articulos 8 y 14 del Convenio para
la Proteccion de los Derechos humanos y de las Libertades Fundamentales, que
dicen:

“Articulo 8: 1. Toda persona tiene derecho al respeto de su vida
privada y familiar, de su domicilio y de su correspondencia; 2. No podra haber
injerencia de la autoridad publica en el ejercicio de este derecho, sino en tanto en
cuanto esta injerencia esté prevista por la ley y constituya una medida que, en una
sociedad democratica, sea necesaria para la seguridad nacional, la seguridad publica,
el bienestar econdmico del pais, la defensa del orden y la prevencion del delito, la
proteccién de la salud o de la moral, o la proteccion de los derechos y las libertades de
los demas ™.

“Articulo 14: EI goce de los derechos y libertades reconocidos en el
presente Convenio ha de ser asegurado sin distincion alguna, especialmente por
razones de sexo, raza, color, lengua, religion, opiniones politicas u otras, origen
nacional o social, pertenencia a una minoria nacional, fortuna, nacimiento o cualquier

otra situacion .
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El Gobierno rechazd este argumento porque segun su Optica los
demandantes habian perdido la calidad de "victimas" ya que fueron autorizadas por el
Prefecto de Milan para agregar, a su hijos menores de edad, el apellido de la madre
(Cusan) al apellido del padre. Los solicitantes no creyeron haber perdido su condicion
de victimas ya que no pudieron colocarle el apellido de la madre desde su nacimiento y
que por otra parte ninguna compensacion fue concedida para el periodo anterior a la
decision del prefecto, motivos por los cuales recurrieron a la Corte de Estrasburgo para
demandar al Estado Italiano.

La Corte Europea de Derechos Humanos, finalmente entendio que asistia
razon a los demandantes para accionar, porque ellos no solicitaban la simple agregacion
del apellido de la madre que fue lo Gnico que autorizd el Estado Italiano, y que ademas
esta ultima solicitud fue hecha por los padres ante la imposibilidad de colocar el
apellido de la madre como primer apellido y a modo de homenaje al abuelo materno ya
fallecido. La pretension era que el apellido de la progenitora o del abuelo materno
subsistiera en las futuras generaciones y esto no podia ser posible si solamente se
colocaba como segundo apellido, y que por lo tanto los denunciantes no habian perdido
la calidad de victimas.

Entendio también que el Estado Italiano habia violado los términos del
articulo 14 de la Convencién Europea en concordancia con el articulo 8. Por otra parte,
recordd también la Corte, que la eleccion del nombre de pila de las personas es un
ejercicio de la patria potestad que corresponde a los padres en comun acuerdo y de
forma exclusiva, que se trata de una cuestion intrafamiliar y que en ese ambito debe
resolverse, y el mismo criterio debe primar para el caso de la eleccion del nombre de la
familia, es decir del apellido, y que no existen razones para que el criterio sea diferente.

El criterio de la Corte de Estrasburgo resulté ser el mismo que el del
articulo 64 del Codigo Civil y Comercial de nuestro pais. La Corte, citando
jurisprudencia propia, establecio que la discriminacion en los términos del articulo 14
de la Convencidn, implica un tratamiento diferente si no hay una justificacion objetiva
ante situaciones comparables (Willis v. el Reino Unido, N° 36042/97, § 48, ECHR
2002-1V).

No cualquier diferencia en el tratamiento resulta discriminatoria, sin
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embargo, es automaticamente violatoria de este articulo. Debe demostrarse que las
personas en situaciones analogas o comparables gozan de un trato preferencial, y que
esta diferencia es discriminatoria (Unal Tekeli, antes citada, § 49, y Losonci Rose y
Rose, antes citada, § 71).

Como ya adelantaramos en el Capitulo II, punto 1.2.), un trato diferente
para el Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales es discriminatorio en el sentido de su articulo 14, si no media
justificacion objetiva y razonable de ese trato diferente. La nocion de discriminacion
incluye en general, solamente los casos en que se considere que un individuo o grupo,
sin justificacion adecuada, sea considerado de manera menos favorable que otra.

En efecto, el articulo 14 no se opone a un tratamiento diferente si se basa
en una evaluacion objetiva de circunstancias de hecho esencialmente diferentes, o si
ello esta inspirado por el interés publico, o si se pretende lograr un equilibrio justo entre
la salvaguardia de los intereses de la comunidad y el respeto por los derechos y
libertades particulares.

Dice que los Estados contratantes gozan de un cierto margen de
apreciacion para determinar si, y en qué medida, el trato diferente frente a un caso
similar, justifica una diferencia de trato juridico. El criterio de la Corte de Estrasburgo
para definir lo que es discriminacion ya fue criticado en este mismo trabajo porque a
nuestro entender no es necesario que no existan razones objetivas para fundamentar un
trato diferente en iguales circunstancias, porque se introduce un elemento subjetivo para
la configuracion de la discriminacién. A nuestro entender, el mero trato diferente en si
mismo, ese solo elemento objetivo, ya es tipificante de la discriminacion.

Pese a nuestro diferente punto de vista, la Corte entendié que
efectivamente hay discriminacién porque el Unico elemento distintivo para colocar un
apellido u otro a los hijos es exclusivamente el sexo. Por lo tanto ese elemento
diferenciante otorga diferente trato al hombre, permitiéndole trasladar su nombre de
familia a las generaciones futuras, y a la mujer, que no tiene aquélla posibilidad, se le
otorga un trato diferente, por exclusivas razones de género, es decir, sin mediar razones
objetivas que justifiquen ese trato diferente, y por lo tanto considera configurada la

discriminacion hacia la mujer por razones de género.
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En vista de lo expuesto, la Corte consider6 que en el contexto, la
determinacion del nombre de la familia del hijo, el padre y la madre eran tratados de
manera diferente por el Estado italiano sin justificacion objetiva, con lo que se
encuentra configurada la discriminacion a la mujer.

El Tribunal recuerda que ya ha tenido la oportunidad de abordar
cuestiones similares en Unal Tekeli y Losonci Rose. El caso era que el Estado Turco
imponia a las mujeres casadas llevar solamente el apellido de su marido después del
matrimonio, mientras que el hombre casado mantiene su nombre de familia originaria.
La Corte destaco la importancia de los avances hacia la igualdad de género y la
necesidad de eliminacion de la discriminacion por razén de sexo en la eleccion de
apellido. También dijo la Corte que ya no es compatible la identificacion de una familia
con criterios patriarcales, con el principio de la igualdad entre el hombre y la mujer.

Como corolario de todo lo reflexionado, la Corte dijo que las
argumentaciones del Gobierno Italiano no parecen razonables y la diferencia de trato
demuestra la discriminacion en virtud del articulo 14 de la Convencion.

En su resolucion la Corte de Estrasburgo consideré que también se
habian violado por parte del Estado Italiano las disposiciones del articulo namero 5 del
Protocolo nimero 7 de la Convencion para la Proteccion de los Derechos Humanos y
de las Libertades Fundamentales que dice: “Los conyuges gozardan de igualdad de
derechos y de responsabilidades civiles entre si y en sus relaciones con sus hijos por lo
que respecta al matrimonio, durante el mismo y en caso de su disolucion. Este articulo
no impedira a los Estados tomar las medidas necesarias en beneficio de los hijos .

Los demandantes no solicitaron resarcimiento econémico pese a que la
aplicacion del articulo 41 de la Convencion hubiera habilitado a la Corte para otorgarlo,
y dijeron que si la Corte reconocia que si existia violaciéon de la Convencion, era para
ellos satisfaccion suficiente, por lo que la Corte no se pronuncio sobre el particular.

Si solicitaron los demandantes que este Tribunal internacional invite al
Gobierno Italiano a introducir las reformas legislativas necesarias para garantizar la
igualdad entre los sexos y entre cényuges y de esa manera llenar el vacio de la
legislacion italiana en virtud de lo normado por el articulo 46 de la Convencion, que

dice: “I. Las Altas Partes Contratantes se comprometen a acatar las sentencias
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definitivas del Tribunal en los litigios en que sean partes. 2. La sentencia definitiva del
Tribunal sera transmitida al Comité de Ministros, que velara por su ejecucién ”.

En el presente caso, la Corte encontré una violacion del articulo 14 del
Convenio en relacién con el articulo 8, debido a la imposibilidad de que los
demandantes pudieran inscribir a su hija en el registro civil con el apellido de su madre.

Esta imposibilidad se debi6 a un vacio legal del sistema legislativo
italiano. Teniendo en cuenta la situacion, la Corte consideré que debian implementarse
las reformas en la legislacion y / o practica italiana para hacerlas compatibles con las
conclusiones a las que arribd la Sentencia de la Corte de Estrasburgo.

Desde nuestra 6ptica vemos que el fallo propuesto a analisis implica a
todas luces un avance total encaminado a comprender como los criterios patriarcales
para la asignacion del apellido en uniones heterosexuales, se traducen en
discriminaciones arbitrarias de las personas por razones de sexo, lesivas a la dignidad
de la mujer, y de nuestra autoria agregamos que también es lesivo a los derechos del
nifio debidamente consagrados en las Convenciones Internacionales y también en

nuestra Constitucién Nacional.

2. Desarrollo Administrativo.

En la Provincia de San Luis, hubo una resoluciéon muy reciente del
Ministerio de Gobierno, Justicia y Culto que decidido la cuestion de manera
administrativa en el caso “Villazon Rosales, Manuel”, nimero de expediente
administrativo 54.160.418.

Manuel Villazon Rosales habia nacido en noviembre de 2014 y los
padres, se dirigieron a la Direccion Provincial de Registro Civil y Capacidad de las
Personas a inscribir su nacimiento con la intencion de colocarle como primer apellido,
el materno, es decir, Villazén, y en la primera oportunidad se les negd esa posibilidad.
A través de diversos recursos administrativos sucesivamente rechazados, los padres
llegaron a la mayor instancia administrativa la cual aceptd la peticion.

Se trata del primer caso de inscripcién de un nacimiento con el primer

apellido materno en la Provincia de San Luis y fue resuelto en la 6rbita administrativa.
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En este caso las autoridades del Ejecutivo consideraron que no era
necesaria la Declaracion de Inconstitucionalidad de los articulos 4 y 5 de la Ley del
Nombre por parte del Poder Judicial. Simplemente integraron el Derecho con el resto
de la normativa internacional de jerarquia constitucional y entendieron que al estar la
Ley 18.248 refiida con las previsiones de los Pactos Internacionales de Jerarquia
constitucional, debian prevalecer éstos sobre aquélla. Entendieron que la Ley del
Nombre era discriminatoria de la mujer y los Pactos, concretamente la Convencién
sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer, prohibian
la discriminacion de la mujer, entonces hicieron prevalecer el Pacto Internacional por
sobre las disposiciones de la Ley 18.248 por ser la norma de mayor jerarquia.

El criterio resulta razonable porque la Administracion aplicd la Ley
vigente, pues los Tratados Internacionales, también son Ley vigente, y aplicaron la de
mayor jerarquia, para lo cual no es necesario que se declare previamente la
inconstitucionalidad de la Ley de menor jerarquia, cosa que estd vedada
constitucionalmente a la Administracion (Articulos 116 y cc de la C.N.).

No solo se encuentra dentro de las facultades de la Administracion la
aplicacion de la normativa de mayor jerarquia, sino que, ademas hay muchisimos
beneficios colaterales, por ejemplo, la rapidez de la solucién, la economia, el
innecesario colapso del Poder Judicial con Causas que duran afios, pues en la mayor
parte de los Codigos de Procedimiento provinciales, el tipo de proceso previsto para las

discusiones sobre el nombre o apellido de las personas es el ordinario.
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Conclusién:

Hemos podido constatar que las Resoluciones Judiciales en todos los
ordenes e instancias en las ultimas décadas, han avanzado muy por encima de la
legislacion, e incluso nos animariamos a decir que son los Jueces a través de sus
Sentencias los que han marcado la tendencia de la direccion que deben seguir las
nuevas legislaciones sobre el nombre. Reiteradamente se han abierto camino hacia
nuevas concepciones a través de reiteradas declaraciones de inconstitucionalidad de las
Leyes del nombre, todo lo cual nos indica que estariamos en el camino correcto con

relacion a nuestro analisis, diagndstico y propuestas.
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CAPITULO IV: ANALISIS EN EL DERECHO COMPARADO.

Introduccion:

No quisimos dejar de analizar las soluciones del Derecho Comparado,
particularmente en nuestro continente. Se analizaron someramente las legislaciones
sobre el nombre en Honduras, Ecuador, Uruguay, Cuba y El Salvador. Creiamos
elemental estudiar qué criterios habian aplicado algunos paises de nuestro continente
con las mismas tradiciones romanistas que las nuestras y por la proximidad cultural.

Buscabamos alguna innovacion legislativa que no hubiéramos tenido en cuenta.
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1. Soluciones legislativas en el Derecho Comparado, especialmente en

algunos paises de América Latina.

1.1. Republica de El Salvador.

La proteccion del nombre de las personas en la Republica de EI Salvador
tiene raigambre constitucional. El articulo 36 del mencionado cuerpo legal, ubicado
dentro del Capitulo Il referido a los derechos sociales, Seccion Primera, referida a los
derechos de Familia, establece que “Toda persona tiene derecho a tener un nombre que
la identifique. La ley secundaria regulard esta materia”. Queda claro que cuando el
texto constitucional se refiere a una “ley secundaria”, se refiere a una ley que
transforme el derecho en operativo al reglamentar su ejercicio.

La norma secundaria sancionada por mandato constitucional, es el
Decreto nimero 450 de la Asamblea Legislativa sancionada el 04 de mayo de 1990, que
es la Ley del Nombre de la Persona Natural. EI Capitulo Il del Decreto 450 se refiere
particularmente al Apellido. Consagra un sistema de doble apellido, estableciendo que
el primero de ellos debe ser el del padre.

El articulo 18 del mismo cuerpo legal establece que si existiere
reconocimiento posterior del padre, “el funcionario encargado de la oficina del
Registro Civil deberd cancelar la partida de nacimiento y asentar una nueva, en la que
se consignaran los apellidos del inscrito de conformidad a lo que dispone el articulo
14", con lo cual todo el sistema esta totalmente signado por un fuerte patriarcado.

El mismo criterio se establece para los hijos adoptivos.

1.2. Republica del Ecuador.

En la Republica del Ecuador, lo concerniente al apellido se encuentra
legislado en la Ley de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion. ElI Capitulo X
(articulos 77 — 83), lleva por titulo: Del Nombre y Apellido de las Personas.

En el dltimo parrafo del articulo 78 se establece que “Los apellidos

seran el primero de cada uno de los padres, debiendo preceder el paterno al materno”.
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Y el articulo 81 del mismo cuerpo legal referido a los hijos adoptados
establece que “El hijo adoptado llevara el apellido del padre o de la madre adoptante;
y si hubiere sido adoptado por ambos cényuges, llevara en primer lugar el apellido del
adoptante y en segundo lugar el apellido de la adoptante”.

De esta manera queda plasmado el criterio patriarcal dominante, en

consonancia con el resto del Continente.

1.3. Republica de Cuba.

La Ley nimero 51 de Registro del estado civil de la Republica de Cuba
entrd en vigencia el 01 de enero de 1986 segun su cuarta clausula final. Esta norma es la
que regula lo atinente al apellido de las personas fisicas. En su articulo 45 establece que
“Correspondera a los hijos, como primer apellido, el primero del padre; como
segundo, el primero de la madre . Se adopta el sistema de doble apellido, pero se sigue
el sistema patriarcal dominante de colocar como primer apellido el paterno.

Aunque no sea tema de este trabajo quisiéramos mencionar como
cuestion novedosa y muy préactica a los fines de evitar una gran cantidad de juicios por
filiacion, que en Cuba, en caso de uniones extramatrimoniales, cuando la progenitora
concurre al Registro Civil a inscribir el nacimiento de su hijo y éste no es reconocido
por su progenitor, se inscribe con el apellido materno, pero la madre puede mencionar
quién es el padre, y el mismo Registro Civil lo cita personalmente “apercibido de que
si dentro del término de noventa dias habiles no concurre a aceptar o negar la
paternidad, se inscribird al hijo como suyo”, segun los términos del articulo 48 de la
Ley en analisis.

Es oportuno preguntarse porqué no se aplicaba la misma solucion en
nuestro derecho si el articulo 919 del Cadigo Civil derogado decia que el silencio no era
considerado manifestacion de la voluntad sino en el caso que haya obligacién de
explicarse por la ley o por las relaciones de familia. La nota del articulo citaba la fuente
romana: “Cuando una mujer separada de su marido, le denuncia su embarazo, el
silencio de éste es una confesion de la paternidad ”. (L.1., 8 4, Tit. 3, Lib. 25, Dig.).

En nuestro pais, la progenitora ni siquiera puede mencionar quién es el
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padre de su hijo pues lo tiene expresamente prohibido segun el articulo 38 de la Ley
26.413, aun vigente, que dice expresamente: “Si se tratare de un hijo extramatrimonial,
no se hara mencion del padre a no ser que éste lo reconociese ante el oficial publico”.
Lo mismo sucedia bajo el imperio del Decreto Ley 8.204/63, articulo 34, hoy derogado.

Ademas de que el progenitor de un hijo extramatrimonial no puede ser
mencionado por la progenitora, ni puede ser citado, ni esta obligado a expedirse en la
Orbita administrativa, como ya se indico, en la 6rbita judicial tampoco esta obligado a
expedirse ni a comparecer al juicio por filiacion. Su rebeldia en el proceso no produce
los efectos y presunciones que operan en el resto de los casos de rebeldia, e incluso su
silencio tampoco es presuncion en su contra. Se obliga a la progenitora en
representacion del menor a producir toda la prueba en juicio ordinario, es decir la
prueba pesa sobre ella. Pero no se trata de un solo juicio ordinario. Normalmente la
madre que reclama filiacion, lo hace en la inmensa mayoria de los casos, para reclamar
alimentos para su hijo, es decir, no tiene una situacion econdmica apta para llevar
adelante un juicio con todos los gastos que ello supone, y para producir las pruebas
bioldgicas necesita previamente haber tramitado un expediente para litigar sin gastos.

Y asi, saturamos los Tribunales de causas, incrementamos el desgaste
jurisdiccional innecesariamente, prolongamos el auxilio a las madres que reclaman
alimentos, la asistencia a los menores demora mas tiempo y en definitiva, ese tiempo es
aprovechado por el deudor alimentario para ocultar su patrimonio, aprovechar
prescripciones, transferir los bienes a su hombre, todo, con el proposito de evadir sus
obligaciones alimentarias. Pero en fin, retomando nuestro tema, concluimos que en la
Republica de Cuba también impera el régimen patriarcal para la designacion del
apellido de los hijos, en sintonia con lo que se propone en el resto del continente.

1.4. Republica de Honduras.

En la Republica de Honduras es la Ley del Registro Nacional de las
Personas la que regula lo atinente al apellido de las personas fisicas, segin Decreto
numero 62-2004, publicada oficialmente el 15 de mayo de 2004. El articulo 52 de dicho

cuerpo legislativo, casi literalmente transcribe las disposiciones de la Ley cubana
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estableciendo que “Se inscribira en el Registro de Nacimientos, como primer apellido
de una persona, el primer apellido del padre y como segundo el primer apellido de la
madre”. Se reitera el criterio de doble apellido, debiendo ser el primero, el primero del
padre y el segundo, el primero de la madre, en lo que parece ser una constante en el

continente.

1.5. Republica Oriental del Uruguay.

En la Republica Oriental del Uruguay la materia objeto de nuestro
estudio se encuentra legislada en la Ley nimero 17.823 que es el Codigo de la Nifiez y
la Adolescencia, publicada oficialmente el 14 de septiembre de 2004.

El articulo 27 de la norma en su inciso primero establece que “El hijo
habido dentro del matrimonio llevara como primer apellido el de su padre y como
segundo el de su madre”. Inmediatamente el inciso 2 establece el mismo criterio para
los hijos extramatrimoniales: “E! hijo habido fuera del matrimonio inscripto por ambos
padres, llevara como primer apellido el de su padre y como segundo el de su madre”.

Posteriormente, el criterio se reitera para los hijos adoptivos, con lo que
se consolida el régimen de doble apellido siempre colocando como primero el del padre
y como segundo el de la madre. Todo parece indicar que, hasta donde hemos estudiado,
las Unicas excepciones al sistema patriarcal parecen ser, a partir del 01 de agosto de
2015 la Argentina, tema que se analizara en el capitulo siguiente, y Brasil, donde se
coloca el primer apellido de la madre a los hijos de parejas heterosexuales, pero a poco
de andar vemos que no se trata de un cambio profundo porque pese a ello, el apellido
que se transmite a la nueva generacion no es el de la madre sino el del padre.

Vale decir entonces que el caso de Brasil no viene a ser una verdadera
excepcion a la regla, sino que se trataria de una solucion comoda y pragmatica que no
resuelve el problema de fondo porque el apellido deja de tener o cumplir su funcién
social de identificar a una persona como perteneciente a una familia dentro de la
sociedad, toda vez que identifica a una persona como perteneciente a una familia.
Resulta contradictorio entonces que las nuevas generaciones, cambien el apellido que

supuestamente identificaba la pertenencia a determinada familia.
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Conclusién:

Pese a nuestro entusiasmo inicial, no encontramos nada que no
supiéramos en la Legislacion Comparada. Se coloca a las personas el apellido del
progenitor y listo. Incluso sin importar el régimen de gobierno porque Cuba, aunque
adopta el sistema de doble apellido, lo mismo impone primero el del padre y luego el de
la madre. Si encontramos un criterio interesante para resolver los casos en que los
progenitores no reconocen la paternidad. La madre si tiene obligacion de decir quién es
el padre y se lo emplaza administrativamente por noventa dias para se expida. Si no
niega la paternidad, se lo inscribe como progenitor. Si luego quiere impugnar la
paternidad todos los tramites judiciales corren por su cuenta. De esta manera se libera a
la madre de iniciar ella las tramitaciones judiciales para el reconocimiento de la

paternidad.
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CAPITULO V: LA SOLUCION DEL CODIGO CIVIL Y COMERCIAL

Introduccion:

En esta dltima etapa se analizan las soluciones que presenta el nuevo
Cddigo Civil y Comercial y un interesante proyecto de Ley, que aunque ha perdido
estado parlamentario, es la propuesta mas innovadora y audaz en los cambios propuestos
a la legislacion. Con ello creemos haber completado una vision objetiva y acabada de
todos los antecedentes y los problemas a resolver. También se presenta una conclusion
final del trabajo con una propuesta que pensamos puede resolver en gran parte los

problemas de discriminacion hacia la mujer y el respeto a los derechos de la nifiez.
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1. Solucidn en el nuevo Cadigo Civil y Comercial.

Los anteproyectos de Bibiloni de 1926, el proyecto de 1936, el
anteproyecto de 1954, el proyecto de 1987 y 1998 quedaron como quedaron como
elaboraciones doctrinarias sin entrar en vigencia. No ocurrié lo mismo con el proyecto
de 2012, que se transformé en ley rapidamente. Al menos no resultaba previsible su
entrada en vigor de forma tan precipitada. Pero el desarrollo politico historico concreto
de nuestro pais determino su la acelerada entrada en vigencia.

La Ley 26.994 fue sancionada el primero de octubre de 2014 y fue
promulgada en octubre de 2014. La mencionada Ley preveia en el articulo 7 su entrada
en vigencia el 01 de enero de 2016. Los avatares politicos determinaron
inmediatamente la sancién y promulgacion de la Ley 27.077 de finales de diciembre de
2014, que modifico el articulo 7 de la primera y dispuso el adelantamiento de la entrada
en vigor para el dia 01 de agosto de 2015.

Pero en fin, el nuevo Cddigo Civil y Comercial regula en su articulo 64
todo lo atinente al apellido de las personas y deroga toda la legislacion anterior referida
a dicho tema contenida en las disposiciones de la Ley 18.248, con las reformas de las
Leyes 23.264, 26.618 de matrimonio igualitario y otras.

El articulo establece que para las personas nacidas de uniones
heterosexuales matrimoniales o no, el apellido o el primer apellido serd elegido en
comdn acuerdo por ambos progenitores. En caso de no existir acuerdo el primer
apellido se determina por sorteo a realizarse en el Registro del Estado Civil y
Capacidad de las Personas. EI mismo criterio se reitera con relacion a la filiacion
adoptiva.

El Dr. Edgardo Ignacio Saux, en comentario al articulo 64 del Cddigo
Civil y Comercial comentado, anotado y concordado lo explica de la siguiente forma:
“(...) el precepto bajo andlisis sintetiza lo hasta ahora regulado en los articulos 4°y 5°
de la ley 18.248 en relacion con la regulacién del apellido de los hijos matrimoniales y
extramatrimoniales, teniendo en cuenta la preceptiva inherente al tema de la Ley de
Matrimonio lgualitario, que ya introdujera la perspectiva de consensuar el apellido de

los hijos habidos en un matrimonio homosexual”. (Saux, Edgardo Ignacio: “Cddigo
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Civil y Comercial de la Nacion Comentado. Ed. Rubinzal Culzoni. Director, Ricardo
Luis Lorenzetti. Tomo I. Santa Fé, 2015, p. 327).

Mencionamos de paso y como rasgo curioso Yy distintivo del resto de las
legislaciones que hemos analizado, que el uso del segundo apellido no es obligatorio.

El articulo lo dice de esta manera:

“A pedido de los padres, o del interesado con edad y madurez suficiente,
se puede agregar el apellido del otro” (padre 0 madre).

El resto de la norma también contiene un avance importante en cuanto a
que si la filiacion es extramatrimonial y el reconocimiento no es simultaneo, también
sera la decision conjunta de ambos progenitores la que resuelva qué apellido, o primer
apellido, llevara el menor. Y en caso de no tener acuerdo lo resolvera el Juez, pero no
teniendo en cuenta exclusivamente qué padre reconocié primero al nifio, sino teniendo
en cuenta Unicamente el interés superior del nifio, segin lo ordena la normativa
internacional.

Con todo ello y pese a los avances, creemos que subsistiran, aunque en
menor medida, todos los problemas que hemos mencionado. En términos literales la
nueva legislacion parece ser absolutamente democratica e igualitaria, respetuosa de
todos los intereses en juego, cuestion que aplaudimos. Sin embargo, teniendo en cuenta
la realidad social, en que no todos parten de una situacién de igualdad de
oportunidades, creemos que en la practica subsistiran problemas que el viejo sistema
nunca resolvio, reiteramos, pese a que la nueva ley es superadora de todo lo conocido,
al menos hasta donde hemos estudiado.

Las legislaciones estan destinadas a regular la vida de los hombres, pero
siempre dependiendo de los hechos y las circunstancias de la realidad social. Si no
existieran muertes de unos hombres por otros no estaria penado el asesinato. Los
crimenes primero se cometen y alli surge la necesidad de legislarlos. Primero se
inventaron y se usaron las bombas atémicas, después se prohibieron.

Asi las cosas, los hechos cotidianos de nuestra realidad indican que el
compromiso paternal es cada vez menor y las uniones heterosexuales son muy fugaces
y cada vez hay mas casos de familias ensambladas. Independientemente de todo juicio

de valor, la realidad es esa.
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Y en estas relaciones de pareja, matrimoniales o no, cada vez mas
fugaces, con menores compromisos de parte de los progenitores hacia sus hijos y su
familia, con mas embarazos no deseados, con cada vez mas embarazos en adolescentes,
con un serio déficit en la planificacion familiar, etcétera, lo que sucede en la
generalidad de los casos, es que haya un nifio nacido de una unién convivencial o
matrimonial heterosexual que queda viviendo con la madre y eventualmente con la
nueva pareja de la madre, de la cual, previsiblemente, surgira una nueva descendencia.
Y este ciclo se repite o podria repetirse varias veces. Sucede a diario. Es decir, cada vez
es mas frecuente encontrar que dos 0 mas hermanitos unilaterales, 0 medio hermanos,
como se les llamaba antes de la sancion del Codigo Civil y Comercial, vivan juntos en
el mismo hogar bajo la tenencia o guarda de la misma madre y sin embargo con el
actual sistema, podrian tener apellidos diferentes, que no identifique realmente la
familia a la que pertenecen, y en definitiva los problemas subsistan pese a los avances
legislativos.

Recordemos el aspecto cultural patriarcal que sigue presente en nuestra
sociedad. Los padres que reconocen un hijo normalmente quieren que lleve su apellido
y la progenitora no esta en igualdad de condiciones para oponerse, y la principal causa
es el tema de la dependencia econdmica. Los progenitores contintan siendo el principal
sustento econdémico de las familias, pese a las excepciones. De esta manera, frente a la
separacion cada vez mas comun en las uniones heterosexuales, lo habitual es que los
nifios continden conviviendo con la progenitora, que a su vez, tendrd nuevas parejas. De
esas nuevas parejas vendran nuevas descendencias y los padres querran que sus hijos
lleven su apellido. Entonces continuaremos teniendo nuevas familias ensambladas con
hermanitos unilaterales conviviendo bajo un mismo techo y con la misma familia pero
con apellidos diferentes.

Esto es lo que se debe evitar, que en las familias ensambladas, los
menores que conviven con sus medio hermanos, tengan apellidos distintos porque aca
esta la crisis de identidad y la lesion de los derechos de la nifiez. Y la Gnica forma para
evitarlo, es que los nifios sean identificados como pertenecientes a la misma familia,
que es lo que realmente es, y para ello deben ser identificados con el apellido de la

madre que es la que siempre esta. Remarcamos nuevamente que estamos hablando de
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generalidades.

Cierto es que existen casos excepcionales en que la madre resulta ser la
que se aparta de la crianza de sus hijos y éstos quedan a cargo del progenitor, pero debe
legislarse para las generalidades y no para las excepciones. También es cierto que la
Ley no puede resolver todos los conflictos y situaciones sociales y que los supuestos
ideales son meras hipdtesis de laboratorio que no se dan en la realidad.

Por otra parte, nada impide que la ley contenga, ademas, soluciones para
casos excepcionales. Por ejemplo, podria preverse que para el caso de hijos que fueran
abandonados por sus madres, llevaran como primer apellido el apellido del padre o
algin otro tipo de solucién que en defina identifique realmente la familia a la que
pertenece.

Reiteramos, en situaciones ideales de igualdad absoluta de
oportunidades, el sistema actual que propone el Cédigo Civil y Comercial seria el mas
justo. Sin embargo, la solucidn propuesta es que los hijos lleven el apellido o primer
apellido de la madre teniendo en cuenta la complejidad de los aspectos culturales de
nuestras sociedades y que a nadie puede sorprender, cuando la propia Corte de
Estrasburgo, ha reconocido expresamente la existencia y persistencia de este fendmeno

cultural en sus fallos recientes.

2. Andlisis de algunos Proyectos de Ley existentes en el Congreso de la

Nacidn que posibiliten avanzar en propuestas superadoras.

Si bien la mayoria de los Proyectos de Ley referidos al apellido de las
personas, anteriores al Proyecto del nuevo Cddigo Civil y Comercial, estaban
inspirados en los mismos criterios que éste, existe un proyecto del 2010 que propone
que el apellido o el primer apellido de las personas que nacen de uniones
heterosexuales, matrimoniales o no, debe ser el de la madre.

El Proyecto pertenece a los Diputados Miguel Angel Barrios, Roy
Cortina, Lisandro Alfredo Viale, Ménica Hayde Fein y Alicia Mabel Ciciliani y tramita
en la Camara de Diputados de la Nacion a través del Expediente niumero 0302-D-2010,

el cual ha perdido estado parlamentario lamentablemente.
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El articulo 5 del Proyecto en analisis establece que:

“Los hijos reconocidos por ambos progenitores llevardn el primer
apellido de la madre y el primer apellido del padre, en ese orden. Los progenitores en
forma conjunta podran solicitar ante el Registro del Estado Civil y Capacidad de las
Personas la inscripcion del apellido doble o compuesto de la madre seguido del primer
apellido o del apellido doble o del compuesto del padre. EI mismo derecho podréa ser
ejercido por la persona inscripta a partir de los dieciocho (18) afios de edad, como asi
también el derecho a anteponer el/los apellidos paternos a el/los maternos ™.

Se trata de un sistema de doble apellido, con el primer apellido de la
madre y el segundo del padre, en ese orden, y se reserva para el interesado, al cumplir la
mayoria de edad, el derecho de anteponer el apellido paterno al materno.

En la expresion de motivos o fundamentos de la norma se destaca la
naturaleza juridica del nombre y el apellido en consonancia con lo visto en la
Introduccion y el Capitulo primero de este trabajo: “El apellido, componente junto al
nombre individual o de pila del nombre en sentido genérico, es la designaciéon comdn
de todos los miembros de una familia. ldentifica, pues, al grupo familiar, pero
vinculado al nombre de pila determina la identificacion del individuo ™.

En la misma expresion de motivos, la critica al criterio de asignacion del
nombre va mucho més lejos que la nuestra y dice que: “El régimen mas completo es el
establecido por la ley 18.248 sancionada en 1969 durante un gobierno de facto y en
general, es discriminatorio para la mujer y no respeta los derechos de la nifiez. Esta
norma carece de la perspectiva del derecho al nombre como un derecho humano”. En
términos absolutos la critica puede ser més acertada que la nuestra pero teniendo en
cuenta los antecedentes sociales y culturales, debemos reconocer el atenuante de que su
sancion y posteriores reformas implicaron un avance con relacion a lo que habia, como
también lo es el nuevo Cddigo Civil y Comercial el que, aungue nos resulte
insuficiente, importa un estadio superador de lo que habia.

El proyecto de ley analizado tiene presente que en nuestras familias
actuales, siempre en términos generales, “estin cambiando hacia formas mds
democraticas en la cual los roles no estdn tan cristalizados como en la familia

patriarcal y donde la autoridad, las responsabilidades y derechos se comparten entre
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padre y madre, lo que debe reflejarse en la norma”.

Sintetiza su propuesta explicando que “el apellido materno, salvo casos
excepcionales, es el que siempre estd, por lo tanto es el mas estable de los dos que
conforman el doble apellido y creemos que este es el verdadero cambio en el sentido de
avanzar en la igualdad de derechos. No encontramos ninguna razén relevante, mas que
la tradicion y la costumbre, para preferir en primer lugar el apellido paterno”,
expresion con la que nos alegra coincidir y que hemos tratado de desarrollar
sistematicamente en este trabajo. Siempre expusimos lo traumatico que resulta para los
nifos, reconocidos publicamente con un apellido, cambiarselo por reconocimiento
posterior de paternidad o por fallos judiciales.

La expresion de motivos del proyecto en analisis, fue concebido teniendo
presente nuestra realidad socioldgica y también ha tenido en consideracion que desde
este punto de vista también es conveniente la colocacion del apellido materno en primer
lugar. Explica que encontrandose el apellido del padre en segundo lugar no seria tan
traumatico su cambio cuando asi lo decidiere una sentencia judicial, o un
reconocimiento de paternidad posterior.

Resulta muy acertado este criterio, porque cuando presentamos el tema
dijimos que el sistema no solo resulta discriminatorio para la mujer, sino que ademas no
respeta el derecho del nifio, que esté obligado a portar el resto de su vida, el nombre que
lo identifica como perteneciente a una familia (apellido), de un hombre que no se
comprometié afectivamente con su madre pero tampoco con él, que no lo asiste en sus
necesidades emocionales, afectivas, alimentarias, y que ni siquiera quiere verlo ni
conocerlo en gran cantidad de casos.

Todo ello controvierte las previsiones de la Convencion Internacional
sobre los Derechos del nifio adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
el 20 de noviembre de 1989, aprobada por Republica Argentina segin Ley 23.849
sancionada el 27 de septiembre de 1990 y promulgada de hecho el 16 de octubre de
1990, que consagra en los articulos 21 primer parrafo, 9 apartado tercero, 18 apartado
primero y concordantes, el interés superior del nifio, y la legislacién anterior sobre el
nombre no contemplaba que el nifio fuera consultado sobre el apellido que deseaba

tener.
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También se violentaba abiertamente lo dispuesto en el articulo 12 de la
misma Convencion que expresamente establecia escuchar al nifio en los siguientes
términos: “Los Estados parte garantizardn al nifio que esté en condiciones de formarse
un juicio propio del derecho de expresar su opinién libremente en todos los asuntos
que afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en
funcion de la edad y madurez del nirio”.

A su tiempo, el articulo 13 apartado primero del mismo cuerpo legal
imponia la misma solucion estableciendo que “El nifio tendrd derecho a la libertad de
expresion; ese derecho incluira la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de todo tipo, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o

impresas, en forma artistica o por cualquier otro medio elegido por el nifio”.

Hasta donde hemos estudiado el proyecto de ley en analisis resulta ser el
mas innovador, audaz, acertado y adecuado a la nueva generacion de Derechos
Humanos y que interpretan correctamente nuestra realidad nacional, regional y mundial.

El proyecto de Ley que se analiza es de autoria de la Diputada Nacional
Silvia Augsburger, presentado el 21 de mayo de 2008 bajo en Numero de Expediente
2514-D-08. El proyecto original habia perdido estado parlamentario y los diputados que
continuaron con su representacion son los que se indican en el comienzo de este Gltimo

capitulo bajo el expediente nimero 0302-D-2010.
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Conclusién:

Hemos podido confirmar que en el nuevo Codigo Civil y Comercial se
ha avanzado en un criterio de democratizacidn en cuanto a la designacion del apellido
de las personas. Sin embargo, en una sociedad culturalmente patriarcal, donde existen
cada vez més familias ensambladas y sin politicas de planificacion familiar y embarazos
no deseados, la dependencia econdmica, etcétera, lo previsible es que se continle
colocando el apellido paterno a las personas, y que éste no refleje la realidad, es decir
que no indique de manera correcta la familia a la que se pertenece. En algunos
Proyectos de Ley en el Congreso de la Nacién, encontramos si, una propuesta
auténticamente superadora de todo lo conocido y que se anima a proponer que el

apellido de las personas debe ser el de la progenitora.
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CONCLUSIONES FINALES:

A modo de corolario y teniendo en cuenta varios afios de experiencia en
el diligenciamiento de expedientes en el foro de Familia, primero como Gestor Judicial
y a partir de febrero de 2015 como procurador, de lo que se ha podido dar testimonio y
traer a este trabajo ejemplos de la vida real, hemos podido arribar a la conclusion de
que el primer apellido de las personas sea el apellido de sus madres, al que debe
adicionarsele el apellido del padre, que puede ser compuesto o no.

Las uniones afectivas son cada vez mas fugaces, menos comprometidas,
con hombres cada vez méas reacios a ejercer el rol paterno, con menos planificacion
familiar y embarazos no deseados. En estas circunstancias existen cada vez mas
familias ensambladas. Asi las cosas, los hijos de diferentes progenitores quedan
viviendo con sus madres y pertenecen a la familia de ésta, por lo tanto el apellido debe
identificar a las personas con el apellido de sus madres, que representan en definitiva el
verdadero grupo familiar al que pertenecen.

Es la solucion que resulta mas razonable en consonancia con la realidad
social de la época y las pautas culturales de este tiempo y lugar. De esta manera
creemos haber dado respuesta a los objetivos generales y especificos que nos
planteamos desde un primer momento como asi también a los problemas objeto de
investigacion.

Colocando a las personas el apellido de la madre, atento su mayor
estabilidad, restituimos al instituto juridico apellido, elemento integrante del atributo de
la personalidad humana, su funcion social de ser el calificativo comun a todos los
miembros de una misma familia, como lo indica Garcia Belsunce, H. A. (2013).

También, dariamos mayores derechos a la progenitora y evitariamos asi
una forma historica de discriminacion. Y los mas importante quizas, debido a la
mencionada estabilidad del apellido materno, evitariamos afectar los derechos de
identidad del menor y también evitariamos generarle problemas psicoldgicos derivados
de los eventuales cambios de apellido. Ganariamos en otorgarle mayor respeto a los
derechos de la nifiez.

Esto no implica desconocer la necesidad de implementar politicas
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educativas para que haya menos embarazos no deseados y mejor planificacion familiar.
Pero esta claro que ello puede Ilevar muchas décadas.

Si estas propuestas se implementaran el apellido de las personas
reflejaria auténticamente, o al menos mas adecuadamente, la pertenencia de una
persona a un grupo familiar dentro de una sociedad.

Sin que sea materia de este trabajo, nos parece importante decir que
resulta imprescindible incorporar, como se analizdé en el capitulo 1V, el novedoso
criterio de la legislacion cubana en cuanto a que la progenitora, al inscribir el
nacimiento en el Registro Civil, denuncie quién es el padre y se le notifique a éste por
una determinada cantidad de tiempo a efectos de que se pronuncie al respecto, y en caso
de no hacerlo, se le atribuya de pleno derecho la paternidad del menor, pesando sobre él
la carga de demostrar, a través de Juicio ordinario que no es el padre. De esa forma, se
evitaria el juicio de filiacion a cargo de la madre, después de lo cual recién estaria
habilitada para reclamar asistencia alimentaria para su hijo.

Cierto es que esta Ultima parte no formaba parte de este seminario, como
se dijo, pero en el transcurso del mismo, y estudiando legislacion comparada, nos
parecié un aspecto importantisimo para mencionar aunque sea de paso y como materia
pendiente de solucion.

Muy lejos de cualquier aspiracion de convertirse en panacea, la
propuesta que se presenta como conclusion pretende adecuar el instituto del apellido a
la realidad sociologica de nuestro tiempo y simultdneamente evitar lesionar la dignidad
de los nifios, que deben soportar la portacion de un apellido y estatus familiar de un
hombre que no se comprometi6 con ellos, con su progenitora, y ni siquiera los asiste en
las necesidades mas humanas y elementales y que, fundamentalmente no refleja la

realidad.

66



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.

Doctrina:

. Belluscio, A. C. (1974). Derecho de Familia. Buenos Aires, Editorial Depalma.

. Bidart Campos, G. J. (2006). Manual de la Constitucion Reformada. Quinta
reimpresion. Buenos Aires. Editorial Ediar.

. Borda, G. A. (2004). Tratado de Derecho Civil, parte general, duodécima
edicion actualizada, reimpresion, Buenos Aires, Editorial Abeledo Perrot.

. Garcia Belsunce, H. A. (2013). EI Nombre de las Personas de Existencia
Visible. En La Ley (Ed.). Revista Juridica Argentina La Ley. Tomo 2013
A. Buenos Aires.

. Grosman, C. P. (2006). El cuidado compartido de los hijos después del divorcio
0 separacion de los padres: ;utopia o realidad posible?. En Rubinzal
Culzoni (Eds.). Nuevos Perfiles del Derecho de Familia. Coord. Pérez
Gallardo, L. B. y Kemelmajer de Carlucci, A. Santa Fé, Argentina.

. Grafeuille, C. (2016). Atributos de la Persona Humana: Estado Civil, Domicilio
y Nombre. En Rubinzal Culzoni (Eds.). Revista de Derecho Privado y
Comunitario. Personas Humanas. Tomo 2015 - 3. Santa Fe, Argentina.

. Gutiérrez Cabello, G. y Rivera, J. C. (2011). Nombre de las Personas, Ley
18.248. En Rubinzal Culzoni (Eds.). Codigo civil de la Republica
Argentina Explicado. Directores: Companucci de Caso, R. H.,
Kemelmajer de Carlucci, A. y otros. Tomo I. Buenos Aires.

.Yuni, J. Ay Urbano, C. A. (2014). Recursos metodologicos para la
preparacion de proyectos de investigacion. Cordoba, Argentina. Editorial
Brujas.

. Llambias, J. J. (1997). Tratado de derecho civil. Parte general. Decimoséptima
edicion actualizada por Raffo Benegas, P. Buenos Aires. Editorial Perrot.

. Medina, G. (2008). Darfios en el derecho de familia. Segunda Edicion

Actualizada. Santa Fé, Argentina. Editorial Rubinzal Culzoni.

67



. Saux, E. I. (2015). Cddigo Civil y Comercial de la Nacion comentado. Director,
Lorenzetti, R. L. Santa Fé, Argentina. Editorial Rubinzal Culzoni.

. Zannoni, E. A. y Bossert, G. A. (2003). Manual de derecho de familia. Quinta
edicion actualizada y ampliada. Cuarta reimpresion. Buenos Aires.
Editorial Astrea.

. Zannoni, E. A. (2012). Cddigo civil comentado, anotado y concordado. En
comentario a la Ley 26.618. Tomo 13. Buenos Aires. Editorial Astrea.

. Zarini, H. J. (2006). Constitucion Argentina comentada y concordada. Cuarta

Reimpresion. Buenos Aires. Editorial Astrea.

Jurisprudencia:

. TEDH. “Alessandra Cussan y Luigi Fazzo”.

Recuperado de: https://www.giustizia.it/giustizia/it‘mg_1 20_1.wp?facet
Node_1=1 2(2014) &previsiousPage=mg_1_20&contentld=SDU978646

. CNCiv,, sala J (2011). Autos “R., L. J. y otro ¢/ P., H. G.”, de fecha 26/04/2011.
En La Ley (Ed.). Revista Juridica Argentina. Repertorio LXXII, J-Z 2012.
Buenos Aires.

. CNCiv., sala E (2012). Autos “A., V. M. y otro ¢/ L., E. D. s/ autorizacion para
mantenimiento de apellido”, de fecha 23/04/2012. En La Ley (Ed.).
Revista Juridica Argentina La Ley. Repertorio LXXII, J-Z 2012. Buenos
Alires.

. Camara de Familia de la Primera Circunscripcion Judicial Mendoza, (2013).
Autos 238/12 “M., E. M. p/ la menor M., D. ¢/ A., D. p/ Filiacién”.
Recuperado de: http://www?2.jus.mendoza.gov.ar/listas/proveidos/
vertexto.php?ide=3147455285

. Camara de Familia de la Primera Circunscripcion Judicial Mendoza, (2013).
Autos 903/11 “S., E. I. p/ su hijo menor S., E. ¢/ C., E. A. p/ Filiacion”.
Recuperado de: http://lwww?2.jus.mendoza.gov.ar/listas/proveidos/
vertexto.php?ide=3080232013

68


https://www.giustizia.it/giustizia/it/mg_1_20_1.wp?facet
http://www2.jus.mendoza.gov.ar/listas/proveidos/
http://www2.jus.mendoza.gov.ar/listas/proveidos/%20vertexto.php?ide
http://www2.jus.mendoza.gov.ar/listas/proveidos/%20vertexto.php?ide

. Cuarto Juzgado de Familia de la primera Circunscripcion Judicial de Mendoza,
(2012). Autos “M., E. M. p/ la menor M. D. ¢/ A., D. p/ Filiacion”.
Recuperado de: http://www?2.jus.mendoza.gov.ar/listas/proveidos/
vertexto.php?ide=2640181008

. Tribunal Colegiado de Familia nimero 5 de Rosario, (2013). Autos “V., J. M. ¢/
V., E. A, y otra s/ Impugnacién de Filiacion Matrimonial” de fecha
27/03/2013. En La Ley (Ed.). Revista Juridica Argentina La Ley, Tomo D
—2013. Buenos Aires.

Legislacion:

. Constitucion Nacional.

. Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer.

. Convencién sobre los Derechos del Nifio.

. Codigo Civil derogado.

. Cddigo Civil y Comercial.

. Ley 10.903 de Patronato de Menores.

. Leyes 14.586 sobre el funcionamiento de la Direccion del Registro Civil de la
Ciudad de Buenos Aiires.

. Ley 18.248 de nombre de las personas naturales.

. Ley 23.264 de Patria potestad compartida y equiparacion de hijos matrimoniales
y extramatrimoniales.

. Ley 26.413 de Registro de estado civil y capacidad de las personas.

. Ley 26.618 de Matrimonio civil.

. Ley 27.077 de modificacién de entrada en vigencia del Cddigo Civil y
Comercial.

. Decreto Ley 11.609/1943 de reglamentacion de la inscripcion de los
nacimientos en las oficinas del registro civil.

. Decreto Ley 8.204/63 de Registro del Estado Civil y Capacidad de las personas.

69


http://www2.jus.mendoza.gov.ar/listas/proveidos/

