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Resumen.

El Derecho del Trabajo y Seguridad Social evoluciond desde su inicio en todos sus
componentes. Muchos de estos avances tienen su origen en las conquistas de los
trabajadores a través de las luchas sociales. Los derechos sociales y culturales, entre los

que se encuentra el derecho a trabajar tienen jerarquia constitucional.

La Constitucién Nacional Argentina recepta los principios de derechos sociales
relativos al trabajo y su desarrollo en el Articulo 14 bis. En correspondencia con la Ley
Suprema, la Constitucién de la Provincia de Cérdoba lo incorpora en su Articulo 23.

Este trabajo tiene como problema investigativo, si el precepto de la jornada limitada es
acogido por el Régimen del Personal Policial de la Provincia de Cérdoba. Para dar
respuesta este problema analizaré el derecho laboral, constitucionalismo social,

Institucion policial y las jornadas laborales.

Considerando fundamental la limitacion de la jornada laboral del efectivo policial de
la Provincia de Cordoba, en virtud a la tarea fundamental que realiza, como lo es brindar

el servicio publico de seguridad.



Abstract.

Labor Law and Social Security evolved from its inception in all its components. Many
of these advances were originated in the workers' conquests through social struggles.

Social and cultural rights, including the right to work, have a constitutional hierarchy.

The Argentine National Constitution accepts these principles of social rights related to
work and its development in Article 14 bis. In correspondence with the Supreme Law, the
Constitution of the Province of Cérdoba incorporates it in its Article 23.

This work has as investigative problem, if the precept of the limited day is accepted by
the Police Personnel Regime of the Province of Cérdoba. To answer this problem I will

analyze labor law, social constitutionalism, police institution and working hours.

Considering the limitation of the workday of the police of the Province of Cdrdoba, in
virtue of the fundamental task that it performs, as it is to provide the public service of

security.
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Introduccion.

La Ley 9.728, Régimen para el Personal Policial de la Provincia de Cérdoba, estipula
en su Articulo 2, al Estado Policial como “la situacion juridica que resulta del conjunto de
derechos y deberes establecidos para el Personal Superior y Subalterno Policial”.
Concepto que sera central en el desarrollo de mi trabajo final de grado, cuyo problema de
investigacion es, si el Regimen Policial de la Provincia de Cordoba, contempla el
precepto de “jornada limitada” establecido en el Articulo 14 bis. de la Constitucion

Nacional.

Visto el problema de investigacion planteado previamente, el objetivo general de este
Trabajo Final de Grado, es analizar si Régimen Policial de la Provincia de Cdrdoba,
contempla el precepto de “jornada limitada” establecido en el Articulo 14 bis. de la

Constitucion Nacional.

La situacion del personal policial de la Policia de la Provincia de Cordoba, en torno al
reconocimiento de derechos, no es ajena a la de un trabajador de otra rama. Siendo
salario, extension de jornada y condiciones laborales problematicas centrales en materia
de reclamos laborales. Como contrapartida, encuentro la problematica que tiene el

efectivo policial para canalizar sus reclamos.

Sera fundamental comprender el servicio publico esencial que brinda el efectivo
policial, en forma conjunta con otros 6rganos del Estado, como lo es la seguridad publica.
La relacién que existe entre extension de la jornada y la disposicién a la prestacion
laboral por parte del efectivo. Tema que se tratara a lo largo de este trabajo, donde se
refleja que el Personal Policial, estd a disposicion del servicio las veinticuatro horas del

dia, los trescientos sesenta y cinco dias del afo.

Vinculado a la jornada laboral del personal policial, es importante resaltar el deber que
tiene el efectivo de actuar, ain encontrandose franco de servicio, como asi también la
disposicion, en relacion a licencias y jornadas laborales, que versa “siempre que el
servicio lo permita”, que se hace referencia a lo largo de todo el “Régimen Policial de la
Provincia de Cordoba”. Ambos a componentes, desde mi perspectiva, resultan

condicionantes a la jornada laboral limitada. Temas a desarrollar en el Capitulo 1V.



El presente trabajo, pretende responder el problema de investigacion. Para abordarlo,
considero pertinente dar un marco tedrico que ubique los conceptos a tratar. Para
comenzar, en el Capitulo | desarrollaré el concepto de trabajo, sus diferentes formas y
concepcién actual. Luego trataré, Derecho del Trabajo y Seguridad Social. Haciendo
hincapié en el derecho del trabajo, también llamado derecho laboral. Considerando sus
componentes y caracteres, que den una aproximacion general al area de estudio de mi

trabajo final de grado.

A posterior, en el capitulo 1l expondré la evolucion del trabajo, en el mundo y en
Argentina en especial, la incidencia que tuvo esta evolucion en la regulacion del trabajo y
conquistas de los trabajadores, que permitieron llegar a un concepto actual de derecho del
trabajo. Siendo un eje central de este Capitulo, entender la relevancia en materia de
derecho laboral, de lo que se llamé constitucionalismo. La evolucion de un paradigma
clasico a un paradigma social. Constitucionalismo social que vino a reconocer a los
trabajadores un conjunto de derechos, individuales y colectivos, que adquirieron jerarquia
constitucional, plasmados en la Constitucion Nacional (Articulo. 14 y Articulo14 bis.) y

la Constitucién de la Provincia de Cérdoba (Articulo 23).

Una vez finalizado el marco tedrico general, en el Capitulo 111 comenzaré a centrar mi
problema de investigacion dentro de este contexto. Para lo cual conceptualizaré que es la
Policia como organismo, para ubicarla dentro de la Administracion Publica, como uno de
los instrumentos del Estado. Estado que brinda servicios a la sociedad, entre ellos uno
esencial, como lo es la seguridad. Luego contextualizar al efectivo policial, como agente
de la Administracion Publica. Desarrollando conceptos tales como empleado publico,

estado policial, derechos y deberes del funcionario, entre otros.

Por dltimo, el Capitulo IV versard sobre la jornada laboral. Su concepto, tipos de
jornadas y la fundamentacion de la necesidad de regulacion. Desarrollaré el concepto de
jornada laboral limitada y la importancia del descanso; todos juntos vinculados

directamente con la jornada laboral del personal policial de la Provincia de Cordoba.

El desarrollo de los conceptos anteriormente expuestos, junto al analisis de la
legislacion vigente, me permitird dar una respuesta a mi problema de investigacion.

Interrogante, que segun lo investigado y teniendo en cuenta el analisis de la legislacién



exclusiva que tiene el personal policial de la Provincia de Cordoba (Ley 9.235 “Ley de
Seguridad Publica para la Provincia de Cordoba” y Ley 9.728 “Régimen para el Personal
Policial de la Provincia de Cérdoba”) puedo afirmar que no contempla el precepto de

jornada limitada establecido en la Ley Suprema Nacional.

A pesar de los avances en el reconocimiento de los derechos de los trabajadores,
logrados durante el siglo XX, en la actualidad existen relaciones laborales, que incluso
dependiendo del Estado, no tienen regulado su jornada. Resaltando las implicancias que
tiene esta ausencia de reglamentacion, que directamente afecta a los mas de veinte mil
efectivos e indirectamente a sus familias. Considerando fundamental su regulacién, no
solo por vulnerar un derecho con jerarquia constitucional, sino también en funcién al rol

esencial que cumple el Policia para la sociedad.

Motivado a elegir esta tematica de este trabajo, en virtud de formar parte de la
Institucion; ademas de ser nieto, hijo, hermano y primo de distintos efectivos de la fuerza.
Conociendo la situacion que padecen, en relacion a la carga horaria de la jornada laboral,
el deber de actuar estando franco de servicio, incluso estando con sus familias; la

dificultad para canalizar reclamos de indole laboral; entre otras tantas problematicas.

Por todo lo expuesto, considero que dar un marco doctrinario, al precepto de jornada
laboral limitada del personal policial de la Provincia de Cordoba, es un avance con
relevancia social, que si bien no pretende dar una solucién a la problematica, puede ser el
punto de partida para que las autoridades con la potestad, realicen las diligencias

necesarias para regular dicha situacion.



Capitulo I: Derecho Laboral.

Introduccion al capitulo.

El presente capitulo se centrara en el desarrollo de conceptos propios de la disciplina
Derecho de Trabajo y Seguridad Social. Tendra dos apartados, el primero centralizado en
el trabajo y el segundo en el derecho laboral. Tal cual lo expondré en el desarrollo de los
mismos, el tratamiento integral de los conceptos excederia los limites de este trabajo final
de grado, sin embargo el contenido especifico a desarrollar lo considero pertinente para

contextualizar la tematica de mi problema de investigacion.

Trabajo.
Concepto.

En mi trabajo final de grado, se hara referencia al término “trabajo” en numerosas
ocasiones, siendo eje central del contenido a desarrollar. Por lo expuesto considero
necesario dar un marco tedrico, que me permita conceptualizarlo y exponer la

importancia que tiene en la vida de las personas.

El significado actual de trabajo, no es el mismo que tenia siglos atras. Su contenido
estd directamente vinculado al contexto sociocultural, tiempo y espacio donde se
desarrolle. Las diferentes conquistas laborales, han influenciado de manera notable en su
conceptualizacion vigente. A tal punto han influenciado, que el derecho a trabajar tiene
jerarquia constitucional. Todos los habitantes de la Nacién gozan de los siguientes
derechos® conforme a las leyes que reglamenten su ejercicio; a saber: de trabajar y ejercer

toda industria licita.

A lo largo de la historia el hombre utilizd su esfuerzo fisico e intelectual, para
satisfacer sus necesidades basicas, tales como alimentacion, vestimenta y habitacién. En
un comienzo, prevaleciendo la utilizacion de su esfuerzo fisico sobre el intelectual,
valiéndose de utensilios y herramientas rudimentarias. En actualidad, el hombre utiliza su

esfuerzo fisico e intelectual, incluso en muchas ocasiones predominando este ultimo. El

1 Art. 14.Constitucién de la Nacidn Argentina.
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avance cientifico y tecnoldgico ha influenciado de manera notable respecto a las formas
de trabajo, como asi también en las necesidades del hombre.

Cuando hablamos de trabajo, estamos haciendo referencia al trabajo humano, el cual
se ha desarrollado a través de la esclavitud durante la mayor parte de la historia. Recién a
partir del siglo XX hasta la fecha, se comenzo hablar de trabajo libre. Siendo necesario la
proteccion del mismo, a través de su regulacién, fundamentalmente por parte del Estado
(De Diego, 2015).

Existen diferentes conceptos de trabajo. Por lo que podemos afirmar que es un término
multivoco. En un sentido amplio, “el trabajo es la actividad creativa fisica o intelectual
del hombre con fin de producir un resultado en bienes y servicios, generalmente a cambio
de una retribucion.” (De Diego, 2015, p. 01). Esta concepcion, evidencia algunos aspectos
fundamentales del trabajo, como delimitarlo a la actividad realizada exclusivamente por
el hombre, producto de su esfuerzo tanto fisico como intelectual. El trabajo humano,
excluye el trabajo realizado exclusivamente por el esfuerzo animal y/o maquinas. Se
resalta también, tal cual lo expuse previamente, la relevancia actual del esfuerzo
intelectual del trabajador, a diferencia de los trabajos que existian siglos atras donde el
uso del esfuerzo fisico era el predominante. Dicho cambio de paradigma, es resultado de
los avances tecnoldgicos y cientificos, como asi también producto de las nuevas
necesidades y demandas de la sociedad, que dieron origen a diferentes tipos de trabajo.
En un sentido mas estricto para el derecho laboral, siguiendo lo afirmado por Grisolia
(2016) trabajo es “(...) actividad licita prestada a otro -persona humana o juridica
(empleador individual o empresa)- a cambio de una remuneracion: el derecho del trabajo
no se ocupa de todo el trabajo humano sino s6lo del trabajo en relacién de dependencia.”
(p. 01). Demostrando los elementos que componen al trabajo, siendo los que se detallan a
continuacion: actividad licita, actividad realizada por el hombre, remuneracion a cambio,

en relacion de dependencia.

Vinculado a los trabajos existentes, podemos afirmar que estan directamente
relacionados a las necesidades de la sociedad. En un principio las necesidades del hombre
eran basicas, siendo principalmente bienes que le permitian asegurar su subsistencia, tales

como vestimenta, alimentacion y vivienda. Con el avance del tiempo, la constitucion de
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grandes ciudades, la concentracion de poblacion, la aparicion de nuevas tecnologias
hicieron surgir nuevas necesidades, que siglos atras eran dispensables. Se producen
acontecimientos historicos de suma importancia, tales como la Revolucion Francesa y la
Revolucion Industrial, que incidieron a nivel mundial tanto en la vida cotidiana como en
la regulacion del trabajo. Hoy en dia, no solo persiste cubrir las necesidades basicas,
surgiendo ademas nuevas necesidades, tales como recreacion, transporte, salud,
seguridad, entre tantas otras. Necesidades que son cubiertas por bienes y servicios. En
concordancia con el expuesto, el hombre en la actualidad, no solo busca satisfacer su
necesidad, sino que esa satisfaccidn sea cada vez con mejores prestaciones. Llevandolo a
la vida cotidiana, podemos encontrar claros ejemplos. EI hombre no solo quiere cubrir su
necesidad de transporte, que se solucionaria con un buen servicio de transporte publico,
sino que busca tener el automovil personal con las mejores caracteristicas del mercado,
veloces y con mayor confort. No solo tiene que tener acceso a internet sino que debe

tenerlo a la mayor velocidad posible, entre otros tantos ejemplos.

La situacion expuesta previamente, hizo surgir conceptos relacionados al trabajo y a su
resultado, tales como trabajo decente, produccion en serie, mercadeo, empleabilidad,
globalizacion entre otros. Conceptos totalmente desconocidos previamente. Dejando en
evidencia, la constante evolucion que tiene el trabajo, tanto en su forma de realizacion,

como en el producto y/o servicio que se obtiene.

Sin embargo, existen instituciones y formas de trabajo, tales como las fuerzas de
seguridad y el trabajo del Policia, cuya organizacion y estructura se mantienen de forma
estable en el tiempo, caracterizados por un alto grado de lineamiento castrense. Ubicando
al trabajo del personal policial como la actividad realizada por el hombre, fruto de su
esfuerzo fisico e intelectual, que brinda el servicio de seguridad a la sociedad. El
estancamiento en la evolucion, no solo perjudica a los integrantes de la fuerza que ven
disminuidos sus derechos, sino también al ciudadano que obtiene un servicio con las
mismas caracteristicas que tenia cuarenta afios atrds. No contemplando, que la sociedad
carece de un servicio de seguridad Optimo, que sea acorde a las necesidades y
problematicas actuales, donde se requiere una Institucion policial préxima al ciudadano,

con integrantes de la fuerza capacitados en todos los aspectos.
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Consideraciones.

Continuando con las generalidades del trabajo, este “(...) puede ser considerado en
distintos sentidos, pero fundamentalmente apunta hacia cuatro manifestaciones: humana,

social, econdmica y juridica.” (Mirolo, 2003, p. 19).

“La consideracion humana del trabajo conlleva una serie de consecuencias, tales como
la necesidad de una prestacion del servicio en forma personal y libre.” (Mirolo, 2003, p.
19). Sobresaliendo de esta consideracion, que la funcién cumplimentada por el trabajador
se ejerce en forma libre. En el caso del trabajo realizado por el Policia, es necesario
destacar el rol fundamental que cumple el personal; tanto Oficiales Superiores, Oficiales
Jefes y Personal Subalterno; que hacen posible cumplir objetivos en busca de brindar un
buen servicio. Brindando su esfuerzo fisico e intelectual, pero sobre todo poniendo a

disposicion de la sociedad, el bien méas preciado de la persona, como lo es su vida.

En referencia al sentido social del trabajo, Mirolo (2003) afirma que “(...) tiene por
objeto obtener una posicion, realizar una carrera, lograr un prestigio, una satisfaccion
consigo mismo y toda una trayectoria en la vida con los semejantes.” (p.20). Llevando
este aspecto al trabajo del Policia, vocacion y servicio, son requisitos fundamentales que
deben tener quienes formen parte de la fuerza. La ausencia de alguno de estos requisitos

afecta en forma negativa a la prestacion de un buen servicio de seguridad.

La consideracion economica “(...) tiene una larga tradicion historica y una importancia
destacada. Es uno de los factores de la produccion, pero no el Unico, a pesar de que
existan quienes sostienen que si lo es.”(Mirolo, 2003, p.20). No significa que la actividad
del trabajador busque tan sélo la obtencion de un salario, viéndolo como una mercancia.
Pero si le permite al trabajador, cubrir sus necesidades basicas y las de su nucleo familiar.
Lamentablemente, en relacién a esta consideracion, hay que hacer una salvedad de
importancia relacionada a la gran cantidad de efectivos policiales, que deben hacer
adicionales, mal llamadas horas extras, para lograr obtener un sueldo de bolsillo que le
permita satisfacer las necesidades de su nucleo familiar. Tarea que significa una
disminucion importante de disponibilidad horaria del efectivo con su familia, con las

implicancias que esto tiene.
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Por 1ultimo, relacionado a la consideracion juridica, Mirolo (2003) afirma “(...) el
trabajo tiene incidencia sobre la normativa por cuanto es una actividad personal prestada
por el trabajador que lo hace mediante contrato.” (p.20). En el caso particular del trabajo
policial, implica ademas el sometimiento a un régimen exclusivo, en el que se regula
derechos y deberes, que no solamente contempla la actividad dentro de la Institucién sino

también en su vida diaria.

Indistintamente de la consideracion que se escoja para conceptualizar trabajo, podemos
afirmar que todas tienen aspectos en comun. Resaltan la importancia que tiene para el
hombre y su ndcleo familiar, como asi también el rol fundamental que cumple el hombre
en la prestacion de un servicio y/o produccion de un bien. Finalmente la necesidad de su
regulacion y en consecuencia el reconocimiento del derecho a trabajar. Trabajo que a
partir del avance de las conquistas sociales, no solamente es considerado un derecho con

jerarquia constitucional, sino un deber moral.

Regulacion.

El trabajo se encuentra regulado y protegido por la ley. Siendo fuentes de regulacion?.
El contrato de trabajo y la relacion de trabajo se rige: a) Por esta ley. b) Por las leyes y
estatutos profesionales. c) Por las convenciones colectivas o laudos con fuerza de tales. d)

Por la voluntad de las partes. €) Por los usos y costumbres.

Constituye trabajo?, toda actividad licita que se preste a favor de quien tiene la facultad
de dirigirla, mediante una remuneracion. El contrato de trabajo tiene como principal

objeto la actividad productiva y creadora del hombre en si.

A los fines didacticos de este trabajo final, es importante resaltar que las disposiciones
de la Ley 20.744, Régimen de Contrato de Trabajo, no son aplicables a la Policia de la
Provincia de Cordoba. Las disposiciones de esta ley* no seran aplicables: a) A los

dependientes de la Administracion Publica Nacional, Provincial o Municipal, excepto que

2 Art. 1. Ley N° 20.744. Régimen de Contrato de Trabajo.
3 Art. 4. Ley N° 20.744. Régimen de Contrato de Trabajo.
4 Art. 2. Ley N° 20.744. Régimen de Contrato de Trabajo.
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por acto expreso se los incluya en la misma o en el régimen de las convenciones
colectivas de trabajo. Siendo el personal policial de la Provincia de Cordoba, dependiente
de la Administracién Publica de la Provincia de Cordoba.

Problematicas.

A pesar de lo detallado previamente, incluso siendo el trabajo un derecho
constitucional, que tiene ademas numerosas normas que lo regulan, existen problematicas
relacionadas al tema que reflejan la ausencia de politicas publicas, regulacion y control,
tales como lo es el desempleo y el trabajo no registrado.

El desempleo es la carencia de un trabajo estable por parte del trabajador, quien se
encuentra en condiciones psicofisicas de realizarlo. Es el Estado a través del desarrollo de
politicas publicas el que debe combatirlo. Es habitual ver en diferentes camparias
electorales, que las mayorias de las propuestas estan destinadas a disminuir los indices de
desempleo. Siendo materia pendiente de solucion de los gobiernos de turno, tanto

nacionales como provinciales.

Referente a las relaciones laborales no registradas, vulgarmente Ilamado trabajo en
negro, constituye uno de los mayores flagelos de nuestra sociedad, problematica que
afecta directamente al trabajador e indirectamente a su familia, Estado y sociedad en su
conjunto. Por un lado encontramos al trabajador desprotegido, careciente de la proteccion
de la seguridad social, siendo el eslabon mas débil de la relacion laboral que debe aceptar
las condiciones impuestas por el empresario y/o patron. El trabajador muchas veces
sostén de familia, debe amoldarse a desfavorables condiciones de trabajo, tal como la
excesiva carga horaria, que no permiten un tiempo minimo de recreacion y dispersion con
su nacleo familiar mas cercano. El Estado se encuentra con una problematica presente, ya
que debe garantizar las condiciones dignas de trabajo, teniendo ademas una problematica
futura, donde un gran numero de trabajadores no tienen aportes previsionales
correspondientes, con las graves implicancias que tiene para el trabajador como para su
familia. Finalmente la sociedad se encuentra con una escasa oferta de laboral, donde
trabajadores calificados deben aceptar las condiciones del mercado actual. Condiciones

gue muchas veces origina que trabajadores calificados deban aceptar trabajos no acordes
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a su especialidad y/o deban aceptar condiciones laborales que se encuentran fuera de la
ley.

"El trabajo, la oferta y la demanda, los niveles salariales estdn sujetos a una serie de
principios y amparos legales, pero en rigor se rigen por las reglas, a menudo por la accién
o la presion que impone el mercado, en donde la empresas deben adecuar sus costos a los
requerimientos y exigencias de la competencia y a los reclamos de los clientes. El
mercado se desplaza a cualquier lugar del orbe donde se pueda obtener los mejores
productos o servicios desde el punto de vista de la calidad, al més bajo costo posible. La
relacion entre la calidad, productividad y bajo costo son configurativas de la
competitividad.” (De Diego, 2015, p. 22).

Por lo desarrollado, es necesario tratar al trabajo en su conjunto, con todos los
integrantes y factores que lo componen. Como asi también la necesidad de encarar “(...)
los desafios que impone el mercado, las demandas de los clientes, las nuevas tecnologias
y la modernizacion de las organizaciones.” (De Diego, 2015, p. 22). Condiciones que

indudablemente inciden en la regulacion y tipos de trabajo.

Clasificacion.

Siguiendo la clasificacion expuesta por De Diego (2015), existen diferentes tipos de
trabajo. Teniendo en cuenta si se espera obtener una contraprestacion a cambio, el trabajo
sera rentado o benévolo. El trabajo rentado o retribuido, sera desarrollado en relacion de
dependencia o en forma autobnoma, segun se realice bajo las 6rdenes y organizacion de un
empleador, o de forma independiente sin sujecidn a ningun tipo de subordinacion. Tanto
el trabajo benévolo como el rentado, debe ser licito y libre. En contraposicion al trabajo

ilicito, prohibido y el forzoso.

Trasladando al trabajo policial la clasificacion expuesta previamente, lo ubico como un

trabajo: rentado, en relacion de dependencia, licito y libre.

Mas alla del autor que se elija para clasificar el trabajo, es la diferenciacion de trabajo
autonomo del trabajo en relacion de dependencia, la clasificacion que tiene mayor

importancia a los fines didacticos y legislativos. Siendo el trabajo dependiente, aquel
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cuyo vinculo se establece mediante un contrato laboral, en consecuencia es aquel que

regula el derecho trabajo.
De Diego (2015) define al trabajo dependiente como:

"(...) aquel que se realiza por cuenta del empleador, y bajo sus 6rdenes y organizacion y
se realiza cuando el trabajador pone a disposicion del empleador su fuerza de trabajo, a
través de la realizacion de actos, ejecucion de obras o prestacion de servicios, a cambio de

una remuneracion.” (p. 07).

Logrando concluir en relacién a esta tematica, el rol fundamental que tiene el
trabajador y la evidente evolucion que tuvo trabajo a lo largo de la historia. La
importancia que tiene el trabajo para las personas en la actualidad. La necesidad de tener
en consideracion algunos aspectos desconocidos siglos atrés, tales como globalizacion,
las imposiciones del mercado, flexibilizacion laboral, entre otras. Pero fundamentalmente,
considero necesario resaltar los dos valores que implica el trabajo en si, dignidad y
libertad. Valores que seran fundamentales a la hora de desarrollar derechos laborales,

entre los que se encuentra la jornada laboral limitada, tematica central de mi trabajo.

Derecho Laboral.
Terminologia.

A la hora de conceptualizar derecho laboral es importante hacer unas observaciones
previas, referente a la terminologia utilizada para tratar el tema de derechos laborales. Los
programas de la mayoria de las Universidades del pais, tales como la Universidad
Empresarial Siglo 21 o la Universidad Nacional de Coérdoba, asignan a la materia con
nombre de Derecho de Trabajo y Seguridad Social. El tratamiento del derecho de trabajo
y el derecho de la seguridad social en forma conjunta en una misma disciplina, obedece a

la reciprocidad que existe entre ambos.

En virtud de lo expuesto con antelacion, considero menester definir que a cada uno de
ellos. “(...) Derecho del trabajo es la rama del derecho privado que se ocupa de las
relaciones individuales y colectivas entre trabajadores dependientes y empleadores, a los

efectos de reglar sus deberes y derechos.” (De Diego, 2015, p. 25). Mientras que derecho
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de la seguridad social “(...) es la rama del derecho que se ocupa del hombre en general, a
fin de ampararlo frente a la posible ocurrencia de contingencias sociales que generan

cargas econdmicas suplementarias.” (De Diego, 2015, p. 25).

Uno de los temas desarrollados por diferentes catedréticos, es el andlisis de ambas
disciplinas, en relacion a que si los mismo constituyen o no una misma materia. En
concordancia con el autor que cite previamente para definir, derecho de trabajo y derecho
de la seguridad social, puedo afirmar que se tratan de dos materias diferentes en virtud a
que cada disciplina tiene principios propios, distinto sujeto protegido donde el derecho
del trabajo regula la situacion del trabajador en relacion de dependencia, mientras el
derecho de la seguridad social contempla al trabajador independiente y dependiente.
Ademas de tener diversidad de objeto y contenido, tienen también diferente finalidad.

Mi problema de investigacion es si el Régimen Policial de la Provincia de Cérdoba,
contempla el precepto de “jornada limitada” establecido en el Articulo 14 bis. de la
Constitucion Nacional. A los fines didacticos de esta obra, relacionaré el tema con el
derecho del trabajo en forma exclusiva. Al cual me referiré con dicha terminologia o con
la nominacion derecho laboral. Mas alla de la discusion adyacente que se planted al
respecto de ambos términos, derecho del trabajo y derecho laboral, a que si los mismos

tienen una relacion de género especie.

Naturaleza juridica.

Con respecto a su naturaleza juridica, hay fundamentaciones encontradas respecto a si
el derecho de trabajo circunscribe al derecho pablico o derecho privado. Grisolia (2016)
afirma “el derecho del trabajo es una parte del derecho privado integrado por normas de
orden publico.” (p.06). Estas normas de orden publico, constituyen una limitacion a la
libertad que existe entre las partes de un contrato laboral. Limitan estableciendo un
minimo inderogable de derechos que deben ser reconocidos al eslabon mas débil, siendo
este el trabajador. Derechos como salario minimo, carga horaria semanal maxima, entre
otras. Esta limitacion no significa que las partes puedan negociar condiciones mas

beneficiosas para el trabajador.
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El problema de la terminologia a utilizar como su naturaleza juridica, pone en
evidencia que el derecho del trabajo es un tema extenso, complejo y contradictorio en

muchas ocasiones.

Origenes del derecho laboral.

El tratamiento integral de sus origenes significaria extenderme a los limites de mi
trabajo final de grado. Dar una introduccién de lo que significa Derecho Laboral, implica
un notable poder de simplificacion de mi parte, para desarrollar o tratar acontecimientos
histéricos que fueron de gran valor para el reconocimiento de los derechos del trabajador
y la constitucion del derecho del trabajo, como disciplina y rama del derecho.
Acontecimientos que desde su gestacion hasta la obtencion de logros pasaron décadas.

Tal cual lo expuse previamente a la hora de definir trabajo, el mismo entendido como
la actividad llevada a cabo por el hombre, que pone a disposicion su tiempo, esfuerzo
fisico e intelectual ante un tercero, se desarrollé en condiciones pocas dignas conocida
como esclavitud en un primer momento, vasallaje posteriormente. El trabajo era
considerado una cosa. Evidenciando que el trabajo en relacion de dependencia se llevo a
cabo en un evidente estado de desigualdad entre las partes. En ese marco fue que se
produjo en Europa una serie de acontecimientos economicos y sociales, que fueron de
vital importancia en surgimiento del derecho laboral. Estos acontecimientos como todo
hecho historico, tuvo sus replicas en otros continentes. Marcando la finalizacion de la

Edad Moderna y el comienzo de la Edad Contemporanea.

Cronolégicamente el primer acontecimiento fue la revolucidon industrial, “(...) un
proceso de cambios lentos, pero constantes, que afectaron no solo los modos de
produccion, sino también al conjunto de la organizacion social y econdémica (...) iniciado
alrededor de 1760 en Gran Bretafia.” (Alabart et. Al, 2013, p. 158). Proceso de
transformacion econdémica y tecnoldgica, que tuvo incidencia sobre la forma de trabajo
existente. Donde en un primer momento, se caracterizaba por ser un trabajo netamente
agricola ganadero, transformandose en un trabajo industrial, “(...) que se caracterizo
centralmente por la fabricacion en serie de productos estandarizados y baratos.” (Alabart

et. Al,, 2013, p. 158). Como consecuencia de este cambio de produccién, surgieron
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nuevas energias tales como el carbon, dejando de lado la propulsion animal.
Inevitablemente se produjo cambios sociales, como la migracion de grandes cantidades de
familias a las ciudades donde estaban instaladas las industrias. Si bien en un primer
momento, significd un avance en la cotidianidad de los trabajadores, donde era necesario
la mano obra en las industrias, la conglomeracion en las ciudades en torno a las empresas,
trajo consigo consecuencias devastadoras para los trabajadores, que en un principio se fue
evidenciando con malas condiciones laborales, tales como trabajo insalubre, trabajo
infantil, jornadas extensas entre otras. Culminando en un exceso en la demanda de
trabajo. El principal elemento que caracterizé toda esta situacion fue la desigualdad entre

las partes, el empleador y el trabajador.

Ante esta situacion de inestabilidad que se vivia, no solo en Europa sino también en
América, se comenzaron a gestar movimientos sociales. Es dable a destacar que las
formas de gobierno existentes en ese entonces en Europa era la de monarquias. Y en el
territorio americano eran colonias Europeas, en donde comenzaban a vislumbrarse
movimientos independentistas. EIl 4 de Julio de 1776 se produce la independencia de los
Estados Unidos de América. En 1879 se produjo la Revolucion Francesa, en medio de
una crisis econémica y politica del estado monarquico, donde a pesar de la crisis
econdmica, nobleza y clero conservaban grandes privilegios. A esto se le sumo el
surgimiento de una clase poderosa en lo econdémico pero débil en lo politico, como lo fue
la burguesia. Mientras que en la clase alta la pelea era una lucha de poder, en la clase
popular los reclamos surgian por la suba de los precios de los alimentos basicos e
impuestos. A este contexto, se le sumo la expansion de las ideas de filosos de la época.
Culminando con una rebelion, que finaliza con la toma de la Bastilla, simbolo del
absolutismo monarquico francés. “El 14 de julio no solo atacaron edificios simbdlicos
como La Batilla, la prision real, sino que convencieron a las tropas para que se unieran a
los reclamos de la Asamblea.” (Alabart et. Al., 2013, p. 183).

Este movimiento tuvo como resultado la finalizacion del feudalismo. “El 4 de agosto
de 1789 declararon la abolicion de los privilegios feudales y el 26 se aprobd la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, que consagré la igualdad de
todos los hombres.” (Alabart et. Al., 2013, p. 184). Este hecho histérico, de gran

relevancia juridica, sirvié de precursor de los derechos humanos a nivel mundial.
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Esta declaracion entre otros aspectos, establecia la igualdad y libertad de las personas.
En un principio se penso que al haber igualdad entre las partes en la celebracion de un
contrato, era el mismo mercado que evitaria las relaciones desventajosas para el
trabajador. Sin embargo se evidenci6 que continuaban las diferencias notables. Surgiendo

asi la necesidad de la existencia de normas que eviten tal situacion.

Recién a partir del siglo XX a la actualidad, se comienza a considerar al trabajo, aquel

realizado por el hombre, en forma voluntaria y libre.

Si bien, por un lado se comenz6 a celebrar lo que se llama contratos de trabajo, siendo
este una expresion de libertad indubitable, este contrato también refleja un sometimiento
del trabador, que se pone a disposicion del empleador. Algunos catedraticos suelen llamar
a esta situacion desigualdad especifica, caracteristica de todo trabajo en relacion de
dependencia.

Por un lado de la relacion se encuentra el trabajador que solo dispone de su capacidad
de trabajo para negociar. Dispone su cuerpo en el proceso de produccion de bien y/o
prestacion del servicio. Busca crear riquezas para un tercero, a cambio de una retribucion
pecuniaria, que le servird para satisfacer sus necesidades como las de su nucleo familiar.
Otro aspecto a resaltar es que la capacidad que tiene el trabajador, es abundante en la

oferta del mercado. Debe soportar las consecuencias de las decisiones del empleador.

En el otro extremo de la relacion laboral, encontramos al empleador, también llamado
empresario. Quien dispone del capital y es titular de la organizacién productora de bienes
y servicios. Tiene la aptitud para incorporar o desafectar a un empleado. Busca maximizar

beneficios sin importar las consecuencias.

Por lo expuesto puedo afirmar que el derecho laboral surge gracias a la economia del
mercado. Con el objetivo de equilibrar la desigualdad entre las partes, empleado y
trabajador. Tal cual lo afirma Grisolia (2016), “el fin perseguido por el derecho del
trabajo es proteger a los trabajadores; se constituye asi en un medio, una herramienta,

para igualar a trabajadores y empleadores (...)”. (p. 04).

Sin tener en cuenta los empleadores, la correlacion que existe entre el aumento de la

produccién y las buenas condiciones de trabajo. Sin embargo tal como lo expuse

21



previamente el empleador busca minimizar costos, sin importar las condiciones de

salubridad, extension de jornadas y nivel salarial de los trabajadores.

Contenido y division.

Es undnime la doctrina acerca del contenido del derecho laboral. Comprende dos

ramas, siendo estas el derecho individual y el derecho colectivo.

El derecho individual “(...) tiene circunscripto su ambito en las relaciones entre el
trabajador y el empleador no solo desde un punto de vista econémico o patrimonial, sino
también que tiene un contenido ético y moral.” (Mirolo, 2003, p.39).

Mientras que el derecho colectivo ““(...) se refiere a la regulacion de las relaciones
entre los empresarios y asociaciones de ellos, con asociaciones de trabajadores,
comprendiendo su estudio tres aspectos que resultan fundamentales: asociaciones
profesionales de trabajadores, convenios colectivos y conflictos colectivos de trabajo.”
(Mirolo, 2003, p.40).

Ambas ramas estan en constante relacion, reflejandose que las conquistas del derecho

colectivo impactan de manera favorable en los derechos individuales del trabajador.

A fines didacticos, la disciplina divide al derecho del trabajo en cuatro partes. Dos de
ellas son el derecho individual del trabajo y el derecho colectivo del trabajo, que
conforman el contenido previamente detallado. Los restantes son el derecho internacional

del trabajo; y el derecho administrativo y procesal del trabajo.

Siguiendo la conceptualizacion dada por Grisolia (2016), el derecho internacional del
trabajo es la parte del derecho del trabajo que estd formado por los tratados
internacionales celebrados entre los paises. Como asi también por los convenios y
recomendaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo, que de ahora en adelante
en mi trabajo final de grado, designaremos también con sus siglas OIT. Mientras que el
derecho administrativo y procesal del trabajo es aquella parte del derecho de trabajo que
se ocupa del procedimiento administrativo. En especial a la funciébn que cumple
Ministerio del Trabajo en los conflictos individuales y colectivos. No dejando de lado el

procedimiento en sede judicial.
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Caracteres.

El derecho laboral presenta multiples caracteres, entre los que podemos enumerar: es
un derecho dinamico, es un derecho de integracion social, es profesional, es tuitivo, es un

derecho especial (Grisolia, 2016).

Los caracteres enunciados previamente, en correlacion con lo desarrollado hasta el
momento referente a trabajo y derecho laboral, demuestran la certeza de los mismos. Tal
como lo expuse, la conceptualizacion de trabajo fue evolucionando a lo largo de la
historia. Su contenido estd directamente vinculado al contexto sociocultural, tiempo y
espacio donde se desarrolle. El derecho del trabajo siendo la disciplina que regula al
trabajo debe amoldarse a tal situacién, por lo que estd en constante formacion y cambio,

en relacion a su caracter dinamico.

En todo contrato de trabajo, existe una relacion de desigualdad en la que el Estado
debe intervenir, estableciendo un minimo no disponible en toda negociacion a favor del
trabajador y sus condiciones dignas de realizacion de la tarea; en relacion a su caracter de

integracion social.

Con el surgimiento de nuevas demandas de la sociedad, se hizo necesaria la
profesionalizacion de los trabajadores. Surgiendo asi la regulacion de dicha situacion, a

través de convenios colectivos especificos; en relacion al caracter profesional.

En relacion al caracter de derecho especial, tal cual lo expuse en el apartado origenes
del derecho laboral, luego de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, se penso que las partes, empleador y trabajador, iban a negociar en igualdad
de condiciones. Sin embargo persistio la desigualdad entre las partes. Surgiendo la
necesidad, de una regulacion especifica. Mientras que el derecho civil es de aplicacion

supletorio.

En intima relacién con el caracter de derecho especial, el derecho de trabajo tiene

autonomia cientifica, legislativa y didactica.

Finalmente considero pertinente resaltar el caracter tuitivo del derecho de trabajo, que
“es protector, tutelar del trabajador que es la parte mas débil en la rel