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RESUMEN

El convenio multilateral es un instituto instauradajo el acuerdo de todas las
provincias y tiene como fin evitar la doble impa&icdel impuesto sobre los ingresos brutos,
el cual se caracteriza por ser un tributo directie garacteristicas econdémicas regresivas. En
40 afios de aplicacion sus normas han tenido difssemterpretaciones a la hora de
determinar en la practica la correcta liquidaciéhichpuesto. En este trabajo se analizan las
dificultades que se han suscitado a lo largo devida y las interpretaciones de la
jurisprudencia administrativa y judicial mas reletea ensayando una propuesta superadora
gue mejore la seguridad juridica y agilice la figeion del impuesto mediante este

régimen.

ABSTRACT

The multilateral agreement is an institute esthblis under the agreement of all
provinces and aims to avoid double taxation of gliasome tax, which is characterized as a
direct tribute with regressive economic charactiess In 40 years of application its rules
have had different interpretations when determinimgractice the correct liquidation of the
tax. This paper analyzes the difficulties that hasen throughout his life and the
interpretations of the most relevant administrateed judicial jurisprudence, testing a
superior proposal that improves legal security amgedites tax inspection through this

institute.
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Introduccion

El presente trabajo versa sobre las normas apdisablla tributacion del impuesto
sobre los ingresos brutos a través del institupe@fico denominado Convenio Multilateral.
El tributo bajo analisis es el principal impuest@dto percibido por las provincias, sobre el
cual cada una de ellas ejerce potestad tributar@dformidad con lo dispuesto por el art. 75

inc. 2 de la Constitucién Nacional Argentina.

El Convenio Multilateral nace por la necesidad diéae la doble imposicién de este
impuesto provincial. Dicha situacion se presentando un contribuyente alcanzado en
funcidn de su actividad onerosa, realiza su a@tvien mas de una jurisdiccion con potestad
tributaria. De esta forma, el objetivo del conveasodistribuir la base imponible entre todas

las jurisdicciones en las que el sujeto realizactividad.

Por otro lado, el objeto del impuesto sobre losasgs brutos es la realizacion de la
actividad gravada aunque la base imponible padaterminacion de su cuantia es el total de
ingresos brutos devengados. Es decir, que la idierdel impuesto es gravar la actividad
onerosa, pero la forma de liquidarlo y establetenanto a pagar al fisco, es a través de la

aplicacion de una alicuota directa sobre los iragé&sutos gravados.

La actividad gravada se manifiesta a través detlidad de las operaciones de la
empresa. Por esta razén, la normativa del conudiliza un mecanismo de prorrateo para
asignar la base imponible que consiste en distribumisma en funcion de un coeficiente

gue tiene en cuenta tanto los gastos como lossagre

A lo largo de esta ponencia se presentara un andéda mecanica de asignacion de
bases imponibles cuando el sujeto pasivo del intpugsrce actividad onerosa en mas de

una jurisdiccion con potestad tributaria.



Convenio Multilateral — Su aplicacién y problematica

Esta forma de recaudar el impuesto ha presentémdéaego de su vigencia maltiples
problemas y soluciones disimiles en la interprétade sus normas. Se expondra un resumen
del paquete legislativo y la injerencia de los @pales organismos intervinientes en la tutela
de su aplicacién. Asimismo, se detallaran alguresod principales problemas que se han
presentado en casi 40 afios de vida, a travéstdei@sle conflictos con las administraciones

tributarias y sus desenlaces y de la jurisprudesquiaable.

El tipo de estudio de investigacion utilizado esdekcriptivo, seleccionando una
cuestion problematica, recogiendo informacion ycdbgndo el tema que nos ocupa
(Hernandez Sampieri y otros, 2006). La elecciojustfica en que el objetivo es analizar el
instituto del Convenio Multilateral del impuestobse los ingresos brutos, sus principales

caracteristicas y dificultades en la aplicaciorddesu sancion.

En lo que se refiere a la estrategia metodologicatiizara el enfoque cualitativo, el
cual segun palabras de Herndndez Sampieri: “Utiizeecoleccién de datos sin medicién
numeérica para descubrir o afinar preguntas de iigaeson en el proceso de investigacion”
(Hernandez Sampieri y otros, 2006, p. 8). Se peréed estudiar e investigar los principales
autores y el marco normativo, asi como determin@adsss controversiales y su resolucion

administrativa o judicial, con el objetivo de visibrar la metodologia correcta de aplicacion.

En el presente trabajo se utilizaran las siguieiuestes:

* Fuentes primarias o directas:(Hernandez Sampieri y otros, 2006) las definen:

Proporcionan datos de primera mano, pues se teathocdumentos que
contienen los resultados de estudios, como liber#ologias, articulos,
monografias, tesis y disertaciones, documentos iat#g; reportes de

asociaciones, trabajos presentados en conferemciaeminarios, articulos



Convenio Multilateral — Su aplicacién y problematica

periodisticos, testimonios de expertos, documesitaieleocintas en diferentes

formatos, foros y paginas en internet, entre jpo$§6).

Las fuentes primarias son documentos originaleprileera mano. En
este trabajo seran el Convenio Multilateral del uegio sobre los ingresos
brutos del 18/08/1977 y el Protocolo adicional @einvenio Multilateral del

18/08/1977.

* Fuentes secundarias: Son listas, compilaciones y resimenes de refergmcia
fuentes primarias publicadas en un area de conewtmien particular, las
cuales comentan articulos, libros, tesis, disemtes y otros documentos
especializados” (Hernandez Sampieri y otros, 2Q0666). En el trabajo
utilizaré libros sobre el fondo de la cuestiénternpretaciones doctrinarias sobre
el tema que me ocupa, asi como articulos de poofalsis sobre inconvenientes
o diferentes alternativas en la aplicacion delitunst y las resoluciones

administrativas pertinentes.

* Fuentes terciarias: “Se trata de documentos donde se encuentran eatastr
las referencias a otros documentos de caractadstiiversas y que compendian
nombre y titulos de revistas y otras publicacioneégHernandez Sampieri y
otros, 2006, p. 68). Se utilizaran citas o ideagardas en libros o compendios

acerca de otros autores, las cuales seran propiameg@renciados en su caso.

En cuanto a la técnica de recoleccion de datoks presente investigacion utilizaré la
observacion y andlisis de documentos sobre lagdsgnimarias y secundarias mencionas a
fin de poder interpretar y describir el institutel €Convenio Multilateral del impuesto sobre

los ingresos brutos.
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En lo que se refiere a las técnicas de analisidaties se utilizara la estrategia de
andlisis documental y de contenido, de esta formapsdran interpretar y definir
correctamente los casos en que debera aplicarséegto convenio y a su vez analizar las

causas de las controversias al momento de apdidatrd del mismo.

En cuanto a la delimitacion temporal, se analizhiastituto desde su conformacion
final a como se estructura hoy en dia, es decsdalda sancion de la legislacion del

Convenio Multilateral del afio 1977 hasta la actisali

Delimitando el nivel de analisis, se utilizaraegiklacion principal juntamente con la
bibliografia y la doctrina principal, las resolutés de la Comision Arbitral y de la Comision
plenaria en caso de ser pertinentes, a fin de rdetar el correcto encuadramiento y los
principales tépicos del tema analizado. Tambiéarsdizara la jurisprudencia administrativa
respecto de los denominados “leading cases”, aosfele dilucidar la correcta aplicacion del

instituto ante las diversas interpretaciones.

Finalmente a modo de guia, en el capitulo 1 enav@donstitucional y legalmente al
impuesto sobre los ingresos brutos respecto debmiop base imponible y expondré la
solucion adoptada para evitar la doble imposicidlando se tributa en mas de una
jurisdiccion.

En el capitulo 2 haré una breve resefia de lasipaies normas que definen al

convenio multilateral del impuesto.

En el capitulo 3 explicaré la mecanica de liquidiagi distribucién de base imponible
gue adopta la ley. En este punto es donde se emguanproblematica mas importante a

tratar en el trabajo.
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Por ultimo, en el capitulo 4, expondré las posiesdoctrinarias adoptadas sobre el
“convenio sujeto” y “convenio actividad” y expliérlos principales criterios para la
atribucion de ingresos y gastos y sus dificultagescticas. Asimismo, detallaré las
principales soluciones aportadas por la jurisproide intentaré elaborar una propuesta

superadora a los principales problemas encontrados.

Por ultimo expondré las conclusiones a las queriteado.

Si bien cada jurisdiccion legisla en forma auténosoare el impuesto sobre los
ingresos brutos delineando el hecho imponible, lgéto o manifestacion de capacidad
contributiva y las exenciones, existe un denominagonun en esta diversidad normativa
gue se evidencia en la voluntad de gravar el ejerdiabitual en el territorio o en la
jurisdiccién de la provincia del comercio, industrprofesion, oficio, negocio, etc. a titulo
oneroso. Como se ha dicho, el hecho imponible egeeticio de la actividad onerosa, pero
su determinacion y liquidacién del monto a ingresarealiza sobre la base de los ingresos
brutos devengados durante el periodo fiscal agoaljndependencia que se exija su ingreso

al fisco en forma de anticipo mensual.

La situacion fiscal descripta es la que deriva @&mprbbleméatica de definir en qué
jurisdiccidon se ejerce actividad por parte del dboiente y como se determina y a cual de
ellas debe ingresarse qué cuantia de impuesto Hénd vde un proceso Unico y
econdémicamente inseparable-en el ejercicio dethaidad gravada. Si bien la liquidacién se
practicard aplicando una alicuota a la base impogjbe son los ingresos brutos, el método
de asignacion de la base se determinara en fudeida porcion de ejercicio de la actividad
en cada jurisdiccion. Para determinar esa poragdactividad se fija una distribucion del 100

por ciento de la base imponible con un coeficiemiicado, calculado mediante el promedio
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ponderado tanto de los ingresos como de los gastagual proporcion, es decir, 50 por

ciento cada unb.

Esta solucion adoptada por el convenio multilateeatraido no pocos problemas a la
hora de determinar a qué jurisdiccion correspordeasignado un gasto o un ingreso para la

determinacion del coeficiente.

Tal es el caso de contribuyentes que venden mefaadeprestan servicios, variando
las interpretaciones de la doctrina, las resolwsome la Comision Arbitral y la
jurisprudencia con relacion al trato a darle a £s$tgresos; desde asignarlos al lugar de
concertacion de la operacion, entrega de los higestacion efectiva de los servicios o

utilizacion final del producto.

De la misma forma, el convenio multilateral deteranque para que se considere que
un contribuyente ejerce actividad en una jurisdiccdebe vivenciar una realidad econémica
gue evidencie que posee en ella “sustento tealtasi efectos de gravar materia imponible.
Y el sustento territorial se materializa principalite por la existencia de gastos dentro de la
jurisdiccién con el objeto de la actividad onerdsamerosos sujetos venden sus productos o
servicios a través de internet o por teléfono asofprovincias, sin tener sucursales ni
corredores en ellas. Determinar que existe un gagtopiable a una jurisdiccion o qué
proporcion dentro de una cuenta de gastos queere@ailgos innumerables en un ejercicio
debe ser asignada a cada jurisdiccion, puede tramafse en una tarea casi imposible o

antiecondmica.

Todas estas cuestiones sumadas a la incidenctavaetkel impuesto dentro de los

ingresos provinciales y la inseguridad juridica jparte del contribuyente ante diversas

! Articulo 2 del Convenio Multilateral del 18/08/1977.
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interpretaciones de los organismos e instituciomesargados de resolver los conflictos

contencioso-administrativo-tributarios, revelan dmma importancia esta tematica.



CAPITULO 1:

ESTRUCTURA'Y
ENCUADRAMIENTO
LEGAL DEL IMPUESTO
SOBRE LOS INGRESOS
BRUTOS
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1. Estructura y encuadramiento legal del impuesto sola los ingresos

brutos

Introduccion

Como primer paso se definira el marco legal deluegto en cuestion y las normas
gue regulan el instituto del Convenio Multilated&ntro del mecanismo de liquidacion del

impuesto.
1.1 La potestad tributaria provincial sobre el impuesto

Es de especial interés fijar el marco legal bajoual se desenvuelve el impuesto y el
convenio multilateral bajo analisis, dado que figs delimitaciones y legalidad de la
aplicaciéon de su método, a efectos de practickguaacion del impuesto, la cual es el rasgo

principal del instituto analizado.

Nuestra constitucion establece que las provin@aservan facultades residudleSu
clara redaccion no deja lugar a dudas, éstas eetitmdo el poder que no delegan en la
Nacién. Por otro lado, la carta magna reza en pituta cuarto, bajo el titulo “Atribuciones
del congreso”, que la Nacion puede imponer contidmes indirectas en facultad

concurrente con las provincias

Estas contribuciones indirectas mencionadas -stre etras- los impuestos que por

su método de calculo el contribuyente tiene lalplidad de trasladarlos a sus clientes (ej.:

? Reconocidas en el art. 121 de la Constitucién Nacional Argentina: “Las provincias conservan todo el poder no
delegado por esta Constitucion al Gobierno federal, y el que expresamente se hayan reservado por pactos
especiales al tiempo de su incorporacién”

* Texto plasmado en el art. 75 de la Constitucion Nacional Argentina: “Imponer contribuciones indirectas como
facultad concurrente con las provincias. Imponer contribuciones directas, por tiempo determinado,
proporcionalmente iguales en todo el territorio de la Nacidn, siempre que la defensa, seguridad comun y bien
general del Estado lo exijan...”.
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IVA, impuestos internos), en contraposicién condoectos que son soportados por el titular

de la obligacién (ingresos brutos, impuesto a éamgcias).

Consecuentemente con que la Nacion solo puedenenmontribuciones indirectas
en forma concurrente con las provincias y direak por tiempo determinado, las
contribuciones directas por tiempo indeterminado patestad exclusiva de las provincias en
virtud de su poder residual no delegado. Y de ssttrata el impuesto sobre los ingresos
brutos, un impuesto directo por tiempo indetermindefjislado en forma independiente
aunque con guarismos similares por parte de cadenpras. Su forma de liquidacion
consiste en la aplicacion de una alicuota directares los ingresos contables de los
contribuyentes, impactando su pago como un costoastadable salvo por su incidencia en

la determinacion del precio final de venta, contup®los otros costos.

Cada provincia -en general a través de sus codiggaes- legisla sobre el impuesto
sobre los ingresos brutos estableciendo alicu@ssnciones y formas de recaudacion
anticipada, pero el denominador comiun es la bagmritble del impuesto, el cual se

corresponde con los ingresos devengados del coyrilbe.
1.2 El objeto del impuesto y la base imponible

El impuesto sobre los ingresos brutos tiene un@ aestincion entre su objeto o la
materia que grava y la forma de calculo a travéla @eal intenta captar la manifestacion de
capacidad contributiva. Como consecuencia de quéneas generales la definicion del
objeto y el hecho imponible es similar en todaguasdicciones, tomaré el Codigo fiscal de

la Ciudad Autonoma de Buenos Aires para expresdisiincion, a saber:

Por el ejercicio habitual y a titulo oneroso erCiadad Autonoma de Buenos Aires

del comercio, industria, profesion, oficio, negqciocaciones de bienes, obras y
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servicios o de cualquier otra actividad a titulemso, cualquiera sea el resultado
obtenido y la naturaleza del sujeto que la préstdjidas las cooperativas y todas las
contratos asociativos que no tienen personeridigari cualquiera fuera el tipo de
contrato elegido por los participes y el lugar dorsg realiza (zonas portuarias,
espacios ferroviarios, aerédromos y aeropuertosinales de transporte, edificios y
lugares del dominio publico y privado, y todo otf® similar naturaleza), se paga un

impuesto de acuerdo con las normas que se estaleaad presente Capitiilo

Se define el objeto del impuesto y el hecho impeniQue consiste en el ejercicio
habitual de actividad una actividad de caracterrasme Pero la cuantificacion final del
gravamen se define de la siguiente manera: “Elagnan se determina sobre la base de los
ingresos brutos devengados durante el periodd,fsaael ejercicio de la actividad gravada,

salvo expresa disposicién en contratio”

He aqui la diferencia entre la base imponible ghgtto del impuesto, situacién que
tendra plena importancia a la hora de analizarogiv€nio Multilateral. Se intenta gravar la
actividad habitual onerosa aplicando una alicuokaeslos ingresos brutos devengados. Pero
la manifestacion de la actividad no solo se evideadravés de los ingresos sino también a
través de los gastos, la estructura econdémica di@aae una empresa se manifiesta a través

de ambos conceptos.
1.3 La actividad en dos o mas jurisdicciones. El problma de la doble
imposicion

El Convenio Multilateral del impuesto sobre losragps brutos tiene como finalidad

atribuir base imponible a distintas jurisdicciomesndo el contribuyente ejerce actividad en

* Art. 173 del Codigo Fiscal de la Ciudad de Buenos Aires. Ley (Bs. As.) 2569 — B.O.(Bs. As. Ciudad): 26/12/2017
> Art. 197 del Cédigo Fiscal de la Ciudad de Buenos Aires. Ley (Bs. As.) 2569 — B.O.(Bs. As. Ciudad): 26/12/2017

10



Convenio Multilateral — Su aplicacién y problematica

mas de una de ellas. Una vez distribuida la bagmnible, cada jurisdiccién ejerce su

potestad tributaria en funcion de la legislacior gatablecio para el impuesto.

Esta distribucion se realizada con el objeto déaeva doble imposicion. Si por
ejemplo un contribuyente compra su materia primaBaenos Aires, realiza el proceso
productivo en Cordoba y vende en la provincia deuman, pagaria tres veces el impuesto
sobre sus ventas, cuando la actividad es Uniceseiimdible. En otras palabras, (Grenabuena,

2015) se afirma:

La finalidad del Convenio Multilateral es evitar daperposicion impositiva que se
produciria al ejercer la actividad en varias judsitbnes, debido a que las normas del
iImpuesto sobre los ingresos brutos de cada fisavag la totalidad de los ingresos

producidos por el ejercicio de la actividad (p..15)

El convenio se aplica y distribuye base imponikhlénque una de las jurisdicciones
declare exenta la actividad en cuestion. En efitaaltaso, la base imponible atribuida a ella

no tributara impuesto alguno.
1.4 La solucién legal a la doble imposicion

Como el ejercicio de una actividad por parte deswjeto pasivo del impuesto, se ve
reflejado econdmicamente tanto en la generaciéingleesos como en la incurrencia de
gastos con el objeto de generar ingresos, lasmmiag han decidido a través de la firma del
Convenio Multilateral y su protocolo adicional, gaedistribucion de la base imponible sea
un 50 por ciento en funcion de la proporcion dedastos de cada jurisdiccion sobre el total
de los mismos y el otro 50 por ciento en funcionaeroporcion de los ingresos de cada
jurisdiccidn sobre el total de ellos, para la deieacion de un coeficiente Unico que permita

la asignacion de la base imponible.

11
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Esta cuestion trae aparejada que la asignaciongtesios y gastos para determinar el
coeficiente Unico -que sera aplicado durante tadejercicio fiscal- deba ser lo mas precisa
posible, porque como la base imponible es Unicta dieterminacion del coeficiente fuera
equivoca, podria derivar en una pretension fiselanque la declarada por parte de alguna
jurisdiccién. La reclamante demandaria el recélcldbcoeficiente unificado a través de la
asignacion de un gasto o un ingreso que fue impuwaatra. Siguiendo el razonamiento, si se
satisface esta pretension a posteriori, se lldgaanclusion de que la jurisdiccion a la que se
le computd tal gasto o ingreso en forma erroneaa—f@m determinacion del coeficiente
unificado- recibié una mayor cuantia de impueste @ que le hubiese correspondido en
realidad. Y los plazos reales de los fiscos siengm@ mas cortos para cobrar que para
devolver lo cobrado de mas (previo ejercicio detedeo de repeticién por parte del
contribuyente). Y como si esto no fuera una comapliin, el reclamo del pago al sujeto
corresponde a una jurisdiccién con potestad tritautala eventual devolucion correspondera
a otra, si es que no se ejecuta con rapidez elegioeento instaurado luego de la

determinacion del fisco que pretende cobrar masi@sio.
Cierre del capitulo

En resumen, cada provincia tiene potestad tritautadbre el impuesto sobre los
ingresos brutos por tratarse de un impuesto dirgcten un todo de acuerdo con la
Constitucion Nacional. EI Convenio multilateral g&ircomo una solucion a la doble
imposicion horizontal (entre provincias), dado gl@roceso econdémico inescindible de una
empresa se lleva a cabo por razones diferentes deleestablecimiento de la jurisdiccion y
en busqueda de su propia eficiencia. Es asi qaesarrollo industrial y comercial puede
llevarse a cabo integramente en mas de una prawahanismo tiempo y siendo que el objeto

del impuesto es gravar la actividad (tanto gastmsccingresos) pero la base imponible para

12
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su liquidacion se fija a través de una alicuotaesdds ingresos, es menester establecer un
mecanismo de asignacion de estos Ultimos que si t@ieninara con el célculo de un

porcentaje, tenga en cuenta las dos facetas @évadad (Celdeiro, 2017).

13
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2.  El Convenio Multilateral y su legislacion

Introduccion

La base normativa mas importante de este instsitel mismo Convenio Multilateral
suscripto en 1977 y su protocolo adicional de migescha pero aplicacién postefioEstas
son las disposiciones de mayor rango. Ademas, eexisimerosas resoluciones de la
Comision Arbitral y de la Comision Plenaria, lasales algunas son normativas y otras
destinadas a resolver conflictos entre particulgréscos provinciales. En este capitulo se

explicaran las funciones de estos organismos.
2.1 Ambito de aplicacién y Régimen de distribucion denigresos y gastos

Los primeros dos articulos son de vital importampzea la definicion del Convenio.
El art. 1 define el ambito de aplicacion del mismael art. 2 el régimen general de
distribucion de ingresos que es el que se tratstntrabajo. En torno a ellos gira el resto de
la normativa del Convenio multilateral, son la difibn del marco conceptual del sistema de

distribucion que lo caracteriza.

Las actividades incluidas dentro del Convenio ssngue realiza un contribuyente en
dos 0 mas jurisdicciones, sea en una o0 variaslet#gas, cuyos ingresos provienen de un
proceso unico econdmicamente inseparable. Porraabtm, deben atribuirse los ingresos y
gastos a todas estas jurisdicciones donde el bagémte realiza actividad, ya sea esta
efectuada por él mismo o por terceras personastd seguido define las situaciones que

pueden presentarse:

* Que la industrializacion tenga lugar en una o wajiarisdicciones y la

comercializacion en otra u otras, ya sea parciataimente.

® Protocolo adicional del Convenio Multilateral del 18/08/1977
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* Que todas las etapas de la industrializacion o otaliegacion se efectien en
una o varias jurisdicciones y la direccion y adstiraicion se ejerza en otra u
otras.

* Que el asiento principal de las actividades estéumm jurisdiccion y se
efectlen ventas o compras en otra u otras.

* Que el asiento principal de las actividades estéumm jurisdiccion y se
efectien operaciones o prestaciones de serviciosr&specto a personas,
bienes o cosas radicados o utilizados econdmicament otra u otras

jurisdicciones.

En su dltimo parrafo define lo que se ha denominadola doctrina “sustento

territorial”:

Cuando se hayan realizado gastos de cualquier afetar aunque no sean
computables a los efectos del articulo 3, perowatns con las actividades que
efectie el contribuyente en mas de una jurisdigcidtes actividades estaran
comprendidas en las disposiciones de este Convarafguiera sea el medio utilizado
para formalizar la operacién que origina el ingrésorrespondencia, telégrafo,

teletipo, teléfono, etcétera)

De esta forma, el sustento territorial es otorgpdioel gasto, de forma tal que para
determinar si una jurisdiccion debe incluirse awf® de distribuir la base imponible dentro
del ambito del Convenio, se debe hacer teniendmenta si efectu6é gastos en la misma, aun
cuando los mismos no sean computables de acuendasbases del convenio (no se toman
para la determinacion del coeficiente, pero darestrs para incorporar la jurisdiccion).

(Grenabuena, 2015)

’ Art. 1 del Convenio Multilateral del 18/08/1977
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Por su parte, el art. 2 determina cémo se distdhuios ingresos, estableciendo que

se hara entre todas las jurisdicciones de la sitgiierma:

« 50 por ciento en proporcion a los gastos efectivaensoportados en cada
jurisdiccion.
» 50 por ciento restante en proporcion a los ingreso®s provenientes de cada

jurisdiccion®

La norma define de esta forma, la importancia guasigna a cada componente de la
actividad como generador de base en una jurisdicteéerminada y establece que el peso en
ambos casos es el mismo, es decir, la mitad enrtenmia son los ingresos y la mitad son los

gastos.

Las empresas que confeccionan balances comertismegan los ingresos y gastos
gue arroja el estado de resultados de su ultirambalcerrado en el afio calendario inmediato
anterior (esto es con fecha 31 de diciembre). De 8ma, una empresa que cierra su
ejercicio comercial el 31 de diciembre de cada afimara para el calculo del coeficiente
unificado del periodo 2017, los datos de ingresgasfos que arroja su balance cerrado el 31
de diciembre de 2016. Y aplicara esos coeficiediteante todo el afio calendario 2017. Esto
se presenta acorde con que el impuesto sobredassos brutos es un impuesto anual que se
ingresa a través de anticipos mensuales, pero ejgroicio de determinacion es el afio
calendario. Si la empresa cerrara ejercicio el88aptiembre de cada afio, tomaria los datos

de ingresos y gastos de su balance cerrado el 3emiembre de 2016 (Ultimo balance

8 Art. 2 del Convenio Multilateral del 18/08/1977
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cerrado en el afio calendario inmediato anteriora @églicarlos durante el ejercicio anual

2017,

En el caso del resto de contribuyentes (explotasionnipersonales o negocios
comerciales que se realicen a través de la per$sica) utilizaran los ingresos y gastos

realizados en el afio calendario anteffor.

Es importante distinguir la utilizacion de los iegos y gastos del ultimo balance
comercial cerrado en el afio calendario inmediateram de los ingresos a los que se aplicara
el coeficiente determinado. En el primer caso &&tegtando de calcular un coeficiente Unico
para cada jurisdiccion en base a la experienciadaade la actividad de la empresa. La suma
de estos coeficientes que se encontrardn expresadasto por uno y con cuatro decimales
para cada jurisdiccion que sumaran la unidad, es,dpie la suma de la participacion de
cada jurisdiccion distribuird como consecuenciagramente la base. En el segundo caso,
estamos refiriéndonos a los ingresos totales queocbase imponible del impuesto se
multiplicaran por los coeficientes calculados deracio anterior, a efectos de determinar
gué proporciéon de la venta actual se apropiar&da peovincia o jurisdicciéon al liquidar el

impuesto.

De esta manera el Convenio establece una formateminar esa distribucion, la
cual encierra el supuesto de que en el preserdetilddad de la empresa se distribuira en
todas las jurisdicciones de manera similar a cooworid en el pasado. Esto se debe a que las
empresas por una cuestién legal producen informaaidlitada en forma anual. Seria poco
confiable que se utilizaran datos del mismo ejeyanm auditados sobre la marcha, lo cual

provocaria una situacion de correccion constante posibles errores y la presentacion de

% Art. 5 del Convenio Multilateral del 18/08/1977: “A los efectos de la distribucidn entre las distintas
jurisdicciones del monto imponible o total, se consideran los ingresos y gastos que surjan del ultimo balance
cerrado en el afio calendario inmediato anterior. De no practicarse balances comerciales, se atenderd a los
ingresos y gastos determinados en el afio calendario inmediato anterior”

1% Res (CA) 1/2015 y Res (CA) 3/2017
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declaraciones juradas rectificativas que generaciz@nto menos una gran inseguridad

juridica.

Tal situacion nos lleva a la cuestion de la ap@prade ingresos y gastos para la

determinacion del coeficiente.

Para realizar esta atribucion primero tendremostejuer en cuenta si la venta de que
se trata deberia ser reconocida como una “vent@ eresentes” o una “venta entre

ausentes”, de acuerdo con la doctrina y la leg&@ha¢Celdeiro, 2017)

Si provienen de contratos entre presentes sigrgiieael vendedor y el comprador se
encuentran en el mismo lugar perfeccionando laavéen local del vendedor, viajantes o
representantes del vendedor frente al compradstasEventas se asignaran a la jurisdicciéon

donde se concret6 la venta.

Si provienen de contratos entre ausentes signifiea al momento de concertar la
venta el comprador y el vendedor no se encontrabaal mismo lugar (correspondencia,
telegrama, teléfono, internet, etc.). En este clswenta se atribuira a la jurisdiccion del
domicilio del adquirente (comprador) de los biengempre y cuando se cumpla con el
principio de que en esa jurisdiccion el vendedmeposustento territorial, es decir, gastos
incurridos en la jurisdiccion del adquirente. De dontrario, la venta se atribuira a la

jurisdiccion donde se concert6 la operacion (Greaah, 2015).

Los ingresos que se utilizan para distribuir sono$o los obtenidos por el
contribuyente y alcanzados por el impuesto solwénigresos brutos, aun cuando hayan sido

declarados exentos por alguna jurisdiccion.

Si bien el principio es tomar todos los ingresompa célculo del coeficiente, se

refiere a los gravados por el impuesto, es decs,due provienen del desarrollo de su
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actividad como empresa, pero se excluyen a efeletiosalculo del coeficiente de ingresos a

los siguientes:

* Los ingresos que no integran la base imponibleirdplesto, es decir, los
bienes de uso.

« Las exportaciones, que si bien son consideradasaseo se computdn

e Las diferencias de cambio, excepto en casos dex@pees de compraventa

de divisa&

Asi también existe una forma de distribuir los gaspara la determinacion del
coeficiente. El art. 2 del Convenio nos dice quéeeteasignarse a la jurisdiccidon que
efectivamente soporté el gasto, entendiendo qugasto es efectivamente soportado por una
jurisdiccién cuando exista una relacién directainculante con la actividad que se lleva a

cabo en la misma, aun cuando el pago se efectviagra jurisdiccion®

Ahora bien, de la misma forma que con los ingregassten gastos que son no

computables para la determinacién del coeficient®ber:

« Costo de la materia prima adquirida a terceros paralaboracion de
productos en las actividades industriales. Se dersimateria prima, tanto a
la principal, como a todo otro viene de cualquiaturaleza que se incorpore
fisicamente o se agregue al producto terminado

» Costo de las mercaderias en las actividades caatesci

» Costo de las obras o servicios contratados pacarsercializacion.

e (Gastos de propaganda y publicidad

" Art. 7 RG (CA) 1/2015
2 Arts. 20y 21 RG (CA) 1/2015
3 Art. 4 del Convenio Multilateral del 18/08/1977
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Tributos nacionales provinciales y municipales (megtos, tasas,

contribuciones, recargos cambiarios, derechoy, etc.

* Intereses

* Honorarios y sueldos a directores, sindicos y sod®e sociedades, en los
montos que superen el uno por ciento de la utilakdalance comercial

 Las diferencias de cambio, excepto en los casosopleraciones de

compraventa de divisas

Los gastos por exportacioriés

El resto de los gastos son computables a efectoalddar el coeficiente Unico.
2.2 El protocolo adicional del Convenio Multilateral

El protocolo fue firmado el mismo dia que el Conwgrero su aplicacion y vigencia
se determind a partir de las fiscalizaciones comdsz el 01/08/1983 con relacion a

ejercicios fiscales iniciados a partir del 01/0&19

Se trata de una norma que establece el procedonamie ajustes realizados por
alguna de las jurisdicciones con potestad tribatalado que el coeficiente Gnico o
unificado distribuye toda la base imponible, sualg jurisdiccion considera que un ingreso o
gasto fue mal imputado puede practicar un ajustamdCla base imponible esta toda
distribuida, un ajuste a favor de una jurisdiccidmplica un ajuste en contra de otra
jurisdiccidon que recibié mas impuesto que el quseda segun las normas. Es por esta razén

gue se establece el procedimiento ante estasisit@sc

Luego de existir determinacién firme por parte dea yurisdiccion, ésta debe

comunicar a las restantes jurisdicciones involugsagbbre el ajuste practicado dentro de los

% Art. 3 del Convenio Multilateral del 18/08/1977 y Art. 7 RG (CA) 1/2015
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15 dias habiles. A su vez, las otras jurisdicciopeseen 30 dias habiles para manifestar
conformidad o disconformidad, interpretandose &nsio como conformidad. Siempre
dentro de los 30 dias y en caso de disconformidaiificaran al fisco iniciador la misma y
someterdn a decision de la Comision Arbitral laisiéo final, debiendo presentar su accién
ante esta dentro de los 15 dias habiles de fimlizhplazo para manifestar disconformidad.
La Comision Arbitral se pronunciara dentro de 10sdéas habiles. En caso de no compartir la
decision de la Comision Arbitral, existe un mecarisde apelacion del fisco perjudicado

ante la Comision Plenarta.

Por otra parte, el fisco acreedor comunicara atribmryente la decision final y este
ultimo posee 10 dias habiles para repetir el toilagignado en exceso a otras jurisdicciones.

Vencido el plazo, quedara su repeticién sujeta atamas locales respectivas.
2.3 La Comision Arbitral (CA) y la Comision Plenaria (CP)

La Comision Arbitral (CA) y la Comisién PlenariaRLson los dos organismos de

aplicacion del Convenio Multilateral.

La CA esta integrada por un presidente, un vicapeate, siete vocales titulares y

siete vocales suplentes y se asentara en la SézmdtaEstado de Hacienda de la Nacion.

El presidente sera nombrado por la Comision Plardegiuna terna que solicitara a la
Secretaria de Estado. De los otros dos surgiricepresidente. Los vocales representaran a
la C.A.B.A., la provincia de Buenos Aires y los@rrestantes a las siguientes zonas en las
gue se concentraran el resto de las provinciase@t®r Noroeste, Centro, Cuyo y Sur o

Patagénica)’.

> Art. 1 del Protocolo Adicional del Convenio Multilateral
'8 Art. 2 del Protocolo Adicional del Convenio Multilateral
7 Art. 19 del Convenio Multilateral del 18/08/1977
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Las funciones de la CA son las siguientes:

Dictar de oficio o a instancia de los fiscos adhesi normas generales
interpretativas de las clausulas del presente Gumyvgue seran obligatorias
para las jurisdicciones adheridas;

Resolver las cuestiones sometidas a su consideragié se originen con
motivo de la aplicacion del Convenio en los casmscretos. Las decisiones
seran obligatorias para las partes en el casoltesue

Resolver las cuestiones que se planteen con mdavia aplicacion de las
normas de procedimiento que rijan la actuacion elnbeganismo;

Ejercer iguales funciones a las indicadas en loisas anteriores con respecto
a cuestiones que originen o se hayan originadotyviesan pendientes de
resolucién con motivo de la aplicacion de los conmye precedentes;
Proyectar y ejecutar su presupuesto.

Proyectar su reglamento interno y normas procesales

Organizar y dirigir todas las tareas administratiyaécnicas del Organismo;
Convocar a la Comision Plenaria en los siguienseox Para realizar las
reuniones previstas en el articulo 18. Para restdgerecursos de apelacion.
En toda otra oportunidad que lo considere convégien

Organizar la centralizacion y distribucién de imf@cion para la correcta
aplicacion del presente Converifo.

Las funciones de la CP son las siguientes:

Aprobar su reglamento interno y el de la Comisidhi#al,

'8 Art. 24 del Convenio Multilateral del 18/08/1977
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» Establecer las normas procesales que deberanasgictuaciones ante ella y
la Comision Arbitral;

* Sancionar el presupuesto de gastos de la Comisibiiradd y controlar su
ejecucion;

* Nombrar el presidente y vicepresidente de la Camigirbitral de una terna
que al efecto se solicitara a la Secretaria degrdei de la Nacion;

» Resolver con caracter definitivo los recursos deleagon a que se refiere el
articulo 25, dentro de los noventa dias (90) derjntesto;

» Considerar los informes de la Comision Arbitral,

e Proponer "ad referéndum" de todas las jurisdicdcagtheridas y con el voto
de la mitad méas una de ellas, modificaciones aqme Convenio sobre temas
incluidos expresamente en el Orden del Dia dedpeiva convocatoria. La
Comision Arbitral acompafiara a la convocatoria sotiis antecedentes que

hagan a la mism4.

De la clara exposicién de estas disposiciones sugge la CP es un érgano de
segundo grado y ejerce funciones de revision dedssluciones de la CA, asi como de

control y organizacion de la misma.

Las resoluciones emitidas por la CA son basicamafde dos tipos: unas
reglamentarias del Convenio Multilateral y su iptetacion, y otras sobre la resolucién de
conflictos por la aplicacion del Convenio entretigafares y fiscos provinciales. Las de la
CP versan sobre apelaciones de los conflictos rmeados y reglamentaciones internas de

los organismos de aplicacion.

% Art. 17 del Convenio Multilateral del 18/08/1977
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Cierre del capitulo

La legislacion del convenio multilateral est4 fodagpor el Convenio Multilateral
propiamente dicho, su protocolo adicional y laslesones de la CAy CP, las que a lo largo
de todos estos afios han dejado en algunos catarsosridispares de aplicaciéon y en otros
certezas en la aplicaciéon del instituto bajo arsal& su vez, cada organismo tiene funciones

especificas asignadas por la normativa en particula
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3. El coeficiente de ingresos y gastos y el coeficientnificado

Introduccion

En este capitulo el objetivo es explicitar de fopnecisa la mecanica de célculo de la
distribucion de la base imponible mencionada cderammidad. Asimismo, se profundizaran
las teorias relacionadas en el caso de pluriaativigbr parte de los contribuyentes y los

principales inconvenientes surgidos en los aficgtieacion del mismo.
3.1 El coeficiente de ingresos y gastos y el coeficientnificado

A efectos de comprender de forma precisa el memanide asignacion de base
imponible, es importante definir los diferentes gzapara llegar a elaborar el coeficiente

unificado cuya suma distribuira el 100 por cieredalbase imponible.

El objetivo es llegar a un coeficiente Unico fimpie de alguna forma contenga la
representacion de la actividad que realiz6 el dmngente en cada jurisdiccion. Como ya fue
adelantado, esa representacion esta dada tantospgastos como por los ingresos. De esta
forma, el primer paso sera calcular un coeficielgegastos por un lado y un coeficiente de
ingresos por el otro. A efectos de explicar la maeg véase el siguiente cuadro que

representan los gastos de una empresa de acuerda estado de resultados:

Provincia Gastos computablesg Gastos computables  Total de gastos
de administracion de produccién
C.A.B.A. 110 90 200
Buenos Aires 200 180 380
Cordoba 50 70 120
San Juan 40 40 80
Totales 400 380 780
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Para determinar el coeficiente de gastos de cadsdigcion se calcula cuanto
representa en tanto por uno el total de gastos utailes (no estaran -por ejemplo- los
costos de materia prima ni los gastos de publig¢idedcada jurisdiccion sobre el total de
gastos. En el caso de Cdordoba por ejemplo serd@260,1538 (teniendo en cuenta como se
explico en el capitulo 2 que se calcula hasta #des). La tabla completa quedaria de la

siguiente manera:

Provincia Total de gastos | Coeficiente de gastos
C.AB.A. 200 0,2564
Buenos Aires 380 0,4872
Cordoba 120 0,1538
SanJudn 80 0,1026
Totales 780 1,0000

Como puede verse, la suma de todos los coeficiatgesada provincia suma la

unidad, de forma que esto garantiza la plena biistidbn de la base imponible.

De la misma forma, se debe calcular el coeficideténgresos con similares criterios.
Por ejemplo, supongamos que las ventas por judsdicson las siguientes para el mismo

ejercicio comercial:

Provincia Ingresos producto | Ingresos producto Total ingresos
A B
C.AB.A. 80 200 280
Buenos Aires 300 220 520
Cordoba 70 90 160
San Juan 90 120 210
Totales 540 630 1170
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En este caso, el coeficiente para San Juan selaalieu la siguiente manera:
210/1170=0,1795. EIl resto se calcula de la mismaenaatomando el ingreso total de la

jurisdiccién y dividiéndolo por los ingresos toml@mputables de la empresa.

Provincia | Total de ingresos | Coeficiente de ingresos
C.A.B.A. 280 0,2393
Buenos Aires 520 0,4444
Cérdoba 160 0,1368
SanJuan 210 0,1795
Totales 1170 1,0000

Ya esta calculado el coeficiente de gastos poada ¥ el coeficiente de ingresos por
el otro. Finalmente, debemos aplicar la distribneitencionada en el art. 2 del convenio que
reza que un 50 por ciento debe ser imputado endiuite los gastos y el otro 50 por ciento
en funcion de los ingresos. Para esto se tomacaediciente de gastos de la jurisdiccion
multiplicado por 0,50 y el coeficiente de ingresiesla misma jurisdiccion multiplicado por
0,50 y se sumaran los resultados (se pondera poitdal cada coeficiente). Por ejemplo: en
el caso de C.A.B.A., el coeficiente unificado selca@a de la siguiente manera:
0,2564x0,50+0,2393x0,50=0,2479. La tabla completa jurisdiccibn quedaria de la

siguiente manera:

Provincia Coeficiente de gastos Coeficiente de ingresos | Coeficiente unificado
C.A.B.A. 0,2564 0,2393 0,2479
Buenos Aires 0,4872 0,4444 0,4658
Cérdoba 0,1538 0,1368 0,1453
SanJuan 0,1026 0,1795 0,1410
Totales 1,0000 1,0000 1,0000

Como se habia previsto y en virtud de la proporaitetematica establecida, la
sumatoria de los coeficientes unificados sigue datamo resultado 1. De esta forma nos

aseguramos que la base imponible se distribuya letanpente.
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La determinacion de este coeficiente unificado sgieealiza en funcién del dltimo
balance cerrado en el afio calendario X-1 se aplieato largo de todo el ejercicio X,
distribuyendo la base imponible siempre en la migmogorcion. Como la base imponible
esta fijada por las ventas, supongamos que loscmrdgbs calculados corresponden al
balance del 2016 y que en el mes de julio del abib7 2por ejemplo, las ventas por

jurisdiccidn son las siguientes:

Provincia Ventas Julio 2017
C.A.B.A. 20
Buenos Aires 50
Cérdoba 25
San Juan 17
Totales 112

También supongamos que la tasa del impuesto p&®8.8. es del 3 por ciento y
para el resto de las provincias es del 4 por ciasado que esta carga impositiva es potestad
de cada provincia definirla. El mecanismo de liq@idn consistira en aplicar el coeficiente
unificado a la base imponible total del mes dejsln importar como esta compuesta, dado
gue dicha composicién influira recién en el calcdé coeficiente unificado del afio 2017

gue se aplicara en el afio 2018. Entonces, la bgiod quedaria de la siguiente forma:

Provincia | Ventas totales 07/17 |Coeficiente unificado |Base imponible por prov. Tasa Impuesto
C.A.B.A. 112 0,2479 27,76 3,00% 0,83
Buenos Aires 112 0,4658 52,18 4,00% 2,09
Cordoba 112 0,1453 16,27 4,00% 0,65
San Judn 112 0,1410 15,79 4,00% 0,63
Totales 1,0000 112,00 4,20

Notese que finalmente los 112 pesos de ventaslidetguminan siendo distribuidos
completamente. Por ejemplo, Buenos Aires se resuell2x0,4658=52,18. Una vez
distribuida la base, se aplica la alicuota o tadampuesto que fija cada provincia para el
tipo de actividad de que se trate, llegando al Espudeterminado ya distribuido en funcién

de las normas del Convenio Multilateral, a sab2y18x4%=2,09.
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En virtud del mecanismo descripto, es importanstadar que la informacion referida
a los balances -sobre todo los que cierran el 3tlidembre- se encuentra disponible y
exigible generalmente recién durante el cuarto posserior al cierre, por disposiciones de
las Inspecciones de Justicia provinciales. Por estén, los coeficientes unificados del
ultimo balance cerrado al ejercicio anterior, spiicables desde la declaracién jurada del
mes de abril que vence durante la primer quincehangés de mayo. Para la liquidacion de
los meses de enero a marzo se utilizaré el coefic@nterior y en abril una vez obtenido el
nuevo coeficiente, corresponde que se redistribayil@ase imponible de los primeros tres
meses. Esta nueva distribucién -situacion que essgerar que provoque un cambio en los
coeficientes porque es casi imposible que se mgatelas relaciones de gastos e ingresos
calculado con 4 decimales- generara ajustes es tadgurisdicciones, pero la sumatoria no
alterara la base total. Es decir, se realiza udiatrdbucion de esos tres meses de forma que
en abril se consignara junto con la aplicaciénmiedvo coeficiente para el mes, el ajuste de
los tres meses anteriores de cada jurisdiccionsésérminara aplicando el nuevo coeficiente

al afio calendario completo en funcién del tltimabee cerrado al ejercicio anterfdr.

Existen otras dos cuestiones a tener en cuentd proedimiento. Cuando una
jurisdiccion inicia actividades en un ejercicio yaado se da de baja definitivamente. En el
primer caso -asi como antes de tener un primentalaomercial- se tributa directamente
por ingreso directo, es decir, por el importe devantas de cada jurisdiccion sin distribuir
base imponible hasta el ejercicio siguiente, emu existiran datos para elaborar el
coeficiente de la jurisdiccion respectiva (el redéolos ingresos y gastos se distribuye por
coeficiente). En el caso de baja definitiva, hajuéa realizar un recalculo de los coeficientes

utilizados, a partir del mes siguiente de produdalanisma, se procede eliminando el

2O RG (CA) 42/92
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coeficiente de esa jurisdiccion y recalculando @D por ciento la suma del resto de los

coeficientes de forma de distribuir la base total.

3.2 El convenio sujeto y el convenio actividad

Existe una discusion doctrinaria en cuanto a lecagbn del convenio multilateral
para sujetos que realizan mas de una actividad,l@pajue es menester abordar esta

problematica para su correcta comprension.

Las actividades que se encuentran bajo la orblt€alevenio Multilateral que deben
ser ejercidas en mas de una jurisdiccidén, puederjseutadas por el contribuyente o por
terceros en su beneficio: corredores, intermediam@misionistas, mandatarios, viajantes,

etc. o empleados en relacion de dependencia (Celgetros, 2017).

El Convenio se aplica solo a las actividades deliadias en mas de una jurisdiccion,
gue conforman un proceso econdémico de producckirgeeion o intercambio de bienes o de
prestacion de servicios, el cual se muestra Uniodigisible, del que finalmente derivan los
ingresos que el Convenio Multilateral determina oatistribuir (Como se cita en Celdeiro, y

otros, 2017).

La actividad podria ser juridica, administrativarganizativa, contable e incluso
financieramente separable, pero no asi desde uo genvista econémica (Como se cita en

Celdeiro, y otros, 2017).

Como primera medida resulta conveniente definir gueede si un sujeto realiza una
actividad en una sola jurisdiccién y otra u otnasarias jurisdicciones, a fin de determinar si
se aplicara el régimen de convenio solamente aclaidad que se presta en varias

jurisdicciones (convenio-actividad o teoria denéidad econdémica) o se aplicara a todas las

2! Art. 14 del Convenio Multilateral de fecha 18/08/1977
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actividades que ejerza el sujeto siempre que urglae esté alcanzada por el régimen de
convenio (convenio sujeto o teoria de la unicidaéljca). En este punto, existen claramente
dos posturas doctrinales con sendos sustentositigssl La teoria de la unicidad econémica
o del convenio-actividad, fue apoyada por la Cobnigirbitral en la Resolucion (CA) 3/2012
(“Disal S.A. c/Municipalidad de Marcos Juarez) ad@arestablecid que “Los gastos que
generan sustento territorial en una determinadadjacion, lo son en la medida que los

mismos estén relacionados con el ejercicio de timidad de Disal*

. Se interpreta en este
caso que se guia por la postura del convenio-dativiRespecto de la teoria de la unicidad
juridica o del convenio-sujeto, la Comision pleaan su Resolucion (CP) 2/1985 (“Iriarte y
Cia. SCS”) sostuvo que “todos los ingresos de mtribaiyente comprendido en el Convenio
Multilateral quedan sujetos a sus normas, aunqgenal de sus actividades que les dan
origen se desarrollen exclusivamente en una solaladejurisdicciones adheridas al

23

Convenio™’, adhiriendo a esta teoria (Como se cita en Celd2ir17).

De esta forma, con una resolucion de la CP, see\aateterminar la direccion tomada

por los organismos de aplicacién del Convenio.

Un sujeto que por realizar cualquier actividad &s me una jurisdiccidn se encuentre
alcanzado por las normas del Convenio Multilatedabera tributar bajo este sistema el
impuesto correspondiente a todas sus actividadesiraependencia de que las otras se

realicen en una o varias jurisdicciones.

3.3 Principales criterios para la atribucion de ingress y gastos

Una vez incluido el sujeto en el convenio, es memepor cuestiones explicadas

precedentemente- concluir sobre formas de detern@ir@signacion de ingresos y gastos para

22 Comisién Arbitral del Convenio Multilateral. “Disal S.A. ¢/Municipalidad de Marcos Judrez” - Res CA 3/2012

>3 Comisién Plenaria del Convenio Multilateral. “Iriarte y Cia. SCS” —Res CP 2/1985
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la determinacion del coeficiente; situacién queeseuentra definida en las diferentes

resoluciones de la Comision Arbitral.

Respecto de la asignacion de ingresos, en lo deferiventa de bienes, el lugar de
entrega parece ser la solucidbn mas consensuadagrdes entre presentes por la doctrina y

la Comision Arbitraf*

Por otro lado, cuando el contribuyente conoce stinle final de los bienes -aunque
no fuera el lugar donde los entregd la empresaralesporte- tal domicilio sera el de

atribucion de ingresds.

Cuando se trate de ingresos por prestacion decemyyia direccion tomada es la

atribucién de éstos a la jurisdiccién en la quprssterf®

Respecto de los gastos, el convenio estipula: fassos que no puedan ser atribuidos
con certeza, se distribuirdn en la misma proporgjge los demas, siempre que sean de
escasa significacion con respecto a éstos. En castrario, el contribuyente debera

distribuirlo mediante estimaciéon razonablementelfa.

Los gastos de transporte se atribuirdn por pagigeas a las jurisdicciones entre las

que se realice el hecho imponitfie”

Es importante destacar que como menciona el comvesspecto de los gastos existe
la posibilidad de atribuir los de dificil asignati@n la misma proporciéon que los demas,
siempre que sean de escasa significacion: O digtdb mediante estimacion fundada

cuando no pueden ser atribuidos con certeza. Laedagl del concepto es lo que genera

** Res. (CA) Nros. 4/94 (“M. Pontigliones SRL), 1/95 (“Frigorifico Lamar SA), 1/03 (“Lantermo SA”) y 4/04 (“Valle
Alto”)

> Res (CP) 41/2015 (“Fiat Auto Argentina SA”)

?® Res. (CA) Nros. 12/02 (“Tele Red Imagen SA”) y 4/03 (“South American Sports SA”)

%’ Art. 4 Convenio Multilateral del 18/08/1977
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problemas con los fiscos provinciales. Recordemus-gor el mecanismo de asignacion de
base imponible- la imputacion de un gasto a un&rajorisdiccion cambiara el coeficiente
unificado que se aplicard durante todo el ejercéijmiente. Si tenemos en cuenta que los
fiscos tienen alrededor de 5 afos en promedio fiscalizar los impuestos antes que
prescriba su accion, podemos encontrarnos conlagneraento de realizar una provincia una
fiscalizacion, afios después una determinada jodgdi no esté de acuerdo con la
asignacion de un gasto determinado o con el aitariprincipio razonable empleado por el
contribuyente. Esto generaria un ajuste que seaajaien un afio entero a favor del fisco
reclamante y en contra del fisco -0 fiscos- a cuwasto imputé errbneamente el
contribuyente. La carga administrativa para la @sg@rde volver a realizar todas las
declaraciones juradas frente a la disparidad derias por falta de definicién precisa, se

torna excesiva Yy onerosa.

Se entiende por gastos de escasa significacionll@sugue, en su conjunto, no
superen el diez por ciento (10%) del total de gastumputables del periodo y cada uno
individualmente no represente méas del veinte pemtoi (20%) del citado porcent&leEsta

normativa claramente limita el porcentaje a asigieagastos.

3.4 Las dificultades en la asignacion de ingresos y das en la empresa

en marcha

Existen problemas de asignaciéon contable y coetsi&s doctrinarias a la hora de
distribuir gastos e ingresos para la determinad#&lrcoeficiente que generan incertidumbre a
la hora de liquidar el impuesto por el régimen@ehvenio Multilateral. Estas circunstancias
provocan en el caso que las resoluciones seanvdesiides a los contribuyentes, ajustes

tardios y costosos. Si bien la Comision ArbitrdhyComisién Plenaria, asi como la justicia

*% Art. 14 RG (CA) 2/2017
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ordinaria han llevado luz en algunos casos tesi@®,contingencias econémicas siguen
presentes en los contribuyentes que deben triitanpuesto sobre los ingresos brutos,

cuando su actividad es ejercida en mas de undigrién.

En la empresa en marcha, por una cuestion de aegadin y economia de tiempos, es
menester que la imputacién de los ingresos y letoga efectos del convenio multilateral se

realice lo antes posible y al momento de contadilis.

El principio general en el caso de los gastosueseg soportado en una jurisdiccion si
tiene relacion directa con la actividad realizada @la (direccion, administracion,
fabricacion, etc.). Los sueldos y cargas sociatesleberian traer un mayor problema para
asignarlos, puesto que en general el empleado disigaado el lugar de trabajo. Tratandose
de sueldos de gerentes o viajantes la situaciotepsier diferente, dado que en algunos casos
las zonas asignadas no son fijas y la dinamicaadiar permite que el administrativo que
contabiliza a fin de mes el gasto de los sueldo®zta estas asignaciones. Generalmente se

asigna una zona y esta queda determinada sin cexidnes.

La mayoria de los programas contables en plazaisporien de médulos para la
determinacion del coeficiente y los que la tiemstorsionan su apropiacion con el IVA 'y no
disponen de la funcion de asignacién para los gatgdransporte. Una vez contabilizado el
gasto, rearmar a fin de afio todas las operacioo@sapser una tarea titanica y totalmente

antieconomica, lo que lleva a tomar supuestos queempre los fiscos avalan.

En el caso de los ingresos pareciera resultar @@k pero es menester tener en
cuenta que en general las asociaciones a juriediesien los sistemas de gestion comercial
se realizan en funcién del domicilio fiscal deledlie y en muchos casos éste puede tener

muchos depositos o locales en donde recibe mefeaderque genera que la trazabilidad
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deba realizarse a través del remito y esto soloflecen programas muy onerosos del

mercado.
Cierre del capitulo

En este capitulo se ha expuesto la mecanica deldicjan del impuesto sobre los
ingresos brutos del Convenio Multilateral, a tradésla determinacion de un coeficiente
unificado para cada jurisdiccion que distribuyebése imponible y que se aplicara durante
todo un ejercicio fiscal con datos basados en eicigjo anterior. Se expusieron las
disparidades de criterios para la asignacion deogasingresos a la hora de determinar el

coeficiente.
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4. Soluciones a los inconvenientes que presenta el @enio

Introduccion

Las definiciones genéricas del Convenio y su aglice dispar en las distintas
actividades que realizan los contribuyentes, haatle durante los largos afios de experiencia
en la utilizacion de este método, al pronuncianoietg los organismos de aplicacién sobre

las controversias generadas.

4.1 Las principales soluciones de la jurisprudencia admistrativa y
judicial

Como fue adelantado, los principales criteriosaadignacion de ingresos y gastos,
se rigen en funcion de los conceptos del lugar ateartacion de la operacion, lugar de
prestacion efectiva del servicio, lugar de entrdgdos bienes o lugar de utilizacion final del
producto, combinado con el concepto explicado detaventre presentes y venta entre
ausenteS. Las resoluciones de los organismos de aplicawidnido variando al respecto en

cada caso, por lo que analizaré algunos casogdesti

Al respecto cobran importancia algunos fallos yhasones como el de Nidera S.A.,
en el que se ventila la asignacion de ingresosaguisdiccion en funcién de determinar si la
venta es entre presentes o entre ausentes. Nigleia dsignado la venta a Capital Federal por
entender que se trataba de una venta entre ausahtesseer sustento territorial en esa
jurisdiccion y encontrarse el domicilio del compyaén la misma (solucion que surge de la
letra del Convenio). El Tribunal Fiscal de Apela@es, con buen tino, determiné que el
ingreso debia asignarse a la provincia de Buen@s Aior haberse realizado la entrega de los

bienes en esta ultima jurisdiccion y poseer unaciéh con el cliente de muchos afios y

2 Colegio de graduados en Ciencias Econdmicas (2010). XL Jornadas tributarias ciudad de Mar del Plata.
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cuantiosas operaciones concretadas que justificatarla como una operacién entre

presentes’

Por el mismo tema, la Comision Arbitral ha hechgalual reclamo de la empresa JRI,
guien asignaba sus ingresos por el criterio deavemtre ausentes y al domicilio del
adquirente, a pesar de que el fisco de Tierra degé consideraba que debian afectarse al
domicilio de entrega donde tenia los buques, es,dat su provincia. Como se ve, esta

resolucién tiene una interpretacién contraria @l@entada anteriormente.

En autos Red Link S.A. en la cual el cliente dértaa era el banco y los usuarios los
clientes del banco que operaban en los cajeromatitms, se decidio atribuir los ingresos de
acuerdo a la ubicacion geografica de los cajertm@ticos. Similar solucion se adopté para
Banelco. La Subdireccién General de Rentas condiuyela determinacion practicada se
fundamenta en que para resolver el tema es nexakzséentrafiar el lugar de prestacion de
servicios en su relacion con la utilizacion delmmisy que en la actividad de validacién de
datos desplegada por la firma, la finalidad coasest que estos datos puedan ser utilizados
por los bancos emisores/adherentes para realigavplaraciones solicitadis(criterio del

lugar de utilizacion del bien o servicio).

En Taym S.A. la Comision Arbitral determiné que lagresos deben atribuirse al
lugar donde se realiza la prestacion del serviem,decir, alli donde efectivamente se
desarrolla la actividad, desautorizando el criteleola ciudad de Buenos Aires de asignar el
ingreso al lugar de la concertacion. Se considagdd] criterio utilizado por la empresa para

tributar el impuesto sobre los ingresos brutos ceomdribuyente del Convenio Multilateral

**Tribunal Fiscal de Apelaciones de Buenos Aires. “Nidera S.A. - expediente numero 2360-0131469 — Recurso
de apelaciéon”. Registrado bajo el nUmero 3491-Sala Il (Sentencia de fecha 27/09/2016.

*1Comisién Arbitral del Convenio Multilateral. “JRI COMERCIAL S.R.L. c/Provincia de Tierra delFuego, Antartida
e Islas del Atlantico Sur — expediente C.M. N2 246/2000, Res. 11/2001 CA —“ (Fecha: 31/07/2001).

32 Comisién Arbitral del Convenio Multilateral. “Red Link S.A. ¢/Provincia de Buenos Aires - Res CA 1/2006
ratificada por Res CP 13/2007”.
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consiste en atribuir los ingresos al lugar de po#éh de los servicios, considerando por el
contrario el fisco determinante que el lugar deceotacion de la operacion es el criterio que

corresponde aplicar el ca¥t(lugar de prestacion efectiva del servicio)

En el caso Trainmet Ciccone Servicios (TCS S.A)dseidié que, tratdndose de
operaciones entre presentes, deben atribuirsenfpesios generados para las operaciones
entre presentes al lugar de entrega de los biedesen el caso en que la entrega la realiza

una tercera empresa por cuenta y orden del vend&@ogar de entrega de los bienes)

Una decision muy interesante de la Comision Plansei dio en el caso Carvalan
Goni, en donde la provincia de Buenos Aires quasignar la totalidad del gasto telefonico a
su jurisdiccién para la determinacion del coefitgepn el contribuyente confeccioné el mismo
en funcion de asignar el gasto telefénico a lasgliccion a la que realizé los llamados para
fidelizar clientes y obtener ingresos. En funci@ drt. 27 del Convenio Multilateral, el
contribuyente respeté la realidad econdmica debgas cual fue hecho con la intencion de
obtener ingresos en cada una de las jurisdiccianasque llamé y que consecuentemente
logré ventas. La Comision Plenaria le dio la raaboontribuyente, anulando la decision de

la Comision Arbitraf®

4.2 EIl procedimiento de ajuste y su correccion en el sto de las

jurisdicciones

El procedimiento de ajuste y correccion segun gdiax en el capitulo 2 esta

establecido en el Protocolo Adicional del ConveNialtilateral y establece una serie de

3 Comisién Arbitral del Convenio Multilateral. “Tyme S.A. c/Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires - Res CA
20/2000”.

**Comision Arbitral del Convenio Multilateral. “Trainmet Ciccone Servicios (TSA) c/Provincia de Buenos Aires -
Res (CA) 33/2005”.

**Comisién Plenaria del Convenio Multilateral. “Carvalan Goiii, Carlos Augusto c/Provincia de Buenos Aires - —
expediente C.M. N2 526/2005, Res. 3/2008 CP —“ (Fecha: 18/06/2008).
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pasos a efectos de notificar las decisiones emeglteal conflicto entre fisco y particulares.

Remito a esas lineas dejando algunas observa@brespecto.

Es menester aclarar que parecen exiguos los 10ttigados al contribuyente para
Su repeticion e incluso exagerado este mecanismaluslas seria mas provechoso que ante
la decision final, los fiscos involucrados realiarajuste en forma automatica notificando al
contribuyente sobre sus obligaciones de ingresss itéditos como consecuencia del ajuste

realizado.
4.3 Una propuesta superadora y agil

En funcion del andlisis realizado, se desprendeefjueecanismo de liquidacion del
Convenio Multilateral, lleva a que los conflictoste los contribuyentes y el fisco no
siempre se materialicen por las causales mas cammevasion o elusion. Esto asi porque
el contribuyente, aun declarando la totalidad deihgresos y pagando la tasa correcta del
impuesto, podria estar perjudicando a una jurigaticpor una diferente interpretacion de la
asignacion de gastos e ingresos para la deterrdmdeil coeficiente unificado por parte de
alguno de los fiscos. En lo que se refiere a lagidades comerciales, las tasas del impuesto
suelen ser bastante uniformes entre las distintasdjcciones, razon por la cual la mala
atribucion de gastos o ingresos a una jurisdic@éndetrimento de otra no generaria

beneficio para el contribuyente.

Podria darse un beneficio en asignar mayor maienmnible en el caso de por
ejemplo industrias que estan radicadas en unaiceién y por esta razon el fisco de la
misma las exima de pagar el impuesto o tenga ucao&h reducida. Asignando mayor
actividad e incrementando el coeficiente a esadiocion, la empresa se beneficiaria con
menores costos por mayor asignacion de base inmporiftero el eventual ajuste tiene
escondidos inconvenientes mayores a los imagindfdose un ajuste por fiscalizacion de
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una de las jurisdicciones, las otras perjudicadadrign en un futuro fiscalizar el mismo
ejercicio y nuevamente efectuar otro ajuste, lo pokencia los costos administrativos de

realizar rectificativas y de empleo de recursosstas cuestiones.

El principal problema de este instituto radica ee ta regulacion del impuesto sobre

los ingresos brutos es potestad provincial, peocoeVenio intenta ser de aplicacion nacional.

El federalismo en esta circunstancia genera inggglijuridica, porque mas alla de
gue exista la Comision Arbitral y la Comision Pleaa la potestad fiscalizadora es
descentralizada y por esta razén todos los tramiteéscusiones entre medio para arribar a la
solucion se muestran como altamente ineficientessdn para los fiscos y lo son para los

contribuyentes.

Una solucién propuesta seria una modificaciéon alv€nio en donde las provincias
delegaran directamente en la Comisién Arbitral oClamision Plenaria la facultad de
fiscalizacion del impuesto sobre los ingresos lwrutajo este régimen. Es cierto que las
facultadas como organismo de aplicacion y tutomtadnterpretacion del Convenio, tienen
una tarea mucho menor al que se derivaria de tprecentralizar la fiscalizacion. Pero de
esta manera, la coordinaciéon de esfuerzos estmieodde un organismo paraprovincial y no
se trasladaria a los contribuyentes. Los recursosahos tendrian que ser mayores, pero

también las provincias necesitarian menos inspesimara sus trabajos locales.

Otra solucion -un tanto mas dificil de consensuaunsistiria en establecer un
impuesto sobre los ingresos brutos directo a m&elonal, el cual seria transitorio dado que
la Constitucion Nacional no habilita a la Naciolegislar en forma permanente para este tipo
de tributos, pero es posible. De hecho, el impuaskams ganancias es un impuesto directo
legislado en forma transitoria por la Nacién y seJenido prorrogando por mas de 5

décadas. El problema se presentaria a la horasti#bdir la recaudacion, la cual podria
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realizarse a través de la coparticipacion fedgralp seguramente existiria mas de una
jurisdiccibn que se opondria. También podria distrse el impuesto de acuerdo a
paradmetros de actividad de las empresas dentra pi®Vincia, pero para ello las provincias
deberian contar con un sistema de estadistica®mcas y datos actualizados, situacién que

aun en la realidad tecnologica que vivimos hoys@cumple.

Por dltimo, podria establecerse un mecanismo atiwméale monitoreo de
fiscalizaciones entre provincias respecto del ilspueEsto es, que si una provincia inicia
una fiscalizacion, las demas tengan por ejempldi&® para monitorear y controlar la misma
en funcion de sus intereses, so pena de que fr@striaccion para fiscalizar en el futuro el
mismo periodo fiscal. Y finalmente que los ajusteerminados firmes se realicen en forma
automatica al cierre de la misma fiscalizacion padas las jurisdicciones, de forma que no

se traslade al contribuyente la necesidad de regethpuesto.

Corresponde reconocer el rigor cientifico de lainigbn de actividad como
representante de capacidad contributiva, perodaadrion tentadora a la hora de redactar las
normas con el objeto de no apartarse de la tegei@era grandes inconvenientes practicos.
Seria de invalorable ayuda que la redaccion seguaumds rustica, mucho mas precisa. Por
ejemplo: “los ingresos por venta de bienes debebuatse a la jurisdiccion donde se
entregan los mismos al comprador y los riesgosasie&dsas cambian de responsable”, “los
ingresos por servicios deben asignarse a la jodsni en donde se prestan los mismos a
través de dependientes o terceros contratadosintegreta que la asignacion de un ingreso
a una jurisdiccion es la contraparte del gastosenneisma jurisdiccién para el comprador”.
Derogar la distincién de venta entre presentesti® esentes, puesto que ha traido y aun

trae serias dificultades de interpretacion.
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Cierre del capitulo

En este capitulo se analizaron las principalessitem@s de los organismos de
aplicacion .y se expusieron los principales cieiritilizados para la asignacion de ingresos y
gastos ante las controversias encontradas. Segieomu algunas soluciones practicas para
mejorar el procedimiento de fiscalizacion del imgtoey la seguridad juridica entre fisco y

contribuyente.
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Conclusion final

El impuesto sobre los ingresos brutos represerita pbr ciento de la recaudacion de
los impuestos provinciales, suficiente razén paparar en sus mecanismos de liquidacién e

ingreso a las arcas fiscales.

El Convenio Multilateral es un sistema de liquidacdel impuesto en cuestion, que
se utiliza cuando el contribuyente ejerce actividadnas de una jurisdiccion, resolviendo la
dificultad de asignacion de la base imponible eldsemismas, a través del calculo de un
coeficiente unificado que refleja la proporcionatividad de cada jurisdiccion respecto del
total, dividiendo el impuesto entre las distintasvncias, aunque su generacion derive de un

proceso unico e inescindible.

Este coeficiente se calcula asignando la mismaiiapcia en la representacion de la
capacidad contributiva derivada en el ejercicidaactividad a ingresos y gastos, los dos

grandes conceptos dinamicos por los que pasadadeida empresa.

Si bien el texto del Convenio Multilateral y lasoiciones e interpretaciones de los
organismos de aplicacion como la Comision Arbgril Comision Plenaria dan una pauta de
como deben asignarse los ingresos y gastos pdeademinacion del coeficiente unificado, a

lo largo de 40 afios de aplicacion aun siguen exidt dudas en la practica.

La discrepancia en la asignacion de ingresos pgasspecto de alguno de los fiscos
involucrados, no solo genera ajuste tributario péaajurisdiccion iniciadora de la
fiscalizacion sino también para las otras, porquddse imponible del tributo siempre se
distribuye en forma integral y en dénde hay un saeedefecto de atribucién a una provincia

existe un defecto o exceso en la otra u otras.
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Estos ajustes y la inseguridad juridica de los rdmntentes ante las soluciones
dispares para la asignacién de ingresos y gastashara de distribuir la base imponible,
revelan que el sistema funciona pero no sin exeestostos administrativos a cargo de los
particulares y falta de eficiencia en la adminigtia tributaria de los fiscos, por exceso de

trabajos innecesarios y en algunos casos sumaceoe

La cuestion principal descripta, radica en queotegtad tributaria del impuesto es de
cada provincia, pero la liquidacion se encuentrdrabzada en las oficinas del contribuyente.
La seductora abstraccion tedrica de la matematieahara de la asignacion integral de la
base imponible, termina siendo una manta que @ibreobra a todas las provincias. Cuando
una tira -porque considera que le corresponde mugerficie- destapa a las otras

irremediablemente.

Los posibles ajustes provenientes del particuladanae liquidacion y fiscalizacion
no salen a la luz y se resuelven al mismo tiempo, en distintos momentos y con infinidad
de trdmites ante administraciones cuanto menos@saeios de acuerdo con el estado de la

tecnologia actual.

Es menester pensar en un sistema mas seguro yégikspuesta. Para esto se
proponen tres soluciones posibles para evitarskeguaridad juridica y la atemporalidad de los

diferentes ajustes:

» El establecimiento de un impuesto de similaresctaristicas a nivel nacional, de
forma que la distribucién de la base imponibleesdice mediante el mecanismo
de la coparticipacion federal o mediante indicg®oreles de actividad a valores
constantes, directamente por parte del Estado Naldacia las provincias.

» La centralizacién definitiva de la fiscalizacioncaintribuyente en los organismos

de aplicacion como la Comision Arbitral. Esto gemix el incremento de
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personal destinado a este organismo, pero la résuaorrespondiente del
personal en la administracion provincial correspemti. Los inconvenientes y
ajustes serian automaticos y la solucién de lagregacion de los problemas de
distribucion no estarian a cargo del contribuyente.

» Establecer un mecanismo automético de monitorefisdalizaciones, de forma
gue cuando se inicie la revision de un periodoafi$gs demas jurisdicciones
posean 30 dias para revisar lo actuado y defendemsereses; de lo contrario

operaria la prescripcion de la accion para reclasamperiodo fiscal.

En un sistema federal y de autonomia provincialacetmuestro, la coordinacion de
las administraciones tributarias no ha dado losltedos esperados con este impuesto que en
Su base es regresivo por no tener en cuenta ladena renta de cada contribuyente. Las
provincias defienden sus recursos pero -en el das@onvenio Multilateral- ain a costa de
perjudicar la seguridad juridica, su eficiencia adstrativa y el costo administrativo

tributario de los ciudadanos.
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