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Resumen

Diversos antecedentes indican que la evasion impositiva se refiere a evitar el
pago de impuestos, ilegalmente, que se deben al gobierno y las consecuencias pueden
Ser muy severas ya que se atenta contra la recaudacion y la equidad perjudicando los
planes de gobierno y en consecuencia el desarrollo del pais.

El objetivo de la presente investigacion es determinar las causas de la evasion
en Argentina y concluir si la presion impositiva, la falta de conciencia tributaria y la
complejidad del sistema tributario tienen principal incidencia en dicho fenémeno, en
base al Impuesto a las Ganancias y el Impuesto al VValor Agregado.

La investigacion se baso en una metodologia cualitativa basada en anlisis de
leyes, libros, articulos y entrevista sobre profesionales, y también una metodologia
cuantitativa basada en una encuesta sobre contribuyentes.

Queda evidenciado que la evasion en Argentina es elevada y las tres variables
mencionadas estan vinculadas a la evasion, pero la presion impositiva tiene una
importante incidencia en el fendmeno aungue no es la principal y Unica causa de
evasion, ya que este fendmeno tiene su origen en multiples causas que se
interrelacionan entre si, se concluye que la conciencia tributaria juega un papel
importante en el cumplimiento de los deberes fiscales y el grado de complejidad del
sistema tributario con su multiplicidad de impuestos y tasas fomenta la cultura del no

pago, todo esto conlleva que paguen mas los que menos deberian.

Palabras claves: Evasion; Presion Impositiva; Cultura; Complejidad; Argentina.

Abstract.

Several records indicate that tax evasion refers to avoiding the payment of
taxes, illegally, that are owed to the government and the consequences can be very
severe since it is against collection and equity, damaging government plans and
consequently the development from the country.

The objective of the present investigation is to determine the causes of tax
evasion in Argentina and to conclude whether the tax pressure, the lack of tax
awareness and the complexity of the tax system have a major incidence in this

phenomenon, based on the Income Tax and the Tax to the Added Value.



The research was based on a qualitative methodology based on analysis of
laws, books, articles and interviews about professionals, and also a quantitative
methodology based on a survey on taxpayers.

It is evident that evasion in Argentina is high and the three mentioned
variables are linked to evasion, but tax pressure has an important incidence in the
phenomenon although it is not the main and only cause of evasion, since this
phenomenon has its origin in multiple causes that are interrelated, it is concluded that
tax awareness plays an important role in the fulfililment of tax duties and the degree of
complexity of the tax system with its multiplicity of taxes and fees fosters the culture
of nonpayment, all this entails that pay more those who should less.

Keywords: Evasion; Impositive Pressure; Culture; Complexity; Argentina.



Nota para los Profesionales

Tabla 1.

Notas para los Evaluadores.

Qué es lo que ya se sabe sobre el tema:

1.

La evasion impositiva es un fendbmeno que se manifiesta desde que existen
los impuestos, tanto en paises desarrollados como en aquellos paises en vias
de desarrollo.

En Argentina la evasion de impuestos se encuentra en un nivel elevado.

En diversas investigaciones se considera a la presién impositiva como la
causa de mayor incidencia en la evasion.

Qué afiade este trabajo:

4. Centra el estudio en dos impuestos: Impuestos a las Ganancias e Impuesto al

Valor Agregado y recopila resultados de encuestas a contribuyentes y
entrevistas a profesionales (Contadores Publicos).

Considera la falta de conciencia tributaria en la sociedad como una causa de
importante incidencia en la evasion al igual que la presion impositiva.
Incorpora la complejidad del sistema tributario como variable
complementaria a las demas causas de evasion.

Implicaciones para la practica/politicas:

7.

Necesidad de fomentar la conciencia fiscal en la sociedad logrando una
cultura de cumplimiento, a través de la educacion, los medios, la informacion
y asesoramiento en tiempo y forma por parte de los profesionales.

Existencia de un sistema tributario simple, homogeéneo, facil de aplicar y
administrar.

Necesidad de mayor transparencia y eficiencia del gasto publico y por parte
de la Administracion Tributaria.
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Introduccion.

La evasion impositiva es un fenémeno generalizado y de gran preocupacion
para las Administraciones Tributarias, el cual viene manifestindose hace décadas
tanto en paises desarrollados como en paises en vias de desarrollo, ya que mientras
existan impuestos, van a existir incumplimientos (Alink & Van Kommer, 2011).
Como sefiala Jiménez (2003) la evasion se originé con el mismo surgimiento de su
pago, el cual fue aplicado primero por los romanos y se denomind Tributum. Si bien
el pais cuenta con un amplio sistema tributario, se hara enfoque sobre los impuestos
nacionales, en especial el Impuesto a las Ganancias y el Impuesto al Valor Agregado

(IVA), ya que son los impuestos que representan la mayor recaudacion en el pais.

El Estado se vale para esta funcion de un ente autarquico, la Administracion
Federal de Ingresos Publicos (AFIP) organismo que es el encargado en sede
administrativa de entender y llevar adelante todo lo relacionado con la investigacion,
verificacion y fiscalizacion de lo relacionado a la materia tributaria bajo su orbita,
ademas de la seguridad social y aduanas (Decreto 618/97). Para cubrir las
necesidades de la sociedad, el Estado necesita disponer de recursos, que los obtiene de
manera general a través del ejercicio de su poder tributario, del usufructo de los bienes
propios que el Estado posee y los recursos del endeudamiento a través del credito
publico (Aquino, 2008).

Al referirse a los recursos tributarios, la ausencia de estos hace que se
produzca en las arcas del Estado una insuficiencia de fondos para cumplir sus
funciones basicas y su correspondiente plan de gobierno, esta falta de recursos es lo
gue se denomina “evasion fiscal” (Garbiglia, 2015) & (Aquino, 2008). La ausencia de
recursos o incumplimiento con los impuestos sucede en todas las sociedades del
mundo que tienen un sistema tributario, al mismo tiempo, es méas probable que en
muchas sociedades la gran mayoria de la poblacion no cumpla con sus obligaciones
fiscales, por lo que se considera una cuestion complicada (Alink & Van Kommer,
2011).

Se puede definir juridicamente a este fendmeno como “...toda eliminacion o
disminucién de un monto tributario producidas dentro del ambito de un pais por parte

de quienes estan obligados a abonarlo y que logran tal resultado mediante conductas



violatorias de disposiciones vigentes” (Villegas, 1993, p. 337). Este concepto tiene
varios elementos, entre ellos existe la disminucion o eliminacion con respecto a la
recaudacion de tributos, la transgresién de una ley por parte de los sujetos y los
medios utilizados para concretar la evasion. Este fendmeno no tiene una Unica causa
y facilmente detectable, sino que su origen radica en una serie de elementos o
circunstancias que definen la existencia y desarrollo de este fendmeno de la evasion
tributaria (Messina, 2012) & (Camargo Herndndez, 2005). Aplicado esto al ambito de
las empresas, como lo indica Jiménez (2003), las causas de evasién en las mismas se
dan por aspectos tanto de orden externo como la legislacion fiscal, la competencia
desleal de aquellos que no pagan impuestos, y aspectos de orden interno como la

administracion y cultura imperante en las empresas.

Para tratar de determinar las causas de la evasion se han realizado diversas
investigaciones tanto nacionales como internacionales, los cuales se consideran
importantes antecedentes en el tema. También se han utilizado diferentes
metodologias para llevarlas a cabo desde encuestas, enfoque experimental o juegos
de simulacion hasta analisis econométricos. Uno de los primeros estudios es el de
Allingham & Sandmo en 1972 (citado en Macias, Agudelo & Lopez, 2007) los cuales
hicieron un analisis teorico del sistema de la evasion fiscal, o que llevo que desde
entonces este estudio se vuelva popular, establecieron el modelo de maximizacion de
la utilidad. Pero se considera que el mismo no explica porque la mayoria de los
contribuyentes cumple incluso en situaciones en las que casi no hay probabilidad de
ser detectado (James, Hasseldine, Hite & Toumi, 2001).

Autores como Bellina, Barrenechea & Martinez ( 2008) consideran que la
evasion tiende a aumentar, por mayores alicuotas impositivas en especial se centran
en la tendencia creciente de las alicuotas del Impuesto al Valor Agregado (IVA), por
el aumento en la presion fiscal y la emergencia de crisis econdmicas e institucionales.
A su vez, Solari (2010) determind que la evasion en Argentina ocurre en gran
medida, y se considera como las causas mas importantes de la misma, en primer lugar
el exceso de presion tributaria, seguido por la intencion de lograr mayor ganancia

evitando el pago y la falta de conciencia tributaria.

Ademas de factores econdmicos, se considera que existen otros factores que

inciden en la evasion como factores administrativos que incluye las sanciones y



auditorias fiscales, asi como factores demograficos relacionado con la edad y
educacion (Ameyaw & Dzaka, 2016). En relacion a la edad se considera que los
contribuyentes, en especial de 65 afios 0 mas son mas conformistas y cumplen sus
impuestos en mayor nivel que aquellos mas jovenes, ya que estos buscan mas riesgos
y son menos sensibles a las penas. En cuanto a la educacién esta juega un rol
importante ya que una educacion superior puede influir el cumplimiento en ambas
direcciones: la mejor comprension puede aumentar el cumplimiento o disminuirlo
(Alink & Van Kommer, 2011). Otros autores consideran que el problema de la
evasidn no se encuentra relacionado s6lo con factores econémicos, politicos, técnicos,
juridicos y psicosociales sino que va méas alla y se relaciona con factores de
motivacién por ello se afirma que las motivaciones y actitudes juegan un papel
importante en las decisiones fiscales ( Sanabria Ortiz, 1999) & (Garcés Moreano,
1981).

A partir de las medidas para combatir la evasion, Chelala & Guiarrizzo
(2014) han determinado que si bien las penas y castigos tienden a promover el pago
de impuestos, las mismas no alcanzan para inducir el cumplimiento voluntario. Es
decir, se considera que las sanciones no son totalmente efectivas (Kirchler, 1998).
Incluso pueden llegar a ser contraproducentes ya que la amenaza y la coercion por
parte de la Administracion Tributaria puede producir conductas contrarias en
personas que reaccionan en contra el uso del poder (Blumenthal, Christian &
Slemrod, 1998). Por su parte Friedland, Maital & Rutemberg (1978) a través de un
juego de simulacién constituido por una muestra reducida de estudiantes
universitarios se logré determinar que un sistema de sanciones elevadas produce
mejores resultados que inspecciones o auditorias frecuentes, es decir que inducen
mejor al cumplimiento pero si existen tipos impositivos elevados y el sistema de
sanciones no es rigido, es decir no hace que los sujetos cumplan con las normas en

forma severa, termina provocando mayor evasion.

Chelala & Guiarrizzo (2014) lograron demostrar que los premios o estimulos
inciden de manera clara en la predisposicion de los contribuyentes a pagar impuestos,
aungue no de la manera esperada, es decir que esta predisposicién depende del tipo de
premio y de la interpretacion que haga el contribuyente del beneficio que

efectivamente recibe. En linea contraria se encuentran los resultados de Schawartz &
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Orleans (1967) los cuales consideran y se basan en que generar conciencia fiscal en
los contribuyentes resulta mas efectivo que las sanciones ya que produce en los

contribuyentes una conducta de cumplimiento.

Segin Fatds & Roig (2004) determinaron que la percepcion de los
contribuyentes con respecto a la equidad del Sistema Tributario, traducido en una
distribucion mas igualitaria de los recursos, genera mayor cumplimiento fiscal. Por su
parte, Macon (citado en Macias et al. 2007) afirma que “... la evasién no deberia
reflejar la reduccién de la recaudacion sino la reduccion de la equidad y cuantificar en
qué medida han dejado de aportar los evasores respecto a los que cumplen” (Macias et
al., 2007, p. 79). Es decir se busca determinar qué es lo que debe pagar un
contribuyente de acuerdo al tipo de actividad, el nivel de ventas y otros indicadores.
A partir de alli se inicia una fiscalizacion a aquellos que esten més alejados de lo que
efectivamente le corresponderia pagar como contribuyente, de esta manera se trata de

inducir a los incumplidores a pagar mas y con ello reducir la desviacion estandar.

Para el autor Barros Vio (2013) ante el dilema de pagar o no pagar impuestos,
el sujeto realiza una decision defectuosa, ya que al ahorrar el dinero busca maximizar
las utilidades para luego aplicarlo en otros gastos, sin embargo, todos los sujetos se
perjudican si todos toman la misma decision de no pagar, ya que el Estado iria a la
bancarrota si muchas personas decidieran no cumplir con las leyes fiscales. Por lo
tanto, el sistema impositivo y su eficiencia tienen relacién con la redistribucion del
ingreso Yy el bienestar social, la evasion no se trata solo de un problema fiscal ya que
afecta otras areas como la competividad, la inversion, las exportaciones y la equidad
distributiva (Agosto, 2017). No se puede tener una buena recaudacién con un elevado
nivel de evasién por lo que un alto indice de la misma significa que la recaudacion

tributaria esta lejos de lo real y que existen fallas que deben ser tratadas.

Frente a este planteamiento y teniendo en cuenta la importancia de cumplir
con la tributacion para el desarrollo del pais, se considera necesario plantear los
siguientes interrogantes. ;Cuales son los principales motivos o causas de la evasion
impositiva? ¢La conciencia fiscal en la sociedad juega un papel importante en el
cumplimiento de las obligaciones impositivas? ¢Es posible que la falta de conciencia
fiscal y la complejidad del sistema tributario, constituyan causas principales de la

evasion? ;Qué acciones se pueden llevar adelante para reducir este fenGmeno?
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A partir de dichos interrogantes se plantea como hip6tesis del presente trabajo
que la falta de cultura tributaria y la complejidad del sistema tributario constituyen
causas de evasion, en igual importancia que el exceso de presion impositiva,
destacada como causa principal por los autores, dichas variables determinan el
comportamiento evasor de los contribuyentes, generando rechazo al pago de
impuestos, de forma total o parcial, provocando el fendmeno de la evasion impositiva.
Al hablar de falta de cultura tributaria esta se encuentra ligada a una carencia de
conciencia tributaria ya que la sociedad no ha desarrollado un sentido de pertenencia y
cooperacion para con el Estado (Casares, 2014).

A lo largo del presente trabajo de investigacion, se pretende dar respuesta a los
interrogantes, se considera importante su desarrollo debido a que mediante la
informacion que se obtenga, permita aproximarse a conocer y determinar las causas o
motivos que dan origen al fenomeno de la evasion. De esta manera, conociendo el
origen del problema es posible establecer medidas de accion que ayuden a reducir la
evasion y en consecuencia el deterioro que este fendmeno trae consigo, ya que el

Estado necesita los recursos para cumplir con su plan de gobierno.

El presente trabajo continua con el apartado denominado Marco Teorico de la
investigacion donde se presentan algunos antecedentes relacionados a datos
empiricos sobre la evasion, diferentes modelos que tratan de explicar el fendmeno,
conceptualizacion de Administracion Tributaria, Sistema Tributario Argentino,
antecedentes y concepto del Impuesto a las Ganancias e Impuesto al Valor Agregado,
diferenciacion de conceptos (evasion, elusién y economia de opcion), se explican las
variables tomadas como base del presente trabajo (cultura tributaria, complejidad del
sistema tributario y presién impositiva) las cuales se considero en la hipdtesis como
causas principales de la evasion y se realiza un analisis de la Ley Penal Tributaria por

su relacion con la evasion .

Ademas por ser un tema vinculado al Profesional en Ciencias Econdmicas,
sujeto nombrado en el articulo 20 de la Ley 25.246 Encubrimiento y Lavado de
Activos (2000), como sujeto obligado a informar delitos de evasion a la Unidad de
Informacién Financiera (UIF), se considera importante exponer las diferentes
funciones que puede ejercer el Contador Publico y su responsabilidad penal en las

mismas. En el siguiente apartado se plantean los objetivos que se pretenden lograr,
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los cuales se clasifican en un objetivo general y seis objetivos especificos. Se expone
la metodologia empleada para responder a cada uno de ellos, utilizando anélisis de
contenido, encuestas y entrevistas. Para finalizar, los resultados y discusion de la
presente investigacion, ademas se puede visualizar los apartados de referencias que
han sido utilizados como base del presente trabajo y los anexos correspondientes.

13



Marco Tedrico.

1. Algunos de los antecedentes generales: datos empiricos previos.

En Meéxico, Jiménez (2003) realizd6 una investigacién bibliogréafica
aplicada a las pequefias y medianas empresas mexicanas para determinar las
causas de evasion en las mismas. Ademas se utilizaron entrevistas a expertos
fiscales (abogados y contadores), se dividieron las causas de evasion en variables
externas e internas a la empresa. Como resultado se obtuvo que el 90 % de los
expertos coinciden en que los impuestos tienen un impacto muy importante en la
empresa, el 100 % considera que la legislacion es compleja, mas del 80 % esta de
acuerdo en que existen fallas en el proceso de fiscalizacion y la existencia de un
alto nivel de burocracia, alrededor del 70 % considera que existen deficiencias en
la administracion de las empresas con precaria planificacion fiscal y mas del 90 %
considera la relacion entre la cultura fiscal y el comportamiento de los

empresarios provocado por un bajo nivel en educacion tributaria.

En Espafa, Fatas & Roig (2004) han realizado un experimento de campo
cuyo objetivo era determinar si la distribucion de recursos tiene incidencia en la
evasion con la existencia de inspeccion y sancion. En el mismo participaron 80
estudiantes de licenciatura de la Universidad de Valencia, dividido en dos sesiones
de 40 participantes cada una. Ambas sesiones tenian el mismo procedimiento y
disefio, la diferencia radicé en las distribuciones de los recursos lo que producia
efecto en las decisiones de los participantes, la Unica decision que debian tomar
era la de declarar la cantidad de recursos que decian tener. Como resultado se
obtuvo que el porcentaje medio declarado fue superior al 68 %, porcentaje que
supera a otros experimentos similares. Con este experimento se confirmé que la
evasion fiscal estd muy relacionada con la distribucion heterogénea de los
recursos, a mayor igualdad mayor cumplimiento fiscal. Ademas expresa que ante
la existencia de mejorar la equidad del sistema tributario, provoca una mejora en

el cumplimiento.

En Argentina, Bellina et al. (2008) han realizado un trabajo basado en
observaciones de diferentes estudios sobre los principales determinantes de la evasion,

se tom6 como base las mayores alicuotas impositivas en especial se centran en la
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tendencia creciente de las alicuotas del Impuesto al Valor Agregado (IVA), por el

aumento en la presion fiscal y la emergencia de crisis econémicas e institucionales.

Como resultado se obtuvo que estos determinantes se fundan en el
desconocimiento y desconfianza por parte de los ciudadanos del verdadero destino de
lo recaudado en impuestos por parte del Estado, ya que al aumentar las alicuotas no
perciben los contribuyentes una garantia de equidad, a su vez el Estado al ejercer
mayor presién provoca mayor resistencia a pagar mas por parte de los contribuyente.
Se considera que la evasion aumenta mas en tiempo de crisis ya que los
contribuyentes perciben debilidad por parte de los organismos recaudadores y un
menor riesgo de ser castigado con penas, es decir que por la inestabilidad del sistema
les preocupa mas sus ingresos que ser castigado por evadir, también se destaca que en
tiempo de crisis, la recaudacion del IVA cae mucho mas pero su recupero es lento en

periodos normales.

En Argentina, Solari (2010) realizo un estudio para determinar la percepcion
que tienen los Contadores y Abogados sobre la evasion tributaria. Este estudio se basé
en una encuesta realizada a dichos profesionales de diferentes lugares del pais, Como
resultado determind que la evasidn en Argentina ocurre en gran medida, y se
considera como las causas mas importantes de la misma, en primer lugar el exceso de
presion tributaria (21,01%), en segundo lugar lograr mayor ganancia evitando el pago
(18.12%) y en tercer lugar la falta de conciencia tributaria por parte de los
contribuyentes (15.94%), ademas estos perciben que los impuestos que pagan no
corresponden con los servicios y prestaciones publicas que reciben, lo que provoca en
los contribuyentes la evasion. Otro resultado interesante, el (93,99%) de los
encuestados considera que la evasion es un delito, a su vez el (82%) considera que

esta bien que la evasion sea un delito.

En Argentina, Barros Vio (2013) realizo un trabajo basado en el modelo
desarrollado por Weigel, Heissing & Elffers en 1987. Su objetivo se baso en dar
respuesta al interrogante de ¢por qué algunas personas pagan impuestos y otras no? El
modelo se basd en dos conjuntos de variables. Variables de instigacion (insatisfaccion
con las autoridades fiscales, indicador de retorno y personalidad) y variables de
limitaciones (penalizacién legal, control social y postura frente al incumplimiento de

las leyes fiscales). Las primeras se aplican en el momento en que el sujeto decide
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pagar 0 no, es decir la percepcion del sujeto, la retribucion que recibe si llegara a
pagar. Las segundas variables se aplican cuando el sujeto incumple con el deber de
pagar, es decir las sanciones que le pueden aplicar, como es visto por la sociedad ante
el incumplimiento. Como conclusion el autor afirma que cada variable debe ser
analizada de manera individual pero como investigador se debe de tener un panorama
amplio, la decision final de los sujetos de pagar o0 no esta determinada por un conjunto
de variables que se interrelacionan y que permiten explicar el cumplimiento de las

leyes fiscales.

También en Argentina, Chelala & Guiarrizzo (2014) han realizado un estudio
para determinar cuando los premios o castigos promueven el pago de impuestos. Este
estudio se baso en un experimento de simulacion de cumplimiento tributario para
determinar qué conducta adoptan los mismos ante diferentes premios o estimulos que
promuevan el pago de impuestos, logren reducir la evasion y produzcan el
cumplimiento voluntario. La muestra estaba constituida por 60 estudiantes
universitarios argentinos, entre 21-25 afios, donde se los dividia en tres grupos con

diferentes premios y diferentes probabilidades de ser auditados.

e Grupo 1: no habia incentivos por el pago de impuestos pero si un 25%
de probabilidad de fiscalizacion y multa por incumplimiento. El 35%
de los participantes pag6 todo el tributo y el 65% evadié en forma total
0 parcial.

e Grupo 2: misma probabilidad de ser auditado y multa del Grupo 1,
pero habia incentivo de $5 para quién cumpliera totalmente el pago
del impuesto, bonificacion probable del 25% del impuesto pagado. El
55% de los participantes pagd todo el tributo y la tasa de
incumplimiento fue del 45%, por lo que hubo evasion de forma total y
en otros casos de manera parcial.

e Grupo 3: misma probabilidad de ser auditado y multa, pero el incentivo
era de $2, es decir una bonificacion cierta del 10% del impuesto
pagado, para quien cumpliera en forma total con el impuesto. La tasa
de cumplimiento total fue del 40 % vy la tasa de incumplimiento o de

evasion fue del 60 %, mayor al del grupo 2. Esto se debe a que el
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monto bonificado en el grupo anterior era mayor aunque fuera

probable.

Como resultado se obtuvo que los métodos tradicionales utilizados por el
Gobierno como las multas, penas y los controles para obtener el cumplimiento
esperado, suelan estar por debajo de las expectativas. Por lo tanto se lo ha
complementado con formas alternativas como los incentivos a quienes cumplen las
normas. Estos premios o estimulos inciden de manera clara en la predisposicion de los
contribuyentes a pagar impuestos, aunque no de la manera esperada, es decir que esta
predisposicion depende del tipo de premio y de la interpretacion que haga el
contribuyente del beneficio que efectivamente recibe, ademas en el caso de aquellos
contribuyentes que evaden, como ejemplo en el grupo 3 del experimento, son los que
tienen menos aversion al riesgo por lo que para inducir al cumplimiento voluntario se
requiere de premios o estimulos mas significativos para lograr un cambio de conducta

en los mismos.

En Ghana, Ameyaw & Dzaka (2016) han realizado un estudio basado en una
encuesta llevada a cabo en 10 capitales regionales de Ghana, en la misma se
selecciond a 50 contribuyentes de 20 - 61 afios 0 mas, la seleccion fue al azar de cada
una de las capitales, por lo que se aplicaron 500 cuestionarios de los cuales se obtuvo
respuesta de 432 encuestados, cada cuestionario tenia 33 preguntas y se dividia en
dos partes, en la primera parte eran caracteristicas demograficas de los contribuyentes
y en la segunda parte declaraciones de estos contribuyentes ante la evasion. La
muestra comprendia asalariados, trabajadores de instituciones puablicas/ privadas y
autonomos. En dicha encuesta se determind los factores que tienen un efecto
prejudicial sobre la evasion fiscal, como resultado se obtuvo una enorme brecha entre
la cantidad de impuestos que los contribuyentes deben y la cantidad de impuestos
efectivamente pagados y esto se debia a 4 tipos de factores los cuales se considera

como causas de la evasion:

e Fiscalidad y factores fiscales: la volatilidad de las tasas impositivas se
reconoce como el principal factor determinante de la evasion provocando
disconformidad en los contribuyentes y afectando los ingresos.

e Factores Administrativos: las sanciones fiscales y las auditorias fiscales sirven

como un modelo de disuasion para los contribuyentes, es decir que un
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incremento de las sanciones puede reducir la evasion pero si estas van més alla
de un limite establecido es prohibitivo debido a la expulsién del cumplimiento
voluntario.

e Factores econdmicos: las fluctuaciones en el nivel de ingreso estimulan o
minimizan el cumplimiento de impuestos.

e Factores demogréficos como la edad y la educacion que presenten los
evasores, es decir los mas jovenes tienden a buscar méas riesgos y no temen a
las sanciones, en cambio en aquellos que tienen 65 afios 0 mas cumplen con
sus impuestos. En cuanto a la educacion surgieron resultados contradictorios,

una mejor educacién produce mas 0 menos evasion.

2. Modelos tedricos aplicados a la evasién impositiva.

Uno de los principales modelos para explicar la evasion es el trabajo pionero
de Allingham & Sandmo en 1972 (citado en Macias et al. 2007), el cual tuvo como
punto de partida que la racionalidad economica del contribuyente lo induce a
maximizar el beneficio; de esta manera, si el ingreso no declarado (YND)
multiplicado por la tarifa de impuesto (T) es menor que las sanciones (S)
multiplicadas por la probabilidad de ser detectado (Ps), no encontrard conveniente
evadir: [(YND) (T) < (S) (Ps)].

Se determino que la decision de evadir es subjetiva y se basa en la utilidad que
le genera al sujeto el omitir declarar ingresos, su predisposicion al riesgo al ocultar
renta y la probabilidad de ser descubierto por la actividad inspectora. Esto explica que
un aumento de tarifas aumentara el deseo de los contribuyentes a evadir como en el
caso de las tarifas elevadas en escalas progresivas y que al aumentar las actividades de

fiscalizacion o las sanciones, el nivel de evasion disminuye (Macias et al. 2007).

Siguiendo con Garbiglia (2015) expone en su trabajo cuatro modelos que
tratan de explicar la evasion, si bien se aclara que no son los Unicos existentes y que
los mismos no son exactos ya que cuentan con limitaciones y contradicciones en
algunos aspectos, a su vez los mismos muestran aspectos parciales sobre las causas de
la evasion pero resulta interesante exponerlos en el presente trabajo para conocerlos y
diferenciarlos: Modelos Econémicos, Modelos de Evidencia Empirica, Modelos de

simulacién-Métodos experimentales y Modelo Psico-Econdmico o de fraude fiscal.

18



Modelos Econdmicos: parte de las variables (ingresos no declarados,
probabilidad de ser inspeccionado, alicuota proporcional del gravamen y nivel
de sanciones impuestas) y sostiene que le contribuyente busca maximizar sus
ingresos por lo que en un contexto de incertidumbre cuanto mayor sean los
beneficios potenciales que obtenga sin ser detectado en relacion con los costos
potenciales si llegara a ser detectado y sancionado, es mas probable que el
contribuyente intente evadir (Garbiglia, 2015).

Modelos de Evidencia Empirica: se basan en muestras y parte de las variables
( relacion entre las prestaciones publicas y contribuciones, las actividades de
fiscalizacion y sanciones, la percepcién sobre el comportamiento de otros
contribuyentes) y sostiene que cuanto mayor son las actividades de
fiscalizacion y la probabilidad de ser detectado menor es la evasion ya que se
perciben mayores sanciones, a su vez cuando se observa inequidad entre los
contribuyentes que estan en la misma situacion economica 0 hay conocimiento
de gran cantidad de evasores provoca desobediencia a las normas, dando como

resultado una mayor evasion (Garbiglia, 2015).

Modelos de Simulacion-Metodos Experimentales: se basan en analizar el
comportamiento de los contribuyentes ante cambios en el entorno que lo
lleven a tomar decisiones hipotéticas de evasion y permitir observar su
comportamiento. Tiene como variables (la relacién entre la inequidad y la
evasion) sostiene que el incumplimiento fiscal surge por la valoracion de los
contribuyentes hacia los bienes y servicios que han sido financiados con sus
impuestos, es decir que si el contribuyente percibe inequidad por parte del
gobierno, se produce mayor evasion. Ademas se destaca que en este modelo
tienen una importante influencia las normas de comportamiento sociales por
cuanto los resultados seran diferentes segln el pais analizado y se obtiene
resultados mas amplios que los modelos tedricos y empiricos. (Garbiglia,
2015).

Modelo Psico-Econdmico o de fraude fiscal: este modelo va més alla y se basa
en un analisis cualitativo teniendo en cuenta las caracteristicas personales,
percepcion de los contribuyentes hacia la Administracion Tributaria, las

actitudes, el comportamiento honesto/deshonesto y sostiene que el
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comportamiento evasivo se explica por la predisposicion del contribuyente de
engafiar al fisco, es decir tener la intencion real de defraudar, la oportunidad
para cometer el fraude y la habilidad subjetiva. Juega un importante papel el
grado de aceptacién o rechazo que tienen los contribuyentes hacia el Sistema
Tributario, ademas de la falta de solidaridad. (Garbiglia, 2015).

3. Administracion Tributaria. Concepto.

Las Administraciones Tributarias administran los impuestos, implementan y
hacen cumplir las leyes impositivas y reciben sus mandatos por ley. Entre sus
funciones se pueden nombrar el registro de contribuyentes, lo cual incluye la
deteccion de falta de registro y registro falso; procesar declaraciones juradas,
retenciones e informaciones de terceros; examinar que la informacion recibida esté
completa y sea correcta, esto incluye la actividad de auditoria; manejar quejas y
apelaciones administrativas; detectar y perseguir el fraude impositivo (Alink & Van
Kommer, 2011)

La Administracion Tributaria en Argentina se encuentra a cargo de la
Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP), es una de las dependencias
principales del gobierno nacional y es responsable directo ante el Ministerio de
Economia, creado en 1997(Decreto 618/1997). Es responsable de la aplicacion,
recaudacion y fiscalizacion de los impuestos nacionales y los recursos de la seguridad
social y aduanas. La gestion de la AFIP esta a cargo del Administrador Federal, es la
méaxima autoridad del organismo y tiene facultades de organizacion interna,
reglamentacion, interpretacion, direccion y de juez administrativo. El nivel inmediato
inferior esta integrado por tres Directores Generales: la Direccion General Impositiva,
la Direccién General de Aduanas y la Direccion General de los Recursos de la
Seguridad Social (AFIP, 1997).

Segun lo establecido por el Centro Interamericano de Administraciones
Tributarias (CIAT), de la cual Argentina es miembro se considera que “...la
declaracién de mision muestra la direccion en la que deberd desarrollarse la
organizacion y lo que debe lograrse en el futuro. En general, una misién no incluye

indicadores de cantidad, como tampoco indica limites de tiempo. Las mismas son
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sefialadas en el plan estratégico o anual; y forman la elaboracion detallada y concreta
de una mision” (Alink & Van Kommer, 2000, p.24).

Teniendo en cuenta las diversas declaraciones de mision de Administraciones
Tributarias del CIAT, esta puede concluir que la mision de una Administracion
Tributaria es aplicar eficazmente el sistema tributario, con equidad y eficiencia,
logrando la confianza publica en su actuacion y promoviendo el cumplimiento
espontdneo de las obligaciones tributarias, para contribuir al bienestar de la
comunidad (Alink & Van Kommer, 2000). De lo expuesto se deduce que la
Administracion Tributaria tiene un papel principal en el cumplimiento del plan de
gobierno por parte del Estado, ya que si esta cumple su funcidn con calidad, su actuar

influye en la recaudacion.

La Administracion Tributaria para ejercer sus funciones necesita de una estructura
determinada, la cual debe adecuarse al tipo de sociedad (Aguero et al., 2009). Dichas

funciones son:

e Aplicacion: se refiere a como se administran los gravamenes, es decir a
la fijacion de vencimientos, a la confeccion de formularios entre otros.

e Percepcion: es la funcidn de recaudar impuestos, accesorios y multas.

e Fiscalizacion: verificacion del correcto cumplimiento de las
obligaciones tributarias cuyo control esta a su cargo (Aguero et al.,
2009).

4. Sistema Tributario Argentino. Concepto.

El sistema tributario es el conjunto de tributos establecidos en el pais que

responde a principios econémicos y politicos, en una época determinada.

Los sistemas tributarios estan integrados con los impuestos que cada
pais adopta segln su género de produccion, su naturaleza geogréfica, su forma
politica, sus necesidades, sus tradiciones, por lo que no es posible establecer
un sistema tributario ideal para todos los paises ni para un pais determinado.
Lo primero que debemos establecer para lograr un sistema, es que deben
existir distintos elementos, enlaces entre los mismos, un orden y un objetivo

preestablecido y comdn. Partiendo de estos presupuestos podemos decir que
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un sistema es un conjunto de elementos y sus enlaces, ordenados de una forma
especifica para el cumplimiento de un objetivo preestablecido y comun.
(Rinaldi, 2008, p.2)

De lo expuesto se puede inferir que cada pais cuenta con su conjunto de
tributos e instituciones acorde a su estructura social, es decir que el sistema tributario
debe estar disefiado para una determinada situacion econdmica, politica y social,
siempre logrando adaptarse a su evolucion. Ademés en un gobierno federal, como es
Argentina, implica que tanto las 23 provincias como la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, poseen la potestad de gravar a la poblacion y a la actividad econdmica con
impuestos, para financiar su nivel de gasto publico.

A su vez, el gasto publico se compone de bienes publicos puros, como la
defensa, la seguridad y la justicia, gasto gubernamental de los tres poderes del Estado,
gasto publico social, que busca el fin de promover el desarrollo social y humano a
través de la educacion, la salud, los programas de empleo, el gasto en jubilaciones, y
el gasto en obra publica, todos estos rubros justifican la existencia de un sistema
tributario (Dagnino Pastore, J. M., 2007). Segun Stiglitz (2000) en su libro titulado
La economia del sector publico, un buen sistema tributario debe reunir las siguientes

condiciones:

e Eficiencia economica: los impuestos influyen en la conducta de la gente; por
lo que el sistema tributario no debe producir efectos distorsionadores ni

interferir en la asignacion eficiente de recursos.

e Sencillez administrativa: la administracion del sistema fiscal tiene costos
directos e indirectos que el contribuyente debe pagar y que dependen de una
serie de factores, tales como: archivo de informacion necesaria para
declaraciones, contratacion de asesores fiscales y contables debido a la
complejidad del sistema, entre otros. Ademas, la complejidad del sistema
tributario tiene una alta correlacion con los niveles de evasion. Por lo tanto,
una administracion compleja, no solo genera mayores costos para el

contribuyente sino también para el Estado.

e Flexibilidad: los cambios de las circunstancias exigen modificar los tipos

impositivos. Estos ajustes son faciles de realizar en el caso de algunas
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estructuras impositivas; existen casos que requieren un amplio debate politico

y en otras, se realizan automaticamente.

e Responsabilidad politica: se refleja cuando los impuestos varian como
consecuencia de cambios legislativos, y el gobierno recurre repetidamente a
los ciudadanos para que valoren si estan gastando demasiado o excesivamente

poco.

e Justicia: relacionado al concepto de equidad, equidad horizontal (los
individuos se consideran iguales en todos los aspectos) y equidad vertical
(algunos se encuentran en mejores condiciones que otros para pagar
impuestos). De tal manera que, si los contribuyentes perciben que el sistema
tributario es justo, mayor serd su aceptacion y el cumplimiento de sus

obligaciones sera voluntario.

A su vez existen los llamados Principios Constitucionales que son
limitaciones establecidas al poder de imperio que posee la Administracion Tributaria,
estas limitaciones emergen de la Constitucion Nacional (1994). Los mismos son
legalidad, igualdad, generalidad, no confiscatoriedad, proporcionalidad y control
judicial, es decir que los impuestos deben ser creados por ley, debe existir equidad
entre sujetos que enfrentan la misma situacion econdmica enfrentando la misma carga
impositiva, la necesidad de equilibrar el poder del Estado para aplicar tributos con el
derecho individual de propiedad y el poder judicial tiene potestad para intervenir en
algunos aspectos de las leyes tributarias o de los procedimientos que realiza la

Administracion Tributaria para determinar un tributo. (Constitucién Nacional, 1994)

Por su parte el autor Agosto (2017) afirma que el sistema tributario Argentino
se caracteriza por el predominio de los impuestos indirectos que gravan bienes y
servicios, con un esquema similar al de otros paises latinoamericanos, a su vez este
sistema se basa en tres rubros que representan la mayor recaudacién del pais, estos
son el Impuesto a las Ganancias, el Impuesto al Valor Agregado (IVA) y las
Contribuciones a la Seguridad Social. En el afio 2016, la recaudacidn total represento
el 34% del PBI. Los principales rubros de recaudacion represento el 19,5% (Impuesto
a las Ganancias), 25.9 % (IVA) y 31,9% (Contribuciones) del total recaudado.
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En la siguiente figura se exponen los impuestos vigentes en Argentina, los

cuales se considera que son 28 en total, Agosto (2017) en su trabajo los agrupa en seis

categorias: impuestos sobre ingresos, beneficios y ganancias de capital;, Aportes y

Contribuciones a la Seguridad Social; impuestos sobre la Propiedad; impuestos

internos sobre Bienes y Servicios; impuestos sobre el Comercio y las Transacciones

Internacionales.

Impuestos sobrelos
ingresos, beneficios y
ganancias decapital

Categoria de Tributo Tributos vigentes
-

Impuesto a las Ganancias

Gravamen de emergencia sobre Premios de
DeterminadosJuegos de Sorteosy Concursos
Deportivos

Impuesto a la Ganancia Minima Presunta

Aportes y contribuciones a

Régimen de empleados en relacion de dependencia
Régimen de trabajadores auténomos

la Seguridad Social o ;
e Régimen para el personal de casasparticulares
Impuesto sobre los Bienes Personales
Contribucién especial sobre el Capital de las
Impuestos sobrela C°°perat“’a7 ; o Llee d
propiedad e Impuestos ala Transferencia de Inmuebles de

Personas Fisicas y Sucesiones Indivisas
Impuesto sobre los Créditosy Débitos en Cuentas
Bancariasy Otras Operatorias

Impuesto al valor agregado (IVA)

Impuestos internos (sobre bienes y servicios)
Impuestos sobre los Combustibles Liquidos y el Gas
Natural

e Impuesto a la Energia Eléctrica
e Impuesto Adicional de Emergencia sobre Cigarrillos
e Fondo Especial del Tabaco
e Impuesto a las Entradasde Espectaculos
Impuestos internos sobre Cinematograficos
bienes y servicios e Impuesto a los VideogramasGrabados
e Impuesto a los Servicios de Comunicacién
Audiovisual
e Impuesto sobre el Gas Oily el Gas Licuado parauso
Automotor
e Impuesto sobre Naftasy Gas Naturaldestinadoa
GNC
e RecargoalGasNatural
e Impuesto sobre el Abono de Telefonia Celular
Impuestos sobre el e DerechosdeImportacién
comercio ylas e Derechosde Exportacién
transacciones e Tasa de Estadistica
internacionales e Impuesto a los Pasajesal Exterior
otros e Régimen simplificado para pequenos contribuyentes

(monotributo)

Figura 1. Tributos nacionales vigentes en la Republica Argentina. Fuente: Centro de

Implementacion de Politicas Publicas para la Equidad y el Crecimiento (CIPPEC), en base a
datos de DNIAF, Ministerio de Hacienda.
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5. Impuesto a las Ganancias. Antecedentes y concepto.

La aplicacion del impuesto a las ganancias data en Argentina del afio 1933,
cuando con la figura de “Régimen de Impuesto al Rédito” a través de la Ley 11.682
fue sancionada ese afio durante la presidencia de Agustin P. Justo. Se trata de una
norma que incluy6 la creacion de la Direccion General de Impuesto al Rédito,
devenida luego en DGI y hoy AFIP. Fue creada por cuestiones extraordinarias y las
secuelas de la crisis mundial de 1929, con lo que se preveia originalmente una
aplicacion valida solo hasta el 31 de diciembre de 1934, aunque como la mayoria de
las leyes tributarias temporales y excepcionales motivadas por las crisis, se convirtié
en permanente (también es el caso del IVA). Es un impuesto que hace varias décadas
ocupa un lugar como tributo nacional (Reig, Gebhardt, & Malvitano, 2010)

El texto original sufri6 modificaciones por el decreto-ley 14.338/46 y por la
ley 12.965 sancionada el 2 de abril de 1947, mientras que en diciembre de 1973 se
sanciona la Ley 20.628 donde, entre los principales aspectos se titula al tributo
“Impuestos a las Ganancias” y se establecen las categorias de aplicacion actual. Esta

Ultima norma volvié a sufrir diversas modificaciones desde 1973 a la fecha.

El mismo no ha variado sensiblemente con el correr de los afios, los autores
sostienen a este gravamen como directo que recae de manera definitiva en el
contribuyente obligado al pago. Tiene las caracteristicas de ser directo pero si las
empresas logran trasladarlo a través de sus precios termina siendo indirecto; personal
cuando se refiere a la renta de los individuos o real cuando se refiere a la renta de las
sociedades; progresivo cuya tasa de tributacién aumenta en la medida que el ingreso
aumenta en el caso de persona fisica 0 proporcional para las sociedades e incluye

rentas reales Y presuntas.

6. Impuesto al VValor agregado. Antecedentes y concepto.

Segun Villegas “...el Impuesto al Valor Agregado (IVA) es una derivacion de
los impuestos a las ventas, tributos, estos que econdmicamente inciden sobre los
consumos” (Villegas, 2002, p. 771). Este Impuesto comenz6 a regir en 1975, el
mismo surgid para evitar la distorsion de los impuestos a las ventas en cascada que
encarecian los costos de produccion. Aungue no parece haber dudas de que el IVA es

menos distorsivo que los impuestos en cascada, esto no implica que no genere ningin
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tipo de distorsién, o que aquéllas que genera sean insignificantes. Por el contrario, el
IVA impone un costo financiero sobre los productores que se traslada hacia delante —

en cascada- cuando las condiciones del mercado lo permiten.

En el trascurso de los afios la alicuota del IVA ha ido variando, en 1986 a
través de una reforma se unifico la alicuota general en el 18%, entre 1988 y 1992 se
produjeron marchas y contramarchas llegando a descender hasta el 13% en 1990, en
1991 paso al 16 %, en 1992-1995 vuelve a subir hasta el 18%. A partir de abril de
1995 se incrementd la tasa hasta el 21% vigente en la actualidad. Con una breve
interrupcién entre el 18/11/ 2002 — 17/01/2003, donde bajé al 19% (Bellina,
Barrenechea & Martinez, 2008). El IVVA se considera un impuesto indirecto porque el
consumidor no lo paga directamente a la Agencia Tributaria sino que son las empresas
las que a lo largo de la cadena productiva lo van recaudando para la Administracion

Tributaria.

Los vendedores intermediarios tienen el derecho a reembolsarse el IVA que
han pagado a otros vendedores que los precedieron en la cadena de comercializacion
(crédito fiscal), deduciéndolo del monto de VA cobrado a sus clientes (débito fiscal),
y debiendo abonar el saldo al fisco. Los consumidores finales tienen la obligacion de
pagar el IVA sin derecho a reembolso, lo que es controlado por la Administracion
Tributaria, obligando a la empresa a entregar justificantes de venta al consumidor

final e integrar copias de estas a la contabilidad en la empresa.

El Impuesto al Valor Agregado como un impuesto que se paga en
todas las etapas de produccidn, pero no tiene efecto acumulativo pues el objeto
de la imposicion no es el valor total del bien sino el mayor valor que el
producto adquiere en cada etapa de la produccion y distribucion desde la
primera etapa hasta el producto terminado y como la suma de los valores
agregados en las diversas etapas del proceso productivo y distributivo
corresponden a un importe del valor total del bien adquirido por el
consumidor, el impuesto permite gravar en distintas oportunidades las cuotas

sin omision tributaria ni dobles oposiciones.(Moya, 2009, p. 292)

De lo expuesto se deduce que este impuesto grava cada una de las etapas de la

cadena de circulacién de los distintos bienes, hasta llegar al consumidor final
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(plurifasico), se trata de un impuesto general, real y no acumulativo, ya que somete
al gravamen solo el valor agregado de cada transaccion. Ademas es regresivo es
decir, la tasa o gravamen no guarda relacién con la capacidad econémica de una
persona, por lo tanto una persona de menos recursos y una persona adinerada pagaran
la misma cantidad de dinero. Por ejemplo cuando compran un bien, ellos pagaran el
21 % de IVA, pero esto implica que la cantidad de dinero que paga el asalariado es
mayor en relacién a su ingreso y afectard por consiguiente su economia personal, no

permitiéndole el desarrollo econdémico y social de su familia.

7. Diferencia de conceptos: Evasion, Elusién y Economia de Opcion.

No existe en la doctrina acuerdo unanime con relacion a la definicion de estos
tres conceptos por lo que existen intereses contrapuestos entre el sujeto activo y los
sujetos pasivos que hace polémica la discusion de lo legal o no de estos conceptos, y
se llega de forma erronea a ser incluidos en una misma definicion. Pero esta

asimilacion de conceptos es erronea para la Administracion Tributaria.

7.1. Evasién impositiva.

El término evasion es un concepto genérico que contempla toda actividad
dirigida a sustraer total o parcialmente, en provecho propio, un tributo legalmente
debido al Estado. La evasion es ilegal porque es intencionado y parte de la voluntad

del sujeto el incumplir ya sea en la declaracion como en el pago.

Es la disminucién de un monto de tributo producido dentro de un pais
por parte de quienes estando obligados a abonarlo no lo hacen, y en cambio si
obtienen beneficios mediante comportamientos fraudulentos. También se
puede definir como el incumplimiento total o parcial por parte de los
contribuyentes, en la declaracion y pago de sus obligaciones tributarias. Hay
quienes la definen como el acto de no declarar y pagar un impuesto en
contradiccion con la ley, mediante la reduccion ilegal de los gravamenes por

medio de maniobras engafiosas. (C. Hernandez, 2005, p. 4)

En palabras de Villegas, define a la evasion como “...Toda eliminacion o

disminucién de un monto tributario producida por parte de quienes estan obligados a
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abonarlo y que logran tal resultado mediante conductas violatorias de disposiciones
legales” (Villegas, 1993, p. 337).

Segun Giorgetti, Armando (1967) considera al fendémeno de la evasién
tributaria, como aquel realizado por el sujeto pasivo violando las normas fiscales a
través de la accion u omision de hechos. Ademas considera evasion a la sustraccion
total o parcial del pago del tributo previsto por las normas, es decir el hecho de evadir

parcialmente ya es considerado como evasion.

De las definiciones expuestas se puede deducir que la evasion tributaria
provoca inequidad horizontal, entre los que cumplen y entre quienes no lo hacen y
genera pérdidas a la Administracion Tributaria por los impuestos dejados de ingresar
y por los recursos que se invierten para hacer los respectivos seguimientos,
aumentando la presion fiscal y perjudicando a los contribuyentes cumplidores. La
decision que haga una persona de evadir 0 no, estan basados en los costos y beneficios
que implican esa decision, es decir los contribuyentes seran mas propensos a evadir el
pago cuando el beneficio de no pagar impuestos sea mayor al costo de evadir. Existen

ciertos presupuestos para gque exista evasion:

Una persona obligada al pago

Que no se pague un impuesto al cual estaba obligado al pago

Que se incumpla la Ley

No hay evasion sin dolo, es decir, sin intencion de causar dafio

Se puede decir que la evasion como accién fraudalenta busca evitar el pago de
un tributo establecido por Ley. Esta accidén por la que el causante infringe la Ley
realizando el impago puede tener graves consecuencias para la persona. En el caso de
que sea una falta le corresponde sancidn, pero si se tratare de un delito corresponderia
una demanda penal. El estado establece por Ley el recaudo de ciertos tributos para el
pais y, por ello, no se puede evadir la contribucion (Alink & Van Kommer, 2011).
Por lo que es realizada y oculta al conocimiento de las autoridades tributarias y, para
ello utiliza métodos ilicitos para reducir la cantidad a pagar, este tipo de evasion es

ilegal y perseguida por la Ley como delito.
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Como ejemplos de formas de evadir pueden ser: ocultacion o no declaracién
de ingresos, aumento ilicito de los gastos deducibles, adquisicion de subvenciones
injustificadas, no emitir comprobantes de pago, entregar comprobantes falsos o
apocrifos, utilizar comprobantes de pago de empresas inexistentes para aprovechar
indebidamente el crédito fiscal, llevar los libros contables y registros de manera

incorrecta, entre otros.

Ademas es interesante considerar un Informe de la Comision Econdémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) que se dio a conocer a fines de Julio de 2016,
“...estima que el incumplimiento tributario ha ascendido a un monto equivalente a
2,4 puntos del PBI en el caso del IVA y 4,3 puntos del PBI en el caso del impuesto
sobre la renta, lo que suma en total de 340 millones de dolares en 2015 (Titelman et
al. 2016:107). En promedio, los paises de América Latina pierden mas del 50% de
sus ingresos en concepto del impuesto a la renta y especificamente en Argentina se
pierde alrededor del 20% de los ingresos en concepto del Impuesto al Valor Agregado
(IVA). En la figura 2 se puede observar una evasion que representa el 6.7 % del PBI

regional y se da en mayor medida en el impuesto sobre la renta.

America Latina: recaudacion tributaria y evasion estimada de impuestos, 2015°
(En porcentajes del PIB y en millones de dolares)

43
- (220 000) 24
(120 000)
6 4
4 -
2 -

I Evasion estimada

B Recaudacion efectiva

1
Impuesto sobre la renta Impuesto al valor agregado®
de personas fisicas y juridicas®

Figura 2.Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe. (CEPAL)!

! Se calcula la recaudacidn efectiva y la evasién estimada sobre la base de las cifras de la recaudacién
de ambos impuestos expresados en ddlares; la suma de este valor se presenta como porcentaje del
PBI de los paises informados (Argentina, el Brasil, Chile, Colombia, México, entre otros).
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A su vez, segun el ranking elaborado por la organizacion Tax Justice Network
(TIN) una ONG global especializada en la investigacion sobre impuestos, Argentina
se encuentra entre los cinco paises con mayor evasion impositiva en 2016. En dicho
periodo el pais dejo de recaudar 21.406 millones de ddlares, el monto representd
alrededor del 4,4% de su PBI.

A partir de lo estimado por la Comision Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) y mas alla de las cifras, se deduce que existe elevada evasion en
Argentina, la misma se concentra en mayor medida en el Impuesto a las Ganancias en
comparacion con el IVA, estas pérdidas de ingresos a su vez pueden afectar las
politicas de redistribucion, el plan de gobierno del Estado y en consecuencia el
desarrollo del pais.

7.2. Elusién impositiva.

Segun el Diccionario de la Lengua Espafiola, eludir es esquivar una dificultad,
un problema o evitar algo con astucia o0 mafia, lo cual supone que se esta dentro de
algo, que en el caso concreto seria la obligacion tributaria no acaecida y la elusion
seria esquivarla o evitarla, es decir se evita estar en el alcance de la definicion del

hecho imponible.

Para Diaz (2010) la elusién parte del ejercicio de una accion licita, ya que
opera dentro de las opciones legales, lo que posibilita reducir o postergar la
materializacion del hecho imponible. Es decir, la elusion fiscal consiste en evitar o
retrasar el pago de determinados impuestos, sin transgredir la ley, utilizando para ello
mecanismos Y estrategias legales. Puede decirse que es una evasion legal porque no es
fiscalizada por las instituciones y en caso de detectarse no puede recibir sancidn, es
decir que al no investigarse se dificulta cuantificarla. Se puede corregir modificando
la legislacion. Por ejemplo que un solo negocio se encuentre a nombre de dos
personas distintas, cuando se quiere evitar ser Responsable Inscripto y pasa a ser
Monotributista, esto es mediante forma legal y solo hay intencion de no pagar IVA

pero no es sancionable.

7.3. Economia de Opcidn.
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Existe una tercera figura llamada economia de opcion la cual hace referencia
al planeamiento que hace el contribuyente para aprovechar los beneficios tributarios
expresamente contemplados en la Ley, no se trata de buscarle la caida y los huecos a
la Ley, sino de aprovechar los beneficios que ésta ha contemplado. Son opciones de
ahorro fiscal que las propias leyes tributarias, de manera expresa o técita, ponen a
disposicién de los sujetos pasivos, es decir no hay fraude a la Ley Tributaria, pues el

sujeto se ampara en una norma perfectamente aplicable al caso concreto.

Segun Larraz (1952) un requisito esencial de la economia de opcién es que
exista absoluta concordancia entre lo formalizado y la realidad. Por ejemplo la Ley
establece el tratamiento impositivo de la compraventa y del arrendamiento, el
contribuyente que opte por uno u otro negocio juridico comprara o arrendara tanto en

la formalizacion del contrato como en su contenido operativo.

Puede decirse que se sustenta en el principio universal de que nadie tiene que
organizar sus negocios de la forma que pague mas impuestos. Es decir, el negocio
realizado es transparente, abierto, legitimo y coincide con el propdsito real de quienes
intervienen en él. No obstante la licitud de esta conducta se supedita a que la
utilizacion de las normas y formas juridicas no genere la obtencion de resultados o
fines distintos de aquellos previstos originalmente por la Ley para esa formula
utilizada. En consecuencia, en tanto no implique abuso de las normas juridicas o
fraude de Ley, la economia de opcion se ajusta a la legalidad. Una vez definidos los
tres conceptos, no caben dudas de que la evasion es un mecanismo ilegal a diferencia
de la economia de opcion y elusién. A modo de resumen se presenta un grafico donde

permite visualizar las diferencias que contempla cada uno de los conceptos expuestos.

/ MECANISMOS. \(
( ECONOMIA DE \ \|/ ELUSION.

OP_CION. (Elegllr el EVASION. _ (_Utll!zar
sistema con mas . deficiencias de la
. (Transgredir
beneficio, empleo no norma para
abusivo de formas reducir impuesto.

S La norma. .
juridicas. Es legal, Es irregular, legal
ético y moral) Es ilegal). aunque no ético ni
\ j \ moral). )

Figura 3. Clasificacion de conceptos: Economia de Opcidn, Evasion y Elusion. Fuente:

Elaboracion propia.
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8. La Cultura Tributaria vy su incidencia en la evasion.

Segiin Bromberg, la cultura tributaria se define como un “...conjunto de
acciones con pretension de sistematicidad que se financian mediante presupuesto de
inversion y se disefian con objetivos directos e impactos indirectos con el fin de
mejorar la disposicién de un sistema politico a aceptar voluntariamente la carga y los
procedimientos de tributos, tasas y contribuciones que se destinan a la provision de
bienes y servicios comunes 0 de bienes y servicios meritorios para el mismo sistema

politico que decide imponérselas” (Bromberg, 2009. p. 13).

La cultura tributaria es entendida como el conjunto de valores, creencias y
actitudes compartidos por una sociedad respecto a la tributacion y las leyes que la
rigen, lo que conduce al cumplimiento de los deberes fiscales. Madurar como
sociedad requiere de la instalacion de una cultura tributaria tendiente a la
modificacion de actitudes y comportamientos, asi como la reflexion critica acerca de
la necesidad de cumplir con las responsabilidades como ciudadanos. Si bien se ha
crecido como sociedad democrética, la cultura de la contribucion tributaria no esta
aun consolidada sino que por el contrario, se considera aceptable y se propicia la
evasion en casi todos los estamentos de la sociedad. Se puede decir que Argentina
posee un bajo nivel de cultura tributaria, ya que es un pais joven en comparacion con
paises europeos como Esparfia, por lo que no cuenta con cultura tributaria totalmente

establecida.

Se considera que para generar y fomentar la cultura tributaria es necesaria que
sea abordada desde la educacién. La tematica tributaria es de interés educativo para
formar ciudadanos conscientes del rol social que cumplen los tributos y de que el
crecimiento de una sociedad se sustenta sobre la base de la satisfaccion de las
necesidades colectivas y publicas. Por lo tanto la Cultura Tributaria esta
estrechamente ligada a la idea de Educacion Tributaria. Esta es fuente generadora de
Conciencia Tributaria, segin la definicion brindada por Alva Matteucci (1995),
define a la conciencia tributaria como “...la interiorizacion en los individuos de los
deberes tributarios fijados por las Leyes para cumplirlos de una manera voluntaria,
conociendo que su cumplimiento acarreara un beneficio comdn para la sociedad en la

cual ellos estan insertados” (Alva Matteucci, 1995, p. 37).
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Por su parte la Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP) tiene a su
cargo el programa Educacion Tributaria. A través de estrategias educativas y
culturales destinadas a la poblacion infantil y juvenil, busca desarrollar la funcién

social de los tributos. La AFIP enfoca sus actividades en tres sub programas.

e Educacion formal: desarrollada principalmente en los espacios educativos. Se
capacitan a docentes y estudiantes.

e Educacion no formal: las actividades se realizan en espacios educativos no
convencionales con lo que se busca ampliar la tarea desarrollada en el ambito
escolar a través de acciones no curriculares. Dentro de las actividades que se
desarrollan en este programa se encuentran las obras de teatro itinerante,

stands con juegos en ferias, actividades recreativas.

e Materiales didacticos y estrategias comunicativas: a través de las cuales se
busca el reconocimiento de la entidad por parte de los nifios. Los principales
medios que se han utilizado son juegos virtuales, pagina web, material

impreso, audiovisuales y publicaciones en medios infantiles (AFIP, 1997).

Planteado el interrogante ¢para qué se debe educar a la personas en la cultura
tributaria? ¢Cuales son los objetivos de la cultura tributaria? Lograr que los
contribuyentes, asuman de manera voluntaria y responsable su participacion en los
diferentes tributos, para que la Administracion cuente con los recursos necesarios que
le permitan elaborar programas que beneficien a la comunidad, que obtengan
conocimientos sobre el tema y comprendan la importancia de sus responsabilidades

tributarias.

Es esperable que todo ciudadano repruebe y actle contra la evasiéon y que
tenga una postura critica y participativa frente a los requerimientos del Estado, es
decir que tome conciencia de que los efectos del incumplimiento son negativos para
la sociedad en general. De tal forma que generando conciencia tributaria, los
contribuyentes opten por dar cumplimiento voluntarios a sus obligaciones fiscales, y
no por accion coercitiva del Estado, a traves de sanciones y multas aplicados por el
organismo recaudador. La falta de conciencia tributaria individual y colectiva se

considera una de las principales causas de evasion que depende de la imagen que
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tenga la poblacién del Estado, el conocimiento que poseen de los programas de
gobierno ya que muchos consideran que no deben contribuir al erario pablico porque

no perciben que sus aportes vayan a generar obras (Camargo Hernandez, 2005).

Como ejemplo de la falta de conciencia tributaria es la no exigencia del
comprobante de pago para obtener una rebaja en el precio o simplemente porque le
resulta indiferente; otro es la obtencion de ganancias ilicitas, sorprendiendo la buena
fe de la Administracion Tributaria mediante la simulacién de actividades y
documentos a favor de terceros. El desarrollo de cultura tributaria en el pais debe ir
acompafiado con el compromiso de todos y el deseo de hacerlo, ya que por mas que se
intente cambiar la cultura tributaria de una Nacion, si ello no va junto con otros
cambios de comportamientos y en el modo de pensar en otros &mbitos por fuera de lo
tributario (por ejemplo, la manera en que dicho Estado utiliza los recursos y la
informacion que reciben sus habitantes respecto de la misma), muy dificilmente el

primer cambio pueda prosperar.

Para el autor Aquino (2008) existen varias razones que fundamentan la falta
de conciencia tributaria, entre ellas se destacan la falta de educacion con respecto a la
importancia de cumplir, la educacién es un tema complejo ya que los sectores de
mayores ingresos son los que mas acceso a la educacion tienen pero también son en
algunos casos los que mas evaden; La falta de solidaridad, cuando se habla se
solidaridad el autor se refiere a que el Estado presta servicios pero para ello necesita el
aporte de los ciudadanos a través de los impuestos, estos recursos provienen de los
sectores de mayores ingresos y se proyectan a los sectores de menores ingresos, para

que esto ocurra de manera eficaz debe existir solidaridad.

Otras de las razones gque expone el autor es la historia econdmica del pais, la
falta de claridad del destino de los gastos publicos y la idiosincrasia del pueblo es
decir el modo de pensar, las caracteristicas que lo definen como por ejemplo el
pensamiento de que las normas fueron hechas para violarlas, que las fechas de
vencimientos pueden ser prorrogadas, una cultura de falta de compromiso y
responsabilidad. A su vez estas razones en conjunto provocan una carencia de
conciencia tributaria, “...se mantiene el criterio de que todo, tiene que ver con todo”
(Aquino, 2008, p.12).
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9. La complejidad del Sistema Tributario

La estructura de impuestos determina quién o quiénes deben o no pagar
impuestos, asi como el motivo de ello, la cantidad que deben pagar. Sin embargo,
dependiendo de las politicas del gobierno y del desempefio de su economia, esta

estructura se puede modificar, a esta modificacion se le denomina reforma tributaria.

Segun lo anterior, una reforma tributaria cambia uno o varios aspectos de la
estructura tributaria, buscandose a través de ella, aumentar o disminuir la cantidad de
dinero que recibe el Estado por concepto de impuestos. Por ejemplo, si un Estado
tiene una Administracion Publica eficiente, su poblacion tiene un nivel de vida
aceptable y la economia tiene un desempefio sobresaliente, posiblemente no necesite
de todos los ingresos que esta recibiendo, por lo que puede hacer una reforma

tributaria que disminuya la cantidad de impuestos que cobra a los habitantes.

El caso contrario al anterior es aquel en el que las reformas tributarias
busquen aumentar la cantidad de dinero que el Estado recibe por concepto de
impuestos. Por ejemplo: puede hacer que algunas personas y organizaciones que no
pagaban impuestos, por tener algin tipo de beneficio o tratamiento preferencial,
paguen, o que si lo hacian, paguen mas o hacer que productos por los que no se

pagaban impuestos ahora si lo tengan que hacer.

Cuando se hace una reforma tributaria los impuestos no deben afectar la
eficiencia en el uso de los recursos; es decir, no deben hacer que una persona trabaje
menos o no utilice su capital en la produccién, deben ser flexibles; es decir, se deben
acomodar a las circunstancias econémicas de un lugar, deben tener una cuota de
simplicidad; es decir que, aunque detras de los impuestos hay teorias que en muchos
casos resultan complejas, es necesario que éstos sean sencillos de imponer y recaudar
para evitar que se produzcan evasiones basadas en su complejidad, ademas esta
estructura de impuestos debe ser aceptada por todos o, por lo menos, por la mayoria
(Stiglitz ,2000).

En la medida que el sistema tributario busca la equidad y el logro de sus
objetivos sociales y econémicos, la simplicidad de las leyes impositivas se convierte

en una meta dificil de lograr. Como lo establece Casares (2014) los conceptos de
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simplicidad y equidad son incompatibles, lo ideal es lograr un punto de equilibrio a

fin de obtener una complejidad razonable y que sea administrable.

La evasion tributaria puede ser de orden técnico originado por los vacios en
las Leyes, es decir un sistema tributario debe tener precision, debe estar expresado
con claridad y certeza. Esta la falta de claridad y las dudas en la interpretacion y
aplicacion de las normas en los impuestos dan lugar a vacios legales. Se tiene en
cuenta que en Argentina existe una importante cantidad de impuestos en los diferentes
niveles de gobiernos ademas de la teoria que posee cada uno de estos tributos

(Camargo Hernandez, 2005).

Segun Margariti (2004), autor del libro Impuestos y Pobreza, afirma que si se
quiere conocer las leyes impositivas que se le aplican para ser un buen contribuyente
tiene que recurrir a los libros especializados. La editorial La Ley las ha publicado
bajo el titulo Impuestos en 25 tomos de 1290 paginas cada uno, un total de 32.250
paginas. Si una persona comun se pone a leerlas para conocer sus obligaciones
impositivas tardaria 4 afios. Pero en ese lapso se habran editado otros 25 tomos

actualizados, y por lo tanto siempre estaria atrasado (Margariti, 2004).

Ademaés el mismo autor revela un dato estadistico, si se toman las resoluciones
que emitio la Administracion Tributaria entre 1998 - 2004 y se cuenta sélo los dias
habiles, se puede concluir que se dicta casi una resolucién por dia, un resultado de
0.97 (Margariti, 2004). Estos cambios constantes en las normativas también se
aplican en la actualidad y generan una gran cantidad de resoluciones y normas
provocando un sistema tributario complejo para los contribuyentes, los cuales deben
destinar recursos econémicos para estar actualizados y ademas un esfuerzo intelectual
para comprender este universo de normas, ademas la falta de claridad, las dudas en su
interpretacion y aplicacidn, la inconsistencia de la legislacion porque al existir normas

poco adecuadas generan confusion y dan lugar a la violacion de la Ley.

Esta complejidad se basa en un sistema tributario poco transparente que se
refleja en la falta de definicién de la funciones del impuesto y de la Administracién
Tributaria en relacion a exenciones, subsidios entre otros, a su vez esta
Administracion Tributaria es poco flexible ante los constantes cambios ya que debe

lograr adecuarse rapidamente ante los mismos (Aquino, 2008). Esto afecta a todos los
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niveles sociales ya sean empleados, profesionales, pequefias y grandes empresas, a

medida que se asciende en la escala social el sistema tributario se torna mas intenso.

10. Presién Tributaria v su relacidon con la evasién

La presion tributaria permite medir la intensidad con la que se grava a los
contribuyentes a través de tasas impositivas (Garbiglia, 2015). La misma se calcula
mediante la relacion: (recaudacion impositiva, aduanera y previsional / PBI), la cual
indica el porcentaje promedio de impuesto que abona cada habitante, lo cual sirve
para comparar en el tiempo y en el espacio. Dado que la presion tributaria se mide
como porcentaje del PIB, es preciso que cuando el PIB crece en determinada
proporcion, las recaudaciones también crezcan en igual o mayor nivel relativo, pues

de lo contrario, esa presion tributaria bajaria como porcentaje del PIB.

Algunos autores como Casares (2014) consideran que mediante la utilizacion
del indice de presion tributaria se pueden conocer los alcances de la recaudacion
tributaria de un pais. Ademas, este indice puede leerse como signo del rol o modelo
que asume el Estado en cada pais; asi suele ser bajo cuando el Estado no tiene gran
incidencia en la direccion econdmica, respondiendo a un modelo liberal. Se debe
diferenciar entre dos indicadores para hallar la presion impositiva de un pais, presion

fiscal efectiva y presion fiscal legal (Casares, 2014).

La primera es la que se utiliza habitualmente y se calcula a partir de la
relacion de recaudacion sobre el PBI e indica el porcentaje promedio de impuesto que
paga cada sujeto, pero la misma no tiene en cuenta el término de evasion ya que
toma en cuenta lo que efectivamente se pagd, es decir se mide segln el pago efectivo
de impuestos y no segun lo que figura en las normas. En cambio la presion fiscal legal
es mas recomendable ya que surge de sumar los impuestos que un individuo o
empresa que no evade debe pagar para cumplir con el fisco, de acuerdo a lo
establecido por la normas en la legislacion vigente. La presion tributaria legal, que
afrontan individuos y compafiias en el sector formal, puede considerarse un indicador
maés dificil de calcular, porque implica tener en cuenta aspectos de la normativa
tributaria vigente en cada jurisdiccion para cargas nacionales, provinciales y

municipales.
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En el siguiente grafico se puede observar como ha evolucionado la presion
tributaria en Argentina desde 1998 a 2016.
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Figura 4. Evolucion de la presion tributaria argentina (1998-2016). Fuente: Centro de

Implementacion de Politicas Publicas para la Equidad y el Crecimiento (CIPPEC), en base a
datos de DNIAF, Ministerio de Hacienda.

En el grafico anterior se puede observar que entre 1998 y 2016, la presion
tributaria ha aumentado de manera sostenida, lo cual representa 12.6 puntos
porcentuales, llegando al 34% del PBI. EI maximo historico en ese lapso de tiempo
se produjo en el 2015, la cual fue del 34, 8% del PBI, luego en 2016 disminuyo 0.8
puntos porcentuales. Se considera que existen diversos motivos que ocasionaron este
aumento, entre ellos destaca la recuperacién economica y el empleo registrado ya que
las contribuciones a la seguridad social representan el mayor porcentaje de
recaudacion, la falta de actualizacion de los parametros del Impuesto a las Ganancias,
la introduccion del impuesto a los créditos y débitos bancarios, aumento de los

Derechos de Exportacion, Ingresos Brutos e IVA (Agosto, 2017).

A través de un documento oficial publicado en 2017, los principales
funcionarios de Hacienda realizaron un analisis comparativo de los paises en

América Latina, y concluyeron que la carga fiscal del pais se ubica en el 32% del
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PBI, superando el nivel promedio de América Latina y el Caribe que se ubica en 23%.
A su vez la presion tributaria consolidada del pais asciende al 34%, el cual es un nivel
parecido al de los paises mas desarrollados del mundo que integran la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) el cual representa el 34,3%
en promedio. Como ejemplo mas contundente en Argentina el IVA es del 21% y
recauda el 7,2% del PBI. En Nueva Zelanda el IVA es del 15%, seis puntos menos

que en la Argentina, pero recauda casi 10% del Producto (Wende, 2017).

La comparacion en base al Impuesto a las Ganancias sobre las empresas, en
Argentina la alicuota es del 35%, el promedio en América Latina es del 28%, en tanto
que a nivel global es del 24% y en el caso del IVA, en Argentina es del 21%, el
promedio en América Latina es del 13%, en tanto que a nivel global es del 15,7%
(Wende, 2017). Esto demuestra que la carga fiscal en Argentina es importante en
comparacion con otros paises, en especial europeos, ya que posee una carga fiscal
similar pero la diferencia radica en que dicha carga fiscal no esta distribuida de
manera uniforme sobre todos los contribuyentes, dado que se registra mayor evasion.
Hay sectores que pagan muchos impuestos como los sujetos del sector formal y otros
gue no pagan, ya sean sectores informales y sectores de altos ingresos que encuentran

formas de evadir o eludir.

11. Ley Penal Tributaria 24.769 y modificatorias.

El nacimiento de la primera Ley Penal Tributaria y Previsional 23.771, B.O.
27/02/1990. Si bien plante6 muchas dudas sobre su aplicacion dado lo oscuro de su
texto y de su procedimiento, no albergaba cuestionamientos sobre determinadas
situaciones que habian sido tratadas previamente por jurisprudencia o por acreditada
doctrina. No habia resistencia en afirmar que las hipotesis delictuales se configuraban,
Unicamente, a través de una conducta realizada dolosamente, con dolo directo en el
accionar del autor. En el articulo 13 se establecia la posibilidad de pena de prision

para el Contador Publico y la inhabilitacion por el doble de la condena.

En el afio 1997, la primera Ley Penal Tributaria y Previsional fue reemplazada
por la actual Ley 24.769, B.O. 15/01/1997. Modifica la Ley anterior, no menciona
especificamente al Contador Publico, pero establece responsabilidades por su

actuacién. Por altimo, el Poder Ejecutivo elevo al Congreso un proyecto de reforma a
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la Ley mencionada en el parrafo anterior, asi aparece la Ley Penal Tributaria 26.735,
B.O. 28/12/2011; texto que modifica la Ley vigente 24.769.

Por su parte Diuvigildo (2012) presenta en su trabajo novedades sobre la
reforma de la Ley Penal Tributaria: incrementa a $ 400.000 la evasion simple del
articulo 1 de la ley y a $4.000.000 la evasion agravada del articulo 2, por cada tributo
y por cada ejercicio anual. Ademas se incorpora como figura de evasién agravada
(articulo 2) la utilizacion total o parcial de facturas falsas sin justificacion de monto.
Se elevan los montos dinerarios para el aprovechamiento indebido de subsidios
(articulo 3) de $ 100.000 a $ 400.000, en un ejercicio anual; apropiacion indebida de
tributos (articulo 6) de $ 10.000 a $ 40.000, por cada mes; y apropiacion indebida de
recursos de la seguridad social (articulo 9) de $ 10.000 a $20.000 por mes.

La reforma extiende la representacion penal de esta ley especial al ambito de
los tributos provinciales y a los de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires (CABA). Se
incluye como delito la adulteracion de los sistemas informaticos o controladores
fiscales homologados por el fisco nacional, provincial o el de la CABA, con prision
de 1 a 4 afios (articulo 12 bis), ademas la punibilidad de los entes ideales (personas
juridicas), consagrados inimputables anteriormente. La reforma en el articulo 14,
determina severas penas cuando algunos de los hechos previstos en esta ley se haya
realizado en beneficio de una empresa de existencia ideal, y sin perjuicio de las penas

de prision impuestas a sus directivos que hubieren intervenido en el hecho punible.

Se admite la posibilidad de extinguir la accion penal en forma anticipada para
todos los delitos si el pago se produce espontaneamente por parte del obligado en
tanto dicha regularizacion no se realice a raiz de una inspeccion iniciada, observacion
de parte de la reparticion fiscalizadora o denuncia presentada (articulo 16). Se elimina
la posibilidad de la fuga del proceso via extincién de la acciéon penal por pago y la
imposibilidad de aplicacion de la suspensién del juicio a prueba. Sin embargo, como
ya mencionara, se agrega la eximicion de responsabilidad en el caso de regularizacion

espontanea de las obligaciones tributarias evadidas.

Aumenta el plazo para el dictado del acto administrativo respectivo por parte
de la Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP) a 120 dias habiles

administrativos, prorrogables a requerimiento fundado de dicho organismo (articulo
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18). Se deroga el articulo 19, por lo tanto en el caso de que los funcionarios del
6rgano recaudador comprueben falta de intencionalidad en el delito, estan inhibidos
de realizar la valoracion penal de la conducta y deben proceder a realizar la denuncia
penal. Otra reforma es el articulo 20, el cual impide que se supedite la ejecucién de la
deuda tributaria al dictado de la sentencia en sede penal. Esto es la Prejudicialidad
Penal, la autoridad administrativa se abstendra de aplicar sanciones hasta que sea
dictada la sentencia definitiva en sede penal, si bien pueden sustanciarse ambos
procedimientos (penal y administrativo) simultdneamente, no puede aplicarse sancion

administrativa hasta que quede firme la sentencia penal (Diuvigildo,2012)

Actualmente, a través de la Ley 27.430 (2017), Titulo 1X se realizaron una
serie de modificaciones, entre ellas se nombran algunas como la elevacion de montos,
por ejemplo, para el caso de evasion simple, se eleva el minimo punible de $400.000 a
$1.500.000 y en la evasion agravada se aumenta de $ 4.000.000 a $15.000.000. En el
uso de facturas apdcrifas se coloca un piso de punibilidad ($1.500.000), se produce la
eliminacion de la multa de 2 a 10 veces la deuda en personas juridicas con el fin de
evitar la multiplicidad con las multas de otras leyes como la Ley de Procedimientos
Fiscales 11.683 (1998). Ademas en contraposicion con la Ley Penal Tributaria
anterior 26.735 (2011), se incorpora el mencionado articulo 19 que habia sido
derogado, establece nuevamente la Fuga del Proceso por pago y se elimina la
presentacion espontanea pero dicha reforma no incluye la suspension del juicio a
prueba o probation, lo cual habia sido derogado por la Ley 26.735 (2011) y a pesar de
existir fallos que declaran la inconstitucionalidad de tal derogacion no es incorporado

por la actual reforma.

Por lo tanto, a partir de lo expuesto se concluye que los delitos previstos por la
Ley Penal Tributaria son de tipos dolosos, es decir, el autor debe actuar con la
intencion y la voluntad de realizar el acto prohibido por la norma. Segun el
Diccionario de la Lengua Espafiola define al dolo como engafio, fraude, simulacion.
Es decir, la voluntad deliberada de cometer un delito a sabiendas de su ilicitud. En los
actos juridicos seria la voluntad maliciosa de engafiar a alguien, de causar un dafio o

de incumplir una obligacion contraida.

Por lo cual Semachowicz (2012) afirma que en los delitos, ya sea de evasion

simple, apropiacion indebida de recursos, alteracion dolosa de registros, simulacién
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dolosa de pagos, el autor debe de tener el conocimiento y la intencion de evadir el
pago determinado por ley, y que los medios utilizados (declaracion jurada falsa,
facturas apdcrifas, fondos retenidos y no ingresados dentro de los plazo que

establezca, alteracion de registros del Fisco) tienen como fin causar dicho resultado.

12. Funciones del Contador Publico v su responsabilidad penal.

Se considera indispensable considerar la responsabilidad del Contador en sus
diversas funciones ya que la responsabilidad alcanza a todos y cada uno de los
ciudadanos, cualquiera sea su actividad.

El Contador como Auditor Externo es un tercero independiente del ente, la
Ley Penal Tributaria 24.769 (1997) en el articulo 15 menciona a este profesional. Si el
auditor emite un informe falso puede llegar a facilitar la comision de los siguientes
delitos como doble contabilidad, declaraciones juradas falsas o engafiosas, cualquier
ardid o engafio para ocultar la verdadera situacion economica del ente, simular la
existencia de inversiones o valerse de regimenes de promocion fraudulentamente,
provocar insolvencia patrimonial propia o ajena en los casos de mandato o

representacion, entre otros.

Por lo tanto el auditor independiente emite una opinidén sobre balances que
son propiedad de un ente, del cual es ajeno por lo tanto el hecho de ejercer dicha
funcion de auditor externo no supone, de por si, la intervencion en el hecho
(Federacion Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias Econdmicas &
Federacion Argentina de Graduados en Ciencias Econdmicas, 2004). Tanto en la Ley
Penal Tributaria como en general toda Ley Penal, el castigo depende del

comportamiento concreto, no de una determinada calidad funcional.

El Sindico Societario tiene la funcion de fiscalizar o controlar la
administracion de la sociedad (articulo 294 inciso 5 ° Ley de Sociedades Comerciales
19.550). Para que se adjudique responsabilidad penal tributaria al Sindico Societario
es necesario que su actuacion haya sido personal, a sabiendas, y que se haya
configurado el dolo directo en el accionar. El Sindico es un sujeto a quien se le confia
una funcién de tutela, en beneficio de intereses ajenos. En el derecho societario es,

ademas, un funcionario con atribuciones y deberes de fiscalizador.
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El Asesor Impositivo asesora fiscalmente a los contribuyentes, dando su
opinion en funcién de las normas vigentes y pronunciamientos del fisco. En cambio
el Liquidador Impositivo determina el monto que se debe ingresar al fisco en base
hechos y datos aportados por su cliente. Para poder atribuir responsabilidad penal a
los Asesores y Liquidadores debe existir la intencion y voluntad de causar dafio, por
lo tanto se debe demostrar que ha existido voluntad, intencion y participacion
personal en el delito que se le adjudica. Es necesario diferenciar si el profesional ha
puesto en escena intencionalmente la conducta incriminada, la cual responde en més o
en menos a la voluntad del cliente, o si al contrario, el consultante fiscal ha puesto en
escena en forma dolosa la conducta omisiva o comisiva por si mismo (Federacion
Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias Economicas & Federacion

Argentina de Graduados en Ciencias Economicas, 2004).
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Objetivo General:

Objetivos de Investigacion.

Determinar si la falta de conciencia fiscal, la complejidad del sistema

tributario y el exceso de presién impositiva constituyen causas principales de

evasion, desde el punto de vista de los contribuyentes y profesionales, tomando como

base el Impuesto a las Ganancias y el Impuesto al Valor Agregado (IVA).

Objetivos especificos:

Describir en forma general el Impuesto a las Ganancias

y el Impuesto al Valor Agregado (IVA).

Investigar acerca de la evasion impositiva y en qué

medida se considera un delito.

Identificar las principales causas vinculadas a la evasion

impositiva.

Relacionar la falta de conciencia fiscal y la evasion

impositiva.

Identificar la percepcion existente sobre el sistema

tributario Argentino.

Analizar si la presion impositiva estd vinculada a la

evasion de impuestos.
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Tabla 2.

Ficha Técnica.

Metodologia.

Tipo de Descriptivo Descriptivo Exploratorio

investigacion

Metodologia Cualitativa Cuantitativa Cualitativa

Técnica Andlisis Encuesta Entrevista

De contenido
Instrumento Libros, Leyes vy Cuestionario Guia de pautas
Documento.

Poblacion - Heterogénea Homogénea
(participantes de (participantes de la
diferentes profesion Contador
ocupaciones y Pablico 'y del
lugares de mismo lugar de
residencia) residencia).

Criterio Muestral

Muestra

----- No probabilistico.

Accidental
----- 165

No probabilistico.

Intencional
4

Fuente: Elaboracion Propia.

Analisis de Contenido.

Materiales: se utilizaron cuatro materiales, entre ellos:

v' Documento: Artana, et al. (2015). EIl Sistema Tributario
Argentino. Andlisis y evaluacién de propuestas para
reformarlo. Documento de Trabajo N° 123. Buenos Aires:
FIEL. (Pag. 20-22, 60-62)

v Ley del Impuesto a las Ganancias 20.628 (1997)

v Libro: Aglero, et. al. (2009). ABC Profesional del
Contador. 5% ed. Buenos Aires. Argentina: EDICON. Area
de Impuestos (pag. 137-168, 191-203).
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v' Libro: Parada, R.A. & Errecaborde J. D. (2017).
Impuesto al Valor Agregado, version 4.6/Anénimo.
Ciudad Autonoma de Buenos Aires, Argentina: Errepar.
(Pag. 29-46).

Tipo de Estudio: se trata de un estudio interpretativo, ya que se trabajo con
datos cualitativos obtenidos de los diferentes materiales.

Procedimiento: las bases de datos consultadas han sido InfoLEG, Errepar,
organismos como AFIP, Consejo Profesional de Ciencias Econdmicas de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires Yy Fundacion de Investigaciones Economicas
Latinoamericanas (FIEL). Los libros, leyes y documento consultados se encontraron
expresados en idioma espafiol. (Consultado en diversas fechas de Agosto- Noviembre,
2017).Las consultas se han realizado por temas: objetos, sujetos, alicuotas, tipos de
ganancias, categorias, &ambito de aplicacion, tipos de hechos.

Anaélisis de la informacion: se trata de un tipo de andlisis cualitativo (Vieytes,
2004), se recopild los datos de acuerdo a los temas establecidos. Se analizd, agrupé y
organizo los datos y se procedio a interconectar cada uno de los temas en diferentes
categorias y subcategorias de un nivel general a un nivel especifico. Los mismos se

los expuso para su observacion a traves de Gréficas.

Encuesta.

Participantes: la encuesta se llevd a cabo con una muestra de 165 participantes,
seleccionados con un criterio no probabilistico- accidental, se selecciond aquellos
sujetos a los que se ha tenido facil acceso y han podido brindar informacion (Vieytes,
2004). Del total de la muestra, el 27,3 % eran de sexo masculino y 72,7 % eran de
sexo femenino. La edad se opté por dividir en tres rangos, entre 20 a 30 afios
comprendia el 35 %; entre 31 a 40 afios comprendia el 42 % y entre 41 0 mas,
comprendia el 23 %. Los participantes eran de diversas profesiones u oficios,
inclusive estudiantes universitarios de Ciencias Econdmicas, entre las profesiones u
oficios estan en mayor proporcion abogados, contadores, comerciantes, docentes y
empleados (de gobierno, empresas, de AFIP) y en menor proporcidon participaron

médicos, gendarmes, agropecuarios y promotores de comercio. Finalmente con
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respecto al lugar de residencia corresponden a diferentes ciudades de la provincia de
Entre rios, y también de otras provincias como Santa Fe, Buenos Aires, Corrientes,

Misiones pero en menor proporcion.

Instrumento: se utilizd un cuestionario de 13 preguntas, el mismo estaba
integrado por dos partes, preguntas personales y preguntas de investigacion, en
algunas de las preguntas debia especificar por ejemplo en el caso de ocupacion y
residencia. Con respecto a las preguntas de investigacién, las mismas eran cerradas
con multiples opciones. En dichas preguntas cerradas, el respondiente podia sefialar
solo una opcién excepto en una de las preguntas donde tenia la posibilidad de
especificar en el caso de que no estaba identificado con las opciones propuestas.
Como ejemplo de las preguntas utilizadas eran ¢cuales cree que son las causas por las
que se evade? En su opinion, ¢por qué debemos pagar los impuestos? ¢Cree que la
evasion impositiva es un delito? (Ver Anexo | donde puede accederse al formato de

instrumento utilizado).

Procedimiento: se trata de un enfoque cuantitativo y no-experimental, es decir
se realiza sin manipular intencionalmente las variables independientes, sino que se
observa el fendmeno tal y como se da en su contexto natural. El cuestionario se aplico
sobre una muestra no representativa (Vieytes, 2004) de manera autoadministrada
(Sampieri, 1991), enviado por diferentes medios entre ellos correo electrdnico,
mensajeria. Se les informd de su participacion voluntaria, anénima y los objetivos de
investigacion a traves de una carta de presentacion incluida en el cuestionario (Ver
Anexo 1). Los resultados obtenidos fueron expuestos utilizando métodos estadisticos

(Tablas de frecuencia- porcentaje y graficos).
Entrevista.

Participantes: La entrevista se llevd a cabo con una muestra de 4 participantes,
seleccionados con un criterio no probabilistico — intencional (Vieytes, 2004), es decir

se selecciono aquellos sujetos que poseen el conocimiento tedrico sobre el tema.

Participante N° 1: femenino, 28 afios. Contadora publica, graduada hace 2

afios. Se especializa en el area de impuestos y laboral.
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Participante N° 2: masculino, 35 afios. Contador Publico, graduado hace
aproximadamente 10 afios. Se especializa en el area de liquidacion de impuestos y

asesoramiento.

Participante N° 3: masculino, 58 afios. Contador Publico y docente, graduado

hace 30 afos. Se especializa en el &rea de impuestos, contabilidad y auditoria.

Participante N° 4: femenino, 38 afios. Contadora Publica, Licenciada en

Administracion y docente, graduada hace 9 afios.

Instrumento: se utiliz6 una guia de pautas, la cual se dividia en 3 preguntas de
introduccién para el entrevistado, como por ejemplo ¢hace cuanto que era graduado
como Contador Pablico? y luego 4 preguntas abiertas de investigacion. (Ver Anexo Il

donde puede accederse al formato de instrumento utilizado).

Procedimiento: se trata de un enfoque cualitativo (Vieytes, 2004) cuyo disefio
es no-experimental (Sampieri, 1991). Es decir se realiza sin manipular
intencionalmente las variables independientes, sino que se observa el fendmeno tal y
como se da en su contexto natural. Las entrevistas realizadas a Contadores se llevaron
a cabo en sus Estudios Profesionales de manera personal, cuya entrevista duro
aproximadamente 30 minutos, en algunos casos un poco mas de tiempo y en otros
menos tiempo. Antes de comenzar con la entrevista se les explico el objetivo de la
investigacion el cual forma parte de un proyecto que trata las causas en la evasion de
impuestos, se les garantizaba el anonimato en sus respuestas, luego se les presentd la
guia de pautas. Una vez obtenidas todas las respuestas fueron analizados, de manera
de observar similitudes y diferencias entre los resultados, luego se expuso los datos a

través de gréficas.
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Resultados.

1 Resultados obtenidos a través del Anélisis de Contenido.

Ambito de Aplicacion

Impuesto a las Ganancias

o Residentes: Criterio de
Renta Mundial.

o No Residentes: Criterio
De la Fuente.

Sociedades y demas
Empresas.

Teorfa del Balance.

o

Pueden o no ser Periddicas,
permanentes y habilitadas.
Incluye las eventuales.

Personas fisicas y
sucesiones Indivisas

\

Teoria de la Fuente

Escala .
articulo N Renta
90. Ley

Permanencia de la fuente.

Periodicidad real o
potencial.

Habilitacion de la fuente.

Tipos de Ganancias

Gravadas Exentas No computables
No gravadas
( divid A das del ( A
Se dividen Eximidas de No se paga .
en 4 pago por impuesto para l\(l_)%;:gr%sct)lt;ée
categorias. disposicion de evitar doble iMDUEsto
\ y, la Ley. imposicion. P '

y \
\ 42 Categoria.

12 Categoria 22 Categoria 32 Categoria. J/
N N Renta del trabajo
4 Y A personal en relacion de
Renta del suelo. Renta de capital. Renta de las dependencia y otras
Criterio: Criterio: Empresas. Criterio: rentas. Criterio:
Devengado. Percibido. Devengado. Percibido.
\ A J

Figura 5. En la grafica se puede observar la descripcion breve de las principales

caracteristicas del Impuesto a las Ganancias (Aglero et al. 2009), (Ley 20.628, 1997) &
(Artana et al. 2015).
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Se observa que los residentes aplican criterio de Renta Mundial (ganancias
obtenidas en el pais y en el extranjero). Los no residentes tributan por sus ganancias
obtenidas en el pais, es decir aplican criterio de la Fuente Argentina. A su vez las
rentas gravadas se dividen en cuatro categorias, las mismas constituyen el objeto del
impuesto, las cuales tienen deducciones especificas y formas distintivas del célculo
del tributo. Ademas existen ganancias exentas que estan dentro del objeto pero que
por disposicion de la ley no tributan ya sea de tipo objetiva o subjetiva y las ganancias
no computables estan dentro del objeto pero no pagan impuesto en una determinada
etapa para evitar una mualtiple imposicion. La alicuota para personas fisicas es
progresiva segun escala del articulo 90 de la Ley, mientras que las personas juridicas
que sean sociedades de capital tienen alicuota proporcional del 35%. En el caso de
sociedades de personas estas tienen alicuota progresiva ya que la utilidad de la

sociedad se distribuye entre los socios por lo tanto tributan como personas fisicas.

Elemento Territorial Impuesto al Valor Agregado Alicuotas 10.5%

\/
Pais de Destino 21 %

Sujetos del Impuesto

Objeto del Impuesto \ 27 %

\Y \
Habitualistas en la venta de cosas
Venta de Cosa Mueble muebles
_J
, a2
y ™ ; ;
Obra, Locaciones y Actos de comercio accidentales

Prestaciones de
Servicios Gravados

\

/ U

Importacién Definitiva
de Cosa Mueble.

T

Importacion de Servicios

|}

Herederos de Resp. Inscripto

Comisionistas y consignatarios

Empresas Constructoras

Prestadores de servicios gravados

Locadores de locaciones aravadas

~
Tipos de hechos en el Prestatarios de importaciones de
Impuesto servicios e importadores
definitivos de cosas muebles
y,

W2

No

alcanzados
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Figura 6. En la gréafica se puede apreciar una breve descripcion de las principales
caracteristicas del Impuesto al Valor Agregado en base al anélisis de contenido (Agtero et al.,
2009), (Parada & Errecaborde ,2017) & (Artana et al. 2015).

En dicha grafica se observa que dicho impuesto presenta como criterio de
incidencia el pais de destino, el impuesto recae donde efectivamente se realiz6 el
consumo. Se aplica en forma general a bienes, servicios, locaciones, obras,
importaciones, solo se encuentra sujeto a imposicién el valor afiadido por cada uno de
los sujetos que compone el ciclo de comercializacion del objeto. La Ley no determina
hechos imponibles, sino que define el momento en que se verifica cada uno de los
hechos imponibles, es decir que para poder determinar el perfeccionamiento y la
alicuota que segun corresponda ya sea 10.50 %, 21% o 27%, depende de cada hecho
en particular. Ademas existen hechos no alcanzados o no gravados los cuales no estan
dentro del hecho imponible del impuesto, hechos exentos que estan dentro del hecho

imponible, pero se establece que ese concepto no tendria que tributar el impuesto.
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2_Resultados obtenidos a través de la Encuesta.

Tabla 3.

Pregunta N° 1: ¢ Cudl considera que es el nivel de evasion actualmente en Argentina?

Opciones Frecuencia Porcentaje
Bajo 0 -
Medio 50 30.3%
Alto 115 69.7%

Fuente: Elaboracion Propia. En base a datos obtenidos en la encuesta sobre una muestra de

165 casos, se obtuvo la percepcion de los participantes sobre el nivel evasion existente.

Percepcion del nivel de evasion impositiva

0%

m Alto
Medio

= Bajo

Figura 7. Expresa los datos en porcentajes, correspondientes a la Tabla N° 3. Dentro del
mayor porcentaje, se encuentra el 70 % con la respuesta “alto”, mientras que la opcion “bajo”

no fue seleccionada. Fuente: Elaboracién Propia.

Tabla 4.
Pregunta N° 2: ¢ Cree que la evasion impositiva es un delito?
Opciones Frecuencia Porcentaje
Si 140 84.8%
No 3 1.8%
Tal vez 22 13.4%

Fuente: Elaboracion propia. En base a datos obtenidos en la encuesta sobre una muestra de

165 casos, se obtuvo la opinidn de los encuestados sobre la relacion delito- evasion.

52




Relacion delito - evasion

No

m Tal vez

Figura 8. Expresa los datos en porcentajes, correspondientes a la Tabla N° 4 para su facil
visualizacién. El 84,80% de los encuestados optd por la opcion “si”.  Fuente: Elaboracion
Propia.

Tabla 5.

Pregunta N° 3: ¢ Cudles cree que son las causas por las que se evade?

Opciones Frecuencia Porcentaje
Percepcion de bajo riesgo de ser 23 14 %
detectado.

Exceso de presién tributaria 53 32 %

sobre los contribuyentes.

Sistema Tributario complejo. 16 9.7 %

Deseo de obtener beneficios 25 15.1 %

particulares.

Inestabilidad tributaria 13 8 %
originada por los constantes
cambios en las normas.

Carencia de conciencia 31 18.8 %
tributaria.

Otras (falta total de controles, 4 2.4 %
problemas econdmicos,

corrupcion politica, falta de
reciprocidad, especulacién).

Fuente: Elaboracion propia. En base a datos obtenidos en la encuesta sobre una muestra de

165 participantes, se obtuvo la opinion de los mismos sobre las principales causas de evasion.
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A excepcion de otras preguntas, los participantes han tenido la posibilidad en este interrogante
de especificar otras causas segin su criterio, como se puede observar en la opcién Otras
(falta total de controles, problemas econdmicos, corrupcién politica, falta de reciprocidad,
especulacion).

35.00%

32.00%

® Percepcion de bajo

riesgo de ser detectado
30.00%

M Exceso de presion
tributaria sobre los

25.00% contribuyentes

H Sistema Tributario
complejo

20.00%

H Deseo de obtener
beneficios particulares

15.00%

M Inestabilidad tributaria
originada por los
constantes cambios en

10.00%
las normas
i Carencia de conciencia
tributaria
5.00%
M Otros

0.00%

Figura 9. Expresa las respuestas de los encuestados a las principales causas de evasion a
través de porcentajes, correspondientes a la Tabla N° 5, sobre muestra de 165 casos. EI mayor
porcentaje se obtuvo en la opcion “Exceso de presion impositiva sobre los contribuyentes”, el
cual representa el 32% de los encuestados. En menor porcentaje ha sido la opcion “Otros”
que representa el 2%, dicha opcién se compone de causas indicadas por los encuestados.
Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 6.

Pregunta N° 4: ;Cuél considera que es el nivel de conciencia tributaria en la

sociedad?
Opciones Frecuencia Porcentaje
Nivel Alto 2 1.2%
Nivel Medio 55 33.3%
Nivel Bajo 108 65.5 %

Fuente: Elaboracion propia. En base a datos obtenidos en la encuesta sobre una muestra de
165 participantes, se obtuvo la opinion de los mismos mediante su percepcion del nivel de

conciencia tributaria existente actualmente.

Percepcidn de conciencia tributaria existente

1.20%

m Nivel Alto
= Nivel Medio
= Nivel bajo

Figura 10. Expresa los datos en porcentajes correspondientes a la Tabla N° 6, para facilitar

su visualizacion. ElI mayor porcentaje corresponde a la opcion “nivel alto” con el 65.50%,

opcion mas seleccionada por los encuestados. Fuente: Elaboracion Propia.
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Tabla 7.

Pregunta N° 5: En su opinién, ¢por qué debemos pagar los impuestos?

Opciones Frecuencia Porcentaje
Por Ley es obligatorio el pago 34 21%
de impuestos.
Es una forma solidaria de 56 34%
redistribuir la rigueza.
Todos tenemos que colaborar en 75 45%
sufragar el gasto publico.

Fuente: Elaboracion propia. En base a datos obtenidos en la encuesta sobre una muestra de

165 casos. Se obtuvo la opinidn de los encuestados del por qué se deben pagar los impuestos.

Decision del pago de impuestos

= Por Ley es obligatorio el
pago de impuestos.

Es una forma solidaria de
redistribuir la riqueza.

® Todos tenemos que
colaborar en sufragar el
gasto publico.

Figura 11. Expresa los datos a través de porcentajes correspondientes a los datos brindados

por la Tabla N° 7. En general se observa poca diferencia entre las opciones, pero el mayor

resultado corresponde a la opcion “Todos tenemos que colaborar en sufragar el gasto ptublico”

con el 45% de seleccion por parte de los encuestados. Fuente: Elaboracion Propia.
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Tabla 8.

Pregunta N° 6: ¢Estaria dispuesta/o a pagar méas impuestos para mejorar la calidad

de los servicios publicos?

Opciones Frecuencia Porcentaje
Muy Dispuesto 15 9%
Dispuesto 76 46 %
Poco Dispuesto 51 31 %
Nada Dispuesto 23 14 %

Fuente: Elaboracion Propia. En base a datos obtenidos en la encuesta sobre una muestra de
165 casos, se obtuvo la opinién de los participantes con respecto a su nivel de disposicién a
pagar mas impuestos para mejorar la calidad de los servicios publicos como educacion,

seguridad, infraestructura.

Relacion aumento de impuestos - mejor calidad en servicios
publicos.

= Muy Dispuesto
Dispuesto
= Poco Dispuesto

46% _
= Nada Dispuesto

Figura 12. Expresa los datos en porcentajes correspondientes a la Tabla N° 8 anterior. La
opcion “Dispuesto” obtuvo el mayor porcentaje de seleccion (46%), por su parte la opcion

“Muy Dispuesto” obtuvo el 9% de seleccion de los encuestados. Fuente: Elaboracion Propia.
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Tabla 9.

Pregunta N° 7: ¢ Cree usted que el Sistema Tributario es poco transparente?

Opciones Frecuencia Porcentaje
Si 124 75 %
No 7 4%
Tal vez 34 21 %

Fuente: Elaboracion Propia. En base a datos obtenidos en la encuesta sobre una muestra de

165 casos, se determind el concepto que tienen los participantes sobre el Sistema Tributario

argentino, en este caso se expuso el Sistema Tributario como poco transparente.

Sistema Tributario poco transparente

mSji

No

m Tal vez

Figura 13. Expresa los datos en porcentajes correspondientes a la Tabla N° 9. El mayor

porcentaje de seleccion corresponde a la opcion “Si” con el 75%, superando en gran

diferencia a las deméas opciones. Fuente: Elaboracion Propia.
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Tabla 10.

Pregunta N° 8: ¢ Cree usted que el Sistema Tributario es complejo?

Opciones Frecuencia Porcentaje
Si 129 78 %
No 11 7%
Tal vez 25 15 %

Fuente: Elaboracion Propia. En base a datos obtenidos en la encuesta sobre una muestra de
165 participantes, se obtuvo la opinién de los mismos sobre la complejidad o no del Sistema
Tributario argentino.

Sistema Tributario complejo

No

m Tal vez

Figura 14. Expresa los datos de la Tabla N° 10 a través de porcentajes para su facil
visualizacion. El mayor porcentaje de seleccion corresponde a la opcion “Si” con el 78 %,

superando en gran diferencia a las demas opciones. Fuente: Elaboracion Propia.

Tabla 11.

Pregunta N° 9: ¢Cudl considera como medida de accidn para reducir la evasion de

impuestos?
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Opciones Frecuencia Porcentaje

Promover la educacion 40 24 %
tributaria que permita generar
conciencia fiscal y cultura
tributaria en la sociedad.

Disminuyendo el monto de 31 19 %

impuestos a pagar.

Promover en mayor medida la 56 34 %
transparencia 'y lograr la

eficiencia del gasto pablico.

Promover la eficiencia por parte 38 23 %

de la Administracién Tributaria.

Fuente: Elaboracion Propia. En base a datos obtenidos en la encuesta sobre una muestra de
165 casos. Se les proporcion6 cuatro opciones como medidas que ayuden a contrarrestar la
evasion impositiva, por lo tanto los resultados expuestos representan la opinion de los

participantes frente a las medidas.

40%
35% 3400
® Promover la educacion
tributaria que permita generar
30% conciencia fiscal y cultura
tributaria en la sociedad.
259 [~ !Disminuyendo el monto de
impuestos a pagar
20% -
® Promover en mayor medida la
15% - transparencia y lograr
eficiencia del gasto publico
10% - ® Promover la eficiencia por
parte de la Administracion
5% Tributaria
4 -
0% -

Figura 15. Expresa los porcentajes correspondientes a la Tabla N° 11, donde presenta las
medidas propuestas para reducir la evasion. En general se observa poca diferencia entre las
opciones, pero el mayor resultado corresponde a la opcién “Promover en mayor medida la
transparencia y lograr la eficiencia del gasto publico”, el cual representa el 34% de seleccion
en los encuestados. Fuente: Elaboracion Propia.
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3_Resultados obtenidos a través de la Entrevista.

Administracion
Federal de
Ingresos
Publicos (AFIP)

Consejos de
Profesionales

Contadores

Publicos Ejerce

actividades de

Verificacion y
fiscalizacion

Ley Penal
Tributaria

Area de
Impuestos

Generar
Conciencia
Fiscal

Presion
Tributaria

Leyes, Normas
y Resoluciones

Evasion de
Impuestos

Contribuyente

Figura 16. Fuente: Elaboracion propia en base a datos obtenidos a través de la Guia de

Pautas.

En la figura se puede observar que los cuatro Contadores Publicos
entrevistados se dedican al area de impuestos, ademas de otras actividades. Los
mismos consideran que el Contador Publico es un intermediario entre los
contribuyentes y la AFIP, esta ejerce sus facultades de fiscalizacion sobre los
contribuyentes, detecta irregularidades entre ellas la evasion. Ademas uno de los
entrevistados se refirié a los Consejos Profesionales quienes se encargan de vigilar
que el desarrollo de la profesion sea ejecutado en forma integra, con veracidad e

independencia de criterio.
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Cuando se les pregunto sobre la actuacion del Contador ante la evasion, las
respuestas han sido similares, consideran que los Contadores deben aplicar las leyes,
normas Yy resoluciones, de acuerdo a lo que establece AFIP, asesorando e informando
a los clientes, teniendo en cuenta estas condiciones para que cumplan con sus
obligaciones, de esta manera fomentar la conciencia fiscal, ademas se debe de conocer
los alcances de la Ley Penal Tributaria y prevenirse tanto en el actuar como de
aquellos clientes a los cuales se presta servicios.

Por ultimo, los profesionales coinciden que la evasién esta vinculada a la
presion impositiva existente en el pais y ejercida sobre los contribuyentes, ademas
consideran que si la presion impositiva seria menor, habria mas cumplimiento y por lo

tanto menos evasion.
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Discusion.

1. Implicancias Teoricas.

El presente trabajo de investigacion tuvo seis objetivos especificos, ellos son:
I) Describir en forma general el Impuesto a las Ganancias y el Impuesto al Valor
Agregado, I1) Investigar acerca de la evasion y en qué medida o nivel se la considera
un delito, I1) Identificar las principales causas de evasién, 1V) Relacionar la falta de
conciencia fiscal y la evasion impositiva, V) ldentificar la percepcion o imagen
existente sobre el sistema tributario Argentino por parte de los contribuyentes, y VI)
Analizar si la presion impositiva estd vinculada a la evasion de impuestos. De esta
manera se expone los resultados para cada uno de estos objetivos teniendo en cuenta

los antecedentes.

I) Como resultado del analisis de contenido, entre el Impuesto a las Ganancias
y el Impuesto al Valor Agregado (IVA), existe una relacion esencial ya que muchas
veces el IVA es utilizado como un medio para evadir el Impuesto a las Ganancias, el
primero es un impuesto en general de liquidacién mensual, salvo ciertas excepciones
en comparacion con el segundo, cuya liquidacion es anual. En los antecedentes se
menciona que ambos impuestos representan la mayor recaudacion del pais, pero mas
alla de las cifras se pudo observar en investigaciones previas en base a datos de AFIP,
en el afio 2016 el Impuesto al Valor Agregado obtuvo mayor recaudacion que el
Impuesto a las Ganancias (Agosto, 2017). Esto puede llevar a pensar que el IVA
posee mas control y por lo tanto un indice menor de evasion en comparacion con el

Impuesto a las Ganancias.

I1) En relacion con el segundo objetivo, a través de la encuesta a
contribuyentes y la entrevista a profesionales, se observo que la evasion ocupa un
lugar importante ya que se considera en un nivel alto, alrededor del 70% de los
encuestados afirma que la evasion es elevada en Argentina, ademas con amplia
diferencia en los resultados se observo que la mayoria de los participantes afirma que
la evasion como fendmeno que atenta contra la recaudacion y equidad es un delito.
Esto esta en linea con informes de investigacion emitidos por organizaciones como la
Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe y Tax Justice Network (ONG
global), las cuales no solo consideran que la evasion es elevada en Argentina, sino

que ademas se considera que es uno de los paises con mayor nivel de evasion
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registrada. Ademas la evasion esta contenida en la misma Ley Penal Tributaria
24.769 (1997) y modificatoria, la cual considera a la evasion como delito, ya que hay
intencion y conocimiento de evadir el pago de impuestos por parte de los sujetos. En
antecedentes como la encuesta de Solari (2010) no solo considera a la evasion como
delito, ademas se afirma que esta bien que sea considerada de ese modo.

I11) Mediante la encuesta se identifico las principales causas de evasion,
como resultado se obtuvo que tiene mayor incidencia en la evasion la presién
impositiva sobre los contribuyentes (32 %), seguido por la carencia de conciencia
tributaria (18.8 %), en cambio la percepcion de bajo riesgo de ser detectado y el deseo
de obtener beneficios particulares obtuvieron resultados similares (14% - 15%), en
menor medida, con una frecuencia de seleccion inferior al 10% y en orden
decreciente corresponde a la opcion de sistema tributario complejo, inestabilidad
tributaria originada por los constantes cambios, y las opciones incorporadas por los
encuestados como falta total de controles, problemas econdémicos, corrupcion politica,
falta de reciprocidad y especulacion. Esto lleva a pensar que en la evasion es producto

de maltiples causas interrelacionadas.

Estos resultados se relacionan a su vez con lo expresado por Bellina,
Barrenechea & Martinez (2008) y Solari (2010) los cuales determinaron como causa
principal la presidn impositiva pero esta no es la Unica, ademas la carencia de
conciencia tributaria es una de las causas principales segun Solari (2010) y Jiménez
(2003), en este ultimo desde el punto de vista de las personas juridicas. Con respecto a
las deméas causas, si bien no presentan un nivel elevado de influencia segun los
encuestados. En el caso de las causas incorporadas por los encuestados como la falta
de reciprocidad, problemas economicos, corrupcion politica, esto se relaciona con lo
expresado por Fatas & Roig (2004) los cuales afirman que tiene incidencia la
percepcion del contribuyente con respecto a la equidad en la distribucion lo que

determina el nivel de cumplimiento.

IV) En el cuarto objetivo, se logra observar que en general se percibe un nivel
bajo de conciencia tributaria en la sociedad, el 65,50 % de los encuestados considera
un nivel bajo y el 33.30% opt6 por un nivel medio de conciencia tributaria existente
en la sociedad. Cuando se les preguntd por qué se debe pagar impuestos, se obtuvo

resultados similares entre las opciones, entre ellas: por Ley es obligatorio el pago de
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impuestos (21%), es una forma solidaria de redistribuir la riqueza (34%) y todos
tenemos que colaborar en sufragar el gasto publico (45%), pero cuando se les
preguntd si estarian dispuestos a pagar mas impuestos para mejorar los servicios
publicos, el 46% de los encuestados respondid que esta dispuesto , el 31% respondiod
que estd poco dispuesto, en cambio solo el 9% estd muy dispuesto a pagar mas

impuestos destinados a los servicios publicos.

En antecedentes como la encuesta realizada por Solari (2010) sobre
Contadores y Abogados, la cual determind que existe percepcion de que los impuestos
que se pagan no corresponden con los servicios y prestaciones publicas que reciben lo
que lleva a evadir, por su parte Camargo Hernandez (2005) sostiene que muchos
consideran que no deben contribuir porque no perciben que sus aportes vayan a
generar obras, a su vez Aquino (2008) hace referencia que la carencia de conciencia
tributaria se manifiesta a través de la falta de solidaridad de los contribuyentes hacia
el Estado. Esto explica la diferencia existente en los resultados obtenidos frente al
supuestos de pagar mas impuestos para mejorar servicios publicos, si bien existe
disposicion la misma no es absoluta, ya que frente a la opcion muy dispuesto la

misma no es significativa e incluso existe gran diferencia con las demas opciones.

V) En relacion a la percepcion o imagen existente sobre el sistema tributario
Argentino por parte de los contribuyentes, se obtuvo como resultado que el 75% de
los encuestados considera que el mismo es poco transparente, resultado que se
diferencia en gran medida con las demas opciones, ya que el 21% de los encuestados
considera que tal vez es poco transparente. A su vez el 78% de los encuestados
considera que el sistema tributario Argentino es complejo. En antecedentes como
Aquino (2008) y luego la encuesta realizada por Solari (2010) hace referencia que el
sistema tributario presenta falencias y un cierto grado de complejidad, e incluso
autores como Stiglitz (2000) afirma que debe de existir una cuota de simplicidad,
pero  Casares (2014) considera que simplicidad y equidad son conceptos
incompatibles en un sistema tributario. En esto queda evidenciado que se percibe un
sistema tributario complejo el cual influye en la evasidn, lo deseable seria contar con
un sistema tributario que tuviera reglas claras, faciles de entender y cumplir por los
ciudadanos, y que al mismo tiempo sea lo menos costoso posible y sencillo de

administrar por las autoridades.
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V1) Con respecto al ultimo objetivo planteado, los resultados obtenidos en la
entrevista a profesionales y la encuesta a diversos contribuyentes, permite afirmar que
la presion impositiva esta vinculada a la evasion, ya que en Argentina la misma esta
en un nivel alto e incluso se considera que tiene una incidencia importante que lleva a
los contribuyentes a evadir, cuando el Estado detecta que lo recaudado en impuestos
es inferior a lo que establecen las leyes, esto lleva al Estado a aumentar la presion
impositiva. De ahi que los profesionales entrevistados consideran que si la presion

impositiva seria menor, habria menos evasion.

En antecedentes se ha observado la evolucién sostenida y permanente de la
presion impositiva y a su vez en comparacién con otros paises, Argentina tiene
presion impositiva similar a paises desarrollados pero la recaudacion es menor, como
en el caso comparado de Argentina y Nueva Zelanda que se dio a conocer en un
documento oficial, en el cual la alicuota general del IVA es del 21% vy la recaudacion
del 7.2% del PBI y en Nueva Zelanda, la alicuota es del 15% y cuya recaudacion es
del 10% del PBI, esta diferencia puede atribuirse a la existencia de elevada evasion,

también a la existencia de economia informal (Wende, 2017).

Si se toma el caso del Impuesto al Valor Agregado a nivel mundial, la alicuota
general en Argentina es del 21%, el promedio de la region alrededor del 13% y a nivel
global es cerca del 16%, esto permite observar que los paises de la region se
encuentran por encima de la media global y a su vez Argentina es uno de los paises
que presenta mayor alicuota, si se compara con otros paises de Ameérica Latina
(Wende, 2017) & (Agosto, 2017). Esto lleva a pensar que se ejerce mayor presion
impositiva sobre aquellos que no tienen posibilidad de evadir, es decir se termina

cobrando mas a aquellos que tributan, lo cual genera mas evasion.
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2. Implicancias Practicas.

En la préctica profesional, los resultados obtenidos permiten demostrar y
afirmar el papel fundamental que cumple el Contador Publico frente a la evasion
tributaria, como profesional tiene los conocimientos tedricos y es quién debe aplicar
las normas y resoluciones, pero ademas es quién puede y debe generar conciencia de
cumplimiento sobre los contribuyentes y responsables evitando actuar de modo ilicito,
es decir lograr un cambio de conducta a través de su funcion de asesorar e informar a
sus clientes, de esta manera se fomenta una cultura tributaria en la sociedad. Si bien
las leyes existentes para sancionar la evasién como la Ley Penal Tributaria, son una
herramienta Gtil para combatir la evasion fiscal, por si sola no alcanzan, sino que es
necesario un cambio de conducta. Otra implicancia practica que demuestran los
resultados obtenidos a través de la encuesta y la opinion de los profesionales, son
medidas de accion que contribuyan a reducir el nivel de evasién y fomentar el
cumplimiento por parte de los contribuyentes. A continuacion se presentan cuatro
medidas de accion, las cuales han tenido resultados similares de seleccidn por parte de

los participantes.

Promover la educacion tributaria que permita generar conciencia fiscal y
cultura tributaria en la sociedad. Si bien existe un cierto nivel de educacion tributaria,
es necesario que se profundice ain mas en los actuales contribuyentes y de manera
especial en los futuros contribuyentes, es decir se debe de comenzar desde abajo
fomentando valores de cooperacion, solidaridad y cumplimiento, a través de los
diversos medios de comunicacion existentes como en las escuelas, también la

realizacion de charlas informativas.

Disminuyendo el monto de impuestos a pagar. Se trata de un ajuste en cuanto
a la cantidad de impuestos y analizar aquellos que sean ineficientes, lograr un sistema
tributario simple, homogéneo y facil de entender y administrar. También en aquellos
impuestos que presentan alicuotas elevadas, de modo de controlar la presion
impositiva. Se considera que a través de una presidn impositiva menor, habria menos
evasion y a su vez que el contribuyente perciba equidad del sistema tributario en

comparacion con otros contribuyentes.
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Promover en mayor medida la transparencia y lograr la eficiencia del gasto
publico. Se refiere a un correcto manejo de los fondos por parte del Estado, es decir
una asignacion correcta de los recursos, en este caso obtenidos por los impuestos, y
que cada contribuyente y la sociedad en general perciba que los impuestos que pagan
son un beneficio para todos. Es decir el Estado debe informar a través de
publicaciones periddicas a la comunidad de la recaudacion, acciones, decisiones,
asignaciones de recursos para trasmitir confianza y que su vez la sociedad perciba que

los impuestos que pagan se corresponden con los beneficios que perciben.

Promover la eficiencia por parte de la Administracion Tributaria. Implica
actuar con integridad, brindar un servicio de calidad, facilitar el cumplimiento de las
obligaciones tributarias, asistir al contribuyente, simplificar procedimientos que en
muchos casos se tornan demasiado complejos, reducir sus costos de cumplimientos,
y generar percepcion de riesgo en los contribuyentes en cuanto a incumplimientos, los
cuales estaran sujetos a un costo mas oneroso debido a la presencia de recargos,

multas, sanciones.
3. Limitaciones y Futuras Lineas de Investigacion.

Las limitaciones presentes en la metodologia del trabajo se dan en el criterio
muestral para el caso de la encuesta, ya que se utiliz6 un tipo de muestreo accidental,
en el cual los participantes se han seleccionado de manera causal y por lo tanto los
resultados obtenidos no son representativos de la opinién de toda la poblacion, sino
que se trata de un resultado orientativo, mas alld de que la muestra se encuentre
constituida por una cantidad importante de participantes han faltado algunas
profesiones como también estudiantes de niveles secundarios. En el caso de la
entrevista la limitacion presente ha sido en la cantidad de entrevistados, ya que se
obtuvo una muestra reducida pero ha sido un tipo de muestreo intencional. Con
respecto al analisis de contenido no han existido limitaciones ya que se ha contado

con material suficiente.

Como futura linea de investigacion se pueden realizar encuestas a estudiantes
de niveles secundarios, ya que se consideran los futuros contribuyentes, lo que
permite conocer el nivel de conocimiento con respecto a la evasién y ademas

determinar el nivel de educacion tributaria existente. Ademas se considera relevante
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como futura investigacion, a partir de la relacion existente entre el Impuesto a las
Ganancias y el Impuesto al Valor Agregado ya que la evasion en este Ultimo impuesto
muchas veces se convierte en un medio para evadir el Impuesto a las Ganancias, y
teniendo en cuenta la comparacion de alicuotas y recaudacion existente entre
Argentina y otros paises, ;cOmo afectaria una rebaja de alicuota en el Impuesto al
Valor Agregado y en el Impuesto a las Ganancias de Sociedades con respecto a la

recaudacion, la inversién y en consecuencia en la evasion?.
4. Conclusiones.

o Concluyendo el presente trabajo de investigacion, en base a lo investigado y
los resultados obtenidos a través de la metodologia establecida, se da respuesta
al objetivo general del trabajo por lo que se llega a la conclusion de que la
falta de conciencia tributaria, la complejidad del sistema tributario y la presion

impositiva estan vinculadas a la evasion de impuestos.

o En respuesta a la hipdtesis del presente trabajo, se le otorga mayor incidencia
a la presion impositiva en comparacion con las demas causas, pero se pudo
observar que la falta de conciencia tributaria juega un papel importante por lo
tanto no se considera a la presion impositiva como la principal y Unica causa
de evasion sino que este fendmeno es resultado de multiples causas que se
interrelacionan y que tienen mayor o menor incidencia en la evasion
dependiendo de la posicion y percepcion de cada sujeto frente al acto de

evadir.

o Se observd que no existe una cultura tributaria consolidada, el nivel de
conciencia existente es bajo por lo que incide en la evasion, por lo tanto
resulta fundamental la informacion por parte de los medios y el asesoramiento
adecuado en tiempo y forma, ya que el fomento de una conciencia tributaria
juega un papel importante en el cumplimiento de las obligaciones a partir de la
educacion y concientizacion del por qué se pagan impuestos lo que permite

reducir la presion impositiva.

o El sistema tributario es considerado complejo, con su multiplicidad de
impuestos, tasas y regimenes afectan el cumplimiento de las obligaciones por

parte de los contribuyentes provocando una cultura de no pago y a su vez
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generando mas costos al Estado. Cuanto mayor es el incumplimiento de las
leyes, incide negativamente en la recaudacion provocando que los
contribuyentes cumplidores soporten mas impuestos y tasas para cubrir la
recaudacion faltante de aquellos que incumplen total o parcialmente con su
obligacion. Si bien la complejidad del sistema tributaria no se considera la
causa principal de evasion, la misma actGa como un complemento a las demés

causas.

Se considera importante la percepcion que tiene el contribuyente con respecto
a la equidad del sistema tributario en comparacion con otros sujetos, el
conocimiento por parte del contribuyente de otros evasores y la existencia de
incertidumbre en el destino de los recursos por parte del Estado ocasiona
mayor resistencia al pago, lo que exige mayor transparencia y control para

generar confianza en la sociedad y por logica lograr reducir la evasion.

Concluyendo se puede observar que todo tiene que ver con todo, asi lo
expresa Aquino (2008) en su trabajo donde expone una serie de causas de la
evasion la cual no es taxativa, ademas resulta interesante exponer a modo de
cierre el Modelo Contribuyente- Socio del cual hace referencia Casares (2014)
“...Todos seamos responsables de recaudar lo de todos y luego, seamos
cuidadosos a la hora de gastar lo nuestro” (Casares, 2014, p. 68). Cuya base se
considera la solidaridad y la cooperacion que debe imperar en la sociedad y

para con el Estado.
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ANEeXxos.
Anexo |I: Cuestionario.

Modelo de cuestionario utilizado en la investigacion (partes).

Carta de presentacion del cuestionario:
INVESTIGACION IMPOSITIVA.
Estoy realizando una investigacion que servira de base para elaborar un Proyecto

acerca de las causas de evasion en impuestos nacionales (Impuesto a las Ganancias e
Impuesto al Valor Agregado IVA).

Quisiera pedir su ayuda para que conteste a unas preguntas. (Existen preguntas
personales y preguntas de investigacion). Sus respuestas serdn confidenciales y
anonimas. Las opiniones de todos los encuestados seran reportadas en un Proyecto de
Investigacion Aplicada, pero nunca se reportaran datos individuales.

No le tomara més de 5 minutos, s6lo le pido que conteste con la mayor sinceridad
posible.

Desde ya, muchas gracias por su colaboracion.

Primera parte — Preguntas Personales:

1) ¢Cuantos afos tiene?
v 20-30
v 31-40
v’ 41 -0 mas
2) Género
v" Varon
v' Mujer
3) ¢Cual es su ocupacion?

v Especifique:

4) Residencia

v Especifique:

Segunda parte — Preguntas de Investigacion:
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

¢Cual considera que es el nivel de evasion actualmente en Argentina?
v' Bajo
v' Medio
v Alto
¢Cree que la evasion impositiva es un delito?
v Si
v No
v' Tal vez
En su opinidn, ¢cudles cree que son las causas por las que se evade?
v’ Percepcion de bajo riesgo de ser detectado
v Exceso de presion tributaria sobre los contribuyentes
v’ Sistema Tributario complejo
v Deseo de obtener beneficios particulares
v' Inestabilidad tributaria originada por los constantes cambios en las
normas
v' Carencia de conciencia tributaria
v’ Otro (especifique)
En la actualidad, ¢cudl considera que es el nivel de conciencia tributaria en la
sociedad?
v Nivel Bajo
v" Nivel Medio
v" Nivel Alto
En su opinidn, ¢por qué debemos pagar los impuestos?
v Por Ley es obligatorio el pago de impuestos
v Es una forma solidaria de redistribuir la riqueza
v' Todos tenemos que colaborar en sufragar el gasto publico
En general, ¢estaria dispuesta/o a pagar mas impuestos para mejorar la calidad
en la actuacion de los servicios puablicos como educacion, sanidad,
infraestructura, entre otros?
v Nada dispuesto
v Poco dispuesto
v Dispuesto
v" Muy dispuesto

¢Cree usted que el Sistema Tributario es poco transparente?
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v Si
v No
v' Tal vez
8) ¢Cree usted que el Sistema Tributario es complejo?
v Si
v No
v' Tal vez
9) ¢Cuél considera como medida de accion para reducir la evasion de
impuestos?
v Promover la educacién tributaria que permita generar conciencia
fiscal y cultura tributaria en la sociedad.
v Disminuyendo el monto de impuestos a pagar
v' Promover en mayor medida la transparencia y lograr la
eficiencia del gasto publico
v' Promover la eficiencia por parte de la Administracion

Tributaria.
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Anexo Il: Guia de Pautas.

Protocolo de la entrevista- Guia de Pautas.

Proyecto de Investigacion Aplicada- Universidad Siglo 21.

Objetivo y temas a tratar: Entrevistar a profesionales con amplios conocimiento en

el &rea de impuestos- actuacion del Contador.

Primera fase- Presentacién: El presente proyecto de investigacién tiene como objetivo
determinar la actuacion del Contador Puablico frente a la evasion.

Segunda fase: Preguntas personales.

v' ¢Qué edad tiene?
v ¢Cuanto hace que se gradu6é como Contador Publico?

v' ¢Enqué area/s se especializa?
Preguntas Abiertas de investigacion

v' En su opinion, ¢cual considera que es la posicion del Contador Publico
frente a la Administracion Tributaria y los contribuyentes?

v' iCbémo reflexiona usted en relacién al rol o actuacién del Contador frente a
la evasion impositiva?

v" En su trayectoria como profesional ¢cree usted que el nivel de conciencia
fiscal influye en el cumplimiento del pago de impuestos?

v" En su opinién, ;considera que la presion tributaria y la evasién impositiva

tienen un alto nivel de vinculacién?
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