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RESUMEN

La delincuencia juvenil es una problematica queigesa diferentes reacciones
en el mundo del derecho y en la sociedad. Los psdmbr la baja de edad de
imputabilidad y penas mas duras para los jovenesusa constante en nuestros dias.
Pero, por otro lado, existe también un descrédittod mecanismos de reacciéon estatal
debido a la falta de racionalidad de las sancigreeta inexistencia de garantias para los

jovenes que se encuentran en conflicto con ladealp

Desde sus comienzos, a principios del 1900, lasldgpnes de menores
instaladas en Latinoamérica tendran como funciimdhr asistencia y tutela al menor,
en virtud de su inminente incapacidad para comgrepdlevar a cabo por si solo, los
actos que la vida le presenta. Asi, quedaran comdjoles bajo éstas legislaciones,
aguellos menores que en virtud de su “irregulafidsel encuentren abandonados
material 0 moralmente, o presenten conductas ai#les perjudiciales para si y para la
sociedad.

Llevado a su maxima expresion, el sistema tutedmind en perjuicio para el
nifio. La tutela indiscriminadamente aplicada a mem@bandonados y “delincuentes”
contribuy6 a la institucionalizacion de un secterld sociedad, considerado como el
mas excluido, afectando los derechos fundamentddéedos nifios y la negacion

sistematica como categoria de sujeto.

Con el nacimiento de la Convencion sobre los deedel Nifio se produce un
cambio radical en materia legislativa sobre infanéi partir de ella, se cancelara la
imagen del “menor” como objeto de la compasionesidn estatal, convirtiéndolo en el

“nifio-adolescente” sujeto pleno de derechos.

Al dia de hoy, nuestro pais —signatario de dicktrimento- no ha adecuado sus
leyes nacionales incumpliendo el compromiso int@amal asumido, provocando una

colisién entre éstas leyes, que mucho distan desderidico y lo préctico.

La situacion por la que hoy en dia atraviesan dtmdescentes argentinos cuando
se encuentran en conflicto con la ley penal, pravama serie de violaciones

sistematicas al respeto por sus derechos fundaleenta las garantias de un debido



proceso. La necesidad de entender que los jovenssm“incapaces” para comprender
la direccibn de sus actos es una tarea pendierite greacion de un sistema de

responsabilidad juvenil, un objetivo a alcanzar.

Este trabajo intentard exponer acerca de las wistietapas por las que
transcurrié el Régimen Penal de Menores en Argantiealizando una comparacion
con el derecho aplicado en América Latina, comdambién intentar dar solucion al
problema acerca de la aplicacion de penas de i@clasprision perpetua a menores de
18 afos de edad, su legitimidad y si es la forma spinecesita a fin de lograr una
adecuada reinsercion en la sociedad de dichos e®nor

ABSTRACT

Juvenile delinquency is a problem that awakensdfit reactions in the legal
world and in society. Orders for the lower ageroputability and harsher penalties for
young people are a constant in our days. On ther ¢téind, there is also a discrediting
of the mechanisms of state reaction due to the ddalationality of sanctions and the
lack of guarantees for young people who are inlatndith criminal law.

From its beginnings, at the beginning of 1900, leggslation of minors installed
in Latin America will have the function of providjrassistance and guardianship to the
child, because of their imminent inability to unstand and carry out on their own, the
acts that life presents to them. Thus, under themss, those minors who by virtue of
their "irregularity" are materially or morally abdoned, or present antisocial behaviors
detrimental to themselves and to society.

Taken to its maximum expression, the tutelary systeas to the detriment of
the child. Guidance indiscriminately applied to mt@ned children and "delinquents”
contributed to the institutionalization of a sectofr society considered the most
excluded, affecting the fundamental rights of af@id and systematic denial as a

category of subject.

With the birth of the Convention on the Rights bé tChild there is a radical
change in legislation on children. From it, the gmaf the "minor" will be canceled as
an object of state repression-repression, makitigeit'child-adolescent” subject full of

rights.



To this day, our country - signatory to this instent - has not adapted its
national laws in breach of the international conmeiit assumed, causing a collision

between these laws, which are very different fregal and practical.

The situation that Argentine adolescents nowadagsunter when they are in
conflict with the criminal law, causes a seriesydtematic violations to the respect for
their fundamental rights and the guarantees ofeapocess. The need to understand
that young people are not "incapable" to understaaddirection of their actions is an
outstanding task and the creation of a system othy@esponsibility, a goal to be

achieved.

This paper will attempt to explain the differenages through which the Penal
Regime for Juveniles in Argentina performed, cormgait with the law applied in
Latin America, as well as trying to solve the pehl of the application of prison
sentences Perpetuates children under 18 yearseoftlagr legitimacy and if it is the
form that is needed in order to achieve a propetagration into the society of such

minors.
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INTRODUCCION

El art. 1° de la ley 22.278 de Régimen Penal deokitlad considera que no es
punible el menor que no haya cumplido los dieciséiss de edad, como tampoco el
gue no haya cumplido los dieciocho afios de edambeces de delitos de accion privada

0 cuya pena privativa de la libertad que sea mamtws afios, multa o inhabilitacion.

En ése sentido, el articulo 4° de la mencionagadtablece que la imposicion
de pena respecto del menor a que se refiere € adtara supeditada a los siguientes

requisitos:

1) Que previamente haya sido declarada su respbdadbpenal y la civil si

correspondiere, conforme a las normas procesales
2) Que haya cumplido dieciocho afios de edad

3) Que haya sido sometido a un periodo de tratamtetelar no inferior a un afio,

prorrogable en caso necesario hasta la mayoridate e

Una vez cumplidos éstos requisitos, si las moddéd del hecho, los
antecedentes del menor, el resultado del tratamiarielar y la impresion directa
recogida por el juez hicieren necesario aplicani@ sancion, asi lo resolvera, pudiendo

reducirla en la forma prevista para la tentativa.

El caso Mendoza y otros vs. Argentina de la Cbiteramericana de Derechos
Humanos se refiere a la supuesta imposicion despdaaprivacion perpetua de la
libertad (“prision perpetua” a César Alberto Mendokucas Matias Mendoza, Ricardo
David Videla Fernandez y Saul Cristian Roldan Gajateclusion perpetua” a Claudio
David Nuafez), por hechos que ocurrieron cuandoexén nifios en aplicacion de un
sistema de justicia de adolescentes que permite&sfos sean tratados al igual que los
adultos infractores. El caso también se refierepauastas restricciones en el alcance de
la revisibn mediante los recursos de casacionpngstos por las presuntas victimas y a
una serie de presuntas violaciones ocurridas emaeto del cumplimiento de las
condenas, bajo la custodia del Estado. En estédsetd Comision alegé que Sadul
Cristian Roldan Cajal y Ricardo David Videla fuersometidos a condiciones de
detencion “incompatibles con su dignidad humana® abrian llevado a la muerte de
este ultimo, sin que este hecho haya sido invektigéectivamente; que Claudio David



Nufiez y Lucas Matias Mendoza fueron victimas deo%de tortura”, y que este ultimo
perdié la vision “sin que el Estado le hubiera gémio tratamiento médico adecuado”

El Régimen Penal de Menores es un régimen, valgedundancia, que se
caracteriza por implementar un mecanismo tutetar,et fin de resocializar al menor en
conflicto, no es un sistema castigador. Debe aslargque cuando hablamos de menores
en conflicto con la ley penal no sélo hablamosodenhenores imputables (entre 16 y 18
afos de edad), sino también de los menores inimlestghasta 16 afios de edad). La
diferencia reside en el tratamiento o seguimient® $e le da a cada uno. Los menores
de 16 afos son tutelados por la Direccion de NiAdplescencia y Familia (DINAF),
donde su misién es implementar politicas y accioq#és garanticen la promocion,
proteccion y restitucion de derechos de nifios,snifiadolescentes. Por otro lado, los
menores entre 16 y 18 afios son tutelados por ghdozPenal de Menores, quienes,
mediante psicllogos, programas de insercion lapoetd., intentan lograr la

resocializacion de menores.

La delincuencia juvenil es considerada una grgigeenia de nuestros tiempos.
Los medios de comunicacion hablan con inquietudstes "jovenes violentos" y la
sociedad clama por la baja de edad de imputabil@ad incremento de penas mas
severas para los adolescentes infractores. Poadm ke genera una sensacion de
inseguridad y de impunidad frente a la delincuepaoianil, pero por otro, se concibe un
descrédito de los mecanismos de reaccion estdi@lale la falta de racionalidad de las
sanciones y a la inexistencia de garantias pargllenes que se encuentran en
conflicto con la ley penal. Pero algo llama la at@én: cualquiera sea la toma de
posicién al respecto, se da por sentado que litsslebmetidos por nifios y jovenes ha
aumentado significativamente y que éste aumenttevéeompafnado de un alto grado
de peligrosidad sin precedentes.

Ahora bien, ¢Puede hablarse realmente de un ieatende los delitos de nifios
y jovenes? ¢Existe un agravamiento de los mismbis?descendido la edad de sus
autores? ¢Es adecuado el tratamiento penal tuigelarnuestro sistema aplica a los

jovenes?

Desde sus comienzos, las legislaciones de menuwstdaidas en Latinoamérica
nacen vinculadas al cumplimiento de un doble pribgésatisfacer simultdneamente el

discurso de la piedad o caridad asistencial juntéeneon las exigencias mas urgentes



de la seguridad y control social. Su funcién senddar asistencia y tutela al menor, en
virtud de su inminente incapacidad para comprendievar a cabo por si solo, los

actos que la vida le presenta. Por lo tanto, géedacluidos en éste sistema aquellos
menores que presenten alguna desproteccion, seaseajuencuentren abandonados
material o moralmente, sea que presenten condant&®ciales perjudiciales para si y
para la sociedad. Las medidas adoptadas, son reeglidano estan condicionadas por
el caracter de responsable del autor del hecho,epjorserd que se permite una
extension a hechos que no presuponen responsdbilidte “enfoque asistencial” fue

uno de los mas difundidos a la hora de afrontarablema de los menores infractores.
Segun esta perspectiva, el joven infractor es weraopa necesitada de cuidados y
proteccion y, en lugar de someterlo a procesamig@ettal, se le deberan aplicar

medidas de beneficencia. El nifio se convertiralgeto de la tutela estatal y en foco de
medidas de proteccidn so pretexto de resguardo.

En los paises latinoamericanos, este régimen seefl@jado en la concepcién
del joven que cometia un acto “antisocial’ comdinia de una situacion “anormal’, en
la que peligraba su bienestar moral o fisico, skla bajo el nombre de “doctrina de
la situacién irregular”. Pero a partir de 1989 pseduce un cambio radical en materia
legislativa sobre infancia. Nace la Convencion sdbs derechos del nifio y con ella el
despertar de una nueva doctrina. A partir de sdlicancelara la imagen del “menor”
como objeto de la compasidn-represion estatal,id@ndolo en el “nifio adolescente”
sujeto pleno de derechos. Este proceso que se anda década de los "90, revolucioné
la forma de produccion de las leyes; poco a pamng los paises iran abandonando la
vieja legislacion tutelar e incorporando a su deveaterno los preceptos de éste nuevo
documento internacional. Nuestro pais presentasitoacion particular; a pesar de
haber ratificado la Convencion de los Derechod\iigb, no ha modificado su derecho
interno provocando la coexistencia de dos leyeagamticas. Por un lado, la ley 22.278
que rige el sistema penal de minoridad -dictadartterla Gltima dictadura militar, y por
otro la incorporacion como ley nacional de la Cowi@n sobre los Derechos del nifio a
nuestro derecho. Esta contradiccion entre leyessore todo, en las practicas
institucionales con relaciéon a nifios y adolescertesstituye el objeto de andlisis de
las paginas que siguen. Para ello, se ha consulbadpiniéon de especialistas en la
materia, se ha estudiado el derecho comparado sultado los diferentes puntos de
vista en la bibliografia relativa al tema.
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Este trabajo intentard mostrar cual es la situad@étos jovenes cuando entran
en conflicto con la ley penal. A través de susimtiss capitulos, explicaremos la
evolucién del concepto de la infancia desde ladjaoi, el trance del nifio objeto de la
tutela estatal a sujeto pleno de derechos, andlizEnConvencién de los Derechos del
Nifio y su influencia en el contexto latinoamericamuestra propia legislacién
Argentina, y la necesidad de crear un sistema edpbxresponsabilidad penal juvenil,
en donde los nifios y adolescentes en conflicto laoley penal gocen del debido
proceso que todo adulto tiene.

En el presente trabajo de investigacion se utdizd método descriptivo; éste
consiste en seleccionar una cuestion o pradiiea, recoger informacion sobre ella
y luego realizar una descripcién sobre el tema (fnin 2006).

El tipo de investigacion sera tedrico recopilatori@escriptivo — explicativo, a
saber:

« Método Tedrico recopilatorio, consiste en realizéa blsqueda de
documentacién, norma, jurisprudencia y marco tecianalizar.

» Método Descriptivo, consiste en una vez recopiladaformacion, se realizara
una descripcién real de la norma a analizar.

» Meétodo explicativo, consiste en que una vez, descta realidad de la norma,
explicar las posibles soluciones al problema p&dde

Ya seleccionada la metodologia a emplear, teérideseriptivo — explicativo, el
trabajo sera dividido en 5 capitulos, a saber: d)idn del concepto de infancia como
categoria social; 2) Evolucién del concepto de niofa como categoria juridica
3)Convencion de las Naciones Unidas sobre los Desedel nifio; 4) Derecho
comparado en América Latina y 5) Régimen Penal itige.

La metodologia a utilizar serd cualitativa, La masresta dirigida a la
“exploracion, descripcion y entendimiento” de ald@némeno o situacion (Hernandez
Sampieri, 2006, pag. 26)

La misma se realizar& mediante la recopilacion,lissia descripcion y
soluciones a los institutos bajo analisis del RégifRenal de Menores.
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CAPITULO |

EVOLUCION DEL CONCEPTO DE INFANCIA COMOCATEGORIA SO_CIAL.

Haciendo historia.

Al entrar en contacto con la idea de menor, el hende ciencia trata de
formular ciertos principios que permitan compretwery pronosticar su
comportamiento, con relacion a multiples y diversasunstancias, de manera de poder
rodearlos de influencias y oportunidades para igea mejor. Las actuales afirmaciones
de las relaciones que existen entre los distirdotofes, son expresadas de mdultiples
maneras, y nos evidencian la complejidad reduaidi@eninos faciles para que puedan
ser manejados por ellos con la consiguiente irkéapidon empirica. (Sajon, R. Derecho
de Menores)

Pero no siempre fue asi. Tenemos si que consigeeaen un primer momento
la infancia -como concepto- no existi6. Hoy dia soachas las disciplinas que se
ocupan de ella, la historia, la sociologia, la pedda, la sicologia, la antropologia, el
arte, el derecho, ellas tan solo como introducei@m mundo que trae aparejada la real
dimensién que se sustancia en una realidad que inabda tenido en cuenta.

Criterio de la evolucion de la infancia segun Riyile Ariés.

El historiador Philippe Ariés aborda la tematicatdiiografica descifrando la
infancia segun la concepcién del siglo XVII. Relgtee en un primer momento de éste
periodo existia una estricta dependencia fisicalaeoual la relacion estaba dada
solamente por la incorporacién o no del menor emwido de los adultos segin sus
cualidades. (Aries, P. El nifio y la vida familian el Antiguo Régimen. El
descubrimiento de la infancia)

No habia un paso estratificado entre el bebé gveln. El nifio y la familia eran
un componente unidimensional, donde éste transitahm periodo breve su paso hacia
la etapa productiva, sin tener en cuenta la sdidsibique éste ciclo merecia.

En una reflexién establecida por los documentosadépoca, se muestra con
frecuencia que ante la muerte de un nifio, ésteeeraplazado rapidamente por otro sin
mas (Aries, P. El nifio y la vida familiar en el &pio Régimen. El descubrimiento de
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la infancia), situacion que refleja que lo que aarse conocia como “nifio” persistia en
el anonimato, sin tener entidad propia.

No es dificil indagar que inclusive en la iconogaflel medioevo, las
caracteristicas antropomoérficas del mismo, eransiderablemente desdibujadas
poniéndolas como una miniaturizacion del adulto.tiambio radical ocurrira iniciado
ya el siglo XIX, donde las circunstancias y lasestades sociales fueron modificando
el estereotipo instalado en la conciencia colectivaarte como reflejo de la vida
cotidiana da cuenta de la transformacion en laagia familiar del nifio dentro de los
retratos, haciéndolo centro de la escena, y cambiasi su relacion social, mostrando
ese transito de la indiferencia individual y rednidolo como personaje principal dentro
de la vida afectiva.

En sintesis, durante la edad media el arte noteeesd en la representacion del
infante; su figura aparecia incorporada en lasuphst a través de los rasgos de una
persona adulta, pero con estatura pequeia (Arieg| @ifio y la vida familiar en el
Antiguo Régimen. El descubrimiento de la Infanc#&juacion que evidencia el escaso
interés del significado de ésta etapa, mostrarmmiao periodo de transicion del que se
debia salir rapidamente y del que no quedabarcunerdos ni registros.

Es sabido que las manifestaciones artisticas fuemarconstante, muchas veces
anticipatorios, de los requerimientos socialesalti@ue a finales del siglo XllI, aunque
en forma precaria, ya se vislumbra un pequefio ceEmmiento a esta etapa
diferenciada, incorporando en la variante algumesstde nifios que van a ser mas
cercanos al sentimiento moderno. Se dejan de ladoatlultos miniaturizados, se
reconoce su gracia en la redondez de sus gestogensran tres grandes clasificaciones
para dar pie a la posterior evolucion (Aries, PniBb y la vida familiar en el Antiguo
Régimen. El descubrimiento de la infancia)

Los nifios aparecen mas frecuentemente como pegsosgjiriendo que estaban
junto a los adultos en un primer momento en su eata@iana, ya sea en labores o en
juegos, y en un segundo momento donde se interpretéel nifio no contenia en su
persona todos los elementos del adulto, claro edéste de lo que hoy sabemos
cientificamente.

Surgen por ultimo muchos retratos en el que el e#td sélo, y ya no en un
grupo familiar o en alguna escena social, es desmienza a formularse un concepto

autonomo del mismo donde tiene identidad por sispendencia del adulto.
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Sostiene Ariés que estos periodos son conocido® danfhistoria de los
sentimientos” de la infancia, donde es identificatmamente el primer sentimiento, el
de la edad media, donde la mimetizacién entre niadulto solo se desdoblaba desde
gue el menor tenia capacidad para desenvolversia gmervencion de los mayores.
Este era el momento donde el infante, sin prewaaagion, ingresaba al mundo de los
adultos compartiendo con él todos sus amigos, rabsjbs y sus juegos. Su ingreso
estaba acompafado con la pérdida de un sectodprivm el que quedaba inmerso
dentro de las experiencias colectivas sin poddameé el prematuro deterioro de su
evolucién. La Unica intervencién que sostenia tailfa sobre él era la transmision de
los apellidos y los bienes, sin tener en cuentsetssibilidad del mismo. Este tipo de
sociedad medieval ignoraba cualquier concepto deamibn modernista, y es mas, no
concebia ni siquiera la posibilidad de esa ide#&@AP. El nifio y la vida familiar en el
Antiguo Régimen. El descubrimiento de la infancia)

Por otro lado, la segunda etapa de ese “sentimiipsttenece a principios de la
edad moderna. En este periodo se repara el inp@réia educacion y se inspira la
doctrina de algunos escolasticos reformistas erifeséaciones legislativas, artisticas e
investigativas. Se presenta entonces una nuevaaldaat que ve la necesidad de la
educacién como proyecto, orientando el sentimidetauevas érdenes religiosas -como
los jesuitas- en “ordenes docentes”, su ensefiamza Wirige ya al adulto, sino que se
reserva esencialmente a los nifios y a los jovdrasendo responsable a los padres
ante Dios del alma, el cuerpo y la preparaciéon haeaus hijos.

Queda claro, entonces, que lentamente se recoho@@anotando que no esta
preparado para afrontar sin ayuda la vida, y see@igp entonces someterlo a un
régimen especial antes de su ingreso al mundoscediaitos.

Todo este surgimiento del interés por la educas®nmplementara, poco a
poco, como un cambio estructural, precursor e iatiaw, en el nicleo de la sociedad,
transformandola por completo. La familia, esa instbn que en un primer momento
era la transmisora de apellidos y bienes, asumgifa thano de los escolasticos tardios,
una funcidon espiritual y moralizadora, y sera tambiesponsable de la formacion
integral del nifio.

El interés por los nifios inspira nuevos sentimientibos padres ya no se
contentan entonces, con engendrar hijos, con siBo a alguno de ellos,
desinteresandose de los otros. La moral de la édpeaaxige dar a todos sus hijos una
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formacion real para afrontar la vida (Aries, Pnio y la vida en el Antiguo Régimen.
El descubrimiento de la infancia)

La encargada de la preparacion y formacion del mesi@ la escuela. El interés
despertado en los padres en la preparacion pavatafrlos nuevos desafios que la
realidad conlleva, es depositado en estos nuewEgados. Las recomendaciones de
los doctrinarios moralistas les hacen ver que #mlrgs estan obligados a mandar desde
pequefos a sus hijos a la escuela.

De todo este nuevo despertar en el pensamiental,stacifamilia y la escuela
permiten retirar al nifio del mundo de los adultgenerandoles un nuevo espacio
propio. Sobre ello, Ariés considera que la escegleerrd a una infancia que habia
gozado de excesos liberales y perjudiciales pamn#iel (El nifio y la vida familiar en el
Antiguo Régimen. EIl descubrimiento de la infanci@ueda claro que la familia, la
Iglesia, los moralistas y los administradores powaal nifio de esa aparente libertad
gue gozaba en el mundo de los adultos, generandaldibertad distinta en un mundo
cuidado y creado para ellos.

En tal sentido, el mismo autor afirma que el procége descubrimiento de la
infancia es concebido como un transito progresevamh edad infantil feliz, con pautas,
vivencias y sentimientos, muy diferente a la deddsltos, marcandonos también que
mediante la restriccion de ciertos vinculos, y prando esquemas educativos, formas
de instruccion y periodos de preparacion, el iefaet encontrard con herramientas para
ingresar a la vida adulta.

Existen dos hechos fundamentales que nos marcaecehocimiento de la
infancia como categoria social. El primero de efle®l cambio de actitud asumido por
la familia en relacibn con sus integrantes, y ejus€o es el surgimiento de
instituciones educativas; la sensibilidad famibar ve modificada sustancialmente por
la alteracion de las estructuras educativas yrteaatde conciencia en el seno familiar,
dandole al nifio, e inclusive al adolescente, unadgion propia.

Este criterio, compartido por Emilio Garcia Méndegtablece que “la escuela
constituye el espacio cultural, pero también fisi® la construccion de la infancia y
esencialmente de su ciudadania, que no es otrajgeda consolidacion definitiva de la
infancia como categoria socio-historica.” (La Cawién internacional de los derechos
del Nifio y las politicas publicas; 1992)

Un hecho nuevo en la historia de la infancia secenaon el nacimiento de la

burguesia como clase social, ya que éste gruporsgecte en un lugar necesario de
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afecto entre sus propios miembros y procura laazdie de sus hijos para posicionarse
mas alla de lo econdémico, en los grupos inteleetugl artisticos. Surgiran asi dos
planos de la vida distintos: por un lado, la vidlfa, abierta, condicente y, por otro,
la vida privada, intima y secreta. Este tema se ha&&s claro con la lectura de “Emilio”
(Rousseau, J.J. Emilio. El descubrimiento de laniaifa, modelos de crianza y categoria
socio politica moderna), obra de Jean Jacques Rawsgjue aborda en reiteradas
ocasiones el tema de la infancia, y nos muestrappetivas de la “vida privada”,
interiorizada de normas y disciplina, dando padta$a marcada tendencia de la época
en seguir teorias educativas reconocidas.

Rousseau, por primera vez marca la diferencia eshtnéio y el hombre, entre
las formas de pensamiento y sentimiento que sergac@n en cada uno, Yy
consecuentemente elabora un proyecto educativo,afaeca un periodo desde el
nacimiento hasta el casamiento del nifilo, Emilionddade esta manera la gran
diferencia pre y pos vinculacion social con relac# la vida adulta a partir del
matrimonio. A partir de alli, el nifio dejara derf@ar parte de la familia a la que
pertenecia, como nifio, y pasara a ser el motogrimbée de una nueva familia, su

familia, en la que él sera el adulto.

Criterio de la evolucién de la infancia segun Lldyd Mause.

El trabajo de Lloyd De Mause marca profundas difeises con la tesis de
Ariés, pero no en la estructura basica del recomecto hacia la infancia sino en la
tematica cientifica abordada por el autor, ya qemfdque de este ultimo es cientifico y
psicoldgico, y el de Ariés es historico.

En su obra, “La evolucion de la infancia”, relateeda inexistencia del nifio en
el periodo anterior al siglo XVII, no se debe coafiomaba Ariés, a una falta de amor
de los padres hacia sus hijos, sino a una inmademacional de los mismos,
llevandolos a desdibujar al nifio con sus corresigoibels caracteristicas propias.

La gran diferencia que plantea De Mause es sostpreeifa infancia ha estado
siempre presente, pero a partir del ultraje infamtel infanticidio, del sacrificio
religioso de los mismos, de la mutilacion y el asd® en general (Historia de la
Infancia; 1999), inclusive en los mismos anteceskembmanos del abandono de los
nifios en los bosques entregados a los Dioses, kseescalinatas de los templos
supeditados a la voluntad divina. Esto, segun ®irada cuenta que los nifios siempre
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han sido reconocidos, pero desde una optica qeeguga fines absolutamente distintos
a los que en la actualidad se profesan.

En conclusién, De Mause no acepta la hipotesisfelcitdad inicial” de la
infancia, como sostiene Ariés, y basandose en erspectiva de multiples momentos
de relaciones entre padres e hijos esboza de atnarenuna historia de la infancia y la
evolucién de los modelos de crianza, dividiéndplosperiodos: en la antigliedad, siglo
IV, el infanticidio; en los siglos IV a Xlll, el amdono; en los siglos XIV al XVI la
ambivalencia; en el siglo XVIII, la intrusion; deseél siglo XIX a mediados del siglo
XX, la socializacion, y hasta la actualidad, la @ggu(De Mause, L. Historia de la
Infancia; 1999)

Segun el autor, los padres y los adultos, como katiohio, carecian de madurez
emocional pero no del amor hacia sus hijos, y en @sitexto entiende que las
concepciones de la infancia estan determinadas lgposecuencia continua de
aproximacion entre padres e hijos, generacion gexrseracion, superando de esta
manera las ansiedades y aprendiendo a desarroigregsivamente la capacidad de
conocer y satisfacer las necesidades de sus hijos.

Criterio de la evolucion de la infancia segun JagsjiDonzelot.

Este autor coincide con Ariés que en el siglo X\¢dlIpercibe una nueva imagen
de la infancia. Pero afirma que a partir de su meciniento se implanta una
reorganizacion de comportamientos educativos @ikrg en dos fundamentos; el
primero, la difusibn de la medicina e higiene dainds como conjunto de
conocimientos y técnicas que deben permitir a leses burguesas sustraer a sus hijos
de la influencia negativa del personal domésticalases pudientes; el segundo sera el
proceso de economia social en la que se incluystiad formas de direcciéon de la vida
de los pobres con vistas a disminuir el costo $aiga su excesiva reproduccion
buscando obtener un nimero deseable de trabajapotesciales con un minimo de
gasto publico. (Donzelot, J. La conservacion dehljos)

Desde el ultimo tercio del siglo XVIII hasta finaldel siglo XIX, los médicos
han confeccionado, para uso de las familias bueglasna serie de obras sobre la
crianza, la educacion y la medicacion de los nifios.

Esto nos muestra, haciendo una atenta lectura tdeaé@sor, que es clara la
diferenciacion establecida en la época de losrimitea adoptar para el tratamiento de
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los infantes, y también promoviendo un nuevo siategducativo para el ndcleo
familiar, implementando, por ejemplo, el uso deldivé de familia (Donzelot, J. La
conservacion de los hijos) o médico de cabecesdituto inclusive presente en la
actualidad, utilizado por ese entonces como remedtia poner freno a la curanderia.

Todos estos pequefios focos de lucha estaban adasizn torno a un objetivo
principal, que no era mas que liberar al maximai@ de las tensiones, y de todo lo
gue impida su libertad de movimientos, el ejercid® su cuerpo y, de éste modo,
facilitar el desarrollo de sus fuerzas fisicaseletdtuales y morales (Donzelot, J. La
conservacion de los hijos)

Nos cuenta el autor que las circunstancias obviteneran distintas para las
familias pudientes y para las que no tenian resurso que en éstas Ultimas el intento
del enfoque era una alianza entre la familia yddgligina.

En definitiva, la preocupacién era asegurar la eoaion de los vinculos
primarios con los hijos e incorporar en los misnmreceptos de higiene y de educacion
social en busca de economia.

Este sistema tratd de frenar algunas habitualidddda época como eran, por
ejemplo, la entrega de nifios abandonados a loscdmsp abandonos disimulados en
formas de crianzas alternativas con la utilizacdm las nodrizas, el control del
concubinato, sanear el vagabundeo de los individerogarticular el de los nifios, etc.
Es decir, intervenir con politicas de vigilancieedtas. Para el estado, todo este tipo de
desarreglos se convertia en fuente de peligrossgriaj constituyendo en definitiva,
fuerzas desocupadas que conllevaban al crecimienlas medidas de seguridad con la
incorporacion de una “policia”, haciendo crecergabto publico (Donzelot, J. La
conservacion de los hijos). De este manera, laiagén con la familia le permitiria
regresar a ese orden perseguido por él pero bersefipara ambas instituciones, ya que
lo que molestaba a las familias “bien constituidasdn los nifios adulterinos, los
menores revoltosos, los jovenes de mala fama oltodoe pueda perjudicar el honor y
la reputacion del estado y la familia.

Todos los indeseables seran absorbidos por ha&spitgnerales, conventos y
hospicios. De esta manera se creia encontrar w@naranveniente y econémico que
favoreceria a la sociedad en pleno.

Esta estrategia, promovida también a principiossaigd XX, aparece por el afio
1865 con la incorporacion de sociedades protectbgda infancia, que tendran como
proposito asegurar la inspeccion médica de nifilcargo de otros, pero también de
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perfeccionar los sistemas de educacion, métodbsyame vy vigilancia de los nifios de
las clases pobres.

Para redondear la composicion historica de éste,ag sano mencionar que los
progresos fueron permanentes y metddicos y queadpsycada uno en sus escuelas,
pasaron desde implementar campanas para el restaieleto del matrimonio entre las
clases pobres hasta la moralizacion de sus compieritbs, apoyados en estrategias de
reorganizacion familiar, proporcionando herramiertamo la instruccién primaria, la
ensefianza de higiene doméstica, la creacion deleyies para hijos de obreros entre
otras, y culminando con el principal instrumente @ue la vivienda social (Donzelot, J.
La conservacion de los hijos). La adjudicacion die ¢ipo de viviendas tenia como
requisito esencial y excluyente condiciones de saithiidad que garanticen la
moralidad de los habitantes so pena de exclusidtangées el objetivo seria concebir un
espacio lo suficientemente amplio como para seémigp, lo suficientemente pequefio
para que solo pueda vivir una familia, y distritue tal forma que los padres puedan
vigilar a sus hijos. Se trata de que la vivienda@evierta en una pieza complementaria
de la escuela en el control de los nifios.

Este nuevo modelo pedagdgico que se concibe cdraddd vigilada del nifio,
gue no es mas gue hacer retroceder a éste ha@apasios de mayor vigilancia, como

lo son la escuela y la familia.

Argentina y Latinoamérica: sus politicas con laamfia, segun Garcia Méndez.

Nuestro pais no estuvo al margen de éste debateapbrtes tedricos del tema,
se tradujeron en una invitacion a abandonar progmeente las referencias a la
infancia en general, para comenzar a atender ailessas infancias segun las
particularidades socioculturales e historicas.

Desde este punto de partida, Emilio Garcia Méndmztjende que los
mecanismos e ideas que “crean” la infancia somlesanismos e ideas que controlan la
misma. De esta forma concibe que “la historia dafncia es la historia de su control’
(Garcia Méndez, E. Prehistoria e historia del adrstocio-penal de la infancia: politica
juridica y derechos humanos en América Latina; 1991

De esos mecanismos que contribuyen a la creacidmetode la infancia,
entiende que la escuela ocupa un lugar central prigidegio. La misma, organizada
desde sus origenes bajo dos principios rectoregpligacion de denunciar y los
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castigos corporales, constituye un instrumento aletrol social que no puede ser
subestimado. Agrega que hasta mediados del sigidaXthistoria de la infancia era la
historia de la escuela”. Sin embargo, no todosatemicceso a la escuela, y algunos
teniéndola, eran expulsados de ella.

Analizando los origenes de las legislaciones safifiancia, Garcia Méndez
entiende que el tratamiento juridico diferenciaddadinfancia-adolescencia en América
Latina se remonta a las primeras décadas del ¥i¥loEn 1919, se promulga en
Argentina la primera legislacion especifica, ley9D3, mas conocida como ley Agote.
Hasta entonces, la Unica diferenciacion normatwstente se encontraba en los todavia
vigentes cbdigos penales retribucionistas del sigi

En general, dicha especificidad se limitaba a redas penas en un tercio
tratAndose de autores de delitos con edad infarios 18 afios. (Garcia Méndez, E.
Infancia. De los derechos y de la justicia; 1998)

Mas alld de lo que se ha sefialado, ninguna otesedifiacion normativa era
prevista para el momento de ejecucion de las pgnascasi siempre consistian en la
privacion de la libertad. Adultos y menores de edatiscriminadamente, eran alojados
en las mismas instituciones penitenciarias.

Estas deplorables condiciones de encerramientoa yrbmiscuidad entre
menores y adultos, generaron con mayor o menandiotad en todo el continente, una
fuerte indignacion moral que se tradujo en un vastwimiento de reformas (Garcia
Méndez, E. Infancia. De los derechos y de la jizsti998)

Ya hacia fines del siglo XIX, éste movimiento haligrado colocar el problema
de la infancia en un lugar privilegiado de la ppm@n social. Pero las tareas de la
proteccion de la infancia no se llevaban a caborecontexto politicamente neutro. La
agudizacion de los conflictos sociales aceleradeesidad de encontrar un marco
juridico y de contencidn social real de aquellogudsados 0 que no tuvieron acceso a la
institucion escolar.

Se arriba entonces a lo que el autor denomina ratieacion de la categoria
“menor”. Los incluidos se transformaran “en nifioadolescentes”, los excluidos se
transformaran en “menores” (Garcia Méndez, E. bifanDe los derechos y de la
justicia; 1998)

Para los primeros, una ley como aquella basada elodtrina de la situacion
irregular resulta inatil o indiferente. Sus evetggaconflictos con la ley se dirimen por

otras vias normativas y judiciales; las disposie®juridicas y el poder discrecional del
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juez, les evitan, en general, ulteriores comploaes, pudiendo perfectamente evadir
los circuitos judiciales. Para los segundos, losares, toda ley basada en la doctrina
de la situacion irregular posee la capacidad pdakfgcreal) de decidir concretamente

cada uno de los movimientos de su vida cotidiana.

El autor, en otra de sus obras, comenta que ur@poidn juridica tutelar como
la que imperd por casi un siglo en nuestra regéhddsu vigencia al predominio de dos
ideas principales: la conviccion sobre la incapaditbtal de la infancia y las bondades
de la accién discrecional. El tema sobre la incialgdcde la infancia no es nuevo ni
original, la incapacidad ha sido histéricamentererurso recurrente para legitimar el
dominio sobre sujetos débiles y vulnerables (Gavt#adez. La dimension politica de
la responsabilidad penal de los adolescentes enridandatina: Notas para la
construccion de una modesta utopia)

Sobre ésta cuestion, Miguel Cillero Brufiol entieme “ser nifio no es ser
menos adulto; la nifiez no es una etapa de preparpara la vida adulta. La infancia y
la adolescencia son formas de ser persona y tignahvalor que cualquier otra etapa
de la vida. Tampoco la infancia es conceptualizzao una fase de la vida definida a
partir de las ideas de dependencia o subordinagi@os padres u otros adultos. La
infancia es concebida como una época de desareddiotivo y progresivo de la
autonomia, personal, social y juridica” (CillerouBol, M; Infancia, autonomia y

derecho: una cuestion de principios)

Aportes de la Convencion Internacional de los Dkosc del Nifio, sobre la

conceptualizaciéon de la Infancia.

Luego de este breve andlisis histérico sobre @gsm constructivo del concepto
“infancia” como categoria social, es preciso hagwncion de aquel instrumento
internacional, que no sélo terminara de reconog@idaamente sino que también le
brindara una amplia proteccion juridica.

Desde este enfoque, la aprobacion, en 1989, deotewve@cion Internacional
sobre los Derechos del Nifio (en adelante CIDN)aenklizacion de éste proceso
progresivo de reconocimiento y proteccion de losecios de los nifios que se ha
desarrollado durante el siglo XX.

La nueva normativa se funda en que los derechosiidel derivan de su

condicién de persona y en consecuencia, se estadpleclos dispositivos de proteccion
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de los derechos de la infancia son complementanosica sustitutivos, de los
mecanismos generales de protecciéon de derechosomdos a todas las personas
(Cillero Brufiol, M. EIl interés superior del nifio exi marco de la Convencion
Interamericana de Derechos del Nifio)

La Convencion sera el instrumento principal enuninacion de un proceso de
larga data sobre el reconocimiento de la categufidacia.

A pesar de que se trate de un documento que irségi categoria en el mundo
de los derechos, estableciendo el debido respetd raando de los nifios, solo a partir
de ella se trata a los nifios y niflas como “sujetgses mas que suficiente si
consideramos que a lo largo de toda nuestra lasieormagen del nifio queda resumida
pasando por etapas tan determinantes y prolongada&s$ tiempo, que van desde su
desconocimiento absoluto e indiferencia extremau asemi-reconocimiento bajo la
categoria de incapaz.

Hoy se entiende que el concepto de Infancia, esemlido de la Convencién
Internacional de los derechos del Nifio, incluy®dos los seres humanos que no han
alcanzado los 18 afios de edad, sea desde lo qyrégia desde lo social.

La verdadera revolucién cultural de la CIDN radicacisamente en el hecho de
haber alterado sensiblemente el caracter del \dropue histéricamente ha imperado en
la relacion de los adultos y del estado con lancifa la discrecionalidad absoluta
amparada en la idea de la incapacidad total.

La CIDN al transformar en derechos las necesidddda infancia, no hace otra
cosa que reconocer a los nifios como una categmi@ sinica y autbnoma, colocando
limites y reduciendo sensiblemente la discrecidadlipara el adecuado ejercicio del
deber de proteccion.
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CAPITULO I

Evolucion del concepto de infancia como cateqoriaridica

Si el siglo X VIl fija la categoria social del nifiel inicio del siglo XX asiste a
la fijacion de la categoria socio-penal del “mengué tiene como puntos de referencia
la ciencia psicologica, y una estructura diferedéd control penal. El tratamiento
juridico diferenciado de la infancia-adolescen@arsmonta a fines de la década de
1890. Hasta entonces la Unica diferenciacion navenaxistente se encontraba en los
codigos penales retribucionistas, que limitaba ifarehcia de éstas categorias a la
reduccion de las penas en un tercio, tratandoseitdees de delitos con edad inferior a
los dieciocho afios. Existen, ademas, pocas y diapdeyes de caracter civil, por lo que
es posible afirmar que el origen de la especifitifiaridica de la infancia es de
naturaleza estrictamente penal. (Garcia Méndel9%L)

Méas alld de la reduccion del castigo para el caeoddlitos cometido
pormenores, ninguna otra diferencia normativa emvigta para el momento de
ejecutarse la pena. Adultos y nifios eran alojaddisariminadamente en las mismas
instituciones penitenciarias. Lo que traia consigplorables condiciones de encierro y
promiscuidad entre jovenes y adultos. (Garcia M&nde1998)

Esta situacién despierta una fuerte indignacién ainoque traera como
consecuencia el despertar de un fuerte movimiafitomista (Garcia Méndez, E. 1998)

con el objetivo puesto en “salvar al nifio”.

“Los salvadores del Nifo”

El movimiento de los “salvadores del nifio” estabaformado por un grupo de
reformadores que veian su causa como un caso deelola social y moral, sin
favorecer ningun interés politico en particular.slLsalvadores se consideraban a si
mismos altruistas y humanitarios, dedicados a sa@wguienes tienen un lugar menos
afortunado en el orden social. Ponian atencién avasu categorias de malos
comportamientos hasta entonces no apreciadas. IBoreé descubrimiento de la

delincuencia juvenil, o al menos la construcciénsdecategoria, estuvo en manos de
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este movimiento reformista. (Platt, A.M. 2001)Set#sicamente las condiciones de
vida en las carceles donde los menores eran aljuadorma indiscriminada con los
adultos, asi como la ausencia de una normativaciispepara éste nuevo mundo, los
elementos que constituyen la bandera de luchatdem@&s/imiento, que en un periodo
relativamente corto, consigue transformar en raalmes concretas todas sus

propuestas.

Sin duda podemos decir que el logro mayor e innedia ésta corriente fue
servir de antecedente para la creacion del primiéuiial de Menores, que tuvo lugar
en lllinois, Chicago, durante el afio 1899.

La creacién de los Tribunales de Menores.

Este nuevo Tribunal se constituia de una cortecedpeada para determinar la
categoria juridica de los nifios con “problemas’s ljgeces estaban autorizados para
usar con amplia discrecion sus conocimientos pesalrer los problemas de los

ciudadanos menores “menos afortunados”. (Platt 2001)

La administracion de justicia diferia en muchomtelceso en una corte criminal.
No se acusaba a un nifio de un delito, sino que sfedcia guia y ayuda para lograr que
dicha intervencién no lo estigmatizaria con un eedente penal, los expedientes
judiciales no solian ponerse a disposicion de éaga y del publico, las audiencias se
celebraban en un ambiente relativamente privads ptocedimientos eran informales.
Ademas, los jueces estaban autorizados a investigaaracter y los antecedentes
sociales tanto de los nifios “delincuentes” comdodéepre-delincuentes”, examinando
la motivacién personal tanto como la intencion adia, tratando de identificar la
personalidad moral de los nifios en problemas, éojggtificaba la intervencion judicial
en los casos en que no habia habido comision de digjuno. (Platt A.M. 2011)

El modelo de Juez para estos tribunales debialsd® doctor-consejero. Se
esperaba de ellos una relacion directa —de unooa eon el nifio en conflicto. Se
disponia ademas, que la sala de audiencia deldagpse lo menos posible a la de un
tribunal para que el nifio se sintiera comodo y tsimor. Como los delincuentes
menores eran considerados nifios desvalidos nebEsitde ayuda y atencion, era

importante que la sala, los funcionarios de laegzdas métodos rutinarios de operacion
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y los fines ultimos de los tribunales para menaresse parecieran en nada a los

tribunales del sistema penal de adultos.

Logros del nuevo sistema.

Entre los cambios sustanciales que provoca la iGrede los tribunales de menores,

podemos observar los siguientes:

e La aparicién de un juez unipersonal y especializada un altisimo poder de
discrecionalidad.

e La simplicidad de las practicas procesales.

» Laincorporacion de un lugar diferenciado pargdaweion de las penas.

» Elfuerte desplazamiento del uso de penas por aedid seguridad.

* Laintroduccion del caracter indeterminado de penadidas de seguridad.

e La indistincibn normativa entre comportamientos ladores o no de la

normativa penal. (Bonasso, A.)

En resumen: el elemento distintivo de éste nuestersa serd, basicamente, su
estructura; los mismos se constituyen para el obptotecciéon de una determinada
categoria de nifios que es definida como problematicregular, y que abarcara tanto,
a aguellos menores en conflicto con la ley penalaa los que se encuentren faltos de
asistencia o en peligro material o moral. Esta adey que crea el primer Tribunal de
Menores fue considerada un prototipo para la legish en otros Estados.

El nacimiento del primer Tribunal de Menores Hflilis, 1899)- debe ser
considerado como el punto cero de ésta historigl ynismo tiempo, como la
manifestacion mas importante de ruptura con elgema@nterior. (Garcia Méndez, E.
1998)

En este sentido, su creacion significa la consagnaiefinitiva de la aparicion de un
modelo diferente del control penal de los menonesredacion con los existentes
modelos de control penal de los adultos.

Este modelo obtiene rdpida y amplia difusion yream prontamente, en América y
Europa, sistemas de proteccion a la infancia qineereaspectos similares.

Entre 1900 y 1925, la idea y préactica de una jig@sdn especial de menores,
impulsado por el ya mencionado movimiento de losoRReadores y por el claro

25



ejemplo de lllinois, es un hecho consumado en teldarea de la cultura juridica
occidental.

Latinoamérica v sus legislaciones de menores.

Prontamente, éstos movimientos reformistas hacermrgcion en el contexto
latinoamericano; con pocos afios de diferencia,eed®19 (Argentina) y 1939
(Venezuela), se crearon en América Latina, legsies especificas sobre la materia.
(Garcia Méndez, E. 1998)

Estas nuevas leyes muestran caracteristicas masermsmcomunes: una
jurisdiccidon especial, con jueces letrados queosi aspecialistas lo son por el solo
impulso autodidactico personal y que actiuan emrsdwollo de la indagatoria, asi como
en el fallo final, sin previa intervencion de aas@s. En lo sustancial se abandonan
los principios de legalidad, culpabilidad y de agbasandose a institucionalizar sin
limites temporales, indeterminadamente, no soloomesn‘infractores” sino también los
gue se hallen en estado de abandono material d;nmesnacion que por razones de
defensa social y de prevencion especial, solo geirgela resocializacion mediante
medidas exclusivamente educativas. (Schurman PacRed991)

El positivismo de mediados del siglo XIX y de conzes del siglo XX, termina
por triunfar asi en todas las legislaciones. Cablalicion del principio de culpabilidad
pasa a regir el de peligrosidad y al excluirseatec®n penal, retributiva y determinada,
entran a imperar las medidas indeterminadas, o lseanstitucionalizacion solo
condicionada en su duracion por la readaptacidimlsdel menor recluido. (Garcia
Méndez, E. 1991)

El tratamiento juridico conjunto del menor infractmn el nifio abandonado

material 0 moralmente, es una constante en la ri@agerlas legislaciones de la época.

La evolucién y las caracteristicas de los instruoenuridicos destinados al
control de los menores deben interpretarse a laléuia conciencia social imperante
durante la época. Las diversas politicas adopzataslos menores resultan legitimadas
en el contexto cientifico del positivismo crimingiéo y las consecuentes teorias de la
defensa social. La salvaguarda de la integridadodenifios resulta subordinada al
objetivo de proteccion de la sociedad frente duagos “delincuentes”.
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La creacion de los tribunales de menores aparecie da respuesta acertada.
Los mismos fueron creados contemporaneamente enpgnde de Ameérica Latina:
como ejemplo mencionamos el de Argentina en 1981Brasil en 1923 y Chile en
1928.

Pero la politica de reformas no se agota solamentda creacion de una
jurisdiccion separada de la de los adultos. Salisatademas, de elevar en la medida de
lo posible, una edad minima de inimputabilidad,apaumentar cuantitativamente la
franja de la poblacién que se sometia a la prdieddielar. (Garcia Méndez, E. 1998)

Se fijaron criterios de intervencién judicial, petefinidos con una amplitud tal
gue de hecho los convirtieron en omnicomprensik@s.creacion de la figura del
“menor en situacion irregular”, resulta la repréaeibn mas amplia de lo anteriormente
dicho. (Garcia Méndez, E. 1998) El acento estabastpudefinitivamente en el
tratamiento institucional de una conducta o coddicjue implica un desvio de las

normas sociales que se suponen mayoritariamenpéades. (Garcia Méndez, E. 1991)

Las distintas corrientes.

Para mediados de la década del 30 se asiste eangbo de la teoria
criminolégica a un movimiento, que teniendo comoticea nuestro pais, se extiende a
todo el continente. En los limites de la antrop@ogriminal se desarrollan, cada vez
con mas fuerza, corrientes psicologuitas y pedag8gique ponen en duda los
fundamentos mismos de los mecanismos punitivogylael juez y la pena, aparecen
como los temas centrales de la discusién (Garciadd® E. 1998). Muchos de los
proyectos de organizacion de las instituciones daames fueron presentados con ésta
base. Conviene aqui transcribir un breve extraetdod fundamentos de uno de los
proyectos presentado en 1923, ya que resulta aitamepresentativo de lo dicho:
“Aislar al menor, estudiarlo a la luz de la obseida cotidiana por el hombre de
ciencia, significa poner de relieve la enfermedadsentar el diagndéstico y ensayar el

régimen de curacion adecuado”.

Los términos del conflicto dominante en la époceehareferencia al contraste
de un enfoque juridico y un enfogue médico-psicotdbgde la criminalidad. El
problema de la inimputabilidad aparece en el cattalebate.
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Los defensores de las corrientes positivistas, ygogban por la eliminacion de
los Tribunales de Menores. Entendian que no habieraktigo para los nifios
delincuentes, sino accion protectora del Estad@ sgentido tendria entonces la
existencia de un tribunal para ellos. (Garcia Menée 1998)

Aproximadamente hasta 1940, estas corrientesdrati buscar causas ajenas a
la voluntad del sujeto para explicar la conductavidéela —lo que se conoce como el
proceso de medicalizacion de los problemas soeidles mismas se presentan como
enfoques diversos para explicar las causas y solacilos efectos de las mdultiples

formas que asume la conducta desviada de los ng&nore

Pero ya para fines de esta década, la crisis dsitigemo con base
antropolégica resulta irreversible. Las corrientds la sociologia funcionalista
americana no son ajenas a la crisis aceleradaodegivismo. Entrado 1950 se asiste en
América Latina a la instauracién de proyectos ithgtionistas que producen un fuerte
impacto en el area de la politica social. El Estsgldvace cargo de buena parte de la
asistencia que antes estaba en manos de las dglésiacondicion general de la
infancia-adolescencia mejora significativament& &nbargo, estas politicas sociales
de los afios 50 y 60 disminuyen en forma notablgesb de la funcion del estamento
judicial en el conjunto de las politicas para lfamtia. El movimiento latino de los
reformistas comienza a desaparecer, y lentamentswigdantados por pequefios grupos
gue practican aisladamente la caridad.

El viraje autoritario de la década del 70, con gabiernos dictatoriales
presentes en buena parte de Latinoamérica, inoiderma directa sobre esta situacion.
Comienza una inexorable crisis de las politicagidiscionistas. La reduccion del gasto
publico en el area social afecta significativamefss politicas sociales basicas,
aumentando el area potencial de intervencién depdditicas supletorias. El Estado,
transfiere, en gran medida, competencias sobret@siz hacia el mundo juridico. La
competencia judicial ampliada para casos penaéessyenciales constituye el mejor de
los soportes juridicos para realizar esta transége Pero, la falta de recursos
materiales para sustentar las decisiones, detempiez! juez formule en realidad una
“llusion de politica social”. (Larrandart, L. 1991)

En este contexto, surgen y se desarrollan los memitos sociales, que intentan

construir politicas alternativas. Este movimienbgial se organiza, se especializa y se
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capacita. La profundidad de la crisis y la expargde los gobiernos autoritarios alejan
al movimiento social del Estado y con ello desagmgida voluntad de influir sobre el
plano de las politicas publicas.

Valoracion

Las leyes sobre proteccion de menores que pocea fperon legislandose en
América Latina, se asemejan unas a otras en foonaiderable. Todas han sido
dictadas bajo la faceta del asistencialismo, caritica de la adopcion del modelo de
defensa social, colocando al menor como objeta tiet¢la del Estado.

Sin perjuicio de las abundantes criticas a éstensés que se enunciaran en los
siguientes capitulos, la teoria de la defensa lsiogiicé un avance extraordinario en el
desarrollo del pensamiento humano. Consolido, potado, una nueva concepcion
humanista y de ética solidaria y, por otro, un muenden normativo juridico que separé
definitivamente al menor del derecho penal de adu({{Sajon, R.)

En los paises latinoamericanos, esta doctrinaceefliejada en la concepcion
del joven que cometia un acto “antisocial” comdinia de una situacién “anormal” en
la que peligraba su bienestar moral o fisico. Quedancluidos en ella todos aquellos
nifios que en virtud de dicha irregularidad seatimé&s o autores de un delito, esto es,
menores abandonados material 0 moralmente o megoeessometan una infraccion a

las legislaciones penales vigentes.

En el ambito penal, la doctrina del asistencialissamida se refleja como la
intencion de aplicar al menor un derecho penal thénma intervencion, es mas, casi de
nula intervencion, con el objeto de excluirlos detuito ordinario punitivo, so pretexto
de brindar proteccién y tutela absoluta a los n#mwmsonflicto. A partir de ello, la teoria
de la incapacidad se expresa en la consideracibnifite como inimputable y en la
elaboracion de un complejo sistema de control yeemon en que el nifio es un sujeto
pasivo de la intervencion del Estado, dotado diena¥ garantias frente a un sistema
judicial que investiga y resuelve sin contrape€dlgro Bruiiol, M. 2000)

Llevado a su maxima expresion, el sistema tutedsind en perjuicio para el
nifio. La tutela indiscriminadamente aplicada a mesm@bandonados y “delincuentes”
contribuyo a la institucionalizacion de un secterld sociedad, considerado como el

mas excluido, afectando los derechos fundamentddéedos nifios y la negacion
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sistematica como categoria de sujeto. Esta culue,puede ser denominada como de
compasién-represion, iniciada en Estados Unidaa siglo XIX y posteriormente en la
Europa del siglo XX, se traduce e instala en naestgion latinoamericana bajo el
rotulo de la “doctrina del menor en situacion iurlag”. “Una cultura que con base en la
exclusion social la refuerza y legitima, introduncle una dicotomia perversa en el
mundo de la infancia. Una cultura que construyemundo juridico de profundas
consecuencias reales, destinado a separar nina®lgseentes de los “otros”, los
“menores”, a quienes construye como una suerteatkgaria residual respecto del
mundo de la infancia.” (Garcia Méndez, E. 1998)
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CAPITULO I

CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LOS DERECHOS DEL
NINO. LA CREACION DE UN SISTEMA ESPECIAL DE RESPONS ABILIDAD
JUVENIL

El nacimiento de un texto revolucionario.

El 29 de noviembre de 1989 culmina un trayecto de de 70 afios de esfuerzos
por obtener de la comunidad internacional un recomento de las necesidades
especificas y la vulnerabilidad de los nifios com@s humanos. La entrada en vigor
del Convenio de las Naciones Unidas sobre los Hesedel niflo, en septiembre de
1990, surge como punto final a una situacion anggnbre la consideracion del nifio y
sus derechos. A su vez, marca el punto de partidacaniento de una nueva doctrina
gue tendra como principal objetivo considerar abriomo sujeto integro de derechos
(Cantwell, M.- Comentarios a la Convencién) Fugdael camino transcurrido hacia el
arribo del dictado de éste instrumento. La primmemifestacion de la preocupacion
internacional acerca de la situacion de los nifeoplasmo6 en 1923, la que tuvo como
consecuencia la adopcién de un reconocimiento ram guntos sobre los derechos del
nifio, conocida bajo el nombre de la DeclaracioGoebra.

En el afio 1959, la Asamblea General de las Nacionatas amplia dicho texto
adoptando una nueva declaracion en la que inchs/erincipios basicos de proteccion
y bienestar de los infantes. Luego de ello, al hafamscurrido 20 afios desde aquella
declaracion, y con motivo de ella, se conmemor®f@ Internacional del Nifio,
oportunidad en la que se propuso la formulaciéar@geConvencion sobre sus derechos.
Tras diez afos de trabajo, la Asamblea de las Nesi®&nidas, aprueba en 1989 un
texto integral de proteccion a la infancia, conocidomo Convencién sobre los
derechos del nifio. (Cillero Brufiol, M. Infanciat@wmia y derechos: una cuestién de
principios)

Dicho texto constituye la especificacion de losedbbs humanos para el
segmento de la poblacion que tiene entre 0 y 18 af@@mpletos, y no solo ha tenido
un fuerte reconocimiento en el plano juridico, sigoe su impacto también ha
alcanzado, especialmente en América Latina, al tAngmlitico y social. Por ello, el
texto internacional opera como un nexo entre @destlas politicas sociales y el nifio,
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constituyendo un desafio permanente en la insedg#das mismos y de sus intereses en
la decisién de los asuntos publicos (Cillero Bruil Infancia, autonomia y derecho:
una cuestion de principios). Se convierte en uremador de relaciones entre la
infancia, el Estado y la familia, reconociéndolebeates reciprocos. Es absolutamente
respetuosa del vinculo entre el menor y su anfandliar, y limita la intervencion
tutelar estatal a una ultima instancia, cuandoséllezzo familiar y los programas
sociales generales hayan fracasado.

Como logro fundamental se le reconoce el paso denéresidades a los
derechos de la infancia, entendiendo por ello duefie ya no se vera como un mero
receptor o beneficiario de la asistencia sociath somo un sujeto de derechos frente al
estado y la sociedad, sujeto al que se le recoaoekerderecho a ser protegido
integralmente en su desarrollo y frente al cuasteri obligaciones muy concretas y
especificas. (Garcia Méndez, E. 1998) La Convene®mn instrumento de rapido y
casi universal reconocimiento juridico y masivapaaeion social. Tan solo habiendo
pasado cinco afios de su nacimiento, el noventacipoto de los gobiernos la han
ratificado; una proporcion de adopciones que nirtgaitado ha alcanzado jamas en un
periodo tan breve (Cantwell, M. comentarios a lav@ocion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos del Nifio). Especificamentejaalde la fecha todos los paises del
mundo han ratificado los nuevos principios emana@os la Convencién, con

excepcion de uno solo: Estados Unidos.

Bases del nuevo sistema.

La Convencion constituye un marco internacionakdaa importancia ya que
elabora directrices a los Estados partes, tantel é#ema de la minoridad como en el
establecimiento de un conjunto de derechos y gasaeh el marco de los tratados de
derechos humanos. Es alli donde se define qué etlemderse por nifio y donde
definitivamente se establece su categoria comeospleno. (Weinberg, 1.M.2002)

Su texto define al conjunto de la infancia comoehgonformado por “todo nifio
menor de 18 afios de edad”, y establece el cambicatale su concepcion (de objeto
de tutela a sujeto de derechos) de modo de coadnl@apaz de ejercer sus derechos y

asumir sus responsabilidades acordes a su estabisalollo.
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Consagra un principio esencial, “el interés supediel nifio”, indicando que
toda medida que se tome sobre él, debe ser realeradse interés, entendiéndose por el
mismo la garantia del ejercicio pleno de sus de®ch

Es fundamental tener presente cual es la finaldadratar a los nifos como
sujetos; en éste sentido comprendemos que elabjedi sera equiparar al menor con
un adulto, sino poder garantizarle la titularid&dl@s mismos derechos de lo que éstos
gozan y, mas aun, darles una cantidad de “dereabi@ionales” en virtud de su
condicion especifica de personas en desarrollcCIDN reconoce al nifio-adolescente
garantias y derechos, e incluye obligaciones aEkiados que la han adherido a su
derecho interno, de velar por el reconocimientogenismos. (Weinberg, I.M. 2002)

Asi las cosas, los nifios tendran derecho a quessprbvean ciertos bienes y
servicios, que abarcara desde su propio nombreciomaidad, hasta su salud y
educaciéon. Tienen derecho a ser protegido de dii@ios actos como la tortura, la
explotacion, la detencion arbitraria y la privac@msu libertad sin garantias. Asimismo
los nifios tienen derecho a actuar y a tener vontg,wes decir, a participar en las
decisiones que incidan en sus propias vidas o sociadad en general.

Tres innovaciones de trascendental importancia,pmeden ser dejadas sin
mencion entre sus logros: en primer lugar, la Cibikoduce expresamente el derecho
de los nifios a la “participacion”, y reconoce exipdimente la necesidad de informarlos
de sus derechos. En segundo término, plantea teqoas ningdn instrumento
internacional habia abordado hasta hoy: el derdehos nifios, victimas de formas de
crueldad y explotaciéon y la obligacion de los gaotis de tomar medidas para abolir
practicas tradicionales perjudiciales para la sdkidbs nifios. En tercer y ultimo lugar,
incluye principios y normas que hasta entonces s@orecogian en textos no
vinculantes, en particular los relativos a la addpy a la administracién de justicia de
menores. (Cantwell, M. Comentarios a la Convendiéias Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifio)

Como sintesis, mencionamos dos ideas centralegopole transita el espiritu de
la Convencion:

__La consideracion del nifio, la nifia y el adoleseeomo sujetos plenos de derechos,
merecedores de respeto, dignidad y libertad, alveamiio, desde éste nuevo enfoque, el
concepto de nifio como objeto de intervencion pasoraparte del Estado, la familia y
la sociedad; y
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__La consideracién de los nifios como personas eoesidad de cuidados especiales,
lo que supone que por su condicién particular deamello, ademas de todos los
derechos que disfrutan los adultos, los niflos mieterechos especiales (UNICEF.
Derecho. Buenos Aires; 2000)

Innumerables son los derechos que reconoce y aengsfe revolucionario
documento internacional. A partir del mismo nosremfamos, sin lugar a dudas, el
nacimiento de una nueva historia en la concepcinniio, pero ademas de ello y
fundamentalmente, a una nueva obligacion a la quée imposible eludir: respetar la
totalidad de sus derechos humanos y direccionastrauatencion a ese grupo de
personas en constante desarrollo, actuando encuersza de ello.

Convencion y menor infractor a la ley penal. Lingamos para un sistema de
responsabilidad penal juvenil.

a.- Fundamentos de la creacidon de una justiciacegpe

Ya nos hemos referido al hecho de que las persoeasres de dieciocho afos,
bajo éste nuevo mundo juridico, son titulares amgolos derechos que son titulares
todas las personas. Ahora bien, como sujeto dechiese seran también sujetos de
responsabilidades.

Sin lugar a dudas, se trata de responsabilidadepiasr y claramente
diferenciadas, pero en ningun caso hablaremos yae#ponsables. A partir de aqui,
los adolescentes seran responsables por los defitescometen, claro esta que de
manera especifica (Beloff, M.; 1999)

La ya mencionada doctrina de la Proteccion Integ@aisecuencia del dictado
de la Convencién de las Naciones Unidas sobre &eddos del Nifio es, entre otras
series de medidas, una respuesta creada paraaaqoetsonas que siendo menores de
18 afos de edad realiza un acto contrario a ladsp por las leyes penales.

La adecuacion que ha llevado a la creacién de nwmnan de respuesta a los
delitos cometidos por dichas personas se denormsistefna de justicia penal juvenil”
(Beloff, M.; 1999)

Directrices dictadas por las Naciones Unidas, doiston los parametros
claros y precisos para entender al menor como megpte de una infraccion, y actuar
en consecuencia con la creacion de un sistema igsgera ellos, en donde el

“reproche” por el acto cometido esté presente ynehor de cuenta de la conducta
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llevada a cabo, como contraria a un sistema quenmpenas por la violacién de sus
normas. Estas reglas, son:

__Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas paeaainistracion de la justicia
juvenil -Reglas de Beijing-. (Resolucion 40/33 #&lde noviembre de 1985).
__Directrices de las Naciones Unidas para la p@gande la delincuencia juvenil —
Directrices de Riad-. (Resolucién 45/112 del 14lideembre de 1990).

__Reglas de las Naciones Unidas para la protededos menores privados de libertad.
(Resolucion 45/113 del 14 de diciembre de 1990).

__Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre awdid privativas de libertad —
Reglas de Tokio-. (Resolucion 45/110 del 14 desditire de 1990).

b.- Responsabilidad Penal Adolescente en los &tiae la Convencion.

Especificamente, tres articulos de la Convencimbitmdan las bases para la
construccion de esta nueva justicia juvenil:

__El articulo 12: en cuanto se refiere al dereckb nifio a expresar las propias
opiniones y a que esas opiniones sean tenidaseateclEstamos hablando del “derecho
a ser 0ido”, requisito integrante de la garantidefensa en juicio.

__El articulo 37: en cuanto regula las condiciomederiales de la privacion de la
libertad, fundamentalmente para aquellos paisetoade sigue en vigencia el sistema
tutelar.

__El articulo 40: establece claramente los limitesstro de los cuales el Estado debera
actuar cuando una persona menor de dieciocho a$ioengutada o0 encontrada
responsable de haber cometido un delito.

Asimismo, nace de éste ultimo articulo el estabiemito de una edad minima
limite que marcara para los distintos sistemaselacibon de capacidad, quedando
excluido de ésta segun cada legislacion penalsnifiga edad sea inferior a los doce,
trece o catorce afos. Tiempo antes, las ReglasasleNaciones Unidas para la
administracion de Justicia de menores —Reglas diin@eestablecia éste minimo y
sugeria que no fuese llevado a una edad demasagwana habida cuenta de la falta
de madurez emocional, mental e intelectual deiftssn

Obviamente y por lo expuesto, los jovenes seraetasijcon responsabilidad
gozando de todas las garantias procesales y suatadeé las que goza un adulto, pero
tendran, a su vez, derechos particulares, los quealssan bajo un sistema de

responsabilidad penal especial teniendo en cuarddLgcion particular.

35



Debera asegurarse el efectivo cumplimiento de tddssgarantias basicas
procesales, a saber:
__la presuncion de inocencia,
__elderecho a ser oido,
__el derecho a ser notificado de acusaciones,
__el derecho a guardar silencio,
__atener asesoramiento juridico,
__aque estén presente padres o encargados,
__ala confrontacién con los testigos,
__alinterrogatorio de éstos,
__a la segunda instancia como medida para la cgmmoma del posible error.
(Condicién juridica y Derechos Humanos del Nifioini@m consultiva; 2003)
Entendemos que por ser sujeto se puede atribugslaonsabilidad y ello no
implica someter al menor a proyectos infames cdacidn a su pena, sino a la
aplicacion de medidas socioeducativas o sancioapalgs juveniles que cubran sus
necesidades particulares.
En lineas generales, éstas son las bases paraplamentacion de nuevos
sistemas de justicia juveniles, dando ellas respugdas infracciones cometidas por

adolescentes y respondiendo a las caracteristiop@ap de nuestra region.

Ley 23.849. Convencion sobre los Derechos del Ni@op Argentina.

La situacién en el &mbito nacional.

El 27 de setiembre de 1990 el Congreso de la Na&igentina sanciona con
fuerza de ley la presente convenciéon y la incorpararticulo 75 inciso 22 de su
Constitucion.

La Convencion Internacional tiene, desde 1994rgetia constitucional por
imperio de su articulo 75 inciso 22. Ello signifigae comparte con la Constitucién su
supremacia, y que por lo tanto, se sitla en eiceédie nuestro ordenamiento juridico.
Esto significa a su vez, que leyes, decretos yameghtos del Poder Ejecutivo,

resoluciones administrativas, actos administratbesalcance individual y sentencias,
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deben aplicar la Convencién en un doble sentidosato no contradiciéndose con sus
normas sino también adecuandose a lo prescriptel patado.

A partir de dicha sancion nuestro pais ha asumeldoompromiso (no solo
internacional, sino también interno, a partir d®4)9de adecuar la legislaciéon y las
politicas publicas de la infancia y adolescendmlaz de ésta nueva fuerza normativa a
fin de lograr el cumplimiento de los derechos elsjlecondmicos, sociales y culturales
contenidos en el texto internacional adherido. Ad de hoy, nuestro pais no ha
adecuado su antigua legislacion tutelar con el comigo internacional asumido. Mas
aun, nos encontramos frente a una profunda amlkagu@didica provocada por la
coexistencia de la ley 22.278 y la ley 23.849, gesultan ser normativamente
antagonicas desde lo doctrinario, lo juridico piéactico.

Nada mas preciso para definir ésta situacion guicho por Garcia Méndez, en
su libro “Infancia” (1998): “Si la ratificacion dia Convencién cre6 una ambigtedad
juridica con relacion a la legislacién existente, pomulgaciéon como ley nacional
23.849 por el Congreso de la Nacién, crea unacitnajue como minimo puede ser
caracterizada de esquizofrenia juridica”.

La tardia adecuacion de la normativa interna eslymto de diversos factores
gue pueden ser resumidos basicamente en dos heohosetos: La ausencia de
recursos suficientes para implementar programaassidgéencia social para garantizar la
adecuada defensa de los derechos de la infanaidajftd de una politica estatal clara
dirigida a determinar cuales son las necesidadsisasay primordiales a entender en
materia de derecho de los nifios.(Weinberg, |. K02}

No podemos dejar de ver, que por ser productondeQonvencion, éste nuevo
instrumento plantea serios inconvenientes en sicafididad por la dificultad que
provoca hacer operativas sus normas en una estaud#masiado precaria, que carece
de elementos para dar respuestas prontas, en dguds necesidades econdémico-
sociales que el pais presenta; sin embargo no msldm@acer caso omiso de las
puntuales y valiosas construcciones que tienerbgriser aplicadas.

Es importante mencionar que desde la aprobacidla @onvencion sobre los
derechos del nifio ha existido una innumerable daatide proyectos de ley, originados
tanto en el Senado como en la Camara de Diputatpérados en la nueva doctrina de

la Proteccién Integral, consecuencia directa deolavencion.
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La recepcion de la Convencién en el marco de lawiAcias Argentinas.

Siendo la Argentina un pais Federal, los estadosintiales disponen de
autonomia para promulgar sus propias leyes de girnmnto dentro del marco
impuesto por la Constitucion Nacional. Dicho elemtendemos que las provincias
tienen pleno derecho para dictar sus propias noprasedimentales en materia de
infancia bajo el nuevo paradigma, puesto que nai@sisma Constitucion incorpora la
doctrina de la proteccion integral a través de rmorporacion del tratado de la
Convencion. (Weinberg, 1.M.; 2002)

De todos modos, y dadas las caracteristicas dstrausistema federal, las
provincias estan limitadas en muchos aspectosdlpéodigo Civil, el Régimen Penal
de Minoridad, etc.) con relacidon a los avances pueden incorporaren sus leyes en
razon de estar intacto el modelo de la “situadidegular’ en las leyes nacionales. Pero
a pesar de ello, los estados provinciales han lteséstos temas de modo respetuoso y
estableciendo la incorporacion de las garantiagldsla través de leyes y proyectos.

Asi, las legislaturas provinciales de Chubut, $aan — Ley 7338 “Proteccion
Integral de los derechos de todos los nifios y adefges”, Neuquén Mendoza -ley
6354-, Misiones, Tierra del fuego —ley 521 “LeyPRi®tecciéon Integral de los derechos
de nifios, nifias, adolescentes y sus familias”, Bsidtres -ley 13.298 “De Promocion
y Proteccién Integral de los Derechos de los Nifigsen el &mbito municipal, la
Ciudad Autébnoma de Buenos Aires -ley 114, “De Ryt Integral de los Derechos
de los Nifios, Nifias y Adolescentes de la Ciuda®8uknos Aires”-, han iniciado éste

proceso de adecuacion, receptando de ésta formugela doctrina.
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CAPITULO IV

Derecho Comparado en América Latina

En este punto trataremos como se configura elnREgPenal de Menores en los
distintos paises de América Latina, tomando conxe lipie en Latinoamérica se ha
adoptado una nueva postura basada en la Protdotépral de los derechos del nifio,
postura que asume como base fundamental la coasiderde los menores, dandoles
identidad de sujetos plenos de derechos y abandonam en vias de abandono
definitivo, la de objeto de tutela y represion.

Como dice Mary Beloff,“... hablar de responsabilidad penal juvenil o
admitieren algunos supuestos excepcionales la &arjavenil frente a las reacciones
blandas caracteristicas del derecho penal de maxmervencion, se revela como el
camino adecuado para dar contenido real a la noaiénsujeto pleno de derechos y a
la idea de interés superior del nifio, en el mara ld doctrina de la proteccién
integral” (Los sistemas de responsabilidad penal juvenil mérca Latina, 2008)

Brasil pionera en su reforma.

En el afio 1990 éste pais aprueba el Estatuto del M el Adolescente,
comenzando alli el proceso legal de reforma parérisa Latina.

Por primera vez en ésta region, el Estatuto estaladlgunas puntualidades sobre
el tema de la respuesta que deberéa dar el Estadacanductas tipificadas como delitos
o faltas cuando son llevadas a cabo por persormaaiquno han cumplido los dieciocho
afnos.

El articulo 104 deja fuera del derecho penal ddtasl a éste grupo de menores,
estableciendo que los mismos seran penalmente utédles y estaran sujetos a
medidas especificas que el mismo instrumento @artiasta aqui no parece nada
nuevo. Es que en realidad, el estatuto no hablapiente de responsabilidad penal
juvenil, ni imputabilidad, ya que mantiene la catég de inimputables a los menores de
dieciocho afos, pero si sobre el mismo instrumsetrealiza una lectura atenta, se vera
claramente que cambia por completo la Optica deatagoria de los modelos que se
aplicaban hasta el momento, con basamento erneasisrregular.

39



En el mismo, se establece un nuevo estrato coafigubajo el nombre de
“practica de alto infractor”, como forma de desitria conducta descripta como delito o
contravencion de las leyes penales existentes.

Se establecen entonces tres caracteristicas dastema de responsabilidad
penal, ahora si, solamente juvenil: la primera lifs ees que se tratard de persona
menores de dieciocho afios que llevan a cabo lauctandescripta como antecedente de
una sancion; la segunda plantea que se trata distema completamente diferente al
sistema de justicia penal para adultos (“son pesateninimputables”); y la tercera se
vera en las medidas o consecuencias juridicassdmlauctas transgresoras llevadas a
cabo por el menor.

Las personas menores de doce afios quedan fuerstelsistema. Sobre éste
punto, el Estatuto determina que al acto infraptacticado por un nifio inferior a dicha
edad, le correspondera las medidas de protecciévispas para aquellos nifios y
adolescentes cuyos derechos se encuentran amesaradmados. Se nota aqui otra
nueva caracteristica que es la que nos ensefiaemnn Bistema de responsabilidad penal
adolescente, ya que implicitamente los nifios quedaluidos, dandonos una solucion
para éstos casos particulares que posteriormerggldaevisada. En sintesis, los nifios
imputados de la comision de un delito o contraviancjue no superen los doce afios
seran desviados al sistema de proteccion empleameitidas propias para ellos,
circunstancia que lleva el nombre de “derivaciotoandtica”. Existen otras soluciones
alternativas a ésta derivacion, es que sin delioloepo es dificil establecer si el nifio ha
cometido o no el hecho que se le imputa, y derindutomaticamente el hecho
imputado, no es investigado. Sobre ello, el Estatweéa una solucion, estableciendo
gue la exclusion de los nifios de algun sistemaedecion estatal se establece de
manera absoluta, y solo como excepcidn se predérigacion si el juez advierte alguna
amenaza o violacion para los derechos del nifio.@3dda Costa, A. Editorial Galerna,
1991)

Debe destacarse que este nuevo instrumento, si ésenclaro en el
establecimiento de garantias sustantivas y pra®sab lo es en cuanto al proceso a
seguirse a un adolescente infractor.

Las sanciones previstas son denominadas medidasedocativas, y los
articulos 112 a 125 las detallan: “...se trata dieedencia, la obligacion de reparar el
dafio, la prestacion de servicios a la comunidatibdatad asistida, la semi libertad, la
internacién y otras medidas de proteccion, conmoioéa del abrigo y la colocacion en
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una familia sustituta” (Beloff, M. Los sistemas desponsabilidad penal juvenil en
América Latina, 2008)

La internacion como medida socioeducativa es pvaatle la libertad. Esta
puede ser ordenada por tiempo indeterminado, pqudoa primera vista afectaria los
principios de legalidad y proporcionalidad, peto eb es asi, puesto que su imposicién
no podrd exceder de los tres afos, dejdndonossvenra nueva caracteristica del
sistema. Dicha medida sera aplicada cuando elciofrdhaya actuado mediante grave
amenaza o violencia en las personas, reiteracida emmision de otros delitos graves
y/o falta de cumplimiento reiterado e injustificaddte una medida impuesta
anteriormente, siempre y en todos los casos rexfetl maximo establecido.

Como Ultima caracteristica, el Estatuto incorplardigura de la “remision”,
como facultad del Ministerio Publico antes de milt el proceso, o dispuesta por el
juez luego de iniciado el mismo, situacién que lemalria a la suspension o extincion
del proceso. Se aplicard sin consentimiento deleadente y con el criterio de
oportunidad o mérito dispuestos por las autoridacte®petentes. La remisidon no
implica necesariamente la atribucion de resporidadil ni tendra consecuencias como
antecedentes, serd una medida socioeducativa mégogira ser aplicada en todos los
casos, con excepcion que se haya impuesto comalankedsemi libertad e internacion.
Leyes posteriores fueron mejorando el otorgamietéo ésta medida reparando
problemas en relacién con la responsabilidad gdaantias.

Como hemos visto, el Estatuto del Nifio y el Adodede de Brasil, es un
modelo para el resto de los paises estableciendsistema en virtud del cual las
personas que tienen menos de dieciocho afios y eomatdelito o una contravencion,
seran colocados fuera del sistema penal de adultos, una atribucion de
responsabilidad en funcién de la particular coddiale sujeto en desarrollo, siéndoles
aplicadas medidas socioeducativas.

Nétese también, que en este sistema de respadadbd quedan excluidos los
nifios menores de doce afios y que los jovenes @asan sujetos de derecho y de
responsabilidad con plenas garantias procesalgstgnsivas de las que goza un adulto,
donde la privaciéon de la libertad es excepcionahitada en el tiempo, marcandose asi
el rumbo de nuestra propuesta en éste trabajo. ¢&&a Costa, A. 1991)

Este nuevo instrumento es la ley que concretgyesa los nuevos derechos de
la poblacién infanto-juvenil brasilefia. Su caragi@dicalmente innovador representa

una extraordinaria ruptura con la tradicion nadigrlatinoamericana en éste campo.
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Perl en el mismo rumbo.

De las propuestas que planteaba la nueva ledisldwasilera, Perd hace una
adecuacion sustancial estableciendo un sistemaamacteristicas muy similares a las
gue proponia con relacion a los infractores deygEnal el Estatuto, creando el Codigo
del Nifio y el Adolescente de Peru.

Es mantenido el principio de legalidad y asimild&igura de exclusion de los
nifios, quienes gozan de medidas de proteccioneyagarreara en éste pais, problemas
idénticos a los que en Brasil habria llevado lavdeion automatica.

Se regula en él sobre responsabilidad e inimpidadi pero sobre el tema de
garantias y procedimientos es menos claro que datgado por el pais hermano,
apoyandose en una falta de legislacion adecuatialeyen curso.

Este Cddigo tiene que ser leido en forma arm@micgue de no ser asi, se veria
debilitado el sistema de garantias fundamentaddésrnmando al sistema proteccionista
tutelar como se desprende de la lectura aisladaigigilente parrafoEl sistema de
justicia del adolescente infractor se orientard & rehabilitacibn encaminada a su
bienestar. La medida no solo deberd en el exametadgavedad del hecho sino
también en las circunstancias personales que leaod (Beloff, M., 2008)

Presenta, con respecto al Estatuto, una simikdcuanto al instituto de la
remision, con la diferencia de que se aceptar&®noaso sobre la semi libertad como
medida, pudiendo reflexionar que es en realidadgravamiento de los problemas que
hemos planteado en el cuerpo legislativo brasil€am relacién al consentimiento del
adolescente, ya sea que se le imponga algun trabajo consecuencia de la remision,
esta dependera del menor.

La limitacién en la privacion de la libertad queadducida a un maximo de tres
afos, y se impondra cuando procediere un acto a@alekinfractor y correspondiere
una pena mayor de cuatro afios; al igual que estatiuto, no esta previsto que ante el
incumplimiento, la internacion no pueda excedesstres meses.(Beloff, 2008)

Vemos que ésta codificacidbn quiere, con buenasndmines, dejar claro la
categoria de gravedad ya que utiliza términos td@so “dolo” y la compara con las
penas aplicadas a los mayores, pero en realidad signdo ambiguo la interpretacion
de cuando una infraccidn es grave.

Aunque, como hemos dicho en otras oportunidadesstro pais fue guia en

Latinoamérica, hoy Perd nos muestra el camino.
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Guatemala y su postura.

Este pais nos muestra como los nifios y adolescaote sujetos de derecho
mientras se encuentran en una edad comprendida lestdoce y dieciocho afios, al
momento de incurrir en una accién contradictoria o legislacion penal o leyes en
consecuencia, cometiendo una contravencion o dglito se encuentra tipificada. De
ésta forma queda plasmado en su propio Cédigo N#i&z y Adolescencia.

Este instrumento ya muestra una division en cuanta aplicacion de las
medidas y su ejecucion con relacion a la edad slérputados: una, de los doce afios
de edad hasta los quince, y otra desde ésta tiasta cumplir los dieciocho afios. Los
actos que constituyen delito o contravencion pagaares de doce afios no son materia
de éste titulo; para ellos, sean nifios o nifiagpreeé atencion médica, psicolégica y
pedagdgica con un riguroso seguimiento y custodia parte de los padres o
encargados, y tramitados ante el Juzgado de lazNjfita Juventud como Unico
responsable por parte del sistema de justicia.

Existen también algunas alternativas para antidgp@ulminacion del proceso
como el acta de conciliacion, la remisién, temasopertunidad o mérito que la ley
contemple, entre otros.

Una nueva instancia establecida por el Juez davielidebate en dos etapas, una
se ocupara de la responsabilidad del joven y atbaesla justificacion, racionalidad e
idoneidad de la aplicacién de la medida, so perend&arse el procedimiento.

Por supuesto que nuestro interés abriga curiosgtrdma sobre la solucién al
tema de las medidas privativas de la libertad wytiernacion como posible respuesta.

En esta legislacion, los requerimientos a cungalia la imposicion de la medida
seran una conducta donde medie grave amenazaemdiilen las personas, en delitos
dolosos sancionados en el Cédigo Penal con pererisu@ seis afios, o cuando se
hayan incumplido las medidas socioeducativas ioestas al menor injustificadamente.
Esta previsto un periodo maximo de cinco afios tdenacion para los jovenes de entre
qguince y dieciocho afios de edad y de tres aflosaémm para los jévenes de entre
doce y quince afios. Se podra suspender en fornic@mmal por un periodo igual al
doble de la medida impuesta para darse por cumiglidsposicion judicial.

Este sistema ejerce un rigido control sobre ladidas a ejecutarse.

Hasta aqui se observa como cada Nacion adoptafenmal, y con relacion a su
conflictiva social, el alcance de las penas y deefgponsabilidad penal de éstos nifios
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adultos, pero siempre sin alejarse de los estaméatkicos de la propuesta que surge de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Honduras en el mismo camino.

Este pais establece la reestructuracion de lameapilidad penal adolescente en
concordancia en lo establecido por las legislac@speciales del Salvador. Sin lugar a
duda recibe influencia de cuestiones tutelaresisteaiales pero dejando claro, en su
articulado, que los nifios no se encuentran sug@t@gimen penal de adultos.

También marca como inicio para la aplicacion dedstintas medidas, la edad
de doce afios esclareciendo que los menores dedaiano delinquen, solo cometen
infracciones de caracter penal donde se les béngaoteccion especial, si se lo
requiere, a efectos de ayudar a su formacion iategenerandoles un proyecto de vida.

Existen en éste Cdadigo u alternativas a la imp@side las medidas, como la
aplicaciéon de criterios de oportunidad, remisiéncgnciliacion. Muchos de sus
articulados son dedicados a éstas institucionemativas.

Como siempre, el tema que nos preocupa es el medida de privacion de la
libertad que presenta caracteristicas similaregsedma de Brasil, pero extiende a ocho
afos el tiempo previsto como maximo.

Estamos viendo que la linea se ha verticalizadosamorte puesto en el sistema
brasilefio, con pequefias adaptaciones que respoadeecesidades para cubrir
tendencias estadisticas que muestran la realidadcadia pais. Situacion que
generalmente se ve reflejada en el aumento dditms de internamiento en las medias
de privacion de la libertad.

Nicaragua y su Cédigo

Este pais crea, no hace mucho tiempo, su Cédigoisteia Penal Adolescente.
Utiliza como rango de edades los trece y los d#woafos no cumplidos, pero
incorpora etapas intermedias que oscilaran dessl@uince a los dieciocho afios y
desde los trece a los catorce afios, a los que les podran imponer medidas que los
priven del derecho a su libertad. En ambas categoetarias se hablard de

responsabilidad.
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No estaran sujetos a justicia penal los menordgede afos, y en esa gradacion
solo existira responsabilidad civil, existiendo @&l caso un procedimiento especial
donde el Juez es el encargado de derivar al mdnorganismo que corresponda,
empleando el sistema de correccion integral cooratipnte. A pesar de tratarse de una
derivacion automatica, no se podran ver violadesd&rechos y bajo ningln concepto
podra aplicarsele una medida privativa de la ldmbrt

Se utilizara una jurisdiccion penal especial dasmadolescentes, provista con
garantias procesales y de fondo, estrictas, dosmiién, como en los otros paises,
tendran alternativas como la conciliacion.

Estaran enumerados los delitos que permitan estbla pena privativa como
medida. Pero ademas se determinara que ante ehpfiouiento injustificado de otras
medidas impuestas se podra establecer pena paiv@giva libertad bajo un periodo no
superior a los tres meses.

Como en todos los casos, el periodo maximo esidblgara la privacion de la

libertad no sera mayor a seis afnos.

El Cédigo del Menor en Bolivia.

Bolivia establece un Cddigo, en 1992, pero enidadlno se maneja de una
manera proyectada ni con técnicas juridicas case®o presenta regulacion en detalle
ni establece un sistema de responsabilidad juespécifico.

Los menores imputables seran sometidos a la disl comun contando en el
mismo articulado, con las normas de proteccion @sfas en general. Existen garantias
gue a pesar de ser escasas, tienen como la magadnipola que establece el plazo
maximo para la internacion provisoria de cuarentago dias.

Consta en su texto, ademas, la aplicacion de medidcioeducativas para los
menores que no ha cumplido los dieciséis afos ag ythayan cometido infracciones a
los cuales se les brindara un servicio de tutedanternacion sera excepcional, se podra
dictar por tiempo indeterminado pero nunca podrasseerior a los dos afios, y se

eliminara el incumplimiento injustificado de otrasdidas.

Incorporacién de Ecuador.
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El gran movimiento que produjo el dictado de lan@mcion Interamericana
sobre los Derechos del Nifio, llevo a éste paisemtiar adoptar su propio sistema en el
afo 1992, y de darle un tratamiento a los infre&st@lentro de la situacion denominada
“menores de riesgo”. Explicitamente se establecsistema de responsabilidad penal
juvenil, cambiando de éste modo lo hecho por BgaPBierl, que marcaban el sustento,
por ese entones, de éste movimiento latinoamericano

En un primer momento se percibiran similitudegstatuto del pais brasilero,
pero de fondo los cambios fueron sustanciales.

De su lectura se desprende que los menores defid8 son penalmente
imputables y que estaran sujetos a lo que estableCédigo. La responsabilidad no
sera el parametro de distincién para los niflosvgrjés, puesto que la misma quedara
establecida con la posibilidad de la imposicioriadpena privativa de la libertad como
medida. Ningin menor de 12 afios podra ser pasibée aplicacion de ésta pena,
debiendo un Tribunal especial resolver la aplicacé qué medidas imponerles, todas
ellas de caracter socioeducativo, promoviendo stésode desarrollo y respetando la
dignidad de una manera superlativa en ésta etapaenios que destacar que la
privacion de la libertad, que bajo ésta legislac@nla denominara como “ubicacion
institucional”, es también una medida socioeduea{iBeloff, M.; 2008)

En el proceso seguido al menor, no solo seraftigeet la participacion de éste
en el hecho ocurrido, sino también aspectos competaonalidad, su conducta, las
circunstancias, las causas y los medios en ellgmésmo se mueve, para asi establecer
un esquema individual que permita a la autoridampstente ubicarlo en la medida
propia, siempre socioeducativa, que sea mas camnteny con menos perjuicios al
infante.

Un tema que poco se ha tratado hasta aqui estuac#&mn de las fuerzas de
seguridad y la informacion por ellas vertida. E@rastorga validez a ésta intervencion
cuando familiares o responsables soliciten al Tdbayuda debido al comportamiento
gue manifiesta el menor. Por supuesto que tended jugtificarse la intervencion
mostrando que son en beneficio del propio desardal mismo y de la sociedad.

El tiempo de duracion de las medidas en genergloaiva ser indeterminado, y
especificamente en los casos de la privacion tiedead se prevera, como maximo, la
duracién de cuatro afios, respetando las garandaformto y de forma que los
instrumentos internacionales establecen para lammes que se encuentran en esta
situacion.
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Republica Dominicana.

No existe un sistema de responsabilidad penalnjuen el Codigo para la
Proteccion del Nifio, Nifia y Adolescente. Esta aatieg sera reconocida como
infractores con relacion a los hechos sancionadws Ip ley, y los mismos se
clasificaran en tres categorias: leves, gravesituaes o reincidentes. Las medidas de
proteccion y socioeducativas son la constante emtgwlado.

La infraccion hace referencia a las conductagsafpique se establecen como
delito o contravencion penal, estableciendo queildss, nifias y adolescentes que sean
encontrados como posibles realizadores de estaictanderan sometidos a Tribunales

especiales 0 a una Justicia especializada de itables.

Leqgislaciones especiales.

Tanto Uruguay como Venezuela han presentado pageade CAodigos mas
completos y modernos, donde las responsabilidadesalgs juveniles estan
expresamente contempladas.

En Uruguay, por ejemplo, a partir de los 14 af@establece un sistema especial
para adolescentes con procedimientos propios, dangena privativa de la libertad no
puede superar los 5 afios. (Garcia Méndez, Emiltalyanza, Elias (coordinadores)
Infancia, adolescencia y control social en Amétiasina. Editorial Depalma, Buenos
Aires, 1990)

Venezuela en su proyecto de Ley Organica para dée€uion del Nifio y el
Adolescente también incorpora la responsabilidadgmhechos en que el adolescente
pueda incurrir, aplicAndole sanciones propias. tt&av.; Ortega, L.; Villa Lépez, E.;
Pérez, M. Informe del Grupo de Investigacion enezeela.)

Aqui se contempla que el infractor responde emdalida que se le pueda
atribuir su culpabilidad, pero diferenciado deltesisa penal de adultos, ya sea por
jurisdiccion propia o por sanciones especificasa péste estrato sin compartir el
mecanismo propio de la legislacion penal comun.

Entre los doce y los dieciocho afios no cumplidoapdicara éste sistema, y para
los nifios de edad inferior se aplicaran medidaspa#eccion de acuerdo a lo
establecido en su propia ley. Se establecen tamég&alas intermedias de los doce a
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los catorce afios no cumplidos y catorce a dieci@tus incumplidos a los efectos de
aplicacion y ejecucion de las sanciones interpgesta

Su procedimiento se encuentra dentro de los sistemas modernos con
relacion a la privacion de la libertad. Este sodmifd ser dictado cuando se trate de
delitos en particular, contemplandose el caso deitecidencia como motivo para su
interposicién, con un maximo de cinco afos, y esuguesto de incumplimiento, la
internaciéon por seis meses. En ésta medida pravagvcontempla, también, un minimo
gue no podra ser inferior a un afio ni superioetegpara el caso de los mayores de 14
afnos. Y, si fuesen menores de ésta edad no padidfesgor de 6 meses ni mayor de
tres afios, con un limite adicional: la pena no @oskr mayor al minimo de lo
establecido por la ley penal ordinaria.

Como hemos visto, Venezuela presenta un Coddigegiat que es el mas
moderno, completo y respetuoso de los derechosaptias para los menores y jovenes
imputados de la comision de un delito siendo pamaiio un modelo a seguir, ya que
contempla casi en su totalidad las previsionesaglagiones que se le impondran al

menor con procedimientos propios en cada caso.

Leyes especiales que contemplan la Responsabilidadnal Juvenil.

El Salvador.

Para personas menores de dieciocho afios imputiedasa infraccion penal,
éste pais establecié “la Ley del Menor Infractor” aglecuandola a la Convencion
Interamericana de los Derechos del Nifio. Es, giarla dudas, una alternativa que han
llevado adelante muchos de los paises de la regmplementandola con una
adecuacion total o parcial, advirtiéndose alguma gk problemas justamente por esa
adecuacion parcial, que ha conllevado a resultdidpares.

La experiencia acumulada por todas las reformadugron acumulandose en el
continente permitid6 mejorar las expectativas deni@snas; experiencia que ha sabido
aprovechar ésta ley del menor infractor y que flejaeen la siguiente clasificacion
etaria: a las personas mayores de doce y menoiisaecho afios no cumplidos se las
subdividira en grupos de doce a quince afios y deisdis a dieciocho afios no
cumplidos; con relacién a los menores de doce ajfims presenten una conducta

antisocial, no estaran sujetos al régimen juriéispecial o al comun, sino exentos de
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responsabilidad y pasibles a un sistema de prétedategral a cargo del érgano
administrativo.

Este sistema establece un maximo para la medigeai\geion de la libertad de
cinco afnos, con excepcion a los que tuvieren camgplios dieciséis afios al momento
de la comisién del hecho para la privaciéon delartad. Para éste caso, se regulara un
minimo y un maximo que sera ordenado por el Jueia dhitad de lo establecido para
los delitos de adultos con un tiempo maximo deesadibs.

La internacion, en los supuestos que como meditiariza la privacion de la
libertad, estar4 dada para delitos que contempdemo cminimo dos afios de prision,
previendo minuciosamente un procedimiento parafehgtor, donde el respeto a las
garantias procesales debe ser altamente custodiadmtando con la presencia de
alternativas como la conciliacion. Interviene comawedad un Juez de Ejecucion de las
medidas impuestas, estrechando mas las posibiiddei@reservacion y cumplimiento
de las garantias debidas.

Costa Rica.

Aunque no se habla de responsabilidad en éstaldein, se establece su
aplicacion para las personas de entre los doce afmplidos y los dieciocho no
cumplidos que cometan delitos o contravencionesCéalligo o leyes especiales,
distinguiendo, por supuesto, grupos etarios de @ltice y quince afios y entre quince y
dieciocho, denominando a éstas disposiciones ceyndd justicia penal juvenil.

Para menores de doce afios, los casos seran atendmr el 6rgano
administrativo correspondiente, habiendo sido delov de los Juzgados penales
juveniles, a fin de recibir la atencidon necesahiaora bien, si las medidas impuestas a
éste menor conllevan la disminucion de su libeaatbulatoria deberan ser controladas
por un Juez de Ejecucion penal juvenil.

Esta legislacion, a diferencia de lo visto hadtara, utiliza el término de
“sancion” en lugar de “medida”, y sobre la sanditenla privacion de la libertad, a la
que sigue llamando “internamiento”, establece ufexehciacion de tres tipos: la mas
grave, que serd cumplida en centros especializgdsrdo para los casos de delitos
dolosos previstos en el Codigo o leyes especialgg pena sea mayor a seis afios o
bien cuando se incumplan otras sanciones. Se pirev@aximo de quince afios para

jovenes de entre quince y dieciocho afios no cuoglicomo vemos esta pena no tiene
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antecedentes con relacion a su extension en gidieRor otro lado, el maximo para los
jovenes de entre doce y quince afos se estab@oe, en el caso anterior de una forma
aparentemente desproporcionada, la cantidad deafleez contemplandose la ejecucion
condicional por un periodo igual al doble de lac&minterpuesta.

Existiria un rigido control sobre la ejecucion tnésdose coOmo éste pais ha
extendido segun sus propias consideraciones sditicadas las sanciones sobre los
menores, entendiendo a nuestro criterio un excebaa a que supera los plazos de

evolucién emocional del menor y no sirve desdecldagogico.
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CAPITULO V

El Régimen Penal Argentino. Sus antecedentes jurizhs.

El primer proyecto de Cdédigo Penal de 1868, ddo€afejedor, reglaba la
cuestién declarando exentos de pena a los menerd$) difios y estableciendo que
guienes no tuvieran esa edad y cometieran un crisegfan entregados a la correcciéon
domestica de sus superiores. Lo que habia que rdaedricaciéon y no pena. Los
mayores de 10 afos, pero menores de 14, que fue@mocidos capaces de
imputabilidad, no podrian ser castigados por crimelnntario sino con prision de 2
meses a un afio, que se agravaria, segun las ¢aaaias, con trabajo forzoso dentro de
la prision. Si en el momento de la consumaciéncdelen los culpables eran mayores
de 14 afios pero menores de 18, reconocidos capace&mputabilidad, la pena se
disminuiria de la siguiente manera: la pena de taeupor la de penitenciaria de 10 a 15
afos, el presidio o penitenciaria de tiempo indetexdo, por 6 a 10 afios de
penitenciaria y el presidio o penitenciaria pompie determinado, con prisién de uno a
tres afos. (Garcia Méndez Emilio y Carranza E1i90)

Ademds, se disponia que para graduar la medidda deena se tomaria
particularmente en consideracion la naturaleza digflaccion en si misma, la edad mas
0 menos avanzada del culpable, el caracter de tsligencia, el grado preveia
claramente que los menores condenados debian sspmrados de los demds
condenados en las carceles o penitenciarias diessira éste objeto, preservandolos
tanto como fuera posible del contacto con estamadt, agregando a la prision un
trabajo moderado y una educacion religiosa y mapedpiada a sus afios.

.- Un segundo proyecto, presentado en 1881, declar exencion de
responsabilidad del menor de 10 afios, extendiémaméel mayor de 10 y menor de 15
afos, cuando hubiera obrado sin discernimiento.biemel hecho de ser menor de 18
constituia una circunstancia atenuante.

.- El Cddigo Penal de 1886 adopta éstas dispasisicEn cuanto a la figura del
discernimiento y su determinacion estaba regidaeb@ddigo de procedimiento, que
disponia que cuando el procesado fuera mayor @d€®y menor de 18 o mayor de 70,
el juez instructor debia comprobar por medio deormfcidon su criterio v,
especialmente, su aptitud o discernimiento paragiet. (Gallegos, J.L.; El menor ante
del Derecho Penal. ED. Aniceto Lépez)
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.- Un nuevo proyecto surge en 1891. El mismo daugico fundamental en la
regulacién de la minoridad. Aqui no se distingueriquos etarios, sino que se declara
en general irresponsable al menor de 14 afos, aierhdistinciones entre los que

tuvieron o no discernimiento. (Garcia Méndez, EmjliCarranza, Elias; 1990)

.- El primer proyecto de Cdédigo de Menores nace 1846. Entre sus
disposiciones se creaba la jurisdiccion especiahelgores y se determinaba que el juez,
en cuanto a los requisitos para su admisibilidatjalser casado, tener mas de 30 afios
y menos de 50, acreditar competencia especial d@eriam juridicas, socioldgicas,
psicolégicas y educacionales; se agregaba quejuagiado debia estar equipado de un
médico especialista en nifios. Se le otorgaba algoepetencia en todos los casos en
gue estuviesen afectados menores de 20 afios gae Viajado cualquier ley penal, los
que hallaren en estado de abandono fisico y mmexidicidad, vagancia, prostitucion,
etc.

En cuanto al procedimiento a que los mismos debdameterse, se preveia un
juicio verbal y sumario. Previo a todo se debiatefa un informe médico y ambiental.
Las resoluciones eran apelables ante el Consdjtederes, cuya creacion determinaba
este proyecto de codigo. Entre las medidas queeeljodia adoptar, se establecia una
clara diferenciacion de acuerdo a su edad: paraeslor de 18 eran: amonestacion;
colocacion en familia o con una persona convenjéntiernacion en un establecimiento
de correccion o reforma. Cuando se trataba de umomde 18 a 20, se actuaba igual
gue con el menor de 18, pero cuando se tratar&ldesy podia transferir la causa a la
jurisdiccion ordinaria o mantener la jurisdicciéos recursos de esta ley, o bien podia
disponer que cumpliera el servicio militar.

Ya en los albores de la sancion de la ley de Ratvode la Infancia, los
doctrinarios de la época no dejaron de hacer sostesp El discurso reinante por
entonces era coincidente; algunos afirmaban quedancia y el abandono fisico y
moral generaban vicio que conducian a la delindagiReyna, A.; 1918), pero a la vez
resaltaban que el nifio no tenia capacidad para daenta de lo que realizaba y que por
lo tanto la ley penal debia ser la de instruir gregir al nifio, y sus instituciones debian
crearse con ese solo fin, el educador. (Coll, 1¥18)

Otros apoyaban la tesis de que todo nifio abandograg@asi sin excepcion, un
potencial delincuente, y sostenian la idea de cuepéna del menor debia
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necesariamente ser indeterminada, puesto qudusidabn de la pena era la de procurar
su reforma era imposible, entonces, fijar su dérade antemano. (Bollero, G.A. 1918)

Innumerables grandes juristas pueden ser menasnadn su contribucion
doctrinal. Todos, en la misma linea, fueron sumandoaportes en visperas de la nueva
legislacion especifica para la infancia, que naxdip, en 1919.

La Ley 10.903

El proyecto original:

El primer proyecto fue presentado en 1910 por mitddo Luis Agote. Era un
proyecto de “tutela del Estado” y establecia etquatto del aparato estatal para los
menores de 17 afios para el supuesto de abandcara yop casos de comisién de un
delito. Este proyecto no creaba una jurisdicciqpeeml para los menores, y por lo tanto
guien estaba encargado de resolver sobre la gituae los nifios, era el defensor de
menores. Hasta tanto se resolviera su situaciémeabr podia permanecer detenido en
un establecimiento. La resolucién era apelable @njieez civil, y el menor permanecia
detenido hasta la sentencia definitiva. Tal tutetaninaria cuando el menor cumpliera
18 afos, pudiendo dejarse antes sin efecto a pedidos padres, cuando se hubiera
alcanzado el objeto de aquella o sus padres padierainuarla.

Este proyecto fue reiterado en afos sucesivollegendo a considerarlo la
Céamara, razén por la cual fue archivado, como nesstéfn Garcia Méndez, Emilio y
Carranza, Elias (1990)

Sus modificaciones

En 1918 se modifica el proyecto originario. Enekstablece distintas causales
de privacion de la patria potestad para los padeel®s menores de 18 afios, en caso,
por ejemplo, de que los mismos hayan cometidoodedinhtra sus hijos. Una vez privada
la patria potestad se facultaba a los jueces gatsela a la madre, nombrarle un tutor o
confiar al menor a la tutela del Estado, ejercidiampedio de los defensores.

Este proyecto presenta una innovacioén con relagléoriginal, pues en él se
avanza sobre las facultades de disposicion poe pattEstado y su indeterminacion. En
éste sentido, y tal como quedara plasmado en &l tefinitivo de la 10.903, se prevé
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gue los jueces de la jurisdiccién criminal y cocienal ante quien compareciere un
menor acusado o victima de un delito, podrian dispde €l si se hallaren material o
moralmente abandonados entregandolo a una persowssth, pariente o no, o a un
establecimiento reformatorio, o dejandolo con sadrgs bajo libertad vigilada. En éste
sentido, el proyecto es innovador con relaciométréor que no permitia la aplicacion

de disposiciones legales sobre prisidn prevenbag este régimen se faculta al juez a
decretarla cuando lo considerarse conveniente.

Ampliando la tutela estatal respecto del proyeatiginal, se establece la
disposiciéon definitiva del menor, después de lakiocsHn o el sobreseimiento o de la
resolucion definitiva respecto de un delito en duibiere sido victima, por tiempo
indeterminado y hasta la mayoria de edad (entoB2eafios), en caso de abandono
moral o material. Pasandolo en claro, una vez piarda “pena” por la infraccion
cometida, el menor seguia bajo la custodia es{@alkcia Méndez, Emilio y Carranza,
Elias; 1990)

El texto definitivo de la ley.

En julio de 1919 se comenz6 a considerar nuevanamiroyecto. Se le habian
introducido modificaciones, ya que se reformab&ddigo Civil en cuanto al régimen
de la Patria Potestad, determinado que ésta eominto de derechos y “obligaciones”
de los padres hacia los hijos y estableciendo side pérdidas o suspension de ella,
supuestos en los cuales quedaban los menores|hztr@nato del Estado nacional o
provincial.

Esta innovacion, es decir, el avanzar sobre Ilsligon civil, era necesaria en
funcion de la tutela estatal que se queria ejemsesto que tal ampliada facultad de
disposiciéon del Estado iba en contra del concepttpdtria potestad” del Codigo Civil,
que otorgaba al padre “Gnicamente” derechos sdbmeror. Al determinarse que los
padres tenian también “obligaciones”, en realidaque se facilitaba era la posibilidad
de intervencién del Estado, pues de alli en maspmdiderar que no se cumplian las
obligaciones, el Estado podia intervenir sacandoeslor del poder de sus padres.

En la ley queda la disposicion del segundo prayewncionado por la cual los
jueces, en caso de comision de un delito o detagsuvictima un menor, pueden

determinar la permanencia con los padres bajotdilevigilada, la entrega a otra
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persona o la internacion del menor, pudiendo dispda él por tiempo indeterminado y

hasta los 21 afos.

El texto no establece la creacion de tribunalesndaores, sino que solo da

facultad a la Camara de Apelaciones en lo Crimisiadsta lo juzga conveniente, para

designar a un juez que entienda exclusivamenteagrcdusas en que comparezcan

menores acusados de un delito, o como victimasdatelito, y a reglamentar la forma

de cooperacion policial en los sumarios e inforoaes respectivas, la cooperacion de

los particulares o establecimientos privados oipab)| asi como también la forma de la

vigilancia que corresponde a los jueces, en vidadlo dispuesto en la lé@arcia

Méndez, Emilio y Carranza, Elias; 1990)

A continuacién se resaltaran los puntos mas imptet de Ley de Patronato:

Regula la situacién de los menores de dieciochos adimusados o
victimas de un delito.

Establece el patronato del Estado nacional o pc@limue se ejercera
por medio de los jueces nacionales o provinciales.

Impone al Instituto de la Patria Potestad obligaesoa cumplir so pena
de culminacion, pérdida o suspension de la misma.

Se faculta a los jueces de la Jurisdiccién Crimyn&@lorreccional de la
Capital de la Republica a disponer del menor gonpio indeterminado,
en forma preventiva, cualquiera sea la resoluaidiicial con respecto al
mismo, ya sea autor o victima del delito investigasl de la situacion
surge que los mismos se encuentran en peligro iadadenoral.

Define expresamente en su articulo 21, al abandom@l o material

como la incitacion por parte de los padres, tutaregguardadores a la
ejecuciéon por el menor de actos perjudiciales salad fisica 0 moral,

sea esto el ejercicio de la mendicidad o la vagaper parte del menor,
la venta de periédicos en las calles o lugaresqugletc.

Se establece que todos aquellos menores que senémcu en la

situacion anteriormente descripta quedaran a agbGonsejo Nacional
del Menor.

Asimismo, la ley establece que cuando los juecbgesean provisoria o

definitivamente a un menor de dieciocho afios, audadabsuelvan o
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cuando resuelvan definitivamente en que un proeasgue un menor de
dieciocho afios haya sido victima de un delito, fodiisponer del menor
por tiempo indeterminado y hasta los veintiin aBose hallare material
o moralmente abandonado o en peligro moral.
Aprobado el proyecto en Diputados, pasa al Senddonde es aprobado en
septiembre de 1919.

Criticas a la ley de Patronato.

No caben dudas sobre la Ley de Patronato comosiispn juridica de gran
relevancia. Gracias a ella, el nifio ha sido, pardiferenciado del adulto en cuanto su
tratamiento, y sobre lo dicho nuestra ley, con $oslas defectos y efectos juridicos, ha
sido pionera en Latinoamérica.

Es necesario afirmar que posteriormente, a pesagueé sus modificaciones
hayan disparado un cambio formal, siguié present@mdnalterado el espiritu y la
sustancia que el texto original perseguia como tigbje sin adecuarse a los
requerimientos sociales basicos, producidos ppasb inexorable del tiempo. Hoy en
dia, la vigencia de la ley de Patronato no hace aquésconsiderar al nifio como un
incapaz que debe ser tutelado y protegido, coéunitlo en objeto del asistencialismo
estatal, negando el caracter de sujeto, que la&eoidn Internacional y la sociedad
toda ya le han reconocido.

Ademas, esta ley tutelar esta destinada a losdmeehy no a los nifios, por lo
tanto, implica que se considere menor a todo nif@sg encuentra en una situacion de
desventaja social y/o econdmica que por si solaitnie intervencion estatal con fines
proteccionistas.

Aguel pais vanguardista, con una ley pionera sbifamcia en América Latina,
aquélla ley que con tanto acierto y oportunidadsliégn su momento el mundo de los
menores, hoy, a través de su espiritu impregnadasesucesivas reformas, no es mas
gue una ley obsoleta y represora de los dereclgasantias de todos los nifios, nifias y
adolescentes que habitan en la Argentina, sobme wmbre aquélla porcion a la que
Garcia Méndez denomina “categoria residual’ cardtt por el grupo carenciado y
marginal de nuestra infancia. En consecuencidirel ®ormadora de la ley 10.903 sigue
siendo la compasion-represion, sin poder difererailms sectores mas débiles de una
sociedad que hoy mas que nunca, se encuentra idasvdh sea por incapacidad
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juridica, social o politica, sin una condena exajcse ha estigmatizado, segregado y
confinado algunas instituciones sobre éstas b&sesas, se ha creado a partir de ella,
lo que Garcia Méndez (1998) ha denominado como $tnom bicefalico”, refiriéndose

a las dos cabezas del “menor” como categoria: k& eonstituida por el menor
abandonado; la otra, por el delincuente.

Bajo éste enfoque compasivo-represivo de los pnadé sociales, imponiendo
la consideracion del menor como objeto de tutedavislan uno a uno los principios
constitucionales basicos que tanto amparo handesmidas distintas ramas del derecho.
Principios como el de culpabilidad (nulla poenasinlpa) en violacién sistematica al
principio de inocencia, principios procesales h@sicomo el de jurisdiccionalidad
(derecho de juez independiente e imparcial), puiacidel contradictorio, el de
inviolabilidad de la defensa en juicio, el dereahoecurso, el principio de legalidad del
procedimiento, como el principio de publicidad drmpmceso, se hallan indiferentes
bajo la aplicacion de éste sistema proteccionigtdatr.

El nino como sujeto pleno de derecho no es niecoplado, no solo bajo esta
disposicion normativa sino tampoco en la culturddjoa que se proyecta a partir de
ella.

Régimen Penal de la Minoridad. Ley 22.278/22.803

En los dltimos tiempos estaba resultando plausbtdamor por una nueva ley
que modificara estas situaciones. Es asi como apdeeley 22.278, a finales del
proceso militar no dando soluciones a los problefodgiales que a la fecha se
encontraban cuestionados y construida sobre uredsmstematica y deficiente en lo
cientifico y en lo juridico. Argentina, poco corestie de lo que se vivia con relacion al
menor, pierde entonces una gran oportunidad.

Esta ley establece que no son punibles los mergquresno hayan cumplido
dieciséis afios de edad. Tampoco los que no hayamlido los dieciocho afios,
respecto de delitos de accién privada o reprimabspena privativa de la libertad que
no exceda de dos afios, con multa o inhabilitacBaran punibles los mayores de
dieciséis y menores de dieciocho afios que incerrien delito que no fuere de los
enunciados anteriormente.

Por lo tanto:

No son punibles (inimputabilidad absoluta):
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* Los menores de dieciséis afios

e Los menores de dieciocho respecto a delitos dedracprivada o
reprimidos con multa, inhabilitacion o pena privatde la libertad que
no exceda de dos afios.

Son punibles (imputables en forma relativa):

 Los menores de dieciséis a dieciocho afios querartwgn delitos de
accion privada con penas superiores a los dos af@sdelitos de acciéon
publica. (Ley 22.278. Régimen Penal de Minoridadicélos 1y 2)

La ley establece que en estos casos la autonidigaigl lo sometera al respectivo
proceso y debera someterlo a tratamiento tuteleantiel un afio, prorrogable hasta la
mayoria de edad. Posteriormente, de acuerdo dlagsudel tratamiento y la impresion
del Juez, podré condenar al menor o absolverles&dblece que cualquiera que fuere el
resultado de la causa, si de los estudios socioeatalies realizados se apreciara que el
menor se haya abandonado, falto de asistenciaglgmgomaterial o moral, o presenta
problemas de conducta, el juez dispondré defimitamate del mismo por auto fundado,
previa audiencia de los padres o guardador.

Con respecto al cumplimiento de las penas privatide libertad que los jueces
impongan a los menores, la ley establece que senhatectivas en institutos
especializados. Si los menores en esa situacianzda la mayoria de edad, cumpliran

el resto de la condena en establecimiento par&oadul

Criticas a la ley de minoridad

Obviamente éste decreto-ley no era una propuéstiigma, ni honesta a los
requerimientos sociales y extendernos en ella @gagh rememorar tan angustiosas
circunstancias.

De lo expuesto se desprende que, al igual queylal0.903, la ley 22.278
adolece de serias irregularidades contrarias &namiento juridico de la Constitucion
Nacional, de los preceptos de la Convencién y deglarantias del ordenamiento
procesal.

Se evidencia que la inimputabilidad declarada mplica una renuncia a la
intervencion penal coactiva, ya que aun en casudeel menor fuera inimputable se le

aplican medidas en funcidon de sus condiciones de. \Es decir que la intervencién
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estatal en caso de los menores va mas alla ded dafputado y mas alla del limite de
exclusion de pena establecido por ley.

Incluso, en caso de que el juez estime dictarp@nma, se exige como requisito
gue el joven haya sido sometido a un afio de "tiatdamtutelar”, lo que implicara que
el afio en que se encontraba privado de libertadrsputa como "tratamiento”, a fin de
poder hacer efectiva la pena posterior.

Hasta aqui observamos, sin mayor esfuerzo, udaciom sistematica de todos
los principios basicos del derecho, garantizadasadquier persona adulta cuando entra
en contacto con el sistema penal. Como si est@ fpeco, y a pesar de los afos de
experiencia bajo la ley de Patronato de Menorestrabmiento conjunto del
denominado grupo de “abandonados-delincuentes’agsiedmodificacion alguna.

Claramente, esta legislacion viola el principio ldgalidad consagrado por
nuestro articulo 18, entre otros, el cual reza ‘tnaelie puede ser penado sin juicio
previo anterior al hecho del proceso”. Esto impligee solo aquello tipificado como
delito puede ser penalizado, pero no la conductalmcel modo de vida, porque es alli
donde se traspasa el limite legal. Por lo tant@plicacion de las llamadas medidas
tutelares adicionales a la pena que nada tienenveueon el delito cometido son

claramente inconstitucionales.
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Conclusiones

Argentina, como toda Latinoamérica, se encuentn@eisa en una profunda
crisis socioecondmica que afecta a la vida jurigtieala sociedad toda. Es necesario, en
consecuencia, generar nuevos instrumentos que zadwna transformaciéon radical
sobre la percepcion del nifio en el plano legistatiComo he referido en otros
capitulos, modificar la situacion de los menores@mbjeto de compasidn-represion a
las de sujeto de plenos derechos, seria por lo snema parte importante del cambio
propuesto.

Sin lugar a dudas, la Convencion de los DerechésNd® ha iniciado un
cambio de conciencia en la region, y nos brindacimhes tendientes a una adecuacion
sustantiva y sustancial de la legislacion localstdms, como operadores del derecho,
tenemos como desafio dejar de lado concepcionestasty adecuarlas a los tiempos
gue nos tocan vivir. Generar nuevas estructuras @afuncionamiento del sistema de
justicia de menores es un compromiso que ya estaagoha, y desde nuestro lugar
hemos tomado la iniciativa.

Pero ademas de las necesarias modificaciones atgiepees en el campo
juridico y en las politicas publicas, el cumplintzde la Convencidn nos obliga a todos
a revisar valores y practicas sociales. Sobre estgosible resaltar lo que sefiala
Antonio Carlos Gomes Da Costa: “Solo una sociedael gprende a respetar a los
peores es capaz de respetar a todas las pers@iesdio(Brufiol, M. 2000, pag. 101-
135). Por ello, la forma en que el sistema juridieocontrol social reacciona ante la
criminalidad, y en particular ante la delincuengigenil, es un reflejo del grado de
respeto que la sociedad tiene por la dignidad patste sus miembros y un indicador
del grado de desarrollo de su sistema juridico.

Sucede que, cuando un menor se encuentra invotucoado autor de un delito,
la sociedad reclama la baja de edad de imputailiificha medida no sélo es
insuficiente si no también, secundaria. Debe imgmfiada de tratamientos tutelares
eficaces a fin de que dicho menor no vuelva a geiliny que pueda desenvolverse en
un ambiente social acorde a su edad.

De igual manera, y si bien personalmente estoycderdo en que al nifio debe
darsele un tratamiento distinto al sujeto mayoredad, no podemos dejar de lado la

posicién de la victima, quien ha sufrido un menbsca sus derechos individuales y
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quien quiere ver resarcido ése menoscabo, soboectnd la aplicaciéon de una pena al
menor infractor.

Personalmente creo que muchos de los menores dugue®, si bien es
innegable que el ambito socio-econdmico en el gueesenvuelven influye de manera
determinante en ellos, no logran una readaptaci@mialsadecuada, por lo que la
internacion en establecimientos acordes a su egadtaria la medida mas conveniente,
siempre respetando las garantias procesales dstizig penal para adolescentes, tales
como la presunciéon de inocencia, a proporcionaaleinformacién adecuada, la
asistencia de un abogado defensor y de sus fagsil@arepresentante legal, derecho a la
intimidad, entre otros.

Por otro lado, la aplicacion de penas de prisiGpgtea a menores de 18 afios, a
mi entender, resultaria factible en ciertos delgms/es, por ejemplo en casos de robos
agravados, abuso sexual agravado y homicidios agoay siendo necesario establecer
un sistema tutelar que cumpla con todas las gasmté&l proceso penal pero con
diferencias especiales para nifios y adolescenfexctiores. Una opcidn seria que, a
diferencia del régimen impuesto a mayores de edad gue se les aplica la pena de
prision perpetua, a los menores se les permitaemnsion de su tratamiento dentro del
establecimiento de internacién cada afio y quecderdo a su evolucion, le permita al
magistrado una revision de la pena impuesta.

Respecto a la edad de imputabilidad, la legisladidgentina ha transitado un
proceso de cambio continuo dentro del cual poden@xionar que el Codigo de 1.886
consagra responsabilidad a partir de los 10 afloSpedigo Penal de 1.891 eleva el
limite de imputabilidad a los 14 afos, el Codigodtele 1.921 los nifios de 14 afios no
eran imputables “iure et de iure”, la Ley 14.3941d@54 establecia la edad de 16 afios,
la Reforma de la ley 21.338/76 baj6 la edad a 4baribs, la ley 22.278 fij6 los 14 afios
y la Ley 22.803 vigente a la fecha, eleva a losfi@s la capacidad de imputabilidad y
punibilidad, este es el estandar para Argentinant@ a la fecha. Considerando los
principios del interés superior del nifio y el maodde no regresividad y progresividad
de la ley, juridicamente no es admisible bajardadede imputabilidad lo que apareja
como consecuencia la no punibilidad, lo que noifsignla no intervencion del Estado,
sino que el mismo debe intervenir pero desde oigar| no punitivo, sino educativo,
inclusivo, desde el Sistema de Proteccion y Resgbituintegral de derechos de nifios
nifias y adolescentes.
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Dicho sistema debe integrar a los organismos dééiPdudicial, del Ministerio
Publico, del Poder Legislativo, del Poder Ejecutoan sus distintas competencias —
Salud, Educacion, Servicios Sociales etc. -, edédade servicios publicos, privados,
nacionales, provinciales, municipales, asociacignpsoritariamente a la familia del y
la adolescente. Asimismo deberd elaborar un sistdmadiagndstico de zonas
vulnerables, determinar los actores involucradés@so sus competencias, formular y
coordinar politicas a fin de lograr el efectivo gate los derechos y garantias de las
nifas, nifos y adolescentes, elaborar un reglanteptotocolo para el efectivo y eficaz
funcionamiento del sistema, entre otros.

En el caso de la provincia de Mendoza se reguléadrey N° 6.354/95 de
“Proteccion de Nifiez y Adolescencia” la Justicigegnil y prevé que el Juez Penal de
Menores‘tomara las medidas de proteccion respecto de lemanes inimputables que
hubieren participado en un hecho previsto por kegek penales o de faltag’el art.
134 que regula la investigacion preliminar establgee“Todos los delitos y faltas que
se imputen a menores, deberan ser Investigadosamagdlitar la existencia del hecho,
independientemente de la Punibilidad de los impogad, (Art. 1 ley 22.278/803).La
sancion de la ley 26.061, en la interpretacion aleSICJ Mza., (Autos 921/04/2P,
277/05/2P, "Fiscal ¢/ S.J P.T. P/av. Homicidioss&2#n) sustrae a la justicia penal de
menores la disposicion de medidas de protecciérioslenifios y adolescentes no
punibles, otorgando esta responsabilidad al OAL tyasés de la Acordada 21617,
creando el protocolo que especifica:

1.- El Agente Fiscal debera investigar el hechasagtizar desde el primer momento
pleno ejercicio de derecho de defensa y la pastiddm de los progenitores /o
representantes legales.

2.- El nifio no podra ser sometido a proceso peeal fene derecho a ser oido y a
intervenir libremente en cualquier etapa de lastigacion en ejercicio de los derechos
y garantias previstos legalmente en cuanto le agloables.-

3.-Una vez concluida la Investigacion el Agentec&ligpor auto fundado se expedira
sobre la existencia del hecho investigado y larnmetgcion o no activa del nifio. La
declaracion de intervencion activa no representecadente alguno respecto del nifio y
el Agente Fiscal se limitara a comunicar la reséludirme al Organo Administrativo
competente.
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4.- La defensa del nifio podra oponerse fundadanzelstaleclaracion dentro del plazo
de tres dias por ante el Agente Fiscal, el cualaedelas actuaciones de inmediato al
Juez Penal de Menores o Juez de Garantias. Lacdpodebera ser resuelta en el plazo
de cinco dias. Contra la resolucion recaida proegdRecurso de Apelacion ante el
Tribunal especializado.

De estadisticas de la investigacion fiscal surge €u46% de nifios, nifias y
adolescentes no punibles no intervino en el hecporyello no se tomaron medidas de
proteccion por el OAL.

El gran problema que se presenta es la falta dgrarmas y respuestas
educativas, integradoras, que incentiven condugtassociales a los nifios, niflas y
adolescentes

Los Organos administrativos, y las oficinas queétlelependen, no toman
intervencion eficaz y conducente al logro del résgpdéeno de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes, ejemplo de ello es que frealidercer hecho” disponen alguna
medida. Esta falta de intervencion tiene consedasnterribles, impidiendo la
proteccion, formacion, desarrollo e inclusion denifos, nifias y adolescentes como es
su derecho.

En Cdrdoba se admite la privacion de libertad deniéos, nifias y adolescentes
no punible y la investigacion de los hechos. La $€&blvio la legitimidad de la
investigacion y privacion de libertad de un adadese de 15 afios basado “ene es
cierto que en autos hay indicios y sospechas deefiyeven ha intervenido en la
perpetracion de un homicidio, y que su libertadgrieonsiderarse un entorpecimiento
a la investigacion, por lo cual su derecho no esddito, toda vez que también se
encuentran en juego: los derechos subjetivos da lmdomunidad de la investigacion
de los hechos penales, descubrir la verdad real, Ipoque en este momento es
imprescindible contar con la internacion del jovelasta tanto se le realicen las
peritaciones de ley(SCJA Rio Segundo, 14/2/14“Habeas Corpus Coreeivfavor
de C.N.P.” (E. N° H-01/14 — SAC 1712208).

En otras jurisdicciones, directamente se declaisoleteseimiento por edad, no
se investiga el hecho, no se interviene, esto V@ impunidad de adultos, y es la
propuesta de muchos idedlogos: la minima o ningatervencion. Esta actitud es
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errénea, cuando no se interviene educativamenteéedamen respuestas punitivas,
como lo es “bajar la edad de punibilidad o de irapiidad para poder intervenir,
cuando lo que debemos hacer es prevenir sobradsas

Por ello y lo previsto en la legislacion convenaibrestandares de UN etc., no
es posible juridicamente la baja de edad de piddbij ni seria conducente a los
objetivos planteados, esto no significa “no hacedai, debemos darles una solucién
integral, una respuesta legislativa a las desigu@s, que sirva al bien comun y supere
el control de convencionalidad. Dar una respuestagaimental y educativa eficaz,
lejana a la baja de edad, pues esto no soluciahgmeblema, al contrario, les da una
pseudo respuesta a la sociedad, a las victimasa mlos, respuesta que seria

momentéanea y no solucionaria el problema de fondo.

En conclusion, propongo mantener la edad de impiagtzdb del sistema actual
sino, por el contrario, dotar de herramientas exoces y de personal a los organismos
gue ya existen a fin de que puedan cumplir con cdyetivos de seguimiento y
resocializacion de nifios, nifias y adolescenteoaflicto con la ley penal. A modo de
ejemplo, en la provincia de Mendoza, que el orgami®ncargado, la Direccién de
Niflez, Adolescencia y Familia (DINAF), sea divididatre menores con problemas
familiares y menores en conflicto con la ley pensdra poder realizar un mayor
seguimiento de cada caso y asi poder cumplir carbjetivo de resocializacion del
nifio, nifla y adolescente, controlando el circulmiliar y la responsabilidad de los
padres en el desarrollo completo del mismo.
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