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Proteccion Integral del menor de edad en conflicto con la Ley Penal.

RESUMEN

La delincuencia juvenil constituye una problematica en crecimiento continuo,
que no solo afecta a las victimas de tales hechos, sino también, la integridad y el pleno
desarrollo de nifios y jovenes infractores.

Ergo, se contraponen dos aspectos fundamentales por un lado, la
responsabilidad de los menores asociada a la impunidad e inseguridad y por otro, las
condiciones sociales, economicas, culturales y psicologicas de estos nifios, que se
encuentran en estado de vulnerabilidad y abandono, no concibiendo otra manera de
afrontar la vida.

No obstante, esta paradoja se camufla en el reclamo de la sociedad por penas
mas severas 0 la disminucion de la imputabilidad. Entonces cabe preguntarse ;Como
incorpora el ordenamiento juridico argentino al Sistema de Proteccion Integral de
Derechos al menor de edad que incurre en conflicto con la ley penal?

Es responsabilidad del Estado velar por los derechos de estos grupos humanos
desamparados, evitando vincular el crimen a la pobreza, aplicando un marco de
proteccion integral, congruente con un régimen penal adaptado a los lineamientos
internacionales.

La implementacion de politicas pubicas adecuadas y la modificaciéon del
Régimen Penal de la Minoridad contribuirian a satisfacer las demandas de justicia de
la sociedad, procurando no convertir, la proteccion integral de los menores de edad en
conflicto con la ley penal en un mero anhelo.

PALABRAS CLAVES: delincuencia juvenil — responsabilidad- vulnerabilidad-
imputabilidad- sistema de proteccidn integral — derechos —menor de edad — conflicto-

ley penal — Estado — lineamientos internacionales.
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ABSTRACT

Juvenile crime is a growing problem, which affects not only the victims of
such acts, but also the integrity and the full development of children and young
offenders.

Consequently, two fundamental aspects on the one hand, the responsibility of
children associated with impunity and insecurity, and on the other, the social,
economic, cultural and psychological needs of these children, who are in a state of
vulnerability and abandonment, not thinking of another way to deal with life.

However, this paradox is camouflaged in the claim of the society for more
severe punishment or the decline of the imputability. The question then becomes how
incorporates the Argentine legal system the comprehensive protection of the rights of
the child incurs in conflict with the law?

It is the responsibility of the State to ensure the rights of these groups of
people homeless, avoiding link the crime to poverty, applying a framework of integral
protection, consistent with a criminal regime adapted to the international guidelines.

The implementation of appropriate policies inferior pubic rami and the
modification of the criminal regime of the minority would help to meet the demands
of justice of society, taking care not to convert, the comprehensive protection of
minors in conflict with the criminal law in a mere desire.

Keywords: Juvenile Delinquency — responsibility — Accountability- integral
protection system - Rights - Minor - Conflict - criminal law - State - international

guidelines.
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Introduccion

En los comienzos de la sociedad, como organizacion humana, utépico fue
considerar a nifios y mujeres como sujetos de derechos, los prejuicios, tratos indignos
e inhumanos formaban parte de la idiosincrasia de las civilizaciones antiguas.

Con el devenir de los tiempos la ponderacion a la nifiez, sus necesidades e
intereses fueron tomando protagonismo, como un grupo humano que por sus
condiciones de inferioridad en las relaciones sociales y de potencial vulnerable
requiere de proteccion especial.

El primer avance se materializa en el afio 1924 con la Declaracion de Ginebra
sobre los Derechos del Nifio, que si bien no estaba dotado de fuerza vinculante, es el
primer instrumento que impone obligaciones a los mayores respecto de nifias y nifios
en su desarrollo, educacion y alimentacion. Con la tercera modificacion de la
antedicha declaracion, se reconoce a los nifios como sujetos de derechos instando a
padres, hombres y mujeres, organizaciones y autoridades en la lucha por su
reconocimiento y observancia. Es asi, que se delinea el camino para que la comunidad
internacional continte valorando la promocién y proteccion de los derechos de los
jovenes; ejemplo de ello fue la proclamacion en 1985 como el “Afo Internacional de
la Juventud: Participacion, Desarrollo y Paz”.

La declaracion Universal de los Derechos Humanos data de 1948 y funda el
amplio abanico de derechos que nutre a todos los hombres, si bien, hasta el momento
no existe una distincion entre adulto y nifio, sus principios y los de la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre se transforman en fuente para la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos con el propdsito de consolidar un
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modelo de instituciones democraticas, un régimen de libertad personal y justicia
social.

Posteriormente, se efectiviza el instrumento de mayor jerarquia en materia de
la infancia, la Convencion Sobre los Derechos del Nifio (en adelante CDN) que
establece definitivamente los derechos y garantias que posee todo ser humano menor
de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya
alcanzado antes la mayoria de edad, obligando a los Estados Partes al respeto de los
preceptos enunciados y a instaurar las herramientas necesarias a fin de dar
operatividad a las disposiciones establecidas .

Si bien la Republica Argentina ratifico en 1989 la CDN, adquiriendo jerarquia
constitucional en 1994, el sistema juridico aplicable a la infancia en el territorio
deviene del afio 1919 con la Ley de facto 10.903, también llamada “Ley de Patronato
de Menores”, de marcada tendencia tutelar, otorgando amplias facultades al Juez de la
jurisdiccion criminal y correccional dotado de potestad para “disponer” de los
menores que se encontraran en “peligro material o moral” actuando asi, como un buen
padre de familia, no obstante encontrarse indisolublemente unido el poder coercitivo
del Estado.

Este modelo intervencionista con fines de re-sociabilizacion y re-educacion,
mediante mecanismos de tutela, alejando a los nifios de sus familias y lugares
habituales de desarrollo, solo culmin6 contrariando los pardmetros requeridos. La
justicia actu6 como ejecutoria de politicas asistenciales con intervenciones

discrecionales contrarias a los derechos y garantias fundamentales.

1 “Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno” (Art. 2, de la Convencion Americana sobre

los Derechos Humanos).
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Entonces el problema de investigacion aqui es ¢(Como incorpora el
ordenamiento juridico argentino al Sistema de Proteccién Integral de Derechos al
menor de edad que incurre en conflicto con la ley penal?

Con la reforma constitucional del afio 1994 se produce la modificacién de
mayor relevancia en materia de derechos humanos, al nutrirse su plexo normativo con
la incorporacion de tratados, convenciones internacionales y concordatos firmados con
la Santa Sede’, como la Convencién sobre los Derechos del Nifios, Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; lo que conformé la base normativa en
materia de garantias y derechos del hombre y en particular, de los menores de edad.

Si bien, en la provincia de Salta, impera desde el afio 1999 la Ley N° 7.039, de
Proteccion integral de todas las personas desde el momento de su concepcion hasta la
mayoria de edad, afios mas tarde, a nivel nacional se sanciona la Ley N° 26.061,
derogando la Ley de Patronato, aunque la misma continda funcionando de alguna
manera a través del Régimen Penal de Minoridad, Ley N° 22.278 con su respectiva
modificatoria.

Sin embargo, el verdadero compromiso del Estado en conciliar la normativa
vigente de acuerdo a las necesidades de adecuacion continda incluso, a tal punto, que
recientemente la Ley provincial 7.970 administra la intervencion del Organo
administrativo, encargado de la proteccion de los derechos de los nifios, de acuerdo a

los establecido en el articulo 103 del Codigo Civil y Comercial.

2 “Aprobar o desechar tratados concluidos con las demas naciones y con las organizaciones

internacionales y los concordatos con la Santa Sede. Los tratados y concordatos tienen jerarquia

superior a las leyes (....)" (Art. 75, inc. 22) de la Constitucion Nacional Argentina).
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El dilema que plantea este trabajo radica en la coyuntura entre las normativas
de la proteccion integral de derechos y garantias de la infancia y el anhelo por un
efectivo amparo de los menores de edad que han incurrido en conflicto con la ley
penal, mas alla de su responsabilidad por el hecho cometido.

Por lo antes mencionado, se considera como objetivo general: Analizar como
incorpora el ordenamiento juridico argentino al Sistema de Proteccion Integral de
Derechos al menor de edad que incurre en conflicto con la Ley Penal.

Asimismo, los objetivos especificos son: Analizar el concepto de la nifiez.
Analizar el marco regulatorio nacional e internacional sobre proteccion de la nifiez.
Identificar derechos y garantias fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes.
Determinar e interpretar el concepto del Interés Superior del Nifio. Analizar el
concepto de no punibilidad en razon de la edad. Analizar el marco regulatorio sobre el
Regimen Penal de Minoridad (Ley N° 22.278). Analizar el alcance de la tendencia
hacia la no judicializacion, medidas sustitutorias y los métodos alternativos de
sancion. Identificar la procedencia de las penas privativas de libertad y su marco
regulatorio. ldentificar los operadores sociales del sistema, sus actuaciones y
responsabilidades respecto del nifio en estado de vulnerabilidad que ha transgredido la
ley. Analizar y describir el plan de politicas publicas de proteccion de la nifiez.

En relacién a lo expuesto, surge la hipotesis de trabajo que expone: Un Sistema
de Proteccién Integral de Derechos al menor de edad que incurre en conflicto con la
ley penal requiere de un régimen preferencial, diferencial y especial que garantice
sus derechos fundamentales y asegure la proteccion y cuidado que sean necesarios
para su bienestar y desarrollo, mas alla de la responsabilidad penal por los actos

cometidos.
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Es entonces que el Estado, a través de sus operadores e instituciones auxiliares,
esta obligado a procurar la articulacion de un régimen inclusivo y eficaz. Por lo tanto,
el sistema proteccionista se transforma en una suerte de ideal utdpico que en la
realidad solo constituyen, en muchas ocasiones, meras expresiones de anhelo.

Es en consecuencia la relevancia de la investigacion, al focalizar el analisis en
el sistema de proteccion integral del nifio que incurri6 en conflicto con la ley penal y
se encuentra en una situacion de vulnerabilidad y desamparo.

Urge en la sociedad argentina la construcciéon de una democracia inclusiva y la
ampliacion de la ciudadania, considerar a los nifios y jovenes como parte fundamental
y diferente de la comunidad, carentes de sus propios recursos por su condicién de
inferioridad frente al resto de los grupos pero amparados, protegidos y cuidados por

sus familias, la comunidad y el Estado.
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“La idea que ser niiio con dignidad es solo
posible si es respetado como sujeto de derecho”.

Maria del Carmen Bianchi.
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Marco Teodrico

Capitulo 1: Minoridad, Conceptos Generales

1.1. Introduccion

La concepcidn de infancia como estado propio, peculiar y distintivo adquiere
relevancia cuando se torna objeto de concepcidn social, debiendo atravesar un proceso
de construccidn y apreciacion tal, hasta culminar con la caracterizacion de menor de
edad y en el caso particular, de menor de edad delincuente.

Debe entenderse que el estado minoril conlleva reconocer una condicion de
especialidad y autonomia, que demanda un Estado presente capaz de responder por
derechos y garantias necesarias para el pleno desarrollo de los nifios. Al respecto, la
CDN, en su pagina 1, reza que “El nifio, por su falta de madurez fisica y mental,
necesita proteccion y cuidados especiales, incluso la debida proteccion legal”.

Resulta imposible desconocer las transgresiones a la ley por parte de jévenes
como respuesta de un estado de desarrollo inconcluso propio de la edad o como
respuesta a un sentimiento de frustraciones y expectativas poco acertadas.

Si bien es imprescindible una valoracion apropiada de las normas por parte de
los magistrados en atencion a la punibilidad o no de los mismos en virtud de la edad,
igualmente lo es, la proteccion de aquellos que se encuentran en situacion de
vulnerabilidad, sin incurrir en la marginacion de la pobreza con la precaria légica que
un nifio pobre con una familia problematica se convierte primero en un nifio de la
calle y después en un nifio en conflicto con la ley penal, situaciones asociadas a la

problematica de adicciones.
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1.2. Menor Delincuente

El concepto de nifiez es una construccion humana, que deviene de un largo
proceso histérico de elaboracion, transitando desde su génesis en negacion vy
desconocimiento, hasta la declaracion, promulgacion y reconocimiento de los
derechos y garantias fundamentales de los nifios.

En la actualidad, la realidad de muchos nifios se ve afectada por factores de
riesgos, que tal vez, se constituyen como elementos uno de los paradigmas de mayor
importancia como lo es la delincuencia juvenil.

Tal situacion supone definir quiénes son los actores de este fendémeno.
Entonces, ¢quiénes son considerados menores de edad? y ;qué circunstancias
determinan que un menor sea considerado “menor de edad delincuente”?

Las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de Justicia
de Menores, conocidas como las Reglas de Beijing, establecen una serie de
definiciones juridicas para ser aplicadas por los distintos Estados Miembros, a fin de
allanar incertidumbres en los diversos sistemas juridicos.

Asi, en razon de la regla 2.2 inc. a), menores son todos los nifios o jovenes que,
con arreglo a sus sistemas juridicos, podran ser castigados por la comision de un
delito, en forma diferente a un adulto.

i3]

De la definicion se desprende “diferente a un adulto”, 10 que supone una
condicion distintiva a tener presente, aun cuando fuere, por ejemplo, emancipado. Es
lo que se conoce como un plus a favor del menor de edad por su condicion del tal,
ante un mismo hecho antijuridico realizado por una persona mayor de edad.

Menor delincuente, en virtud de lo establecido por las Reglas de Beijing, es

aquel menor que ha sido imputado o considerado culpable por la comision de un
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delito, por un comportamiento activo u omisivo previamente establecido y contrario al
ordenamiento juridico de que se trate.

Siguiendo la normativa internacional, los Estados firmantes de aquellos
tratados, mantienen su legislacion vigente en orden a determinar la edad de
punibilidad o de responsabilidad ante un hecho delictivo, siendo esta una prerrogativa
de cada que uno de ellos, no obstante se deja en manifiesto los perjuicios que acarrea
definir una muy temprana edad pasible de imputabilidad, considerando que se trata de
nifios y jovenes en crecimiento, dotados de inmadurez e impulsividad que, tal vez, en
la mayoria de las circunstancias actla sin criterio.

Respaldando esta logica, D’antonio (1992, p. 223) expone que “la necesidad
de consagrar una edad hasta la cual las consecuencias de una conducta puedan
consistir en reproches sancionatorias guarda directa vinculacion con la idea de
respuesta condenatoria y es propia de una posicion eminentemente penalista”.

El ordenamiento juridico argentino establece en la Ley N° 22.278 del
Régimen Penal Juvenil con su modificatoria (Ley N° 22.803), las franjas etarias de
responsabilidad penal en los articulos 1 y 2, los que establecen que “es punible el
menor de dieciséis a dieciocho afios de edad que incurriere en delito que no fuera de
los enunciados en el articulo 1.

Se infiere, que no seran punibles ni pasibles de castigo aquellas personas que
no hubieran alcanzado los dieciséis afios, cualquiera fuere la accion cometida, como
tampoco seran punibles los menores de entre dieciséis a dieciocho afios respecto de
delitos de accidn privada o reprimidos con pena privativa de la libertad, que no exceda

de dos afios, castigados con multa o con inhabilitacion.
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Sin perjuicio de ello, lo serdn por los delitos de accién publica que superen los
dos afios de pena. Por ende, el menor que realice un hecho tipificado como delito y de
acuerdo a la franja etaria en la que esté incluido, serd o no pasible de punibilidad.

Al respecto y por ser considerados los menores de edad personas en
crecimiento, la determinacién de punibilidad estd supeditada al entendimiento o
capacidad de comprender el acto que se desarrolla entendiendo el legislador que hasta
los dieciséis afios resultan no punibles, mas alla de la comision de cualquier delito.
Hasta los dieciocho afios existe una responsabilidad restringida atendiendo, como se
explico ut sura, a la calidad de persona en crecimiento.

Si bien, la ley permitia extender el control sobre los menores de edad hasta los
veintiin afios, limite que al momento del dictado de la misma determinaba la
adquisicion de la mayoria de edad, con la reforma legislativa, esa facultad se perdio
debiendo ser resuelta con formas alternativas, verbigracia, cesura del juicio. Primero
se determina la responsabilidad del menor para luego en un periodo determinado y por
intermedio de los estudios que se puedan aplicar, definir la aplicacion o no de una

pena, superando de tal modo el limite exiguo de los dieciocho afios de edad.

1.3. Delito

El delito, como concepto juridico, fue susceptible de diversas consideraciones
de acuerdo al punto de vista desde el cual se lo analizé a través del tiempo. A fines del
siglo IX, Lombroso (en subreferencia de Nufiez, 1987), médico de origen judio,
entendia que el estudio del delito se fundamenta en hechos biologicos de los

delincuentes, tesis muy cuestionada por su falta de valor cientifico.

Luciana Alejandra Fernandez Esteban - 2017 17



Proteccion Integral del menor de edad en conflicto con la Ley Penal.

Su discipulo Enrico Ferri (en subreferencia de Nufez, 1987) perfecciona la
teoria y concibe al delito como una accién humana, producto de un hombre
socialmente peligroso, influenciado por factores sociales y psicoldgicos.

Gardfalo, jurista y aristocrata reaccionario (1885), introduce el concepto de
delito natural al establecer que el Unico delito natural que existe es el que las leyes
castigan como tal, es una lesion del sentido moral de piedad.

Para la Escuela Toscana, la definicion doctrinaria de delito es el acto externo
del hombre, positivo o0 negativo, moralmente imputable y politicamente dafioso que
deviene en infracciones de la ley del Estado.

Los dogmaticos en cambio, instauran sus definiciones en torno a los conceptos
de accion, tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad, variando estas, en virtud de la
influencia cientifica de cada expositor. Sin perjuicio de ellas, el delito es definido
como el hecho tipico, antijuridico y culpable.

Hecho como accion u omision, no existe delito sin que exista un hecho
humano del cual se derive; tipico, en virtud de una determinacion conceptual del
hecho punible en relacion con el articulo 18 de la Constitucion Nacional que establece
el precepto nullum crimen, nulla poena sine praevia lege (Ningun delito, ninguna
pena sin ley previa), requiriendo una ley anterior al hecho del proceso que determine
la accion tipica y su respectiva pena; antijuridico como la oposicion a la norma
imperativa sin la concurrencia de causas de justificacion y culpable como la actitud
animica juridicamente reprochable del autor respecto de la consumacion de un hecho
penalmente tipico y antijuridico.

Asimismo, la regla 2.2 b) de las Reglas de Beijing, define al delito como toda
accion adversa a las normas de conducta que estable la ley, previamente tipificada en

el ordenamiento juridico la que sera considerada delito.
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Ahora bien, la conducta antijuridica de los menores de edad no se encuentra
exenta de infracciones por la ley. No obstante, en ella concurren circunstancias
propias, fundadas en la edad, medidas tutelares que generan que el delito cometido por

menores deba ser analizado con arreglo a una ley especifica.

1.4. Imputabilidad y edad minima de responsabilidad penal

En los albores del régimen penal de la minoridad y con la Ley de Patronato N°
10.903, se consideraba, de una manera prejuiciosa y sin fundamentos, que la
existencia de ciertas familias o grupos sociales marginales eran consecuencia directa
del estado de pobreza y violencia que se vivia en la época y a su vez esas familias
exigian, a los jueces de menores que se encargaran de sus hijos como lo haria un buen
pater familias (padre de familia).

Si bien, a los adolescentes no se los consideraba responsables, no se
renunciaba a reaccionar contra ellos y sin ninguna garantia se disponia mediante las
Ilamadas medidas tutelares.

Con el dictado del Régimen Penal de Minoridad y pese a haber sido dictada
bajo un gobierno de facto, se logrd, en cierta medida, una evolucion en el tratamiento
de los menores de edad ante la comision de un delito, determinandose edades para
tenerlos por responsables o no, sin perjuicio de mantener las medidas tutelares en
orden a la disponibilidad del juez ante la advertencia de estado de abandono o peligro
moral.

Cuando se introduce en el sistema nacional los tratados internaciones que
adquieren mayor relevancia que la propia constitucion, la justicia de menores cuenta

con herramientas de orden superior a la propia ley y a traves del régimen de
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convencionalidad dispone de la posibilidad de adecuar las conductas al ordenamiento
internacional, hasta que se restaure legislativamente la deuda pendiente en orden a
adecuar las normativas nacionales a los estdndares internacionales.

El mayor avance que se reconoce a nivel nacional estd dado por el dictado, en
distintas jurisdicciones, de normas de procedimientos que se adecuan a la normativa
supranacional, influenciadas por los principios de derecho penal minimo, en pos de
promover el bienestar del menor en la mayor medida posible, al entender que la
intervencion formal estatal, en muchos casos, es violenta, tal como lo son algunos
delitos y reconociendo que el comportamiento de los jovenes es parte del proceso de
crecimiento, maduracion y entendimiento de normas y valores sociales, como
también, manifestaciones de vulnerabilidad, desamparo, adicciones, entre otras
causales.

Es por ello, que orientan sus politicas sociales a reducir al minimo el nimero
de casos en que excepcionalmente y de acuerdo a la gravedad del ilicito, corresponde
la intervencion del sistema de justicia penal, tendiendo asi, a aminorar los perjuicios
gue ocasionan estas intervenciones. Es decir, que la participacion del Estado, sea solo
en la medida de lo necesario.

Asi, en muchas provincias Argentinas, como es el caso de Santa Fe® a los
menores de 16 afios de edad, que hayan cometido una infraccion penal se los trata
directamente por intermedio de organismos administrativos, sin injerencia represiva
del poder judicial respetando las premisas tendientes a la no judicializacion, o al
menos, evitarlas.

En congruencia con lo sefialado en las Reglas de Beijing

En los sistemas juridicos que reconozcan el concepto de mayoria de edad penal

con respecto a los menores, su comienzo no debera fijarse a una edad demasiado

3 Ley N°11.452, Cadigo procesal de menores y sus modificatorias por Ley N° 12.967
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temprana habida cuenta de las circunstancias que acompafian la madurez
emocional, mental e intelectual (Regla 4 de las Reglas Minimas de las Naciones
Unidas para la administracion de la justicia de menores).

Como bien lo sefiala Maggiorre (1954) la imputabilidad es la piedra angular
del derecho penal a partir de la cual se determina la capacidad o incapacidad punitiva
del sujeto, o, en palabras de Petrocelli (1951) la imputabilidad es “un estado de ser,
una condicion del sujeto”.

Sin capacidad para concebir las reglas de conducta, comprender el deber ser
juridico, ya sea por ser un sujeto inmaduro o un destinatario invalido para receptar la
norma y direccionar su voluntad, se torna imposible imputar a dicho sujeto.

Sin perjuicio de ello, Beloff (2005) expresa que:

La ley no establece gue los menores de edad sean inimputables sino no punibles,
lo que sin forzar el texto legal puede ser interpretado en el sentido de que al

menor gue Se encuentre en esa situacion no se le aplicara pena; pero no

necesariamente que sea penalmente irresponsable” (Beloff, M, 2005).

1.5. Conclusiones parciales

Desde una perspectiva empirica no puede desconocerse la comision la
ejecucion de delitos por menores de edad, lo que genera en la comunidad y en especial
en las victimas, la exigencia de justica del érgano judicial.

No obstante, debe tenerse presente que las conductas desviadas de los nifios y
jévenes que no se ajustan a principios y valores generales son, con frecuencia, parte
del crecimiento y del proceso madurativo.

Sin perjuicio de ello, gran parte de los menores que desarrollan estos

comportamientos, se encuentran en situacion de desamparo y vulnerabilidad y por
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ende, el Régimen Penal de Minoridad, en sus articulos 6 y 9 constituye una
manifestacion del Estado en su aspecto protectorio.

Cabe destacar, la deuda pendiente que el Estado Argentino mantiene no solo
con la sociedad, sino con la comunidad internacional al omitir la sancién de un
Régimen Penal apropiado a las responsabilidades asumidas.

Si bien, se proyectaron avances en la materia, las lagunas normativas y la
problemética procedimental contintan vigentes, entorpeciendo una correcta practica
judicial.

El Estado debe dar operatividad al principio de derecho penal minimo, en
relacion al derecho penal juvenil, minimizando la actuacion del érgano jurisdiccional
en la medida de lo posible con arreglo del Interés Superior del Nifio, adoptando todas
las medidas necesarias para cumplimentar tal fin.

El Lic. De Leo, G. (1995) respalda tal afirmacion expresando:

El ministerio pablico y el juez adquieren elementos relativos a las condiciones

y los recursos personales, familiares, sociales y ambientales del menor con el
fin de determinar la imputabilidad y el grado de responsabilidad, evaluar la
relevancia social del hecho, asi como disponer las adecuadas medidas penales y
adoptar las eventuales disposiciones civiles (De Leo, Gaetano. 1995).

Es por ello, que el Estado, impulsado por el Ministerio Pupilar u 6rganos
administrativos, debe satisfacer las premisas internacionales, evitando la
judicializacion de jovenes a traves de politicas publicas y programas sociales.

Ahora, la responsabilidad por la comision de delitos es compartida, no solo por
los presuntos delincuentes, sino por el Estado, que debe responder en la proteccion,
goce y garantia de derechos. En esa logica, se entiende que los tipos de
responsabilidad son diferentes, pero constituyen obligaciones para todos los actores

sociales.
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“Son los reclamos de supervivencia, desarrollo y
formacion, de afecto y alegria, los que demandan derechos que
conviertan los requerimientos en exigencias y realidades. ”

Cecilia Grosman
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Capitulo 2: Sistema de Proteccion Integral del menor de edad

2.1. Introduccién

A partir de la reforma constitucional de 1994, el Estado Argentino incorporo
tratados internacionales, reconociendo derechos que tomados desde la Convencién de
los Derechos del Hombre adquirieron caracter supranacional, modificando de algln
modo la historia, pirdmide que sefiala patentizada en el articulo 31 de la Constitucion
Nacional.

Significando uno de los mayores avances en materia de proteccion de derechos
de la infancia, no obstante transcurrieron varios afios para que comenzara el proceso
de adaptacion legislativa nacional que se requerian en todos los Tratados.

Con la sancion de la Ley N° 26.061 sobre el “Sistema de Proteccion Integral
de Derechos de nifias, nifios y adolescentes” se generd un nuevo paradigma de
proteccion integral, empezando a distinguirse del antiguo paradigma de la situacién
irregular que contemplaba la Ley N° 22.278.

Asi, por la ley de facto ante la situacion irregular del menor de edad, el juez
podia disponer, tomando en consideracion los informes que habia requerido y
colocando la suerte del menor de edad, tan solo con la norma expresa de la norma
22.278. Por el contrario, la Ley N° 26.061 nace por imperio de superiores derechos
emanada de los tratados internaciones que trasciende.

Si bien, la pretensién de responder a los compromisos internaciones se
encuentran vigentes, arduo es el trayecto por recorrer en materia legislativa,

administrativa, econémica, politica y judicial, en tanto que los derechos y en especial

Luciana Alejandra Fernandez Esteban - 2017 24



Proteccion Integral del menor de edad en conflicto con la Ley Penal.

los referidos a la infancia tienen la finalidad de poder hacerse efectivo en las
jurisdicciones de cada Estado.

Especialmente el activismo judicial obliga a los magistrados a una
interpretacion agil e ingeniosa y una correcta eleccion de las normativas a aplicar para
evitar incurrir en transgresiones e inconstitucionalidades.

Por ultimo, con la reciente reforma del Cddigo Civil y Comercial, el articulo
103 marca una nueva vision sobre la proteccion integral de los derechos de nifias,
niflos y adolescentes, disponiendo que el Organo administrativo intervenga,

reduciendo, a los casos excepciones la actuacion judicial.

2.2. Estandares Internaciones de Derechos de la Nifiez

El origen de los derechos humanos data entre los aconteceres de las dos
guerras mundiales, como estandares universales plasmados en Tratados,
Declaraciones, Convenciones, Pactos de rango internacional, rebasando la esfera de
los derechos subjetivos positivados en la Constitucion y leyes internas de las naciones.

Con la ultima reforma constitucional, el Estado Argentino por imperio del
articulo 75, inc. 22) recepta una serie de tratados y concordados con jerarquia superior
a la propia Constitucién y las leyes.

Ergo se asume el compromiso de adaptar la legislacién interna, implementando
todas aquellas medidas necesarias administrativas, legislativas, judiciales, politicas y
de cualquier otra indole, lo que conlleva a un desempefio intervencionista, garante de
proteccion y responsable ante las violaciones de los preceptos establecidos.

El objeto es la proteccion de las necesidades humanas, el respeto a los

derechos humanos reconocidos internacionalmente que cada persona posee por su

Luciana Alejandra Fernandez Esteban - 2017 25



Proteccion Integral del menor de edad en conflicto con la Ley Penal.

condicién de tal y no pueden ser desconocidos o transgredidos bajo ninguna
circunstancia.

Aquellos instrumentos internacionales relevantes que forman el corpus iuris
minoritaris (cuerpo de derechos de menores) que marcan el piso minimo de derechos
y garantias fundamentales son esencialmente la Convencion de sobre los Derechos de
los Nifios, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José de
Costa Rica, representa la voluntad de los Estados signatarios en el reconocimiento de
los derechos de los hombres como atributos de la persona humana y su proteccion
internacional en busca de consolidar un régimen de libertad personal y justicia social.

El 19 de Marzo de 1984, por Ley N° 23.054, el Estado Argentino promulgé la
citada Convencion, y tal como lo expone la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en Septiembre de 1982.

Los tratados modernos sobre los derechos humanos, en general y, en particular,
la Convencion Americana, no son tratados multilaterales del tipo tradicional,
concluidos en funcion de un intercambio reciproco de derechos (....) Al aprobar
estos tratados sobre derechos humanos, los Estados se someten a un orden legal
dentro del cual ellos, por el bien comun, asumen varias obligaciones, no en
relacion con otros Estados, sino hacia los individuos bajo su jurisdiccion®.

Los asuntos relacionados con la responsabilidad internacional que sumen los
Estados Partes, en su cumplimiento e interpretacion estan a cargo de la Comision

Interamericana de Derechos Humanos, llamada en adelante la Comision y de la Corte

4 El Efecto de las Reservas sobre la Entrada en Vigencia de la Convencion Americana sobre los
Derechos Humanos (arts. 74 y 75), Opinién Consultiva OC-2/82, del 24 de Septiembre de 1982,
parr.29.
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Interamericana de Derechos Humanos, llamada en adelante la Corte. La Convencién
debe interpretarse de manera que sus disposiciones se hagan efectivas, en virtud del
principio de efectividad.

El profesor Cangado Trindade (2003), sostiene que dicho principio abarca las
normas sustanciales y procesales de los tratados de derechos humanos, gozando de
primacia sobre restricciones emanadas del Estado individual, en relacion con lo
establecido en el articulo 29 inc. a), e inc. d) de la Convencién Americana sobre los
Derechos Humanos.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio es el instrumento internacional
por excelencia en materia de infancia, en su articulo 3 establece los estandares de
comportamiento del Estado, la sociedad y en particular la familia como grupo
fundamental y medio natural de desarrollo y crecimiento, en la proteccion a los
menores de edad con especial atencion del Interés Superior del Nifio.

El reconocimiento de los nifios como sujetos de derecho, que por su falta de
madurez mental y fisicas necesitan de una proteccion especial, implica la obligacion
de los Estados para garantizar el desarrollo y bienestar del menor, enfatizando en
aquellos mas vulnerables y desfavorecidos.

Agrupar en un unico instrumento los derechos y garantias de la infancia fue un
arduo labor de una década de gestacion con la intervencion de diversos actores,
logrando el consenso internacional, salvo por Estados Unidos, el Unico pais que
todavia se rehusa a ratificar la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

En el ambito penal juvenil se vinculan los articulos 12, 25, 37 y 40. El articulo
12 proclama el derecho de todo nifio de expresar su opinién libremente en todos

aquellos procedimientos judiciales o administrativos en que se vea afectado.
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Las autoridades deben tener presente ésta opinion en funcion de su edad y
madurez, lo que implica el deber de los actores judiciales de informar y lograr el pleno
conocimiento del menor en las actuaciones intervinientes, adoptando un lenguaje y
una terminologia acorde a tal circunstancia.

Por su parte, el articulo 25 establece que el nifio que se encuentra
institucionalizado y esté sometido a una medida, se le debe garantizar un examen
periddico del tratamiento al cual estd sujeto y todo lo concerniente con la medida
adoptada.

Dicho articulo debe interpretarse considerando el impacto moral, psicolégico
que las medidas judiciales causaran a nifios y jovenes, procurando utilizar los medios
alternativos adecuados, sin perjuicio del derecho de revision periddica con posibilidad
de atenuar tal medida, recordando que la aplicacion de cadenas perpetuas sin
posibilidad de excarcelacion y las penas capitales se encuentran expresamente
prohibidas.

Los articulos 37 y 40 fijan garantias procesales y sustanciales del debido
proceso penal juvenil, predominando la humanidad y la dignidad del menor,
promoviendo la reinsercion constructiva del mismo, ademas de las reglas para la
proteccion de los menores privados de libertad.

Asimismo, existen instrumentos no vinculantes que sirven para la
interpretacion de Tratados y Convenciones, como son Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia de Menores (Reglas de Beijin),
Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Proteccion de Menores Privados de su
Libertad, Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las Medidas no Privativas de
la Libertad (Reglas de Tokio) y Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion

de la Delincuencia Juvenil (Directrices de Riad) que deben ser aplicadas a los
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menores delincuentes con imparcialidad, sin distincion de raza, color, sexo, o de

cualquier otra condicion.

2.3. Sistema de Derechos y Garantias en la Republica Argentina

A los efectos de establecer el sistema de derechos y garantias fundamentales
vigente en la Republica Argentina, es necesario sefialar el caréacter federal del Estado,
en virtud de lo prescripto en el articulo 1 de la Constitucion Nacional en cuanto
establece que la Nacién Argentina adopta para su gobierno la forma representativa
republicana federal, con base en la division de poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial.

Las provincias por su parte, conservan todo el poder no delegado al Gobierno
Federal, dictan su constitucion asegurando de esta manera la autbnoma municipal,
regulando el orden politico, administrativo, econdmico y financiero.

Asimismo, por impero del articulo 75, inc. 22) los tratados internaciones y
concordatos realizados con la Santa Sede tienen jerarquia superior a las leyes,
estableciendo el marco normativo de derechos y garantias fundamentales inherentes a
los hombres y en especial, a los menores de edad, sin perjuicio de lo establecido en
materia penal juvenil.

Si bien, algunas provincias, como es el caso de Salta, fueron pioneras en la
sancion de una norma destinada a la proteccion de las personas hasta la mayoria de
edad (Ley N° 7.039. Proteccion integral de todas las personas desde el momento de su
concepciodn y hasta la mayoria de edad), a nivel nacional, la sancion de la Ley N°
26.061 proyecta la manera en la que se adapta la normativa interna respecto los

preceptos internaciones.
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Bargardi y Carddn (2012), consideran acertado el objetivo de la Ley N° 26.061
y Ley provincial 7.039 al devolver a las familias un rol protagénico como nucleo
familiar, siendo deber del Estado su fortalecimiento, ya que son las responsables de
acompafar el crecimiento y desarrollo de los incapaces, actuando el Estado
excepcionalmente con alternativas dentro de las politicas puablicas que resulten
imprescindibles implementar y constituyéndose como los Unicos responsables del
efectivo ejercicio de los derechos de los nifios.

La sancién de la Ley N° 26.061 implicd la ampliacion, determinacion y
definicién de derechos y garantias fundamentales que toda nifia, nifio o adolescente
posee por su condicion de tal. Estableciendo asi, la obligatoriedad de la aplicacion de
la Declaracion sobre los Derechos del Nifio, como fuente de inspiracion que
establecen la proteccion, el amparo y la guarda de los menores sujetos a esta ley
teniendo como parametro el Interés Superior de Nifio.

Asimismo, conforma el Sistema de Proteccion Integral de los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes® en el marco de la implementacion de politicas, planes,
programas, recursos, procedimientos, llevados a cabo por los organismos, entidades y
servicios que de manera coordinada y armoniosa deberan asegurar el goce efectivo de
los derechos plasmados en la constitucion y los tratados internaciones insertos en
nuestra carta magna.

La nueva normativa erige la creacion la Secretaria Nacional de la Nifiez,
Adolescencia y Familia (SENNAF) y el Consejo Nacional de Nifiez, Adolescencia y

Familia, con competencias correspondientes al establecimiento de politicas pablicas

5 CONFORMACION. (...) Para el logro de sus objetivos, el Sistema de Proteccion Integral de
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes debe contar con los siguientes medios: a) Politicas, planes
y programas de proteccion de derechos; b) Organismos administrativos y judiciales de proteccion de
derechos; c¢) Recursos econdmicos; d) Procedimientos; e) Medidas de proteccién de derechos; f)

Medidas de proteccion excepcional de derechos (Art. 32, Ley 26061).
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de la infancia y todo aquello concerniente a efectivizar el sistema de proteccidn
integral de los derechos de las nifias, nifios, adolescentes y sus familias, con las

reformas legislativas e institucionales adecuadas, controles y gestiones conjuntas.

2.4. Un nuevo concepto: El Interés Superior del Nifio

El principio del Interés Superior del Nifio surge con la Declaracion Universal
de los Derechos del Nifio en 1959 (art. 2) transformando la concepcion del menor
como objeto de derecho, dejando de ser objeto de compasién, tutela y represion.

Se consolida como precepto inspirador de la Convencion sobre los Derechos
de los Nifos, receptado en el articulo 3, como parametro fundamental que los Estados
Partes deben tener presente en el disefio de politicas publicas, en su ejecucion, en los
mecanismos de asignacion de recursos y de resolucion de conflictos.

Este principio, receptado en el articulo 3 de la Ley 26.061, entiende que el
Interés Superior de Nifio se funda en la dignidad misma del ser humano, y responde a
la satisfaccion y el ejercicio pleno de los derechos fundamentales que nifias, nifios y
adolescentes poseen por su condicion de tal y como parte de la humanidad, por el cual
los Estados, instituciones, organizaciones, padres, deben proteger.

Se debe velar por la condicion de los nifios como sujetos de derechos;
respetando el derecho a ser oidos y que su opinion sea tenida en cuenta; el respeto al
desarrollo personal en su medio familiar, social y cultura, comprendiendo su grado de
madurez, capacidad y discernimiento, ademas de procurar un equilibrio entre sus

derechos y las exigencias del bien comun.
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Se funda en la dignidad misma del ser humano, en las caracteristicas propias
de los nifios y en la necesidad de proporcionar el desarrollo de estos, con el pleno
aprovechamiento de sus potencialidades (Bargardi y Cardén, 2012).

Se nutre por el principio de efectividad receptado en el articulo 4 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifios, el principio de prioridad que amerita
priorizar la proteccion juridica de los nifios, cuando sus derechos colisionen con el de
los adultos, las personas publicas o privadas y el principio de capacidad progresiva al
reconocerse que el nifio adquiere discernimiento en la medida que se desarrolla.

El Comité de los Derechos del Nifio en la Observacion General N°10 (2007)
establecid que al tratarse de menores delincuentes y a la luz del amparo al interés
superior de nifio se debe modificar los objetivos tradicionales del sistema penal por
objetivos de rehabilitacion y justicia restaurativa, sin perjuicio de ello, atendiendo a
una efectiva seguridad publica.

En similar sentido expuso la Corte de Justicia de Salta en expediente N°
36.268/13:

Que si bien es cierto que aquellos que han cometido conductas constitutivas de
violaciones a la ley penal son responsables frente al Estado y a la sociedad por
sus acciones, y que dicha responsabilidad se ha de traducir en la adopcion de
medidas de tipo judicial y administrativo, ellas deben ser apropiadas en su
naturaleza, caracteristicas y objetivos a la condicién de los menores en tanto
sujeto de especial proteccion, que se orienten a promover su interés superior®.

Se trata de un principio multi comprensivo, que si bien, se presenta de manera

abstracta y global, tal situacion no debe arribar en un uso indebido o arbitrario, sino,

6 C.J.S. “Fiscal Penal de Menores N° 2, Dra. Carolina Hernandez — HABEAS CORPUS —-RECURSO
DE APELACION” Expte N° 36.268 (2013) tomo 198:1039/1092, consid. 8.
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debe ser aprehendido y plenamente satisfecho, contemplando las circunstancias
particulares en cada caso concreto’.

He aqui, la importancia de los elementos circunstanciales que le dan contenido
y justificacion para adoptar las decisiones y transformarlo en un interés concreto que
responda a una situacion particular.

Es que, todo nifio tiene derecho gozar efectivamente de sus derechos, siendo
tal vez, la mayor responsabilidad por parte de los padres, el Estado y la comunidad,
siempre, recordando el auténtico poder que poseen los nifios para reclamar la

satisfaccion de sus necesidades esenciales.

2.5. Proteccion de la Nifiez y Adolescencia en la provincia de Salta

Es derecho de los nifios el de ser considerados ciudadanos a titulo pleno y
gozar de las garantias fundamentales de derechos humanos, privilegiando su
circunstancia especial de minoridad.

En la provincia de Salta, la sancién de la Ley 7.039 del afio 1999, contemplo el
amparo y proteccion de los derechos y garantias fundamentales para dar efectividad a
la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, en virtud de lo prescripto por su articulo
4, estableciendo la proteccion integral de todas las personas desde el momento de su
concepciodn y hasta la mayoria de edad.

La ley no solo contempla los derechos y garantias esenciales, sino que
reglamenta principios fundamentales en materia penal juvenil velando por las
personas en desarrollo puedan encontrar contencion y amparo, sin perjuicio de la

responsabilidad por la comision del hecho.

7 C.S.JN. “V_,D.L. s/ Restitucién de menores-ejecucion de sentencia”. Fallos 328:2870, voto de los
Dres. Carlos S. Fayt, E. Raul Zaffaroni y Carmen M. Argibay
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Bien lo sefialan Bargardi y Carddn (2012), al expresar que la justicia penal
juvenil debe basar su mirada en el incapaz, distanciandose de la acusacion, primando
los procedimiento especiales tendientes a la oralidad, informacion sin restricciones,
asistencia juridica, brevedad, celeridad, reformabilidad de las decisiones y revision de
los actor juridicos.

Con la finalidad de conocer la problematica de la nifiez y adolescencia,
optimizar, promover y articular las distintas areas del Estado, la sociedad civil,
organizaciones e instituciones, es decir, articular de algin modo a los distintos
estamentos de la sociedad, a través de politicas publicas destinadas al fomento de la
educacion, capacitacion y cualquier otra inquietud que atafie a la nifiez, se cred el
Consejo Provincial de los Derechos del Nifio y el Adolescente.

El status de menor de edad implica la existencia de inmadurez, impulsividad y
dificultad para discernir las actuaciones con criterio; estas vulnerabilidades, requieren
que el Estado tutele y proteja las necesidades que en la minoridad imperan.

La Ley N° 7.970, del afio 2017, tiene como objeto implementar los
procedimientos de aplicacion del Sistema de Proteccion Integral de Derechos de la
infancia previstos en la Ley Nacional 26.061.

La finalidad de la ley es que el 6rgano administrativo sea el responsable por
velar por el respeto y efectivo goce de los derechos de la infancia procurando
finalmente articular un Plan Provincial de Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes.

Asimismo, la Secretaria de la Nifiez y Familia se erige como la Autoridad de
Aplicacion, encargada de disefiar el Plan Provincial de Proteccidn de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes, promover las medidas positivas de proteccion integral

de derechos, ejecutar mediante los 6rganos de bajos su dependencia los programas,
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acciones y planes tendientes a la proteccion, proponer las reformas normativas para la
concrecion de los principios del Sistema de Proteccidon Integral y gestionar la
obtencién de los recursos financieros para llevar adelante la efectiva concrecion de las
politicas publicas de la infancia.

Ademas, se constituye como el nexo entre el Poder Ejecutivo, el Poder Judicial
y el Ministerio, siendo el 6rgano encargado de articular a los operadores del Sistema
de Proteccion.

Por su parte, la Direccion General de Nifiez y Familia, que funciona bajo
dependencia de la Secretaria de Nifiez y Familia es la encargada de ejecutar el Plan
Provincial, llevar adelante las politicas publicas, garantizar la efectiva proteccion de
los derechos, entre otras funciones.

Se crean ademas, las llamadas “Delegaciones Regionales de Proteccion de
Derecho”, a fin de posibilitar en el d&mbito regional el acceso a programas que

efectivamente garanticen a los jovenes el efectivo goce de sus derechos.

2.6. Conclusiones Parciales

El objeto de las normativas vigentes en relacion a los derechos humanos es el
pleno reconocimiento de derechos propios de los hombres inherentes a su persona.
Con la incorporacion de los instrumentos internacionales con jerarquia constitucional,
la Carta Magna, las Constituciones Provinciales y las leyes especificas, se constituye
el escenario regulatorio de derechos humanos.

Los nifios, como personas en desarrollo dotados de dignidad personal,

requieren que el Estado desarrolle una tarea protectora, considerando primordialmente
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el Interés Superior del Nifio, la posibilidad plena de crecimiento, educacion y todo
aquello que permita un desarrollo armonioso forjandose en carécter y entendimiento.

Es obligacion de los Estado procurar el bienestar de las familias, consideradas
como circulo primario en el cual los nifios aprenderan los valores y principios
fundamentales que sentaran las bases de su personalidad. Al respecto de la Comision
Internacional sobre Derechos Humanos, expreso (2002):

Tal como se sefialara en las discusiones de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, es importante destacar que los nifios poseen los derechos que corresponden
a todos los seres humanos - menores y adultos — y tienen ademas derechos
especiales derivados de su condicion, a los que corresponden deberes especificos
de la familia, la sociedad y el Estado (parrafo.54).

Para ello, el Estado debe atender a los principios de efectividad y prioridad que
consagra el articulo 4 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. No basta con el
reconocimiento de los derechos humanos sin la debida modificacién de la conducta de
los gobiernos en la planificacion juridica social de los asuntos de derechos sociales,
econdmicos y culturales, sin que valgan excusas de caracter presupuestario.

En este sentido, Buaiz Valera (en subreferencia de Ibarbia, M.), afirma que:

Pasar de ningln derecho para muchos nifios (formulacion de la injusticia en que
se basaba la Doctrina de la Situacién Irregular) a todos los derechos para todos
los nifios (dimension humana de la formulacién de la Doctrina de la Proteccidn
Integral) no es tarea facil y mucho menos inmediata pues requiere de una
transformacién integral de la sociedad, especialmente en el orden cultural,
juridico, social, econémico e institucional.

Si bien las normas internacionales de los derechos humanos reconocen una
complejidad semejante, la misma padece vaguedades, lagunas y contradicciones. Es

labor de los tribunales interpretarlas en el sentido de facilitar o mejorar las buenas
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practicas judiciales y garantizar el efectivo goce de los derechos alli reconocidos, sin
conformarse con las reformas de los preceptos legales, desconociendo en absoluto la

forma en que van a ser aplicadas.
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“En este lugar maldito donde reina la tristeza no
se combate el delito, se condena la pobreza”.

Andnimo.
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Capitulo 3: Régimen penal de la minoridad

3.1. Introduccién

En la Republica Argentina impera un marco regulatorio penal de minoridad
retrogrado y con tintes tutelares que no logran satisfacer las demandas de los
lineamientos internaciones incorporados en la Constitucién Nacional.

Es por ello, la urgente necesidad de una reforma que se adecue con las
obligaciones internaciones contraidas en virtud de los derechos y garantias de los
nifios, nifias y adolescentes del territorio nacional. Dicha situacion provoca la
preocupacion del Comité de los Derechos del Nifio al expresar que:

El Comité reitera su profunda preocupacion por el hecho de que la Ley N°
10.903 (actualmente derogada por Ley N° 26.061), de 1919 y la Ley N° 22.278,
que estan vigentes y se basan en la doctrina de la “situacion irregular”, no
distingan claramente entre los nifios que necesitan atencién y proteccion y los
nifios que tiene conflicto con la justicia. A este respecto, el Comité observa que el
Congreso estd debatiendo varios proyectos de ley para reformar el sistema de
justicia de menores, en virtud de los cuales un juez puede ordenar la detencién de
un niflo sin las debidas garantias procesales (....) Por tal motivo recomend6 que
Argentina a) Revise sus leyes y practicas al sistema de justicia de menores para
logar cuanto antes su plena conformidad con la disposiciones de la Convencion
(...) (Observaciones finales del comité de los derechos del nifio, Argentina,
CRC/C/15 ADD.187, pérr. 62).

La deuda es inmensa y requiere la puesta en marcha de los 6rganos del Estado
para reformar el sistema penal juvenil y adecuar las normativas a los principios

bésicos de derechos de la infancia.
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3.2. El paradigma de la situacion irregular: recorrido desde la Ley N° 10.903 a la

Ley N°© 22.278

La idiosincrasia reinante antes de 1910 entendia que los menores abandonados,
callejeros, de bajos recursos o huérfanos debian considerarse como potenciales
criminales, lo que devino en sefialar a la proteccion de la infancia como prevencion de
la delincuencia. Con rigidos postulados de defensa social, se demandaba la necesidad
de intervencion del Estado en la liberacion de la comunidad de futuras amenazas.

Es en este contexto, que se origina lo que la doctrina llama “sistema tutelar” 0
“paradigma de la situacion irregular” que prevaleciéo mediante la Ley de Patronato N°
10.903 hasta la sancion de la Ley N° 26.601 de Proteccion Integral.

El sistema tutelar se caracterizd por otorgar amplias facultades al Juez de la
jurisdiccion criminal y correccional, a fin de disponer de menores de dieciocho afios
de edad que se encontraran en un supuesto peligro material o moral.

Tal situacion de irregularidad se constituia cuando los nifios se encontraban en
riesgo o abandonados, quienes frecuentaban sitios inmorales o fueran incitados por sus
padres a realizar actos perjudiciales para su salud, o quienes practicaran la
mendicidad, la vagancia, entre otros, ademas de quienes eran considerados menores
delincuentes.

Es evidente que el texto de la normativa no distinguia las situaciones de
vulnerabilidad a que los nifios se encontraban expuestos, de los abusos e ilicitos que
pudieran cometer, englobando bajo la potestad de un solo hombre y de acuerdo a su
entender y discrecionalidad el destino de estos.

Durante la dictadura militar y en 1980 se crea el Régimen Penal de la

Minoridad por el Decreto Ley N° 22.278 (modificado por el Decreto Ley N° 22.803)
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que delimita diferentes situaciones juridicas de acuerdo al rango de edad, por lo que
hasta los dieciséis afios las nifias, nifios y adolescentes que hayan cometido delito son
“no punibles”.

Entre los dieciséis y dieciocho afios se establece el régimen de punibilidad en
las mismas condiciones que para los adultos, aunque se desee disfrazar el régimen
como diferencial para los menores de edad, con la salvedad que no son punibles
respecto a delitos de accion privada o reprimidos con pena privativa de libertad que no
excedan de dos afios, con multa o inhabilitacion.

No obstante, la justicia penal juvenil aun habilita a los jueces a intervenir
discrecionalmente con medidas aparentemente proteccionistas restrictivas de
derechos, violando el respeto de garantias constitucionales consagradas en los
articulos 16, 18 y 19 de la Carta Magna; arts. 12, 37 y 40 de la CDN; articulos 11y 25
de la Declaracion de Derechos Humanos, entre otros, lo que motivo de acuerdo a lo
establecido por Beloff, M. (2005), a numerosas criticas por combinar lo peor de la
tradicion tutelar con lo peor de la tradicion penal, no protege sino castiga y castiga sin
garantias ni derecho. Ante tal situacion el Comité de Derechos Humanos del Nifio de
Naciones Unidas expreso su profunda preocupacion al acentuar el hecho que la Ley
N° 10.903 (actualmente derogada por Ley N° 26.061 de Proteccion Integral de los
Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes) y la Ley N° 22.278 todavia operantes,
estan cimentadas en la doctrina de la “situacion irregular”, sin realizar la debida
distincion entre el nifio que tiene un conflicto con la ley penal y aquel que necesita
proteccion.

Con la modificacion del Codigo Civil y Comercial, en su articulo 103 se
establece la competencia del Ministerio Pablico en la intervencion judicialmente y

extrajudicialmente en los procesos en los que se encuentran involucrados intereses de
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personas menores de edad, incapaces y con capacidad restringida; cuando los derechos
de los representados estén comprometidos y existe inaccion de los representantes;
cuando el objeto sea exigir el cumplimiento de deberes a cargo de los representantes;
cuando carecen de representacion legal o cuando estén comprometidos los derechos
sociales, econémicos y culturales.

La incorporacion de esta norma, significa el primer avance legislativo, que
morigera el régimen penal juvenil, dando preeminencia a la actuacion del estado en
sede administrativa, alejando al menor de la judicializacién y enfocandose en su

problematica vida.

3.3. Nuevo régimen procesal penal juvenil

El Estado Argentino detenta una deuda pendiente en la modificacion del
Régimen Penal vigente. Un antecedente significativo, en respuesta a tal obligacion,
estd dado por un Proyecto de Ley Penal Juvenil, denominado, “Régimen Legal
aplicable a las personas menores de 18 arios en conflicto con la Ley Penal” que logré
media sancion por el Senado en el afio 2009, desertando el estado parlamentario por
no ser debatido en tiempo por la Camara de Diputados.

No obstante, el impacto del debate fue transcendental en los bloques
legislativos, permaneciendo la discusion abierta a las distintas interpretaciones, en
torno a las sanciones y cuestiones de edad.

Es cierto que existe un reclamo de justicia y tenacidad de la sociedad hacia el
Estado sobre la comision de delitos de los menores de edad al plantear ademas, la

necesidad de reducir la edad de inimputabilidad de los nifios.
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No obstante, el principio general consagrado en la regla 4.1 de las Reglas de
Beijing al establecer que el comienzo de mayoria de edad penal; es decir, la insercion
al régimen penal, no debera fijarse a una edad demasiado temprana, habida cuenta de
las circunstancias que acomparian la madurez emocional, mental e intelectual del nifio.

Actualmente, s6lo se discute bajar la edad de responsabilidad y se pierde de
vista el tratamiento integral que se necesita en materia juvenil. La provincia de Salta
se incorpor6 en el afio 2013, al sistema acusatorio a través del cual, el Ministerio
Publico Fiscal es el encargado de la investigacion de los delitos y el juez de
instruccidn se convirtié en juez de garantias.

Para el régimen de los menores de edad y por ley organica del Poder judicial se
dispuso que oportunamente, se creara una ley especial, no obstante ya han transcurrido
mas de cuatro afios sin que dicha ley salga a la luz.

Si bien al Corte de Justicia de Salta envid un proyecto a las camaras
legislativas, mediante Acordada N°12186, para su puesta en funcionamiento, habra
que esperar su promulgacion y publicacion y desear que se conforme una nueva
fiscalia penal de menores, defensoria y asesoria de menores especializadas, para
sumarse a las ya existentes.

La nueva ley modifica el sistema procesal vigente actualizando conceptos en
orden a la aplicacién de las normas internacionales. Asi, resulta aplicable en un todo el
codigo procesal vigente, Ley N° 7.690 y modificatorias, con las particularidades de la
materia y siempre en respeto de los principios de dignidad, respeto a la opinion del
menor, derecho a la vida, a la supervivencia, al desarrollo, el respeto por el interés
superior del nifio y la no discriminacion.

El Régimen de Responsabilidad Penal para Nifias, Nifios y Adolescentes

introduce parametros innovadores que acortan la brecha con los principios
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internaciones y el compromiso asumido por el Estado Argentino, sin perjuicio de la
posibilidad de la comisidn de delito, la indefensién, el abandono, las adicciones o
cualquier otra circunstancia vulnerable en la que se encuentre.

Es por eso, que se propone un procedimiento especial aplicable a causas por
delitos cometidos exclusivamente o con la participacion de menores de edad, que a la
fecha de comision del hecho, no hubiesen cumplido la edad de dieciocho afios.

En aquellos hechos con concurrencia de menores penalmente responsables y
mayores la etapa preparatoria esta a cargo del fiscal penal y el juez de garantia de
mayores, quien es competente para dictar toda resolucion de mérito y limitaran su
sentencia a declarar sobre la responsabilidad o irresponsabilidad que atafie al menor,
enviando copia de la misma al juez penal juvenil para que resuelva sobre la sancion o
correccion, quedando siempre jurisdiccion exclusiva del juez penal juvenil en la
proteccion, resguardo de su persona y con competencia para disponer todas aquellas
medidas que pudieran afectar la libertad personal, la propiedad o la intimidad.

Respecto a los menores de edad inimputables, previo tomar conocimiento de
su estado actual y situacion de vida, el juez penal lo sobreseerd, previa vista al fiscal
penal juvenil, el defensor y los representantes de los menores, sin perjuicio de
determinar su responsabilidad sobre el hecho cometido. Es decir, tendrd la minima
injerencia, dada su condicion.

Concluido el proceso penal, se da intervencion, en caso de ser necesario, a los
organismos pertinentes en aras a la proteccion integral de la persona del menor de
edad. Asimismo, se implementa la defensa técnica de los nifios, ejercida también por
sus padres, tutores o guardadores, con el patrocinio letrado obligatorio, conforme a lo

dispuesto en la Regla 15.2 para la administracion de Justicia de Menores.
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El proceso especial que tiene en miras este proyecto se caracteriza y diferencia
del régimen imperante en dos aspectos relevantes. Como primera medida, se proponen
plazos procesales acotados, respondiendo a la necesidad de tramitar desde el inicio del
proceso de manera expedita y sin demoras innecesarias, teniendo en miras los
fundamentos de oralidad, brevedad y celeridad.

En segundo término, se plantea la division del debate, a pedido de parte o de
oficio, cuando el delito sea cometido exclusivamente por menores y las penas en
abstracto no superen los cinco afnos.

El juez penal juvenil decidira en oportunidad al momento de la apertura del
debate dividiéndolo en dos instancias, resolviendo sobre la responsabilidad o
irresponsabilidad de la nifia, nifio o adolescente por la conducta contratara al
ordenamiento juridico y posteriormente sobre la determinacion de sancion o medida
asegurativas del proceso.

Durante la primera etapa se procede a la apertura del juicio, pronunciandose el
juez sobre la culpabilidad, irrecurrible hasta sentencia condenatoria y la aplicacion de
una pena o medida de seguridad, fijando el plazo en el que el nifio queda sujeto a la
etapa de evaluacion, a cargo de la Secretaria de Control de Juicio a Prueba.

La segunda etapa del debate se abre con la lectura de la resolucion de
culpabilidad y los informes de evolucion pertinentes, finalizando con el dictado de
sentencia, fijando la pena o medida de seguridad o eximiendo de la misma al menor.

La sentencia definitiva, el pronunciamiento de culpabilidad y la aplicacion de
pena se integran y pueden ser recurribles por recurso de casacion procurando que se
respeten las garantias procesales basicas como el derecho de recurrir la sentencia y

acceso a revision por una autoridad superior.
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Finalmente, es importante entender que la division del debate permite que las
cuestiones concernientes a la responsabilidad queden dilucidadoras de manera tal que
la nifia, nifio o adolescentes, comprenda la ilegalidad de su conducta, el percance que
produce para su persona como para la sociedad y logre vincular sus actos con el

significado desvalidos de los delitos que comete.

3.4. Caso “Mendoza y otros vs. Argentina”

El iconico caso “Mendoza y otros vs Argentina” refleja la precaria tarea de la
Republica Argentina en la proteccion y garantia de los derechos fundamentales de los
actores procesales, ademas del escollo de adaptar, el ordenamiento interno, como las
politicas publicas y las instituciones destinas a llevar a cabo tal cometido.

La Comision Interamericana en ejercicio de sus funciones, recepté el pedido de
los representantes de los presuntos damnificados respecto a la imposicion de pena de
prision perpetua por delitos cometidos antes de los 18 afios de edad a Cesar Alberto
Mendoza, Lucas Matias Mendoza, Saul Cristian Roldan Cajal, Ricardo David Videla
Fernandez y Claudio David Nufiez.

Se advirtieron la violacion de derechos fundamentales establecidos en la letra
de la Convencion que devinieron en el fallecimiento de Ricardo D. Videla Fernandez,
la pérdida de vision de Lucas Matias Mendoza, las torturas sufridas por este ultimo y
Claudio David Nufiez en el Complejo Penitenciario Federal I, la violacion de derechos
en perjuicio de los familiares de los detenidos.

Por lo que luego de revisar sobre la admisibilidad o no de la solicitud de

acuerdo a los requisitos pertinentes, la Comision formuld el Informe de Fondo N°
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172/10 arribando a una serie de conclusiones y realizando recomendaciones al Estado
Argentino.

De tal informe, se desprenden los supuestos facticos del caso sometido a
jurisdiccion de la Corte, suministrando también, un apartado sobre las condiciones de
detencion en la Penitenciaria Provincial de Mendoza.

No seria conveniente explayar sobre los pasos procedimentales de la
representante, la Comision, el Estado y la Corte, abocando si, en la cuestion de fondo,
al recordar que a la fecha del dictado de las respectivas sentencia el régimen penal
juvenil vigente estaba enmarcado por la Ley N° 22.278 y que con motivo a los
distintos reclamos se sanciono la Ley de Proteccion Integral de los Derechos de las
Nifas, Nifios y Adolescentes.

Al analizar las situaciones particulares del caso, resultan evidentes ciertas
caracteristicas comunes compartidas por los menores de edad al momento de la
comision de los delitos, como el abandono de sus padres a temprana edad, la situacion
de desempleo de sus progenitores, la crianza en zonas marginales, la
desescolarizacion, el consumo de estupefacientes y la falta de modelo en el proceso de
forjar el caracter y la personalidad.

En observancia a lo planteado, es innegable el abandono del Estado a las
familias como nucleo primario de desarrollo, crecimiento y educacion en violacion de
los articulos 1.1, 19, 18.1 inc. 2) y 27) de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio
y art. 17.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, desamparando asi,
a quienes deben enfrentar las mayores vulnerabilidades a la espera que las reglas del
derecho contribuyan a superar una realidad de marginacion, sufrimiento e injusticias.

Asimismo se evidencia en la actuacion estatal absoluto incumplimiento de los
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principios fundamentales que rigen en materia penal de acuerdo a la regla 19 de las
Reglas de Beijin.

Ademas, la imposicion de penas perpetuas de privacion de libertad manifiesta
la inobservancia en el respeto del derecho a la vida, a la integridad personal, la
libertad personal y del nifio, ya que, solo deben proceder como excepcionales por el
menor tiempo posible y permitiendo la revision periodica de la necesidad de la
privacion de libertad de los nifios.

La desproporcionalidad de las penas impuestas provoca un impacto
psicolégico que lejos proporcionar una adecuada reintegracion social implican
acentuar la situacién marginal en la que los menores se entraban alejandolos de sus
familias e interfiriendo en el correcto desarrollo y bienestar, dado que sus expectativas
de libertad se reducen en minimas, todo ello en violacion de los articulo 3, 25, 37, 40
de la CDN, en concordancia con los articulos 7.3 y 19 de la CADH.

Por su parte, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos establecio que la
imposicion de pena que adolece de grave desproporcionalidad puede constituir un
trato cruel.

Las pericias psiquiatricas y las manifestaciones de las cinco presuntas victimas
exhibieron el sufrimiento moral y psiquico que enfrentaron al comprender que
pasarian el resto de sus vidas privados de libertad, exteriorizando sus resignaciones en
reincidencias con drogas, malas conductas y en el caso de Videla Fernandez
quitandose la vida.

Tal como lo establece la letra de la CDN, en su articulo 10, toda persona tiene
el derecho de a ser indemnizada por haber sido condenada en sentencia firme por

“error judicial”. Es que Argentina admiti6 un “error de juzgamiento” en la imposicion
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de penas absolutas vedadas por imperio del principio de culpabilidad y
proporcionalidad, ademas de un déficit en el marco de la ejecucion de las penas.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos establece en su articulo
8.2. h), en relacion con los art. 19,1.1 y 2 de la misma, el derecho de recurrir el fallo
ante juez o tribunal superior, vinculado a lo establecido en el Pacto Internacional de
Derecho Civiles y Politicos® y en el articulo 40.2 b) de la CDH, es que el nifio tiene
derecho a recurrir la sentencias que declaren su culpabilidad, garantizando un analisis
integral del caso, no solo respecto a cuestiones procesales y de derecho sino ademas,
respecto de los hechos y los elementos probatorios utilizados para el juzgamiento.

El recurso de casacién previsto por el Codigo Procesal de Mendoza, como el
Cddigo Procesal de Nacion contempla circunstancias especificas en las cuales el
recurso serd admitido. Sin embargo los recursos presentados fueron rechazados in
limine (desde el umbral o comienzo) denegando el acceso a un control amplio de la
decision condenatoria.

La Corte sefiala que en el fallo Casal, el maximo tribunal de justicia de la
Nacion fijo pautas amplias de control jerarquico indicando que se abandona
definitivamente la limitacion del recurso de casacion a las llamadas cuestiones de
derecho, explicando que no se puede negar, ipso facto, el examen de los posibles
errores del fallo.

Ante la negativa de una via recursiva accesible y sencilla, que contemple
ademas las particularidades de la comision de delito antes de los 18 afios de edad, es
que las victimas interpusieron recurso extraordinario de revision, logrando la revision

de las condenas 12 afios después.

8 “Toda persona declarada culpable de un delito tendra derecho a que el fallo condenatorio y la pena
que se le haya impuesto sean sometidos a un tribunal superior, conforme a lo prescrito por la ley”

(Art. 14, inc. 5), del Pacto Interamericano de Derechos Civiles y Politicos).
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Por los hechos sufridos en perjuicio de Lucas Matias Mendoza y Claudio
David Nufiez, se estimé la transgresion del Estado de los articulos 5.1 y 5.2 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos en relacion con el articulo 1.1 de la
misma, al comprobarse a través de los informes médicos que los menores durante su
encarcelamiento, sufrieron maltratos intencionales por parte del personal
penitenciario, causandoles severos sufrimientos fisicos y mentales.

La falta de atencion médica adecuada en relacion con la pérdida de vision de
Lucas Mendoza constituye otro de los preceptos en cuestién por el cual se condena al
Estado en violacion del derecho de integridad personal y del derecho del nifio en
virtud de las medidas de proteccién necesarias que no le fueron proporcionadas, como
garante de la salud de las personas que se encuentran bajo su custodia, sin observancia
de las Reglas Minimas para el tratamiento de reclusos y el conjunto de principios para
la proteccion de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencion.

El hecho mas gravoso por el cual es sometida Argentina refiere al del
fallecimiento de Ricardo David Videla Fernandez en violacion de los articulos 8.1 y
25.1 de la CADH, reconociendose, la responsabilidad objetiva de la Provincia de
Mendoza por incumplimiento de del derecho a la vida y a la integridad personal del
menor que se encontraba bajo su custodia, al ser encontrado ahorcado en su celda de
la Unidad 1.1 de la Penitenciaria el 21 de Junio de 2005.

Recae sobre el Estado prestar las explicaciones correspondientes, realizar las
debidas diligencias en la investigacion de la muerte del menor y responder por los

hechos producidos dentro del establecimiento.
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3.5. La no judicializacion de los menores de edad

La tendencia tutelar del régimen penal juvenil, propia del paradigma de la
situacion irregular sostenia su base y fundamento en la Justicia Retributiva
caracterizada por la institucionalizacion y el proteccionismo.

Con la nueva impronta adquirida por la Constituciéon dada la incorporacion de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y la Convencién sobre los Derechos del Nifio se
reformula el marco regulatorio sustancial y procesal, arribando a una Justicia
Restaurativa, en pos de evitar la judicializacion de los nifios, producir la
resocializacion de los jovenes y atender a las necesidades de las victimas.

Beloff (2005) aduce que la incapacidad del Estado durante el sistema tutelar,
se erige como la consecuencia de la justificacidn de la eventual institucionalizacién de
nifios o jovenes marginados, en peligro material o moral, en estado de orfandad,
mendicidad o con familias problematicas.

Tanto el articulo 40 inc. 3 b) y el inc. 4) de la CDN establecen que siempre que
sea posible, asegurado el bienestar del menor, se adoptaran las medidas necesarias
para tratar a nifios que han incurrido en conflicto con la ley penal, sin recurrir a
procedimientos judiciales cuando se guarde proporcidén tanto, respecto a las
circunstancias del caso, como con la infraccion.

Tal exigencia, se emplaza como uno de los pilares fundamentales en la justicia
penal juvenil, es asi, que tanto las Reglas de Tokio, en su regla 8, como la regla 18 de
las Reglas de Beijing establecen un abanico de medidas alternativas a fin de evitar el

confinamiento de los menores.
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En relacion a la temética, el Comité de Derechos de Nifio (2002) expreso:
Para mayor exigibilidad y para evitar en la medida de lo posible el confinamiento
en establecimientos penitenciarios, la autoridad competente podra adoptar una
amplia diversidad de decisiones. Entre tales decisiones, algunas de las cuales
pueden aplicarse simultdneamente, figuran las siguientes: a) Ordenes en materia
de atencién, orientacién y supervisién; b) Libertad vigilada; ¢) Ordenes de
prestacion de servicios a la comunidad; d) sanciones econdmicas,
indemnizaciones y devoluciones; e) Ordenes de tratamiento intermedio y otras
formas de tratamiento; (....) Los ejemplos citados en la regla 18.1 de las Reglas
de Beijing tiene en comun, ante todo, el hecho de que se basan en la comunidad y
apelan a su participacion para la aplicacion efectiva de resoluciones alternativas
(Observaciones finales del Comité de los Derechos del Nifio: Argentina,
CRC/C/15/Add.187, para 63 e). Afio 2002).

Al respecto, la Ley Provincial N° 7039 en su articulo 14, punto c., establece:
“promover la implementacion de los mecanismos de desinstitucionalizacion a través
de sistemas alternativos.”

A fin de no caer en inconstitucionalidades, el ordenamiento juridico argentino
provee una serie de sanciones alternativas, que si bien, su uso no es muy frecuente en
las practicas judiciales, deben ser aplicadas por tiempo determinado, velando por el
respeto de los derechos de los jovenes y el Interés Superior de Nifio, tales como
amonestaciones, advertencia con apercibimiento, Ordenes de orientacion y
supervision, disculpas personales ante la victima, reparacion del dafio, servicio en
beneficio a la comunidad, inhabilitacion, reglas de conducta, libertad asistida,

privacion de libertad en centros especializados y bajo supuestos especiales, entre

otras.
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Una de las medidas, que de ser implementada, tendria un alto impacto
favorable para la justicia restaurativa con fines educativos, la constituye el instituto de
la Mediacion Penal, donde la comunidad asume un rol fundamental, como lo
prescriben los instrumentos internaciones en sus diversos articulados (regla 1.2 de las
reglas de Tokio, Directriz 32 de las directrices de Riad; articulo 6, Ley 26.061)
asumiendo la victima con el victimario un rol activo y fundamental.

Debe estructurarse como un instituto de resolucién de conflictos que restituya
la paz social y de solucion a las necesidades de las victimas, fomentando el
entendimiento del joven como persona capaz de pensar, reflexionar y
responsabilizarse en el grado de exigibilidad adecuado, garantizando su derechos de
ser oido y la posibilidad en cuanto se pueda de no judicializar al mismo.

De tal manera, se concretaria un doble objetivo, responder y dar intervencion a
las victimas de delitos, al mismo tiempo, la participacion de los jovenes permitira
colaborar para que se desarrollen con discernimiento y comprension de sus actos,
ademas de garantizar sus derechos, siempre en observancia del interés superior del

menor.

3.6. Privacion de Libertad

La Regla 11.B de las Reglas de Beijing define a la privacion de libertad como:
Toda forma de detencidon o encarcelamiento, asi como el internamiento en un
establecimiento publico o privado del que no se permita salir al menor por su
propia voluntad, por orden de cualquier autoridad judicial, administrativa u otra
autoridad publica.

La privacion de libertad procede como Gltimo recurso, de manera excepcional,

siempre que estuvieran agotadas las posibilidades de aplicacion de otra sancion no
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restrictiva de libertad y respetando las garantias propia de la infancia en especial de
legalidad, de ejecucion de las medidas de detencion y la proteccion de los derecho de
los menores de edad.

La excepcionalidad de la aplicacion de pena privativa de libertad se manifiesta
solo en caso de gran gravedad, impidiendo la cotidianidad de su imposicion y la
expresa prohibicion de fijar prisién perpetua sin posibilidad de excarcelacion.

Sin embargo, la eventual aplicacion de tales penas existe en el ordenamiento
juridico argentino siempre que se respete el principio de menor intervencion del
Estado, el Interés Superior del Nifio y se logre un equilibrio entre los derechos del
condenado y de la victima.

Para caso de los menores inimputables la actuacion judicial debe ser infima
circunscripta a la constatacion del estado del menor de edad, que se formaliza a través
de un examen socio-ambiental y el dictado de forma inmediata, del auto de
sobreseimiento.

Por supuesto que, advertido algun factor de riesgo o de vulnerabilidad, deben
arbitrarse los medios necesarios para que los restantes actores del sistema desarrollen
su actividad propia en aras a la proteccion del menor.

La detencion preventiva de los menores, en virtud de los articulos 411 del
Codigo Procesal Penal de la Nacion y 420 del Cddigo Procesal Penal de Salta sélo
procede bajo circunstancias excepcionales tales como el posible entorpecimiento en la
investigacion o la presuncion de que no cumplird una orden de citacion.

Si bien la ausencia del menor ante los estratos judiciales puede deberse a
causas tales como la indiferencia de los padres o responsables a su cargo, la falta de

medios para concurrir 0 bien, por mera rebeldia de su parte, se deben poner en marcha
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las medidas sustitutorias a fin de evitar la detencion, a modo de ejemplo se cita la
asignacion a una familiar, la supervision estricta, entre otras.

Ahora bien, el menor de edad que ha cometido un acto grave contra otra
persona, 0 por reincidencia en la comision de delitos de tal magnitud, luego de haber
cumplido los dieciocho afios y haberse sometido al periodo de tratamiento tutelar,
puede ser pasible de imposicién de pena privativa de libertad.

Es que solo es viable teniendo en consideracion las circunstancias particulares
del caso, sin embargo, es de advertirse que de los estudios realizados y bajo la
amenaza de alguna situacion de peligro para el menor, la intervencion del Ministerio
Publico resulta trascendente a la hora de arbitrar medidas para complementar la
proteccion integral del mismo.

En el régimen penal juvenil prevalece el principio educativo, que si bien
difiere de la concepcion de las ciencias de la pedagogia y la educacion, la finalidad es
socioeducativa, es decir, promover la reinsercion del joven en la comunidad. Tal es
asi, que la CDN establece que:

Fortalezca el respeto del nifio por los derechos humanos y libertades
fundamentales de terceros y (...) que se tenga en cuenta la edad del nifio y la
importancia de promover la reintegracion del nifio y que este asuma una funcion
constructiva para la sociedad (articulo 40, de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio).

Asimismo, todo joven privado de su libertad tiene el derecho a cumplir su
detencion en centros especializados, separados por genero y separados de los adultos;
derecho a vivir en condiciones de detencion compatibles con su dignidad personal, a
disfrutar de actividades y programas Utiles para fomentar y asegurar su sano
crecimiento y dignidad; prohibicion absoluta y expresa de la tortura y de toda forma

de tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; prohibicion absoluta de castigo
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corporal; asistencia juridica adecuada; derecho a ser oido; prohibicion expresa de
incomunicacion; derecho de visitas, privacidad y comunicacion familiar; derecho a
atencion médica y psicoldgica; derecho al acceso a la educacion; derecho a
capacitacion personal; posibilidad de frecuente y pronta concesion de libertad
condicional; que la causa seré dirimida sin demoras; derecho a recurrir; derecho a una
alimentacién adecuada y la aplicacion de programas preventivos, de desintoxicacion y
rehabilitacion sostenidos en el tiempo.

Tal como se expresé ut supra, en el caso “Mendoza y otros vs. Argentina”, se
observa la violacion a la posibilidad del acceso a una pronta concesion de libertad, en
virtud que el Estado Argentino reconocid un error de juzgamiento al imponer penas
privativas de la libertad y un plazo demasiado extenso para alcanzar la excarcelacion,
lo que se encuentra expresamente prohibido por la Convencion sobre los Derechos del
Nifo.

Cabe recordar, que en el Régimen Penal de Minoridad, ante la imposicion de
una pena privativa de libertad, existe la posibilidad de aplicar la escala reducida
prevista en el articulo 4 de la Ley N° 22.278, en virtud del grado de culpabilidad
diferente en delitos cometidos por menores que en delitos cometidos por adultos.

El fallo “Maldonado” que forma parte de la jurisprudencia emblematica en la
materia expresa que el grado de culpabilidad para menores debe ser de menor cuantia
que para mayores en iguales circunstancias.

En cuanto a la prohibicion absoluta y expresa de tortura y toda forma de tratos
0 penas crueles, inhumanos o degradantes y de cualquier castigo corporal en virtud de
los articulos 25, 37 y 19 de la Convencion sobre los derechos del nifio y el articulo 5.2
de la Convencion Americana, la Corte Interamericana de Derechos Humanos

establecio (2004) que la prohibicion de la tortura y las penas o tratos crueles,
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inhumanos o degradantes es absoluta e inderogable, aun en las circunstancias mas
dificiles (Cfr. Caso Lori Berenson Mejia Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 25 de noviembre de 2004. Serie C No. 119, parr. 100, y Caso Fleury y
otros Vs. Haiti, parr. 70).

En relacién al derecho a la asistencia médica, capacitacion laboral y acceso a la
educacion, la Sala Penal del Tribunal Superior de Justicia de la ciudad del Cordoba se
expide al respecto en el expediente N° 2571493 en cuanto rechaza el recurso de
casacion interpuesto por el defensor de los menores y confirma:

La Juez de Nifiez, Juventud y Violencia familiar de dicha sede resolvié no hacer

lugar a la solicitud de libertad de los menores formulada por la defensa,

disponiendo como medida tutelar provisoria su manteamiento en guarda a cargo

del organismo de ejecucion, bajo el régimen de mediana contencidn (art. 87 inc.

C ley 9944) Ello, a fin que reciban proteccion y asistencia integral, requiriendo

en forma especifica se profundice su asistencia psicoterapéutica en forma

sistematica y continua para esclarecer su conflictiva interna, se garantice la

educacion de los mismos y la capacitacion laboral®.

Todo nifio privado de libertad tiene derecho a mantener comunicacion con su
familia y mantener vinculos significativos que colaboren al mejor desenvolvimiento
del nifio, fortaleciendo su desarrollo y entendimiento.

Igual envergadura constituye el derecho de todo joven a atencion médica,
psicoldgica y reintegracion social teniendo especial consideracion en el impacto que
provoca tal sancion a quienes estan determinando su personalidad y se encuentran en

pleno proceso de crecimiento. La perita Tiscornia (2012), expresa claramente:

9 “A, F. G. Y E, F. E. p.ss.aa. Homicidio simple, etc. — cuerpo de copias- Recurso de Casacion-
Expete SAC N° 2571493,
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Todas esas personas condenadas a prisién perpetua narran que al oir la condena
no logra en un primer momento darse (...) cuenta de la dimision de lo ocurrido.
Y cuando se dan cuenta el efecto es devastador, sienten que la vida ha terminado
y en muchos casos piensan que lo Unico que puede suceder con sus vidas es
quitarselas. Me parece particularmente grave por el periodo de la vida en que
esto se realiza, no son seres adultos que pueden asumir absolutamente la
responsabilidad de sus actos, sino que son adolescentes que estan todavia en un
momento de formacion (...) (Cfr. Declaracion pericial rendida por Sofia
Tiscornia ante la Corte Interamericana en la audiencia publica celebrada el 30 de
agosto de 2012).

Es menester destacar, que si bien se busca evitar que los jovenes sean
judicializados, la gravedad y magnitud de los delitos son el pardmetro para la
procedencia de la imposicion de penas privativas de libertad.

No obstante, deben observarse las garantias y derechos que todos los
jovenes poseen, a fin de no incurrir en ilegalidades y siempre en respeto de la

dignidad del nifio su Interés Superior.

3.7. Conclusiones Parciales

La importancia adjudicada a las leyes de proteccién y amparo de derechos
humanos vislumbra la problemaética concerniente al derecho tutelar. Las criticas al
sistema, tanto tedricas como empiricas son producto de normativas extemporaneas
que no satisfacen las obligaciones contraidas por el Derecho Internacional de los

derechos humanos.
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Una reforma estructural del sistema penal juvenil no solo constituye un
imperativo en si mismo, sino, una obligacion que la Republica Argentina adeuda con
sus nifas, nifios y adolescentes.

Al decir de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Bulacio
del afio 2003:

El Estado debe garantizar que no se repitan hechos como los del presente caso,
adoptando las medias legislativas y de cualquier otra indole que sean necesarias
para adecuar el ordenamiento juridico interno a las normas internacionales de
derechos humanos, y darles plena efectividad, de acuerdo con el articulo 2 de la
Convencién Americana de Derechos Humanos™.

Es asi, que se debe garantizar, a la sociedad, a las familias y en especial a los
menores de edad que han incurrido en conflicto con la ley penal, un sistema adecuado
vinculado a la reinserciéon y socializacion de los menores, considerando
especialmente, que son personas en pleno desarrollo.

La confusion planteada por la regla 3 de las Reglas de Beijing entre las
cuestiones relacionadas con la justicia penal y la proteccion, como el desconocimiento
de garantias fundamentales son caracteristicas propias del modelo tutelar
latinoamericano que justifican formas irrestrictas de intervencion coactiva vedando el
principio de humanidad y especialidad de los nifios.

La interpretacion y correcta aplicacion del derecho es potestad de los
magistrados, que deben velar no solo por la proteccion de los nifios, encaminando sus
actuaciones hacia la des judicializacion de los mismos implementando los métodos

alternativos de los cuales puede valerse.

10 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Bulacio vs. Argentina. Sentencia 18 de
Septiembre de 2003.
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“Mientras la represion remite al concepto de peligrosidad y de defensa de los
derechos sociales, la asistencia o tutela remite al concepto de necesidad, o sea de
falta, carencia, en el goce de derechos”.

Gabriella Ferrari Bravo
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Capitulo 4: Operadores del Sistema

4.1. Introduccioén

Con la incorporacion de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, el menor
de edad deja de ser un mero benefactor de asistencia social y empieza a ser
considerado sujeto de derecho.

Entonces, las necesidades de todas aquellas personas menores de dieciocho
afios se transformaron en derechos por lo que las necesidades basicas insatisfechas se
convirtieron indefectiblemente en un derecho vulnerado.

La impronta que adquiere la infancia importa un cambio en la relacién con el
Estado, los adultos y la sociedad. Todo nifio, nifia 0 adolescente posee la obligacion a
que se les garanticen sus derechos fundamentales y a exigir el ser protegido
integramente en su desarrollo.

Precisamente, al ser los nifios, sujetos de derecho, les asiste la posibilidad
cierta de exigir al Estado la concrecidn de los compromisos adquiridos en virtud de los
mandatos internaciones'! a fin de tomar todas aquellas medidas positivas para
proteger a las personas vulnerables y proteger, ademas, a sus familias.

Al respeto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso
“Villagran Morales y otros” sefialo:

La Comision sostuvo que a razon de ser del articulo 19 de la Convencion radica

en la vulnerabilidad de los nifios y en su incapacidad para asegurar por si mismos

11 Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y de otra indole para
dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente Convencién. En lo que respecta a los
derechos economicos, sociales y culturales, los Estados Partes adoptaran esas medidas hasta el
maximo de los recursos de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de la cooperacion

internacional (Art. 4, Convencion sobre los Derechos del Nifio).
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el respeto de sus derechos. Igualmente, afirmé que mientras que las consecuentes
responsabilidades de proteccidn corresponden en principio a la familia, en el caso
de los nifios en riesgo se requieren medidas que emanen del Estado.?

La proteccion integral de derechos que los nifios detentan, responde al amparo de
una amplia gama de intereses, sociales, econdmicos, civiles y politicos ya que un
nifio que no se alimenta bien, no tiene acceso a la educacion, no recibe asistencia
médica, no tiene una vivienda digna o a su familia le asisten una serie de
dificultades, dificilmente pueda convertirse en un adulto integro y desarrollar
plenamente sus derechos (Moreno, 2011).

Asi, al considerar que el nifio es una persona vulnerable que requiere
imperativamente la proteccion de los adultos, es que el Estado debe velar
integramente por su bienestar y el de su familia, como elemento natural y fundamental
para la sociedad.

La familia es el ambito primordial para el crecimiento y desarrollo fisico,
mental, espiritual y moral de los infantes, la falta de recursos no debe significar el
abandono de la sociedad ni del Estado, por el contrario, se deben reforzar los

esfuerzos de todos los actores sociales.

4.2. Justicia Especializada y Principio de Especialidad

El imperativo de justicia especializada surge del articulo 14 del Pacto de

Derechos Civiles y Politicos en virtud que los nifios gozan de las mismas garantias y

proteccion que los adultos, ademas de aquellas especificas por su condicién de tal.

12 Villagran Morales y otros Vs. Guatemala “Nifos de la Calle”. 19 de noviembre de 1999, parrafo
185.
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Esta especializacion, propia del sistema penal juvenil establece normas,
procedimientos, tribunales y auxiliares de justicia diferenciados del sistema penal de
adultos, facultados con una capacitacion particular y una formacion adecuada en
virtud de lo establecido en el articulo 40, inc. 2 iii).

En igual sentido, el Tribunal Penal de Menores N°3 de la Capital Federal
afirmo:

El Tribunal (...) remarca (...) la indudable jerarquia constitucional de las
medidas de protecciéon de nifios y adolescentes a que se encuentra obligado el
Estado argentino, y el respeto debido a las caracteristicas del proceso penal de
menores y la especialidad de tal proceso, pues tal principio integra el Ilamado
bloque de constitucionalidad federal plasmado en el Art. 75, Inc. 22), en
particular por la expresa mencion de tales principios en la Convencién
Americana (Art. 5 y art.19) el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (Art. 10) y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos ( Arts. 10 sp,2b y 24 ap.1)*

La justicia especializada responde al imperativo supra nacional que reconoce a
la adolescencia como una etapa en plena evolucién intelectual, emocional y moral,
bajo el requerimiento de una organizacion flexible y diversa en el juzgamiento de
adolescentes transgresores incapaces de discernir completamente las normas que rigen
la sociedad.

El derecho Penal Juvenil debe privilegiar el ius corrigendi (derecho a corregir),
en lugar al ius puniendi (derecho a penar), procurando educar al joven en la toma de

conciencia y valores, siempre en miras de posibilitar una adecuada reinsercion social.

13 Tribunal de Menores N°3 de la Capital Federal, Causa N° 3995, “Incidente de incompetencia
promovido por el defensor de la causa 3995 seguida a N.Q. del 8/6/2006.
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4.3. El Juez

El federalismo propio del territorio Argentino proyecta en la préctica juvenil
dos categorias de jueces menores, por un lado, un juez penal de menores y por otro, un
juez que se encarga no solo del aspecto penal sino tutelar.

En la provincia de Salta el cambio de paradigma de la situacion irregular
modifico rol que desempefia el juez, ya que abandona su actuacion de “un buen padre
de familia”, desarrollandose exclusivamente en el &mbito de la justicia penal juvenil,
ante la comision de un delito y determinado la responsabilidad penal por el mimo.

La imparcialidad del juzgador no debe verse afectada por el estudio de la
personalidad del nifio, las condiciones familiares y ambientales, sino que debe valerse
de tales herramientas como el primer eslabon de la cadena en la toma de conocimiento
que aquellas situaciones que pudieran amenazar o vulnerar los derechos de los jovenes
delincuentes, otorgando la correspondiente intervencion para que los equipos
interdisciplinarios adquieran protagonismo en la proteccion de los nifios vulnerables.

Empero todavia continua vigente la prerrogativa que confiere el articulo 1y 2
del Régimen Penal de Minoridad de la posibilidad de “disponer” de los jovenes
cuando se hallen abandonados, faltos de asistencia, en peligro material o moral.

Se requiere entonces, de una interpretacion del magistrado de la normativa
penal juvenil a la luz de la Convencion sobre los Derechos del Nifio para no incurrir
en inconstitucionalidades a fin de garantizar la ajenidad del juzgador y la ausencia de
prejuicios, procurando la proteccion de los nifios, mas alla de la responsabilidad por el
hecho acaecido. Es por ello que el Dr. Bidart Campos (1995), fue acertado al expresar:

(...) El activismo judicial recién recordado los obliga a una interpretacion

aplicativa agil e ingeniosa, en la que por un lado deben efectuar una buena
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seleccion de las normas conducentes a resolver el caso, por el otro, tomar muy
en cuenta las circunstancias especiales de dicho caso. (Bidart Campos, G. 1995)

Un aspecto fundamental y singular es entender que se tratan de menores de
edad, lo que condiciona a los operadores de justicia a fomentar un ambiente de
comprension y entendimiento que permita la participacion del adolescente, como lo
establece el articulo 12 de la CDN y la regla 14.2 de las reglas de Beijing.

La comunicacién entre las partes adquiere tal relevancia que es necesaria la
utilizacion de un lenguaje comprensible y claro. Binder (1993) expresa al respecto que
la imputacion y la acusacion deben expresarse de tal forma que sean comprendidos y
entendidos por el imputado, teniendo en cuenta el grado de compresién del imputado
y desarrollo del imputado. Esta exigencia es igualmente mantenida por Bravo Ferrari,
G. (1995), al sostener:

(...) un sistema cerrado en el que se devalia el elemento fundamental de la
comunicacién y del lenguaje. Si el lenguaje del proceso no es comprendido
entre el juez y menor, el peligro mayor en que se encuentra el chico, ademas de
lo obvio de sufrir una condena, es el de quedarse fuera del sistema en el que se
mueve el juez y que el proceso en su totalidad asuma las caracteristicas de un
acto unilateral en el que el menor esta ocupado exclusivamente en no hundirse
(Bravo Ferrari, G. 1995).

Tanto los jovenes, como los padres o responsables deben ser capaces de
comprender los actos juridicos llevado en su contra, a fin de promover una fluida
participacion e interaccion, lo se convierte en la mejor manera de concientizarlos de la
criminalidad del acto cometido, anhelando que los jovenes se puedan desarrollar con

discernimiento y respeto para con la sociedad.
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4.4. El Estado - Asesorias de Incapaces

El Ministerio Publico Tutelar es el organismo encargado de la proteccion de
menores de edad y personas con capacidades diferentes, integrado por Asesorias
General de Incapaces y la Curaduria Oficial que cuentan con la asistencia técnica de
Equipos Interdisciplinarios.

La intervencion de los Asesores de Incapaces como representantes legitimos de
nifias, nifos y adolescentes, se funda en el amparo y restablecimiento de los derechos
y bienes de los menores, tanto en procesos judiciales como extrajudiciales.

En aras de garantizar una proteccion especial, su actuacién puede ser
completaria, de asistencia y control de los representantes legales o apoyos de sus
asistidos, o bien, principal, en representacion directa de éstos ante la omision de los
representantes legales, la existencia de intereses contrapuestos o la ausencia de sus
representantes, en virtud del articulo 103 del Codigo Civil y Comercial.

En los procesos judiciales, la intervencion del Asesor de Incapaces, responde a
los principios de legalidad y de defensa, revistiendo el carécter trascendental al
integral la representacion del incapaz, tomando conocimiento, a fin de ejercer la
representacion promiscua, sin perjuicio de la designacion de un abogado particular.

Tanto las Reglas de Beijing como las Reglas de Pekin introducen una nueva
perspectiva en badsqueda de evitar la judicializacion en el derecho penal juvenil, con
preceptos mas flexibles que pueden ser adaptados a diferentes sistemas.

Al combinar las normas del debido proceso con el Interés Superior del nifio y
su futuro desarrollo, faculta al Asesor para salir del juicio formal utilizando programas

comunitarios, restituciones, compensaciones, consejos.
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La mision del Asesor es trabajar atendiendo a las necesidades de las partes mas
vulnerables de la sociedad, en el medio donde esta inserto el incapaz, en observancia
de las situaciones de desamparo, fragilidad o abandono, velando siempre por un
desarrollo armonioso y saludable de los jovenes.

La realidad actual y la crisis estructural que afecta a la Nacién influyen en la
labor del Ministerio Pupilar, que muchas veces toma intervencion cuando las
situaciones y las familias se encuentran desbordadas.

Es obligacion del Estado amparar a la familia como ndcleo irremplazable y
base del desarrollo de los jovenes, gestionar programas para la proteccion de los

menores Yy politicas publicas destinadas a la prevencion de la delincuencia juvenil.

4.5. El abogado del nifio

La particularidad propia que conlleva el estado minoril es la consecuencia de
una justicia especializada y la especializacion que caracteriza a todos los operadores
del sistema.

Es por ello, que para satisfacer las necesidades de la justicia penal juvenil y
garantizar el efectivo goce y proteccion de los derechos de los menores de edad, en
particular, el derecho de ser asistido por un letrado especializado, es que la figura del
Abogado del Nifio, como instrumento de paz y justicia, investido con la capacitacion y
la idoneidad necesaria adquiere envergadura.

Al respecto, la Ley 26.061 introduce la figura del Abogado del Nifio,
intervencion con caracter especializado que requiere formacion y la capacitacion

especial a fin de contribuir con los restantes operadores del sistema, para que, entre
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todos los intervinientes, complemente su actuacion y auxilien al menor de edad, sin
incurrir en entorpecimientos y retardos de justicia.

Como lo expone Romano, C. (2016):

La nifiez requiere tutela y acompafiamiento, tutelar no es mas importante que
escuchar y asistir, concluyentemente el Abogado del Nifio puede ser el gran
elemento dinamizador que le falta al sistema nacional e internacional y a su vez,
quien cubra la expectativa méas preciada y reconocidamente incompleta desde la
actuacion estatal administrativa y judicial, “acompafiar” (Romano, C. 2016, p.
18).

Se infiere entonces, que el abogado del nifio asiste, acompafia y protege
conforme al Interés Superior de Nifio y su dignidad personal incluyo con mayor
flexibilidad en la comprension que son nifios en desarrollo y formacion, como también
comprender el desarraigo, el desamparo y aquellas circunstancias que pudiesen

influenciar negativamente en sus vidas.

4.6. La Familia

El seno familiar es el reflejo de la identidad del ser humano, es la impronta
afectiva donde los nifios crecen, se desarrollan y adquieren los valores fundamentales
como seres humanos.

La familia es la primera educadora, que debe proveer a los nifios con todas las
herramientas necesarias para desenvolverse en la comunidad. Es tal la importancia de
la familia, que es considerada la Unica y verdadera respuesta en la proteccion y
garantia de la infancia.

Empero, producto de las consecuencias soportadas luego de la revolucion

industrial, las nuevas formas econémicas, gobiernos corruptos, la ausencia del Estado
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y las nuevas sociedades, la esencia de la familia formal se encuentra afectada por un
menoscabo irreparable.

Ese menoscabo se traduce en la desproteccion, desestabilizacion y
desarticulacion del propio modelo familiar y en especial, sus efectos se trasladan sobre
la infancia.

Muchas veces, la construccion y reconstruccion de familias disgregadas,
ensambladas, monoparentales, marginadas por la comunidad y el Estado, produce en
los nifios y adolescentes, como elemento vulnerable e influenciable, alteraciones en su
crecimiento, percepcion y desarrollo de su personalidad, que acompafiado de los
nuevos rituales sociales, los excesos, el sencillo acceso a estupefacientes, los altos
estandares de consumo, la indiferencia por la cultura del trabajo y grupo de pares
conflictivos, resultan en la mixtura de abandono, comision de delitos y conductas
imprudentes y desafiantes.

Es por ello, que entre otras, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, las
Directrices de Riad y la Ley de Proteccion Integral N° 26.601, reconocen a la familia
como grupo fundamental y medio natural para el desarrollo y bienestar de nifias, nifios
y adolescentes, responsable de impartir valores, costumbres para el desarrollo del
caracter, la personalidad y la capacidad de entendimiento como sujetos dentro de una
comunidad.

Todo nifio tiene derecho a desarrollarse en un ambiente digno, sano y
equilibrado para alcanzar su pleno desarrollo. La Ley de Proteccion Integral de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes reza en su articulo 7 que “la familia es
responsable en forma prioritaria de asegurar a las nifias, nifios y adolescentes el
disfrute pleno y el efectivo ejercicio de sus derechos y garantias” 10 que vinculado

con el articulo cuarto, representan la obligacion del Estado a elaborar las politicas
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pubicas concernientes a fortalecer el rol de la familia para la efectiva ejecucion de los
derechos de los nifios, todo ello, en observancia del Articulo 3 de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio.

Esencial es asumir la magnitud que representa la educacion, entendida como la
formacién personal de los nifios y jovenes en valores y estandares que asumiran
respecto a sus pares y a la sociedad.

Un nifio educado en observancia de su dignidad personal, respetuoso por los
derechos de los terceros y forjado con convicciones de progreso, seguramente sera
capaz de alcanzar logros inigualables; sin embargo, un nifio incapaz de comprender la
trascendencia de sus actos, de su vida, seguramente, sera aun mas vulnerable en el
futuro.

Es entonces, que es deber de la familia, en primer término, la proteccion vy el
restablecimiento de derechos y garantias de los nifios y luego, es el Estado que debe

velar por la custodia del nifio y de su centro de vida.

4.7. La Comunidad

Las nifias, nifios y adolescentes, como personas de derecho, forman parte de la
comunidad, es por ello, la importancia de procurar un desarrollo armonioso de los
jévenes como agentes activos y eficaces que puedan direccionar sus acciones y
disfrutar del crecimiento, formacién y esparcimiento, propios de su edad.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio dispone en su preAmbulo que los
nifios deben recibir la proteccion y asistencia necesarias para poder asumir plenamente
sus responsabilidades dentro de la sociedad. Un joven forjado en caracter y

discrecionalidad probablemente no incurrird en conductas desviadas, no obstante un
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joven vulnerable seguramente flaquearad ante tentaciones y cometera actos erréaticos,
incurriendo en conflicto con la ley penal, afectando su vida, la de su familia y la
comunidad.

Prevenir y combatir la delincuencia juvenil responde al compromiso del
Estado, que a través de sus 6rganos administrativos debe tomar las medidas necesarias
para la creacion de politicas publicas destinadas a tales efectos.

Es que el Estado, se vale de la comunidad para implementar programas que
ayuden y fortalezcan el ambiente familiar estable segun lo establecido por la directriz
32 de las Directrices de Riad*, como nucleo primario (ya sea que se vean afectadas
por inconvenientes econdémicos, situaciones inestables y desempleo) a fin que los
nifios y jovenes crezcan con principios y valores, evitando un posible acercamiento
con conflictos penales.

Tal como lo prescribe el articulo sexto de la Ley N°26.061 la participacion
comunitaria se debe a motivos de solidaridad y en ejercicio de la democracia
participativa, debe y tiene derecho a ser parte activa en el logro de la vigencia plena y
efectiva de los derechos y garantias de las nifias, nifios y adolescentes

No obstante, tal problematica, no es una circunstancia que pueda evitarse y
prevenirse por completo, es por ello que los procesos de socializacion, prevencion,
asistencia y asesoramiento, a cargo de la comunidad a traves de organizaciones

voluntarias, son un elemento fundamental en la justicia restaurativa y deben contar

14 La Comunidad. “Deberan establecerse servicios y programas de caracter comunitario, o
fortalecerse los ya existentes, que respondan a las necesidades, problemas, intereses e inquietudes
especiales de los jovenes y ofrezcan, a ellos y a sus familias, asesoramiento y orientaciéon adecuados”

(directriz 32 de las Directrices de Riad)
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con el apoyo financiero del gobierno como lo expresa la directriz 36 de las Directrices
de Riad™.

A modo de ejemplo, se puede mencionar a la libertad asistida, ya que en virtud
de ella, el joven regresa a su nucleo de origen, con el objetivo fortalecer las relaciones
con la comunidad participando de programas educativos y sociales que le permitan un
desarrollo apropiado. Si bien se tratan de medidas judiciales, las mismas pueden ser

solicitadas por el 6rgano administrativo con competencia en proteccién de la nifiez.

4.8. Conclusiones Parciales

La proteccidn integral de menores de edad que han incurrido en conflicto con
la ley penal requiere la intervencion armonica y coordinada de los bastos operadores
del sistema, Ilamese familia, comunidad, juez penal de menores, Estado, en todas sus
variantes, como surge de la letra del articulo 19 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos. Al respecto resefia el Dr. Bidart Campos (1995):

Cuando el sujeto pasivo obligado a no lesionar y das efectividad a los derechos
del nifio es el Estado, el deber recae sobre todos los 6rganos gubernamentales:
el legislativo, el ejecutivo (y su aparato de organismos administrativos de
entorno), y el judicial (Bidart Campos, G. 1995).

En virtud de lo establecido en los articulos 18.1 y 27.2 de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, la responsabilidad primaria de proveer a los nifios condiciones

necesarias para un desarrollo apropiado pertenece a la familia que debe velar por el

15 La Comunidad.” Los gobiernos y otras instituciones deberén dar apoyo financiero y de otra indole
a las organizaciones voluntarias que prestan servicios a los jovenes” (directriz 36 de las Directrices de
Riad)
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acceso a la educacion, el cuidado a la salud, pilares fundamentales para garantizar el
efectivo disfrute de una vida digna.

Empero la realidad actual demuestra que muchas familias no cuentan con sus
necesidades béasicas satisfechas siendo las dificultades alimentarias, econdmica,
laborares, educaciones, sanitarias las que afectan en mayor medida a los mas
vulnerables, quienes no pueden hacer efectivo sus derechos por si mismos, como son
los nifios.

Por ello, es que la responsabilidad de los padres se corresponde con la
obligacion del Estado de adoptar las medidas positivas en colaboracién y ayuda a los
padres y aquellos responsables de los menores fin de brindar una proteccién integral
sin que las carencias o insuficiencia de recursos constituya un impedimento en el
crecimiento del menor.*®

En relacion con lo establecido anteriormente Moreno, G. reflexiona sobre la
construccion de un sistema social inclusivo e igualitario expresando:

Seguramente falta mucho en la lucha y busqueda de una justicia social, lo que
no hay que perder es la esperanza en la construccion de un sistema social méas
justo y solidario, donde el Estado no abandone sus obligaciones con los mas
necesitados, reconociéndose que toda necesidad basica insatisfecha es un
derecho vulnerado, y que hay siempre una accion social, administrativa o
judicial para solucionarlo (Defensoria General de la Nacion y UNICEF, 2011).

A través de la implantacion de politicas puablicas con la correspondiente
intervencion de la sociedad, respecto a la proteccion de los derechos, la prevencion de

la delincuencia juvenil, el acceso a programas de ayuda terapéutica contra adicciones,

16 “Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado para su
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social ” (Art. 27, de la CDN). “El Estado otorgarad los
beneficios de la seguridad social, que tendra caracter integral e irrenunciable. En especial, la ley

establecera: ... la proteccion integral de la familia” (Art. 14 bis, de la CN).
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trabajando en conjunto con los padres y una politica criminar juvenil que promueva la
reinsercion del joven y no la marginacion del mismo, siempre en observancia del
interés superior del nifio, es que serd posible un sistema de proteccion integral que

ampare y vele efectivamente por el derecho de los nifios.
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“Estamos enfermos de muchos errores y otras tantas culpas;
pero nuestro peor delito se llama el abandono de la infancia”

Gabriela Mistral
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Capitulo 5: Sistema de Proteccion Integral en la Provincia de Salta

5.1. Introduccién

La provincia de Salta es pionera en orden al dictado de norma vincula a la
proteccion integral de los nifios nifias y adolescentes. Ello es asi, por cuanto la Ley N°
7.039 fue dictada con anterioridad a la Ley Nacional 26.061 y mas que un adelanto
legislativo se tratd de la puesta en marcha de los preceptos que nacen de los tratados y
convenciones en aras a procurar la proteccion efectiva de estas personas.

En el devenir historico, al promulgar Nacion la Ley 26.061 pone sobre el
tapete dos normas de igual entidad destinadas a velar por los mas necesitados y
tratando de llevar a la practica medidas tendientes, en primer lugar, a evitar cualquier
sufrimiento 0 menoscabo de los derechos, pero por sobre todas las cosas, procura que
el derecho que le asiste a los menores de edad, tenga plena vigencia.

En segundo lugar, viene a dar herramientas valederas, nacidas del orden
constitucional, que en algin modo, restringen el orden tutelar que data de la Ley
22.278 para humanizarlo, apartdndose de la vision esquematizada que opera a través
de la detencion de nifias, nifios y adolescentes, desde la Optica del derecho penal, con
la posibilidad de disponer de los menores, basado tan solo, en los informes
interdisciplinarios que en el fuero se solicitaron.

Sin embargo, en el orden provincial, luego de afios de espera, los
procedimientos de aplicacion del Sistema de Proteccion Integral de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes establecidos en la Ley 26.601 tiene acogimiento y son
objeto de implementacién con la reciente sancion de la Ley 7970 de Proteccion

Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes.
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En esta etapa de proteccidn de derecho, aparecen en escena otros actores, con
mayor predicamento y una actuacion méas cercana, en orden a la proteccion de las
personas, dejando de lado, la oprobiosa diferenciacion de menores inimputables o no,
para ingresar de lleno en el amparo del derecho de todo nifio o joven, para que el
Estado en toda su dimension, tome cartas en el asunto, trayendo a escena el precepto
supranacional de evitar la judicializacion de los menores y otorgarles un tratamiento
acordes a su edad.

Al respecto, la Ley N° 7970 tiene por objeto una proteccion integral nifias,
nifios y adolescentes, marcando un rumbo a una actuacion interdisciplinaria de
distintos organismo que velen en su contexto.

Se posiciona al Estado, a través de la Secretaria de la Nifiez y Familia como el
organismo encargado de velar y garantizar por los derechos de la infancia, dejando de
lado la simple y parcial vision del juez penal para abarcar en un contexto mas amplio
el ejercicio de los derechos.

Si bien, la funcion de juez penal se mantiene inalterable, la ley otorga otros
beneficios para que se arbitren las medidas de proteccion, ya sea, por intermedio de
organos administrativos o medidas excepcionales, a fin de preservar el interés superior
del nifio.

Asi, por ejemplo, al advertirse amenazas o perjuicios en la integridad del
menor, en su salud fisica o mental por parte de sus padres o convivientes se procede a
la separacion del menor de su grupo familiar, interviniendo el juez de personas y
familia, dejando de lado la tradicién tutelar que llevaba a la privacién de libertad de
los menores en situacion de desamparo.

Es que se posiciona con la responsabilidad indelegable de establecer, controlar

y garantizar el cumplimiento de las politicas sociales publicas, ya sea que su actuacion
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se desenvuelva por intermedio de organismo propios o con la incorporacion de
organismos no gubernamentales vinculados al mismo.

Siendo la Direccion General de Nifiez y Familia quien se encargue de la
ejecucion de los preceptos establecidos en la Ley Nacional de Proteccion Integral,
como las nuevas normativas’’ que estable el Cédigo Civil y Comercial.

La actuacion conjunta con los Municipios locales, conlleva a la creacion de
Delegaciones Regionales de Proteccion de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescente
que ademas, cuentan con la asistencia de equipos interdisciplinarios para ejecutar de
la manera méas eficaz y expedita posible las medidas necesarias para logar el
verdadero funcionamiento del Plan Provincial de Proteccion.

Si bien, la articulacién de las actuaciones de los diferentes operadores no se
desempefia todavia con una armonia capaz de prevenir y garantizar, constituye un
avance en observancia de los lineamientos generales del Convencion sobre los
Derechos del Nifio y, dando cumplimiento, tal vez solamente formal, al precepto
rector que marca que los estados partes deberan adecuar sus legislaciones para el

efectivo cumplimiento de las normas alli contenidas.

5.2. Politicas Publicas

En la provincia de Salta, el Estado es el encargado de promover, desde el

Misterio de Primeria Infancia y con colaboran de los restantes Ministerio, a través de

la Secretaria de la Nifiez y Familia, las politicas sociales pubicas, orientadas a la

17 “Actuaciéon del Ministerio PUblico. La actuacion del Ministerio Publico respecto de personas
menores de edad, incapaces y con capacidad restringida, y de aquellas cuyo ejercicio de capacidad
requiera de un sistema de apoyos puede ser, en el ambito judicial, complementaria o principal” (Art.
103, del Cédigo Civil y Comercial).
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proteccion integral de los menores de edad, brindando las oportunidades para facilitar
su desarrollo fisico, psiquico y social, garantizando el Interés Superior de nifio, sin
discriminacion alguna.

El objetivo principal de las politicas del estado, supone la contencion del
nacleo familiar, a través de planes de prevencién, promocion, asistencia,
rehabilitacidn e insercion social, para que, con una ldgica sencilla, el nifio o joven se
desarrolle en un ambiente sano, sin embargo la realidad demuestra familias
desbordadas, marginadas hace generaciones por una sociedad poco inclusiva y bajo
subsidios estatales que desalientan la cultura laboral.

Si el conflicto de fondo esta arraigado en las familias, en los valores, en la
educacién y en el respeto, sumado a que muchos nifios crecen con necesidades basicas
insatisfechas, poco eficaces resultan los programas y politicas positivas vigentes. Es
asi que Moreno, G., Asesor Tutelar, (2011) expresa:

Y en especial, es el Poder Ejecutivo (...) el que tiene a su cargo la obligacion de
disefiar politicas publicas (medidas de accion positiva), mediante prestaciones
de caracter social (alimentacidn, vivienda, educacion, salud, entre otras), las que
a su vez debe ejecutar para satisfacer el mandato expreso de los instrumentos
internaciones de derechos humanos (Defensoria General de la Nacion y
UNICEF, 2011, p. 209).

Es entonces que el Estado debe desempefiarse en mdaltiples aspectos,
prevencion y promocion, protegiendo a los nifios a partir de prestaciones sociales
bésicas y otorgando herramientas a la familia.

Habria primero que proteger al entorno familiar, con las medias de prevencién
que fueren necesarias, sin que los preceptos internaciones resulten en un mero texto
normativo sin injerencia en la dura realidad. Vital es prevenir, para minimizar el

impacto de los factores de riesgos sociales, es tal el rol de la prevencion que Palomba,
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F. (1995) recalca que la “prevencion en ese sentido consiste en la posibilidad de
permitir a cada persona desarrollar sus derechos”.

En la provincia de Salta se ejecutan dos programas a los fines de prevencion y
restitucion de derechos, el primero denominado Centros de Primera Infancia con fines
meramente preventivos, proveyendo un atencion integral, estimulacion y educacion, a
nifios de cuarenta y cinco dias a cuatro que padezcan situaciones de riesgos dentro de
sus familias, siempre con el correspondiente acompafiamiento psicolégico.

Se ejecuta ademas el Programa de Fortalecimiento Familiar y Comunitario con
el objetivo de restablecer los derechos vulnerados de los nifios, contando con la
actuacion de asistentes sociales y psicologos que despliegan el plan de accién
destinado a cada caso concreto.

Si bien, el acceso a estos programas se realiza por demanda espontanea, 0
derivaciones, la capacidad de recepcion del Estado es muy baja en comparacion con la
demanda social, que crece abismalmente., sin considerar la adecuada articulacion que
estos programas requieren de otros organismos para desempefiar su objetivo de
manera idonea.

Es que, las politicas publicas son el acompafiamiento estatal obligatorio con
todos los habitantes, brindando lugares y espacios para atender en forma precoz las
necesidades que se pudieran presentar, por ello, al existir un Sistema de Proteccion
Integral que solo atiende las necesidades de unos pocos, es el Estado también
responsable por vulnerar los derechos de los mas desprotegidos.

Entonces, es imprescindible la asignacion de los recursos econdmicos. Sin
embargo, no debe desconocerse que en materia de minoril tal requerimiento resulta
una ilusion, lo que conlleva a un circulo vicioso de programas y politicas que no

amparan y solo dilatan, que devienen en improcedente la adecuada designacion de
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personal humano respecto a la cantidad de jovenes o nifios, sin considerar siquiera, la
posibilidad de capacitacion idonea que los mismos requieren. Optimizar el uso de los
servicios, aun escasos, colaboraria que la problemaética de las politicas publicas
encuentre un descanso.

Es por ello, que si bien, la Convencion sobre los Derechos del Nifio establece
en su articulo cuarto la responsabilidad del Estado en la adopcion de medidas
administrativas, legislativas y de otra indole que fueran necesarias para dar
efectividad a los derechos reconocidos por ella, destinando hasta el maximo de
recursos que se dispongan, la paradoja con la realidad resulta evidente.

Es en efecto, que la problematica que padecen las nifias, nifios y adolescentes
caracterizados como el sector de mayor vulnerabilidad responde, muchas veces, a una
estructura familiar carente de educacion, disgregada, marginada, apartada de la
sociedad, afectada por conflictos economicos, que se contraponen con una escasa e

inactiva respuesta del Estado.

5.3. Vulnerados

La problematica de la minoridad responde a la diversidad de cuestiones que la
afectan, sin entran en el andlisis de porque sucede, podemos ubicar, en reiteradas
ocasiones, al menor de edad en conflicto con la ley penal en estado de abandono,
sumergido en la problematica de adiccion, privado de contencién familiar, sin acceso
a educacion o sin atencion sanitaria, que si se lo quiere definir con simpleza, el
menor es alguien que adolece, pero si se quiere adentrar en el concepto o en la vida,

méas que adolecer padece de distintas situaciones que merecen ser tratadas
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particularmente pero que necesitan de algun vector que las aglutine para poder brindar
una solucién definitiva.

Ante la comisién de un delito por parte de menores de edad, confluyen dos
cuestiones que resultan relevantes en virtud de garantizar, o al menos, arbitrar los
medios necesarios para lograr la proteccion de los nifios, es que con los informes y
peritaciones sobre la personalidad y condiciones familiares y ambientales, requeridos
por el juez penal juvenil, conjunto con la correspondiente intervencion del Asesor de
Incapaces en pos de integral la capacidad del menor en observancia del interés
superior del nifio, surgen inevitablemente el reflejo del complejo entramado que
acompafa al nifio, evidenciandose con frecuencia que el mismo se encuentra en una
situacion de riesgo.

Uno de los problemas de mayor envergadura es el consumo de drogas,
teniendo el primer contacto con la marihuana, para luego alcanzar al paco y concluir
en el irreversible camino hacia la pasta base.

Logico es esperar de un nifio, ha convivido toda su etapa de desarrollo con
padres, hermanos, abuelos o simplemente amigos sumergidos en el nefasto mundo de
las drogas, padezca una iniciacion temprana y sin marcha atras.

Ante tal situacion, el Asesor de Incapaces mediante actuaciones
extrajudiciales, da intervencion a la Secretaria de Adicciones, para realizar un trabajo
conjunto con los padres a fin de que el menor realice tratamiento para la lucha contra
las adicciones.

Sin embargo, el camino esta lleno de obstaculo y uno de ellos encuentra su
origen en el caracter voluntario del tratamiento o internacién de menores en virtud de

lo establecido por la Ley N° 26.601 conjugado ademas, con que el problema retorna a
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los padres, que muchas veces no estan en condiciones de afrontar esta condicion o
padecen las mimas adicciones.

Es aqui, donde el ingenio y el esmero del Asesor entra en juego, quien
valiéndose de las herramientas juridicas a su disposicion, puede por ejemplo, en nifios
que hayan cumplido los trece afios iniciarles un proceso de restriccion de capacidad
con una medida cautelar de internacién con el objeto de priorizar el derecho a la vida
del nifio, sin incurrir en una privacion de libertad arbitraria tendiendo a recuperar el
normar desarrollo e integridad del mismo.

Sucede con frecuencia que muchos menores sufren el abandono por parte de
sus padres, ya sea que se encuentren en situacion de orfandad, vivan en la calle o
padezcan una indiferencia tal que se equipare a la ausencia total de referentes adultos,
que frecuentemente se haya ligada a la inasistencia a la escuela, porque no impera en
la familia el valor de la educacion, porque no existen recursos econémicos para que el
nifo pueda asistir a clases, entre los tantos factores que pueden ser desencadenes de
tal lamentable situacion.

El Asesor a través de un expediente extrajudicial, da intervencion al Ministerio
de Primera Infancia, que por medio de la Direccidon General de la Nifiez y Familia, en
virtud del programa de fortalecimiento familiar y comunitario se procure trabajar con
el nifio y la familia, o bien parientes o referentes afectivos.

Si bien, la intervenciéon de los 6rganos administrativos se vislumbra en la
proteccion formal del menor, el éxito recae en los hombros de los nifios y las familias
gue no se encuentran preparados para siquiera para afrontar el dia a dia.

Es que el problema social que afecta a los mas vulnerables es la falta de
educacion de base y la pasividad para inculcar valores, quienes han vivido toda su

vida influenciados por padres o familiares que, por diversas cuestiones no acceden a

Luciana Alejandra Fernandez Esteban - 2017 83



Proteccion Integral del menor de edad en conflicto con la Ley Penal.

un empleo digno o se encuentran desempleados, respalddndose Unicamente con
subsidios del Estado, aprenden y creen que no trabajar, el tomar alcohol, el drogarse,
el robar es normal o, alin mas penoso, es la una solucién para encarar sus vidas.

Si bien, no todos los marginados son delincuentes, esta forma de exclusién
social incide con fuerza en la escala en los indices de violencia y criminalidad de las
clases sociales bajas, pero las méas grandes consecuencias de la exclusion, las sufren
los nifios que nacen, crecen y se desarrollan inevitablemente en este ambito

disfuncional y encuentran en el delito una forma de insercion social y subsistencia.

5.4. Institucionalizados

Antes de penetrar el nebuloso mundo de las instituciones, es menester destacar
que los menores de edad pueden verse institucionalizados desde dos perspectivas, una
de ellas, dependiente de la instancia penal juvenil, en virtud de encontrarse privado de
su libertad por resolucion judicial y la otra, por hallarse supeditado a la intervencion
del Ministerio Pablico, mediante actuaciones extrajudiciales en proteccion de sus
derechos o bien restablecimiento o rehabilitacion en virtud de algun padecimiento.

En el primero de los casos y particularmente en Salta, existen dos instituciones
destinadas alojamiento de menores en conflicto con la ley penal, el Centro de
Atencion para Jovenes en Conflicto con la Ley Penal N° 1, que alberga a los varones y
el Hogar de Transito, propio para mujeres.

Si bien, de acuerdo al art. 37, inc. ¢) de la CDN, se respeta la separacion de los
jévenes con los adultos, por tratarse de institutos especializados para menores de

dieciocho afos de edad, se vislumbra violaciones en de derechos en respeto a la
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dignidad personal y los derechos humanos en general, contrarias al interés superior del
nifio, por ser el estado de abandono que han sido declaradas en estado de emergencia.

El Estado es frente a los menores de edad que se encuentran privados de su
libertad, especial garante en el reconocimiento que tienen a vivir en condiciones de
detencion compatibles con su dignidad personal y garantizar la protecciéon de su
derecho a la vida, integridad fisica, psiquica, espiritual, educacion, trato digno,
vinculos familiares, toda vez que las autoridades penitenciarias ejercen el dominio
sobre las personas bajo su custodia.

Es necesaria la transformacion del sistema penal juvenil respetuoso de los
derechos humanos, siendo fundamental, politicas pablicas coordinadas para garantizar
efectivamente los derechos fundamentales, disminuir los efectos de desociaizacion
que sufren los adolescentes en instituciones de detencion, fomentar el principio de
educacion tendiendo a la reinsercion social del menor, de la mejor manera posible.

Sin embargo, en los centros de detencion antes mencionados, las falencias y
violaciones son tantas y de tal magnitud que se convierten en lugares crueles y
perjudiciales para los jovenes.

Tales condiciones se ponen de manifiesto como resultado de pericias e
informes obrantes en el fallo de la Corte de Justicia de Salta en expediente n°
36.268/13, que detalla no solo las deficiencias edilicias como la existencia de vidrios
rotos, escasa iluminacién, humedad, cafierias en mal estado que solo promueven un
aspecto sombrio y tipicamente carcelario, sino también las condiciones indignas en las
que viven, como la inadecuada alimentacion, la presencia de roedores y gatos en las
cocinas, la escasa planificacion de las actividades de los jovenes, la falta de
capacitacion y formacion de los profesionales de la salud que derivan en la

inasistencia respecto a sus trastornos psicologicas y de adiciones y por ultimo, la falta
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de seguridad y control que se refleja en el aumento de la tazas de suicidios y de abuso
sexual entre los jovenes.

Es particularmente preocupante las condiciones a las que deben someterse los
institucionalizados, la inobservancia de los deberes estatales refleja una politica una
politica criminal incapaz de respetar los derechos humanos y la dignidad personal de
los jovenes privados de libertad.

Ahora bien, ante la comision de un delito por parte de un menor que no fuera
punible en virtud de la edad o por el hecho o monto de la pena, que padezca de algun
factor de riesgo, inadvertido por el érgano administrativo anteriormente, encuentra
refugio, por intervencion de este Ultimo, en los programas estatales creados para tal
efecto.

Entre los Institutos para jovenes en riesgo, se encuentran Fundacién Amanecer,
Fundacién Nifio Jesus, Casita Feliz, Hogar de Nifios residencia Nazaret. La
caracteristica predominante entre ellos, es que son institutos de puertas abiertas que
albergan jovenes sumamente vulnerables e influenciados por una vida llena de
adicciones, abandono, sin contencion y sin recursos.

El problema reside en que los jovenes que rompen el vinculo con las normas,
son aquellos que generalmente no tiene una familia bien constituida, una familia que
le ensefie valores y principios para afrontar la vida y respetarse a si mismos como a
terceros, es que si los jovenes no se alimentan adecuadamente, no van a la escuela,
que no se desarrollan en un ambiente armonico son incapaces de comprender que la
realidad en que estan insertos no corresponde con la que deberian tener, solo ven un
agujero negro en sus vidas.

Los institutos a puertas abiertas deben ser lugares de contencién y acogimiento

que traten las problematicas de los jovenes y trabajen conjuntamente con los padres
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para brindarles las herramientas necesarias, empero la realidad es adversa, el personal
es escaso y no se encuentra capacitado, no poseen recursos econdmicos suficientes y
las instalaciones no son dignas de habitar.

Es entonces, que la cuestién se centra en el sistema, las deficiencias del
sistema penitenciario juvenil, sumada a las instituciones dependientes o no del Estado
crean para los jovenes en conflicto con la ley penal un estado tal de abandono y
marginacion, siendo un gran anhelo que efectivamente cuenten con un sistema de
proteccion integral para garantizar sus derechos y restablecerlos cuando han sido
lesionados. Esperar que aquellos nifios institucionalizados cuenten con esperanzas de

resocializacion y reinsercion social solo es parte de un utépico.

5.5. Conclusiones parciales

El Estado en su conjuncién de poderes es el responsable ante la sociedad y en
particular ante la infancia, de adoptar todas las medidas necesarias para el pleno
disfrute de sus derechos, ya sean derechos personales, derechos econdémicos, sociales,
culturales o politicos, creando a tal efecto, programas de prevencion y restauracion de
los mismo cuando se hallan sido vulnerados. Este compromiso insoslayable, aun
pendiente, es el anhelo mas deseado por la sociedad empapada de sed de respuestas.

Es el Poder Ejecutivo, aunque a veces conjuntamente con el Poder Legislativo,
quien especificamente tiene a su cargo el disefio y ejecucién de las politicas publicas o
acciones positivas en miras a satisfacer el mandato constitucional y el derecho
internacional.

Ahora bien, es competencia del Poder Judicial examinar la razonabilidad de

tales politicas, verificando en el caso concreto el efectivo cumplimiento de las
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obligaciones positivas y negativas del Estado, si las alternativas propuestas se adectian
a los lineamientos internaciones y si corresponden a garantizar las prestaciones de
cada medida implementada.

Es que, ante la existencia de un amplio abanico de leyes, programas y politicas,
es imperante tener la certeza que no son meras teorias, sino que se erigen como
instrumentos fundamentales para brinda a la sociedad el respaldo que se merecen.

Tal es la necesidad y la importancia de enmendar el pasivo rol del Estado que
la Corte Suprema establecié que ninguna sentencia judicial aislada (ni siquiera de la
Corte Suprema), ninguna ley por si sola solucionard estos problemas, se necesitan
politicas publicas coordinadas. A la sociedad le interesa la resolucion de los conflictos
existente, mas por lo mismo le han de interesar necesariamente los instrumentos que el
Estado crea para conseguir ese fin (Lorenzetti, R. 2009, p. 22).

Pero lo cierto es que la actividad financiera del Estado excede a la
Constitucional Nacional y los principios establecidos en ella, estado a la deriva de
excusas nefastas basadas en la escases presupuestaria en contrario sentido con
establecido en el articulo 4 de la CDN al rezar “hasta el maximo de los recursos de
que se dispongan”.

La crisis econémica no puede afectar el funcionamiento y calidad de los
servicios esenciales, no puede negarse a la sociedad y mas aun negarse a los nifios, el
disefio de planes de politicas que resguarden el caracter social de alimentacion,
vivienda, educacion y salud, porque los derechos humanos no pueden ser negados o
limitados por omision o insuficiencia de normativas o de recursos.

En esta lgica, afios atras, Gil Dominguez, A. (1997) ya habia analizado el
discurso de los recursos escasos para satisfacer las necesidades humanas que

postergaban algunas al quedar insatisfechas, pero la cuestion residia en analizar que
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necesidades y derechos eventualmente iban a ser efectivos y cuales solo validos pero
inaplicables.

El derecho es un instrumento de transformacion social que debe superar las
barreras politicas hasta Ilegar a todos los nifios y nifias en busqueda de una justicia
social. Analizar como se desarrolla la relacion entre pobreza, necesidades
insatisfechas y exclusion social, deriva, tal vez, en la mayoria de las veces en la
comisién de delito.

No se debe confundir el dilema de las causas asistenciales con la infraccion de
conflictos con la ley penal, lo que de suceder se traduce en la criminalizacion de la
pobreza, generando un sistema punitivo encubierto.

Es que toda necesidad bésica satisfecha es un derecho vulnerado y quienes
padecen, quienes sufren, son aquellos que solo encuentran caminos alternativos,

oscuros y desviados para logran enmendar ese vacio y desamparo que los aqueja.
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Metodologia

3.1.Tipo de Estudio o Investigacion

A fin de determinar como seré la proyeccion del tema elegido para dar una
respuesta a la pregunta planteada, es imperante la eleccion del tipo metodologico. Las
estrategias metodoldgicas cumplen un rol esencial para tomar decisiones, es por ello
que de acuerdo al enfoque a abordar, el grado de conocimiento del objeto de estudio y
el alcance que se pretenda de los resultados, es que se utiliza un marco metodologico
de tipo descriptivo, a fin de determinar una cuestion problematica, establecer el cuerpo

investigativo, analizar, explicar y describir la situacion planteada.

3.2. Estrategia Metodoldgica

“Describir, entender e interpretar los fenomenos” (Hernandez Sampieri, R.,
2006, p. 12), son bondades del enfoque cualitativo, elegido para el abordaje del
presente estudio, en virtud de analizar y examinar el Sistema Integral de Proteccion de
Menores de edad con el objeto de determinar cobmo son incluidos en él, nifias, nifios y

adolescentes que ha incurrido en conflicto con la ley penal.

3.3. Fuentes

El sustento y base del conocimiento es constituido por las fuentes o

instrumentos que proveen de informacidn y recursos a la investigadora. Este Trabajo
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Final de Graduacion utiliza fuentes primarias tales como entrevistas semiestructuradas
con referentes en materia penal vinculada a la tematica aqui abordada.

Asimismo fuentes secundarias, consideradas aquellas cuya caracteristica es
analizar e interpretar la informacién primaria, que crean contenidos a partir de
comentarios, elaboraciones doctrinarias, tales como tratados internaciones insertos en
la Constitucién Nacional, por impero del articulo 75 inc. 22), como la Convencién
sobre Derechos del nifio, Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
instrumentos no vinculantes pero forman un corpus iuris que fija el contenido y los
alcances de los deberes que incumben al estado (Reglas y Directrices), Cadigo Civil y
Comercial, Leyes Nacionales (26.061, 22.780), leyes provinciales (Ley N° 7.039 y
Ley N° 7.970), ademaés de fallos internaciones, nacionales y provinciales.

Se analizan también, publicaciones de la Direccion Nacional de Asistencia
Directa a Personas y Grupos Vulnerables de la Secretaria de Derechos Humanos del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion, con colaboracion de los
Fondos de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) (2007) y Gonzélez del
Solar José H. (2015), entre otras.

Fuentes terciarias que representan los libros o manuales en donde se exponen
las diferentes posturas doctrinaras, conceptos controvertidos, basados en las fuentes

secundarias de investigacion.

3.4. Técnicas de recoleccion de datos

Las técnica de recoleccion de datos refieren a los procedimientos empleados

para adquirir la informacion que constituye el cuerpo de estudio, que posteriormente

se examinaron, procesaron y expusieron a lo largo del trabajo.
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Los recursos utilizados son las entrevistas traves del cuestionario, que permiten
el intercambio personal de informacién que se realizaron a jueces, asesores,
vulnerados y personal de instituciones intermedias del Estado.

Es menester delimitar el “corpus de analisis”, es decir los elementos sometidos
a observacion para evitar incurrir en repeticiones y concretar un pormenorizado

andlisis de la temética elegida.

3.5.  Delimitacion temporal y nivel de analisis

Dado que existe variedad de instrumentos que establecen los estandares de los
derechos humanos y en particular de nifias, nifios y adolescentes, es que la
delimitacion temporal de este estudio parte en el afio 1994 con la reforma de la
Constitucion Nacional, que incorporé a ella, una serie de tratados internaciones,
otorgandoles mayor jerarquia que las leyes (art.75, inc. 22) esencialmente, la
Convencidn sobre los Derechos de Nifio, Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, entre otros.

Si bien existen instrumentos internaciones que por su naturaleza no son
tratados, como las Reglas de Beijin, Reglas de Tokio y las Directrices de Riad, es que
citando al Comité de los Derechos del Nifio tales instrumentos completan las
disposiciones de la Convencion y proporcionan orientacion para la aplicacion de los
derechos reconocidos en ella.

Surge entonces, la necesidad de adecuacion del ordenamiento interno a los
estandares internaciones en materia de reconocimiento de derechos humanos y la
implementacion de un sistema de proteccion integral, primer paso que se materializa

en 1999 en la provincia de Salta y en 2005 a nivel Nacional con la sancién de las
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Leyes 7.039 y 26.061; no obstante, es imperante la modificacion del régimen penal
infantil que data del afio 1980.

Respecto al nivel de andlisis, se examina en este trabajo la legislacion,
jurisprudencia y doctrina, nacionales e internaciones, con hincapié en la provincia de
Salta, puntualizando en el ordenamiento juridico local, las actuaciones y

problematicas locales.
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Conclusiones Finales

La hipotesis de esta investigacion expresa que “Un Sistema de Proteccion
Integral de Derechos al menor de edad que incurre en conflicto con la ley penal
requiere de un régimen preferencial, diferencial y especial que garantice sus derechos
fundamentales y asegure la proteccion y cuidado que sean necesarios para su
bienestar y desarrollo, mas alla de la responsabilidad penal por los actos cometidos”.

Lo precedente no se comprueba por existir una discordancia entre lo prescripto
por la normativa legal, su instrumentacion y la realidad del menor de edad. Es un
imperativo constitucional, que el nifio, la nifia o el adolescente que incurre en
conflicto con la ley penal requieren de un régimen especial de proteccion integral de
sus derechos, mas alla de la responsabilidad penal por los actos cometidos.

Por una cuestion practica y una realidad factica, resulta el juez penal, quien al
momento de producirse la detencion del menor, o ante una denuncia por hecho ilicito,
toma conocimiento inmediatamente de la situacion familiar y ambiental en la que se
encuentra el nifio, lo que le permite advertir si ese menor se encuentra en una
condicion de riesgo, ante amenazas o vulneracion de sus derechos. Realidad que hasta
el momento, pasa desapercibida, oculta o indiferente para cualquier &rgano
administrativo.

Mientras dure la detencion el juez penal dispone de todos los medios para
detectar, atacar, combatir y procurar que el menor alojado reciba por parte del Estado
la mayor proteccion de sus derechos.

La realidad, es que la mayoria de las infracciones son aquellas en la cual los

jévenes son inimputables por la edad o por el monto de pena lo que se trasluce, mas
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que una judicializacion de sus conductas, en la necesidad de proteccion, amparo y
restablecimiento de sus derechos vulnerados.

Si se reconoce que los jovenes son personas en crecimiento, que por su
inmadurez y vulnerabilidad se hallan desprovistos de los medios para la defensa de
sus derechos, es responsabilidad de la familia procurar brindarle las condiciones de
vida adecuadas para su crecimiento y bienestar a fin de otdrgales las herramientas
necesarias para que se forjen como seres de derecho, respetando las normas de
conductas y la dignidad de sus pares.

No obstante la dura crisis que impera en Argentina, deviene en la
imposibilidad de muchas familias en garantizar el pleno disfrute y proteccion de sus
nifios, padeciendo la marginacion de una sociedad poco inclusiva.

Es entonces, responsabilidad del Estado, a través de sus érganos y con el
auxilio de la sociedad, modificar tal realidad, procurando amparar a quienes son los
mas vulnerables, lo que solo sucedera cuando se ataque primero las cusas y luego los
efectos.

Precisamente, se contempla una amplia gama de politicas publicas y medidas
de accién positivas destinadas al amparo de la infancia en respuesta a las mandas
constitucionales, que se refleja en la sancion y promulgacion de diversas leyes de
proteccion integral, en la creacion de instituciones gubernamentales o no, en la
planificacion de politicas publicas que solo son consistentes en la teoria, siendo
endeble el deber ser de la realidad.

Es evidente que la abundancia de familias desamparas, l0s escasos recursos
econdmicos estatales, la pasividad del Estado, las nuevas culturas de exceso, la falta

de educacion y valores, las instituciones deplorables, la falta de personal capacitado,
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en una sociedad marginal y selectiva, solo produce el desenlace fatal de un desborde
social casi sin retorno.

Es por ello, que bajo la légica expresada, la hipdtesis planteada no encuentra
respuesta verdadera, las politicas publicas clientelistas que adquieren importancia
cuando existe una motivacion superior, un Estado ausente que solo materializa las
demandas sociales en leyes y programas destinados a unos pocos, las vanas excusas
presupuestarias y las arraigadas malas practicas sociales conllevan a que la proteccion
integral del menor de edad en conflicto con la ley penal se constituya en un mero
anhelo dentro de un mundo lleno de desigualdades, desproteccion y cinismo.

Asimismo en base a los objetivos de investigacion que guiaron este estudio, el
objetivo general, refiere al analisis de como incorpora el Sistema de Proteccion
Integral de Derechos al menor de edad que ha incurrido en conflicto con la Ley Penal,
lo que conlleva analizar los objetivos especificos, en primer término, tendientes a
definir el concepto de nifiez, en virtud de determinar quiénes son los actores
principales bajo analisis y delimitar el marco regulatorio nacional e internacional
sobre proteccion de la nifiez, especialmente en el ambito de la justicia penal juvenil, e
identificar derechos y garantias fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes.

El corpus iuris que constituye los estandares minimos de derechos humanos de
la infancia surge de la Convencion sobre los Derechos Humanos; el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; la Convencion Americana sobre los
Derechos Humanos; la Convencion contra la Tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, la Constitucién Nacional; la Ley Nacional de Proteccion
Integral N° 26.601; Leyes provinciales de Proteccion Integral (Ley N°7.039 y Ley

N°7.970) y Ley 22.278 con sus modificatorias.
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En el caso de la justicia penal juvenil existen instrumentos que si bien no
poseen la jerarquia de tratados, complementan y colaboran para interpretar los
derechos alli reconocidos, entre ellos, se encuentran las Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para la Administracion de Justicia de Menores (Reglas de Beijing),
Reglas Minimas las Naciones Unidas sobre las Medidas no Privativas de la Libertad
(Reglas de Tokio), Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccién de Menores
Privados de su Libertad y las Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de
la Delincuencia Juvenil (Directrices de Riad).

Es del cuerpo de derecho de la infancia que se derivan los derechos
fundamentales que todo joven posee por su condicion de tal, asi entre otros, detentan
derecho a la vida, a su disfrute y proteccién; derecho a la dignidad e integridad
personal, fisica, sexual, psiquica y moral como persona en desarrollo; tiene derecho a
no ser sometido a tratos violentos, crueles o inhumanos; tienen derecho a que se
respete su identidad y la pertenencia a su familia; el acceso a servicios de salud y
programas asistenciales; derecho a la seguridad social; derecho a una educacion
publica y gratuita para desarrollar al maximo sus competencias individuales.

Cabe destacar, que la gama de derechos propia de la infancia constituye un
abanico tan amplio y endeble que las violaciones e inobservancias a los mismos se
inmiscuyen con gran facilidad provocando en si, que los nifios se erijan como un
grupo vulnerable frente a los adultos, la sociedad y el Estado.

En segundo lugar, se plantea la necesidad de determinar e interpretar el
concepto del Interés Superior del Nifio, como un parametro mentor y decisivo en la
valoracion de circunstancias en las que esté involucrado el interés y bienestar de todo

menor de edad.
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A la luz de la Convencion sobre los Derechos del Nifio se desarrolla un nuevo
concepto que se funda en la dignidad misma del ser humano y en las caracteristicas
propia de los nifios, sin distincion ni discriminacion alguna. Es el Interés Superior del
Nifio la primordial consideracién a fin de fijar las pautas aplicables a cada
circunstancia en donde exista un conflicto de interés de nifios, nifias y adolescentes
frente a otros derechos igualmente legitimos.

Significa ponderar ante todo, los derechos de los nifios, asegurar su bienestar y
pleno desarrollo. Si bien se proyecta como un concepto abstracto, es el compromiso
de los juzgadores y legisladores fijar las pautas objetivas para priorizar en todo
momento al menor.

En tercer lugar, se debe analizar el concepto de no punibilidad en razén de la
edad y del hecho acaecido que responde a un imperativo juridico que delimita franjas
etarias a fin de determinar la punibilidad o no de los jovenes y la manera en que es
receptado por el régimen penal de minoridad.

La imputabilidad es la capacidad comprender que una conducta lesiona
intereses, siendo los menores por carecer de madurez suficiente. Asumir que la
inmadurez acarrea vulnerabilidad y falta de discernimiento, conlleva a reconocer que
la impulsividad de las acciones de los jovenes o la exposicion a situaciones de
conflictos tales como el abandono, el maltrato, el hambre, la falta de educacion, las
adicciones, pueden resultar en la comision de ilicitos para satisfacer las ansias de
adrenalina, o bien, como el Unico camino en el agujero negro en que proyectan sus
vidas.

Las demandas de justicia de la sociedad alimentada por los medios de
comunicacion, desembocan en desviar la mirada de la proteccién generando debates

inttiles como la baja de imputabilidad, las sanciones mas estrictas sin consideracién
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alguna de las causas primarias que afectan esta realidad, del problema de fondo y no
los fatales efectos.

Empero, es el fendmeno social de la delincuencia juvenil, la responsabilidad de
los jovenes por sus conductas desviadas y los factores de riesgos que penetran en el
adecuado desarrollo de los mismos, es la causa que aqui atafie.

En cuarto lugar, se debe analizar el marco regulatorio sobre el Régimen Penal
de Minoridad (Ley N° 22.278); analizar el alcance de la tendencia hacia la no
judicializacion, medidas sustitutorias y los métodos alternativos de sancién; e
identificar la procedencia de las penas privativas de libertad y su marco regulatorio.

Es oportuno destacar la evolucion en la interpretacion del Régimen Penal
Juvenil en razén de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio priorizando la minima
intervencion del organo punitivo en funcion de su potestad represiva y fomentar la
educacion, la reinsercion social, la dignidad personal y el goce de los derechos, en
virtud y bajo los parametros del interés superior del nifio.

La finalidad es evitar, en la medida de lo posible, la judicializacion de los
jovenes, evitar el confinamiento en establecimiento de detencién lo que detenta una
amplia variedad de medidas posibles de adoptar por los juzgadores tales como la
prestacion de servicios a la comunidad, érdenes de conducta, ordenes de tratamiento
intermedio, ordenes en materia de supervision, orientacion y asistencia, Ordenes
relativas a hogares de guarda, establecimientos educativos, entre otras, que promueven
mantener el joven en su nucleo familiar, en su ambiente habitual, a fin de causar el
menor menoscabo posible.

Empero, de acuerdo a las circunstancias particulares de cada caso, la
procedencia de penas privativas de libertad continua vigente y el Estado asume el rol

de garante especial frente al domino que adquiere.
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La privacion de libertad en ninguna medida puede significar la perdida,
neutralizacién o disminucién de derechos. La integridad, la dignidad personal, la
prohibicion de torturas, tratos crueles o inhumanos; el derechos a ser oido y tomado en
cuenta; el acceso a educacion; el derecho a asistencia médica psicoldgica adecuada a
la su condicion, entre tantos otros, deben consolidar los pilares de una justicia
restaurativa plasmada en una politica criminal juvenil respetuosa por el interés
superior del nifios y los derechos humanos.

En efecto, a fin de lograr concretar un sistema de proteccién integral que
realmente proteja, es necesario que todos los operadores del sistema adviertan la
trascendencia de sus responsabilidades en las diversas orbitas a fin de trabajar
conjuntamente el amparo de los méas vulnerados.

Finalmente, se debe identificar los operadores sociales del sistema, sus
actuaciones y responsabilidades y analizar el plan de politicas publicas de proteccion
de la nifiez.

El primer y mas importante ambito de proteccion debe ser proporcionado por
la familia, simbolo de humanidad de los nifios que constituye el &mbito en el cual
crecen, desarrollan su personalidad y aprenden el manejo de su libertad, privacidad en
consideracidn que se trata de personas en crecimiento.

Es que el estado minoril supone un grado de inmadurez e impulsividad que
imposibilita considerar a los jovenes como plenos receptores de las normas de
conducta si no son respaldados y comprendidos por su familia.

El Estado debe protegerla a través de sus legislaciones y politicas pablicas en
miras a promover el progreso social, atacando la causa que provoca condiciones de
riesgos, para que al constituir familias sélidas, armoniosas y estables, la infancia

pueda encontrar respiro dentro de una realidad en constante amenaza.

Luciana Alejandra Fernandez Esteban - 2017 100



Proteccion Integral del menor de edad en conflicto con la Ley Penal.

Por consiguiente, se requiere que por intermedio de la sociedad, en las
escuelas, comunidades terapéuticas, organizaciones no gubernamentales, se logre
procurar la asistencia y respaldo al nucleo fundamental y de origen natural de los
nifios. La solidaridad, el respeto la tolerancia deben ser estandares para la construccién
de un mejor fututo.

Es que los diferentes 6rganos del Estado asumen el rol primordial lograr un
amparo aménico y coordinado. Es el 6rgano administrativo a través del Ministerio
Publico y los restantes Ministerios, a través de la Secretaria de la Nifiez y Familia, los
que deben, no solo promover el Plan Provincial de Proteccion de los Derechos de
Nifias y Adolescentes, sino adquirir los recursos y el personal humano capacitado para
logra la correcta puesta en marcha.

Es responsabilidad de los juzgadores conciliar las afiejas normativas del
Regimen Penal de Minoridad a la luz de las mandas supranacionales a fin de no caer
en inconstitucionalidades y analizar que las politicas publicas puedan ser aplicadas en
el caso concreto, velando siempre por el interés superior del nifio.

En la actualidad todavia perdura la deuda pendiente del Estado de ajustar el
conjunto de sus normativas en razon de los parametros internaciones de derechos
humanos.

Tal compromiso debe entenderse con un afdn que no puede ser postergado ni
dilatado en el tiempo. Todo nifio, nifia y adolescente, como sujeto de derecho y por su
condicion de tal, en especial por la vulnerabilidad que detenta, tiene el derecho de
exigir la proteccion y garantia de sus derechos fundamentales.

Como reflexion final a este estudio se cita una frase del libro “El Principito”

(1943) que dice: “Todas las personas mayores fueron niiios al principio, pero pocas
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lo recuerdan”. Sea cual fuere la forma y causa, el abandono, la apatia y el desamparo
penetran en lo profundo de la infancia.

Los factores de riesgo que amenazan y violentan los derechos de quienes urgen
proteccion se encuentran tan arraigados en las sociedades modernas que se avizoran
igual a un agujero negro que devasta todo lo que tiene pasa sin un final de luz.

En una sociedad de adultos, debe producirse una revolucién cultural, juridica y
politica para ponderar a la infancia como el eje autentico de cambio. Una sociedad
mas justa y mas humana apartandose de la arrogancia y el poder de unos cuantos es la
Unica salida que alguna vez podran detentar quienes hoy, se encuentran a la deriva de
las aspiraciones de los mayores.

Paraddjico resulta observar la diversidad de derechos humanos de la infancia y
normativas en la proteccién y amparo que se golpean con la realidad de proyectos
inconclusos e inoperantes en la vida misma.

De no apartarse del cinismo de un sistema munido de violaciones y
desperfectos, los nifios y jovenes como personas en crecimiento nunca seran pasibles

de proteccion y amparo.

Luciana Alejandra Fernandez Esteban
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Anexos

Entrevista a Fernando Ortiz, 19 afos.

¢, Como esta compuesta tu familia? ¢ Viven juntos?

Y....somos muchos, somos 7 ahora, mi hermano se ahorc6 un dia y quedamos sin €l.
Mi papa estd preso hace cuatro afios, por la misma causa que yo tenia, a €l le han
echado la culpa y bueno como es mayor le dieron mas afios. Mi mama es ama de casa
nomas, mi hermano lo tengo en un hogar, mi otro hermanito més chiquito lo tengo en
la casa de mi abuela, mis hermanas ya son grandes, son por aparte.

¢Sabes por qué tus hermanos no estan con tu mama? ¢Quién mantiene a la
familia?

Y no sé, del juzgado de familia lo mandaron al hogar y al otro a mi abuela, pero mi
abuela le pega, con mi mama queremos que venga a la casa pero no se puede y él no
quiere vivir alli, se escapa, llora y ella le pega, mucho le pega. Ayer mi mama hizo la
denuncia pero no se lo quieren devolver y tiene que quedarse alli nomas.

Mi mama es ama de casa pero cobra eso que le da el gobierno, con eso vivimos.

¢ COmo es tu relacion con tu mama?

Mi mama esta con nosotros, ella me visitaba cuando estaba preso, siempre me iba a
visitar, era la Unica que estaba ahi y bueno también iba mi hermano que ha fallecido y
mi hermana también iba, mis sobrinitos, todos me iban a visitar. Por mas que estaba
cansada, mi mama siempre me iba a visitar, nunca me dejo tirado, yo le decia que no,
aca no me falta nada, me dice pero va a faltar el carifio de la madre y siempre te voy a
ir a visitar y yo la recibia bien también, que se sienta bien.

Entonces vos si tenias el apoyo el tu familia

Si, siempre me estaban apoyando.
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¢Vas a la escuela? ¢En qué grado estas?

No, yo estoy en mi casa homas, el afio que viene voy a volver, ya no se ni a qué grado
Voy.

¢ Haces deporte? ¢ Tenés alglin pasatiempo?

No.

¢,Como te involucraste en el mundo del delito? (A qué edad fue tu primera
detencion?

Empecé con la droga, yo antes tenia una novia y salia conmigo y ella estaba por tener
un bebe conmigo y ella aborto y empecé a meterme en la droga. Para conseguir mi
droga empecé a robar. Mi primera causa ha sido cuando me agarré a pelear con los
policias, después por homicidio y todas las otras han sido por robo. Pero yo quedé por
el homicidio.

A los 12/13 cuando me agarré con los policias, estdbamos en el barrio y bueno, se
pudrié todo.

VVos me contaste que empezaste a robar para drogarte y después mataste a
alguien ¢Qué te paso en ese momento? ¢Qué sentias? ¢Entendias lo que estabas
haciendo?

Ese dia cuando ha sido ese homicidio estaba re empastillado, no me acuerdo nada de
lo que ha pasado, me acuerdo cuando ya estaba preso nomas. Mi hermano estaba vivo
todavia y un dia llego y se ahorco y me han ido a decir que se habia ahorcado y yo
estaba preso. Ya mi papa también estaba preso, mi familia se iba separando, ya
ninguno anda en mi casa.

¢Como fue tu vida mientras estabas preso? ¢(Como te llevabas con los otros

chicos, con los policias?
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Yo me llevaba casi bien con todos, pero no es lo mismo que estar con una familia
porque todos los dias me tenia que levantar temprano, me hacian hacer cosas, algunas
veces se agarraban a pelear y ahi nomas venia toda la policia y te sacaba. Después
teniamos talleres, todo eso, nos daban clases pero a mi no me da la cabeza, nunca
tenia ganas, las drogas me quemaron la cabeza, no me dejan pensar bien.

¢ Te proporcionaban atencion médica, psicoldgica o aquella que fuera necesaria
para vos?

Si.

¢ Tenias comida, agua caliente, elementos de higiene, libros?

Teniamos comida, agua caliente algunas veces, higiene como ser shampoo eso
teniamos, para limpiar la celda no teniamos elementos y haciamos notas para que nos
traigan. Libros nos daban para que usemos todos, teniamos como una escuela pero
nadie hacia nada. Después teniamos pelotas y jugabamos pero siempre alguno se
agarraba a pelear y nos sacaban a todos.

¢Las instalaciones como estaban? ¢Pasabas frio?

Eran comunes, las paredes medio viejas y estaban rotas, pero si eran mas lindas que
mi casa, mi mama no tenia plata. Después se nos llovian un poco, pero siempre
teniamos algun balde para aguantar, habia unos vidrios rotos, otros no y a veces nos
hacia frio pero a alguno les daban frazadas y bueno...depende quien es mas piola, mas
vivo. Las celdas se limpiaban cuando se podia y nos daban las cosas, eran medio
sucios alguno y habian olores.

¢Hacias algun tratamiento para las drogas?

Si, estaba yendo al tratamiento de “puente” pero yo senti que a mi nadie me puede
cambiar eso, si yo pongo mi voluntad y mi esfuerzo puedo cambiar. Solo con mi

esfuerzo puedo cambiar. Yo hacia notas para que me llamen y llamaban. Yo tenia
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ganas de hablar con el doctor, contarle cosa, yo le contaba siempre mis cosas y el me
sabia comprender. Cuando podia me ayudaba, cuando algo no podia, no me ayudaba.
Siempre me ayudo.

¢ Qué te ensefiaban en la carcel?

La Lic. Me decia que no tenia que volver a la delincuencia, que no tenia que robar,
que tenia que estar con mi familia. Después iban esos del salesiano y un par de grupos
que iban ahi, que hablaban de Dios, eso. Casi no te hablaban mucho de que no
teniamos que salir a robar, habia algunas nomas que te ensefiaban a hacer cosas,
manualidades para entretenerme en el dia, hacer manualidades.

¢ Cuando saliste de la carcel?

Sali hace poco de la Alcaidia, en Febrero, solamente que ya cumpli la condenada.

¢ Qué haces desde que saliste?

Nada, estoy en mi casa, estoy con mi mama, cocino en mi casa.

¢Buscas trabajo?

Si, yo estoy buscando trabajo pero no me quieren dar porque yo tengo los brazos
cortados, tengo mis antecedentes, todo eso, no me quieren recibir para ver un trabajo.
Cuando son unos chetos, asi ve, y te ven asi cortado ya hablan muchas cosas.

¢Por qué te cortaste?

Por la droga, yo no sabia qué hacia, yo estaba, me drogaba todo los dias y no entendia
nada ya.

¢Ahora te estas haciendo algun tratamiento para las drogas?

No, estoy tratando de dejarlas. Si me drogo algunas veces, pero a veces ya no me
drogo como antes, casi todos los dias era antes.

¢Por qué no haces el tratamiento?
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Yo sentia que cuando iba al tratamiento lo Gnico que me preguntaban es como vivia al
estar preso, como estaba relacionada mi familia, quien me iba a visitar y eso era lo
Unico, porque me drogaban, solo me preguntaban eso. Yo un dia me cansé y les dije
que si yo quiero cambiar va a cambiar de mi parte. Me dijo bueno, que si queria dejar
el tratamiento que lo deje y yo lo dejé. Iba al tratamiento puente, de ahi deje y nunca
mas hice.

¢ Con gue te drogas?

De todo, paco, poxi, faso

¢De donde sacas el dinero para comprar?

Voy a robar, a veces robo para drogarme, o para comprarle pafiales o leches a mi
bebe.

Entonces ¢ Seguis robando?

Mmm ...Si.

¢ Qué pensas hacer ahora?

Si me ayudan, cambiar mi vida, si me pueden ayudar si, yo puedo cambiar. Después
estaba yendo a inclusién social, alli taba bien taba, estaba un tiempo asi, alli me
llevaba méas bien porque ya conocia a la gente, eran los del centro de atencion a los
jovenes, ya conocia. Yo iba dos veces a la semana y me hablaban como estaba en mi
casa, me iban a hacer visitas a mi casa para ver como estaba, que me faltaba, muchas

cosas, por eso Yo iba.
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Entrevista a la Dra. Gabriela Carddn, Asesora de Incapaces.

¢ Cual es la funcion de Asesor de Incapaces respecto a menores de dieciocho afios
que han incurrido en conflicto con la ley penal? ¢Con que herramientas cuenta,
judicial o extrajudicialmente?

Menos de dieciséis a dieciocho afios, que han incurrido en conflicto, nosotros
trabajamos siempre para integrar la capacidad. El articulo 103 del C.C.C. dice que la
actuacion nuestra es judicial o extrajudicial. Judicial puede ser principal o
complementaria, es principal ante la inaccién u omision de los padres y tutores o
complementaria, que vamos asistiendo, integrando la incapacidad de los chicos.
Vemos si se violenta o no el interés superior de los nifios.

Por eso hay menores autores de delito, que estan en situacion de riesgo que son
adictos, no van al colegio, estdn abandonados por los padres 0 nunca tuvieron padres y
nosotros no teniamos ni idea, entonces lo que nosotros hacemos es mandar un
extrajudicial y dar intervencién al Ministerio de Primera Infancia, Direccion de Nifiez
y Familia. Por la Ley 7970, que es nuestra ley provincial, todas las cuestiones atientes
a la proteccion de los derechos de los chicos y adolescentes se canaliza a través de la
Direccion de Nifiez y Familia y dentro de la direccidn, dentro del programa de
Fortalecimiento Familiar y Comunitario.

Cuando hay adicciones, hay que darle si o si intervencion a la Secretaria de
Adicciones, pero como el tratamiento es voluntario, lo que nosotros hacemos desde la
Asesoria es, citarlos primero a los padres para que vayan a la oficina especifica que
atienden a los padres, se les explica que esta pasando con las adicciones de su hijoy a
donde pueden concurrir ellos. Para que vayan con su hijo a esa Secretaria y comiencen

un tratamiento en la lucha contra las adicciones.
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Si los chicos a partir de los trece afos, has visto que el C.C.C. dice que se pueden
iniciar el proceso de restriccion de capacidad, bueno, si a partir de los trece no quieren
el tratamiento porque no tiene voluntad, lo que estamos haciendo ahora, es hacer un
proceso de restriccion de capacidad con una medida cautelar de internacion.

La internacion es involuntaria siempre de los menores de edad, por la Ley 26.061,
siempre es involuntaria, pero nosotros lo hacemos, por lo menos, para ver si podemos
sacarlos adelante a ese chico.

Y si nos dicen, por ejemplo, este chico no esta escolarizada, también va al programa
de Fortalecimiento, para que a través de él, se trabaje con los chicos y la familia.

¢ El éxito de tales medidas?

El éxito de eso, de diez, uno.

Es muy bajo, ¢Cuél es el mayor problema?

El problema es social, es un problema de falta de educacion, porque para salir de toda
esta problematica hay que educar. Si no se educa, no vamos a salir adelante.

Entonces que pasa, los padres no trabajan porque estan acostumbrados a vivir de los
subsidios, los hijos que han aprendido del padre que no trabaja y creen que el no
trabajar, el tomar o el robar, o el drogarse es lo normal, cuando eso no es lo normal.
Entonces es la falta de educacion desde la base, en la familia es la falta de
inculcaciones valores a los chicos, ese es el problema.

Entonces se podria decir que por mas que tomen todas aquellas medidas necesarias,
los chicos no salen adelante

No salen adelante porque no tienen ni el apoyo de los padres, que lo pueden tener al
principio, dos o tres veces, y porque los padres no estan educados para esto. También

creo que tampoco tiene el apoyo de la sociedad porque ya los tiene catalogados como.
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Entonces en vez de ser una politica de inclusion, es una politica de exclusion. Siempre
fue asi, hace muchos afios que es asi.

¢cUd. cree que se incrementd o que continua estable la cantidad de chicos en
conflicto con la ley penal?

Yo creo que se incremento, por problemas de adicciones, de diez chicos que vemos,
nueve pacen de adiccion.

¢Las instituciones destinadas a los chicos?

No funcionan. Sabes lo que pasa, los chicos que delinquen, que no han tenido una
familia bien constituida, que han tenido problemas de adicciones, ellos creen que la
vida es eso. No tiene un futuro, no ven un futuro. Entonces ellos al no ver este futuro
ven como un agujero negro, ven que no tiene salida, cuando yo creo que todas las
instituciones tiene que apuntar, a lo que yo digo que son las inteligencias maultiples, a
lo que tiene vocacion cada chico.

Cuando los chicos se van de las instituciones se tiene que seguir trabajando en eso.
Bastante utdpico para la realidad

Es como demasiado utdpico, pero es utdpico aca y en el resto de los lugares del
mundo. Porque esto del agujero negro es un estudio que se hace en Alemania respecto
de los chicos institucionalizados que no ven nada. Los chicos institucionalizados no
funcionan en ningun lado, porque hay que fortalecer la familia. Es lo que hay que
hacer

¢ Que instituciones podria nombrar?

Aca tenemos, para menores delincuentes, varones, el Centro de Jovenes en Conflicto
con la Ley Penal y para las mujeres el Instituto Transito. Después no tenemos mas,
para los chicos con adicciones tenemos el Hogar Encuentro, para las mujeres no hay,

entonces tenemos mujeres que van con problemas de conductas y adicciones a un
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lugar que se llama Esperanza, que de Esperanza no tiene nada. Desde los 15 en
adelante.

Estdn Amaneces, Nifio Jesus y Casita Feliz, después hay otro mas que es Nazaret, por
ejemplo Nazaret funciona mas o menos bien.

¢ Cual es la deficiencia de estos Institutos?

De todo, falta de personal capacitado, son hogares a puertas abiertas, les abren las
puertas a los chicos para que se vayan. Yo siempre digo que tienen que ser hogares de
acogimiento, para brindarles a los chicos, por lo menos en el trance ese, un lugar
donde puedan sostenerse y de acogimiento para brindarles herramientas para.

Al no tener personal capacitado no es ni un lugar de acogimiento, ni lugar de nada, les
dan de comer, les dan el shampoo y se van a la casa. Entonteces que hacen los chicos,
se drogan, van re drogados, se entregan la policia, se ordena que vuelvan al instituto,
van al instituto, comen se bafian y les abren las puertas para que se vuelvan a ir. Se
escaparon, pero para mi le abren la puerta. Es una deficiencia del sistema.

Dicen bueno, perfecto, los hogares tienen que ser a puertas abiertas, pero no para que
les abran las puertas para que se vayan, tiene que ser un lugar de acogimiento.

Yo conozco una chica que salié de todo esto y ahora se estd haciendo cargo de su
sobrino, algunos salen, pero salen desde la resiliencia, desde los propios recursos de
ellos para afrontar su adversidad.

Por ejemplo, también me acuerdo que el Dr. Soria tuvo que hacer sacar hasta los
azulejos de los bafios, porque en los institutos las chicas se cortaban con los azulejos y
se cortaban enteras.

Es una cuestion social, es educacion. VVos vas a un barrio, porque existe una medida de
proteccion y te encentras con que son las doce del mediodia y los padres duermen, los

chicos duermen o caminan descalzos por la casa, todo sucio, con olor, ropa que le
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regalan a los chicos que no se lava, se amontan, colchones sucios, pafiales
amontonados, botellas y latas por otro lado. No hay orden, no hay una regla minina, se
debe comenzar desde lo mas elemental.

A esos chicos vos no les podes pedir que aprenda horarios, que quiera ir al colegio,
que respete, porque no va a aprender otra cosa que no sea la realidad con la que
convive.

¢ Se protege realmente a nifias, nifios y adolescentes?

Que te puedo contestar, la realidad es muy dura, no hay nada, no concuerda la
normativa con la realidad. Existe un cuento, el de las ventanas rotas que pueden
asimilarse a la situacion de esto chicos. Estos chicos no tienen contencién en sus
familias, es un circulo que se repite y que no tiene fin. Esta problemaética existen en
todas las clases sociales, pero muchas veces eso se tapa y se hace conocer a lo que se
quiere. Es totalmente subliminar pensar que existe proteccion integra tanto para

jévenes como para adultos.
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Entrevista a la Sra. Ana Pastrana de Chinen, Director General de Nifez y
Familia, Secretaria General de Nifiez y Familia.

¢Cual es la funcién de la Secretaria General de Nifiez y Familia respecto de
nifias, nifios y adolescentes que se encuentra en situacion de vulnerabilidad?

La proteccion de nifios, nifias y adolescentes que estan en situacion de vulnerabilidad,
por ejemplo, uso o abuso de droga, violencia, abuso, sin cuidados parentales, la
proteccion de las familias de estos nifios, trabajando de manera conjunta para afrontar
las adversidades en las cuales se encuentran.

La Ley provincial N°7970 establece que esta secretaria es la encargada de
promover las politicas publicas destinadas a la proteccion integral ¢ Actualmente,
gue politicas publicas se llevan a cabo?

En este momento una de las politicas pablicas disefiadas por el gobierno de la
provincia es la creacion, a ver cuantos afnos tiene, 2 afios, del Ministerio de la Primera
Infancia y poner dentro de la orbita del Ministerio de la Primera Infancia todo lo
relacionado a nifias, nifios y adolescentes. Ahora, dentro del Ministerio de la Primera
Infancia también se disefian politicas publicas a través de las Secretarias, que son tres,
la Secretaria de Nifiez y Familia, que es esta, la Secretaria de Articulacion y la
Secretaria de Tecnologia. Cada una, disefia politicas publicas en relacion a la nifiez.
Yo que estoy aca en la Secretaria de Nifiez y Familia tenemos como politica publica
varios programas, por ejemplo para la primera infancia esta el programa Centros de
Primera Infancia, antes se le llamaba Guarderia, una de las politicas pablicas es que
cada Municipio cuente con un Centro de Primera Infancia. En los Centros se hace
prevencion, absoluta prevencidn porque esta destinado a nifios y nifias de 45 dias a los
4 afos a los fines que tengan atencion integral, estimulacién, alimentacion adecuada,

todo esto es seguimiento psicosocial, un abordaje integral de prevencion. Existen los
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papas, pero por ahi, por razones econdmicas, razones de salud o porque estan
haciendo un tratamiento de adicciones, no tienen a donde dejar a resguardo esos nifios.
Estos espacios son para los hijos de estas familias que estan en situaciéon de riesgo,
para que estos nifios tengan atencién integral desde la primera infancia.

¢, Como acceden estos nifios a este programa?

Los nifios acceden por demanda espontanea, es decir, la comunidad sabe que existe en
el barrio los Centros de la Primera Infancia, viene aca al programa, aca hay equipos
técnicos de trabajadores sociales y psicdlogos que hacen las entrevistas y evaltan la
situacion de las familias, si les corresponde ingresar en el cupo.

En realidad la politica publica tendria que ser para todos los nifios en igualdad de
condiciones, pero bueno, el Estado por ahora, focaliza en los nifios mas desprotegidos
0 con mas vulnerabilidades, ahora estos centros de la Primera Infancia estan
destinados a esta poblacion.

¢ El argumento sera que los recursos econ6micos son escasos?

Exacto, estamos al frente de un Estado que prioriza para los mas desprotegidos.

¢ Existen otros programas?

Tenés el programa de Fortalecimiento Familiar y Comunitario. Este programa recibe
toda la demanda de la provincia en relacion a vulneracion de derechos de los nifios,
nifias y adolescentes. Nosotros recibimos, suponte, una maestra que dice que el nifio
no esta yendo a clases, porque no va en condiciones higiénicas, no hace los deberes,
€s0, como un caso de abuso sexual grave, 0 que se yo, intentos de suicidio. Es decir, a
ese programa llegan derivaciones de todos los organismos y del publico en general,
cualquier persona, un vecino que dice che yo siento que ese nifio llora todos los dias,
yo creo que lo golpean, puede venir acd y hacer una denuncia, una presentacion, lo

que sea.
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Ese programa interviene con equipos técnicos conformados por trabajadores sociales y
psicologas, ellos, toman el caso, intervienen, ven cual es la situacion de riesgo y
despliegan un plan de accion que son lo que dicen la ley provincial, las medidas de
proteccion. Suponte, si esta mama o el papa estd poniendo en riesgo a este nifio
porque ellos consumen, porque no trabajan, porque los nifios van a la escuela rara vez,
estan con bajo peso, no tienen las vacunas, entonces que hacen los profesionales, citan
a los padres, tiene entrevistas, le plantean cual es su situacion, cual es el riesgo de que
se tome una medida excepcional, es decir que se vaya a retirar esos nifios del hogar.
Pero previo a eso se tiene que desplegar todas estas medidas de proteccidn que serian,
papa Ud. va a tener que empezar este tratamiento por el alcohol, bueno lo vamos a
derivar, lo vamos a acompafiar, vamos a hacer una articulacion con, por decirte, A.A.
Ud. mama, estem, los nifios menores de cuatro afios van a ir a un Centro de Primera
Infancia a los fines que Ud. pueda trabajar, ocuparse de los otros mas grandes, estos
nifios comienzan el control médico en el centro de salud tal, mafiana tiene que traer la
inscripcion en la escuela, vamos a controlar en la escuela que tenga una asistencia
regular, se despliega todo eso y se hace un seguimiento de la familia. Si la familia no
opera un cambio, se puede tomar una medida excepcional, que es retirar a esos nifios
de las familias que estan en grave riesgo y se los pone en un centro de nifios sin
cuidados parentales.

¢ Los asistentes sociales y psicologos dan abasto con la demanda?

No, viste que la demanda siempre excede al recurso. Necesitariamos un batallon de
trabajadores sociales, de psicélogos, abogados, nutricionistas pero se articula con los
municipios, con todos los organismos que se tienen que articular. Se tiene que

articular porque la secretaria no todo lo tiene.
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Entonces se va articulando, se va delegando y se va viendo...

Exacto, se va controlando que esa familia pueda salir de esa situacion de riesgo en
que ha puesto a sus nifios.

Desde su experiencia personal, ¢existen familias que hayan salido de esa
situacion?

Si, muchas, la mayoria, porque si no todos los nifios tendrian que estar
institucionalizados, retirados de su grupo familiar. Por supuesto que no es un trabajo
que se hace de la noche a la mafiana, es un trabajo de meses de afios, otros revierten
con el apoyo psicolégico, seguimiento social, con el acompafiamiento de un
acompafante familiar, un ayudante materno. Son figuras que hay dentro del programa
de fortalecimiento familiar, que acompafian a la familia guiados por un equipo
técnico.

¢ Cudles son las funciones del acompafiante familiar y del ayudante materno?

El ayudante materno estd mas con la madre, o con el padre, o quien esté cumpliendo
la funcidn de cuidado de los nifios, esta mas permanente en la cuestion mas doméstica,
a ver, como esta la higiene, la alimentacion de los nifios, como la escolaridad, como
va, estem, lo mas interno familiar.

El acompafiante familiar, si bien va y mira como estan esas cosas, es para familias que
no necesitan tanto soporte, un poco menos, pero hace una intervencién un poco mas
amplia, por ejemplo, va a ver una o dos veces a la semana como esta la familia, le
consigue un turno para que saquen los documentos, le hace una articulacion en el
centro de salud para que la nifia tenga dentista, control de peso y talla, va a la escuela
a ver como van los nifios de nivel escolar. O sea, es una tarea un poco mas amplia, un

poco mas grande a familias que necesitan menos sostén, en cambio el ayudante
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materno esta de lunes a viernes, mas adentro de la casa, en donde se ve que hay
muchas falencias.

Entonces me imagino que deben contar con mucho personal.

Si, hay bastante, el que tenemos, a veces es escaso, siempre es escaso, el interior es el
mas desprotegido por ejemplo. Por eso en la Ley provincial se establece la creacion de
Delegaciones Regionales.

Pero ¢existen Delegaciones Regionales? ¢ Fueron creadas?

Buenos, en eso estamos, se estd por inaugurar la delegacion de Tartagal, se van a
hacer delegaciones en los distritos que estan organizados en el poder Judicial, Metal,
Oran, Tartagal. Van a tener una Secretaria, mini, para hacer el trabajo que hacemos
nosotros aca. Hacer todo aca es imposible.

La Ley establece que existen sociedades civiles que colaboran con la Secretaria
Si, nosotros tenemos convenciones con ONG, organizaciones civiles, en donde
deciden, por ejemplo una organizacion hacer alguna actividad relacionada a la
restitucion de derechos vulnerados en nifios, nifias y adolescentes.

Por ejemplo te cuento, OPJ, te cuento, la abras sentido nombrar, esta asociacion tiene
un hogar para nifias mujeres menores de dieciocho afios, nifias madres, ellos tiene
convenio con nosotros. Nosotros, el Estado, no tenemos un hogar de ese tipo, entonces
conveniamos con una organizacion que hace esta actividad. Alojan jovenes que no
tiene familias que las cuiden y no hay forman que estén en una familia, en su familia o
una familia externa.

El Estado le aporta x cantidad de dinero para que sostenga la institucion y demas.

¢La creacion, tal como lo establece la ley, del Plan Provincial de Proteccion

Integral encuentra una reglamentacion especifica y determinada?
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Establecido taxativamente no, pero estan, ademas de lo que te mencione todo lo que
es, Sistemas Alternativos y el Programa Centros de Inclusion Transitorio.

Esto, cuando Fortalecimiento ya ha agotado todo, estos nifios van a parar a estos
Centros.

En Sistemas Alternativos tenemos dos modalidades, Pequefios Hogares y Familias
Cuidadoras, que hay en capital y en el interior. En los Centros de Inclusion Transitoria
tenemos, desde el hogar cuna que es para bebe recién nacidos hasta los cinco afiitos y
después tenemos otros dispositivos de acuerdo a las edades hasta los dieciocho afios,
de varones y de mujeres. Donde estan albergados los nifios, viven, estudian, estan
alojados mientras los equipos técnicos trabajan mientras a las familias que se los han
retirado, como una medida excepciona, mejoren su situacion hasta que vuelvan.

La Ley establece tiempos, la 26.061, noventa dias y noventa dias de prorroga para
estas medidas y luego ponerlo en situacion de disponibilidad. Si no se logra
reestablecer la situacion con la familia de origen se busca la familia extensa, abuelas,
abuelos, tios, padrinos, algun referente afectivo para que el nifio vuelva a un nucleo
familiar. Antes con la ley de patronato podian ingresar de bebé y salian a los dieciocho
afios a la vida, por ahi de vez en cuando habia adopciones. Ahora hay que trabajar,
trabajar, trabajar. La 26.061 y la 7970 son més puntuales y exigentes con los plazos.

¢ Qué otros institutos existen?

Instituto Rosa Nifio, que son para nifios mas pequefios, después tenes Nifio Jesus,
también, que es para varones entre seis y doce afios, después tenes para adolescentes,
Amanecer que es para las nifias y Nazaret para varones, hay mas.

¢ Cual es el estado en el que estan estos institutos, edilicios, recursos humanos?

Y siempre hace falta, vos viste como esta la secretaria, aca y en todos lados. Se trata,

hay recursos, pero siempre, vos has visto, es como las casas de las familias, hay que
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mantener, se rompe el cafio, el calefon ya no sirve, los lavarropas se echan a perder.
Imaginate que entre los dispositivos esos hay entre doce y quince nifiitos alojados, por
casa CIT.

En la modalidad de los Sistemas Alternativos también, no mas de diez nifiitos. La idea
es un trabajo personalizado, que sea como una casa para ellos, sino sin las macro
instituciones y volvemos al patronato.

¢, Qué sucede cuando mas chicos necesitan acceder a estos programas y no hay
cupo?

Y bueno, quedan con las familias, es imposible de otra manera.

¢Estos institutos son a puertas abiertas?

Si, si, si, todos, nosotros no tenemos nada a puertas cerradas porque los nifios no estan
privados de su libertad.

¢ Como funcionan?

Cada CIT tiene una jefa, operados que cuidan, otros que cocinan, otros que limpian,
otros que los acompafian a la escuela, al médico, al hospital, a hacer gimnasia,
guitarra, natacion, lo que se les ocurra, actividades recreativas. Tiene que ser como
una casa, tiene tratamiento psicoldgicos psiquiatricos, lo que necesiten.

Es decir que la cantidad de recursos economicos destinados a cada CIT es muy
grande.

Si, se invierte mucho, pero a veces no da abasto, no da resultado.

Uno de los puntos que traté con una Asesora fue que si bien, se intentaba
introducir a estos jovenes a los diferentes programas e institutos, el problema es
que al ser a puertas abiertas, lo chicos se escapan, vuelen a recaer, contindan
delinquiendo, drogandose, faltando al colegio, entre las tantas situaciones que se

pueden plantear.
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La problemética de las adicciones una problematica compleja, vos viste que la ley de
salud mental ya no preveé la creacion de centros de alojamiento de ninguna persona,
sea problemaética de adicciones o de salud mental, sea como internacién involuntaria.
Ya no existen mas todos ellos que estaban internados en Potrero de Linares, en el
Ragone, todo el mundo esta con tratamiento ambulatorio porque la ley de salud mental
no lo permite.

Bueno.. Esa es una discusion, es una posicién politica y también profesional digamos,
de psicélogos que hacen los tratamientos de la institucionalizacion para la
recuperacion. La voluntad del adicto esta minada, que voluntad le puedo pedir yo a un
adolescente que hace cinco afios huele poxiran, ¢Dénde esta la voluntad de el para
adherir a un tratamiento? Lo deberiamos hacer a la fuerza, compulsivo, pero como no
esa puesto en la ley de salud mental es todo un tema. Existen casos en donde teniamos
que perseguir a los chicos, buscarlos, encontrarlos, llevarlos a desintoxicar, que
vuelvan al CIT y no enganche con ningun tratamiento.

Dejando de lado el tema de adiciones, y por conocimiento particular, sé que
existen casos en donde nifias que se encuentra alojadas en Amanecer, ejercen la
prostituciéon y al no haber un control riguroso, permanecen en el instituto de
manera transitoria.

Buenos, esas nifiitas deberian comenzar un tratamiento psicolégico, es un largo
camino, algunas logran hacer el click con el tratamiento y acompafiamiento de las
personas que trabajan en los CITs, los operadores que los cuidas, de controlar las
actividades que hacen pero sucede esto, que como son a puertas abiertas, porque no
estan penados por la ley, es como su casa y viste, se escapan. Son afios que han vivido
en esta situacion de prostitucion abuso de droga y por ahi, no adhieren a los

tratamientos.
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Entonces, existen fallas.

Y como en todos lados, nada es matematica, a veces los operadores no pueden con
todo.

Como reflexion final, ¢ Existe plena proteccion de nifias, nifios y adolescentes?
Mira, no tengo estadisticas, pero si, si, digamos que la mayoria vuelve con la familia o
se van en adopcién. Hay dificultades, siempre es escaso el recurso, los Ministerios y

Secretarias estan rebalsados de problemas, pero si, si, me parece que si.

Luciana Alejandra Fernandez Esteban - 2017 128



Proteccion Integral del menor de edad en conflicto con la Ley Penal.

Entrevista al Dr. Hugo Alejandro Fernandez Esteban - Juez Penal de Menores
3° Nominacion.

¢ Como incorpora el sistema de Proteccion Integral al menor de edad que incurre
en conflicto con la Ley Penal?

Existe un inconveniente en cuanto al desorden al tratar de incorporar los Tratados
Internaciones de Derechos Humanos en el tratamiento de los menores, de hecho, el
Cddigo Procesal Penal que utilizamos data del afio 1986, es anterior al orden
constitucional de los tratados internaciones, de la reforma constitucional. Entonces es
complejo, tenemos que aplicar los jueces, tomando la legislacion internacional y
aplicarla al caso concreto.

Entonces ¢Con la incorporacion de los instrumentos internacionales, en especial
la Convencién sobre los Derechos del Nifio se produjeron modificaciones en el
régimen penal juvenil?

Es complejo que las modificaciones se produzcan de manera concreta y eficaz, porque
el régimen de proteccion del nifio estd mas vinculado al menor abandonado, al menor
en estado de riesgo. Lo que se tiene que empezar a tratar a partir del Estado y la
justicia de menores, al menos Salta, en lo que se trata al menor en conflicto con la ley
penal, quedar circunscriptos al menor que cometid delito y en la investigacion del
hecho delictivo de hecho tomamos conocimiento del estado de abandono, estado de
necesidad, problemas de adiccion, problemas de familias disgregadas. En ese
momento se plantea un doble rol, investigar al menor, tenerlo bajo proceso al menor
responsable y a la vez tenemos que protegerlo.

Se agrava la situacién cuando el menor es inimputable, al estar limitados en su

caracter de inimputable, pero si tenemos que protegerlo.
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¢Podria destacar caracteristicas 0 rasgos comunes de estos nifios que cometen
actos ilicitos?

No necesariamente. Lo que si, la mayor comision de delitos son de aquellos que la
propia ley los tiene como inimputables, hurto, lesiones, dafios, amenazas, quizas
propios de la edad. Hay muy pocos casos de delitos graves, pero una de las
caracteristicas podria ser el desapego o el abandono de la contencién familiar,
generalmente, familias totalmente disgregadas.

Muchas veces nos vemos imposibilitados en que estos nifios obtengan la libertad, ya
que le norte para obtener la libertad es que haya contencién en la familia y a partir de
los informes que solicitamos, en particular el ambiental, el psicologico y el
psiquiatrico, no encontramos contencion en la familia. La familia estd preocupada
porque tiene al padre, la madre, el abuelo, el hermano mayor, todos detenidos, o
algunos de ellos detenidos y el menor también.

Se debe integral a los chicos a las familias como su grupo primario de pertenencia,
evitando separarlos y alejarlos, pero muchas veces nos encontramos con dificultades y
el paso siguiente es buscar referentes afectivos, tios o un lugar en las instituciones
estatales.

¢Cual es el rol de las instituciones encargadas del nifio en conflicto con la ley
penal?

Las instituciones deben dar la contencion que en principio no pueden brindar las
familias, ser un hogar para ellos, pero desde mi experiencia no observe que tal
situacion se respete. El Estado deberia hacerse cargo de los chicos, brindarles las
herramientas necesarias, pero lamentablemente, muchas veces, no contamos con eso.
Deberian poder tratar las adicciones, controlar que los chicos estén escolarizados,

ayudar a las familias.
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Si uno lee los tratados internacionales los pasos a seguir son evitar institucionar a los
chicos, que estén con sus familias como su grupo primario, que se mantenga con su
grupo de amigos, aunque es una situacion muy complicada y compleja.

¢ Cual es el estado de las instituciones del estado?

Las instituciones se encuentran en un estado deplorable, no se cuenta ni con las
minimas condiciones para que los chicos puedan gozar de sus derechos
fundamentales.

Hay un fallo de la Corte de Justicia por un recurso interpuesto por la Dra.
Guillen, ¢cual es su opinion?

El fallo es hermoso porque ordena al Poder Ejecutivo dotar al Centro de Jovenes en
Conflicto con la Ley Penal, al Instituto Transito y al Instituto Michael Torino, de las
condiciones minimas de seguridad, bienestar e higiene. Hasta donde yo conozco, el
Centro de Jovenes funciona casi igual, salvo algunas obras menores, y el Michael
Torino no avanzd en los ultimos afios, volviéndose inutilizable.

¢ Se busca la desinstitucionalizacion de los chicos?

Es dificil de comprender, si uno toma como referencia los tratados, se plantea la
necesidad de evitar la institucionalizacion, evitar que los jovenes ingresen en el
circuito judicial. Para que ello suceda, en realidad, deberia haber un Estado que se
encargue de una contencion social, no se da. Entonces, la franja de menores en
conflicto con la ley penal es reducida, los delitos son menores, pero el problema no
esta en esa franja de los menores que cometieron delito. En realidad, el problema es la
no respuesta en el ambito social respecto de los menores.

Si bien existen situaciones en donde los menores cometen delitos graves, que merecen

penas graves, mas alla que en la escala penal de los menores se puede otorgar una
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reduccion especial de la pena. Pero hubo aplicaciones de penas mayores a veinte afios,
perpetuas no, eso esta vedado por los estandares internacionales

Entonces se podria decir que no existe una armonia de los parametros
internaciones y el régimen penal juvenil.

No, no, no, porque no se adaptaron plenamente las legislaciones ni provinciales, ni
nacionales a lo que los regimenes mandan.

Los articulos primeros del régimen penal juvenil otorgan la posibilidad de que el
juez puede disponer de los menores que se encuentren en peligro o abandono
¢ COmo se evita incurrir en inconstitucionalidades?

Lo que pasa es que esa disposicion es del afio 1983, después se incorporan los
tratados, nace la 26.061. No se actualizd nunca las disposiciones del régimen,
entonces si tomo el 103 de C.C.C., es otro el organismo que tendria que disponer de
los menores. El problema es de fondo, es de base, porque no nunca hubo una
actualizacion de la justicia penal juvenil. Estamos desfasados en cuanto a la aplicacion
de la disposicion del menor, porque hoy quien dispone es el Estado a través de la
intervencion o peticion que formule el Ministerio Publico con los Asesores de
Incapaces.

¢,Cuales son las dificultes con las que se encuentra en la préactica?

El desconocimiento o la falta de informacion especifica sobre el régimen penal de
menores, es un régimen especial que necesita de la atencion especial y pormenorizada
para poder desentrafar las bondades del sistema.

Mientras son menores lo que se puede hacer en hablar con el menor, hacerles entender
la situacion en la que se estan involucrando, el problema es que mientras son menores

de edad tiene proteccion, darles todo ese cumulo de leyes que los protegen, pero
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cuando cumplen la mayoria de edad quedan al resguardo una realidad totalmente
distinta.

Hay excepciones, en alguno que otro caso, que yo digo que no dependiendo de mi,
sino que yo ayude a que depende de esa persona salir adelante y alejarse de la
comisién de delitos.

Siempre dije que si el mayor de edad comete un delito, cumple su condena y vuelve a
la sociedad, desde el lugar que sea, un nifio que comete delito, que se encuentra
abandonado desprotegido depende de estos mayores para poder encontrar su lugar,
entonces la responsabilidad con estos nifios es mas grande y mas compleja. Tiene que
ser una mision de todos en conjunto, aunque muchas veces las dificultades que se

plantean sobrepasan y colapsan el sistema.
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Entrevista al Licenciado Horacio Ligoule, Director General de relaciones intra e
interinstitucionales

¢Como funciona el circuito asistencial a cargo de la Secretaria respecto a
menores de edad que incurren en conflicto con la ley penal?

Con los casos puntuales de menores en conflicto con la ley penal, nosotros recibimos
pedidos de intervencién directamente de MPI, Ministerio de la Primera Infancia. Ellos
nos mandan algun expediente o alguna nota solicitando nuestra intervencion porque
ellos detectan una situacién de consumo de sustancias ¢(Coémo se activa entonces el
circuito? Nosotros tenemos un espacio, un centro, que se llama Centro de Consulta y
Orientacion. En ese lugar trabaja un equipo de psicélogos, cuya funcién es hacer una
evaluacion de cada caso y determinar cual es la determinacion mas adecuada de
acuerdo a las caracteristicas de ese caso. Entonces generalmente llega ese pedido aca,
de cabecera, inmediatamente en el dia se lo mando al Centro. ¢Porque? Porque el
Centro de Consulta y Orientacion tiene una comunicacion directa con todos los
dispositivos de tratamiento. Entonces practicamente de manera inmediata el caso ya
ingresa al circuito asistencial. A partir de ese momento, justicia penal juvenil lo
traslada al chico o a la chica al centro de consulta para que se lo entreviste. La ventaja
que se tiene es que no se trabaja por turnos asignados, sino que es por orden de llegada
y todos los dias, con lo cual, tampoco tenes una demora.

Se hace esa primera entrevista que tiene este fin, evaluar en que situacion esta ese
menor y ya se determina una derivacion. Esa derivacion puede ser a dispositivos que
dependen directamente de esta secretaria, que en Salta Capital son dos, esta Programa
Puente y CDIT, Centro de Integracion y Tratamiento. Entonces lo que se inicia es lo
que se llama un proceso de admision que generalmente, 0 en este caso siempre es

ambulatorio, como el chico sigue todavia determino normalmente, lo tienen que llevar
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ahi si, con turnos asignados a sus entrevistas diagndstico. Lo que se hace es un
diagndstico de la situacion del caso, del consumo puntualmente, en relacion a otras
situaciones del sujeto que estd en esta problemaética y se intenta ademés, digo se
intenta porque no siempre se logra o existe, conectar con algun referente familiar.

El proceso de admision tiene dos finalidades, uno, no solo del pibe en cuestion y de su
entorno y de qué posibilidades hay de inclusion social, y también tiene como fin tratar
de generar alguna adherencia a la posibilidad de un tratamiento. ;Por qué? Porque en
el 100% de los casos no quieren saber nada con un tratamiento.

Los tratamientos tiene el caracter de voluntario...

Siempre. Esa es una larga discusion que va a seguir seguramente pero eso tiene su
razén de ser no en cuestion juridica, sino en una cuestion terapéutica.

¢Como es el accionar cuando los nifios no estdn dispuestos a adherirse a un
tratamiento?

Por eso es muy importante esa etapa de juicio, porque justamente lo que se busca es
que este menor, empiece por lo menos a plantearse que tiene un problema. Acé el
punto es, reconozco 0 No reconozco que tengo un problema. ¢Por qué te digo esto?
Porque si no, lo terapéutico queda absolutamente velado por la cuestion de un
contexto de encierro que no tiene absolutamente nada que ver. Yo no puedo forzar a
nadie que haga terapia, ni siquiera en el ambito privado, si ese chico no quiere hacer
terapia, por mas que sea llevado por los padres de las narices no va a producir nada,
nunca va a llegar a preguntarse nada de si mismo. Eso trasladalo al &mbito de la
justicia penal y de estos chicos en particular que tienen un grado de vulnerabilidad
bastante mayor, situaciones complicadas, familias generalmente disfuncionales y con
un juez que le puso una pata en el cogote. ;Como haces para que haga un tratamiento

si no hay absolutamente ninguna intencion por parte de ese sujeto? ;Como haces si no
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se pregunta nada? Capaz que lo podes encerrar, es perfecto, yo lo tengo dos afios
encerrado. ¢Después?

Sumarle ademas que hasta que cumplen la mayoria de edad cuentan con un plus
en la proteccion de sus derechos pero cumplido los dieciocho afios y sin haberse
forjados con las herramientas que, mal que mal, el sistema les otorgan quedan a
la deriva practicamente.

A mi toco trabajar entre 2004 y 2006 si no recuerdo mal en el Instituto Michael
Torino, en Cerrillos y en aquel entonces vi un montén de chicos. Después yo me fui
por cuestiones personales y hace 3 o 4 afios estuve en el penal de Villa las Rosas por
otra cuestion. Estando alli adentro siento que me dicen: ehhh psicélogo.. Me doy
vuelta, tres de los que estaban en aquella época en el Michael Torino estaban, o sea,
no cambio nada para esos pibes, no pas6 nada. Muchas medidas proteccionistas,
mucho bla bla bla pero ellos estaban en cana. A mi, eso me muestra que hay un
modelo que no funciona.

Entonces ¢ Cual es la falla del modelo?

De eso se trata, el modelo es un modelo a partir del cual una franja de la poblacion no
tiene oportunidades, pero también a mi me indica que yo no puedo forzar algo que en
realidad no existe como parte de lo que la persona quiere. Lo puedo intentar, si.
Tampoco es que yo digo... no queres hacer tratamiento, bueno andate, no pasa nada.
No, no, no, se labura con eso, se intenta llamar a la reflexion, se utilizan algunas
técnicas y otras herramientas de contencion, hasta se intenta persuadir al menor o a
sus familiares a que no abandonen.

¢Por qué se trabaja a la par de los padres verdad?

Se los convoca, se intenta. También es cierto que cuando yo empecé a laburar con la

problematica del consumo, hace veinte afios, a hoy la configuracion familiar ha
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cambiado abismalmente, nada que ver lo que era hace veinte afios atras a lo que es
hoy. Yo no digo que sea mejor ni que sea peor, es muy distinta y que desde la
perspectiva de los tratamientos se ha hecho cada vez mas dificil involucrar a los
familiares. Eso a estos pibes les juega muy en contra. Esa es parte de la realidad por la
cual estan donde estan y estan como estan. Es un circulo vicioso, el tema es como
rompemos ese circuito.

¢Es muy alta la demanda?

Si, no solo de penal juvenil. Hay un montén de otras instancias. De los ultimos
nameros que yo recuerdo hay un 36% de la demanda es judicial, el resto son
demandas espontaneas. Hay un mandato de un juzgado de menores que esta indicando
que ese chico tiene que hacer un tratamiento. El juez puede decirle a un pibe que se
tiene que internar, lo que también hay que considerar es que quienes tiene la Gltima
palabra para indicar cuél es la modalidad de tratamiento para una persona es el equipo
de salud, no un juez, un abogado ni el padre del chico. Por eso es que también se
hacen consultas de admision. Porque si yo indico que alguien se interne y no es lo mas
adecuado para esa persona, ¢le estoy haciendo un bien?

En las diferentes entrevistas pude observar que las posturas son muy distintas,
desde una Asesora de Incapaces que opta solicitar la restriccion de capacidad
para poder someter a estos chicos a un tratamiento, hasta la entrevista con un
menor que participaba del Programa Puente, pero abandona porque nunca llega
a sentirse comodo, bajo el discurso que si él quiere recuperarse lo puede hacer
solo, por su propia voluntad. El quiere salir adelante, no obstante continta
robando, drogandose.

Esas son las contradicciones en las que entramos los funcionarios, en todo caso,

porque de un lado esta la Asesora y del otro lado esta el pibe. Desde una perspectiva
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que es totalmente distinta, pero si yo no escucho lo que ese chico me esta diciendo. Es
fundamental que se comprenda que los dispositivos de tratamiento no son instancias
de encierro, no pueden serlo, no deben serlo.

Ante la negativa de esos chicos de hacer los tratamientos ¢ Cudl es la instancia a
seguir?

Algo que te dijo ese chico de diecinueve afios me parece que es clave para entender
este proceso. Resolver un problema de consumo no es algo que se haga magicamente,
de un dia para el otro, es un proceso muy complejo, muy dificil y generalmente muy
largo. A mi me pasa desde que estoy en salud publica, que salud publica tiene una
dinamica de estadisticas respecto al rendimiento de los agentes, te piden nimeros. Si
yo estoy atendiendo casos de dengue, casos de gripe, te puedo llenar dos mil millos de
planillas en una semana, ahora si te estoy atendiendo adicciones, es un poquito mas
complicado. Asi como por ahi Salud se queda enganchado en esta cuestion, yo creo
que Justicia también demanda algo asi, que nosotros recibamos dos mil millones de
pibes y que en un mes estén resueltos. Es imposible. Pero lo que te dijo este chico de
diecinueve afios es muy interesante, porque muchas veces estos procesos se dan en el
lapso de afios. Un pibe que ingresa obligado, se intenta un laburo, se hace ese laburo
de hecho, el chico se va, abandona el tratamiento, vuelve a robar, se vuelve a drogar y
termina preso. Sin embargo ese chico tiene un registro donde hay un lugar, que si bien
no se sintié coémodo, sabe que puede volver y si vuelve se lo va a recibir y se va a
reiniciar el proceso. Asi como yo he visto a estos pibes que estaban en el penal y a
quien yo conoci como psicélogos de ellos en el Michael Torino, lo cual tengo que con
confesarlo, a mi me impacto mal, porque dije, no sirvié de nada todo aquello, pero al
margen de la cuestion de frustracion, también me tocd trabajar en la Asociacion

Betania, el programa Puente, 0 sea, yo pase por distintas Instituciones y también vi
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gente, que lo atendi en Betania, después lo atendi en Puente, después lo vi en el
Centro de Consulta y siguen deambulando. Entonces vos decis ¢Esta gente se cura o
no se cura? Si pensamos el concepto de cursa desde una perspectiva médica, no.
Ahora si pensamos que el objetivo es que esa persona deje de consumir, 0 sea, que sea
un abstemio, y el objetivo es | abstinencia de esa persona, el porcentaje de gente que
podemos considerar curado es bajisimo. Todos formamos parte de una sociedad que
nos impone un mandato: tenes que consumir, sino no existis. Ahora si yo no tengo
oportunidad de acceder a otras cosas y viene algo que me ofrece algo que si puedo
consumir y a eso sumale todos los mambos que traigo de mi casa, que no tengo
posibilidades, que no tengo oportunidades, que me siento mal, bueno.. Puede parecer
una salida.

Esa fue la palabra este chico, empez6 a consumir para salir de sus problemas.
Cada uno de nosotros tiene una especie de, le falta algo, un vacio, hay algo que nos
inquieta, que nos duele, cada uno de nosotros se inventa un modo de convivir con eso.
Se ha hecho muy masivo, de quince afios hasta esta parte, el uso de las sustancias,
porque ademas es un gran negocio. Los pibes caen en esa y no es porque sean
delincuentes, la droga no los convierte en delincuentes. Entonces bueno, si no son
delincuentes, porque yo tengo que actuar como una especie de cana.

¢ Se cuenta con la cantidad de personal capacitado que se necesita para afrontar
estas situaciones?

Nunca jamas. Esta es una logica que me parece hasta absurda. Si nosotros seguimos
pensando que hay que internar a todo el mundo nunca van a alcanzar los lugares, ni el
recurso humano. La internacion es un altimo recurso.

No solamente me refiero a la internacion, sino a los tratamientos ambulatorios,

acompafamiento, etc.
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Hay tres modalidades de tratamiento, la internacién, lo que se llaman Centros de Dias
y los tratamientos ambulatorios. Entonces vos tenes un abanico bastante amplio de
posibilidades en cuanto a los tipos de tratamiento a los que podes acceder de acuerdo a
tu problema. Esto no es arbitrario. Hay determinados criterios que manejan los
profesionales a partir de los cuales se determina quién puede necesitar mas una forma
de tratamiento. Pero eso, mas all& de rescatar la particularidad de cada persona, hace
que sea mayor la oferta de tratamiento y que méas gente pueda contar con ese
tratamiento. Ademas desde fines de 2006 hasta hoy, ha crecido muchisimo el circuito
de asistencia dependiente de lo publico. Empez6 a principio de 2007 con Programa
Puente, que fue el primer programa pubico gratuito, era lo Unico que habia ademas de
las ONG, que no eran muchas tampoco, tenias Betania. En 2009, como no teniamos
espacio de internar porque el espacio fisico no da, se cred lo que se llamo la UAN,
Unidad de Acompafiamiento Nocturno, a partir de unas refacciones que se hicieron en
el Ragone, donde habia gente del interior que venia a hacer tratamiento en Puente y no
tenia donde quedarse, porque funcionaba desde las 8 de la mafiana hasta las 8 de la
noche. Entonces la UAN se instalé para eso, con una serie de habitaciones para que
pudieran quedarse. A fines de 2009 se inaugurd lo que fue el CEPRIS, Centro
Provincial Integral Sanitario, con la posibilidad de internar y un edificio
especificamente disefiado para ese motivo. Interesante como crecid. Un poquito antes,
se abre Puente Norte en Tartagal, también con ambulatorio y centro de dia. En 20009,
2010 se abre otro dispositivo en Oran que actualmente se llama Tinku, hacia 2012,
2011 aparece Centros Valles, Cafayate y hacia 2014 se empieza a trabajar con el
Centro Preventivo y Asistencial Sumaq Kawsay en Guemes. O sea, se fue creando y
fortaleciendo de a poco la politica asistencial para la problematica de las adicciones.

Tiene que ver con gue existan centros de referencia a nivel nacional. De no haber nada
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en 2006 a lo que tenemos hoy, en el &mbito de lo publico, me parece que hay un salto
bien gran. Por supuesto que siempre que falta. Mira que yo soy muy critico y estoy
hace afios, pero lo que yo creo que falta en prevencion. No porque no se haga, ojo,
sino porque me parece que todavia falta mejor articulacion con otras areas, que se
entienda que no es solo ir a dar una charla. Ha habido un crecimiento y ojada se
sostenga, porque esto también tiene que ver con una decision politica.

¢ Como es el funcionamiento de Programa Puente puntualmente?

Bueno, en programa puente tenes un equipo interdisciplinario, integrado por
psicologos, psiquiatras, operadores socio-terapeutas, trabajadoras social y algunos
talleristas que también, de hecho van y trabajan, ofrecen talleres de pasteleria,
panaderia, musica, que se yo. Programa Puente es un dispositivo de tratamiento que
ofrece las tres modalidades, o sea, se puede internar, puede ser un centro de dia o
ambulatorio. Funciona de Lunes a Lunes. Lo que no podemos hacer es recibir nuevos
ingresos los fines de semana, porque laburamos con menos personal. Lo que tiene es
que partiendo de modelos que tuvo que ver con las comunidades terapéuticas, es un
programa que se fue reajustando a la realidad actual. Asi como yo te decia que una
familia ha cambiado mucho, el perfil de una persona con adicciones también.
Entonces si un programa se queda estancado y una posicion rigida no va a andar. Si
bien conserva alguno de los modos de trabajo, abordajes, también se fue adaptando y
flexibilizando, logrando que el objetivo de los tratamientos sea, ninguna otra cosa
mas, que ofrecerle una oportunidad a alguien. Una oportunidad de estar mejor y
segundo, de poder incluirse en algin ambito, educativo, universitario, laboral, o en
todos, ojala. Yo puedo encerrar a alguien ¢y después? Sale al mismo ambito, a los
mismos pares, al mismo problema, y ahi es donde vos te preguntas ¢la intervencién

judicial? ¢Lo que yo hice?, en cambio si yo logro que esa persona genere algun
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cambio en el, en ella y se incluya en algin &mbito saludable y productivo las
posibilidades que vuelvan son muchos menores. El objetivo no es que la persona esté
ahi, es que esa persona logre un objetivo afuera. No hay un plazo que le pueda decir al
Ministro de Salud ni al presidente de la Corte, cada persona tiene su tiempo, puede ir y
volver muchas veces. EI mayor problema son las exigencias del sistema y lo que

realmente ocurre.

Luciana Alejandra Fernandez Esteban - 2017 142



Proteccion Integral del menor de edad en conflicto con la Ley Penal.

ANEXO E - FORMULARIO DESCRIPTIVO DEL TRABAJO FINAL DE

GRADUACION

AUTORIZACION PARA PUBLICAR Y DIFUNDIR TESIS DE

POSGRADO O GRADO A LA UNIVERIDAD SIGLO 21

Por la presente, autorizo a la Universidad Siglo21 a difundir en su pagina web
0 bien a través de su campus virtual mi trabajo de Tesis segun los datos que detallo a
continuacion, a los fines que la misma pueda ser leida por los visitantes de dicha

pagina web y/o el cuerpo docente y/o alumnos de la Institucion:

Autor-tesista Luciana Alejandra Fernandez Esteban

(apellido/s y nombre/s completos)

DNI 35.477.865

(del autor-tesista)

Titulo y subtitulo Proteccion Integral del menor de edad en

) conflicto con la Ley Penal.
(completos de la Tesis)

Correo electronico lufernandezesteban@hotmail.com

(del autor-tesista)

Unidad Académica Universidad Siglo 21

(donde se present6 la obra)

Luciana Alejandra Fernandez Esteban - 2017 143



Proteccion Integral del menor de edad en conflicto con la Ley Penal.

Otorgo expreso consentimiento para que la copia electronica de mi Tesis sea
publicada en la pagina web y/o el campus virtual de la Universidad Siglo 21 segun el

siguiente detalle:

Texto completo de la Tesis Sl

(Marcar SI/NO)™

Publicacién parcial Todos los capitulos.

(Informar que capitulos se publicaran)

Otorgo expreso consentimiento para que la version electronica de este libro sea

publicada en la en la pagina web y/o el campus virtual de la Universidad Siglo 21.

Lugar y fecha: Salta Capital, Agosto de 2017.

Firma autor-tesista Aclaracion autor-tesista

(1 Advertencia: Se informa al autor/tesista que es conveniente publicar en la Biblioteca Digital las obras
intelectuales editadas e inscriptas en el INPI para asegurar la plena proteccién de sus derechos
intelectuales (Ley 11.723) y propiedad industrial (Ley 22.362 y Dec. 6673/63. Se recomienda la NO
publicacion de aquellas tesis que desarrollan un invento patentable, modelo de utilidad y disefio
industrial que no ha sido registrado en el INPI, a los fines de preservar la novedad de la creacion.

Luciana Alejandra Fernandez Esteban - 2017 144



Proteccion Integral del menor de edad en conflicto con la Ley Penal.

Esta Secretaria/Departamento de Grado/Posgrado de la Unidad Académica:

certifica que la tesis adjunta

es la aprobada y registrada en esta dependencia.

Firma Autoridad Aclaracién Autoridad

Sello de la Secretaria/Departamento de Posgrado

Luciana Alejandra Fernandez Esteban - 2017 145



