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RESUMEN

En la actualidad existe una tendencia del Estadielegar en las Entidades
Financiera ciertos deberes que les son propiosaaria dePrevenciondel delito de
Lavado de Activos.

La legislacion vigente ha determinado un ampliened de Sujetos
Obligados que, por sus funciones especificas datdréa actividad econdmica, son
llamados acooperarcon el Estado en la tarea de prevencion y detec®&peraciones
sospechosas de lavado de activos. En este asged&stacan por el importante papel
gue desempefian, las Entidades Financieras.

Asimismo cabe destacar que, la funcion preventevaste particular delito
recae en la Administracién y particularmente erdrgano creado al efecto denominado
Unidad de Informacién Financiera, al cual se le fieoe una amplia potestad
reglamentaria y de supervision de cumplimientcedeormativa vigente, la que como se
pretendera demostrar, es ejercida mas alla dérsitied.

Por todo lo expuesto, el presente Trabajo de ligagsdn tiene por objetivo
abordar y sistematizar, desde la doctrina y laslagion vigente, el alcance de los
deberes que pesan sobre las Entidades Finan@eras,calidad de Sujeto Obligado, en
la faz preventiva y de deteccion de operaciongsesbt®sas de lavado de activos.
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ABSTRACT

Nowadays, there is a marked tendency on the patheofState to transfer
certain duties, regarding anti money launderingcydb the private sector.

Current legislation has established a wide seleatib Reporting Entities,
which due to their business market position areddrto cooperate with the prevention
policy introduced by the Federal Administration.cBase of their importance in the
national economy, one of the most important ratighe AML prevention system is
performed by Financial Entities.

Existing legal framework has also created a speeaifjency named U.IL.F. -
Unidad de Informacion Financiera- to whom has bge&en the authority to rule and
supervise the enforcement of AML policy that, asteyeto prove, is carried out beyond
its legal limits.

For all the reasons above mentioned, the aim sfitiviestigation project is
to analyze and systematize, from current doctrivtelegislation, the reach of Financial
Institutions liabilities in their role as Reportifgtities.
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INTRODUCCION

En la actualidad puede observarse que existe umeads tendencia del
Estado a delegar en las Entidades Financiera sieldberes que les son propios en
materia dePrevenciordel delito de Lavado de Activos.

La legislacion vigente (Art. 20, Ley 25.246) haatgtinado un amplio
elenco de Sujetos Obligados que, por sus funcieaspscificas dentro de la actividad
econdmica, son llamadosaoperarcon el Estado en la tarea de prevencion y deteccio
de operaciones sospechosas de lavado de activosst&raspecto se destacan por el
importante papel que desempefian, las Entidadesdi@nas.

Asimismo cabe destacar que, la funcion preventevaste particular delito
recae en la Administracion y particularmente emrgano creado al efecto denominado
Unidad de Informacién Financiera, al cual se lefieoe una amplia potestad
reglamentaria y de supervision de cumplimientcedeormativa vigente, la que como se
pretendera demostrar, es ejercida mas alla dérsitied.

Lo dicho precedentemente genera, entre otrasjgagstes consecuencias
practicas: por un parte nos encontramos ante ucasia reglamentacion de la
actividad de los Sujetos Obligados a colaborar,t@amto que por otra parte resulta de
dificil interpretacion la normativa reglamentariabélo a la utilizacion de técnicas
legislativas particulares que apelan al uso delcepto juridico indeterminado
(Canda:2012) con la consecuente incertidumbre guaiemes se encuentran obligados a
su cumplimiento.

Por todo lo expuesto, en el presente Trabajo destigacion se intentara
abordar y sistematizar, desde la doctrina y laslagion vigente, el alcance de los
deberes que pesan sobre las Entidades Finan@eras,calidad de Sujeto Obligado, en
la faz preventiva y de deteccion de operaciongsest®sas de lavado de activos.

Para la consecucion del tema propuesto, comenzar@amodescribir las
nociones basicas relacionadas a la PLD y su aetoaladre normativo; asimismo
analizaremos los principales antecedentes inteynalgs del sistema de PLD, la
actividad de los Organismos Internacionales: GAHbg estdndares internacionales;
luego analizaremos las principales funciones ylfadas de la Unidad de Informacion
Financiera en cuanto Organo de aplicacion en laenmaat continuaremos con la
identificacion del elenco de los Sujetos Obligades$ Art. 20 de la Ley 25.246; el
alcance de los deberes de: informar; identificagiéoonfidencialidad; analizaremos
asimismo la potestad reglamentaria de la Admirggiraen la materia de PLD, el
Régimen Administrativo Sancionador y los princigagatecedentes Jurisprudenciales.
Finalmente pretenderemos precisar los principadéeres de la Entidades Financieras



como Sujetos Obligados, las Resoluciones espexifiidtadas en la materia por la
Unidad de Informacién Financiera y el rol del BCRA.

Por otra parte, en lo referente a cuestiones mitgidas, en el presente
Trabajo utilizaremos el tipo de investigacidescriptivg entendiendo por tal a aquel
que apunta a hacer una descripcion del fendmeno bajtudes mediante la
caracterizacion de sus rasgos generales. Estogliestuno implican la comprobacion
de hipotesis, ya que su finalidad es describirdéuraleza del fenbmeno a través de sus
atributos (Yuni — Urbano:2006, p.80Asimismo y en cuanto a estrategia metodologica
a utilizar apelaremos al método cualitativo, enchude aportar una interpretacion
integral del tema.

Con relacion al alcance del presente TFG, el misenanitara al analisis de
la normativa vigente en la materia, es decir, Le38246, 26.683, modificatorias y
reglamentarias.

Consideramos que la probleméatica abordada en skmie trabajo tiene
relevancia practica y social, tanto para el ciudadeomun como para el operador
juridico. Asuntos tales como el conocimiento dedrdk, la justificacion del origen de
los fondos, el perfil del cliente y las eventuatesmisecuencias de no prestar debida
colaboracién ante requerimientos de informaciéra paencionar solo algunos aspectos
comprendidos, que son una consecuencia de la éaermiiva en el combate del delito
de lavado de activos y constituyen deberes par&ipstos Obligados, se han vuelto
hoy asuntos cotidianos y de incumbencia para um igganero de personas y empresas
que desarrollan sus actividades en estrecha relawd los referidos Sujetos. La
mayoria de los actos de contenido patrimonial deda civil y comercial se encuentran
conectados con algun o varios Sujetos Obligados, Ipotanto muchas de las
obligaciones que pesan sobre éstos se relacionannea directa con las personas.



CAPITULO |

PREFACIO

En el presente capitulo, a modo introductorio, maeun breve comentario
sobre los aspectos principales del Delito de Lawdlédctivos, su encuadre normativo
vigente, una breve mencidn sobre la discusion macta actual, las recomendaciones
de la doctrina mas actualizada y los principalesdmientos de prevencion del lavado
de dinero y su encuadre normativo.

NOCIONES BASICAS SOBRE LA PREVENCION DEL LAVADO DE ACTIVO

El fendmeno del lavado de dinero, con los alcarmes asume en la
actualidad, se ha convertido en el paradigma deflestos de la globalizacion en el
mundo delictivo, y su abordamiento resulta muy dejop ya que requiere
consideraciones de derecho penal, regulaciones nadrativas, definiciones de
politica criminal, herramientas de micro y macr@remnia ademas de cuestiones
politica (D’Albora:2012), por lo que para su ordémaanalisis sera necesario ir
depurando su contenido. En el presente trabajaréraibs someramente y a grandes
rasgos los aspectos mas relevantes del Tipo delictas principales opiniones
doctrinarias, para luego entrar de lleno en lapfaventiva del delito y especialmente
en quienes deben colaborar en su implementacidos &ujetos Obligados.

En el desarrollo del presente punto, acudiremascipalmente al analisis
doctrinario que nos aporta el Dr. Francisco D’'Atb¢2012).

La definicion de Lavado de Dinero y sus etapas,pnesenta mayor
complejidad, el Dr. D’Albora nos ensefia que:

Se denomina “lavado de dinero” al proceso en videldcual los bienes de
origen delictivo se integran en el sistema econérggal con apariencia de
haber sido obtenidos en forma licita.

Tres etapas diferentes han sido reconocidas proetso délavado” : una
inicial o de“colocacion”, en la cual la organizacion criminal dispone del
producto de su actividad y obtiene su ingreso esisgtema financiero.
Luego tiene lugar la etapa destratificacion” , durante la cual se llevan a
cabo el mayor numero posible de transacciones|acbnalidad de impedir
gue pueda reconocerse, luego de todo el proceadyigio utilizado para la
“colocacion”. Finalmente llega el momento de“ilategracion”, cuando
puede disponerse de los fondos dentro del marcadetoo legitimo
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porque provienen —en lo inmediato- de actividadeantieras que, en si
mismas, son licitas(D’Albora:2012, p.178).

Con la sancién de la Ley 25.246 del afio 2000, méieamente se situ6 a
este delito dentro del elenco de delitos contrAdaninistracion de Justicia, Capitulo
XIII, Titulo XI, pasando a denominarse “Encubrintiery Lavado de Activos de Origen
Delictivo”.

Con la sancion de la ley 26.683 (modificatoria 86226) del 1 de Junio de
2011, se modifica nuevamente la estructura delgooBenal, renombrandose el Titulo
XI por “Encubrimiento” y credndose un nuevo Titdll, “Delitos contra el orden
econdmico Yy financiero”, se modifica el articulade, suprime la figura del Art. 278 y
se regula en los Art. 303, 304 y 305 el delito aeatlo de activos. Con esta nueva
sistematizacion se pretenda dotar al este tipotokeide autonomia propia.

Para analizar al lavado de dinero como delito egssio en primer lugar
analizar detenidamente aquello que se quiere mqtexs decir el bien juridico
protegido.

El bien juridico protegido (BJP) por el delito devado de activos fue
mutando con el tiempo, asi en un primer momentadmalicho delito era regulado
por ley 23.737 (Ley de Narcotrafico) el BJP erasddud publica; luego durante la
vigencia de la ley 25.246 y el Art. 278 CP, en stigaia redaccion, entre el afio 2000
al 2011, el BJP fue la administracion de justi@sn;la actualidad, bajo ley 25.246
modificada por 26.683, que introduce el nuevo 8@3 CP, bajo el titulo “Delitos
contra el orden econémico y financiero”, el BJRagébre y justa competencia de la
economigDurrieu:2012).

En opinion del Dr. Durrieu, que pretende ir un patés alla en el analisis
del BJP, se entiende que el delito de lavado dwvoactse trata de un crimen
independiente a cualquier otro, por lo tanto autdmoy que debe proteger
simultAneamente tres valores juridicos primordiglag el individuo y la vida en
sociedad, a saber: en primer lugar se debe prosedglP del delito previo; segundo,
la administracion de justicia, y tercero, el sisdesncio econdémico. Por lo dicho, para
el mencionado jurista estamos ante un dgitmiofensivo.Otros autores incorporan
ademas entre los BJP la defensa del sistema detinoatlé las naciones, lo que, en
opinién que compartimos con Durrieu, es un valofdjco remoto y demasiado
difuso como para ser invocado a efectos de fund&méan criminalizacion de este
delito (Durrieu:2012).

Como dijimos anteriormente, por ley 26.683 del Zl Jlinio de 2011,
modificatoria de ley 25.246 del afio 2000, creacernpora al Cédigo Penal un nuevo
Titulo “Delitos contra el orden econdmico y financierodonde ahora se encuentra
tipificado el delito de lavado de activos. Segds nomenta D’Albora, esta situacion



deberia haberse abordado a través de una ley pspatial, tendiente a proteger
bienes supraindividuales o pluripersonales, sinaggbno fue esta la decision del
legislador, quien opté por crear dentro del CodRgnal un nuevo bien juridico
protegido, con lo quanplica asumir la posibilidad de afectar un sistema no fue
pensado para acoger consideraciones dogmaticas mpu@udieron ser tenidas en
cuenta en la época de su redacc{@Albora: 2012, p. 190).

Durante la vigencia de la Ley 25.246 originariatéande su modificacion
del afio 2011), el delito de Lavado de Dinero sealia entre los Delitos contra la
administracion de justicia, como una especie de¢geencubrimiento.

El 21 de Junio de 2011 se sanciond la ley 26.68% modifico
sustancialmente la ley 25.246 y el Codigo Penaésir aspecto. La nueva ley es
posible analizarla desde dos puntos de vistasedifes: las cuestiones de naturaleza
penal y los aspectos de control y prevencion aditnativos (D’Albora: 2012).

El delito de lavado de dinero lo encontramos almegulado en el nuevo
Art. 303 del CP que se ubica en un nuevo titulo spiencorpora al Libro Segundo,
como un delito contra el orden econdmico y finarmcie

Con la finalidad de explicar donde radican las @pales modificaciones
operadas por Ley 26.683 @lpo penal efectuaremos un breve andlisis comparativo
entre el derogado Art. 278 CP y el nuevo Art. 36BGP .

El Art. 278, en su originaria redaccion, ubicabadelito de Lavado de
activos como una especie del género encubrimisigoglo el tipo penal el siguiente:

Articulo 278: 1) a) Sera reprimido con prision desca diez afios y multa de dos a
diez veces del monto de la operacion el que coengrttransfiriere, administrare,
vendiere, gravare o aplicare de cualquier otro matiwero u otra clase de bienes
provenientes de un delito en el que no hubieraigpetdo, con la consecuencia
posible de que los bienes originarios o los subrmtgs adquieran la apariencia de
un origen licito y siempre que su valor supereuema de cincuenta mil pesos ($
50.000), sea en un solo acto o por la reiteraci@énhgchos diversos vinculados
entre si;

b) El minimo de la escala penal sera de cinco (®sade prision, cuando el autor
realizare el hecho con habitualidad o como miemibeouna asociaciéon o banda
formada para la comisién continuada de hechos ¢tk msturaleza;

c¢) Si el valor de los bienes no superare la sundicada en este inciso, letra a, el
autor sera reprimido, en su caso, conforme a lggaz del articulo 277;

2) El que por temeridad o imprudencia grave cometiglguno de los hechos
descriptos en el inciso anterior, primera oraci@era reprimido con multa del
veinte por ciento (20%) al ciento cincuenta porntte (150%) del valor de los
bienes objeto del delito(Observado por Decreto G@0/

3) El que recibiere dinero u otros bienes de origetictivo, con el fin de hacerlos
aplicar en una operacién que les dé la aparienaaiple de un origen licito, sera
reprimido conforme a las reglas del articulo 277;



4) Los objetos a los que se refiere el delito deiteisos 1, 2 6 3 de este articulo
podran ser decomisados.

Como notas caracteristicas podemos mencionar (DralB012):

Reiteramos lo dicho, el delito de lavado era up tijg encubrimiento
calificado que aceptaba como delito precedenteevigra todos los
delitos, con lo que se generd la posibilidad dectatéon de la
prohibicién del doble juzgamiento (Art. 18 CN — &atia innominada
comprendida o derivada del principio de defensg@uigio — Non bis in
idem) en todos los casos en que el BJP del dekdpfuese el mismo
que el del Art. 278. Por lo expuesto el legisladooprpord una clausula
de exclusion del participe en el delito previop edé busco con el giro:
“...provenientes de un delito en el que no hubieraigpedo...”
(D’Albora:2012).

Asimismo se recepta el principio de la doble ingangxion (Art. 278,
Inc. 4), para aquellos supuestos en que el detgwip hubiese tenido
lugar fuera del ambito de aplicacion espacial dieyapenal argentina.
(D’Albora:2012).

Se utiliza el sustantivdelito para referir al delito previo, lo que generd
una amplia discusion doctrinaria, llegandose akenrso de que si bien
no se requeria sentencia condenatoria pasada ernidadt de cosa
juzgada material (para el delito previo), si seuestp se verifique la
tipicidad y la antijuridicidad, dejandose de lada tulpabilidad.
Complicada situacion, al decir de D’Albora, que ueda el
seflalamiento preciso de las circunstancias de nimaopo y lugar del
injusto que se admitiese como delito previo. (D@&H#n2012).

Los verbos tipicos elegidosonvirtiere, transfiriere, administrare,
vendiere y gravar@o tenian, en todos los casos, significado juridico
univoco y el giro final‘...o aplicare de cualquier otro modo...'hos
hacia inferir que todos aquellos eran especiegéteroaplicar, siendo
muy amplia su conceptualizacion. (D’Albora:2012).

Luego se precisa su objeto matetialbienes o dinero provenientes de
un delito en el que no hubiera participado.(D'Albora:2012).

A continuacion el legislador incorpora la frdse con la consecuencia
posible...”, exigencia desconcertante segun el autor que wsnim
citando ya que, como elemento tipico una conseegpasible es
aquella que pudo o no haberse verificado. Si séioesera objeto de
prueba en tanto que si no se verifico también sj&to de prueba, con
lo que ello implica para arribar al estado de eartque requiere una
sentencia penal. (D’Albora:2012).

Continta,“...de los bienes originarios o los subrogantes...adran la
apariencia de origen licito..."aqui el legislador pareciera referirse a la
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etapa de estratificacion o tercera etapa del poodedavado de activos
en la que se busca aparentar licitud. La normanfmrma sobre el
alcance final de la persecucion, es decir, hastaleloen este punto el
autor nos recuerda el punto de inflexion de nuestdenamiento
juridico para con el tercero adquirente de buen@félbora:2012).

- “...y siempre que su valor supere la suma de cineuent pesos ($
50.000)...”,generd otro debate doctrinario y es que, pue@eprdtarse
como una condicion objetiva de punibilidad (pardeges consideran
gue los elementos del delito son: tipicidad, andjaidad, culpabilidad
y punibilidad y hace a una cuestion mas bien déigelcriminal) o de
un elemento del tipo objetivo (para quienes comameque los
elementos del delito son: tipicidad, antijuridiaidaulpabilidad); en este
aspecto el autor considera que, cudadeferencia normativa figura en
la ley desde su sancién original es un elementodip solo cuando fue
afladida por una reforma posterior puede considezansa condicion
objetiva de punibilidadD’Albora:2012, p. 187).

- Finalmente, el tipo doloso (recordemos que el tmdposo fue
observado por PEN), quedaba satisfecho con cusdgdeslas especies
de dolo (directo, indirecto o eventual). (D’'Albdt@12).

El tipo penal de lavado de activos se ubica ahor auevo Art. 303:
ARTICULO 303. - ...

1) Sera reprimido con prision de tres (3) a die@)(afos y multa de dos (2) a diez
(10) veces del monto de la operacion, el que ctakd; transfiriere,
administrare, vendiere, gravare, disimulare o dalquier otro modo pusiere en
circulacion en el mercado, bienes provenientes deilicito penal, con la
consecuencia posible de que el origen de los bierigimarios o los subrogantes
adquieran la apariencia de un origen licito, y spm que su valor supere la
suma de pesos trescientos mil ($ 300.000), searesolo acto o por la
reiteracion de hechos diversos vinculados entre si.

2) La pena prevista en el inciso 1 ser4 aumentadaretercio del maximo y en la
mitad del minimo, en los siguientes casos:

a) Cuando el autor realizare el hecho con habitdadi o como miembro de una
asociacion o banda formada para la comision cordites de hechos de esta
naturaleza;

b) Cuando el autor fuera funcionario publico queblara cometido el hecho en
ejercicio u ocasién de sus funciones. En este cagfiira ademas pena de
inhabilitacion especial de tres (3) a diez (10) afiba misma pena sufrira el que
hubiere actuado en ejercicio de una profesion uciefique requirieran
habilitacion especial.

3) El que recibiere dinero u otros bienes provetgsrde un ilicito penal, con el fin
de hacerlos aplicar en una operacion de las pregign el inciso 1, que les dé la
apariencia posible de un origen licito, sera repdmcon la pena de prision de
seis (6) meses a tres (3) afos.
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4) Si el valor de los bienes no superare la suntéicada en el inciso 1, el autor
sera reprimido con la pena de prision de seis (6¥@s a tres (3) afios.

5) Las disposiciones de este articulo regiran auanclo el ilicito penal precedente
hubiera sido cometido fuera del ambito de aplicac§pacial de este Cédigo, en
tanto el hecho que lo tipificara también hubierdae® sancionado con pena en
el lugar de su comision.

(Articulo incorporado por art. 5° de la Ley N° 2836B.0. 21/06/2011)

Como notas caracteristicas podemos mencionar:

- Se ubica al delito dentro de un nuevo titulo quénserpora al Libro
Segundo del Codigo Penal.

- Se mantiene buena parte de los elementos ya caiosnta que
dificultaron su aplicacion en casos concretos.

- Los verbos tipicoconvirtiere, transfiriere, administrare, vendiene
gravarese mantienen y con ello su falta de precisionA(ra:2012).

- Seincorpora el verbo tipiaisimulare.(D’Albora:2012).

- Se suprime el giro .0.aplicare de cualquier otro modq.lo que hacia
aun méas complicado encontrar su significado. (DoAd2012).

- Se incorporan ahora el giro. o de cualquier otro modo pusiere en
circulacion.., lo que traerd nuevas complicaciones en cuanto a s
alcance y significado. (D’Albora:2012).

- Un acierto, segun D’Albora, es la identificaciorl dbjeto material del
delito de lavado de dinero, que se define cdmemes provenientes de
un ilicito penal.

- Se reemplaza la referencia referente al delitwiprpor la expresion
dogméticamente mas correcta itieito penal con lo que se da por
superada la discusion en torno a si deberia requerirse secite
condenatoria para su prueba o si, por el contranesulta suficiente la
mera acreditacion de un injusto que, como conceaggodelito en
abstracto, satisfaga la existencia tipic@D’Albora:2012, p. 191).

- Se suprime la clausula de exclusion del participel @lelito previo, con
lo que se habilitaria la persecuciéon del denominaddolavado.
(D’Albora:2012).

- La situacion se agrava ahora porque una de las asewnodalidades
comisivas introducidas por la reforma, segun se vansiste en “...de
cualquier otro modo pusiere en circulacién en ereado...”. Con ello
cualquier ilicito penal que hubiese generado ungidaid superior a
trescientos mil pesogpondra a sus autores, merced al mentado
“autolavado”, en la siguiente situacion: utilizar | edinero para
solventar gastos comunes, aunque fuere en pequaitisades y para
solventar necesidades basicas de su grupo famikliabilitaria un
concurso material con el delito previo, puesto guegresar en la caja
de cualquier comercio adquirird “la apariencia deigen licito” y el
monto admite su configuracion “por la reiteracioe thechos diversos
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vinculados entre si”. Y como el tipo doloso sessatie con cualquiera
de las diferentes especies, ya que no se requ@cediecto, estamos
frente a un disparate mayudsculo. Quedara en maroks jueces, en
virtud del control de constitucionalidad difuso, opio de nuestro
ordenamiento, preservar la supremacia del Art. N8(D’Albora:2012,
p. 191).

- El resto de la estructura del tipo doloso se maatigual, se incrementa
el minimo de la pena y el monto se eleva a tregzsemil pesos.

- Oftro gran desacierto, al mudarse de ubicaciorgladi, queda ahora sin
aplicacion para el delito de lavado de dinero Buslila del Art. 279,
Inc. 1, que dispone (encubrimient®i la escala penal prevista para el
delito precedente fuera menor que la establecidagmlisposiciones de
este capitulo, sera aplicable al caso la escala didlto precedente”.
Esta norma era un limite a la desmesura de adtodos los delitos
como precedentes. Resulta excesivo e ilégico pamsana misma pena
para el lavado de dinero proveniente de delitosccelmarcotréfico, la
trata, el terrorismo y otros delitos graves, y avado de dinero
proveniente de delitos menores o ilicitos penabesacun hurto simple.
Esta situacion compromete la constitucionalidadadeorma y podria
llegar a configurarse un exceso de punicion. (BDo&h:2012).

- Finalmente se actualiza la condicién objetiva deillidad elevandola
a pesos $ 300.000, lo cual en opinién del Dr. Bursin embargo, la
critica mas importante que se le puede hacer aétaita legislativa
empleada por el legislador argentino es el de nbenancluido una
clausula de actualizacion que refleje los efectas ld inflacion
econdmica por sobre el valor consignado e inamevile contiene la
norma penal(Durrieu:2012).

Por otra parte, la Ley 26.683 incorpora al Codigod los Articulos 304,
305 y 306 donde pueden observarse particularidagesativas, ellas son:

ARTICULO 304. - Cuando los hechos delictivos ptesien el articulo
precedente hubieren sido realizados en nombrendantervencion, o en
beneficio de una persona de existencia ideal, p@mnuran a la entidad las
siguientes sanciones conjunta o alternativamente:

1. Multa de dos (2) a diez (10) veces el valoragebienes objeto del delito.

2. Suspension total o parcial de actividades, goenagun caso podra
exceder de diez (10) afos.

3. Suspension para participar en concursos o lgdaes estatales de obras
0 servicios publicos o en cualquier otra actividadculada con el Estado,
gue en ningun caso podra exceder de diez (10) afios.
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4. Cancelacion de la personeria cuando hubiese sidada al solo efecto
de la comisién del delito, o esos actos constitugaorincipal actividad de
la entidad.

5. Pérdida o suspension de los beneficios estatpleduviere.

6. Publicacion de un extracto de la sentencia coatleria a costa de la
persona juridica.

Para graduar estas sanciones, los jueces tendran celenta el

incumplimiento de reglas y procedimientos interndes, omision de

vigilancia sobre la actividad de los autores y peiges, la extension del
dafio causado, el monto de dinero involucrado ecolaision del delito, el
tamafio, la naturaleza y la capacidad econémicaadeersona juridica.

Cuando fuere indispensable mantener la continuidgebrativa de la
entidad, o de una obra, o de un servicio en paldiguno seran aplicables
las sanciones previstas por el inciso 2 y el inéiso

En nuevo articulo contempla la posibilidad de aplicsanciones
administrativas a personas juridicas cuando eltodélubiere sido realizado en su
nombre, con su intervencion o en su beneficio.daaeiones pueden aplicarse en forma
conjunta o alternativa y se determina su gradua¢i@ilbora:2012).

ARTICULO 305. - El juez podra adoptar desde elimde las actuaciones
judiciales las medidas cautelares suficientes pasggurar la custodia,
administracion, conservacion, ejecucion y dispdsictdel o de los bienes
gue sean instrumentos, producto, provecho o efa@elasionados con los
delitos previstos en los articulos precedentes.

En operaciones de lavado de activos, seran decamssade modo

definitivo, sin necesidad de condena penal, cuasdohubiere podido
comprobar la ilicitud de su origen, o del hecho em&l al que estuvieren
vinculados, y el imputado no pudiere ser enjuiciapor motivo de

fallecimiento, fuga, prescripcion o cualquier otnootivo de suspension o
extincion de la accion penal, o cuando el imputadbiere reconocido la

procedencia o uso ilicito de los bienes.

Los activos que fueren decomisados seran destinad@parar el dafio
causado a la sociedad, a las victimas en particolal Estado. Sélo para
cumplir con esas finalidades podra darse a los &seun destino especifico.

Todo reclamo o litigio sobre el origen, naturalezpropiedad de los bienes
se realizara a través de una accion administrativaivil de restitucion.
Cuando el bien hubiere sido subastado sélo se poeclamar su valor
monetario.

En palabra del D’Alboréresulta extrafa la referencia a medidas cautelares
en el Codigo Penal y mas aun, confundir su natzeiajaridica con la pena
accesoria de decomiso, tal como ocurre en el nAev@05. Es que asi como las
primeras tiene por objeto asegurar las finalidadkdsproceso y solo requieren
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acreditar la verosimilitud del derecho y el peligm la demora, la pena regulada
por el Ar. 23 CP, presupone el dictado de una ger® condenatoria;
eventualmente, los instrumentos sobre los que poelcaer serian resguardables a
través del secuestro. Y el parrafo primero invasaherramientas procesales para
referirse a la finalidad de la pena de fondqD.Albora:2012, p. 193).

En el segundo parrafo puede advertirse la infleedel GAFI a través de
sus Recomendacion 4, donde se insta a los paisaplementar en sus sistemas el
decomiso sin necesidad de condena previa, percand@en la medida en que este
requisito sea compatible con los principios delegsslaciones nacionales.

Lo analizado hasta aqui hace referencia a las megibasicas relacionadas
al delito de lavado de activos. Como veremos aimoation en los proximos Capitulos
del presente trabajo, es especificamente en |priazntiva de este delito en donde
encontraremos la mayor cantidad de regulacionewatoas, principalmente por parte
de la Unidad de Informacion Financiera (UIF), oiigaro creado a tal fin.

ENCUADRE NORMATIVO VIGENTE

El sistema de Prevencion del Lavado de Activosingiiciamiento del Terrorismo
esta integrado por la siguiente normativa:

De fuente normativa:

- Ley 25.246: Encubrimiento y Lavado de Activos degén Delictivo,
sancionada en Abril del afio 2000, introduce al Godlenal el delito de
Lavado de Dinero; dispone la creacion de la Unidadinformacion
Financiera; incorpora la figura de los Sujetos @duos, etc;

- Ley 26.683: sancionada en Junio de 2011, constitaygrincipal
reforma a la ley 25.246, modifica el tipo penal delito de lavado de
activos; incorpora nuevas conductas tipicas; desmrsin condena;
responsabilidad de las personas juridicas, reguanplia el régimen
penal sancionatorio, entre otras cosas;

- Ley 26.734: sancionada en Diciembre de 2011, adektipo penal de
financiacion del terrorismo a los nuevos estandatesnacionales;

- Ley 26.733: sancionada en diciembre de 2011, imcar@l CP los
delitos de manipulaciéon del mercado y uso indelddoinformacién
privilegiada,

- Ley 26.831 sancionada en diciembre de 2012, refoemnanarco
regulatorio de mercado de capitales;

- Tratados Internacionales:
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o Convencién de las Naciones Unidas contra el Tréficdo de
Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas (Conterdg Viena
de 1988);

o Convencion Internacional contra la Delincuencia @rgada
Transnacional (Convencion de Palermo de 2000);

o Convencion de las Naciones Unidas contra la Coirbapc
(Convencion de Mérida de 2003);

o Convenio Internacional Para la Represion de larf€ia&ion del
Terrorismo (Convenio CFT - 2002);

o Convencion para combatir el Cohecho de Servidorddidds
Extranjeros en Transacciones Comerciales Internalze
(Convencion OCDE sobre sobre soborno transnaciog@ll0);

o Convencion Interamericana contra el Terrorismo 2200

De fuente reglamentaria en el ambito del PEN, UBCORA:

Decreto 1038/03: Reglamenta originaria estructugarizativa de la
UIF;

Decreto 290/07: Reglamentacion de la Ley 25.246;

Decreto 1225/07: Aprueba la Agenda Nacional paraidaa contra el
lavado de activos y la financiacion del terrorismo;

Decreto 2226/07: Autoriza a la UIF a intervenir eoiuerellante en
procesos en que se investigue la comision de ddildicados en Ley
25.246;

Decreto 1936/10: Le otorga a la UIF la coordina@dmvel nacional de
todos los organismos publicos relacionados comdagmcion del lavado
de activos y la representacion del pais ante loganismos
internacionales;

Decreto 825/11: Observa y promulga la Ley 26.683;

Decreto 826/11: Crea el Registro Nacional de BieBesuestrados y
Decomisados en el Proceso Penal y regula su aadivid

Decreto 1642/11: crea el Programa Nacional de Mozt de la
Implementacion de Politicas para la PrevenciorLdehdo de Activos y
Financiamiento del Terrorismo;

Decreto 918/12: Regula el congelamiento adminigstrale bienes por
parte de la UIF;

Decreto 469/13: Establece la nueva estructura aaiaa de la UIF;
Decreto 360/16: Por el mismo se crea el “Programadordinacion
Nacional Para el Combate del Lavado de Activos Kitenciacion del
Terrorismo”, dependiente del Ministerio de JustigiaDDHH y se
modifica el Decreto 1936/10 disponiéndose que I& Uficiara de
coordinador en materia operativa en el orden natigorovincial y
municipal en lo estrictamente atinente a su conmgeiede organismo
de informacion financiera.
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- Resoluciones emitidas por la UIF: Principal reguadle la
materia preventiva, en uso de las facultades adasia

- Comunicaciones emitidas por el BCRA: en igual seofi
integran el marco normativo las disposiciones edaisi por el
BCRA, ente rector de la materia financiera, que ssoma la
facultad de emitir regulaciones complementariasaemateria.

RESUMEN PARCIAL DEL CAPITULO

En esta primera parte del trabajo pudimos anale@mneramente, lo
acontecido con el tipo penal de lavado de actiwos,estructura originaria y los
principales cambios incorporados en el afio 201fhdelgpuede observarse la decisiva
influencia de los estandares internacionales, eticpkar del GAFI, en el Capitulo
siguiente ampliaremos al respecto.

En este aspecto es muy importante destacar los@simborporados al tipo
penal del nuevo Art. 303 donde se reemplaza laeneéea aldelito previopor bienes
provenientes de un ilicito penadsimismo al suprimirse la clausula de exclusion de
participe en el delito previo y se habilita el camia la persecucion dalutolavado
(D’Albora:2012).

Mencion aparte haremos al comentario del Dr. Durrespecto a la no
incorporacion de una clausula de actualizacioradmhdicion objetiva de punibilidad,
nos encontramos en un todo de acuerdo con su canwgron seguridad en muy poco
tiempo quedara desactualizada la cifra de 300.@30gcontenida en el tipo. En este
aspecto y para estos tipos economicos delictivsesomienda el uso de referencia a
unidades de cuenta o medida actualizables querntgrggaejemplo un procedimiento de
actualizacion periodica con relaciones a bienesroéhados, por supuesto que esto
requiere un analisis de los especialistas y esws@aecomendacion.

Prosiguiendo con los temas tratados en este @T@pskienunciaron dentro
del marco normativo vigente los principales cuerpmsmativos que regulan la
Prevencion del Lavado de Activos, de su simple earagion se evidencia la dispersion
normativa que prevalece en la materia, si bien amepesto es entendible dada la
especialidad y actualizacion requerida.

A continuacion y relacionado con el tema reciétatta, analizaremos los
principales antecedentes internacionales en larimateen especial la actuacion en ese
plano del Grupo de Accion Financiera Internaciq@siFl).
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CAPITULO Il

PREFACIO

En este Capitulo haremos un breve repaso de comeesen gestando a
nivel internacional y nacional los sistemas de @bt prevencion del lavado de dinero,
asi como de la decisiva influencia que en este caspeivieron los organismos
internacionales en particular el Grupo de AccidmaRciera Internacional (GAFI).

ANTECEDENTES INTERNACIONALES DEL SISTEMA DE PREVENC ION

Para esta parte del trabajo hemos consultado k& ddrlos Dres. Javier
Lépez Biscayart y Maria Belén Linares, Respongadulijudicial en el marco de los
compromisos internacionales asumidos en la matd@@l2), ademas de
documentacion especifica que se citara oportunament

El analisis de los antecedentes internacionalda mevencion del Lavado
de Activos es de gran importancia doctrinaria posinto nos aporta los elementos
necesarios para una adecuada interpretacion derihaativa legal vigente. En tal
sentido puede observarse la gran influencia queesee desde la orbita internacional
en las exposiciones de motivos incorporadas ptegélador y por la administracion
nacional en sus resoluciones y decretos al regl@mesta materia, donde queda
claramente plasmado el mandato de la comunidachad®nal en el combate de este
delito.

Si bien no entraremos en un analisis pormenorizddo todos los
antecedentes dado que excede el objeto del prasainégo, al menos mencionaremos
los mas relevantes y sus principales aportes.

Durante el Siglo XX el lavado de dinero fue perfenéndose hasta llegar a
ser hoy un gran flagelo para las economias mwesdi@labe recordar que el origen de
la locucién “lavado de dinero” podemos encontramolos Estados Unidos durante la
década del 20, donde las mafias crearon una rivaederias para legitimar el dinero
proveniente de sus actividades criminales, pritigipate del contrabando de bebidas
alcoholicas durante su prohibicion. En el rubrdadedo de textiles se verificaban, en
Su mayoria, operaciones en efectivo y es por esmrque se confundian los fondos
licitos y los ilicitos. Luego, durante la décadala®e 70 con el auge del trafico de
estupefacientes, la preocupacion mundial por eladav de dinero aumenté
considerablemente (Biscayart — Linares:2012).

La transnacionalidad de las organizaciones dedistiy los efectos que
produce el reciclaje de dinero de origen ilicitee £l motivo determinante para aunar
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los esfuerzos en la prevencién, control y sanciénlavado de activos. En el afio
1988, como primera manifestacion en este sentel@psueba la Convencion de la
Naciones Unidas Contra el Trafico llicito de Esfapgntes y Sustancias
Psicotropicas, conocida com@onvencion de VienaSi bien dicho cuerpo esta
destinado a combatir el trafico de drogas su grad@porte es la tipificacion del delito
de lavado de activos (Art. 3, Parrafo 1). (Biscaydrinares:2012)

En Julio de 1989, en el marco de la reunion quecedebré de la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo — OCDE, lideres del G7 crearon el
Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI)tegrado inicialmente por los
paises participantes y abierto a los demas Estaderesados. EI GAFI, no forma
parte de ninguna Organizacion internacional, esorganismo intergubernamental
cuyo objetivo es el desarrollo y promocion de jrd#, en los niveles nacional e
internacional para combatir el lavado de dinerol yirmnciamiento del terrorismo
(Biscayart — Linares:2012).

En el afio 1990 el GAFI emite sus primera 40 Recaaannes de combate
contra el lavado de activos, las que fueron reftmdas en los afios 1996 y 2003. En
el aflo 2001 incorpora recomendaciones especiatasgbcombate del financiamiento
del terrorismo, quedando el catalogo integrado lpsr 40 + 9 Recomendaciones.
Finalmente en el afilo 2012 el GAFI emite las actudle® Recomendaciones, donde
encontramos aquellas dirigidas a la prevencionadado de activos, prevencion de
financiamiento del terrorismo y se agrega la prewsn del financiamiento de la
proliferacion de armas de destruccién masiva (GA#D Recomendaciones:2012).

El organismo en cuestion s®nfigura como un aparato sui generis de
lucha contra el blanqueo de capitales y la finas@a de terrorismo a nivel mundial.
(Biscayart — Linares:2012: pag 32).

En sintonia con el GAFI se crean diversos organssnegionales, entre
ellos el GAFISUD (hoy GAFILAT), reconocido por leeRiblica Argentina mediante
Ley 25.728. Es un Organismo interestatal regiowal similares finalidades que el
GAFI, a través del compromiso de mejora continuéadepoliticas nacionales en este
campo Yy la profundizacién en los distintos mecanisuoie cooperacion entre los paises
miembros. GAFISUD se cre6 el 8 de diciembre de 2@@@ualmente esta integrado
por los representantes de los gobiernos de disegaRepublica Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México, Paragudgru y Uruguay. Dicho Grupo
goza de personalidad juridica y estatus diplomaitdéa Republica Argentina, donde
tiene la sede su Secretaria Ejecutiva. (Anexo Ded227/07)

Ademas del GAFI y el GAFISUD, otro organismo regibra tenido
destacada relevancia en la elaboraciéon de dirscéimda materia que nos ocupa, es el
Grupo de Expertos de la Comision Interamericandraoel Abuso de Drogas de la
Organizacion de los Estados Americanos para el r@lodel Lavado de Activos
(LAVEX-CICAD-OEA). La Unidad contra el Lavado de thos nacio a fines de
1999, dado el notable incremento de las actividatkeda CICAD en materia de
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capacitacion y asistencia para el control de Lawdldctivos. El principal producto
es el Reglamento Modelo sobre Delitos de LavadadrR@iados con el Tréfico llicito
de Drogas y otros Delitos Graves. Es una guia endale texto legal para aquellos
Estados que establecen o modifican normas juriéicasateria de control de Lavado
de Activos. (Anexo Decreto 1227/07).

También se crea en tal sentido el Grupo Egmont, ocaentidad
transnacional que reune a las Unidades de InteligeRinanciera de los paises
miembros, con la finalidad es la cooperacion etoetbate del lavado de activos y el
financiamiento del terrorismo a través de intercaslde informacion, conocimiento
y tecnologia. (Biscayart — Linares:2012).

Por su parte, las Naciones Unidas se han ocupadoiéa de destacar la
relevancia que posee este tema en la politicagaibiternacional. En el plano de la
legislacion internacional sancionada por la Asami@eneral de este organismo cabe
destacar tres Convenciones como las mas signviasaten materia Prevencion de
Lavado de Activos y Financiacion del TerrorismoCeinvenio sobre Trafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas (1888pnvenio para la Represion de la
Financiacion del Terrorismo (1999) y el ConvenidoreoCriminalidad Organizada
Transnacional (2000). Todos ellos contienen prinsipbasicos en materia de
tipificacion penal, medidas cautelares, cooperadidternacional que sirven de
referencia a las propias recomendaciones del GAHbbg diferentes érdenes juridicos
de los Estados que han aprobado las mismas. Catazaeademas que el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas ha dictado impetaResoluciones en materia de
Financiacion del Terrorismo que resultan vinculanigara todos los Estados
miembros. Se destaca entre ellas, la Resolucio @8F28 de septiembre de 2001,
gue se refiere a la necesidad de tipificar las gota$ de Financiacion del Terrorismo
y el congelamiento de los fondos destinados a €iaanactos terroristas. (Anexo
Decreto 1227/07).

Resumiendo, los Tratados y Convenciones Internal@ermas relevantes
suscriptos por la Republica Argentina, son:

- Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafigato de
Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas (Congende Viena de
1988);

- Convencién Internacional contra la Delincuencia ddigada
Transnacional (Convencién de Palermo de 2000);

- Convencién de las Naciones Unidas contra la Cordap@onvencién
de Mérida de 2003);
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- Convencion para combatir el Cohecho de Servidoréblidds
Extranjeros en Transacciones Comerciales Internatde (Convencion
OCDE sobre sobre soborno transnacional — 2010);

- Convencion Interamericana contra el Terrorismod@etown 2002);

- Convenio Internacional Para la Represion de la rfciia&ion del
Terrorismo (Convenio CFT - 2002);

o Por su parte dicho cuerpo se integra por los sigeseconvenios:
= Convenio para la represion del apoderamiento alidi
aeronaves (La Haya 1970);

= Convenio para la represion de actos ilicitos cotdra
seguridad de la aviacién civil (Montreal 1971);

= Convencion sobre la prevencion y el castigo detateli
contra personas internacionalmente protegidasysive
los agentes diplomaticos (Nueva York 1973);

= Convencion Internacional contra la toma de rehenes
(Nueva York 1979);

= Convencién sobre la proteccion fisica de los mal&si
nucleares (Viena 1980);

» Protocolo para la represion de actos ilicitos ddewicia
en los aeropuertos que presten servicios a la iGriac
civil internacional (Montreal 1988);

= Convenio para la represion de actos ilicitos cotdra
seguridad de la navegacion maritima (Roma 1988);

» Protocolo para la represion de actos ilicitos eoré
seguridad de las plataformas fijas emplazadas en la
plataforma continental (Roma 1988);

= Convenio Internacional para la represion de lostatios
terroristas cometidos con bombas (Nueva York 1977);

Asimismo en la motivacién del Decreto 1227/07 cdéstacar lo expresado
por nuestro gobierno respecto a estos delitosacasmales:

El par LA-FT (Lavado de Activos y Financiamientol deerrorismo)
constituyen dos formas articuladas de criminalidathpleja que, en el
reciente proceso de desarrollo de la mundializackiem adquirido la
capacidad de poner en riesgo las decisiones guhentales y, en
particular, de erosionar el normal funcionamiente ks economias
nacionales. El LA es la conversion de bienes dgearidelictivo con el
propodsito de que los mismos adquieran una apaadinal de legalidad. La
FT es la provisién o recoleccion de fondos comtaricion de que puedan
ser usados en parte o en todo para llevar a cabotarterrorista.

El caracter complejo de estas conductas ilicitazaesencialmente de la
circunstancia de que los lavadores de activos Yy filmsnciadores de
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actividades terroristas operan, en general, 1a&$ de redes organizadas,
permanentes y dinamicas, 2) en un horizonte deesgs transnacionales, 3)
teniendo a disposicion tecnologia informatica y univacional sofisticada
y 4) poniendo a circular flujos de activos a tradésuna multiplicidad de
instrumentos de la economia formal o informal.

Los estudios criminolégicos han demostrado las masicheces sutil

imbricacion que existe entre el trafico de droghsontrabando, la trata de
personas, la venta ilegal de armas, la corrupcaditiqa y las actividades

terroristas de distinto cufio. El par LA-FT funciosamo el alimento

econdmico necesario para que estos ilicitos adguiena potencialidad
devastadora para las democracias y las soberatdmsales.

La naturaleza particular que presentan estas fodelctuales les permite
escapar de los mecanismos de control institucidredicionales, que
aparecen como demasiado simples para lograr meigaefectos perversos.
En este sentido, constituye un desafio de magnitaih los Estados
Nacionales disefiar nuevas estrategias preventpresi@as que sean
eficaces a la hora de intervenir sobre estos thagel

El aspecto extraordinariamente volatil y nomadestas formas delictuales,
en el sentido de que no se encuentran enraizadaspagcios territoriales
determinados, ha generado una importante reacc@&riadcomunidad

internacional (Decreto 1227/07).

GAFI, LOS ESTANDARES INTERNACIONALES Y SU INCORPORA CION AL
DERECHO VIGENTE

Las Recomendaciones del GAFI conforman un sisteengruhcipios de
accion en la lucha contra el lavado que los paisembros deben aplicar y cuyo
cumplimiento queda sujeto a “evaluaciones mutuas’ spn conducidas por el
GAFI y los grupos regionales —en nuestro caso, AFIGUD, hoy GAFILAT-
realizadas conforme criterios fijjados por el promiganismo. (Canda:2012,
p.252)

El GAFI emite un conjunto de Recomendaciones guerside guia, en la
materia, de las politicas publicas nacionales,I@pdanto tales Recomendaciones
carecen de ejecutividad directa en el plano intggam no asi de incidencia
factica, pues su incumplimiento y la correlativéificacion negativa como “plaza
no cooperativa” en el marco de las evaluacioneslidds puede generar
consecuencias en cuestiones tales como el accesédéb internacional y en la
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consideracion de los paises que integran esta ineg&n de poder
globalizado.(Canda:2012).

El GAFI “es una de las mayores concentraciones atkerpreal sobre el
planeta”, ya que lo integran no solo los paises patlerosos del mundo sino
también los centros en que se ubican las prinGdpal@nifestaciones de riqueza,
circunstancias que tal vez expliquen el “éxito"sde 40 recomendaciones a nivel
global (Canda:2012, p.252).

Las Recomendaciones del GAFI se inscriben en |dajogoderna doctrina
administrativista comparada denomina el “Derechan#bstrativo Global” cuyo
origen se explica por la necesidad de enfrentarctassecuencias del mundo
globalizado en areas sensibles tales como la skeglifia proteccion ambiental, la
regulacion bancaria y financiera, las telecomundcess, la propiedad intelectual,
los estandares laborales, los movimientos transfraos de poblacion, entre
otros temas cuyo afrontamiento de modo individysdr los paises se revela
insuficiente y que dan lugar entonces a relaciatesooperacion regulatoria a
través de tratados internacionales y de redegjitternamentales de ayuda mas
informales, desplazando muchas decisiones regiaatael nivel nacional al
nivel global (Canda:2012).

El GAFI formaria parte del denominado “espacio adstiativo global
multifacético” como uno de los posibles “tipos” a@@ministracién global, que se
organiza sobre una estructura formal intergubernéaheestablecida por un
tratado o acuerdo ejecutivo. Es caracteristico steseOrganismos que, sus
decisiones a menudo determinan la accion local ry aeompafadas por la
incorporacion “casi automatica en el derecho doicgestle sus miembros”
(Canda:2012).

En el marco descripto, las “recomendaciones” deFGéonstituirian una
especie de lo que se ha dado en llamar “soft la@fecho blando), entendiendo
por este ultimo a aquellas regulaciones “de aglicagoluntaria, al menos en
principio, que no estan dotadas de potestadesopéigar a su cumplimiento. Sin
embargo, la falta de obligatoriedad inicial no figa que carezcan de efectos
econdmicos Y juridicos inmediatos. Es posible mmextse a dichas normas, pero
es evidente que quien asi actue, se arriesga ecbhazo del mercado. Por ello se
ha hablado de la obligatoriedad “difusa o “factigaSse ha sostenido que se trata
de una “expresion de una nueva fragmentacion delrano” (Canda:2012).

Manifestaciones del derecho blando son las recoavsmnks... de caracter
no vinculante que se utilizan a escala regionaiwotaria o global, con gran
fuerza para orientar a los sujetos a quienes valpagidos hacia objetivos
politicos mas dificiles de lograr con los tradi@t@s instrumentos normativos
vinculantes.(Canda:2012, p. 253)..
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En este “soft law” descripto, la carencia de un anémo sancionatorio
regulado que garantice el derecho de defensa, psedeuplida por sanciones o
coacciones indirectas aplicadas de hecho por feslicciones o grupos de poder que
conforman el GAFI (Canda:2012).

Es por todo lo expuesto que la incorporacion deRasomendaciones, 0
parte de ellas, a nuestro derecho positivo vigéate lugar por creacion de nuestros
propios legisladores, adaptandose a los critengergdos y como consecuencia del
poder real ejercido por el GAFI, todo lo contramcontece con los Tratados y
Convenciones Internacionales, para los cualeseenistproceso ratificacion de normas
internacionales establecido por nuestra propia {@oo®n Nacional (Art. 75, Inc. 22 y
Art. 99, Inc.11).

Concluido este analisis preliminar a continuacidralizaremos las 40
Recomendaciones. Las mismas se integran asimismosy® respectivas Notas
Interpretativas, las que constituyen una guia terpretacion e implementaciéon y que,
si bien no son obligatorias, son de suma imporgaiRr una cuestion de brevedad en la
exposicién no se adjuntan al presente trabajo gromsly voluminosas, recomendamos
sin embargo su lectura en la pagina oficial delaBigmd.

LAS NUEVAS 40 RECOMENDACIONES DEL GAFI

En las mismas se establecen medidas que los pleises implementar con
la finalidad de:

* Identificar los riesgos, y desarrollar politicasoordinacion local,

e Luchar contra el lavado de activos; financiamied& terrorismo y
financiamiento de la proliferacion;

* Aplicar medidas preventivas para el sector finaocie otros sectores
designados;

« Establecer poderes y responsabilidades (por ejemgudoridades
investigativas, de orden publico y de supervisignptras medidas
institucionales;

* Mejorar la transparencia y la disponibilidad de itdormacion de
titularidad de beneficio de las personas y estrastjuridicas;

» Facilitar la cooperacion internacional.

! http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recorendations/pdfs/FATF-40-Rec-2012-Spanish.pdf
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LAS RECOMENDACIONES DEL GAFI

Nimero Numero

anterior*
A — POLITICAS Y COORDINACION ALA/CFT
1 - Evaluacion de riesgos y aplicaciéon de un enfoque basado en riesgo *
2 R.31 Cooperacion y coordinaciéon nacional
B —LAVADO DE ACTIVOS Y DECOMISO
3 R.1&R.2 Delito de lavado de activos *
4 R.3 Decomiso y medidas provisionales *
C- FINANCIAI}IIIENTO DEL TERRORISMO Y FINANCIAMIENTO DE LA
PROLIFERACION
5 REI Delito de Financiamiento del Terrorismo *
6 REII Sanciones financieras dirigidas relacionadas al terrorismo y al
financiamiento del terrorismo *
7 Sanciones financieras dirigidas relacionadas a la proliferacion *
8 REVIII Organizaciones sin fines de lucro *
D — MEDIDAS PREVENTIVAS
9 R.4 Leyes sobre el secreto de las instituciones financieras
Debida diligencia del cliente y mantenimiento de registros
10 R.5 Debida diligencia del cliente *
11 R.10 Mantenimiento de registros
Medidas adicionales para clientes y actividades especificas
12 R.6 Personas expuestas politicamente *
13 R.7 Banca corresponsal *
14 REVI Servicios de transferencia de dinero o valores *
15 R.8 Nuevas tecnologias
16 REVII Transferencias electrénicas *
Dependencia, Controles y Grupos Financieros
17 R.9 Dependencia en terceros *
18 R.15 & R.22 Controles internos y sucursales y filiales extranjeras *
19 R.21 Paises de mayor riesgo *
Reporte de operaciones sospechosas
20 R.13 & SRIV  Reporte de operaciones sospechosas *
21 R.14 Revelacion (tipping-off) y confidencialidad

Actividades y Profesiones No Financieras Designadas (APNFD)



Nimero Numero

anterior’

22 R.12 APNFD: Debida diligencia del Cliente *

23 R.16 APNFD: Otras medidas *
E —TRANSPARENCIA Y BENEFICIARIO FI’NAL DE LAS PERSONAS
JURIDICAS Y OTRAS ESTRUCTURAS JURIDICAS

24 R.33 Transparecia y beneficiario final de las personas juridicas *

25 R.34 Transparecia y beneficiario final de estructuras juridicas *
F— FACULTADES Y RESPONSABILIDADES DE LAS AUTORIDADES
COMPETENTES Y OTRAS MEDIDAS INSTITUCIONALES
Regulacion y Supervision

26 R.23 Regulacion y supervision de instituciones financieras *

27 R.29 Facultades de los supervisores

28 R.24 Regulacion y supervision de las APNFD
Operativo y Orden Publico

29 R.26 Unidades de Inteligencia Financiera *

30 R27 Bespor\sa!)ilidides de las autoridades del orden publico e
investigativas

31 R.28 Facultades de las autoridades del orden publico e investigativas

32 REIX Transporte de efectivo *
Requisitos Generales

33 R.32 Estadisticas

34 R.25 Guia y retroalimentacion
Sanciones

35 R.17 Sanciones
G — COOPERACION INTERNACIONAL

36 R.35 & REI Instrumentos internacionales

37 R.36 & REV  Asistencia legal mutua

38 R.38 Asistencia legal mutua: congelamiento y decomiso *

39 R.39 Extradicion

40 R.40 Otras formas de cooperacidn internacional *

A. POLITICAS Y COORDINACION ALA/CFT
1. Evaluacion de riesgos y aplicacion de un enfoqb@sado en riesgo

Los paises deben identificar, evaluar y entendsrri®sgos de lavado de activos/financiamiento
del terrorismo, y deben tomar medidas, incluyersdddsignacion de una autoridad o mecanismo
para coordinar acciones para evaluar los riesgapliyar recursos encaminados a asegurar que se
mitiguen eficazmente los riesgos. Con base enwedaazion, los paises deben aplicar un enfoque
basado en riesgo (EBR) a fin de asegurar que laksda®e para prevenir o mitigar el lavado de
activos y el financiamiento del terrorismo seanppreionales a los riesgos identificados. Este
enfoque debe constituir un fundamento esencial jgaesignacion eficaz de recursos en todo el
régimen antilavado de activos y contra el finanddsmo del terrorismo (ALA/CFT) y la
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implementacién de medidas basadas en riesgo en lasl&Recomendaciones del GAFI. Cuando

los paises identifiquen riesgos mayores, éstosndalsegurar que sus respectivos regimenes
ALA/CFT aborden adecuadamente tales riesgos. Cubsdpaises identifiquen riesgos menores,

éstos pueden optar por permitir medidas simpliisagara algunas Recomendaciones del GAFI
bajo determinadas condiciones.

Los paises deben exigir a las instituciones firerasi y actividades y profesiones no financieras
designadas (APNFD) que identifiquen, evallen y tomnga accién eficaz para mitigar sus riesgos
de lavado de activos y financiamiento del terrodsm

2. Cooperacién y coordinacion nacional

Los paises deben contar con politicas ALA/CFT alastacional, que tomen en cuenta los riesgos
identificados, las cuales deben ser sometidas iaiGavperiédicamente, y deben designar a una
autoridad o contar con un mecanismo de coordinazid@ otro tipo que sea responsable de dichas
politicas.

Los paises deben asegurar que, las autoridadesagee las politicas, la Unidad de Inteligencia
Financiera (UIF), las autoridades del orden publitms supervisores y otras autoridades
competentes relevantes, tanto a nivel de formubadié politicas como operativo, cuenten con
mecanismos eficaces establecidos que les perndfgecar y, cuando corresponda, entablar entre
si una coordinacion a nivel interno en el desarrellimplementacion de politicas y actividades
para combatir el lavado de activos, el financiataetel terrorismo y el financiamiento de la
proliferacion de armas de destruccion masiva.

B. LAVADO DE ACTIVOS Y DECOMISO
3. Delito de lavado de activos *

Los paises deben tipificar el lavado de activobase a la Convencidn de Viena y la Convencion
de Palermo. Los paises deben aplicar el delit@ekedb de activos a todos los delitos graves, con
la finalidad de incluir la mayor gama posible détde determinantes.

4. Decomiso y medidas provisionales *

Los paises deben adoptar medidas similares a tablexsdas en la Convencion de Viena, la
Convencion de Palermo y el Convenio Internaciormbhpa Represion de la Financiacion del
Terrorismo, incluyendo medidas legislativas, quenitan a sus autoridades competentes congelar
0 incautar y decomisar lo siguiente, sin perjuid® los derechos de terceros de buena fe: (a)
bienes lavados, (b) producto de, o instrumentdzadios en, o destinados al uso en, delitos de
lavado de activos o delitos determinantes , (chdBeque son el producto de, o fueron utilizados
en, o que se pretendia utilizar o asignar paraitiiezados en el financiamiento del terrorismo,
actos terroristas u organizaciones terroristad) di€nes de valor equivalente.

Estas medidas deben incluir la autoridad paraid@)tificar, rastrear y evaluar bienes que estan
sujetos a decomiso; (b) ejecutar medidas provigsnaomo congelamiento y embargo, para
prevenir manejos, transferencias o disposicionicleod bienes; (c) adoptar medidas que impidan
0 anulen acciones que perjudiquen la capacida&stado para congelar o embargar o recuperar
los bienes sujetos a decomiso; y (d) tomar las desdile investigacion apropiadas.

Los paises deben considerar la adopcién de medjdaspermitan que tales productos o
instrumentos sean decomisados sin que se requaraadcondena penal (decomiso sin condena),
0 que exijan que el imputado demuestre el origatolde los bienes en cuestién que estan sujetos
a decomiso, en la medida en que este requisitoceagatible con los principios de sus
legislaciones nacionales.
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C. FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO Y FINANCIAMIENTO DE LA
PROLIFERACION

5. Delito de financiamiento del terrorismo *

Los paises deben tipificar el financiamiento delolesmo en base al Convenio Internacional para
la Represion de la Financiacion del Terrorismo,epah tipificar no soélo el financiamiento de
actos terroristas, sino también el financiamien® atganizaciones terroristas y terroristas
individuales, aun en ausencia de un vinculo conata o actos terroristas especificos. Los paises
deben asegurar que tales delitos sean designanhmsdmitos determinantes del lavado de activos.

6. Sanciones financieras dirigidas relacionadas aferrorismo y al financiamiento del
terrorismo *

Los paises deben implementar regimenes de sancifomescieras para cumplir con las
Resoluciones del Consejo de Seguridad de las Nexidimidas relativas a la prevencion y
represién del terrorismo y el financiamiento detdesmo. Las Resoluciones exigen a los paises
que congelen sin demora los fondos u otros actiegsy que aseguren que ningun fondo u otro
activo se ponga a disposicion, directa o indireetate, de o para, el beneficio de alguna persona o
entidad, ya sea (i) designada por, o bajo la alddride, el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas dentro del Capitulo VII de la Carta de lacidnes Unidas, incluyendo, de conformidad
con la resolucion 1267 (1999) y sus resolucionessaras; o (ii) designada por ese pais en virtud
de la resolucién 1373 (2001).

7. Sanciones financieras dirigidas relacionadas a proliferacion *

Los paises deben implementar sanciones financiérgedas para cumplir con las resoluciones

del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidestive$ a la prevencién, represion e

interrupcién de la proliferacion de armas de destdn masiva y su financiamiento. Estas

Resoluciones exigen a los paises que congelenesiora los fondos u otros activos de, y que
aseguren que ningun fondo u otro activo se pondeosicion, directa o indirectamente, de o

para el beneficio de, alguna persona o entidadydada por o bajo la autoridad de, el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas dentro del Capitillde la Carta de las Naciones Unidas.

8. Organizaciones sin fines de lucro *

Los paises deben revisar la idoneidad de las lgyegulaciones relativas a las entidades que
pueden ser utilizadas indebidamente para el fiaameinto del terrorismo. Las organizaciones sin
fines de lucro son particularmente vulnerablesps paises deben asegurar que éstas no sean
utilizadas indebidamente:

(a) por organizaciones terroristas que se preseot@o entidades legitimas;

(b) para explotar entidades legitimas como condug@ara el financiamiento del terrorismo,
incluyendo el propésito de escapar a medidas dgetmmiento de activos; y

(c) para esconder u ocultar el desvio clandestinoddos, destinados a propdsitos legitimos, de
las organizaciones terroristas.

D. MEDIDAS PREVENTIVAS
9. Leyes sobre el secreto de las instituciones firderas

Los paises deben asegurar que las leyes sobrereicsde la institucion financiera no impidan la
implementacién de las Recomendaciones del GAFI.
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DEBIDA DILIGENCIA Y MANTENIMIENTO DE REGISTROS
10. Debida diligencia del cliente *

Debe prohibirse a las instituciones financieras mamtengan cuentas andnimas o cuentas con
nombres obviamente ficticios.

Debe exigirse a las instituciones financieras guwprendan medidas de Debida Diligencia del
Cliente (DDC) cuando:

(i) establecen relaciones comerciales;

(ii) realizan transacciones ocasionales: (i) pariraa del umbral aplicable designado (USD/EUR
15,000); o (ii) estan ante transferencias eleatamien las circunstancias que aborda la Nota
Interpretativa de la Recomendacion 16;

(i) existe una sospecha de lavado de activosanfiiamiento del terrorismo; o

(iv) la institucion financiera tiene dudas sobre Varacidad o idoneidad de los datos de
identificacién sobre el cliente obtenidos previateen

El principio de que las instituciones financierabeh llevar a cabo la DDC debe plasmarse en ley.
Cada pais puede determinar cémo impone obligacesmgecificas de DDC, ya sea mediante ley o
medios coercitivos.

Las medidas de DDC a tomar son las siguientes:

(a) ldentificar al cliente y verificar la identidadel cliente utilizando documentos, datos o
informacion confiable, de fuentes independientes.

(b) Identificar al beneficiario final y tomar medsl razonables para verificar la identidad del
beneficiario final , de manera tal que la instifucfinanciera esté convencida de que conoce quién
es el beneficiario final. Para las personas juafglig otras estructuras juridicas, esto debe incluir
gue las instituciones financieras entiendan lauesira de titularidad y de control del cliente.

(c) Entender, y cuando corresponda, obtener infoidnasobre el propésito y el caracter que se
pretende dar a la relacién comercial.

(d) Realizar una debida diligencia continua deelagién comercial y examinar las transacciones
llevadas a cabo a lo largo de esa relacion pagueseque las transacciones que se realicen sean
consistentes con el conocimiento que tiene latucsfin sobre el cliente, su actividad comercial y
el perfil de riesgo, incluyendo, cuando sea neggdarfuente de los fondos.

Debe exigirse a las instituciones financieras quigjaen cada una de las medidas de DDC bajo
los parrafos (a) al (d) anteriores, pero debenraiitar el alcance de tales medidas utilizando un
enfoque basado en riesgo (EBR) de conformidad @m Notas Interpretativas de esta
Recomendacion y la Recomendacion 1.

Debe exigirse a las instituciones financieras qeefiguen la identidad del cliente y del
beneficiario final antes o durante el curso dehldscimiento de una relacion comercial o al
realizar transacciones para clientes ocasionales. paises pueden permitir a las instituciones
financieras que completen la verificacion tan ppottmo sea razonablemente practico luego del
establecimiento de la relacion, cuando los riesg@davado de activos y financiamiento del
terrorismo se manejen con eficacia y cuando regsiacial para no interrumpir el curso normal
de la actividad.
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Si la institucion financiera no pudiera cumplir dos requisitos aplicables en los parrafos (a) al
(d) anteriores (sujeto a la modificacion acordalednce de las medidas partiendo de un enfoque
basado en riesgo), se le debe exigir a ésta qabnada cuenta, comience relaciones comerciales o
realice la transaccion; o se le debe exigir qumitex la relacién comercial; y debe considerar
hacer un reporte de transacciones sospechosasetatiente.

Estos requisitos se deben aplicar a todos losteBemuevos, aunque las instituciones financieras
deben aplicar también esta Recomendacion a lostefieexistentes atendiendo a la importancia
relativa y al riesgo, y deben llevar a cabo unddietiligencia sobre dichas relaciones existentes
en los momentos apropiados.

11. Mantenimiento de registros

Debe exigirse a las instituciones financieras qaatengan, por un periodo de al menos cinco
afios, todos los registros necesarios sobre lasaireiones, tanto locales como internacionales,
para que éstas puedan cumplir con rapidez conesignes de informacidn solicitadas por las
autoridades competentes. Estos registros tienesejusuficientes para permitir la reconstruccion
de transacciones individuales (incluyendo los mentdipos de moneda involucrada, de haber
alguna) de manera tal que se ofrezca evidenciaed@ecesario, para el enjuiciamiento de una
actividad criminal.

Debe exigirse a las instituciones financieras queserven todos los registros obtenidos a través
de medidas de DDC (ej.: copias o registros de deotws oficiales de identificacion como
pasaportes, tarjetas de identidad, licencias déummidn o documentos similares), expedientes de
cuentas y correspondencia comercial, incluyendoréssiltados de los andlisis que se hayan
realizado (ej.: investigaciones preliminares pastatdecer los antecedentes y el propdsito de
transacciones complejas, inusualmente grandesympgeriodo de al menos cinco afios luego de
terminada la relacién comercial o después de lwafele efectuada la transaccion ocasional.

Debe exigirse a las instituciones financieras, gyt que mantengan los registros sobre las
transacciones y la informacion obtenida mediargeriadidas de DDC.

La informacién de DDC vy los registros de transage® deben estar a disposicion de las
autoridades competentes locales con la debidaizatam.

MEDIDAS ADICIONALES PARA CLIENTES Y ACTIVIDADES ESFECIFICAS
12. Personas expuestas politicamente *

Debe exigirse a las instituciones financieras, @specto a las personas expuestas politicamente
(PEP) extranjeras (ya sea un cliente o beneficfara), ademas de ejecutar medidas normales de
debida diligencia del cliente, que:

(a) cuenten con sistemas apropiados de gestidriedgor para determinar si el cliente o el
beneficiario final es una persona expuesta polftaze;

(b) obtengan la aprobacion de la alta gerencia patablecer (o continuar, en el caso de los
clientes existentes) dichas relaciones comerciales;

(c) tomen medidas razonables para establecerritefde riqueza y la fuente de los fondos; y
(d) lleven a cabo un monitoreo continuo intensdizae la relacion comercial.

Debe exigirse a las instituciones financieras gmeenh medidas razonables para determinar si un
cliente o beneficiario final es una PEP local o peesona que tiene o a quien se le ha confiado
una funcién prominente en una organizacion inteomat. En los casos de una relacion comercial
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de mayor riesgo con dichas personas, debe exmila® instituciones financieras que apliquen las
medidas a las que se hace referencia en los pa(tafac) y (d).

Los requisitos para todos los tipos de PEP debkraege también a los miembros de la familia o
asociados cercanos de dichas PEP.

13. Banca corresponsal *

Debe exigirse a las instituciones financieras, re@pecto a la banca corresponsal transfronteriza y
otras relaciones similares, que ademas de ejemedidas normales de debida diligencia del
cliente, que:

(a) rednan informacién suficiente sobre la insifincrepresentada que les permita comprender
cabalmente la naturaleza de los negocios del mcgptleterminar, a partir de la informacion
disponible publicamente, la reputacion de la insiéin y la calidad de la supervision, incluyendo
si ha sido objeto 0 no a una investigacion sobrada de activos o financiamiento del terrorismo
0 a una accién regulatoria;

(b) evalten los controles ALA/CFT de la instituci@presentada;
(c) obtengan la aprobacion de la alta gerencissatgeestablecer nuevas relaciones corresponsales;
(d) entiendan claramente las respectivas respditsatis de cada institucion; y

(e) con respecto a las “cuentas de transfereneigsmdos en otras plazas”, estén convencidas de
que el banco representado ha llevado a cabo la &b los clientes que tienen acceso directo a
las cuentas del banco corresponsal, y que es aazministrar la informacién relevante en
materia de DDC cuando el banco corresponsal loitoli

Debe prohibirse a las instituciones financieragaenén, o continuar, una relacion de banca

corresponsal con bancos pantalla. Debe exigirsesaifstituciones financieras que estén

convencidas de que las instituciones representamlpermitan que sus cuentas sean utilizadas por
bancos pantalla.

14. Servicios de transferencia de dinero o valorés

Los paises deben tomar medidas para asegurar gjpersonas naturales o juridicas que prestan
servicios de transferencia de dinero o valores (@Tiengan licencia o estén registradas, y que
estén sujetas a sistemas eficaces para el monijorgara asegurar el cumplimiento con las

medidas establecidas en las Recomendaciones del. GA¢-paises deben tomar medidas para
identificar a las personas naturales o juridicas gpestan STDV sin contar con una licencia o sin
estar registradas, y aplicar las sanciones debidas.

Toda persona natural o juridica que trabaje conentegdebe también tener licencia o estar
registrada ante una autoridad competente, o logepdwores de STDV deben mantener una lista
actualizada de sus agentes, a la cual tengan aeseaotoridades competentes en los paises en los
que opera el proveedor de STDV y sus agentes. digep deben tomar medidas para asegurar que
los proveedores de STDV que utilizan agentes, yaela los mismos en sus programas ALA/CFT

y supervisar el cumplimiento de dichos programas.

15. Nuevas tecnologias

Los paises y las instituciones financieras debentificar y evaluar los riesgos de lavado de
activos o financiamiento del terrorismo que pudiesargir con respecto a (a) el desarrollo de
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nuevos productos y nuevas practicas comercialelsly@ndo nuevos mecanismos de envio, y (b)
el uso de nuevas tecnologias o tecnologias enrdisgrara productos tanto nuevos como los
existentes. En el caso de las instituciones firaasi esta evaluacion del riesgo debe hacerse antes
del lanzamiento de los nuevos productos, practioa®rciales o el uso de tecnologias nuevas o en
desarrollo. Los paises y las instituciones finamsiedeben tomar medidas apropiadas para
administrar y mitigar esos riesgos.

16. Transferencias electrénicas *

Los paises deben asegurar que las institucionemdiieras incluyan la informacién sobre el

originador que se requiere, y que ésta sea prezs$acomo la informacién requerida sobre el
beneficiario, en las transferencias electronicasmegnsajes relacionados, y que la informacion
permanezca con la transferencia electronica o mensacionado a lo largo de toda la cadena de

pago.

Los paises deben asegurar que las institucionemndigras monitoreen las transferencias
electrénicas con el propdsito de detectar aqugllescarezcan de la informacién requerida sobre
el originador y/o beneficiario, y tomar las medidasopiadas.

Los paises deben asegurar que, en el contextoamtmgamiento de las transferencias electronicas,
las instituciones financieras tomen medidas pargelar y deben prohibir la realizaciéon de
transacciones con personas y entidades designael@dn las obligaciones plasmadas en las
resoluciones pertinentes del Consejo de SeguridaldsiNaciones Unidas, como la Resoluciéon
1267 (1999) y sus resoluciones sucesoras, y laliedo 1373(2001), relativa a la prevencion y
represion del terrorismo y el financiamiento deldgsmo.

DEPENDENCIA, CONTROLES Y GRUPOS FINANCIEROS
17. Dependencia en terceros *

Los paises pueden permitir a las institucionesnfiraas que deleguen en terceros para que
realicen los elementos (a)-(c) de las medidas d& pasmadas en la Recomendacion 10 o
introducir negocios, siempre que se cumplan logerins definidos mas abajo. Cuando esta
dependencia se permita, la responsabilidad finalianto a las medidas de DDC permanece en la
institucion financiera que depedente del tercero.

Los criterios que se deben cumplir son los sige&nt

(@) Una institucidon financiera que dependa de umete debe obtener inmediatamente la
informacion necesaria sobre los elementos (a)-&)lad medidas de DDC plasmadas en la
Recomendacion 10.

(b) Las instituciones financieras deben tomar meslablecuadas para asegurarse de que el tercero
suministrara, cuando se le solicite y sin demoogias de los datos de identificacién y demas
documentacién pertinente relativa a los requisitdae la DDC.

(c) La institucion financiera debe convencerse de €l tercero esta regulado, es supervisado o
monitoreado en cuanto a los requisitos sobre la PBRCmantenimiento de registros, y que cuenta
con medidas establecidas para el cumplimiento de dosmos, de acuerdo con las
Recomendaciones 10y 11.

(d) Al determinar en qué paises puede radicarette que cumple con las condiciones, los paises
deben tomar en cuenta la informacién disponibleesebnivel de riesgo de ese pais.

Cuando una institucion financiera dependa en uceterque forma parte del mismo grupo
financiero, y (i) ese grupo aplica requisitos de®{ mantenimiento de registros, de acuerdo con
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las Recomendaciones 10, 11 y 12, asi como programnasa el lavado de activos y el
financiamiento del terrorismo, en concordancia ¢@nRecomendacién 18; y (i) cuando la
implementacién eficaz de esos requisitos de DDCaptemimiento de registros, asi como de los
programas ALA/CFT, es supervisada a nivel de grppo una autoridad competente, las
autoridades competentes correspondientes puedamcestconsiderar que la institucion financiera
aplica medidas dentro de los incisos (b) y (c) rdortes mediante su programa de grupo, y puede
tomar la decisién de que el inciso (d) no es ueggnrdicién necesaria para la delegacion cuando
el mayor riesgo de un pais se mitiga adecuadammeedénte las politicas ALA/CFT del grupo.

18. Controles internos y filiales y subsidiaria¥

Debe exigirse a las instituciones financieras quplémenten programas contra el lavado de
activos y el financiamiento del terrorismo. Deb@ise a los grupos financieros que implementen
a nivel de todo el grupo programas contra el lav@elactivos y el financiamiento del terrorismo,
incluyendo politicas y procedimientos para inters@am informacién dentro del grupo para
propositos ALA/CFT.

Debe exigirse a las instituciones financieras egaren que sus sucursales y filiales extranjeras
de propiedad mayoritaria apliguen medidas ALA/CFETatuerdo con los requisitos del pais de
procedencia para la implementacion de las Recormentss del GAFI, mediante los programas a
nivel de grupo contra el lavado de activos y @fiiciamiento del terrorismo.

19. Paises de mayor riesgo *

Debe exigirse a las instituciones financieras qupéigaen medidas de debida diligencia
intensificada a las relaciones comerciales y tr@gisaes con personas naturales y juridicas, e
instituciones financieras, procedentes de paiseslpa cuales el GAFI hace un llamado en este
sentido. El tipo de medidas de debida diligenctansificada que se aplique debe ser eficaz y
proporcional a los riesgos.

Los paises deben ser capaces de aplicar contraasedptopiadas cuando el GAFI haga un
llamado para hacerlo. Los paises deben ser capwoebién de aplicar contramedidas
independientemente de algun llamado emitido pdBAFl en este sentido. Tales contramedidas
deben ser eficaces y proporcionales a los riesgos.

REPORTE DE OPERACIONES SOSPECHOSAS
20. Reporte de operaciones sospechosas *

Si una institucion financiera sospecha o tiene vogtirazonables para sospechar que los fondos
son producto de una actividad criminal, o estaaciehados al financiamiento del terrorismo, a
ésta se le debe exigir, por ley, que reporte contftud sus sospechas a la Unidad de Inteligencia
Financiera (UIF).

21. Revelacién (tipping-off) y confidencialidad
Las instituciones financieras, sus directores,iumarios y empleados deben:

(a) estar protegidos por la ley frente a la responisi@nil penal y civil por violacion de
alguna restriccion sobre la revelacion de infor@acimpuesta mediante contrato o mediante
alguna disposicion legislativa, normativa o adntiatsva, si éstos reportan sus sospechas de
buena fe a la UIF, aun cuando no conocieren pmaeste cual era la actividad criminal
subyacente, e independientemente de si la activlielgal realmente ocurrié o no; y

(b) tener prohibido por ley revelar (“tipping-off&l hecho de que se esta entregando a la UIF un
reporte de operacién sospechosa (ROS) o informaeléoionada.
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ACTIVIDADES Y PROFESIONES NO FINANCIERAS DESIGNADAS
22. APNFD: debida diligencia del cliente *

Los requisitos de debida diligencia del clientd ynantenimiento de registros establecidos en las
Recomendaciones 10, 11, 12, 15y 17, se aplicas &dtividades y Profesiones No Financieras
Designadas (APNFD) en las siguientes situaciones:

(a) Casinos — cuando los clientes se involucratrarsacciones financieras por un monto igual o
mayor al umbral designado aplicable.

(b) Agentes inmobiliarios — cuando éstos se invalncen transacciones para sus clientes
concerniente a la compra y venta de bienes innaoioisi.

(c) Comerciantes de metales preciosos y comersiaggepiedras preciosas — cuando éstos se
involucran en alguna transaccion en efectivo cortliente por un monto igual o mayor al del
umbral designado aplicable.

(d) Abogados, notarios, otros profesionales judsliindependientes y contadores — cuando se
disponen a realizar transacciones o realizan tcarm®es para sus clientes sobre las siguientes
actividades:

compra y venta de bienes inmuebles;

administracién del dinero, valores u otros axgidel cliente;

administraciéon de las cuentas bancarias, de@horvalores;

organizacioén de contribuciones para la crea@peracion o administracién de empresas;

creacién, operacion o administracion de persquoedicas u otras estructuras juridicas, y
compra y venta de entidades comerciales.

(e) Proveedores de servicios societarios y fideisosncuando se disponen a realizar transacciones
o realizan transacciones para un cliente sobreidagentes actividades:

- actuacidon como agente de creaciéon de persorid&fs;

- actuacion (o arreglo para que otra persona amheo) como director o apoderado de una
sociedad mercantil, un socio de una sociedad qasizion similar con relacion a otras personas
juridicas;

- provision de un domicilio registrado, domicillmmercial o espacio fisico, domicilio postal o
administrativo para una sociedad mercantil, sodieraualquier otra persona juridica o estructura
juridica;

- actuacion (o arreglo para que otra persona gateno fiduciario de un fideicomiso expreso o
que desempeiie la funcidn equivalente para otraefolerestructura juridica;

- actuacion (o arreglo para que otra persona gadmo un accionista nominal para otra persona.
23. APNFD: Otras medidas *

Los requisitos plasmados en las Recomendacionesld 1 se aplican a todas las actividades y
profesiones no financieras designadas, sujeto sidagntes requisitos:
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(@) Debe exigirse a los abogados, notarios, otnagegionales juridicos independientes y
contadores que reporten las operaciones sospectwwaado, en nombre de un cliente o por un
cliente, se involucran en una transaccion finaace@m relacion a las actividades descritas en el
parrafo (d) de la Recomendacién 22. Se exhortafinente a los paises que extiendan el requisito
de reporte al resto de las actividades profesisrdgdos contadores, incluyendo la auditoria.

(b) Debe exigirse a los comerciantes de metalesqses y comerciantes de piedras preciosas que
reporten las operaciones sospechosas cuando decraroen alguna transaccion en efectivo con
un cliente por un monto igual o mayor al umbraliglesdo aplicable.

(c) Debe exigirse a los proveedores de serviciasesios y de fideicomisos que reporten
operaciones sospechosas por un cliente cuando,oerbra del cliente o por el cliente, se
involucran en una transaccion con relacion a ldwidades a las que se hace referencia en el
parrafo (e) de la Recomendacioén 22.

E. TRANSPARENCIA Y BENEFICIARIO FINAL DE PERSONAS WURIDICAS Y OTRAS
ESTRUCTURAS JURIDICAS

24. Transparencia y beneficiario final de las persmas juridicas *

Los paises deben tomar medidas para impedir eingebido de las personas juridicas para el
lavado de activos o el financiamiento del terrodsrhos paises deben asegurar que exista
informacion adecuada, precisa y oportuna sobresedficiario final y el control de las personas
juridicas, que las autoridades competentes puethener o a la que puedan tener acceso
oportunamente. En particular, los paises que tepgesonas juridicas que puedan emitir acciones
al portador o certificados de acciones al portadomjue permitan accionistas nominales o
directores nominales, deben tomar medidas eficpaes asegurar que éstas no sean utilizadas
indebidamente para el lavado de activos o el fimamento del terrorismo. Los paises deben
considerar medidas para facilitar el acceso aftanmacion sobre el beneficiario final y el control
por las instituciones financieras y las APNFD qyecatan los requisitos plasmados en las
Recomendaciones 10 y 22.

25. Transparencia y beneficiario final de otras esticturas juridicas *

Los paises deben tomar medidas para prevenir éhdsbido de otras estructuras juridicas para el
lavado de activos o el financiamiento del terrodsi@n particular, los paises deben asegurar que
exista informacion adecuada, precisa y oportunaestts fideicomisos expresos, incluyendo
informacion sobre el fideicomitente, fiduciariogslbeneficiarios, que las autoridades competentes
puedan obtener o a la que puedan tener accesouopornte. Los paises deben considerar
medidas para facilitar el acceso a la informacidbre el beneficiario final y el control por las
instituciones financieras y las APNFD que ejecutas requisitos establecidos en las
Recomendaciones 10 y 22.

F. FACULTADES Y RESPONSABILIDADES DE AUTORIDADES C®IPETENTES Y
OTRAS MEDIDAS INSTITUCIONALES

REGULACION Y SUPERVISION
26. Regulacion y supervision de las institucionemancieras *

Los paises deben asegurar que las institucionasciieras estén sujetas a una regulacién y
supervision adecuadas y que implementen eficazmlasteRecomendaciones del GAFI. Las
autoridades competentes deben tomar las medidakdeg normativas necesarias para prevenir
qgue los criminales o sus complices tengan, o sédereeficiario final de, o que tengan una
participacion significativa o mayoritaria en, o qostenten una funciéon administrativa en una
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institucién financiera. Los paises no deben aprebastablecimiento u operacién continuada de
bancos pantalla.

En el caso de las instituciones financieras sujatdes Principios Centrales, las medidas de
regulacion y supervision que se aplican para pitgprudenciales y que son relevantes también
para el lavado de activos y el financiamiento daiorismo, deben aplicarse de una forma similar
para propositos ALA/CFT. Esto debe incluir la aption de una supervision de grupo
consolidada para propésitos ALA/CFT.

Las demas instituciones financieras deben recilmientia o ser registradas y reguladas
apropiadamente, y estar sujetas a la supervisiigilancia para propdsitos ALA/CFT, teniendo
en cuenta el riesgo de lavado de activos o dediaamento del terrorismo en ese sector. Como
minimo, los negocios que presten un servicio desfesiencia de dinero o valores, o de cambio de
dinero o moneda, deben recibir licencia o ser tegles, y estar sujetos a sistemas eficaces de
monitoreo y asegurar el cumplimiento con los ratpgssacionales ALA/CFT.

27. Facultades de los supervisores

Los supervisores deben contar con facultades adasupara supervisar o monitorear las
instituciones financieras y asegurar el cumplintepor parte de éstas con los requisitos para
combatir el lavado de activos y el financiamient® tkrrorismo, incluyendo autorizacién para
realizar inspecciones. Deben estar autorizadosrpgteerir la presentacion de informacion por las
instituciones financieras que sea relevante paracgiitoreo de dicho cumplimiento, e imponer
sanciones, de acuerdo con la Recomendaciéon 35n@amplimiento con dichos requisitos. Los
supervisores deben tener la facultad para impomar gama de sanciones disciplinarias y
financieras, y potestad para retirar, restringsuspender la licencia de la institucién financiera,
donde corresponda.

28. Regulacion y supervision de las APNFD *

Las Actividades y Profesiones No Financieras Deslgs deben estar sujetas a medidas de
regulacion y supervision de la forma que se dedinentinuacion:

(a) Los casinos deben estar sujetos a un amplimeégde regulacién y supervision que asegure
gue éstos hayan implementado con eficacia las medilA/CFT necesarias. Como minimo:

- los casinos deben recibir licencia;

- las autoridades competentes deben tomar lasdagdégales o normativas necesarias para
prevenir que los criminales o sus cémplices tengasgan el beneficiario final de, o que tengan
una participacion significativa 0 mayoritaria engue ostenten una funcién administrativa en, o
que sean un operador de, un casino; y

- Las autoridades competentes deben asegurapguasinos estén supervisados eficazmente en
cuanto al cumplimiento con los requisitos ALA/CFT.

(b) Los paises deben asegurar que las demas dateglr APNFD estén sujetas a sistemas
eficaces para el monitoreo y asegurar el cumplitoie@on los requisitos ALA/CFT. Esto debe
hacerse de acuerdo al riesgo. Ello puede ser aaytor a) un supervisor o por b) un organismo
autorregulador (OAR) apropiado, siempre que dialgamismo pueda asegurar que sus miembros
cumplan con sus obligaciones para combatir el lavdd activos y el financiamiento del
terrorismo.

El supervisor o el OAR deben también a) tomar ladidas legales o normativas necesarias para
prevenir que los criminales o sus asociados tengaean el beneficiario final de, o que tengan
una participacion significativa o mayoritaria engee ostenten una funcién administrativa, por

36



ejemplo evaluando a las personas con base en uneaxde capacidad e idoneidad “fit and
proper”; y (b) tener sanciones efectivas, adecugdhsuasivas de acuerdo con la Recomendacién
35 para contrarrestar el incumplimiento de los egguientos de ALA/CFT.

OPERATIVO Y ORDEN PUBLICO
29. Unidades de inteligencia financiera *

Los paises deben establecer una Unidad de Intel@&manciera (UIF) que sirva como un centro
nacional para la recepcion y analisis de: (a) fegode transacciones sospechosas; y (b) otra
informacion relevante al lavado de activos, deliteterminantes asociados y el financiamiento del
terrorismo, y para la comunicacion de los resukade ese andlisis. La UIF debe ser capaz de
obtener informacién adicional de las sujetos obliga y debe tener acceso oportuno a la
informacion financiera, administrativa y del ordpdblico que requiera para desempefar sus
funciones apropiadamente.

30. Responsabilidades de las autoridades de ordealghico e investigativas *

Los paises deben asegurar que las autoridades men opublico designadas tengan
responsabilidad para desarrollar las investigasiaubre lavado de activos y financiamiento del
terrorismo dentro del marco de las politicas nades ALA/CFT. Al menos en todos los casos
relacionados a delitos que produzcan gran voluneeactivos, las autoridades del orden publico
designadas deben desarrollar una investigaciomdiee de manera proactiva en paralelo a la
persecucién del lavado de activos, delitos deteanmies asociados y el financiamiento del
terrorismo. Ello debe incluir casos en los queetital determinante asociado ocurre fuera de sus
jurisdicciones. Los paises deben asegurar queutasidades competentes tengan responsabilidad
en la rapida identificacion, rastreo e inicio deiages para congelar y embargar bienes que estan,
0 puedan ser o estar, sujetos a decomiso, 0 ggsespecha que son producto del crimen. Los
paises deben utilizar también, cuando sea necegaripos multidisciplinarios permanentes o
temporales especializados en investigaciones fieeag0 de activos. Los paises deben asegurar
gue, cuando sea necesario, se lleven a cabo igaeisimes cooperativas con las autoridades
competentes apropiadas en otros paises.

31. Facultades de las autoridades de orden publiecinvestigativas

Al efectuar investigaciones de lavado de activoslitas determinantes asociados y el
financiamiento del terrorismo, las autoridades cetmptes deben ser capaces de obtener acceso a
todos los documentos e informacién necesaria giizada en esas investigaciones, asi como en
procesos judiciales y acciones relacionadas. EBdedincluir la facultad para exigir la
presentacion de los registros en poder de lasuogtnes financieras, las APNFD y otras personas
naturales o juridicas, para la busqueda de persptagares, para la toma de declaraciones de
testigos, y para el embargo y obtencién de evidenci

Los paises deben asegurar que las autoridades torgse que realizan investigaciones sean
capaces de utilizar una amplia gama de técnica&siigativas pertinentes para la investigacion de
lavado de activos, delitos determinantes asocigdat financiamiento del terrorismo. Estas
técnicas investigativas incluyen: operaciones eiectats, intercepcion de comunicaciones, acceso
a sistemas computarizados y entregas vigiladasnadglos paises deben contar con mecanismos
eficaces establecidos para identificar, oportunaeesi las personas naturales o juridicas tienen
cuentas o controlan cuentas. Deben asimismo poseganismos para asegurar que las
autoridades competentes cuenten con un procesadeatiicar activos sin notificacion previa al
propietario. Al realizar investigaciones de lavat® activos, delitos determinantes asociados y
financiamiento del terrorismo, las autoridades cetemptes deben ser capaces de pedir toda la
informacion relevante en poder de la UIF.
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32. Transporte de efectivo *

Los paises deben contar con medidas establecidagipi@@ctar el transporte fisico transfronterizo
de moneda e instrumentos negociables , incluyenttavés de un sistema de declaracién y/o
revelacion.

Los paises deben asegurar que sus autoridades teotegecuenten con la autoridad legal para

detener o restringir moneda o instrumentos negtesadl portador sobre los que se sospecha una
relacién con el financiamiento del terrorismo,alddo de activos o delitos determinantes, o que
son declarados o revelados falsamente.

Los paises deben asegurar que se disponga derssmeificaces, proporcionales y disuasivas para
tratar a las personas que hacen una declaracidmfesjelacion(es) falsa(s). En los casos en los
que la moneda o los instrumentos negociables &hgar estén relacionados al financiamiento del
terrorismo, el lavado de activos o delitos deteemtas, los paises deben ademas adoptar medidas,
incluyendo medidas legislativas, de acuerdo coRdeomendacién 4, que permitan el decomiso
de dicha moneda o instrumentos.

REQUISITOS GENERALES
33. Estadisticas

Los paises deben mantener amplias estadisticag $mbrasuntos relevantes a la eficacia y
eficiencia de sus sistemas ALA/CFT. Esto debe indatadisticas sobre los ROS recibidos y
divulgados; acerca de las investigaciones, procesosondenas de lavado de activos vy
financiamiento del terrorismo; sobre los bienegyetedos, incautados y decomisados; y acerca de
la asistencia legal mutua u otras solicitudes mateionales de cooperacion.

34. Guia y retroalimentacion

Las autoridades competentes y los OAR deben estbtfirectrices y ofrecer retroalimentacion
que ayude a las instituciones financieras y adilés y profesiones no financieras designadas en
la aplicacion de medidas nacionales para combhatavado de activos y el financiamiento del
terrorismo, y, en particular, en la deteccién yorépde transacciones sospechosas.

SANCIONES
35. Sanciones

Los paises deben asegurar que exista una gamaalerss eficaces, proporcionales y disuasivas,
sean penales, civiles o administrativas, que efionibles para tratar a las personas naturales o
juridicas cubiertas en las Recomendaciones 6 yl& 23, que incumplan con los requisitos
ALA/CFT. Las sanciones deben ser aplicables no sdlas instituciones financieras y a las
APNFD, sino también a sus directores y la altarggee

G. COOPERACION INTERNACIONAL
36. Instrumentos internacionales

Los paises deben tomar medidas inmediatas parpastr de, e implementar a plenitud, la
Convencion de Viena, 1988; la Convencion de Pale2060; la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Corrupcién, 2003; y el Convenidednacional para la Represion de la
Financiacién del Terrorismo, 1999. Cuando corredppee exhorta también a los paises a ratificar
e implementar otras convenciones internacionalesartes, como la Convencién del Consejo de
Europa sobre el Crimen Cibernético, 2001; la CooiMenInteramericana contra el Terrorismo,
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2002; y el Convenio del Consejo de Europa sobrediieo, Deteccién, Embargo y Decomiso de
los Productos de un Delito y sobre el Financiansiel®l Terrorismo, 2005.

37. Asistencia legal mutua

Los paises deben prestar rapida, constructivacpafiente, el mayor rango posible de asistencia
legal mutua con relacién a investigaciones, proneitos judiciales y procesos relacionados con
el lavado de activos, delitos determinantes asosigce! financiamiento del terrorismo. Los paises
deben contar con una base juridica adecuada pestapasistencia y, cuando corresponda, deben
tener establecidos tratados, acuerdos u otros Isetas para mejorar la cooperacién. En
particular, los paises deben:

(a) No prohibir, o dar lugar a condiciones restras poco razonables o indebidas, en la prestacién
de asistencia legal mutua.

(b) Asegurar que cuenten con procesos claros gafcpara la priorizacion y ejecuciéon oportuna
de solicitudes de asistencia legal mutua. Los paleben también utilizar una autoridad central u
otro mecanismo oficial establecido, para la trasgniy ejecucién eficaz de las solicitudes. Para
monitorear el progreso de las peticiones, debeanare un sistema de administracién de casos.

(c) No negarse a ejecutar una solicitud de asistdagal mutua por el Unico motivo de que se
considera que el delito involucra también asurnszsfes.

(d) No negarse a ejecutar una solicitud de asistéegal mutua basandose en que las leyes exigen
a las instituciones financieras que mantenganceéseo la confidencialidad.

(e) Mantener la confidencialidad de las solicitudies asistencia legal mutua que reciben y la
informacion en ellas contenida, sujeto a los ppins fundamentales de derecho interno, con el
objeto de proteger la integridad de la investiga@ola investigacion preliminar. Si el pais que

recibe la peticion no puede cumplir con el reqaigle confidencialidad, debe informarlo con

prontitud al pais que emite la solicitud.

Los paises deben prestar asistencia legal mutea,gk ausencia de la doble incriminacion, si la
asistencia no involucra acciones coercitivas. Lassgs deben considerar la adopcién delas
medidas que sean necesarias para poder prestanplio aivel de asistencia en ausencia de la
doble incriminacion.

Cuando se requiera de la doble incriminacion parasistencia legal mutua, debe considerarse
como cumplido ese requisito independientementea dmiBos paises colocan el delito dentro de la
misma categoria de delito o denominan el delitbzatido la misma terminologia, siempre que
ambos paises tipifiquen la conducta que subyaet @slito.

Los paises deben asegurar que, de las facultabenigas investigativas que se requieren dentro
de la Recomendaciéon 31, y cualquier otra potestadcgica investigativa al alcance de sus
autoridades competentes:

(a) todas las que estén relacionadas a la pregEmtdtisqueda e incautacion de informacion,
documentos o evidencia (incluyendo registros firns) de las instituciones financieras u otras
personas, y la toma de declaraciones de testigos; y

(b) una amplia gama de otras facultades y técimeastigativas;

estén también disponibles para ser usadas en stapupeticiones de asistencia legal mutua, y, si
son compatibles con sus respectivos marcos, papomder a solicitudes directas emanadas de
autoridades judiciales o del orden publico extnagalirigidas a contrapartes nacionales.

39



Para evitar conflictos de jurisdiccion, debe coesadse el disefio y aplicacién de mecanismos para
determinar el mejor lugar para el enjuiciamientdadeimputados en interés de la justicia en casos
que estén sujetos a proceso en mas de un pais.

Al emitir solicitudes de asistencia legal mutua, paises deben hacer los mayores esfuerzos para
ofrecer informacion completa de los hechos y leged permita la ejecucién oportuna y eficiente
de las peticiones, incluyendo alguna necesidad rgenaia, y deben enviar las solicitudes
utilizando medios expeditos. Los paises debensafdeenviar las peticiones, hacer sus mejores
esfuerzos para precisar los requisitos y las fadadés legales a fin de obtener la asistencia.

Las autoridades responsables de la asistencia tegala (ej.: una Autoridad Central) deben

recibir los adecuados recursos financieros, humayotcnicos. Los paises deben tener
establecidos procesos para asegurar que el perdendichas autoridades mantenga elevados
estandares profesionales, incluyendo estandare® $abconfidencialidad, y que tengan una

elevada integridad y cuenten con las habilidadespégdas.

38. Asistencia legal mutua: congelamiento y decomig

Los paises deben asegurar que cuenten con ladaatqrara tomar una accion rapida en respuesta
a solicitudes extranjeras para identificar, congekmbargar y decomisar bienes lavados;
productos del lavado de activos, de los delitosrdehantes y del financiamiento del terrorismo;
instrumentos utilizados en, o destinados para s&das en, la comisién de estos delitos; o bienes
de valor equivalente. Esta autoridad debe inchker, capaz de responder a solicitudes emitidas
partiendo de procesos de decomiso sin la base decuondena y medidas provisionales
relacionadas, a menos que ello no se corresponddosgrincipios fundamentales de sus leyes
internas. Los paises deben contar también con nsecas eficaces para administrar dichos
bienes, instrumentos o bienes de valor equivalesiecomo acuerdos para coordinar procesos de
embargo y decomiso, lo cual debe incluir la rep#nti de activos decomisados.

39. Extradicién

Los paises deben ejecutar constructiva y eficaaméat solicitudes de extradicion con relacion al

lavado de activos y el financiamiento del terronsmsin una demora indebida. Los paises deben
también tomar todas las medidas posibles para @segue no ofrezcan refugio seguro a

individuos acusados de financiamiento del terrovisractos terroristas o a organizaciones

terroristas. En particular, los paises deben:

(a) asegurar que el lavado de activos y el finanigiato del terrorismo sean delitos extraditables;

(b) asegurar que cuenten con procesos clarosigrgfs para la ejecucion oportuna de peticiones
de extradicion, incluyendo la priorizacion, cuamgoresponda. Para monitorear el progreso de las
peticiones, debe mantenerse un sistema de adragiésirde casos;

(c) no dar lugar a condiciones restrictivas pocpomables o indebidas, en la ejecucion de
solicitudes; y

(d) asegurar que cuenten con un marco juridicousatecpara la extradicion.

Cada pais debe extraditar a sus propios nacionamsando un pais no lo haga solamente por el
motivo de la nacionalidad, ese pais debe, a patiéd pais que persigue la extradicién, presentar
el caso, sin una demora indebida, a sus autoridamlepetentes con el propdsito de procesar los
delitos plasmados en la peticidon. Esas autoriddeébgn tomar su decisién y llevar a cabo sus
procesos de la misma forma en que procede parquieiabtro delito de caracter grave dentro de
la ley interna de ese pais. Los paises involucrdében cooperar entre si, en particular en los
aspectos de procedimiento y de las pruebas, pegatas la eficiencia de tales procesos judiciales.
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Cuando se requiera la doble incriminacién paraxteadicion, debe considerarse como cumplido
ese requisito independientemente de si ambos paikesan el delito dentro de la misma categoria
de delito o denominan el delito utilizando la misteaminologia, siempre que ambos paises
tipifiquen la conducta que subyace en el delito.

De acuerdo con los principios fundamentales de ctieranterno, los paises deben poseer
mecanismos simplificados de extradicion, como emite la transmision directa de solicitudes
para la realizaciéon de detencion provisionaleseel#ts autoridades apropiadas, extradicién de
personas sobre la base solo de 6rdenes de detenfidrios, o introduccién de una extradicion
simplificada de personas que lo consienten y guen@an a los procesos formales de extradicion.
Las autoridades responsables de la extradicion ndelmmtar con los adecuados recursos
financieros, humanos y técnicos. Los paises dedyet establecidos procesos para asegurar que el
personal de dichas autoridades mantenga elevatfoglases profesionales, incluyendo estandares
sobre la confidencialidad, y que tengan una elevatigridad y cuenten con las habilidades
apropiadas.

40. Otras formas de cooperacion internacional *

Los paises deben asegurar que sus autoridades temtese puedan, rapida, constructiva y
eficazmente, prestar el mayor rango de cooperaiitearnacional con relacion al lavado de
activos, delitos determinantes asociados y el @igmiento del terrorismo. Los paises deben
hacerlo espontaneamente y siguiendo una solicjtwtebe existir una base legal para prestar la
cooperacién. Los paises deben autorizar a susidades competentes a utilizar los medios mas
eficientes para cooperar. Si una autoridad competescesita acuerdos o arreglos bilaterales o
multilaterales, como un Memorando de EntendimiéM@®U), éstos deben negociarse y firmarse
a tiempo, con una amplia gama de contrapartesngetes.

Las autoridades competentes deben utilizar camale®canismos claros para la transmisién y
ejecucién eficaz de solicitudes de informacion w®ttipos de asistencia. Las autoridades
competentes deben contar con procesos claros iergéis para la priorizacion y ejecucién
oportuna de solicitudes, y para la salvaguarda d&drmacion recibida.

Aquellas Recomendaciones identificadas con (*) esponde una Nota
Interpretativa. Como se menciond precedentementecyestiones de extension, a su
lectura remitimos.

RESUMEN PARCIAL DEL CAPITULO

Durante el desarrollo del presente Capitulo pudinmesncionar las
principales antecedentes internacionales en laalwcmtra este particular delito, sus
principales aportes en la materia y la decididuanfcia que tienen en nuestro derecho
interno.

Asimismo se analizé en particular la actividad diéa a cabo por el GAFIl y
sus 40 Recomendaciones que, si bien no son ineasrdirectamente al derecho
interno ejercen una influencia decisiva en nuestranativa vigente, en la normativa a
crearse y en su interpretacién e implementaciortegos Entendemos que estas
politicas regulatorias internacionales con el pdalotiempo tienden a consolidarse en
un bloque reglamentario internacional.

41



CAPITULO I

PREFACIO

En este Capitulo a modo introductorio haremos ueaebmencion de las
principales recomendaciones del Grupo de Accioarkiiera dirigidas a las UIF de los
paises miembros.

Analizaremos asimismo la creacion y estructurarmatede la Unidad de
Informacion Financiera, maximo organismo administoa de supervision, analisis,
tratamiento y transmision de informacion en matdegaPLD de nuestro sistema legal.
Finalmente enumeraremos las principales facultddetcho 6rgano,

Por una cuestion de orden en la exposicion y coaneho de no ser
reiterativos, en este Capitulo se analizaran libsudos mas relevantes del Capitulo 1l de
la Ley 25.246, donde al referirnos a ellos lo hargiwon indicacion solo del nUmero de
articulo; en tanto que cuando nos refiramos afosmate legal, la misma sera enunciada
completamente.

LA UNIDAD DE INFORMACION FINANCIERA, CREACION Y
ESTRUCTURA INTERNA

A modo introductorio y en concordancia con el Qapiprecedente en lo
referente a las Nuevas 40 Recomendaciones del Gg\Hdjen todas ellas estan
dirigidas a los Estados miembros en la PLD/FT, teristres Recomendaciones
dirigidas especificamente a la regulaciéon de laBsUbcales y de Autoridades de
Orden Publico Investigativas, ellas son las ideraifas bajo Numero 29, 30y 31, a su
lectura remitimos.

La creacion en nuestro pais de la Unidad de InfoidnaFinanciera fue
dispuesta en el afio 2000 mediante Ley 25.246, queswe Capitulo I, que
analizaremos a continuacion regula lo concerniangemisma. La norma referida ha
sido complementada en el tiempo por diversa nowaatipor decretos del PEN, las
gue seran citadas oportunamente.

El Art. 5, dispone la creacion de dicho Organiselogual funcionara con
autonomia y autarquia financiera dentro de lagiocesdn del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos de la Nacion. Complementariamentart. 27 determina el
origen de los recursos con los cuales la UIF firmaAcsu actividad.

Se le encomienda a la UIF el andlisis, tratamieptéransmision de
informacion a los efectos de prevenir e impedirdelito de lavado de activos
proveniente de delitos graves (la enumeracion Jegak desarrollaremos mas
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adelante, comprende una némina meramente enugigtiel delito de financiacion
del terrorismo (Art. 6).

Se dispone que la UIF tendra su domicilio legallerCapital Federal,
otorgandole la posibilidad de establecer ageneigismales en el interior del pais (Art.
7).

Conforme al Art. 8 y en cuanto a su estructura micgase dispone que
dicho organismo estara integrado por un Presidentd/icepresidente y un Concejo
Asesor de siete Vocales conformado por:

* Un funcionario representante del BCRA,

e Un funcionario representante de la AFIP;

e Un funcionario representante de la CNV;

« Un experto en temas relacionados con el lavado ceoa
representante de la Secretaria de Programaciotap@ravencion de
la Drogadiccion y la Lucha contra el Narcotrafia ld Presidencia

de la Nacion;

* Un funcionario representante del Ministerio de idiesty Derechos
Humanos;

* Un funcionario representante del Ministerio de HKoofa y
Produccion;

e Un funcionario representante del Ministerio dektidr.

Los integrantes de dicho Concejo seran designaolos|PEN a propuesta
de los Organismos que representan; sera presigidel fPresidente de la UIF quien
tendra voz pero no voto en sus decisiones; y pgesénar con cinco miembros que
adoptaran sus decisiones por mayoria simple de Ingsrpresentes; el Reglamento
Interno del Concejo sera dictado por el Presiddata UIF.

El Art. 9 dispone que Presidente y Vicepresidenee la UIF seran
designados por el PEN a propuesta del Ministeriauigicia y DDHH, siendo el
procedimiento de seleccion el siguiente:

- El procedimiento de seleccién sera publico, abigrtoansparente
que garantice la idoneidad de los candidatos;

- Se publicara el nombre, apellido y los antecedetuesculares de
las personas seleccionadas en el Boletin Oficeh ylos diarios de
circulaciéon nacional, durante tres dias;

- Los candidatos deberan presentar una declaraci@agucon la
ndmina de todos los bienes propios, los del conwigelos del
conviviente, los que integren el patrimonio dedaisdad conyugal
y los de sus hijos menores.

- Lo candidatos deberan presentar una declaracide gue incluiran
la nébmina de las asociaciones civiles y sociedadaserciales que
integren o hayan integrado en los ultimos ocho ,af@oadémina de
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clientes o contratistas de por lo menos los ultimgso afios, en el
marco de lo permitido por las normas de ética giof@al vigente,
los estudios de abogados, contables 0 de asesatansdos que
pertenecieron o0 pertenecen, segun corresponda, \gemeral,
cualquier tipo de compromiso que pueda afectamf@arcialidad de
su criterio por actividades propias, de su conyude, sus
ascendientes y de sus descendientes en primer, ggholocon la
finalidad de permitir la evaluacion objetiva de daistencia de
incompatibilidades o conflictos de intereses;

Se requerira a la AFIP un informe relativo al cumg@nto de las
obligaciones impositivas de los seleccionados;

Se celebrard una audiencia publica a los efectogvaéuar las
observaciones previstas de acuerdo a lo que eatabléa
reglamentacion;

Los ciudadanos, las organizaciones no gubernanesntatk colegios
y asociaciones profesionales y las entidades adgadgmpodran, en
el plazo de quince (15) dias contados desde Iadiltiublicaciéon en
el Boletin Oficial, presentar al Ministerio de Jcist y Derechos
Humanos, por escrito y de modo fundado y documentad
observaciones respecto de los candidatos. Sin igerjde las
presentaciones que se realicen, en el mismo lapdi pequerirse
opinion a organizaciones de relevancia en el ampitdesional,
judicial y académico a los fines de su valoracion;

En no mas de quince (15) dias, contados desdenelnviento del
plazo establecido se debera celebrar la audiendidicp para la
evaluacion de las observaciones presentadas. Goerijpoidad y en
un plazo de siete (7) dias, el Ministro de Justigiderechos
Humanos elevara la propuesta a consideracion didrAjecutivo.

Seran requisitos para su designacion los estabke@d el Art. 11, entre
ellos, titulo de grado y antecedentes técnicos.

Por su parte el Art. 9 bis y 10, tratan de las almssde remocion e
incompatibilidades del Presidente y VicepresideeieOrganismo, la que sera llevada a
cabo por el PEN, siendo la causales el mal desempefisus funciones; grave
negligencia; condena por delitos dolosos e intaddlifisica 0 moral sobrevinientes.

Las decisiones de la UIF seran adoptadas por siderde, previa consulta
obligatoria y no vinculante al Consejo Asesor (AG).

El Decreto PEN 1038/03 aprobd la originaria estmaciorganizativa de la
UIF estableciéndose un organigrama con las sigggeddpendencias a saber:
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MmmNEAN

Unidad de Informaciéon
....... Financiera
Plenario
Secretaria General Ejecutiva
Direccién de
Direccién de Direccion de Direccion de Seguridad y
Asuntos Juridicos Andlisis Relaciones Sistemas

Institucionales Informaticos

Mediante Decreto 469/2013 se aprueba la actualatsta organizativa, en
concordancia con las nuevas competencias otorgaddasganismo, quedando por lo
tanto conformado el organigrama interno de la sighéi manera:

MINISTERIO DE JUSTICIA y DD.HH.

[ Unidad de | UNIDAD DE

— Consejo

Auditoria INFORMACION —— ‘Asesor
Interna FINANCIERA (UIF)

— PRESIDENCIA

l Decreto 469/2013

SECRETARIA
GENERAL
EJECUTIVA

DIRECCION DE

DIRECCION DE DIRECCION DE DIRECCION DE COORDINACION
DIRECCION DE FORMACION Y SEGURIDAD Y DIRECCION DE REGIMEN DIRECCION DE REPRESENTACION
ANALISIS COMUNICACION SISTEMAS ADMINISTRACION ADMINISTRATIVO SUPERVISION

JURIDICOS ORGANISMOS
INSTITUCIONAL INFORMATICOS SANCIONADOR INTERNACIONALES

DIRECCION DE
ASUNTOS

DEPARTAMENTO
DE
SUMARIOS

De acuerdo a informacién disponible en la pagineiafdel Organismdy
de conformidad al Decreto 469/2013, Anexo I, lag@pales funciones de cada
dependencia son las siguientes:

SECRETARIA GENERAL EJECUTIVA

RESPONSABILIDAD PRIMARIA

% http://www.uif.gov.ar
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Coordinar y supervisar el analisis y tratamientoirdermacion a los efectos de
prevenir e impedir los delitos de Lavado de Actiyode Financiacion del Terrorismo,
como asi también el apoyo juridico, técnico, adstiativo y de servicios a la Unidad de
Informacion Financiera.

CONSEJO ASESOR
RESPONSABILIDAD PRIMARIA

Intervenir en todos los expedientes y/o actuaciomas la Presidencia deba
resolver (articulo 16 de la Ley N° 25.246 y sus ificatorias).

UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA
RESPONSABILIDAD PRIMARIA

Verificar el mantenimiento de un adecuado sistemaattrol interno incorporado
a la organizacion de la UNIDAD DE INFORMACION FINANERA, privilegiando las
pautas dictadas por la economia, eficiencia y @fcaoordinando su accionar con la
SINDICATURA GENERAL DE LA NACION.

DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS
RESPONSABILIDAD PRIMARIA

Asesorar respecto de la aplicacién de las norngaldg y dictaminar sobre los
asuntos juridicos relacionados con las funcionda tmidad de Informacién Financiera.

DIRECCION DE ANALISIS
RESPONSABILIDAD PRIMARIA

Entender en el andlisis, tratamiento y transmisiéria informacion contenida en
los reportes de hechos u operaciones sospechasiagomo en el analisis de la
informacidén que reciba en el marco de las investigees que realiza, a los efectos de
prevenir e impedir los delitos de Lavado de Actiyate Financiacién del Terrorismo.

DIRECCION DE FORMACION Y COMUNICACION INSTITUCIONAL
RESPONSABILIDAD PRIMARIA

Entender en todo lo concerniente a la comunicagiéelaciones con los sujetos
obligados y al registro de los mismos, como tam@grio referente al registro de los
Convenios y Memorandos de Entendimiento y en latikel al disefio e implementacién
de planes de capacitacién y entrenamiento dessdodlpor la Unidad de Informacion
Financiera.

DIRECCION DE SEGURIDAD Y SISTEMAS INFORMATICOS
RESPONSABILIDAD PRIMARIA
Disefiar, desarrollar y administrar los sistemadnfiermacion de la Unidad de

Informacion Financiera, como asi también, los sia®ede seguridad de la misma.
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DIRECCION DE ADMINISTRACION
RESPONSABILIDAD PRIMARIA

Disefar, programar y ejecutar las actividades Vatas con la gestion integral y
eficiente de los recursos humanos, econdémicospdiaeos, patrimoniales, de logistica
operacional y de control, con el fin de apoyar $otks actividades permanentes o
periddicas que realiza la Unidad de Informaciérakaiera; asi como en todo lo referente
a su infraestructura y servicios.

DIRECCION DE COORDINACION/REPRESENTACION NACIONAL
ANTE ORGANISMOS INTERNACIONALES.

RESPONSABILIDAD PRIMARIA

Entender en todas las acciones que lleve a cabdnldad de Informacion
Financiera, en el ejercicio de la Coordinacion Naal y Representacion ante el Grupo
de Accidn Financiera Internacional contra el lavedainero (FATF-GAFI), el Grupo de
Accion Financiera de América del Sud contra el davae activos (GAFISUD) vy el
Grupo de Expertos en Lavado de Dinero de la Comikiteramericana contra el Abuso
de Drogas (LAVEX-CICAD-OEA); como asimismo llevadedante la estrategia que la
Presidencia de la Unidad implemente con el objedevy@romover la integracion regional
en la prevencion del lavado de dinero y financiaaél terrorismo, en ambitos como el
MERCOSUR y la UNASUR.

DIRECCION DE SUPERVISION
RESPONSABILIDAD PRIMARIA

Entender en todo lo relativo a la implementaciépeedimientos de supervision
y control del cumplimiento de las obligaciones quaseen los sujetos obligados a
informar establecidos en el articulo 20 de la L&@2BL246 y sus modificatorias.

DIRECCION DE REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
RESPONSABILIDAD PRIMARIA

Entender en la sustanciacion de los sumarios asimtivos originados por los
incumplimientos a las obligaciones previstas ebela N° 25.246 y sus modificatorias y
su reglamentacién, que ordene instruir la Presidede la Unidad de Informacién
Financiera.

DEPARTAMENTO DE SUMARIOS
RESPONSABILIDAD PRIMARIA

Diligenciar los sumarios administrativos o disgigliios internos dispuestos por la
Presidencia de la Unidad de Informacion Financigrdrindar consejo sobre su
resolucion.

Organizar y administrar los registros que las narriggales y reglamentarias
dispongan.
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PRINCIPALES FUNCIONES Y FACULTADES DE LA UIF COMO O RGANO
DE APLICACION

De acuerdo a informacion disponible en la pagingadfdel Organismo, las
principales tareas llevadas a cabo por la UIF pusdedefinidas en tres etapas, a saber:

1) Una primera etapa de prevencion y/o deteccion ogeraciones
sospechosas en la cual se recibe la informaciomeprente de los distintos
sujetos obligados y por denuncias voluntarias ddatlanos. Esta informacion
reviste las formas de Reportes de Operacion (RR&)orte Sistematico Mensual
y Reportes Voluntarios.

2) En la segunda etapa de analisis y actuacionresinaitiva se utiliza la
informacion proveniente de los reportes y se raal& evaluacion del riesgo
implicito a través de la matriz de riesgo. Estaringtermite detectar por un lado
los incumplimientos y por otro lado, genera varip®s de alertas, como por
ejemplo las de supervision.

3) La tercera y Ultima etapa es la judicial. Eraasstancia la UIF lleva a
cabo oficios, colaboraciones judiciales y queretjas pueden estar relacionados
con casos que han sido elevados a la Justicideaaias de las investigaciones de
la UIF sobre maniobras de Lavado de Activos, darfgracion del Terrorismo u
otros delitos a partir del analisis de las opersEsosospechosas-, 0 con casos de
LA/FT judicializados por delitos penales. Tambiarege ocurrir en esta etapa,
que un sujeto sancionado por la UIF recurra adagia>

Como dijimos en la primera parte de este Capitgdole encomienda a la
UIF el analisis, tratamiento y transmision de infacion a los efectos de prevenir e
impedir el delito de lavado de activos proveniedée delitos graves y el delito de
financiacion del terrorismo (Art. 6).

Ahora bien, conforme lo explicaramos en el Capitudel presente trabajo,
el Art. 6 enumera, de manera no taxativa, una fialelitos que por su especial
peligrosidad, pueden ser considerados como preteddal delito de lavado de activos,
con la salvedad de lo antedicho respecto a quéa enrmativa vigente el delitos de
lavado de activos es considerado auténomo. Hedhaaekaracion, podriamos inferir
gue el giro utilizado en el Art. 6 conpreferentementse refiera a delitos graves, los
mismos serian (Art.6):

? Fuente: http://www.uif.gov.ar
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a) Delitos relacionados con el trafico y comerzedion ilicita de
estupefacientes (ley 23.737);

b) Delitos de contrabando de armas y contrabandestigpefacientes (ley
22.415);

c) Delitos relacionados con las actividades de w@asaciacion ilicita

calificada en los términos del articulo 210 bis @édigo Penal o de una
asociacion ilicita terrorista en los términos deicalo 213 ter del Cddigo
Penal,

d) Delitos cometidos por asociaciones ilicitasi¢ato 210 del Caodigo
Penal) organizadas para cometer delitos por finBsqos o raciales;

e) Delitos de fraude contra la administracion m#blarticulo 174, inciso 5,
del Cédigo Penal);

f) Delitos contra la Administraciéon Publica prewesten los capitulos VI,
VII, IX y IX bis del titulo XI del Libro Segundo d€odigo Penal;

g) Delitos de prostitucion de menores y pornografiantil, previstos en los
articulos 125, 125 bis, 127 bis y 128 del CodigodPe

h) Delitos de financiacion del terrorismo (articd®3 quéater del Cédigo
Penal);

i) Extorsién (articulo 168 del Codigo Penal);
j) Delitos previstos en la ley 24.769;

k) Trata de personas.

En cuento a las competencias de la UIF, el Ardi$Bone:

1. Recibir, solicitar y archivar las informacioregjue se refiere el articulo
21 de la presente ley, dichos datos sdélo podrantseados en el marco de
una investigacion en curso;

2. Disponer vy dirigir el andlisis de los actosj\adades y operaciones que
segun lo dispuesto en esta ley puedan configutaridades de lavado de
activos o de financiacion del terrorismo segunrivsto en el articulo 6° de
la presente ley y, en su caso, poner los elemelga@®nviccion obtenidos a
disposicion del Ministerio Publico, para el ejermicde las acciones
pertinentes;

3. Colaborar con los organos judiciales y del Meri® Publico (para el
ejercicio de las acciones pertinentes) en la pecs&c penal de los delitos
reprimidos por esta ley;
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4. Dictar su reglamento interno para lo cual seiedca el voto de las dos
terceras partes del total de sus miembros.

Para la consecucién de sus fines, de conformidacekért. 14, se dispone
que la UIF estara facultada para:

- Solicitar informes, documentos, antecedentes y tuwdm elemento que
estime util para el cumplimiento de sus funcioesyalquier organismo
publico, nacional, provincial o municipal, y a paras fisicas o juridicas,
publicas o privadas.

- En el marco del analisis de un ROS los sujetogatitis del articulo 20
no podran oponer a la UIF el secreto bancario,affisbursatil o
profesional, ni los compromisos legales o contaes de
confidencialidad.

- Recibir declaraciones voluntarias, que en ningusocaodran ser

anonimas.

- Requerir la colaboracion de todos los serviciosimermacion del
Estado.

- Actuar en cualquier lugar de la RepuUblica en cumigito de sus
funciones.

- Solicitar al MPF, para que éste requiera al jueapmtente la suspension,
por el plazo que éste determine, de la ejecuciécudkuier operacion o
acto informado previamente, cuando se investiguetividades
sospechosas y existan indicios serios y gravesudesq trata de lavado
de activos provenientes de alguno de los delitaseg previstos en el
articulo 6° de la ley 25.246.

- Solicitar al MPF para que éste requiera al juez pmiente el
allanamiento de lugares publicos o privados, lauiszqpersonal y el
secuestro de documentacion o elementos Utiledgaraestigacion.

- Implementar sistemas de contralor interno pargésonas designadas
como Sujetos Obligados, en este sentido la UIFblestera los
procedimientos de supervision, fiscalizacion e éespn in situ para el
control del cumplimiento de las obligaciones esaidlas en el articulo
21 de la ley y de las directivas e instruccionedadias conforme las
facultades conferidas.

- Para aquellos Sujetos Obligados que cuenten can@sgde contralor
especificos, éstos ultimos deberan proporcionar @i la colaboracion
en el marco de su competencia.

- Aplicar las sanciones previstas en el capitulo é/al25.246, debiendo
garantizarse el debido proceso.

- Organizar y administrar archivos y antecedentegtivels a la actividad
de la propia UIF.
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- Celebrar acuerdos con organismos nacionales, auemales vy
extranjeros para integrarse en redes informatieascondicion de
necesaria y efectiva reciprocidad.

- Emitir directivas e instrucciones que deberan cumgpimplementar los
Sujetos Obligados.

Finalmente, como correlato de sus facultades Yuwtiones, la UIF esta
Sujeta a las siguientes obligaciones (Art. 15):

1. Presentar una rendicion anual de su gestion ali€sagle la Nacion.

2. Comparecer ante las comisiones del Congresa d¢ation todas las
veces que éstas lo requieran y emitir los informegtdmenes y
asesoramiento que éstas le soliciten.

3. Conformar el Registro Unico de Informacion cas bases de datos de
los organismos obligados a suministrarlas y comftarmacion que por su
actividad reciba (Matriz de Riesgo de la UIF).

Respecto a los Informes de Gestion que se presemtaalmente, por
motivos de brevedad en la exposicion, solo menocgmas que los mismos se
encuentran disponibles en la pagina oficial delaDigmo, desde el afio 2002 al 2015 y
contienen un pormenorizado detalle de la actividleshrrollada durante esos periddos

Conforme lo ordenado por el Art. 17, debera masrtean secreto la
identidad de los Sujetos Obligados a informar; gadibn que cesara en caso de
formularse denuncia ante el MPF.

Conforme lo dispuesto en el Art. 19, cuando la bidfya agotado el analisis
de la operacion reportada y surgieren elementoscaie/iccion suficientes para
confirmar su caracter de sospechosa de lavado tieosam de financiacion del
terrorismo en los términos de la presente ley, debemunicar al MPF para que éste
determine si corresponde ejercer la accion penal.

Por su parte el Art. 22 dispone la obligatoriedpdra empleados y
funcionarios de la UIF, de guardar secreto sobmeftamacion recibida en razén de su
cargo y de las tareas de inteligencia desarrolldglasismo deber de confidencialidad
pesa sobre los Sujetos Obligados.

En concordancia y ampliando lo expuesto en el HEireua&Normativo
Vigente tratado en el Capitulo |, a continuaciopadremos de manera cronoldgica
la normativa que, desde la creacion de la UIF actaalidad, fue incrementando de
manera directa o indirecta sus competencias, atdbes y facultades:

De fuente normativa:

4 http://www.uif.gov.ar/uif/index.php/es/informe-de-gestion
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- Ley 26.683: sancionada en Junio de 2011, constlaupeincipal reforma a
la ley 25.246, modifica el tipo penal del delito tevado de activos;
incorpora nuevas conductas tipicas; decomiso sidara; responsabilidad
de las personas juridicas, entre otras cosas;

- Ley 26.734: sancionada en Diciembre de 2011, adetdgpo penal de
financiacion del terrorismo a los nuevos estandatesnacionales;

- Ley 26.733: sancionada en diciembre de 2011, imcarpl CP los delitos
de manipulacion del mercado y uso indebido de mémién privilegiada,

- Ley 26.831 sancionada en diciembre de 2012, ref@imaarco regulatorio
de mercado de capitales;

De fuente reglamentaria:

- Decreto 1038/03: Reglamenta originaria estructugarazativa de la UIF;

- Decreto 290/07: Reglamentacion de la Ley 25.246;

- Decreto 1225/07: Aprueba la Agenda Nacional pardutha contra el
lavado de activos y la financiacion del terrorismo;

- Decreto 2226/07: Autoriza a la UIF a intervenir aorquerellante en
procesos en que se investigue la comision de delipificados en Ley
25.246;

- Decreto 1936/10: Le otorga a la UIF la coordinacénivel nacional de
todos los organismos publicos relacionados comdagncion del lavado de
activos y la representacion del pais ante los esgaos internacionales;

- Decreto 825/11: Observa y promulga la Ley 26.683;

- Decreto 826/11: Crea el Registro Nacional de BieBesuestrados y
Decomisados en el Proceso Penal y regula su aadivid

- Decreto 1642/11. crea el Programa Nacional de Moot de la
Implementacion de Politicas para la PrevencionLdebdo de Activos y
Financiamiento del Terrorismo;

- Decreto 918/12: Regula el congelamiento administrate bienes por parte
de la UIF;

- Decreto 469/13: Establece la nueva estructura agiiva de la UIF;

- Decreto 360/16: Por el mismo se crea el “ProgrammaCdordinacion
Nacional Para el Combate del Lavado de Activos Yilanciacion del
Terrorismo”, dependiente del Ministerio de JusticiBDHH y se modifica
el Decreto 1936/10 disponiéndose que la UIF oficide coordinador en
materia operativa en el orden nacional, provingiaimunicipal en lo
estrictamente atinente a su competencia de organgen informacion
financiera.

A modo de sintesis y en lo que respecta especifecdenal objeto
del presente trabajo, esto es “Analizar el alcatedos deberes de las Entidades
Financieras, en su calidad de Sujeto Obligado,| eisima de Prevencion de Lavado
de Dinero”, la potestad regulatoria de la UIF, exséba la cual emite Resoluciones
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regulatorias de la actividad de los Sujetos Obbigackn el marco de la legislacién
vigente, se fundamenta principalmente en el Art.b) en cuanto dispone “...La
Unidad de Informacion Financiera (UIF) determinar@rocedimiento y la oportunidad
a partir de la cual los obligados cumpliran aniz el deber de informar que establece el
articulo 20.” y Art. 21 “...La Unidad de Informacid¢financiera establecerda, a través de
pautas objetivas, las modalidades, oportunidadémiyjes del cumplimiento de esta
obligacion para cada categoria de obligado y tgadividad”.

RESUMEN PARCIAL DEL CAPITULO

En el presente capitulo pudimos analizar los adtetes de creacion de
la UIF; la evolucidon que tuvo su estructura orgariasta la actualidad, describiendo el
ambito de actuacion de sus principales dependenti@sas; la Recomendacion del
GAFI respecto a la actividad y regulacion de esintes estatales y las principales
atribuciones y facultades que el organismo osteoiwao maximo 6rgano de regulador
de la materia preventiva.

Asimismo, finalmente se analiz6 en particular soiegtades regulatorias
respecto a las Entidades Financiera en cuantodSuf@bligados a colaborar en la
prevencion, para proseguir en el siguiente Capitolo el analisis de los principales
deberes de esta categoria de Sujetos Obligados.
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CAPITULO IV

PREFACIO

Analizaremos, en nuestro sistema legal, quienes Sgatos Obligados
haciendo una breve mencion de la regulacion (pade joie la UIF) de cada uno de ellos.

Asimismo efectuaremos una breve mencion de las cipdles
recomendaciones del Grupo de Accidn Financieraentsma los Sujetos Obligados.

Finalmente analizaremos los principales deberesunes de todos los
Sujetos Obligados.

Por una cuestion de orden en la exposicion y coaneho de no ser
reiterativos, en este Capitulo se analizaran lbsudws mas relevantes del Capitulo 11
de la Ley 25.246, donde al referirnos a ellos leimns con indicacion solo del nimero
de articulo; en tanto que cuando nos refiramosra foiente legal, la misma sera
enunciada completamente.

LOS SUJETOS OBLIGADOS DEL ART. 20 DE LA LEY 25246,EL ELENCO

Por Ley 23.737 del afio 1989, de combate contrareotrafico, se tipifica
por primera vez en nuestro ordenamiento juridicdedito de lavado de activos de
origen delictivo (Art. 25, hoy derogado). Las fusmoés de control, investigacion y
prevencion de este particular delito recaian emrosgnos estatales y policiales. Este
esquema normativo se mantuvo vigente hasta lagadei la Ley 25.246 del afio 2000,
cuando debido a los escasos resultado obtenidoks enateria y respondiendo a la
tendencia internacional imperante es esa épocaatten al Poder Legislativo Nacional
a generar una modificacion en la estructura juredig en la politica criminal de las
normas que gobernaban la prevencién del recicldjeitd de bienes. (Zavalia
Lagos:2012, p. 364).

La Ley 25.246 introdujo un sistema novedoso pamsina ordenamiento
juridico, con la inclusiobn de actores privados anfuncion de prevencion y
control de actividades que podrian estar destinatiddanqueo de activos de
origen delictivo...El escenario mundial del tipo peti@ lavado de dinero, habia
trascendido las fronteras impuestas por los delitosulados al trafico ilicito de
sustancias estupefacientes y nuestro pais dehialiaat su legislacion si queria
seguir formando parte del organigrama internacional (Tratado —Zavalia
Lagos:2012, p. 365).

La ley 25.246 que crea la UIF como Organismo erachrgdel analisis,
tratamiento y transmision de la informacion coolgkto de prevenir e impedir el delito
de lavado de activos de origen delictivo, puso ercabeza la facultad demitir
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directivas e instrucciones que deberan cumplir plémentar los sujetos obligados
(Art.14, Inc.10).

El legislador tuvo la intencién de que fuera la Wiken determinara el
marco regulatorio de la actividad de cada Sujetbig@tho, para asi poder cumplir con
este nuevo rol que les imponian/delegaban. Ensesiiédo el Art. 21, Inc. B, dispone
“La UIF establecera, a través de pautas objetivas, modalidades, oportunidades y
limites del cumplimiento de esta obligacion pardaaategoria de obligado y tipo de
actividad.

Este esquema juridico novedoso, que cred la oldigguara los particulares
de prevencién y control de sus clientes, no fupiiasion de nuestros legisladores, sino
que obedecié a los nuevos lineamientos y practicgsnacionales en la materia
(Zavalia Lagos:2012).

En la Sesiones Ordinarias de la Camara de Diputdelds Nacion del mes
de mayo de 1999, se trato el “Régimen de refornhaelégo de encubrimiento y
creacion de un sistema para la prevencion y repredel lavado de activos
provenientes de delitos de especial gravedad”...Feeigamente en el informe
elaborado en el Dictamen de la Mayoria, donde ggeeéa plasmar en la cabeza
de los legisladores la nueva tendencia internatioriaante, en la cual se le
otorgaba una intervencién sumamente activa a detados sujetos privados, en
las tareas de prevencion y control de conductasteaienente compatibles con
maniobras de lavado de activos...Asi en dicho infopaamentario se sostuvo
que: “la presente normativa tiene como objetivadamental evitar y prevenir el
lavado de dinero”. En este sentido y tomando ennteuda legislacion
internacional se establecen obligaciones a entdddies como bancos, los
agentes y sociedades de bolsa, sociedades gemmtédsndos comunes de
inversion, las empresas aseguradoras, etc. Es, det@rnacionalmente se ha
aceptado que no puede atribuirse solo a los Orgespresivos del Estado el
control de las operaciones de lavado de dinercedim sentido, esta ley confia a
ciertos intermediarios determinadas funciones detac&®n de informacion,
mientras que se crea una UIF que tendra como fareli@xamen de los datos
proporcionados por estos sujetos. (Zavalia Lag@.20. 373).

Como venimos sosteniendo hasta aqui, la preven@blavado de activos
es una funcion primordialmente estatal, ya queustaiente al Estado a quien le
compete encargarse de la prevencion y represidosdéelitos, en ese sentido, forma
parte del poder de policia del Estado la potestadinditar derechos individuales a
efectos de prevenir y perseguir conductas delistivagentina, siguiendo la politica
impulsada en este aspecto por el GAFI, en el dméanto de que la mayoria de la
maniobras de lavado de activos se lleva a cabd amigito de la actuacion licita de
empresas y particulares en distintos sectores decdmomia, considera necesario
involucrarlos para que cooperen con el Estado empréavenciéon y deteccion de
operaciones de reciclaje ilicito. Ello con motive ld privilegiada ubicacion que tienen
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esos particulares en la actividad econdémica, daidestado no podria acceder sin
vulnerar la actuacion privada. Es por lo expuestteene lugar la delegacion, por parte
del Estado, de ciertas tareas propias hacia ldgcygares designados como “Sujetos
Obligados” a cumplir con los deberes de informaciorreporte de operaciones
sospechosas. (Blanco:2012).

Todo lo contrario a lo aqui dicho ha sucedido elidad, la normativa
dictada en particular por la UIF, en ejercicio depstestad reglamentaria al regular a
los Sujetos Obligados, delega en estos sus probiEgaciones de control y se ha
caracterizado por su marcada subjetividad. Un a@gmplo de ello es el giro usado
en las Resoluciones UIF que reglamentan actividadpscificas de cada uno de los
Sujetos Obligados al regular el deber de repagaellas operaciones inusuales que,
de acuerdo a la idoneidad exigible en funcion dadtvidad que realizag el andlisis
efectuadaonsideren sospechosas.

Como dijimos anteriormente, la potestad reglamenti la UIF surge del
Art. 21, Inc B, in fine, y la misma requiere por mdato legal que se establezca a
través depautas objetiva, las modalidades, oportunidadesnjtés del cumplimiento
las obligaciones que pesan sobre los Sujetos @lolsgy que analizaremos con mayor
detalle en el apartado siguiente.

En nuestro ordenamiento juridico el elenco de 8sj@bligados actual se
encuentra taxativamente enumerado en el Art. 2Gadeey 25.246 (Modif. por Ley
26.683), conforme al mismestan obligados a informar a la UIF:

1. Las entidades financieras sujetas al régimda by 21.526 y modificatorias.

2. Las entidades sujetas al régimen de la ley #8/980odificatorias y las personas fisigas
o0 juridicas autorizadas por el Banco Central dedpublica Argentina para operar en la
compraventa de divisas bajo forma de dinero o dmuds extendidos en divisas| o
mediante el uso de tarjetas de crédito o pago,la #ansmision de fondos dentro y fugera
del territorio nacional.

3. Las personas fisicas o juridicas que como detivhabitual exploten juegos de azar

4. Los agentes y sociedades de bolsa, sociedadagayde fondos comunes de inversion,
agentes de mercado abierto electrénico, y todosllaguintermediarios en la compra,
alquiler o préstamo de titulos valores que opeggo lla 6rbita de bolsas de comercio gon
0 sin mercados adheridos.

5. Los agentes intermediarios inscriptos en loxaws de futuros y opciones cualquigra
sea su objeto.

6. Los registros publicos de comercio, los organsmepresentativos de fiscalizacion y
control de personas juridicas, los registros derdgiedad inmueble, los registros de la
propiedad automotor, los registros prendariostdgsstros de embarcaciones de todo tipo
y los registros de aeronaves.
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7. Las personas fisicas o juridicas dedicadas aofapraventa de obras de ar
antigledades u otros bienes suntuarios, inversi@télica o numismatica, o a
exportacion, importacion, elaboracion o industzetion de joyas o bienes con metale
piedras preciosas.

8. Las empresas aseguradoras.

9. Las empresas emisoras de cheques de viajereradupas de tarjetas de crédito o
compra.

10. Las empresas dedicadas al transporte de caudale

11. Las empresas prestatarias o0 concesionariasemicias postales que realice
operaciones de giros de divisas o de trasladodi@tois tipos de moneda o billete.

12. Los escribanos publicos.
13. Las entidades comprendidas en el articulo 88 by 22.315.

14. Los despachantes de aduana definidos en elilar6 y concordantes del Codi
Aduanero (ley 22.415 y modificatorias).

15. Los organismos de la Administracion Publica ntidades descentralizadas
autarquicas que ejercen funciones regulatorias, abmtrol, supervision yi/(
superintendencia sobre actividades econdmicas ggoaios juridicos y/o sobre sujet
de derecho, individuales o colectivos: el Bancot@érde la Republica Argentina,
Administracion Federal de Ingresos Publicos, laefnendencia de Seguros de

Nacion, la Comision Nacional de Valores, la Insp@tdeneral de Justicia, el Instituto

Nacional de Asociativismo y Economia Social y ebiinal Nacional de Defensa de
Competencia;

16. Los productores, asesores de seguros, agemtesediarios, peritos y liquidadorg
de seguros cuyas actividades estén regidas porejges 20.091 y 22.400, s
modificatorias, concordantes y complementarias;

17. Los profesionales matriculados cuyas actividagfgén reguladas por los conse
profesionales de ciencias econémicas;

18. Igualmente estan obligados al deber de inforimdas las personas juridicas g
reciben donaciones o aportes de terceros;

te,
a
SO

de

Jo

/o
)
0S
a
la

la

2S
US

jOS

ue

19. Los agentes o corredores inmobiliarios matdo$ y las sociedades de cualquier

tipo que tengan por objeto el corretaje inmobitiarintegradas y/o administrad
exclusivamente por agentes o corredores inmolugaratriculados;

20. Las asociaciones mutuales y cooperativas régsilpor las leyes 20.321 y 20.3
respectivamente;

21. Las personas fisicas o juridicas cuya actividaditual sea la compraventa
automdviles, camiones, motos, 6mnibus y microongjilractores, maquinaria agricolg

as
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vial, naves, yates y similares, aeronaves y aeosdin
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22. Las personas fisicas o juridicas que actUerodwociarios, en cualquier tipo de
fideicomiso y las personas fisicas o juridicaslaies de o vinculadas, directa|o
indirectamente, con cuentas de fideicomisos, fahteis y fiduciarios en virtud de
contratos de fideicomiso.

23. Las personas juridicas que cumplen funcionesrganizacion y regulacién de los
deportes profesionales.

Como podemos advertir existen Sujetos Obligadosateraleza privada y
publica. La importancia de esta distincion radinagae las relaciones que se entablan
entre la UIF y un Sujeto Obligado estatal (BCRA,\CMFIP, INAES, Registros
Publicos, etc.) seran de naturaleza interadminigirg Canda:2012).

Asimismo, dentro de los Sujetos Obligados de cardmivado encontramos
aquellos cuya actividad precisa la previa autoriraestatal (Entidades Financieras,
Casa de Cambio, Aseguradoras, Juegos de Azar,yetmyellos que no la precisan
(Profesiones liberales, compraventa de automowlesas de arte, etc). En todos estos
casos la relacion que se entabla entre la UIF $ugto Obligado es de naturaleza
administrativa y de supremacia general de la Adstraigion. (Canda:2012).

Por su parte, y como veremos en el Capitulo V,Sagtos Obligados
publicos con el BCRA conservan asimismo potesteglgslatorias complementarias en
materia de prevencion, en base a las cuales emitanrmativa especifica, conforme al
Art.14, Inc 10.

Continuando con el analisis de la normativa del. Qagde la Ley, el Art. 20
bis, incorporado en el 2011 dispone, que la UlFemenara el procedimiento y
oportunidad para el cumplimiento del deber de mfor de los Sujetos Obligados,
asimismo incorpora la figura de la responsabilisialiiaria e ilimitada para la totalidad
de los integrantes del 6rgano de administraciomawneel Sujeto Obligado es una
persona juridica regularmente constituida, en tgo®si se trata de un Sujeto Obligado
publico la responsabilidad recae exclusivamente! éitular del Organismo

Por su parte, el Art. 21 bis, Inc. d, determina ¢pse Sujetos Obligados
podran establecer manuales de procedimiento denquen de lavado de activos y la
financiacion de terrorismo, y designar oficialescdenplimiento. En este particular las
Entidades Financieras tienen la obligacion de desigdficial de Cumplimiento y
aprobar un Manual de Procedimiento interno. Ametiars al respecto en el Capitulo
V.

Es por lo todo lo expuesto hasta aqui que la UbtFuso de su potestad
reglamentaria (Art. 21, Inc b), regula mediantedResones, la actividad de cada una
de las categorias de Sujetos Obligados en partig@a general los aspectos comunes
y atinentes a todos ellos, asi en la pagina watiabfilel Organismo encontramos el
siguiente esquema sistematico:
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RESOLUCIONES APLICABLES A CADA SUJETO OBLIGADO °

Enumeracién segun

Sujeto Obligado incisos del articulo 20 de jissiluglr?tg Resﬂ#;g;g: el
la Ley N° 25.246 9
37/2011
228/2007
i i i 2/2007
Entidades financieras y INCISO 1 121/2011 /
cambiarias INCISO 2 4/2005
18/2003
2/2002
Remesadoras de Fondos INCISO 2 66/2012
18/2011
isi idi 227/2009
Personas Fisicas o Juridicas INCISO 3 199/2011 /
que exploten Juegos de Azar 4/2005
17/2003
Agentes y sociedades de 33/2011
bolsa y todos aquellos 152/2008
intermediarios que operen 42005
bajo la drbita de bolsas de
comercio con o sin mercados INCISO 4 220/2011 18/2003
adheridos. INCISO 5
Agentes intermediarios
inscriptos en los mercados gde 3/2002
futuros y opciones cualquiera
sea su objeto
Registro Publico de
Comercio, Organismos de
Fiscalizacion y Control de INCISO 6
Personas Juridicas. INCISO 15 29/2011 237/2009
Inspeccion General de
Justicia
Registro de la Propiedad INCISO 6 41/2011
Inmueble
1/2012
26/2011
i 118/2010
Reglst_ro Automotor y los INCISO 6 127/2012 /
Registros Prendarios 89/2010
37/2010
310/2009
Registro de Embarcaciones INCISO 6 17/2012
Registro de Aeronaves INCISO 6 23/2012
Personas Fisicas o Juridicas 4/2005
dedicadas a la compraventa
de Obras de Arte,
Antigledades, filatélica, INCISO 7 28/2011 11/2003

numismatica, joyas o biene

con metales o piedras

> http://www.uif.gov.ar/uif/index.php/es/resolucion
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preciosas

230/2011
32/2011
Empresas Aseguradoras. INCISO 8 50/2008
Productores Asesores de INCISO 16 202/2015 6/2005
Seguros y Agentes Institorios 4/2005
18/2003
4/2002
Entidades emisoras de
cheques de viajero u INCISO 9 2/2012 27/2011
operadoras de tarjetas de
crédito
Empresas transportadoras de INCISO 10 24/2011 263/2009
caudales
Entidades prestatarias o 230/2009
concesionarias de servicios
postales (giros de divisas, INCISO 11 23/2011
traslado de diferente tipo de 9/2003
moneda o billete)
. .. 4/2005
Escribanos Publicos INCISO 12 21/2011
10/2004
Sociedades de Capitalizacion 34/2011
y Ahorro (Articulo 9 de la ley INCISO 13 50/2013 90/2010
22.315) 231/2009
98/2011
Despachantes de aduana INCISO 14 63/2011 55/2011
39/2011
B Central de | 52/2011
anco Central de la
Republica Argentina (BCRA) INCISO 15 12/2011 4/2005
15/2003
Administracion Federal de 4/2005
S INCISO 15
Ingresos Publicos (AFIP) 38/2011 7/2003
ntendencia d 266/2009
Superinten enC|e_1, e Segurps INCISO 15 19/2011 4/2005
de la Nacion
8/2003
Comision Nacional d 281/2008
omision Nacional de
Valores (CNV) INCISO 15 22/2011 4/2005
6/2003
Instituto Nacional de
Asociativismo y Economia INCISO 15 12/2012
social (INAES)
64/2011
Profesionales matriculados
. . 25/2011
por Consejos Profesionales|de INCISO 17 65/2011
Ciencias Econ6micas 4/2005
3/2004
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Personas Juridicas que
reciben donaciones o aportes INCISO 18 30/2011 228/2009
de terceros

Los agentes o corredores
inmobiliarios matriculados
las sociedades integradas por INCISO 19 16/2012

agentes o corredores
inmobiliarios

Asociaciones mutuales y

: INCISO 20 11/2012
cooperativas

Personas fisicas o juridica
gue se dediquen a la
compraventa de automovile
camiones, motos y 6mnibu
tractores, maquinaria agrar
y vial

)

49/2013

INCISO 21 489/2013
31/2012

oo

Personas fisicas o juridica

cuya actividad habitual sea |la

compraventa de yates y
similares

)

INCISO 21 18/2012

Personas fisicas o juridica
cuya actividad habitual sea |la
compraventa de aeronaves y

aerodinos

)

INCISO 21 22/2012

[72)

Personas fisicas o juridica
que actien como
administradores, fiduciarios, INCISO 22 140/2012
intermediarios o agentes d
fideicomisos

D

Personas juridicas que
organicen o regulen deportes INCISO 23 32/2012
profesionales (Futbol)

A su vez dentro de cada Resolucion en particudal)IF define qué debe
entenderse por Sujeto Obligado para esa categspiciica, de este modo podria
decirse que en ciertos casos limita mediante ldamentacion cada una de las
categorias a ciertas actividades determinadas. dorde ejemplo mencionaremos el
caso de los Profesionales de Cs. Econdmica, quiteen inscribirse como Sujetos
Obligados solo aquellos que presten servicios déaia o de sindicatura societaria
en otros Sujetos Obligados, o certifiquen estadosables por mas de 10 millones de
pesos, etc. (Res. UIF 65/11) o para el caso d&ddsades Mutuales, solo aquellas
gue presten servicio de ayuda econdémica (Res. WIR2), etc. Es decir que, en los
ejemplos que hemos elegido, no todos los contadmibbcos ni tampoco todas la
entidades mutuales seran sujetos obligados, saklaque realicen una determinada
y especifica actividad.
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Para el caso de las Entidades Financieras, todas®wideradas Sujetos
Obligados. Ampliaremos al respecto en Capitulo V.

Cabe aclarar que para el caso de que una personadee en mas de una de
las actividades descriptas en la nédmina del Art.d&bera inscribirse (darse de alta
ante la UIF) en cada una de las categorias comdsgie de Sujetos Obligados, con
las particularidades propias de cada regulaciéecéfga.

A su vez la UIF reglamenta mediante Resolucionpeaficas los aspectos
comunes a todos los Sujetos Obligados, aportandaegmlacion a diversos
procedimientos, por ejemplo: régimen penal adnratiso; los procedimiento de
supervision in situ a los Sujetos Obligados potepde la UIF u otros Organismos; en
registro/alta de los Sujetos Obligados; las moddkd de presentacion de los ROS
(reporte de operacion sospechosa); las modalidddepresentacion de los RSM
(reporte sistematico de operaciones aplicablesganak Sujetos Obligados); el
procedimiento de exteriorizacion (conocido como nbgleeo) de capitales; la
identificacién de las personas expuestas politiocéenetc. Sin lugar a duda el analisis
de todos estos temas excede el objeto del presahtgo, no obstante haremos luego
mencion de los aspectos mas relevantes aplicablas antidades financiera en el
Capitulo V.

RESOLUCIONES APLICABLES A TODOS LOS SUJETOS OBLIGAD OS°

Tipo de Normativa Resolucion UIF
185/2013
249/2012
111/2012
10/2003
29/2013
Prevencion de la Financiacion del Terrorismo 28/2012
125/2009

Reglamento Régimen Penal Administrativo

Operaciones susceptibles de ser alcanzadas pey I8126.476
(Exteriorizacion de la tenencia de moneda naciaxatanjera, 137/2009
divisas y demas bienes en el pais y en el exterior)

Reglamentacién del procedimiento de supervision del
cumplimiento de la normativa de la UIF por partdagesujetos 104/2010
obligados enumerados en el articulo 20 de la Le23\246

Tratamiento de la Informacién Proveniente de otifa U 194/2010
" 52/2012

Personas Expuestas Politicamente
11/2011

6 http://www.uif.gov.ar/uif/index.php/es/resolucion
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Registracion de los Sujetos Obligados 50/2011

Registracion de los Oficiales de Enlace 136/2012
Reporte de Operaciones Sospechosas "ON LINE" 51/201
03/2014
70/2011
: » , 2/2012
Reporte Sistematico de Operaciones "ON LINE"
66/2012
93/2012
196/2012
Intercambio de informacion entre Organismos Nademde
Contralor Especificos, Organismos similares Exéany,
) ) o : . 30/2013
Unidades de Inteligencia Financiera y Organismosiélogos
Extranjeros
Evaluacion Naglonal_de_ Rlesgo de La:xvado de Activds 473/2014
Financiacion del Terrorismo
"Resolucién UIF vinculada a la Ley de Pago Sobendh26.984
- Sujetos Obligados incisos 1, 4 y 22 del artid@ale la Ley 195/2015

25.246"

En el apartado precedente y luego en los Capitidpsentes, al tratdos
principales deberes de las entidades financierasna sujetos obligadossi bien
analizaremos la normativa y la reglamentacion dfpac en rasgos generales el
analisis efectuado es aplicable a los demas Supibigados privados.

Finalmente con relacién a las 40 RecomendaciorigSAlel en lo referente
a los Sujetos Obligados, vemos expresa mencionlae en las Recomendaciones
Numero 1 (parte final), 8, 9 a 21, 22, 23 y enmsi®s interpretativas. Del analisis de
las mismas puede observarse que el elenco de Sujibgado elegido por el
Organismo internacional es menor que el vigenteuestro ordenamiento positivo, en
tal sentido el GAFI centra sus Recomendaciones en:

- Instituciones Financiera.
- Actividades y Profesiones No Financieras DesignédBaFD):
o Casinos.
o Agentes Inmobiliarios.
o Comerciantes de metales preciosos y de piedrampasc
o Abogados, escribanos, otros profesionales juridicos
independientes y contadores.
o Proveedores de servicios societarios y fideicomisos

Asimismo en la Nota interpretativa de la Recomeidufat, el GAFI expone
que:si los paises determinan mediante sus evaluacidelesesgo que existen tipos de
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instituciones, actividades, negocios o profesianes corren el riesgo de ser utilizadas
indebidamente para el lavado de activos y el firameento del terrorismo, y que no

caen dentro de la definicion de institucion finameio APNFD, éstos deben considerar
la aplicacion de requisitos ALA/CFT a dichos seesor

Es por ello que entendemos que nuestro pais co@s@@opiado la
incorporacion al elenco de Sujetos Obligados desadctividades no enumeradas por el
GAFI.

Es preciso finalmente aclarar que las Recomendesidael GAFI en general
estan dirigidas a los paises miembros, por lo guégico entender que muchas de las
directivas deben ser asumidas por los Estadosjsi@Egunos aspectos indelegables por
su propia naturaleza, lo que, como analizaremosaguntece en nuestro pais. En
atencion a que los temas fueron tratados con ngrgolo de detalle en el Capitulo 11,
alli nos remitimos.
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LOS PRINCIPALES DEBERES DE LAS ENTIDADES FINANCIERA S COMO
SUJETOS OBLIGADOS

En cuanto a los principales deberes que pesan kb&ujetos Obligados,
las podemos dividia fines de su estudan tres categorias centrales:

1. EIl deber deconocimiento/identificacion del clientért. 21, Inc a. y 21
bis.
2. La obligacion de informar a la UIF cualquier hechooperacion
sospechosa de lavado de dinero o de financiamadeitterrorismo, Art.
20, 20 bis, 21, Inc.b y 21 bis.
3. Deber de confidencialidad, Art. 21, Inc.c.
Estas categorias a su vez estan integradas pos atpbéigaciones
particulares, como veremos a continuacion al delarrcada una de ellas (Zavalia
Lagos:2012).

Asimismo existen ciertos deberes formales impuesiodos Sujetos
Obligados, que si bien no refieren especificamant@nguno de estos tres deberes
enunciados, se encuentran contenidos en la normalizAremos los mismos en la
Capitulo siguiente, al desarrollar la Reglamentacespecifica de las Entidades
Financieras.

EL DEBER DE IDENTIFICACION

Este deber aplicable a todos los Sujetos Obligagosorresponde con el
principio bésico internacional que gobierna la mateonocido como la politica de
“conozca a su cliente” o “Know your customer” (agas siglas en inglés, KYC).

La Ley 25.246 lo recepta, como dijimos anteriorragen sus Art. 21, Inc.
a, al sostener que los Sujetos Obligados quedaetitms a la siguiente obligacién:
recabar de sus clientes, requirentes 0 aportantdecumentos que prueben
fehacientemente su identidad, personeria juridicanicilio y demas datos que en cada
caso se estipule, para realizar cualquier tipo dévadad de las que tienen por objeto.

Por su parte, complementando la anterior obligacgdrArt. 21 bis nos
informa que se toma como definicién de clientedapgiada y sugerida por la Comision
Interamericana para el Control del Abuso de Dragmda Organizacion de Estados
Americanos (CICAD-OEA). En consecuencia, se defioemo clientesodas aquellas
personas fisicas o juridicas con las que se establale manera ocasional o
permanente, una relacién contractual de caractaeaficiero, econémico o comercial.
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En ese sentido es cliente el que desarrolla una weasionalmente o de manera
habitual, operaciones con los sujetos obligados.

Y continda el Art. 21 bis, Inc. a y b, con la enuaogdn de la informacion
minima a recabgror las Entidades Financieras de sus clientes:

ParaPersonas Fisicas:

- nombres y apellidos completos;

- fechay lugar de nacimiento;

- nacionalidad,

- sexo;

- estado civil;

- numero y tipo de documento de identidad que debghébir en
original,

- CUIT/CUIL/CDI,

- domicilio (calle, numero, localidad, provincia ydigo postal);

- numero de teléfono;

- profesion, oficio, industria, comercio, etc. quensiituya su
actividad principal;

Igual tratamiento debe darse, en caso de existidexpdo, tutor, curador,
representante o garante.

ParaPersonas Juridicas:

- denominacion social,

- fecha y nimero de inscripcion registral,

- numero de inscripcion tributaria;

- fecha del contrato o escritura de constitucion;

- copia del estatuto social actualizado, sin pegua la exhibicion
del original;

- domicilio (calle, numero, localidad, provincia ydigo postal);

- numero de teléfono de la sede social;

- actividad principal realizada;

Asimismo deben solicitarse los datos identificaterle las autoridades, del
representante legal, apoderados y/o autorizadosusorde firma, que operen con la
Entidades Financieras (sujeto obligado) en nombmepyesentacion de la persona
juridica. Los mismos recaudos antes indicados dekeracreditados en los casos de
asociaciones, fundaciones y otras organizacione® &in personeria juridica.

Y para ambos casos, personas fisicas y juridicpsesgsauna declaracion
jurada sobre origen y licitud de los fondos, o lacuimentacion de respaldo
correspondiente, conforme lo fijen las directivastelas por la UIF

66



Por su parte, el Art. 21, Inc a, nos informa queando los clientes,
requirentes o aportantes actlen en representaeidierderos, se deberan tomar los
recaudos necesarios a efectos de que se identiféqidentidad de la persona por
quienes actuen. Como puede verse hasta aqui, @atiea en cuestion siempre esta
dirigida a la identificacion del beneficiario fingéra el caso de existir representacion, es
decir, se trata de identificar no solo a la perspua directamente se relaciona con el
Sujeto Obligado, sino también a quien indirectameset relaciona o en cuyo beneficio
se opera. (Zavalia Lagos:2012).

A continuacion en Art. 21 bis, Inc c, trata respeatla identificacion en
caso de duda, y disponeedidas adicionales razonablde conocimiento. El concepto
de identificacion/conocimiento se corresponde datedebida diligenciaen tanto que,
cuando la norma asi lo dispone al indicar medidisiamnales se esta refiriendo a la
debida diligencia reforzadaestos conceptos estan asociadosnébque basado en el
riesgo sugerido por el GAFI e incorporado en nuestroesist, ampliaremos
oportunamente en el Capitulo V.

El Art. 21, Inc c, reitera que en caso de dudasessiios clientes actuan por
cuenta propia o cuando exista la certeza de qumragior cuenta ajena, los Sujetos
Obligados deberan adoptar medidas adicionales ahfs) a fin de obtener
informacion sobre la verdadera identidad de lagrerpor cuenta de la cual actuan.

A continuacion la norma enuncia ciertos casos palesudonde se debe
reforzar el conocimiento:

prestar especial atencidn para evitar que la®passfisicas utilicen

a las personas juridicas como empresas pantaléa rpafizar sus

operaciones.

- contar con procedimientos que permitan conocestiaugura de la
sociedad, determinar el origen de sus fondos etiidam a los
propietarios, beneficiarios y aquellos que ejemerontrol real de la
persona juridica.

- adoptar medidas especificas y adecuadas para dismimiesgo del
lavado de activos, cuando se contrate a distanergicg®s o
productos.

- en el caso de tratarse de personas politicameptestas, se debera

prestar especial atencion a las transaccioneszadak por las

mismas, que no guarden relacion con la actividadadeda y su
perfil como cliente;

Una segunda parte de este deber de identificas@nielaciona con el
conocimiento de la actividad que desarrolla elntgeoriginante de los fondos con los
cuales se vinculara con las personas obligadas farmmar, debiendo identificar la
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profesién, oficio, industria, comercio, etc., y lactividad principal (Zavalia
Lagos:2012)

El deber de conocimiento del cliente significa par&Sujeto Obligado la
obligacion de determinar uperfil del mismoen base a la informacion econdémica,
patrimonial, financiera y/o tributaria, para cotoetonocer el origen de sus fondos, su
operatoria, etc. Este es un aspecto central dedcomiento dado que es uno de los
elementos mas importante a partir del cual sezagalios controles.

Este deber general de conocimiento asimismo ed&grado por otra
obligacion derivada como es la de guarda documdatahformacion recabada de los
clientes debera permanecer el poder de los Supgiigados y a disposicion de la UIF.

De conformidad con lo expuesto, el Art. 21, Inwkima parte rezalToda
informacion debera archivarse por el término y sedéds formas que la Unidad de
Informacion Financiera establezcan tanto que el Art. 21 bis, Inc. d, segundaepaea
informacion recabada debera conservarse como miwianante cinco (5) afos.

En el Capitulo V complementaremos los conceptos taagados.

EL DEBER DE INFORMAR

El deber de informar, conjuntamente con el de ileation, conforman la
columna vertebral del sistema de prevencion y obutel lavado de dinero (Zavalia
Lagos:2012).

Como ya dijimos en reiteradas ocasiones, se immmsda materia el
esquema internacional imperante, el cual consisteelereporte de determinadas
operaciones por parte de los sujetos colaboradiresste sentido, el analizado Art. 6
dispone que la UIF serd la encargada del analisimmiento y transmision de la
informacion en miras a la prevencion del delito @&ado de dinero y del
financiamiento del terrorismo. Por lo dicho, esdewite que los Sujetos Obligados son
quienes aportan a la UIF la informacion que éstaede analizar, investigar y si
procede, transmitir al Ministerio Publico Fiscahumtitular de la accion penal. (Zavalia
Lagos:2012).

Adquiere a nuestro entender, superlativa imporégaroi dispuesto por la
norma en el Art. 18 que determina d&# cumplimiento de buena fe, de la obligacion
de informar no generara responsabilidad civil, coom, laboral, penal,
administrativa, ni de ninguna otra especie”.

El deber que nos ocupa se encuentra contempladbAt 21, Inc. b, que
sostiene que los Sujetos Obligados tienen la abigadelnformar cualquier hecho u
operacion sospechosa independientemente del mergordisma.
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A continuacion define que debe entenderse por ©pgeraSospechosa:
aquellas transacciones que de acuerdo con los ysostumbres de la actividad que se
trate, como asi también de la experiencia e idamtide las personas obligadas a
informar, resulten inusuales, sin justificacion sémica o juridica o de complejidad
inusitada o injustificada, sean realizadas en foramada o reiterada.

Del analisis del mismo, se desprende que para @gblddor seran
sospechosas aquellas transacciomesuales que: 1) no tengan una justificacion
econdémica o juridica; y/o 2) tengan una complejidadsitada o injustificada.
(Canda:2012).

Asimismo, para esta calificacion el legislador acados siguientes criterios
que deberan ponderar los Sujetos Obligados al monakeh analisis de la operatoria del
cliente, ellos son:

e Los usos y costumbres de la actividad que se tiate: implica el
conocimiento del mercado en el cual se desenvueajue, les
permitira realizar un analisis comparativo de laraporia que se
encuentra observando. Similares perfiles, generagmalmente
similares operaciones; analogas condiciones de auerc
seguramente conformaran operaciones comparables, Ahora
bien, esta herramienta, en el mundo globalizadollea@ una gran
volatilidad que se refleja en cambios contanteslasnreglas y
procesos en las distintas plazas, ello sumado ealobio generados
desde el propio Estado cuando interviene en losades.”(Zavalia
Lagos:2012, p.406).

* La experiencia e idoneidad de las personas oblgyadaformar:
“Con lo cual cabe concluir que a mayor expertisgganaxigencia
en la deteccién de la operacién sospechosa, siestdoultimo un
standard que interesara sobre todo a la autorigadpticacion al
momento de juzgar el modo en que el obligado diopiimiento a
su deber’(Canda:2012, p. 271)

Y a continuacion agrega el citado articulo 21, mcla regla de la
delegacidon (Canda:2012), con la finalidad de apaitgooco de objetividad a la materia
regulada: La UIF establecera, a través de pautas objetivess Imodalidades,
oportunidades y limites del cumplimiento de estbgabion para cada categoria de
obligado y tipo de actividacEn este aspecto, es donde se fundamentan lagoptes
criticas de la doctrina, ampliaremos al respect@&iConclusiones Finales.

El plazo maximo determinado para el cumplimientbdidber de informar
(Art. 20 bis, Inc d), es de:

- 150 dias corridos, para reportar "hechos" u "openas sospechosas" de
lavado de activos, a partir de la operacion tentadzlizada;
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- 48 horas, para reportar "hechos" u "operacionepesbesas" de
financiacién de terrorismo, a partir de la opemaiéalizada o tentada,
habilitandose dias y horas inhabiles al efecto.

Luego de la reforma operada por Ley 26.683 del 201dl, se amplia el
originario deber de informar, que se limitaba glorte de operaciones sospechosas, y
ahora se integra asimismo, conforme al Art. 20 b el deber de : poner a
disposicion de la UIF la documentacion recabadasde clientes en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 21 inciso gye a su vez se complementa con los requisitos
del Art. 21 bis, Inc. a, b y ¢, consignados supra.

Por su parte, para el correcto cumplimiento deoldgaciones emergentes
del Art. 21, a y b (Conocimiento e Informacién),establece la obligacién que surge
del Art. 21 bis, Inc. d, que dispone que los Sgj€bligados podran (aunque en el caso
de las Entidades Financieras, deberan) estabMesmuales de Procedimientode
prevencion de lavado de activos y de financiacélrtetrorismo.

En estos manuales, elaborados por los propios dSuj€bligados,
encontramos descriptas las politicas de prevengi@tedimientos internos, registros
de analisis, capacitacion del personal, etc. (arghos al tratar la Res. 121/11 en
Capitulo V). En este aspecto la critica generadiziella doctrina versa sobre la falta de
participacion de la UIF en la elaboracion o al ngermm la aprobacion de estos
manuales, recordando que es responsabilidad dahdrde contralor regular estos
aspectos por ser la méxima autoridad del sisteregeptivo. (Zavalia Lagos:2012).
Como veremos luego en el Capitulo VI, la UIF aa@iaprueba los Manuales de otros
Sujetos Obligados. La pregunta que surge es okWay qué no de las Entidades
Financieras?.

EL DEBER DE CONFIDENCIALIDAD

Las tareas de informacion e investigacion que sprdaden de la normativa
antilavado estan amparadas por el deber de coofadelad que pesa sobre todos
quienes participan del sistema de prevencion, e#,dSujetos Obligados y UIF.
(Zavalia Lagos:2012)

En ese sentido el Art. 21, Inc. ¢, dispone quesigietos Obligados deberan
abstenerse de revelar al cliente o a terceros lesi@iones que se estén realizando en
cumplimiento de la presente ley.

Y se complementa con el Art. 2Ros funcionarios y empleados de la UIF
estan obligados a guardar secreto de las informaesorecibidas en razén de su cargo,
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al igual que de las tareas de inteligencia desdaadhs en su consecuencia. El mismo
deber de guardar secreto rige para las personastidades obligadas por esta ley a
suministrar datos a la UIF.

La obligacion de guardar reserva se encuentratdiremte relacionada con
los deberes en cabeza de los Sujetos Obligadospendiente del resultado final del
cumplimiento de la obligacion de informar a la U#¥,conocimiento que, sobre las
actuaciones que se estan desarrollando, pueda ddgeceros o al propio cliente atenta
contra la investigacion iniciada. Una vez produciloreporte, como vimos en el
Capitulo 1ll, la UIF analizara el mérito de la denia pudiendo luego dar participacion
al Ministerio Publico Fiscal u ordenar el archiyfavalia Lagos:2012).

Ahora bien, existe un doble ambito de proteccioe surge de este deber,
por un lado uno publico, que en resguardo de lessfde la normativa de prevencion,
procura no entorpecer la recoleccion de elementogrdeba que permitan esclarecer,
justificar y sustentar la operacion investigadaoy @tro lado, uno particular, donde se
procura proteger al cliente en su imagen y repdmactaso contrario podria verse
afectado en su derecho de crédito, consideraciémel emercado, relaciébn con su
clientela, etc. (Zavalia Lagos:2012).

Finalmente, la Ley 25.246 ordena sancion ante @lnplimiento de este

deber de confidencialidad, asi lo vemos en el 22t.segunda part&l funcionario o
empleado de la Unidad de Informacién Financierd,@smo también las personas que
por si 0 por otro revelen las informaciones secsdigera del ambito de la UIF, seran
reprimidos con prision de seis meses a tres afigsen el Art. 23, Inc 2Cuando el
organo o ejecutor de una persona juridica hubievanetido en ese caracter el delito a
que se refiere el articulo 22 de esta ley, la peasjuridica sera pasible de multa de
cincuenta mil pesos ($ 50.000) a quinientos mibpdg$ 500.000).

En el Capitulo siguiente, que es la continuacidrpdesente, al analizar la
Resolucion  UIF 121/11, que regula especificamentatidades Financiera,
complementaremos lo aqui analizado.
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CAPITULO V

LOS PRINCIPALES DEBERES DE LA ENTIDADES FINANCIERAS COMO
SUJETOS OBLIGADOS (CONTINUACION)

Por una cuestion de orden en la exposicion y coaneho de no ser
reiterativos, en este Capitulo se analizaran lissudos mas relevantes de la Resolucién
UIF 121/2011, donde al referirnos a ellos lo haremmn indicacién solo del nUmero de
articulo; en tanto que cuando nos refiramos afoenate legal, la misma serd enunciada
completamente.

RESOLUCION 121/2011 DE LA UIF

Esta Resolucion regulatoria de la actividad deElasdades Financieras, es
emitida por la UIF de conformidad con el mandatspripto en los Art. 14 Inc. 7 y 10;
20 bis; 21 y 21 bis de la Ley N° 25.246 y sus mcdibrias. Para ampliar sobre la
fundamentacion legal de esta normativa, por cusssiale brevedad, remitimos a la
exposicion de motivos de la Resolucion bajo arglisi

La primera parte de presente Capitulo se estructieréacuerdo a la
sistematizacion de la propia Resolucion 121/11adéglF.

A fines de su analisis dividiremos la exposicionseis puntos principales,
tratando de detallar en cada uno de ellos lascpéatidades mas relevantes:

Objeto y Definiciones.

Politica de Prevencion de la Entidad Financiera.
Politica de Identificacion y Conocimiento del Clien
Legajo del Cliente y Conservacion de la Documentaci
El Reporte de Operaciones.

Sanciones.

O O 0O O 0o O°o

OBJETO Y DEFINICIONES.
El Art. 1 regula el Objeto de la Resolucion 121/édtendiéndose por tal,
las medidas y procedimientos que los Sujetos COddigadeberan observar para
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prevenir, detectar y reportar los hechos, actosrapiones u omisiones que pudieran
constituir delitos de Lavado de Activos y Finan@aaodel Terrorismo.

En el Art. 2, a modo de glosario, la UIF defineakdance de los términos
técnicos empleados en la Resolucion; entendemosgias conceptos son aplicables a
todas las regulaciones y para todas las categiei&sijetos Obligados, salvo cuando se
define que debe entenderse por cadgto Obligadoy por Cliente donde el alcance
difiere segun las actividad especifica regulada.

Asi la regulacion nos indica que, debemos entepaler

Sujetos Obligados:a las entidades financieras sujetas al régimda dey
N° 21.526 y modificatorias, a las entidades sujetagégimen de la Ley N° 18.924
y modificatorias, a las personas fisicas o juriliaatorizadas por el BCRA para
operar en la compraventa de divisas bajo formartao de cheques extendidos
en divisas, o en la transmisién de fondos denfuesa del territorio nacional.

Sobre este particular nos explayamos con mayofleeta el Capitulo 1V
del presente TFG.

Cliente: todas aquellas personas fisicas o juridicas cogua se establece,
de manera ocasional o permanente, una relacionractudl de caracter
financiero, econdmica o comercial. En ese sentiddiente el que desarrolla una
vez, ocasionalmente o de manera habitual, opegioon los sujetos obligados,
conforme lo establecido en la Ley N° 25.246 y miodtbrias.

En funcion del tipo y monto de las operaciones disntes deberan ser
clasificados como:

- Habituales: son aquellos clientes con los que se entabla elaaidn de
permanencia (cualquiera sea el monto por el queenpg aquellos clientes con
los que si bien no se entabla una relacion de pwnuia, realizan operaciones
por un monto anual que alcance o supere la sun$fal@®®.000 o su equivalente
en otras monedas.

- Ocasionalesson aquellos clientes con los que no se entaldaelacion
de permanencia y cuyas operaciones anuales noasulgesuma de $ 180.000 o
su equivalente en otras monedas.

A los fines de la clasificacion de los clientesh@@& tenerse en
consideracion las operaciones realizadas por déodaxio.

Personas Expuestas Politicamente (PEP)se entiende por personas

expuestas politicamente a las comprendidas en sali#on UIF vigente en la
materia.

73



Brevemente comentaremos que la Resolucidén vigent enateria es la
52/2013, en la cual se define como PEP, acudiedndosexomendacion 12 del GAFI, a:
individuos que cumplen o a quienes se les ha abmfianciones publicas prominentes,
ya sea internamente o en otro palsesta categoria deben agregarse las autoridades d
Organizaciones Internacionales. El rasgo caratitgrisen todos ellos es el
cumplimiento de funciones o cargos prominentes, lpaanto quedan excluidos los
rangos intermedios y subalternos.

Cabe aclarar que, como veremos luego, esta idetifin de los clientes en
atencion a su funcién o cargo se realiza con laliflad de efectuar un seguimiento
reforzado de sus operaciones (Debida diligenciarzatia) y forma parte de la politica
basada en el riesgo.

Respecto a este punto, entendemos que la nomiRRReleberia ser puesta
a disposicion de los Sujetos Obligados por la pragF.

Nuestro sistema reglamentario tiene sus pecul@deslgropias, para las
PEP nacionalesla reglamentacion descripta hace extensiva laladl(identificacion
como tal y seguimiento reforzado) a los conyugescoavivientes reconocidos
legalmente, y familiares en linea ascendente yeelente hasta el primer grado de
consanguinidad; en tanto que para las REfesnacionaleda calidad es extensiva a los
conyuges, o0 convivientes reconocidos legalmentailifees en linea ascendente y
descendentes hasta el primer grado de consangliinjdaallegados cercanos
(entendiéndose por estos ultimos a aquella persaioleca y cominmente conocida por
su intima asociacion a la persona definida como, Ritluyendo a quienes estan en
posicion de realizar operaciones por grandes suiaknero en nombre de la referida
persond).

El distingo entre las categorias es por demas tlamasin olvidar
mencionar que la Resolucién precedente en la raatpre regulaba PEP (Res. UIF
11/2011), disponia la extension de la calidad a BE#3cendientes, descendientes y
colaterales hasta el tercer grado de consanguigidédidad.

Para ampliar al respecto remitimos a la Res.52/2Q1B2011 sus
exposiciones de motivos y Recomendacion GAFI 12.

Reportes Sistematicos:son aquellas informaciones que obligatoriamente
deberan remitir los sujetos obligados, a la UIFfemma mensual mediante
sistema “on line”, conforme a las obligaciones ldstEidas en los articulos 14
inciso 1) y 21 inciso a) de la Ley N° 25.246 vy nficdtorias.

Operaciones InusualesSon aquellas operaciones tentadas o realizadas en
forma aislada o reiterada, sin justificacion ecomany/o juridica, ya sea porque
no guardan relacion con el perfil econdmico, finarg; patrimonial o tributario
del cliente, o porque se desvian de los usos ywmdses en las practicas de
mercado, por su frecuencia, habitualidad, montanpejidad, naturaleza y/o
caracteristicas particulares.

’ Recomendacién 12 GAFI
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Operaciones Sospechosason aquellas operaciones tentadas o realizadas,

gue habiéndose identificado previamente como idesuduego del analisis y
evaluacion realizados por el sujeto obligado, |&&mas no guardan relacion con
las actividades licitas declaradas por el clienteguando se verifiquen dudas
respecto de la autenticidad, veracidad o coheredeiala documentacion
presentada por el cliente, ocasionando sospecHaawldo de Activos; o aun
cuando tratdndose de operaciones relacionadas aoidades licitas, exista
sospecha de que estén vinculadas o que vayarnutiligadas para la Financiacion
del Terrorismo.

Propietario/Beneficiario: se refiere a las personas fisicas que tengan como
minimo el veinte por ciento (20%) del capital olde derechos de voto de una
persona juridica o que por otros medios ejerzaomtol final, directo o indirecto
sobre una persona juridica, u otros entes asiragade conformidad con lo
dispuesto en la presente Resolucion.

POLITICA DE PREVENCION DE LA ENTIDAD FINANCIERA.

LA PREVENCION BASADA EN EL RIESGO

El GAFI en su Recomendacién 1 y en su nota intefiva nos aporta los
lineamientos generales en la materia sobre el EHefdgasado en el Riesgo como
politica de Prevencion, en ese sentido recomienda:

El enfoque basado en riesgo (EBR) es una formazfie combatir el
lavado de activos y el financiamiento del terrowsil determinar como se
debe implementar el EBR en un sector, los paiseendeonsiderar la
capacidad y la experiencia en materia antilavadoadg&vos/contra el
financiamiento del terrorismo (ALA/CFT) del secttado. Los paises deben
entender que la facultad de decidir a criterioszmdicion que concede a las
instituciones financieras y actividades y profes®onno financieras
designadas (APNFD) el EBR, asi como la responsabilimpuesta a las
mismas por dicho enfoque, es mas apropiado enresctton mayor
capacidad y experiencia ALA/CFT. Esto no debe exanlias instituciones
financieras y a las APNFD del requisito de aplicedidas intensificadas
cuando identifiquen escenarios de mayor riesgo.imeel la adopcidn de un
enfoque basado en riesgo, las autoridades comesiemistituciones
financieras y APNFD deben ser capaces de asegumarlas medidas
dirigidas a prevenir o mitigar el lavado de actiyos! financiamiento del
terrorismo correspondan con los riesgos identiisad/ que les permita
tomar decisiones sobre como asignar sus propiass@x del modo mas
eficaz.
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Al implementar un EBR, las instituciones financgesalas APNFD deben
tener establecidos procesos para identificar, avatoonitorear, administrar
y mitigar los riesgos de lavado de activos y finameento del terrorismo.
El principio general de un EBR es que, cuando axisesgos mayores, los
paises deben exigir a las instituciones financigras las APNFD que
ejecuten medidas intensificadas para administranitigar esos riesgos; y
que, por su parte, cuando los riesgos sean menmuese permitirse la
aplicacion de medidas simplificadas. No debe péseit medidas
simplificadas siempre que exista una sospecha veddade activos o
financiamiento del terrorismo. Hay Recomendaciomspecificas que
establecen con mayor precision como se aplica mateipio general a
determinados requisitos. Los paises pueden tamigiéncircunstancias
estrictamente limitadas y cuando exista un riesgjo probado de lavado de
activos y financiamiento del terrorismo, tomar kecidion de no aplicar
ciertas Recomendaciones a un tipo particular dgtuo®n o actividad
financiera o APNFD. Del mismo modo, si los paisegedninan mediante
sus evaluaciones del riesgo que existen tipos stéuciones, actividades,
negocios o profesiones que corren el riesgo detdzadas indebidamente
para el lavado de activos y el financiamiento delorismo, y que no caen
dentro de la definicion de institucion financieraA®NFD, éstos deben
considerar la aplicacion de requisitos ALA/CFT ehadis sectores.

La Resolucién UIF 121/2011 incorpora esta Recomaadeen el Art. 24,

Inc, d y e, segmentacion de la clientela basada gasgo y en aquellos particulares en
los que impone debida diligencia reforzada.

El Art. 3 contempla los aspectasinimosque la Politica de Prevencion de

las Entidades Financieras debe contener en cunapliimi de las obligaciones
establecidas en el articulo 21, incisos a) y b} »i8 de la Ley 25.246 y modificatorias.

Se deberan contemplar al menos los siguientestaspec

e La elaboracion de un manual de procedimientos aqudemple las
particularidades de su actividad;

» Ladesignacion de un Oficial de Cumplimiento;

* Laimplementacion de auditorias periddicas;

» La capacitacion del personal,

* Registros de analisis y gestion de riesgo de ojeres inusuales
detectadas y sospechosas reportadas.

 La implementacibn de herramientas tecnoldgicas dasorcon el
desarrollo operacional del sujeto obligado, quepkeisnitan establecer
de una manera eficaz los sistemas de control yepoedn.
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« Una matriz de riesgo que permita consolidar eleatednente las
operaciones que realizan con sus clientes, asi cbarmamientas
tecnoldgicas, tales como software, que posibiliealizar o monitorear
distintas variables para identificar ciertos cong@mientos y visualizar
posibles operaciones sospechosas.

Por su parte el Art. 4 nos informa sobre el conk@mninimo del Manual de
Procedimiento:

- Politicas de prevencion del Lavado de Activos yaRaiacion del
Terrorismo adoptadas por la maxima autoridad, es deDirectorio.

- Politicas coordinadas para el control y monitoreo.

- Politicas de prevencion para las areas operativas.

- Funciones de la auditoria y los procedimientosaidrol interno que se
establezcan tendientes a evitar el Lavado de Astvbinanciacion del
Terrorismo.

- Funciones asignadas al Oficial de Cumplimiento.

- Plazos y términos en los cuales cada funcionari® ademplir, segun
las responsabilidades propias del cargo, con cada de los
mecanismos de control de prevencion.

- Programa de capacitacion.

- Politicas y procedimientos de conservacion de dectos.

- Proceso a seguir para atender a los requerimiedgogformacion
efectuados por la autoridad competente y por elci@fi de
Cumplimiento.

- Metodologias y criterios para analizar y evaluarnformacion que
permita detectar operaciones inusuales y sospeghasiacomo también
el procedimiento para el reporte de las mismas.

- Parametros aplicados a los sistemas implementagpsestencion, con
caracter de confidencial excepto para el Oficial @e@nplimiento,
quienes actlan en el proceso de monitoreo, contiidefio y
programacion de los criterios implementados y dgsiglersonas que lo
asistan en el cumplimiento de sus funciones.

- Desarrollo y descripcion de otros mecanismos queugto Obligado
considere conducentes para prevenir y detectaacipees de Lavado
de Activos y Financiacion del Terrorismo.

- Los procedimientos de segmentacion del mercadocderdo con la
naturaleza especifica de las operaciones, el mafilos clientes, las
caracteristicas del mercado, las clases del produséervicio, como asi
también cualquier otro criterio que a juicio dejesol obligado resulte
adecuado para generar sefales de alerta cuandpdezxciones de los
clientes se aparten de los parametros estableoisios normales.
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- El régimen sancionatorio para el personal de léslaes, en caso de
incumplimiento de los procedimientos especificos.

El Art. 5 dispone que el Manual de Procedimientebedd estar siempre
actualizado y disponible para todos los funciorsade la entidad, el personal, la UIF y
el BCRA.

Por su parte el Art. 6, dispone la designacionrd®ficial de Cumplimiento
y un Oficial de Cumplimiento Suplente, quienes 868 encargados de formalizar las
todas las presentaciones ante la UIF, debiendo losmmpara su designacion el
procedimiento ordenado mediante Resoluciéon UIF N?2@L1, modificada por
Resolucion 460/2015:

* Comunicar de forma fehaciente, el nombre y apelligg@ y nimero de
documento de identidad, cargo en el 6rgano de Adtragion, fecha
de designacion, los numeros de teléfonos, direcai@ correo
electrénico y lugar de trabajo de dicho funcionario

e Constituir domicilio, donde seran validas todas lastificaciones
efectuadas.

« Comunicar cualquier sustitucion que se realicemisimo dentro de los
quince dias de realizada, sefialando las causadliguan lugar al
hecho, continuando la responsabilidad del Oficial @umplimiento
cesante hasta la notificacion de su sucesor aHa Ul

* Comunicar dentro de los cinco dias, la entradausnidnes del Oficial
de Cumplimiento suplente, los motivos que la jistii y el plazo
durante el cual se encontrara en funciones.

Por su parte el referido Articulo 6 dispone queQfitial de Cumplimiento
deberd gozar de absoluta independencia y autonaniael ejercicio de las
responsabilidades y funciones que se le asignabiertdo garantizarsele acceso
irrestricto a toda la informacion que requiera emplimiento de las mismas.

En cuanto a las obligaciones que pesan sobre @baOdie Cumplimiento, el
Art. 7 de la Resolucion bajo analisis dispone dueismo, al menos, debe:

 Velar por el cumplimiento de las politicas de preién
establecidas por la maxima autoridad del Sujetag@dhd.

« Disefiar e implementar los procedimientos y coefohecesarios
para prevenir, detectar y reportar las operacisnspechosas.

» Disefiar e implementar politicas de capacitaciormédzadas a
través de procedimientos de entrenamiento y azagdin continua
en la materia para los funcionarios y empleado$dgdto Obligado,
considerando la naturaleza de las tareas desdaslla
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* Analizar las operaciones realizadas para detecia@nteales
operaciones sospechosas.

* Formular los reportes sistematicos y de operacisospechosas, de
acuerdo a lo establecido en la presente Resolucion.

* Llevar el registro del analisis y gestién de riesigp operaciones
inusuales detectadas (que contenga e identifiqueellag
operaciones que por haber sido consideradas sasaschayan sido
reportadas).

e Dar cumplimiento a los requerimientos efectuados lpoUIF en
ejercicio de sus facultades legales.

e Controlar la observancia de la normativa vigentengateria de
prevencion de Lavado de Activos y FinanciacionTagtorismo.

» Asegurar la adecuada conservacion y custodia dieckamentacion.

» Prestar especial atencion al riesgo que implican ridaciones
comerciales y operaciones relacionadas con paisésrriborios
donde no se aplican, o no se aplican suficientesnerds
Recomendaciones del GAFI. En igual sentido, respeetaquellos
paises o territorios calificados como de baja @ mibutacion segun
los términos del Decreto PEN N° 1037/00 y sus niatibrios,
respecto de las cuales deben aplicarse medidashigaddiligencia
reforzadas.

» Prestar especial atencion a las nuevas tipologéad avado de
Activos y Financiacion del Terrorismo a los efectlss establecer
medidas tendientes a prevenirlas, detectarlas \orteep toda
operacion que pueda estar vinculada a las misroas) asimismo a
cualquier amenaza de que surja como resultado es&ricbllo de
nuevas tecnologias que favorezcan el anonimato kpgieiesgos
asociados a las relaciones comerciales u operacigue no
impliquen la presencia fisica de las partes.

Finalmente se dispone que el Oficial de Cumplindgnpara el
cumplimiento de sus obligaciones pueda ser asigimloun Comité de Control y
Prevencion del Lavado de Activos que le brinde gepen la toma de decisiones.

Este Articulo ha sido objeto de una importanteicaripor parte de la
Doctrina, asi el Dr. Hernan Blanco al respectoisnst

...en las resoluciones dictadas por la UIF en 20ldst&blece que el oficial
de cumplimiento debe prestar especial atenciés audavas tipologias de Lavado
de Activos y Financiacion del Terrorismo...Pareceraclgue estas clausulas
reglamentarias consagran una nueva delegaciéon (twrizada) de potestades
propias del Estado en cabeza de los sujetos obbg#a que en este caso alcanza
a la determinacion precisa del contenido de logasbde informacién y reporte
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delegados previamente. Dicho de otro modo: el Bstaml solo delega en los
sujetos obligados el cumplimiento de la funciérpdevenir el lavado de activos y
el financiamiento del terrorismo, sino que preteratiemas, delegarles también la
determinacion de cudles son los deberes que estmndasumir para cumplir
adecuadamente con aquella funcion.. Esta delegaci®dlo es inconstitucional
por infringir los limites legales previstos en di@ilo 21°, inciso b) de la Ley
25.246, sino por imponer una carga irrazonablempasada en cabeza de los
particulares que actian como sujetos obligadoan(®l:2012, apartado 25)

Finalmente y lo referente a la Politica de Prev@andos Art. 8, 9 y 10
disponen que se deberan implementar por el Sujgligado, sistemas de:

- Auditorias internas anuales a fines de verificacwghplimiento efectivo de los
procedimientos y politicas de prevencidn;

- Capacitaciones dirigidas a funcionarios y empleadesiendo en cuenta las
tareas que lleven a cabo;

- Sistemas adecuados de preseleccion para asegurarasnoestrictas de
contratacion de empleados y de monitoreo de su @darpiento,
proporcionales al riesgo vinculado con las tarass lpven a cabo (conocido
como politica deonozca a su empleado

POLITICA DE IDENTIFICACION Y CONOCIMIENTO DEL CLIENTE

Este apartado se complementa con lo desarrollagicegentemente en el
Capitulo IV al momento de analizar el deber de conento/identificacion.

El Art. 11, nos informa que, los Sujetos Obligadteberan elaborar y
observar una politica de identificacion y conocmedel cliente, cuyos contenidos
minimos deberan ajustarse a lo previsto en losudos 20 bis, 21 inc. a) y 21 bis de la
Ley N° 25.246 y sus modificatorias, el Decreto 90/2007 y modificatorios y la
presente resolucion.

En igual sentido el Art. 12 y 22, disponen que dditiga de conocimiento
sera condicion indispensable para comenzar y agartia relacion con el cliente, a tales
fines se debera:

Al iniciar la relacion comercial o contractual:

- ldentificarlo y cumplir con lo dispuesto en la Res®n UIF sobre Personas
Expuestas Politicamente.

- Verificar que no se encuentre incluido en los tles de terroristas y/u
organizaciones terroristas, de acuerdo a lo esidbleen la Resoluciéon UIF
vigente en la materia. Este punto sera ampliafioaldel presente Capitulo

- Solicitar informacion sobre los productos a utiligdos motivos de su eleccion.
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Adicionalmente, para el caso de los clientes halsfy se debera:
o Definir el perfil del cliente conforme lo previsem el articulo 23 de la
presente Resolucion.
0 Realizar un seguimiento de las operaciones reagpdr los clientes.
o ldentificar las operaciones que se apartan deil pertada cliente.

Los Art. 13 y 14 nos enuncian los datos identibcas a requerir a los
clientes, personas fisicas y juridicas. A los yanegrados en el Capitulo IV (Deber de
Identificacion) y precedentemente se agregan,lpangersonas juridicas:

o Titularidad del capital social (actualizada)

o ldentificacion de las personas fisicas que diredtalirectamente ejerzan
el control real de la persona de existencia juaidic
Respecto a este punto, entendemos que esta informdeberia ser
puesta a disposicion de los Sujetos Obligados @ddlF o quedar en
manos de otros Sujetos Obligados publicos espeaikls en la materia
(IGJ, RPC, Inspecciones de Personas Juridicas). dsstgeneralmente,
uno de los requisitos mas complejos de cumplimgnéatualizar para el
Sujeto Obligado.

El Art. 18 dispone supuestos de debida diligenaiaplkificada, es decir
aquellos casos en que se presume un bajo ries¢@vkdo de Activos:

o Clientes que operen por importes mensuales queuperen los pesos
ciento veinte mil ($ 120.000), o su equivalente adras monedas, Yy
correspondan a acreditacion de remuneracione®da fde cese laboral
para los trabajadores de la industria de la coostin; en estos casos se
considerara suficiente la informacién brindadalperempleadores y por
los organismos nacionales, provinciales o0 muniegppabmpetentes.

o Clientes que operen por importes mensuales queuperen los pesos
quince mil ($ 15.000), o su equivalente en otramedas, en cuentas
vinculadas con el pago de planes sociales, sedsyasa suficiente la
informacion brindada por los empleadores y por twganismos
nacionales, provinciales o0 municipales competentes.

o Clientes titulares de Cuentas Gratuitas Univers@l&sU) deberan dar
cumplimiento a las normas del BCRA vigentes en ktema. Datos
filiatorios y un tope de operaciones que no supaatro veces el Salario
Minimo Vital y Mévil.

o Operatorias especiales de otorgamiento de crédiégaaonto reducido y
de otorgamiento a personas fisicas de financiasiange se asignen
mediante métodos especificos de evaluacion (sistelmdscreening” y
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modelos de “credit scoring”), 0 como préstamos para
microemprendedores.

No obstante lo dicho, el Sujeto Obligado no quedalgvado de analizar la
posible discordancia entre el perfil del clientelér de la cuenta y los montos y/o
modalidades de la operatoria.

El Art. 19, enumera una serie de supuestos espsecsbbre los que luego
dispone que debera darse el tratamiento previsteacter general de identificacion y
conocimiento, ellos son:

a) Personas fisicas o juridicas titulares de caotep de fondos comunes de
inversion u otros instrumentos de inversion colest incluso cuando los mismos se
vinculen con los Sujetos Obligados a través desqteasonas fisicas o juridicas.

b) Tenedores de titulos de deuda y/o certificadespdrticipacion de
fideicomisos financieros —con oferta publica—, amros adquieran a través del
sujeto obligado —cualquiera sea el caracter enrjaevenga— Yy las personas fisicas o
juridicas que actuen como fiduciantes.

Por su parte, el Art. 21 nos menciona supuestosiateda diligencia
reforzada, entre ellos cabe mencionar:

- Identificacion del beneficiario final.

- Prestar atencion para evitar que las personagdisitilicen personas de
existencia ideal como un método para realizar pesagiones.

- Evitar operar con personas de existencia idealsyuelen desarrollar
una actividad comercial o una actividad sin finedutro. (Este inciso nos resulta
enigmatico).

- Los Sujetos Obligados solo podran realizar transaes a distancia con
personas previamente incorporadas como clientesedés casos deberan dar
cumplimiento a las medidas especificas establepidiasl BCRA en la materia.

- En las transferencias electronicas, ya sean ndemmaextranjeras, los
Sujetos Obligados deberan recabar informacion gaedel remitente y receptor
(beneficiario) de la operacién y de los mensajdéacienados. La informacion
debera permanecer con la transferencia, a traviésocdelena de pagos.

- Prestar especial atencién al riesgo que implicas talaciones
comerciales y operaciones relacionadas con paisesritorios donde no se
aplican, o no se aplican suficientemente, las Reodaciones del GAFI. En este
punto deben tenerse en cuenta los informes de cumepto del GAFI y la
némina de jurisdicciones que no colaboran.

En igual sentido deberan tomarse en consideraca® rkelaciones
comerciales y operaciones relacionadas con paisesitorios calificados como
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de baja o nula tributacion (“paraisos fiscalesfselos términos del Decreto N°
1037/00.

- Establecer un seguimiento reforzado sobre los dtegdsn efectivo que
reciban, evaluando que se ajusten el perfil dgoiekel/los titulares de la cuenta.

En los casos de dep0ositos en efectivo por impaytedes o superiores a la
suma de pesos ciento veinte mil ($ 120.000) o suvakpnte en otras monedas,
deberan identificar a la persona que efectle @gip mediante la exhibicion de
algunos de los documentos de identidad validogmsar nombre, tipo y nimero
de documento en el registro respectivo del depdsito

Asimismo se deberd dejar constancia, a base deeddardcion del
presentante y conforme al procedimiento que determsi el depdsito es
realizado por si o por cuenta de un tercero. Bm @8mo caso se deberd indicar
el nombre y/o denominacion social por cuenta dergse efectia el depdsito y su
tipo y nimero de documento o clave de identificadiscal, segun corresponda.

Aquellos depositos que se realicen utilizando algaio de identificacion
con clave provisto previamente por el Sujeto Oldligal depositante, tales como
tarjetas magnéticas, o los efectuados en cuentesudadoras, quedaran
exceptuados del procedimiento de identificacionlal@ersona que lo efectia,
debiendo no obstante registrarse por cuenta de ggi€fectuado dicho depdsito,
en los casos que sea aplicable.

- Al operar con otros Sujetos Obligados, deberancitalies una
declaracion jurada sobre el cumplimiento de lapadiEiones vigentes en materia
de prevencion del Lavado de Activos y la Finandiadael Terrorismo, junto con
la correspondiente constancia de inscripcion amtglF. En el caso que no se
acrediten tales extremos deberan aplicarse meditasdebida diligencia
reforzadas (Resolucion UIF 03/2014).

- En caso de divergencia entre las normas vigentesiugstro pais,
respecto de las de otros paises, con relacidag@itacion de las medidas a que se
refiere la presente Resolucion, las sucursaledbsidiarias en el exterior deberan
aplicar el estandar mas alto

Finalmente el Art. 21, nos enuncia un principieernaicional en la materia
preventiva: “En el supuesto de tratarse de fondogemientes de otro Sujeto Obligado
alcanzado por la presente normaseapresumeue se verifico el principio de ‘conozca
a su cliente”, y luego aclara que: “Dichas presones no relevan al Sujeto Obligado
de cumplimentar los requisitos de identificacién cpnocimiento del cliente,
establecidos en estas normas, respecto de loseslidastinatarios de los fondos”.

De suma importancia en la materia y central erflerente a la mayoria de
los controles que se llevan a cabo por las Entgl&tieancieras respecto de sus clientes,
es el Art. 23, que nos informa como debera deterseneperfil del cliente
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Los Sujetos Obligados deberan definir un perfil diéénte, que estara
basado en la informacion y documentacion relativia aituacion econdmica,
patrimonial, financiera y tributaria (manifestacigle bienes, certificacion de
ingresos, declaraciones juradas de impuestos, ossteohtables auditado por
Contador Publico y certificado por el Consejo Psafeal correspondiente, etc.,
segun corresponda) que hubiera proporcionado ahonig en la que hubiera
podido obtener el propio Sujeto Obligado.

En base a la informacion y documentacion presantdos Sujetos
Obligados estableceran un monto anual estimado piFaciones, por afo
calendario, para cada cliente. A estos efectosu@tos obligados utilizaran para
las operaciones pasivas y neutras criterios sieslar los establecidos para las
operaciones activas.

También deberan tenerse en cuenta el monto,rngiaraleza y frecuencia
de las operaciones que habitualmente realiza enteli asi como el origen y
destino de los recursos involucrados en su opéxator

El Art. 24 nos informa una extensa lista de acciones que @ebser
llevadas a cabauranteel curso de la relacién contractual o comercial los clientes,
pasamos a enumerarlas:

a) Verificar que los clientes no se encuentreruidok en los listados de terroristas
y/u organizaciones terroristas de conformidad apmrescripto en la Resolucion UIF
vigente en la materia. La periodicidad de dich&aadebera constar en el manual de
procedimientos.

b) Verificar si los clientes rednen la condiciére dPersonas Expuestas
Politicamente de conformidad con lo prescripto & Resolucion UIF vigente en la
materia. La periodicidad de dicha verificacion débeonstar en el manual de
procedimientos.

¢) Consultar la informacion provista por el BCRA, través del Régimen
Informativo vigente, como elemento adicional adostroles efectuados.

d) Adoptar politicas de analisis de riesgo.

De acuerdo con las caracteristicas particularepglaiferentes productos que
ofrezcan, cada Sujeto Obligado debera disefar grgmpractica mecanismos de control
gue le permitan alcanzar un conocimiento integradgcuado de todos sus clientes en
funcién de las politicas de analisis de riesgolipya implementado. Dichas politicas de
analisis de riesgo deben ser graduales, aplicanahesiidas reforzadas para aquellos
clientes clasificados como de mayor riesgo, estaéido una mayor frecuencia para la
actualizacion y andlisis de la informacién resped® su situacidn econdmica,
patrimonial, financiera y tributaria, como asi taémbde su estructura societaria y de
control.
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Definir los parametros para cada tipo de clierasados en su perfil inicial y
evolucion posterior y en funcidn de las politicasamhalisis de riesgo implementadas por
cada Sujeto Obligado.

e) Monitoreo de las operaciones.

Los datos obtenidos para cumplimentar el conocitniedel cliente deberan
actualizarse cuando se detecten operaciones craddeinusuales de acuerdo con la
valoracion prudencial de cada Sujeto Obligado coasd realicen transacciones
importantes, cuando se produzcan cambios relativamienportantes en la forma de
operar del cliente, cuando existan sospechas dddade Activos y/o de Financiacion del
Terrorismo y/o cuando dentro de los parametrosied®ye adoptados por la entidad se
considere necesario efectuar dicha actualizacion.

Tendrd en consideracién —entre otros aspectos—lgumantidad de cuentas en
cuya titularidad figure una misma persona, comm@imiento que registren (ya sea por
operaciones realizadas por cuenta propia o port@uenterceros cuando se trate de la
gestion de cobro de cheques), guarde razonableitnelaon el desarrollo de las
actividades declaradas por los clientes.

Asimismo, cuando se trate de cuentas recaudadasasntidades deberan prever
gue dichas cuentas no se utilicen para otros fitales como gestion de cobro de cheques.

Establecer un esquema especifico de control y toreni de las operaciones
realizadas en cuentas de corresponsalia abientéssgdujetos Obligados.

Con el fin de lograr un adecuado control de lasragones que realizan los
clientes, se deberan adoptar parametros de segndentacualquier otro instrumento de
similar eficacia, por niveles de riesgo, por cldegroducto o por cualquier otro criterio,
gue permita identificar las operaciones inusugbesa lo cual deberan implementarse
niveles de desarrollo tecnolégico adecuados al yipelumen de operaciones de cada
sujeto obligado que aseguren la mayor cobertuteayee de sus mecanismos de control.

f) En caso de detectarse operaciones inusuakdsbszd profundizar el analisis de
las mismas con el fin de obtener informacion adigiogue corrobore o revierta la/s
inusualidad/es, dejando constancia por escritoadecbnclusiones obtenidas y de la
documentacidn respaldatoria verificada, conservaogia de la misma.

g) Cuando a juicio del Sujeto Obligado se hubierealizado o tentado
operaciones sospechosas, debera efectuar el cordispte ROS.

h) Establecer un cronograma de actualizacién dddgajos de los clientes en
funcion de las politicas de andlisis de riesgo lyulgeran determinado respecto de cada
uno de los ellos, de conformidad con lo estableeititos incisos d) y e) precedentes.

La frecuencia de la actualizacién de los legajlseda ser mayor para aquellos
clientes respecto de los cuales se hubiera detadminin alto riesgo de Lavado de
Activos y/o de Financiacion del Terrorismo, pudiera$tablecerse una frecuencia menor
para los clientes de bajo riesgo.

85



A los efectos de dicha actualizacion los Sujetdsig@dos podran utilizar
informacién y documentaciéon que publiquen los Oigyans Publicos, en la medida que
la misma resulte pertinente.

Las politicas implementadas para la actualizacénlos legajos deberan ser
revisadas anualmente y remitidas a la UIF ante&deé abril de cada afio.

La Unica excepcion a la politica de identificaci@gntemplada en la
normativa, la encontramos en el Art. 20 que disp@heedan excluidas del tratamiento
previsto con caracter general para la identificaci® la clientela las cuentas con
depasitos originados en las causas en que interléejusticia

Estos aspectos han sido materia de regulacién p@C&A mediante
Comunicacion A 5231, que dispone que por monto®rsues a pesos treinta mil
($30.000), los depdsitos y los débitos deberanrkaqmor transferencia automatica.

Cerrando este apartado, el Art. 25 dispone la agdddilidad de las
obligaciones emergentes de la politica de conoaitmie identificacion.

LEGAJO DEL CLIENTE Y CONSERVACION DE LA DOCUMENTAGN

De conformidad con el Art. 26, el Legajo del Clenebera contener todas
las constancias de cumplimiento de los requisit@dizados previamente en el punto
Politica de Identificacién, en particular los cont®s en los Art. 11 a 21 (segun
corresponda) y 23 (perfil). Asimismo debe conteaioelo dato intercambiado entre el
cliente y la Entidad Financiera, a través de metigisos o electronicos y toda otra
informacion que sea de interés a fines del conegtitaidel cliente.

En caso de que el Legajo sea requerido por la @lberch ser remitido
conjuntamente con los expedientes de analisis sleopeeraciones inusuales, si las
hubiere.

En cuanto a la conservacion de la documentacidhrtel27 dispone que,
conforme lo establecido por el articulo 21 inci3ada la Ley N° 25.246, los Sujetos
Obligados deberan conservar, para que sirva coremegito de prueba en toda
investigacion en materia de Lavado de Activos yaRaiacion del Terrorismo,
manteniéndose a disposicion de las autoridades atemes, la siguiente
documentaciéon, de manera suficiente que permrectkanstruccion de la operatoria:

a) Respecto de la identificacion y conocimientbatiente, el legajo y toda
la informacién complementaria que haya requeridoamte un periodo de 10 afos,
desde la finalizacion de la relacion con el cliente

86



b) Respecto de las transacciones u operaciorsedptiumentos originales o
copias certificadas por la entidad, durante unoperde 10 afios, desde la realizacion de
las transacciones u operaciones.

c) El registro del andlisis de las operacionesuales debera conservarse
por un plazo minimo de 10 afios.

d) Los soportes informaticos relacionados constiaciones u operaciones
deberan conservarse por un plazo de 10 afios ddow® de la reconstruccion de la
operatoria, debiendo el Sujeto Obligado garantiaalectura y procesamiento de la
informacion digital.

Cabe aqui destacar que, la Resolucion bajo andlisgpone un plazo de
guarda general de diez afios, en tanto que el Abis2le la Ley 25.246, dispone un
plazo legal de guarda de 5 afios.

En el Aio 2015, se incorpora el Art. 27 bis, quegula lo referente a la
Custodia de la documentacion, el mismo dispone equaquellos casos en que los
Sujetos Obligados hayan tercerizado, total o plameiate, la guarda, custodia y/o
administracion de documentacion recabada, en pkatita referida a la identificacion y
conocimiento del cliente y su legajo, deberan mfr a la UIF el domicilio (calle,
namero, localidad, provincia y cédigo postal) dors#geencuentra resguardada dicha
informacion y/o documentacion y, de correspondeigéntificacion de la persona fisica
0 persona juridica en la que delegd dicha custodia.

Se debera informar asimismo, la ubicacion precesdod legajos en los
depositos correspondientes, debiendo comunical pfazo de 72 horas habiles a la
UIF cualquier cambio respecto a su localizacion.

Por otra parte se dispone que, si los Sujetogy@didis deciden tercerizar la
guarda documental deberan efectuar copia digitidizale la informacion y/o
documentacion correspondiente al conocimiento fil b sus clientes. Finalmente, a
requerimiento de la UIF, la documentacion archivéelaera ser puesta a disposicion en
el plazo méximo de 72 horas.

EL REPORTE DE OPERACIONES

En este punto, cabe aclarar que existen dos tipsRdportes de
Operaciones: 1) el Reporte Sistematico, que enssnaes un régimen informativo a la
UIF y 2) el Reporte de operaciones sospechosassu@hes calificadas como
sospechosas por el Sujeto Obligado).
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Los Reportes Sistematicos 0 RSM (Art. 28)n aquellas informaciones que
obligatoriamente deberan remitir los sujetos obliaga a la UIF en forma mensual
mediante sistema “on line”.

Las Entidades Financieras, a la fecha, deben efects RSM, ellos son: el
correspondiente a la identificacién de otros Ssjédbligados clientes (Res. 03/2014);
la comunicacion de alta y/o baja de clientes yolaunicacién de operaciones cursadas
en Moneda Virtual (Res. 70/2011).

En tanto que el Reportes de Operaciones Sospechd@s, se encuentra
regulado en los Art. 29 a 35.

Art. 29. — Reporte de Operaciones Sospechosas.Sugetos Obligados
deberan reportar a la UIF, conforme lo estable@ddos articulos 20 bis, 21
inciso b) y 21 bis de la Ley N° 25.246 y modific&e, aquellas operaciones
inusuales que, de acuerdo a la idoneidad exigibliecion de la actividad que
realizan y el analisis efectuado, consideren sés®as de Lavado de Activos o
Financiacion del Terrorismo.

Es este punto nos permitimos reiterar un coment@idIF, como experto
en la materia, en cumplimiento del mandato recibodmforme lo dispuesto por el Art.
21, Inc. b, segunda parte, debe establecetravés de_pautas objetivas: a) las
modalidades; b) las oportunidades y c) los limitkd,cumplimiento de la obligacion de
informar.

Como veremos al continuar con el desarrollo del 29t el Organismo solo
describe determinadas circunstancias pero a mifo &@nunciativg entendemos que
aqui, en armonia con la objetividad requerida,nanmeeracion deberia ser taxativa,
efectudndose de ser necesario actualizacionedmarsode la ndmina de inusualidades
en caso de detectarse nuevas tipologias.

El Art. 29 continla:

Deberan ser especialmente valoradas, las siguiemsistancias que se
describen anero titulo enunciativo

a) Los montos, tipos, frecuencia y naturaleza ake dperaciones que
realicen los clientes que no guarden relacion ognahtecedentes y la actividad
economica de ellos.

b) Los montos inusualmente elevados, la compléjidias modalidades no
habituales de las operaciones que realicen laostee

c) Cuando transacciones de similar naturalezanti@amodalidad o
simultaneidad, hagan presumir que se trata de peeacion fraccionada a los
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efectos de evitar la aplicacion de los procedinoigemte deteccidén y/o reporte de
las operaciones.

d) Ganancias o pérdidas continuas en operaci@atizadas repetidamente
entre las mismas partes.

e) Cuando los clientes se nieguen a proporcioadmsdo documentos
requeridos por las entidades o bien cuando se tdetpee la informacién
suministrada por los mismos se encuentre alterada.

f) Cuando el cliente no da cumplimiento a la pnésdresolucion u otras
normas de aplicacién en la materia.

g) Cuando se presenten indicios sobre el origamejo o destino ilegal de
los fondos utilizados en las operaciones, respadetims cuales el sujeto obligado
no cuente con una explicacion.

h) Cuando el cliente exhibe una inusual despreamap respecto de los
riesgos que asume y/o costos de las transacciowcespatible con el perfil
economico del mismo.

i) Cuando las operaciones involucren paises sdiationes considerados
“paraisos fiscales” o identificados como no coofreva por el GAFI.

j) Cuando existiera el mismo domicilio en cabezadistintas personas
juridicas o cuando las mismas personas fisicasstiengn el caracter de
autorizadas y/o apoderadas en diferentes persomasxidtencia ideal, y no
existiere razon econémica o legal para ello, tetdeespecial consideracion
cuando alguna de las compafias u organizacionés esticadas en paraisos
fiscales y su actividad principal sea la operattwfashore”.

Por su parte, los Art. 30 y 3Hisponen la obligacion de fundamentar

debidamente los ROS y que los mismos deberan sétides por el sistema “on line”
habilitado al efecto (Res. UIF 51/11).

El Art. 32, aclara que en los supuestos en queopreacion sea objeto de

RSM y asimismo considerada sospechosas por eloSDfgtgado, se deberan formular
ambos reportes en forma independiente.

El Art. 33 ordena la confidencialidad del reportdve para la UIF y el

BCRA en ejercicio de una supervision especificaeoadia por la UIF.

Los plazos para los ROS estan establecidos enrto84y 35, ellos son:

o ROS de lavado de activos 150 dias corridos, desdpdracion tentada o
realizada.
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o ROS de financiacion del terrorismo 48 horas, hi@niiose dias y horas
inhabiles, desde la operacion tentada o realizada.

SANCIONES

En el Art. 37, la UIF dispone que el incumplimiertte cualquiera de las
obligaciones y deberes establecidos en la presestducion sera pasible de sancion
conforme al Capitulo IV de la Ley 25.246 y modifaréas.

Este procedimiento ha sido regulado por la UIF e Resoluciones
111/2012 de Reglamentacion del Procedimiento Adstrativo Sancionador y su
modificatoria Resolucion 185/2013. Remitimos al @dp VI del presente TFG, parte
pertinente.

EL ROL DEL BCRA EN LA MATERIA

El BCRA conforme su Carta Orgéanica y Ley 21.526ek&nte Rector y
regulador de la actividad financiera en el paisp @simismo es un Sujeto Obligado del
Art. 20 de la Ley 25.246 y como tal se encuentijatsua la regulacion que, en la
materia, dicta la UIF.

Por lo expuesto, conforme surge de la exposiciomalivyos de la Res. UIF
12/2011 que regula al BCRA como Sujeto Obligadalisgone:

Que el articulo 20 establece como sujetos obligadaformar, en el inciso
15 a los organismos de la Administracion Publiemtydades descentralizadas y/o
autarquicas que ejercen funciones regulatorias,cal@rol, supervision y/o
superintendencia sobre actividades econdémicas ggoamos juridicos y/o sobre
sujetos de derecho, individuales o colectivos, eerl’s que se encuentra
comprendido el BCRA...

Que el decreto reglamentario de la Ley N° 25.248@ibe que a los fines
de llevar adelante el sistema de contralor intelmoUIF, establecera los
procedimientos de supervision in situ del cumplmoe de las obligaciones
establecidas para la totalidad de los sujetos meadbs en el articulo 20 de la
citada normativa...

Que a través del articulo 3° del Decreto N° 1938)X® ha establecido que
la UIF, en su caracter de autoridad de aplicacéhad.ey N° 25.246 y en todo lo
atinente a su objeto, actuard& como ente coordinadorel orden nacional,
provincial y municipal; con facultades de direcci@specto de los organismos
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publicos mencionados en el articulo 12 de la Lep™246 y de los restantes que
correspondan del orden nacional...

Que la Ley de Entidades Financieras en su artitektablece que el BCRA
tendra a su cargo la aplicacion de dicha ley, odag las facultades que ella y su
Carta Orgéanica le acuerdan, dictando las normalmegtarias que fueren
menester para su cumplimiento, y ejerciendo lalfigacion de las entidades en
ella comprendidas.

Que asimismo el articulo 5 de esa norma estableedagintervencién de
cualquier otra autoridad queda limitada a los asgegue no tengan relacién con
las disposiciones de la Ley de Entidades Finargiera

Que en atencién a ello, corresponde a la UIF kenmencion en materia de
prevencion de Lavado de Activos y Financiamientdl deorismo, conforme las
previsiones de la Ley N° 25.246...

Cabe aclara que es a partir del referido Decre86/P®10 y la normativa
dictada en consecuencia que la UIF domina en larmaatjuedando reservado al BCRA
el dictado de normas complementarias pero sin padetiarlas ni modificarlas.

La estructura de la Resolucion UIF 12/2011 regulkatalel BCRA es
especifica por estar dirigida a un ente reguladbsidtema (Art. 13, Res. 12/11).

Asimismo es importante destacar que es obligac@BE&RA evaluar el
cumplimiento por parte de las Entidades Financideatas politicas de prevencion, de
conformidad con el Art. 4, Inc d, de la citada Resién, con los siguientes limites:

El BCRA debera adoptar una politica de prevenciéon gontemplar como
minimo... La evaluacion de los controles implemensagmr las entidades
reguladas por la Ley N° 21.526 ... y sus modificaren la prevencion del
Lavado de Activos y la Financiacion del Terrorisroon la limitacion del acceso
a los reportes de operaciones sospechosas y atroede analisis y gestion de
riesgo de las operaciones sospechosas reportaddaspentidades financieras y
cambiarias, los que se encuentran amparados partielilo 22 de la Ley N°
25.246 y sujetos a la supervision exclusiva della .U

Del andlisis del Marco Normativy del Texto Ordenado sobre Prevencién
de Lavado de Activd8 que el BCRA publica en su pagina web oficial, gmds
mencionar los aspectos mas relevantes que soroatgetegulacion complementaria
por este Ente Rector, sobre la materia prevergii@s son:

- Seccion 1: Normas complementaria de Prevenciéragiado de Activos.
o Normativa Aplicable:

8 Exposicion de Motivos de la Resolucién UIF 12/2011
® http://www.bcra.gob.ar/Pdfs/Marco_legal_normativo/marco%20normativo.pdf
10 http://www.bcra.gob.ar/Pdfs/Texord/t-lavdin.pdf
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Comunicacion A 5612 (Modificada por Com. A 57383%atine
gue: No podran dar curso bajo ninguna circunstameceaciones
con clientes ante la falta de documentacién o iatencia de
dudas y/o por la deteccién de irregularidades msepde la
veracidad, precision, coherencia o0 integridad de
documentacion aportada, o por haberse detectadicisihes que
se apartan del perfil de cliente, determinadasotéocmidad con
la normativa vigente, el sujeto obligado deberaueegq mayor
informacion y/o documentacion, indicandole al dienla
obligacion de cumplimentar la misma.

En el caso de nuevos clientes bajo ninguna ciranoit se podra
dar curso a relaciones con nuevos clientes hasta te estén
debidamente cumplidas las disposiciones de la riovane@gente
referidas a la identificacion y conocimiento deiente y de
gestion de riesgos.

En tanto, para los clientes existentes, se advigréesi no se da
cumplimiento a su identificacion y conocimientobdg iniciarse
el proceso de discontinuidad operativa -cese deldaion con el
cliente- conforme a lo establecido en sus manusd&snos
dentro de los 150 dias corridos de advertidas @sasstancias,
excepto para ciertos casos previstos por la propiaa.

No se procedera a la discontinuidad operativa el casos
en que el sujeto obligado haya resuelto aplicarigasdde debida
diligencia simplificada de acuerdo a la normativegente,
excepto cuando surjan discordancias entre el paefilcliente
titular de la cuenta y los montos y/o modalidades lds
operatorias realizadas.

Deberan conservar -por el término de 10 afios- dastancias
escritas del procedimiento aplicado en cada casa pa
discontinuidad operativa del cliente. Entre talemstancias,
deberan guardar copia de la/s notificacion/es quéubiese/n
cursado al cliente solicitandole mayor informacigyio
documentacion, los correspondientes avisos de ¢grep el/los
registro/s a través del/de los cualles se idengficp los
funcionarios que intervinieron en la decision, daformidad con
los manuales de procedimiento respectivos.

En todos los casos de discontinuidad operativa efgerdn
observar, ademas los procedimientos y plazos posvigor las
disposiciones del Banco Central que resulten elgexide los
productos que el cliente hubiese contratado.

Las entidades financieras explicitaran en un mandal
procedimientos, que debera estar a disposiciéa dkentela, las
condiciones que observaran para la apertura, foacento y
cierres de las cuentas de caja de ahorros, cueantéente
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bancaria, cuenta basica, cuenta gratuita univgrsid la cuenta
corriente especial para personas juridicas, laglgheran basarse
en criterios objetivos.
Deberan detallarse los procedimientos correspotetiera
situaciones de discontinuidad operativa en los muese haya
podido aplicar la debida diligencia del cliente,nfmome lo
requerido en las normas sobre “Prevencion del adedactivos,
del financiamiento del terrorismo y otras actividadicitas”.
Dicho manual debera ser aprobado por el Directorautoridad
equivalente, previa vista al Comité de Auditorialaeentidad,
circunstancia que debera constar en las respectivess. El
mismo procedimiento se observara ante cualquierifioacion
y/o adecuacion del manual, que se incorpore amwid.
Informacion al BCRA:
Las entidades deberan remitir al BCRA copia cedda de la
designacion del Oficial de Cumplimiento titular,dgl suplente si lo
hubiera, efectuada de acuerdo con las condiciomentyo de los plazos
establecidos en las normas emitidas por la UIF.
Mantenimiento de una Base de Datos:
...las entidades deberan mantener la informaciérespondiente a los
clientes que realicen operaciones -consideradavidodlmente- por
importes iguales o superiores a $ 40.000 (o suvelgite en otras
monedas), por los siguientes conceptos, entre: atep®sitos en efectivo
0 con titulos valores, colocacion de obligacionegatiables y otros
titulos valores de deuda emitidos por la propiadadt pases activos y
pasivos, compraventa de titulos valores -publicosprivados- o
colocacién de cuotapartes de fondos comunes desidne compraventa
de metales preciosos, compraventa en efectivo deedaoextranjera,
pago de importaciones y cobro de exportaciones.
La guarda y mantenimiento de la informacion comgeetambién los
casos de clientes que -a juicio de la entidad vimtiemte- realicen
operaciones vinculadas que, aun cuando -consideradaidualmente-
no alcancen el nivel minimo de $40.000, en su cdojexcedan o
lleguen a dicho importe. En ese caso las operagigone realicen se
deben acumular diariamente, almacenando los dattesdoersonas que
registren operaciones -cualquiera sea su impodeidual- que en su
conjunto alcancen un importe igual o superior 200® (0 su equivalente
en otras monedas), sin considerar en ningun casmfieriores a dicho
monto.
Procedimientos Especiales:
= Comunicacion A 5785, que dispone que el BCRA evalua
dentro del marco de su competencia- las resolusidimales
sobre sanciones que la UIF le notifique respectdodesujetos
obligados bajo su contralor. En ese sentido, examina

93



magnitud de la infraccién y las situaciones deadidencia o de
retiracion de sanciones, lo que podra dar lugam aproceso
sumarial tanto para los sujetos obligados alcarzguir las
regulaciones del BCRA como para las personas $isica
habilitadas por el BCRA que resulten involucradas. (41, Ley
21.526 de Entidades Financieras). También pueden se
consideradas como un antecedente desfavorable atuipad

de evaluar solicitudes de expansién de actividagesntidades
financieras y cambiarias y/ de distribucion deidailes. Una vez
comunicada la sancion o detectado un incumplimiaotaativo,

el BCRA podréa requerir en forma inmediata medidasectivas
y/o el cumplimiento de un plan de mitigacion desgies, con el
propoésito de que los sujetos obligados mejorensg@ismas de
prevencion.

- Seccion 2: Pago de Cheques por ventanilla:
No se deberan abonar por ventanilla, cheques —asmule pago diferido- por
importes superiores a $50.000... salvo determinaxtzepeiones.

- Seccion 3: Efectivizacion de créditos en cuentdejsito:
Los desembolsos por las financiaciones superioi®s02000 que otorguen las
entidades financieras se deben efectivizar medmngreditacion en la cuenta
corriente o caja de ahorros de los demandantes.

Sin lugar a dudas, el rol mas importante que cumeplBCRA es el de
Supervisor de cumplimiento de las Resoluciones YIkey 25.246 por parte de las
Entidades Financieras. Remitimos al Capitulo Vind#o desarrollaremos con mayor
detalle la Supervision.

REGULACIONES ESPECIFICAS

Cabe en este apartado mencionar algunas regulaciesecificas que
tienen relacion con las Entidades Financieras, paoestiones de extension
desarrollaremos solo aquellas atinentes a Objétoregsente trabajo:

Mediante Ley 26860, del 29 Mayo de 2013, se disgligwocedimiento de
Exteriorizacion voluntaria de la tenencia de monesidranjera en el pais y en el
exterior,conocida informalmente como Lay de Blanqueo.

Sin entrar en el analisis de los motivos que detemran la sancion de dicho
cuerpo normativo y en lo que refiere a la actividadlas Entidades Financieras en la
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politica de prevencion de lavado de activos, merx@Emos a grandes rasgos los
aspectos mas relevantes de la operatoria.:

0 Se autoriza al BCRA a la emisién de CertificadosDagposito para
Inversion (CEDIN), en ddlares estadounidenses, natinios, endosables
y con valor cancelatorio de obligaciones en dicloaena extranjera.

0 La suscripcion de dichos CEDIN se llevara a cabte dntidades
Financieras, las que actuando por cuenta y ordeBGRA recibiran del
suscriptor la cantidad de billetes (fisicos o pansferencia del exterior).

0 Los suscriptores pueden ser personas fisicas, isnessindivisas 0
personas juridicas quienes, no estaran obligadderanar a la AFIP, sin
perjuicio del cumplimiento de la ley 25.246 y denaddigaciones que
correspondan, la fecha de compra de las tenenciak arigen de los
fondos con las que fueran adquiridas.

0 Se exime a los suscriptores: de toda accion geihal, penal tributarias
y del pago de los impuestos que hubieran omitictadsr.

o Sera condicion para suscribir el haber cumplimentacbn Ila
presentacion y pago del impuesto a las Ganandisnes Personales al
31.05.2013 para el periodo fiscal 2012.

La normativa en cuestion y la Reglamentacion dectd consecuencia por
el BCRA y la AFIP contiene un andlisis pormenorzae la operatoria, no entraremos
en el mismo sino que, interesa a los fines deleptestrabajo en especial lo dispuesto
por el Art. 14 del mencionado cuerpo, que dispone:

Ninguna de las disposiciones de esta ley liberdias &ntidades financieras o
demas personas obligadas, sean entidades finas)ciadarios publicos,

contadores, sindicos, auditores, directores u oti@$as obligaciones vinculadas
con la legislacion tendiente a la prevencion deojsraciones de lavado de
dinero, financiamiento del terrorismo u otros daalitprevistos en leyes no
tributarias, excepto respecto de la figura de évasibutaria o participacion en
la evasion tributaria.

Quedan excluidas del ambito de esta ley las suteadinero provenientes de
conductas susceptibles de ser encuadradas enruiadé del articulo 6° de la
ley 25.246 relativas al delito de lavado de actiydsmanciacion del terrorismo.
Las personas fisicas o juridicas que pretendandecca los beneficios del
presente régimen deberan formalizar la presentat@dma declaracion jurada al
respecto; ello sin perjuicio de cualquier otra rdadque resulte necesaria a
efectos de corroborar los extremos de viabilidad phacogimiento al presente.

Recordemos que uno de los principales deberessdauietos Obligados es
el de Reportar operaciones inusuales que se coesid®spechosas. En la practica
resulta muy complicado, ante esta particular opaegtimplementar controles que
permitancorroborar los extremos de viabilidgzhra el acogimiento al procedimiento de
exteriorizacion por parte de los clientes (habésal ocasionales), partiendo de la base
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de que es el mismo cliente quien, al exteriorizgitales estd manifestando que esos
fondos no han sido previamente declarados en smpaio.

Es decir, a la luz de lo preceptuado por Ley 25.246procedimiento de
exteriorizacion dificilmente exceptuaria al Suj@iaigado de la obligacion de reportar.

Quedara por lo tanto a criterio de la UIF el traemto de tales ROS, que
deben ser identificados (en el campo predispuesibfan en el sistema Online) por el
Sujeto Obligado al momento de emitirlos.

Cabe aclarar que, desde su sancion esta normaduegada en reiteradas
oportunidades hasta Diciembre de 2015 mediante eiecrdel PEN. A la fecha,
permanecen en circulacion muchos de los Certifsa(@@EDIN) suscriptos con
anterioridad, los que contintan aplicandose a cp®ras inmobiliarias.

Un dato de color que merece ser mencionado parritradictorio, es que la
propia UIF habilitd una via de denuncia (buzon eldamos) para que los particulares
interesados puedan denunciar a las Entidades kemascque obstaculicen o
sobreactuemurante el procedimiento de exteriorizacion.

# Unidad de Informacién Financiera

ARGENTINA

Usted esta aqui: Inicio » Noticias » EXTERIORIZACION DE MONEDA EXTRANJERA: LA UIF ABRE UN BUZON DE RECLAMOS

UIF Noticias UIF

Acerca de la Unidad de

Informacion Financiera = =
EXTERIORIZACION DE MONEDA EXTRANJERA: LA UIF ABRE

UN BUZON DE RECLAMOS

Informacion Util
Normativa

Internacional

Noticias Debido a los numerosos reclamos por la sobreactuacion de algunas entidades financieras,
en contra de las condiciones establecidas en la Ley N° 26.860 para la exteriorizacion

Publicaciones voluntaria de la tenencia de moneda extranjera en el pais y en el exterior, la Unidad de

Informacion Financiera (UIF) decidié abrir un buzén de reclamos.

De este modo, las personas que se vean obstaculizadas a acceder a los instrumentos

_ ) financieros creados por el Gobierno Nacional para permitir la entrada de capitales no

2 Consultas Via Web . . .
declarados, fruto de la evasion fiscal, podran reportar a la entidad no cooperante. Podran

hacerlo describiendo el conflicto a reclamosleyexteriorizacion@uif.gob.ar

? Preguntas Frecuentes
11

" Recuperado de: http://www.uif.gov.ar/uif/index.php/es/noticias/508-exteriorizacion-de-moneda-
extranjera-la-uif-abre-un-buzon-de-reclamos

96



Otros procedimientos especiales que merecen measfgtial son: por una
parte, el de denunciar hechos u operaciones dusgees de financiacion del terrorismo
(Regulado por Resolucion UIF 29/2013) y, por otrartgy el procedimiento de
Congelamiento Administrativo de Fondos vinculadds &inanciacion del terrorismo
(regulados por Decreto 918/2012 y Resolucion UIR@B3).

Analizaremos brevemente cada uno de ellos:

La Resolucion UIF 29/2013, Capitulo |, determinapebcedimiento de
Reporte de Financiacién del Terrorismo (RFT) y disp

- Los Sujeto Obligados deberan reportar sin demoganal las operaciones
realizadas o tentadas en las que se constate:

i. Que los bienes o dinero involucrados en la openadifesen de
propiedad directa o indirecta de una persona figigaridica o entidad
designada por el Consejo de Seguridad de Nacionaéslat) de
conformidad con la Resolucion 1267 (1999) y suseswas, 0 sean
controlados por ella.

ii. Que las personas fisicas o juridicas o entidadesliguen a cabo la
operacién sean personas designadas por el Coneefeeguridad de
Naciones Unidas de conformidad con la Resolucidv 1(2999) y sus
sucesivas.

iii.  Que el destinatario o beneficiario de la operasigguna persona fisica o
juridica o entidad designada por el Consejo de &l de Naciones
Unidas de conformidad con la Resolucion 1267 (1998)s sucesivas.

iv.  Que los bienes o dinero involucrados en la openapiddiesen estar
vinculados con la Financiacion del Terrorismo o atos ilicitos
cometidos con finalidad terrorista, en los térmigleslos articulos 41
quinquies y 306 del Cddigo Penal.

- A tales efectos los Sujetos Obligados deben redbzeerificacion de todos sus
clientes (la UIF habilita una pagina de consultefattd? dentro de los listados
publicados por el Consejo de Seguridad de Nacionéatas y cumplimentar con
las politicas de conocimiento de clientes emitplasla UIF.

- Estos Reportes deben ser efectuados en el térneimtB choras, poniendo en
conocimiento al Juez competente.

La Resolucion analizada en los Capitulos siguieptelsDecreto 912/2012
contindan con la regulacion del otro procedimienteencionado, esto es el
Congelamiento Administrativo de Fondos, su regolachos aporta las siguientes
definiciones:

12 https://www.uif.gov.ar/lut/Vista/List-of-terrorist.aspx
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- Congelamiento administrativo: la inmovilizacion des bienes o dinero,
entendida como la prohibicion de transferencia,vemsion, disposicion o
movimiento de dinero u otros bienes.

- Bienes o dinero: bienes, fondos o0 activos, cuatquigea su naturaleza,
procedencia y forma de adquisicion, asi como lagieh@ntos o instrumentos
gue sean constancia de su titularidad o de urésmtbre esos bienes, fondos o
activos —de conformidad a lo establecido en elcaldi 1.1 del Convenio
Internacional para la Represién de la Financiaa@éh Terrorismo (Ley N°
26.024)— vy los intereses, dividendos o cualquieo @alor o ingreso que se
devengue o sea generado por esos bienes, fondbiv@sasiempre que integra
0 conjuntamente sean propiedad o estén bajo cpdiretta o indirectamente,
de personas o grupos designados por el Consejeglai®ad de las Naciones
Unidas de conformidad con la Resolucion 1267 (1998us sucesivas 0 que
puedan estar vinculados a las acciones delictikaggpas en el articulo 306 del
Caodigo Penal.

Por su parte los Congelamientos Administrativo$-dedos, pueden ser de
dos tipos:

1) Implementados por las propias Entidades Financieragdita parte:
Cuando las mismas verifiquen alguna de las sitnasi@nalizadas supra en los
tres primeros supuestos (en el punto anterioatdrtel Reporte de Financiacion
de Terrorismo), deberan efectuar, en el acto eidlita parte, el congelamiento
de los bienes o dinero involucrados en las openasie informar de inmediato a
la UIF, emitir el RFT y comunicar al Juez competent

2) Dispuestos por la UIF:
Una vez recibida la Resolucion de Congelamiento gmote de la UIF, las
entidades financieras deberan implementarla eatel(plazo maximo 24 horas)
y comunicar a la UIF el resultado positivo 0 negatiLa respuesta se realiza a
través de un aplicativo especial Online establealddecto.
Las medidas de Congelamiento Administrativo ordanaat la UIF con motivo
de algunas de las personas enunciadas en lobsti@il Consejo de Seguridad
de Naciones Unidas deben mantenerse hasta sudevanto judicial, en tanto
que las ordenadas por la UIF por delitos de nuestidigo Penal (Art. 41
qguinquies y 306) tienen una vigencia de 6 mesediepdo ser prorrogadas por
igual término solo una vez mas.

RESUMEN PARCIAL DEL CAPITULO

En el presente capitulo pudimos analizar el origerna figura de los
Sujetos Obligados y como a partir de ellos, se emginta y estructura todo el sistema
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de prevenciéon de lavado de dinero. Asimismo detelk& el elenco de Sujetos
Obligados en nuestro sistema legal y en las Rectacenes del GAFI.

Luego analizamos los principales deberes de lasldttdgs Financieras
como Sujetos Obligados en la Ley 25.246 y en suaRemtacion Res. UIF 121/2011.

Una critica casi unanime de la doctrina consultadda relacionada a la
enumeracion de los requisitos de conocimientoaydefinicion de cliente contenidos en
el texto de la Ley 25.246, los autores entiendenlguley ha sido demasiado descriptiva
en este aspecto y asimismo que la definicion dmtgino es aplicable a todas las
categorias de Sujetos Obligados, por lo que, deragambién unanime se propone su
modificacion y que, tales aspectos sean delegadias lAF en su Reglamentacion
especifica para cada Sujeto Obligado. (Canda <Blan12)

Finalmente pudimos analizar el rol del BCRA en Eena, como Sujeto
Obligado y como regulador complementario de lavatad, haciendo una breve
mencion de sus Comunicaciones mas relevantes.

En el capitulo siguiente analizaremos la Supemisié cumplimiento a

las Entidades Financieras, el Régimen Sancionaate &mcumplimiento y los
principales antecedentes jurisprudenciales.
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CAPITULO VI

PREFACIO

En el presente Capitulo analizaremos en Procedimida Supervision
aplicables a las Entidades Financieras; el Régifkdministrativo Sancionador, sus
aspectos mas relevantes y finalmente haremos nmerag0 algunos antecedentes
jurisprudenciales relevantes en la materia.

PROCEDIMIENTOS DE SUPERVISION A ENTIDADES FINANCIER AS

La UIF, en el marco de las atribuciones confermagorme Art. 6; 13, Inc.
1;14,Inc. 1, 3,4,6,7y9; 15, Inc. 3y 24 dd by 25.246 y en ejercicio del poder de
policia que detenta, emite la Resolucién 104/20M0dfficada y complementada por
Resolucion 229/2014) que regula el procedimientsugeervision de cumplimiento de
la normativa vigente por parte de los Sujetos @blag, con la finalidad de evaluar la
eficacia del sistema de prevencion de lavado deoacy financiamiento del terrorismo.

Como se analizo en el Capitulo V del presente jmalbhtratar sobre el Rol
del BCRA, sostuvimos que como Sujeto Obliggublico del Art. 20 de la ley, es
asimismo un Organo de Contralor Especifico, y cdalosu principal funcion, en
materia de prevenciéon de lavado de activos, eg I8upervisar el cumplimiento de las
Resoluciones UIF y Ley 25.246 por parte de lasdadies Financieras.

En términos generales, la Resolucion 229/2014 diespliversos grados del
procedimiento de supervision: Supervisiones, Hisaalnes, Inspecciones vy
Verificaciones.

Asimismo se disponen tres tipos de Supervisionas, grimeras son
delegadas y llevadas a cabo por los 6rganos remyeséspecificos (BCRA, CNV, SSN
e INAES) sobre sus regulados Sujetos Obligadossdgandas son llevadas a cabo por
la propia UIF sobre aquellos Sujetos Obligados gaecuentan con un regulador
especifico y las terceras, también son llevadaaba por la propia UIF a través de
misivas que pueden estar dirigidas a todos log@&uf@bligados.

Por su parte se clasifica a las Supervisiones sligléente manera:

- Integrales: Cuando estén dirigidas a verificar el cumplimied® la
totalidad de las politicas y procedimientos adopgadn materia de
cumplimiento de las obligaciones establecidas poilLeéy 25.246 y
modificatorias y por la normativa dictada por l&UlI
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- Especificas: Cuando estén dirigidas a verificar especificamegite
cumplimiento de ciertas politicas y procedimieradsptados en materia
de cumplimiento de las obligaciones establecidaslpdey 25.246 y
modificatorias y por la normativa dictada la Ulmtie otras cuestiones:
o Politica de Prevencion.
o ldentificacion y conocimiento del cliente.
o Monitoreo, analisis de inusualidades y reportes.

En cuanto a los aspectos mas relevantes de lagv&ipees llevadas a
cabo por los Organos Especificos de Control (BCEKY, SSN e INAES), podemos
mencionar:

- En el marco de las supervisiones, fiscalizacionasspecciones que
efectien, proporcionaran a la UIF toda la colab6ramecesaria a
efectos de evaluar el cumplimiento por parte deSogtos Obligados
gue se encuentren sujetos a su contralor, de lgsoiones establecidas
por la Ley 25.246 y sus modificatorias, por la natia dictada por la
UIF, y por las disposiciones complementarias quetadas en su
consecuencia por los citados Organos.

- Durante las supervisiones se podran disponer lalidage y acciones
correctivas que se estimen necesarias, a los di@eorregir y mejorar
los procedimientos de cumplimiento en materia devemcion de
Lavado de Activos y de la Financiacion del Termdsde los Sujetos
Obligados.

- Las supervisiones, fiscalizaciones e inspeccioeeénsefectuadas por
los funcionarios designados por los citados Orgaoss siguiendo las
instrucciones y directivas impartidas por la UlFodRan participar
funcionarios de la UIF.

- Los manuales de supervision, fiscalizacion e inspecde los Organos
de Contralor Especificos deberan ser elaboradosica@nfoque basado
en riesgo, que incluya el desarrollo de una matferida al sector
econdmico supervisado. Deberan ser aprobados ysadnsg
periodicamente por la UIF.

- La informacién obtenida durante las supervisiorfesalizaciones e
inspecciones esta amparada por el secreto ordgoadd articulo 22 de
la Ley 25.246.

- El BCRA elaborar4d un plan bianual de supervisidacalizacion e
inspeccion in situ.

- Los Organos de Contralor Especificos deberan irdarnen forma
trimestral, los Sujetos Obligados efectivamente esupados,
fiscalizados e inspeccionados in situ, el estaddadesupervisiones,
fiscalizaciones e inspecciones in situ, junto adrme efectuado de
conformidad al mencionado plan.
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El Presidente de la UIF aprobara los planes dergisn, fiscalizacion
e inspeccion.
El Informe Final de Supervisién confeccionado pantac organismo, que
no sera vinculante para la UIF, debera conteneraidscedentes, las
tareas realizadas, el analisis de la informaciéael yesultado de la
supervision, fiscalizacion e inspeccidon in situ. ifismo, de
corresponder, el Informe Final debera contenerldede las medidas y
acciones correctivas adoptadas o requeridas a upgtoS Obligados,
como asi también de las acciones de seguimientosgulubieran
dispuesto.
En todos los casos, los Organos de Contralor Hapesideberan
concluir respecto de la existencia de incumplinasra las obligaciones
establecidas por la Ley 25.246 y sus modificasoyigpor la normativa
dictada por la UIF, que en funcion de su relevanzigor su caracter
reincidente o reiterado, hagan aconsejable laveteion de la UIF, a
los efectos de resolver sobre la pertinencia dsutdanciacion de un
Régimen Penal Administrativo, de acuerdo a lo disppen el Capitulo
IV de la Ley 25.246.
La UIF se expedira sobre la supervision, fiscalimae inspeccién in
situ y, en su caso, resolvera acerca de la pedmele la sustanciacion
del procedimiento sumarial —Régimen Penal Admiaisto—, de
acuerdo a lo dispuesto en el Capitulo IV de la P&246 y sus
modificatorias.
Dicha resolucion sera dada a conocer al organismeoirgervino en la
supervision, fiscalizacién e inspeccion in situ dubiera detectado el
incumplimiento.
En el marco de los procedimientos de Supervisions, drganos de
Contralor Especificos adoptaran las medidas y mesiccorrectivas,
idéneas y proporcionales, necesarias para coriggirmejorar los
procedimientos establecidos en materia de prevende Lavado de
Activos y de la Financiacion del Terrorismo y/o,rgpampedir la
realizacion de operaciones que se hubieran comasidetesgosas a los
efectos de la prevencion de los citados delitos.
Podran adoptarse, entre otras, las siguientes amdyd acciones
correctivas, las que se aplicaran con criterio dadwpcion y
proporcionalidad:
= Comunicacion escrita de las deficiencias primaefalgtectadas,
de manera conjunta o separada respecto de losmiedode
inspeccion.
= Convocatoria a reuniones con el Oficial de Cumpmmo y/o con
los responsables del control interno del Sujetagadb.
= Notificacion al Sujeto Obligado para que realicscd&gos por
escrito.
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* Requerimiento de informes peridédicos sobre las daedio
avances realizados por el Sujeto Obligado.

»= Dictado de érdenes de cumplimiento de accionestouicciones
especificas.

= Requerimiento de aplicacién de un programa parermétar los
riesgos, perfiles y evaluacion de las transacciones

» Indicacion de mejorar el entrenamiento del persaehlSujeto
Obligado.

» Requerimiento o imposicién de planes de mitigaaéh riesgo
de lavado de activos y financiamiento del terroasm

= Requerimiento al Sujeto Obligado para que cumpla
adecuadamente con los procedimientos de identificacdebida
diligencia de la totalidad sus clientes, o para goelplete
aspectos especificos de las politicas de prevemacitavado de
activos y contra la financiacion del terrorismo.

= Solicitud al Sujeto Obligado para que efectie weauacion de
las areas u operaciones de mayor riesgo dentroSdgto
Obligado.

- Las medidas seran registradas, quedando asentatladevacion que la
motivé a efectos de ser valorada como antecedentelacion con la
evaluacion de su reincidencia o reiteracion.

- Si el incumplimiento prima facie detectado —por saturaleza,
caracteristicas o magnitud— pudiere comprometer fectar la
integridad o solvencia del Sujeto Obligado o det@eal que pertenece,
o tuviere un elevado riesgo de Lavado de Activdsiranciacion del
Terrorismo, los Organos de Contralor Especificosdr@m, de
conformidad con sus facultades propias, adoptacicadiimente las
siguientes medidas o acciones correctivas:

= Disminucion de la calificacion de los Sujetos Odtlgs, con
respecto a los correspondientes sistemas de aalditc con que
cuenten los Organismos.

= Emisién de 6rdenes de cesar con determinadas opasab de
desistir de determinadas operatorias o practicaenales.

* Imposicion de restricciones o limitaciones a lagrapiones de
los Sujetos Obligados, incluyendo la suspensiontatas o
algunas de sus actividades.

» Recomendaciéon de la prohibicidbn o suspensién daresipn o
inicio de actividades del Sujeto Obligado.

- Los Organos de Contralor Especificos deberan efectn seguimiento
de las acciones o medidas correctivas que hubispoesto.

- Los Sujetos Obligados deberan proporcionar a layjuifos Organos de
Contralor Especificos toda la colaboracion necasaara el desarrollo
de sus funciones, facilitando el acceso a localesstablecimientos
correspondientes, y proveyendo toda la documemaedinente.
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aspectos:

La denegatoria, entorpecimiento u obstruccién de dapervisiones,
fiscalizaciones e inspecciones sera consideratia dedve, dando lugar
a la aplicacion de las medidas y acciones cor@stoorrespondientes
de conformidad con la presente resolucion, y aplicacion de las
sanciones que pudieran corresponder conforme étuGapv de la Ley
25.246 y modificatorias, sin perjuicio de la resgainilidad penal que se
pudiera derivar de la aplicacion del Capitulo | @ulo XI del Libro I
del Cédigo Penal.

Finalmente, mediante los procedimientos de Vedfia llevados a cabo
por la propia UIF, mediante misivas, pueden seetobjle verificacion los siguientes

NoOgas~ODRE

Inscripcidn en el Sistema de Reporte de Operaci(BiR®);
Designacion de Oficiales de Cumplimiento;

Presentacion de Reportes Sistematicos;

Politica de Prevencion;

Identificacion y conocimiento de clientes;

Monitoreo, analisis de inusualidades y Reportes;

El cumplimiento de recomendaciones y/o de la adopde medidas y
acciones correctivas que se hubieran dispuestoecespel Sujeto
Obligado;

Cualquier otra obligacion establecida por la Ley.226 y sus
modificatorias y por la normativa dictada la UIF.

EL REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

A modo de introduccidn nos parece preciso comeqtar antes de la
reforma operada por Ley 26.683, el Art. 24 disposianario administrativo para
aquellos incumplimientos deber de informapor parte de los Sujetos Obligados.

Operada la reforma de la Ley 25.246 en el afio 2815u actual redaccion
el Capitulo IV denominado Régimen Penal Administoa Art. 23 y 24, regulan lo
concerniente a los incumplimientos de los Sujetolsg@dos.

Articulo 24:

1.

La persona que actuando como Organo O ejecutdruda persona

juridica o la persona de existencia visible queumpla alguna de las
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obligacionesante la Unidad de Informacion Financiera (UIF) ada por
esta ley, sera sancionada con pena de multa dérediez (10) veces del
valor total de los bienes u operacion a los querefeera la infraccion,
siempre y cuando el hecho no constituya un delés gnave.

2. La misma sancién sera aplicable a la personaidjaa en cuyo
organismo se desempefiare el sujeto infractor.

3. Cuando no se pueda establecer el valor reabdeblenes, la multa sera
de diez mil pesos ($ 10.000) a cien mil pesos ($000).

4. La accion para aplicar la sancion establecidaeste articulo prescribira
a los cinco (5) afos, del incumplimiento. Igual zdaregira para la
ejecucion de la multa, computados a partir de quedg firme el acto que
asi la disponga.

5. El cdmputo de la prescripcion de la accién paalicar la sancion
prevista en este articulo se interrumpira: por latificacion del acto que
disponga la apertura de la instruccion sumarial or pa notificacion del
acto administrativo que disponga su aplicacion.

La norma analizada crea un Régimen Administratiaac®nador, desde

que es el UIF la encargada de investigar y aplisasanciones aqui previstas.

En la actualidad, luego de la reforma, serd objdeo sancién el

incumplimiento dealguna/sde las obligaciones ante la UIF, recordemos cgieniamas

son:

1. El deber deconocimiento/identificacion del clientart. 21, Inc a. y 21

bis.

2. El deber de informar a la UIF cualquier hecho urapién sospechosa de

lavado de dinero o de financiamiento del terrorisg. 20, 20 bis, 21,
Inc.b y 21 bis.

3. Deber de confidencialidad, Art. 21, Inc.c.

Por razones de brevedad remitimos al Capitulo W del presente trabajo

donde se analiz6 pormenorizadamente las obligagidadas Entidades Financieras en
cuanto Sujeto Obligado.

Asimismo, la norma dispone que la prescripcion paraccion de aplicar

sanciones opera a los 5 afos. Antes de la refoenesté Articulo en el afio 2011, no se
determinaba un plazo especifico por lo cual erzapke el término general de 2 afios
establecido para la pena de multa por el CodigalPen

Cabe aclarar, en opinién que compartimos con eFBipian O. Canda, que

el precepto contemplado en el Art. 24 constituya ley penal en blanco dado que a los

fines de determinar labligaciones a partir de

las cuales se sanciona su

incumplimiento, es preciso remitirse a la normatigglamentaria dictada por la UIF.
(Canda:2012).
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En este orden de ideas, el Dr. Hernan Zavalia Ltajobién entiende que
estamos ante una ley penal en blanco y al respeopdia quesiguiendo el criterio
previsto por la Corte, podria afirmarse que el tipdraccional previsto por el Art. 24
de la Ley 25.246, seria “inoperante” y por endepoaible en su conformacion actual,
toda vez que no se ha cumplimentado con la mamyisidava prevista en el Art. 21 de
la ley citada, al no haberse dictado las pautasetips (por la UIF) que permitirian a
los Sujetos Obligados gobernar su acciorfZavalia Lagos:2012, p.421).

La UIF en ejercicio de su potestad reglamentartke yconformidad con el
Art. 14, Inc. 8, que dispone que el Organismo seuentra facultado para aplicar
sanciones del Capitulo IV de la Ley, emite la Resoh 111/2012 d&®eglamentacion
del Procedimiento Sumarial, Aplicacion de SancidRAe=vistas en el Capitulo IV de la
Ley 25.246 Con el dictado de esta Resolucion se subsanasograves falencias de
debido proceso que contenia su precedente, Re&olL@i03.

La Resolucién en cuestion es un acto administratigoalcance general
reglamentario y dentro de la categoria de reglarnenel que nos ocupa es un
reglamento ejecutivo, en la medida en que es wdtapara la aplicacion
(ejecucidn) de la ley antilavad¢Canda: 2012, pag. 280).

En cuanto al analisis del procedimiento sumariaditienos a la Resolucion
en cuestion, siendo pertinente solo efectuar Iggiesites aclaraciones en cuanto a la
misma:

En lo referente al control judicial del acto adrsirativo que dispone
sanciones, el Art. 25 de la Ley 25.246 dispone lgueia recursiva sera ante los
Tribunales Contencioso Administrativos, en tantoe gel Art. 25 del Decreto
Reglamentario 290/07 y el Art. 33 de la ResoludiiR 111/12 disponen que sera en
forma de recurso directo ante la Camara Contendasninistrativa y que solo podra
fundarse en la ilegitimidad de la resolucion redarrEs decir, el decreto reglamentario
limita el control judicial a un recurso directo @anfa Camara, con lo que estaria
afectando de esta manera la garantia de juez hgt@laprincipio general de doble
instancia como medio de control de las decisiondgiples, siendo el Congreso de la
Nacion el unico habilitado a disponer expresamknitestancia Unica. (Canda:2012)

Finalmente es de destacar que en Mayo de 2013, reeujp una
modificacion muy llamativa, mediante el dictadola&esolucion UIF 185/2013, dicho
Organismo sustituye el Art. 33 de la Resolucion/2012, que regula el recurso directo
por ante la Camara Contencioso Administrativa Fadetisponiendo el cambio de
efectodel acto administrativo que impone multa, el cpata de ser suspensivo a
devolutivo Luego modifica el Art. 34 disponiendo el plazodiez dias para el efectivo
pago de la sancion de multa.

106



Es interesante analizar lo aducido por la UIF ahaeto de fundamentar la
Resolucién 185/2013, del analisis su exposiciomdtvos se desprende:

Que de conformidad con lo dispuesto en el artiddloinciso 7, de la Ley N°
25.246 y sus modificatorias ... esta UIF consolidd werdadero sistema de
Supervision de los Sujetos Obligados, en el qudicgzn también otros
Organismos de Contralor.

Que el articulo 31 de la Resolucion UIF N° 111/%faklece que la Resolucion
Final que recaiga en los sumarios que se tramiberapte esta Unidad y aplique
sanciones sera comunicada a los Organismos Regetadode Control, a las
Entidades Autorreguladas...a efectos que sea coad@een la esfera de su
competencia, particularmente respecto de las aatanes, licencias, permisos,
registros o matriculas que oportunamente hubievafeddo.

Que resulta razonable disponer que los efectos dgelacion de las sanciones
impuestas por esta UIF se asimile al establecidpeto de las sanciones que
aplica el BCRA, la CNV y la AFIP, entre otros Organos, maxime cuando -en
muchos casos- la aplicacion de multas por pargstieUnidad, seré el antecedente
de actuaciones sumariales que deban tramitarse aptg¢g los Organismos
Reguladores o de Control, ... que correspondan dioroidad con lo dispuesto
en el citado articulo 31 de la Resolucion UIF N2/12.

Que tal situacion deviene necesaria a los fineard®nizar el referido Sistema,
pues lo contrario implicaria que una eventual gameiplicada por alguno de los
citados organismos con motivo de la comunicaciéque se refiere el péarrafo
precedente, tuviera que hacerse efectiva antelagagcion de esta propia Unidad,
que le diera origen.

Que... debe tenerse presente que a la fecha estéhdJiRiciado decenas de
procedimientos sumariales por presuntos incumptitoen que habrian incurrido
ciertos Sujetos Obligados.

Que si bien en algunos de los procedimientos léradtores reconocieron los
hechos y abonaron las multas impuestas por estaddlBtros casos las mismas
fueron apeladas por ante el fuero Nacional en lot&@wioso Administrativo
Federal, conforme el procedimiento indicado prectdaente.

Que ciertos Sujetos Obligados han sido sanciongdosincumplimientos a la

normativa sobre prevencion de los delitos de Lavado Activos y de la

Financiacién del Terrorismo tanto en nuestro pafaccen el exterior, y que han
abonado las multas aplicadas en otros paises -swubdheellas, mas gravosas
incluso que las aplicadas en nuestro medio- y matéwaido la obligacién de hacer
efectivas las multas que le fueran aplicadas ptar €8, en virtud del efecto

atribuido a la apelacién de las sanciones aplicadassta Unidad.

Que lo indicado exige a esta Unidad la adopciénlage medidas correctivas
necesarias para el mejor funcionamiento del sistir@revencion de los delitos de
Lavado de Activos y de Financiacion del Terrorismastablecido mediante la
sancidn de la Ley N° 25.246 y sus modificatoriaemplementarias.
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Que tal situacion demuestra que el efecto suspeasignado a las apelaciones de
las multas que impone esta UIF -en un primer momentla Resolucién UIF N°
10/03 y mas recientemente en la Resolucion UIF N712- debe modificarse, de
forma tal de asignar caracter devolutivo a lasrigdis apelaciones.

Que cabe recordar aqui que el articulo 12 de laNe$9.549 establece que los
actos administrativos gozan de presuncion de teigitid; que su fuerza ejecutoria
faculta a la Administracion a ponerlo en practioa gus propios medios -a menos
que la ley o la naturaleza del acto exigieren tariencion judicial- e impide que

los recursos que interpongan los administradosesulsim su ejecucion y efectos,
salvo que una norma expresa establezca lo contrario

Que el articulo citado en el parrafo precedentebigam dispone que la
Administracion podra, de oficio o a pedido de pgrieediante resolucién fundada,
suspender la ejecucién por razones de interéscpildi para evitar perjuicios
graves al interesado, o cuando se alegare fundadeumnea nulidad absoluta.

Que la CSJN ha reconocido desde antiguo -y redenadte- el caracter ejecutorio
de los actos emanados del PEN y de sus Organisrassertralizados o
autarquicos.

Que por medio de la presente se modificara el @feaspensivo asignado a las
apelaciones de las resoluciones dictadas por elta dsignandosele caracter
devolutivo a las mismas; modificandose también @amsecuencia el momento en
que las multas deben abonarse

Como veremos a continuacion, en el siguiente ag@rtanos de los
principales argumentos alegados y controvertidossemte judicial, al momento de
revision de las sanciones administrativas impugsiata UIF, refiere a la aplicabilidad,
0 no, de los principios que rigen la materia penai corresponde por el contrario
aplicar los principios que gobiernan el procedirtoeadministrativo, por cuanto a la luz
de los primeros podrian resultar sin efecto muat®dos procedimiento sumariales
llevados a cabo por la UIF, en tanto que de apgiecrs segundos, se privilegiarian los
actos de la administracion por su presuncion dalitkgd. Entendemos que aqui apunta
el Organismo al mencionar (supra) los fallos qu&ioman sanciones impuestas por el
BCRA y sus efectos.

PRINCIPALES ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES

En primer lugar, analizaremos brevemente aquellodecadentes
jurisprudenciales relacionados a medidas cautelaceadas por Sujetos Obligados. En
este punto seguiremos la obra de la Dra. Martaélasc(2012):
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La Excma. Camara Nacional de Apelaciones de Paemnda causa:
“Colegio de Escribanos de Entre Rios ¢/PEN — Mamistde Justicia y DDHH — UIF
s/Accion de Inconstitucionalidad”, Expte. 60.10020resolvié que el deber de los
escribanos de informar a la UIF “no puede ni dedglicar el traslado a los obligados
de funciones regulatorias, de contralor y supa¥misjue luce prima facie como propias
de los organismos de la Administracion Publica Yidewles descentralizadas o
autarquicas cuya razén de ser consiste, precisar@mtumplir esas funciones, pues de
lo contrario se desplaza la carga inherente deralonthacia otros sujetos que
desempeian otro tipo de tareas, roles y funcionek esociedad. Es menester para
evitar tal traslado, que las pautas o parametn@slpaooperacion sean objetivas, claras
y adecuadas a la realidad interna del trafico coimlely de los operadores que
interactan en el mismo”.

El Juzgado Federal de Parana el 23.02.2011, es aatatulados: “CPCE
de Entre Rios ¢c/PEN — Ministerio de justicia — UIEl Consejo solicito se disponga
una medida de no innovar, con la finalidad de qususpendan los efectos de la Res.
UIF 25/11 que impone a los profesionales el deber imformar operaciones
sospechosas. El juez resuelve: “Es procedente dadmele no innovar interpuesta por
el CPCE de Entre Rios, a fin de que se suspendagfdotos de la Resolucién 25/2011
de la UIF, pues esta norma impone a los referidofegionales deberes de informacion
sobre la base de criterios de dificil determinaggdono brinda precisiones sobre los
términos vinculados a ‘operaciones inusuales,ustificacion econdmica, juridica o de
complejidad inusitada o injustificada’, los cuatpsedan al exclusivo criterio subjetivo
de los sujetos obligados, atento que deben ten@uenta su ‘propia experiencia e
idoneidad’, se hace lugar a la cautelar hastatestaiga sentencia definitiva.

Por su parte, en igual sentido, la Camara Federalpglaciones de General
Roca, el 09.03.2006, en autos: “Colegio NotarialadBrovincia de Rio Negro c/UIF”,
el Colegio solicita una medida cautelar tendientpi@ la UIF se abstenga de aplicar a
los escribanos del registro en dicha provinciapksalidades establecidas en el Art. 24
de la Ley 25.246 para el supuesto de que omitiefanmar operaciones sospechosas.
“El Tribunal resuelve hacer lugar a la medida, ediendo que el hecho de que la
identificacion de tales operaciones deba realizeobee la base de criterios equivocos
manifiestamente subjetivos resulta violatorio dahgpio de legalidad ... la resolucion
afirma que el principio de legalidad se encuenteatado en un grado visible puesto
gue se obliga a denunciar operaciones constitutieadicitos penales o, al menos,
sospechosas de infringir normas punitivas, sobrbalse de criterios equivocos de
inocultable subjetividad que desatiende la divaithsita en la condicion humana. Si
algo califica a la ley penal como tal es su esprd#d y tipicidad, requisitos éstos que
no aparecen, en principio, contemplados en el digpo al que me vengo refiriendo vy,
por lo tanto, abonan en grado suficiente el humobden derecho que, vale la pena
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puntualizar, se refiere en este caso a la seribapriidad de que la tacha de
inconstitucionalidad ostente entidad suficienteaparibar, en su oportunidad y tras la
sustanciacion de la causa, a una sentencia estiandéola pretension’(Nercellas:2012).

Finalmente, en sentido contrario, la Camara Fedkr&8ahia Blanca, Sala |,
el 07.07.2005, en autos: “Colegio de Escribanotaderovincia de la Pampa c/ UIF”,
resolvid: “revocar la medida cautelar mediante Ual cse dispuso la inaplicabilidad
transitoria de la resolucion reglamentaria de 1a26.246 — Res. 10/04 de la UIF-
respecto de los actos notariales que se realizzmeel ambito de la Provincia de la
Pampa por los escribanos matriculados en el Cqlégista el dictado de la sentencia
definitiva sobre la pretension de inconstituciotadi de la citada ley, pues no se
advierte que dicha normativa imposibilite el ejeiwi profesional o lo complique
irreparablemente en tanto apela a la experiencidogleescribanos a fin de detectar
operaciones complejas y alambicadas, lo que noidengligirlos en investigadores o
policias”.

En segundo lugar, efectuaremos brevemente unaarekef@lgunos fallos
recientes de la Camara Nacional de Apelacionesoe@antencioso Administrativo
Federal (CNACAF).

En el fallo dictado por la Sala Il de fecha 14Admsto de 2014, en autos
“Emebur Sociedad de Bolsa SA y otros c/UIF s/Codigmal — Ley 25.246 — Dto.
290/07 Art. 25" (Expte. 42.840/2013): La empresaebar Sociedad de Bolsa recurre
ante la Camara, en recurso directo, la Resolucién33/11 que determina sanciones
por incumplimiento en la confecciéon del Manual dededimientos para la Prevencién
del Lavado de Activos y en el contenido del legd@® un comitente (Deberes de
conocimiento e identificacion pasibles de sanciésde el afio 2011).

Es de destacar algunos aspectos de los considedtleh@abunal:

“En punto al cuestionamiento de la intervenciorf@ma directa de la Camara y
el pedido de remision de la causa a primera ingtarec cuyos efectos plante6 la
inconstitucionalidad del articulo 25 del decreto 2860/2007, corresponde sefialar que
este Tribunal ha tenido oportunidad de expedirsesgecto ... argumentos de los que
vale recordar:

-que resultaba evidente que la manda contenida &y125.246 se referia a que
este tipo de cuestiones han de ventilarse porearfigero Contencioso Administrativo
Federal y, al reglamentar el Poder Ejecutivo Naaliolos pormenores y detalles
necesarios para su ejecucion, dispuso que el reades apelacion debia tramitar
directamente ante la Camara; decision que no toiastin exceso reglamentario, en
tanto no alteraba el espiritu de la referida leyosi derechos reglamentarios (ver arg
inciso 2° del articulo 99 de la Constitucion Naan

-la doble instancia no posee jerarquia constitatjoralvo cuando las leyes
especificamente lo establezcan (C.S.J.N., en F&8@5966 y 310:1.424); circunstancia
que no se verifica en el régimen aplicable en autos
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-que la tramitacién de la causa de manera diremtamte esta instancia, permitia
compatibilizar el control judicial suficiente dedatividad administrativa con la celeridad
que requiere el examen de situaciones de la erdn@anstitucional como las que
derivan de la ley 25.246.”

“...en respuesta a lo alegado por los recurrentesuanto a la naturaleza de las
multas aplicadas y la consecuente aplicacién deriogipios que rigen en el derecho
penal, debe sefialarse que las sanciones aplicadagas por la Unidad de Informacion
Financiera tienen naturaleza administrativa y no @na cosa que la consecuencia del
ejercicio del poder de policia por parte de quiea éportunamente designado por el
Congreso de la Nacion al efecto (conf. Articulog 6 de la ley 25.246). Es que los
castigos que impone la autoridad de aplicacionwsnptimiento de los deberes que le
fueron encomendados tienen caracter disciplinario participan de la naturaleza de las
medidas represivas contempladas en el Caodigo EeralNacion; por ende, no es de su
esencia que se apliquen las reglas del derechd&’pena

“Precisese que los castigos que se imponen comaecoencia de la
inobservancia de las prescripciones contenidasagmadrmas que conforman el plexo
normativo bajo examen (ley 25.246 y normas compftan@s y reglamentarias; de las
que vale recordar -en el caso- la resolucion UN%33/2011), constituyen infracciones
administrativas; respecto de las cuales no puedevatidarse la aplicacion
indiscriminada de los principios que rigen en matgenal, teniendo en cuenta las
particularidades del bien juridico protegido pornlarmativa especifica, lo que se ve
reafirmado por la naturaleza preventiva del dereatministrativo sancionador, por
contraposicion con la represiva del derecho penal...”

“...deviene improcedente la pretendida asimilacidnedpecial régimen aplicable
en la materia de autos con el derecho penal, emauwasulta claro que la sancion de
multa es de naturaleza administrativa y no permlgue en nada obsta al debido
resguardo de la defensa en juicio y la plena vigene las garantias propias del
procedimiento sumarial -que se encuentra previstia eesolucién U.I.F. N° 111/2012-,
pero si impide una traslacion acritica y en blodeda normativa propia de la materia
criminal.”

“...en nada modifica lo hasta aqui sostenido el hegl®a lo largo del articulado
de la ley 25.246 haya referencias a figuras yakeliontemplados en el Cédigo Penal de
la Nacion, pues tal como se desprende de lo hgsfessanalado, el régimen bajo examen
tiene por objeto evitar la comision de los ilicitpa sefialados, a cuyos efectos se
establecieron obligaciones a cargo de los denomind@ujetos Obligados”, cuya
inobservancia trae aparejada la aplicacion degmsstijue, como se viene explicando, no
trascienden de la esfera del derecho sancionadunestativo.”

“Lo expuesto lleva a desestimar sin mas toda argtan®n formulada que

tuviera sustento en la pretendida aplicacion lidiya de los principios del derecho
penal.”

“... para desvirtuar la validez de las actuacionbeadas tanto por la C.N.V. como
por U.LLF. y las conclusiones alcanzadas por eti@eate de esta Ultima... no bastan
meras afirmaciones del sumariado porque -en defnitodo lo actuado y, en especial,
el acto sancionador -cuya invalidez aqui se peesigypza de la presuncidon de
legitimidad consagrada en el articulo 12 de lal@p49.”
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Por todo lo expuesto, el Tribunal resuelve confirtnaactuado por la UIF,
desestimando todos los planteos de la recurrergelardndo la presuncion de
legitimidad del acto administrativo y el caractedmanistrativo y formal de las
sanciones aplicadas en ejercicio del poder deipolic

A continuacion analizaremos los fallos dictados leoSala IV de fecha
14.07.2014, en autos “HSBC BANK Argentina SA c/HResol 141/12 Sum 672/10",
y en igual sentido “HSBC BANK Argentina SA c/UIFResol 239/12” y de fecha 16
de Julio de 2015, en autos “BBVA Banco FrancéskAJResol 181/10 — Dto. 290/07”,
en todos ellos se recurren Resoluciones de la WIE ignponen sanciones por
incumplimiento al deber de informar. En todos ellwdbunal resuelve declarar
extinguida la potestad punitiva por prescripcionla@eaccion, dejando sin efecto la
Resolucion recurrida.

Cabe aclarar que en estas tres causas las ReselsididF que imponen
sanciones luego recurridas, fueron dictadas emeigede la Ley 25.246 anterior a la
reforma de 2011, para ese entonces dicho cuerpoatiep no determinaba ningun
plazo especial de prescripcion para las sancioakéd. 24, siendo aplicable por lo
tanto el plazo bienal del Art. 62, Inc. 5 del Cadgenal.

Consideramos importante el contenido de los coremimdi®s de dichas
sentencias, que nos informan:

“... la UIF descart6 la defensa de prescripcion calgidn opuesto los sumariados,
por entender que se estaba ante el incumplimiertaurth obligacion de carécter
"permanente” ... y neg0 que su parte no hubiesdofijpautas objetivas claras para
identificar lo que debia considerarse una "operas@spechosa”, asi como que esaudd
lite no se hallase configurado el factor subjetivo dié@ation de responsabilidad, dada la
comprobada inobservancia de los deberes previstds Bormativa involucrada —pues
ésta Uescribe conductas de cumplimiento exigible, siesldncumplimiento punible
(sic), sin evaluar si ha existido dolo, culpa o cualgquitra cuestion vinculada a algun
factor de atribucion subjetivo; tampoco se evalaaeste sentido la presencia de errores
involuntarios y menos aun el desconocimiento dedeslacion vigent®.

“Que, contra esta resolucién, el HSBC S.A. integprecurso directo de apelacion
ante esta Camara, en los términos de los artse2a tey 25.246 y del decreto PEN
290/07, reglamentario de aquélla.... En particulaticé el caracter de "permanente” que
el organismo habia asignado al "deber de informesVisto en el capitulo Il de la ley
25.246, por confundir el delito de esa condiciom cel de "resultado o efecto

permanente™.

“Que, conferida la intervencién de ley..., el FisGdneral subrogante entendio
que la prescripcidén no se encontraba reguladaaper125.246 ni por su reglamentacion,
por lo que —a su modo de ver— no merecia obje@daplicacién supletoria del plazo
bienal previsto en el art. 62, inc. 5°, del Cédrgmal, conclusion no controvertida entre
las partes. En tal sentido, hizo notar que la ¢htcoién del plazo quinquenal y sus
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contingencias por la ley 26.683 (BO 21.06.11) fusterior a la resolucion UIF ...,
mediante la cual se resolvid la apertura del cporediente sumario... Sin embargo,
considerd que el incumplimiento de la obligaciorirdermar operaciones sospechosas o
inusuales configuraba una “infraccion continuada”puntualizé que la UIF habia
dispuesto medidas que mantuvieron vivo el proceditoi administrativo. Por ende,
concluyd gue en el caso no habia transcurridoagloptie prescripcién citado al momento
de imponer la sancion apelada...”

“Que, asi las cosas, razones metodologicas y dmqudidico imponen principiar
el examen de los agravios traidos a conocimienteste Tribunal con el planteo de
prescripcion que formuld el banco recurrente; dade, s6lo en caso de no prosperar,
procederia la evaluacién del resto de su critica.”

“Que, asimismo, y entre los principios que gobiarlzamateria, cabe destacael
gue establece, como postulado de base, la presitidipid de ‘todas las accionéssalvo
aquéllas expresamente exceptuadas..el que ensefia que su curso comienza, como
regla,cuando ocurre el hecho que origina la responsaadi¢art. 63, primera parte, Cod.
Penal). En este sentido, la Corte federal ha sdstatesde antafio que los principios
generales del Cadigo Penal son aplicables a lamsndé indole contravencional que no
tienen en la ley que las impone disposicion espatjmna sobre la prescripcion de la
accién ...iii. aquel que prevé que, para tener efecto intemum@h la especie, el acto
debe ser indefectiblemerdaterior al fenecimiento del plazo de la prescripcion...”

“...corresponde advertir, de acuerdo a las posicigunesadoptaron las partes en el
pleito, que no existe controversia alguna —y, podee ha quedado fuera de la
discusibn—:i. que la normativa especial vigente al momento deh&xhos (vgr., ley
25.246 y su reglamentacion) no contuvo precisigure en materia de prescripcidin;
que, frente a tal omision, resulté razonable, ajflssta derecho y consentida la aplicacién
de las normas contenidas en el Cédigo Penal dad&h yiii. que, como consecuencia
de lo anterior, debia extenderse al caso lo estdblen el art. 62 de dicho ordenamiento
legal, en particular en su inciso 5° en cuantaua ‘fa acciéon penal se prescribira
durante el tiempo fijado a continuacian. 5°. A los dos afios, cuando se tratare de
hechos reprimidos con multa

“La discusidn, por el contrario, giré en torno ahto de partida que debia tenerse

en cuenta para computar dicho lapso”.

“Que, la aplicacién supletoria del plazo bienal mtescripcion previsto en el
Cadigo Penal se ajusta a lo decidido en un cadogm@or la Corte Suprema de Justicia
de la Nacién (cfr. C.1614XLIV. "Comision Naciona ¥alores ¢/ Telefonica Holding de
Argentina S.A. s/ organismos externos”, sentenei&@ de junio de 2012)...Ello es asi,
dado que —como se adelanto— los principios y reglels derecho penal resultan
aplicables en el ambito de las sanciones admitiigtsa(doctrina de Fallos: 290:202;
303:1548; 312:447; 327:2258; 329:3666, entre otreigmpre que la solucion no esté
prevista en el ordenamiento juridico especificociigioa de Fallos: 274:425; 296:531,;
323:1620; 325:1702, entre otros), y en tanto agseprincipios y reglas resulten
compatibles con el régimen juridico estructuradolas normas especiales (doctrina de
Fallos: 317:1541, entre otros). Concretamente, atema de prescripcion de la accidén
sancionatoria, ha entendido el maximo Tribunal quando el criterio que se debe
observar no resulta de la letra y del espiritucddenamiento juridico que le es propio,
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corresponde la aplicacion de las normas generale€atligo Penal (doctrina de Fallos:
323:1620 cit.)...”

“En este orden de ideas, no puede dejar de obsergae el articulo 63 del Cddigo
Penal sienta un principio general: que la presidipcle la accion empieza a correr
"desde la medianoche del dia en que se cometiditel"tle

“Que, una posicion distinta, como la propuestaladdIF en elsub lite conduce a
soluciones, si no desfavorables, de dificil comzdion”.

“...no se desconocen las trascendentes atribuciareespgr mandato legal, le han
sido conferidas al organismo para prevenir e impéali comisibn de actividades
execrables como son las relacionadas con el lagtadactivos de origen delictivo, o el
financiamiento del terrorismo (arts. 5° y 6° leyp.226 cit. y sus normas
reglamentarias)... Sin embargo, admitir que, en stpaecomo el presente, el poder de
policia que corresponde ejercer sobre el "sujefiartn” quede inerte, como regla
general, hasta el momento en que la institucionteerel Reporte de Operacion
Sospechosa (ROS), implicaria aceptar que la adatd! Estado en la consecucién de
fines que son indiscutiblemente propios quede sydya o condicionada al obrar previo
de los particulares, en contraposicion al debeagiieo y permanente que pesa sobre la
Administracion de conducirse con diligencia, pralidy buena fe, cumpliendo con
eficiencia y eficacia los cometidos que por leyngi@asignados. Maxime, en ambitos de
extrema sensibilidad, como el comprendido en eatdss ... Esta postura también
conllevaria trasladar a los particulares —de mameligecta pero cierta— la concrecién
de los fines perseguidos por la ley 25.94%s eventuales consecuenc@sgando sobre
sus espaldas una atribucion que, por principicen@a, es de naturaleza estatal. Asercion
ésta que en modo alguno importa desconocer laamtey que tiene el “deber de
colaboracién” que pesa sobre todo involucrado. dia gosibilidad de trasladar funciones
basicas del Estado a otros sujetos...”.

“Por ultimo y desde una O&ptica técnico-juridica,nwaidar el criterio en

comentario significaria asumir que toda omisiontipiga, per se de la calidad de
“permanente”, lo que no puede admitirse; y, podafiaa (también elipticamente), que
ciertas contravenciones administrativas ostenten dandicibn de (cuasi)
“imprescriptibles”, lo que transgrede la regla gehen la materia y atenta contra la
seguridad juridica que el instituto en examen pacen justicia y por definicion,
resguardar”.

“Que, en razon de todo lo expuesto, el plazo decpprion de marras debe
computarselesde la comision del hecho...”

“Que, como colofdn, cabe tener presente que pdsa s poderes constituidos la
excelsa mision de evitar que, en pos de la elagi@lhclaudicable persecucion y sancion
de conductas de extrema gravedad, deleznablesopque ellas producen, importan o
acarrean tanto explicita como implicitamente (t@me#a que cobra especial relevancia la
colaboracién de quienes se hallen involucrados),se pierda el justo norte de tal
actuacion ya fuese por direccionar indiscriminadamenteoglep punitivo del Estado, o
por partir de —tacitas— presunciones de ilegitirdidan el obrar que, en ocasiones,
resultan desmedidas o no justificadas. Ello, sefestos de que tal proceder no termine
fulminando los pilares esenciales que dan vidatsenua nuestra Nacion, y sobre los que
asienta el encofrado constitucional de la Repuhlic&n funcion de todo lo expuesto,
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debe considerarse extinguida la potestad punitevdadUIF al momento de dictar la
resolucion aqui impugnada, lo cual exige dejaria$icto.”

Finalmente, en el fallo dictado por la Sala | dehte 16.08.2011 en autos
"Banco de Galicia y Buenos Aires SA y Otros c/UIEFOL 36/10 (EXPTE 68/10)", el
Banco de Galicia interpone recurso directo corarResoluciéon UIF 36/10 que impone
multa por incumplimiento de la obligacién de repgrel Tribunal resuelve: Declarar de
oficio la inconstitucionalidad del Art. 25 del Detw 290/2007 en atencién a que el
mismo se excedid en su reglamentacion sobre eRArtle la Ley 25.246 “al violentar
la garantia de juez natural limitando el contrali¢gial a un recurso directo por ante esta
Camara de Apelaciones —que solo podra fundarse daditimidad de la resolucion
cuestionada- y, por lo tanto, debe ser declarada ofleio en autos su
inconstitucionalidad, de conformidad a la jurispudia de la Corte federal...”, el
tribunal asimismo resuelve “declarar su incompeagenpara entender en esta
actuaciones, debiendo ser remitidas a los Juzgaé@osPrimera Instancia en lo
Contencioso Administrativo Federal para su tranotac.”.

RESUMEN PARCIAL DEL CAPITULO

En primer lugar analizar con detalle el Procedintiede Supervision
dispuesto por la UIF en el cual es un colaboraden&al el BCRA.

Luego analizamos en relacion al Procedimiento Adstriativo Sancionador
sus principales caracteristicas y la reciente naaiion que tuvo lugar.

Finalmente al analizar casos jurisprudenciales rpadi observar la
disparidad de criterios reinantes, razon por ld egeamos a la expectativa de nuevas
resoluciones judiciales.

Consideramos en el futuro muy importante y recorabled que la
CNACAF emita un fallo plenario que marque un ciiteunificador sobre los
principales temas, para nosotros controvertidds, &s, la aplicacion de las reglas del
derecho penal en la materia, la responsabilidaetiohjde las personas juridicas y de
los integrantes del Organo de Administracion, kidncia Gnica de revision judicial de
los actos administrativos que imponen sancionepade de la UIF, la subjetividad de
la norma reglamentaria, etc.
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CONCLUSIONES FINALES

Al momento de analizar uno a uno los deberes d8ugstos Obligados y en
especial de las Entidades Financieras, vimos gsleniSmos se componian por tres
obligaciones centrales: conocimiento, reporte orme y secreto, asi como por deberes
secundarios que se derivaban de estos.

Ahora bien, el principal y mas importantes de ells®l deber de informar o
reportar, del que podriamos concluir contiene @t2dds demas deberes ya que para
cumplir con el mismo es preciso primero conocetliehte y eventualmente reportar,
siempre en el marco de la reserva dispuesta poA&mismo es en este deber donde se
motiva la delegacion y la colaboracion de los SwgjeDbligados en las tareas de
Prevencion de Lavado de Activos.

En ese orden de ideas, nos parece de fundamergaltancia comenzar
estas conclusiones finales analizando el prinagibuena feproclamado por el Art. 18
de la Ley 25.246, segun el cuaEl“cumplimiento, de buena fe, de la obligacion de
informar no generara responsabilidade ninguna especie, por su parte, la norma legal
dispone, en su Art. 21, Inc. b, que la UIF estadsiec’a través de pautas objetivas, las
modalidades, oportunidades y limites del cumplitoiede la obligacién de informar,
ello para cada categoria de Sujeto Obligado ydeactividad.

De una simple lectura de la normativa reglamentmdida por la UIF, ya
sea general o especifica aplicable a las Entidagescieras, nos basta para concluir
que la misma se encuentra cargada de subjetividesd, yy modo de ejemplo, abundan
los conceptos tales como:

Al momento de definir qué debe entenderseqparacion sospechosaps
informa que son aquellas operaciongsisuales, econdmicamente injustificada,
juridicamente injustificadale complejidad inusitada o injustificadg finalmente, nos
informa que el criterio a partir del cual se caéfia operacion como sospechosa son los
usos y costumbrete la actividad y l@xperiencia e idoneidade!l Sujeto Obligado

Asimismo se utilizan conceptos tales codebida diligenciaal momento de
conocer al cliente y dalebida diligencia reforzadeaante determinados clientes,
productos, operatorias, etc.;

Debemos en este punto aclarar que existen dos egaadfoques al
momento de abordar las cuestiones relativas aoliiscps de prevenciéon del lavado de
activos, los deberes que en torno a ella se gemamamnlos Sujetos Obligados y las
eventuales sanciones por incumplimientos. Asi par parte nos encontramos con la
Doctrina Administrativista y por otra con la Penal.

Asi por un lado, en opinién que compartimos, el Eabian Canda (2012)
nos ensefia que, en cuanto al uso de términos isobjgtvagos, estamos en presencia
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de conceptos juridicos indeterminadagcnica impulsada por la doctrina alemana vy
utilizada en el derecho administrativo con la fisadl de acotar la discrecionalidad
administrativa estatal.

Conforme esta doctrina, sélo un pequefio niumeramdeeptos hallables en
las normas, resultan determinados con relativaigpéec por lo que, excluyendo a los
conceptos numéricos, o a aquellos definidos exaif@nte, el resto exige una previa
determinacion por parte del operador juridico a dim precisar si concretamente
concurre el supuesto de hecho o la consecuendddicpr contemplados de manera
determinada (Canda:2012).

No hay lugar a dudas que la normativa objeto ddisis@ lo largo del
presente trabajo contiene conceptos juridicos émpéhados donde nos encontramos,
en la practica, con tres zonas bien diferenciadgqagllas donde existe umarteza
positivarespecto a que el supuesto de hecho se encuant@ido, a modo de ejemplo
y utilizando el concepto de operacion sospechogsatea supuestos en los que no hay
duda alguna que por su complejidad inusitada o suorfalta de justificacion nos
hallamos ante un hecho reportable; asimismo nosnér@enos con una zona derteza
negativa,en aquellos casos en donde no hay lugar a dudasedel supuesto de hecho
no se cumple, donde por lo tanto no hay sospedumal por ejemplo una operacion
calificada originariamente como inusual donde iglnté aporto justificacion suficiente;
finalmente podemos encontrarnos con una aoeamediao gris, también denominada
halo del conceptodonde hay duda sobre su encuadramiento y quéapddr lugar a
interpretaciones en un sentido o en otro, por d@mppara un Sujeto Obligado puede
encontrarse debidamente justificada determinadaatp@& y no asi para otro, nos
encontramos en el terreno de lo interpretativesgudible. (Canda:2012).

Por lo expuesto, se requiere por parte de la aatrie aplicacién un alto
grado de prudencia en aquellos supuestos en qupdeacion sospechosa no se
encuadre con claridad en la zona positiva 0 negale/certeza, pues el cumplimiento
de buena fe por parte del Sujeto Obligado no gefeesponsabilidad alguna (Art. 18,
citado supra) y la mala fe no debe presumirse. dento de valorar lo actuado por el
Sujeto Obligado, deben tenerse en cuenta los etesienn que éste contaba, en ese
particular momento y en base a los cuales califec@peracion y no situaciones o
hechos posteriores.

Dijimos que ésta técnica de los conceptos juridindeterminados es de
gran utilidad para verificar el modo en el cuaktiministracion ejerce competencias
discrecionales, asi por ejemplo la UIF o el BCRA&qg®n calificar como sospechosa o
desestimar tal calificacion, segun su criterio. msmo debeacontecer cuando es un
particular quien, por delegacion estatal, debe lvesosi una operacion es o no
sospechosa, efectuando por lo tanto una valorag@nnterés publico orientada a
prevenir o impedir un posible lavado de dinero.eSte Gltimo caso no seria razonable
exigirle un standard mas alto que a la propia adtnacion. (Canda:2012)
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En conclusién, el Sujeto Obligado debera respormuer no informar
operaciones indudablemente sospechosas (zonatdeacppsitiva) y carecera de toda
responsabilidad por no informar operaciones indigmaénte no sospechosas (zonas
negativa del concepto). En cuanto a aquellos stpaigsie se presenten en la zona de
incertidumbre o vaguedad, en tanto y en cuantajeit& Obligado obre de buena fe (la
que se presume), no deberia tener responsabillgadaapor calificar, conforme a su
experiencieeidoneidad la operacion en un sentido o en otro. (Canda012

Por todo lo expuesto y luego de haber analizadod#ina de los conceptos
normativos indeterminados, retomamos el tratamiglaioArt. 18 de la ley, y en el
entendimiento de que el cumplimiento bleena fede la obligacion de informar no
genera responsabilidad alguna y que la mala feenqesume, estamos en condiciones
de afirmar que una conducta es de buena fe o0 de basena fe —lo que, eventualmente
sera objeto de prueba por la UIF-, y que decir ast@s lo mismo que sostener que
haya una sola conducta especifica y singular quedpumerecer, entre las infinitas
posibles, la calificacion de buena féCanda:2012, pag. 277).

La buena fe expresada en estos términos nos lleganaluir que es
extensiva tanto a la obligacion de reportar comsu econtracara, es decir, la de no
reportar cuando actuando con buena fe, el Sujetigddio no encuentre mérito
suficiente para hacerlo, en otras palabras, remiiti@os a un ejemplo de la practica
bancaria cotidiana, no es suficiente la simple tiegarenuencia 0 no comparecencia
del cliente que es citado a aclarar una operapdual cursada en su cuenta y que
exceda su perfil transaccional, es preciso en priogar documentar dicha negativa o
renuencia y siempre ser claros en los términos d®municacion cursada, haciéndole
saber que el sistema financiero requiere conocimielel origen de los fondos,
documentaciéon de respaldo, etc., luego de concksti instancia recién calificar a la
operaciéon como inusual, profundizando el analisdeycorresponder declararla como
sospechosa. (Casanovas:2012).

Por otra parte nos encontramos con cierta doctjura se enrola en el
analisis del tema desde una concepcion penal,néest sus autores que a la hora de
evaluar el cumplimiento y eventualmente aplicaceares a los Sujetos Obligados, son
de plena aplicacion los principios del derecho péagalidad, tipicidad, razonabilidad,
proporcionalidad, ley penal mas benigna, in dubio imputado, personalidad de la
pena, culpabilidad, etc.) por tratarse las sansiopenales administrativas de una
especie dentro de la pena; sus encuadres porttodda hora de abordar el asunto son
distintos. El reclamo de los penalistas, adelantanesta dirigido a la necesaria
objetividad que debe contener la conducta reglaaia eventualmente poder fundar un
eventual reproche en caso de incumplimiento. (BlanD’Albora:2012).
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Para la doctrina penalista, la prevencién del lavdal activos constituye, en
esencia, una especie dentro del género que confermpader de policia del Estado
(entendido como la potestad de limitar derechosvithaales a efectos de prevenir y
perseguir conductas delictivas), toda vez que dgue se trata es de impedir la
comision de un delito de accion publica dentro téefitorio nacional. Se trata, en
consecuencia, de una funcién primordialmente dstg#aque, por principio, es al
Estado al que le compete encargarse de la prevencitepresion de los delitos.
(Blanco:2012).

Nuestro pais siguiendo los lineamientos de laipalitriminal impulsada
por el GAFI, la que atendiendo al hecho de quedsaria de las maniobras de lavado
de activos se desarrolla en el marco de la actodigida de empresas y particulares en
distintos sectores de la economia, considera neegesaolucrarlos para que cooperen
con el Estado en la prevencion y deteccion de oeres de reciclaje de bienes ilicitos.
(Blanco:2012).

Se delega entonces en los Sujetos Obligados ceetmeres de la politica de
prevencion de lavado de activos (deberes de comatioy informacién y secreto)
dentro de su ambito especifico de actuacion.

Esta delegacion modifica en forma sustancial laciéh de los
sujetos obligados con el tipo penal de lavado tieas; puesto que ya no se les
requiere simplemente que eviten vulnerar, con sioaar, el bien juridico
protegido por esa norma (institucion negativa ‘mam laede’), sino
vincularse directamente con el fomento y protecd@mna institucion positiva
relacionada con la salvaguarda de ese bien (estauaion positiva es la
“politica de prevencion del lavado de activos”, exsp dentro del género
constituido por el poder de policia estatal). Avaz, esta vinculacion se
traduce en el obligado cumplimiento de una seriedel@eres positivos que
hasta el momento sélo competian al Estado (todgweza institucion positiva
es esencialmente estatal), y la posible imputadénhdelito de lavado de
activos (o la aplicacion de sanciones administagdiven el supuesto de que
dichos deberes se infrinjan. (Blanco:2012, apari&jo

Ahora bien, el limite de la delegacién efectuadadostituyen las “pautas
objetivas” que la ley ordena que la UIF reglamengspetando las caracteristicas de
cada Sujeto Obligado.

...en tal sentido, uno de los requisitos vinculadds \alidez de la
delegacion legislativa es el denominado requisistitucional o sustancial, que
marca que las normas que se dicten como conseawmta delegacion deben
hacerse sobre las bases fijadas en la delegacidatelégar una atribucién se
debe fijar el marco o las pautas orientativas dealasferencia de competencia,
esto es: la finalidad en orden a la cual se otlaghelegacion, para que de ese

119



modo se pueda ejercer el control de su ejercigicelEEaso concreto, se fijo un
marco para la delegaciéon efectuada por el Congvestonal en cabeza de la
UIF, segun el cual ésta s6lo debia establecer palijativas para el deber de
reportar operaciones sospechosas. (Blanco:2012adp&1)

Ha quedado demostrado que en la practica, el nfigado por el legislador
fue soslayado reiteradamente por la UIF, que irickry la mayoria de sus resoluciones
pautas subjetivas no comprendidas en la delegaitorizada por la ley, con la clara
intenciébn de incrementar su propia discrecionalidddmomento de supervisar el
cumplimiento y eventualmente sancionar a los Ssij@ioligados. (Blanco:2012).

Compartimos ambas posiciones doctrinarias de$auledl hasta aqui, en
atencion a que entendemos que el enfoque que debe d la prevencion de este
particular delito debe ser necesariamente mulfgisario, respetando basicamente los
principios de nuestro sistema juridico, consensoigmat lo tanto los intereses de la
Administracion con las principales garantias consitonales y del derecho penal.

Asimismo, una cuestion muy importante que no delBemlvidar de
mencionar, es la referente al analisis del rieggaitacional al que estan sometidas las
Entidades Financieras, entendiéndolo comprdédabilidad que la opinién publica por
distintos medios de informacion periodistica tomenacimiento de la posible
vinculacién del Sujeto Obligado con un tema asamiaal lavado de dinero o
financiamiento del terrorismg¢Casanovas:2012, p. 755).

A diferencia de lo que ocurre con otros tipos @sgos asociados (riesgo
penal y administrativo y su probabilidad de ocwig)y) donde de alguna manera seria
posible determinar la cuantia de una eventual 8angprevia posibilidad de ejercer el
derecho de defensa, en el riesgo reputacional masngamos con la imposibilidad de
ponderar su magnitud, pudiendo incluso generar fante que ponga en riesgo la
misma subsistencia del Sujeto Obligado (corridac@aa, bajas de cotizaciones en el
mercado de valores, alteraciones abruptas del cvampento del mercado, etc.).
(Casanovas:2012).

A la fecha, lamentablemente, el indicador de eifgcatel sistema de
prevencion mas utilizado por el Estado, ha comiséin publicar los acumulados de
sanciones a Sujetos Obligados (es decir, a subaraldores). Resulta que, en nuestra
opinion, la prevencion no se mide en informes ésteads de multas administrativas
gue se plasman en los Informes de Gestion anualkesUdiF, por el contrario, desde alli
no se logra combatir o desalentar el delito sine, da lectura para quienes utilizan
nuestro sistema financiero para el reciclaje dv@stes: la escasa 0 nula persecucion
del delito penal y un eficiente sistema administcasancionador de incumplimientos
de deberes preventivos, por lo general subjetiedosl Sujetos Obligados.
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Entendemos por todo lo expuesto a lo largo detestb@jo que, el refuerzo
de la prevencion de este particular delito debasttar por caminos distintos a la sobre
regulacion administrativa de los Sujetos Obligaduss referimos a modificaciones
legislativas penales de fondo y de politica crirhquee desalienten definitivamente a los
lavadores a elegir nuestro sistema financiero came via de escaso riesgo para sus
operaciones, en tal sentido el desarrollo de Igp@dizial, investigativa; el instituto del
decomiso; honrar los sistemas de colaboracionnatéwnal; coordinar las actividades
entre Sujetos Obligados; la creacion de Tribunalgsecializados en la materia; el
combate de la economia informal; la concientizaditeh ciudadano comun; para
enumerar solo algunas alternativas, serian laslgsamerramientas a perfeccionar.

Los cambios sugeridos quizas demanden reformasdidéei constitucional
en lo referente a propiedad privada, juzgamientausencia, etc., por lo tanto estamos
ante cuestiones muy complejas. La presente no npietser una defensa de la
incorporacion lisa y llana de los estandares iatgonales, por el contrario, los pasos a
seguir deben ser meditados y tomados sin presiternex y fundamentalmente sin
atentar contra nuestro propio sistema y sus gasrmior lo tanto debe ser una reforma
debatida e integral.

Hoy sin embargo y hasta tanto se decida un camdbicuchbo, la mayor
responsabilidad recae en la Justicia, Unico podeEstado que puede dotar al sistema
preventivo de la seguridad juridica necesaria paraionar armonicamente, poniendo
un freno a los excesos cometidos.
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