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RESUMEN

La sociedad a través del paso del tiempo va experimentando diversos cambios
a partir de sus intereses, deseos y necesidades. Estas modificaciones se ven reflejadas,
por ejemplo, en las distintas formas de organizacién familiar. En la realidad actual se
encuentran diversos modelos de familia, desde las conformadas por la pareja
heterosexual, homosexual, monoparental, por nombrar solo algunas. Estas
organizaciones familiares han existido aun con anterioridad a la ultima reforma del
Cadigo Civil y Comercial de la Nacion, lo novedoso en la actualidad, es que la ley las
ha reconocido e incluido en su cuerpo normativo, de modo de regular los efectos,
tanto patrimoniales como personales, que derivan de estas relaciones. Es importante
sin embargo sefialar, que la ley aun antes de la reforma del Codigo, de manera asilada,
a través de algunas normas, fué regulando de alguna manera las situaciones que la
realidad social presentaba de acuerdo a sus intereses. La jurisprudencia también
incluia en sus resoluciones el reconocimiento de ciertos efectos que provenian de las
diversas formas de organizacion familiar, aun cuando la ley estableciera para estos

casos otros efectos diferentes.
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ABSTRACT
Society through the passage of time is experiencing many changes from their
interests, desires and needs. These changes are reflected, for example, in the various

forms of family organization. In the current reality are different models of family,



from the shaped by heterosexual, homosexual, single parent, couple to name a few.
These family organizations have existed even before the last reform of the Civil and
Commercial Code of the Nation, the novelty today is that the law has recognized them
and included in its regulatory body, so as to regulate the effects, both economic and
personal, that they derive from these relationships. It is important to note however,
that the law even before the reform of the Code of asylee way through some rules, was
somehow regulating situations presenting social reality according to their interests.
The law also included in resolutions recognizing certain effects that come from the
various forms of family organization, even if the law established for such cases other

different effects.
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INTRODUCCION

En la actual sociedad argentina, se visualizan modernas y diversas figuras
familiares ensambladas, tales como aquellas derivadas de las uniones convivenciales,
las familias monoparentales, las del matrimonio igualitario reconocidas recientemente;
lo que trae aparejado, necesariamente, la innovacion del ordenamiento positivo
vigente, a fin de estar en sintonia a las nuevas realidades, donde las personas hacen su
eleccion de como vincularse y formar una familia, alejada de su concepcién
tradicional, vigente en la época de nuestro reconocido y respetado codificador Vélez
Sarsfield.

El aumento del nimero de personas que optan por una forma diferente a la
forma matrimonial es una realidad actual imposible de ignorar: las uniones
convivenciales es una de ellas.

El articulo 509 del actual Cddigo Civil, define a las uniones convivenciales
como... “la unién basada en relaciones afectivas de caracter singular, publica, notoria,
estable y permanente de dos personas que conviven y comparten un proyecto de vida
comun, sean del mismo o de diferente sexo”1

Y en esa libre eleccion de la persona para elegir una alternativa diferente al
armar una familia, no puede concebirse ausente la solidaridad y la responsabilidad. Es
por eso que la libertad, solidaridad y responsabilidad permiten la unién convivencial.

Destacando especialmente  la tension entre autonomia de la voluntad (la
libertad de optar entre casarse y no casarse) y el orden publico (el respeto por valores
minimos de solidaridad consustanciales a la vida familiar), se reconocieron efectos
juridicos a las convivencias de pareja, pero de manera limitada.

Antes de la reforma del Cddigo Civil y Comercial, algunas leyes dispersas

regulaban cuestiones que tenian que ver con la convivencia afectiva de pareja, entre

1Art. 509 Ley 26.994 Cod. Civ. Y Com. De la Nacion 6



las cuales puedo mencionar: Ley N° 20.744, Ley N°23.091, Ley N° 23.660, Ley N°
24.241.

Dichas leyes no cubrian la totalidad de las cuestiones involucradas en el tema,
pero luego de la reforma del Codigo Civil y Comercial han surgido vacios legales.

En el titulo Il del Libro 1l —Relaciones de Familia- del actual Codigo Civil y
Comercial, modificado por ley 26.994, dispone el régimen de las Uniones
Convivenciales, partiendo desde el articulo 509 al 528. Consta de cuatro capitulos:
“Constitucion y prueba; Pactos de convivencia; Efectos de las uniones convivenciales
durante la convivencia; Cese de la convivencia. Efectos.” 2

En consonancia con nuestra Constitucion Nacional y el reconocimiento de los
derechos humanos como base primordial, el nuevo Caodigo Civil y Comercial pretende
el equilibrio entre la autonomia personal y la solidaridad y responsabilidad que
derivan de las relaciones de familia.

El articulo 514 del Codigo Civil y Comercial prevé que los integrantes de la
unién pueden efectuar un pacto de convivencia, en el que se regule, entre otras
cuestiones: la contribucion a las cargas del hogar durante la vida en comun; la
atribucion del hogar comun, en caso de ruptura; la division de los bienes obtenidos por
el esfuerzo comun, en caso de ruptura de la convivencia; quedando los demas temas, a
decision por los integrantes de la union convivencial.

Ante esta situacion amerita cuestionar, entre otras situaciones que la realidad
plantea, por ejemplo: ¢(Cudl es el marco legal protectorio previsional para las personas
que han optado por convivir sin casarse?

Esta nueva figura de familia también debe ser receptada en la rama de derecho
previsional, estableciéndose la necesidad real y concreta de adecuar la normativa

previsional a nuestro actual Cadigo Civil y Comercial.

2 Ley 26.994 Cod. Civ. Y Com. De la Nacion 7



La pension no integra el patrimonio del afiliado, por ende no hay transmision
sucesoria, es un derecho del que pueden ser titulares aquellos a quienes la ley les
otorgue calidad de causahabientes. Posee un caracter sustitutivo de ingresos, a fin de
mitigar el estado de necesidad, ante la falta de apoyo econdmico derivado del
fallecimiento del causante. Este instituto del derecho previsional y el derecho de
familia se entrelazan significativamente. En la rama de derecho previsional, de
caracter tuitivo y alimentario, las interpretaciones de la jurisprudencia, posibilitan que
se acceda positivamente a las prestaciones de caracter alimentario. (Guillot)

Si bien desde la ley existe un vacio legal sobre este tema, la jurisprudencia a
través de ciertos fallos, ha reconocido este derecho a las personas que se encontraban
al momento de la muerte del titular del beneficio, en convivencia afectiva (Zartarian,
J. c/Caja de Jubilaciones, Pensiones y Retiros de Cordoba; P., A. ¢/ Anses s/
pensiones)s

Por todo lo expuesto, el presente trabajo pretende: analizar los efectos del
reconocimiento en el nuevo Cadigo Civil y Comercial de las Uniones Convivenciales;
el contenido y los limites de los pactos de convivencia; los beneficios que trae
aparejada la nueva figura. Describir cual es el marco legal protectorio previsional para
las personas que han optado por convivir sin casarse, particularmente en la Provincia
de Santa Cruz. Analizar de manera amplia, los efectos del reconocimiento de la
Unidon Convivencial en la Ley de Prevision Social, especialmente en la Provincia de
Santa Cruz, tomando como base fundamental la hipédtesis sobre la cual se asienta esta
investigacion y que se pretende comprobar, siendo la misma que la Ley de Prevision
Social de la provincia de Santa Cruz N° 1782 y modificatorias, ha quedado

desactualizada en relacion a la modificacion que nuestro Cadigo Civil experimentara

3 C. S.J.N, 20/08/14, Zartarian, J. c/Caja de Jubilaciones, Pensiones y Retiros de
Cordoba, Fallos S.C. Z 9, L. XLVIII; C.S.J.N. 28/06/11, P., A. c/ Anses s/ pensiones,
P. 368. XLIV 8



y por lo ende no existe al momento un marco legal protectorio previsional para las
personas que han optado por convivir sin casarse. Por otra parte y teniendo en cuenta
que es la ley de la provincia que rige en la materia previsional, el reconocimiento de
las Uniones Convivenciales, es abordado ante el silencio legislativo, de manera
irregular, con escasa o nula claridad.

En el capitulo I se hara un breve repaso por la historia de las diversas formas
de conformacién familiar a lo largo de la evolucion de la sociedad, analizando la
posicidn que le ley asumia ante las mismas, hasta la actual reforma del Cddigo Civil y
Comercial de la Nacion.

Se analizard el concepto, caracteres, naturaleza juridica, elementos
constitutivos, principios sobre los que se asienta la novedosa figura de las Uniones
Convivenciales.

En el capitulo Il se desarrollard la regulacion legal de las Uniones
Convivenciales, su concepto, requisitos para su constitucion, registro, prueba, pactos
de convivencia, efectos personales y patrimoniales, cese de la misma.

Teniendo en cuenta el objetivo principal de este trabajo, que es analizar la
posicidon que asume la ley de prevision social de la Provincia de Santa Cruz, nimero
1.782, respecto del reconocimiento, por parte de una norma superior, como lo es la
ley nimero 26.994, de la figura Uniones Convivenciales, como modelo valido para la
conformacion de una organizacion familiar, se considerara la regulacion normativa
actual de la misma.

Ademas se hard un breve repaso historico de la ley de Jubilaciones y
Pensiones numero 24.241, y su actual tutela legal.

En el capitulo 111 se analizara el marco legal protectorio previsional actual para

las personas que han optado por convivir sin casarse, en la Provincia de Santa Cruz,



ante supuestos de fallecimiento de uno de los convivientes. Ademéas se observara
cuéles son los efectos en dicha norma respecto del reconocimiento de las Uniones
Convivenciales.

Se desarrollara la regulacion normativa del derecho de la persona de elegir
qué modelo de familia adoptar, como asi también igualdad ante la ley, siendo los
mismos presupuestos esenciales de las Uniones Convivenciales.

En el capitulo 1V se profundizara sobre la tematica previsional analizando la
existencia de antecedentes jurisprudenciales en la provincia de Santa Cruz, sobre
uniones de hecho.

También se analizaran los requisitos actuales establecidos por las diversas
leyes, para acceder al beneficio previsional.

Por Gltimo en la conclusion final, quien lea éste trabajo observara cémo
aborda actualmente la Ley de Previsidn Social de Santa Cruz N° 1782 vy
modificatorias, el reconocimiento de las Uniones Convivenciales, a la luz del nuevo

Cadigo Civil y Comercial.

CAPITULO I: NOCIONES INTRODUCTORIAS

En el presente capitulo se realiza un breve repaso por el devenir histérico de la
sociedad, en relacion a sus formas de conformacion familiar, teniendo en cuenta el
momento en el que acontecian, como asi también los diversos intereses y necesidades
de los integrantes de la pareja influidos inevitablemente por intereses de tipo religioso,
politico, entre otros.

Partiendo desde la tutela legal brindada al matrimonio religioso que

reconociera el Cddigo Civil y Comercial de la Nacion, del afio 1.869, cuyo
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prestigioso autor fuera el Dr. Dalmacio Velez Sarsfield, con sus respectivas
modificaciones en esa materia a través de las leyes 2.393 y 23.515, hasta la actual
reforma que entrara en vigencia el primero de agosto del afio 2015.

En este capitulo se considera también la figura del concubinato, como una
forma de union de pareja adoptada realmente por la sociedad y los respectivos
embates que enfrentaba. Diversas opiniones doctrinarias se alzaban a favor y en contra
del mismo, posturas jurisprudenciales que de alguna manera buscaban responder a las
necesidades que derivaban de esa forma de union.

Por ultimo se analiza profundamente la nueva figura de las Uniones
Convivenciales, reconocida por la actual reforma del Codigo Civil y Comercial
Argentino, en sus multiples aspectos, exponiendo las definiciones y opiniones

elaboradas en relacion a la materia, de destacada doctrina nacional.

1. Breve analisis de la reforma del Cdodigo Civil y Comercial de la Nacién.

A través de la entrada en vigencia de la Ley N° 26.994 recibe reconocimiento
legal, otra relacion estable de pareja, apareciendo entonces la figura de Uniones
Convivenciales.

Las Uniones Convivenciales son determinadas por el Cédigo Civil Argentino
en su articulo 509, como el vinculo sentimental entre dos personas de igual o diferente
sexo, siendo cualidades de la misma el reconocimiento por terceros de esa relacion y
su estabilidad y permanencia en el tiempo.

La unién sentimental de convivencia surge de los hechos, similar a la figura
del matrimonio, excluyendo cualquier otro tipo de relacion de afecto, como por
ejemplo una relacion de amistad. Se caracteriza por la expectativa de vida en comun,

de un plan de vida conjunto, de la voluntad puesta en ello y para que asi sea.

11



De esta manera se excluyen relaciones pasajeras, siendo la misma de caracter
permanente, como asi también publica y notoria. Los integrantes de la unién
demuestran en sociedad su relacion, siendo asi reconocidos en los ambientes donde
desarrollan sus actividades cotidianas. (Molina de Juan, 2012)

El Cddigo Civil y Comercial de la Nacion en su articulo namero 509, define a
las Uniones Convivenciales como aquella “union basada en relaciones afectivas de
caracter singular, publica, notoria, estable y permanente de dos personas que conviven
y comparten un proyecto de vida comun, sean del mismo o de diferente sexo.” Esta
innovadora norma en la legislacion argentina garantiza la proteccion integral al
derecho de la familia, sin permanecer inmovil en el modelo tradicional de familia.

La mencionada figura se presenta regulada en el libro segundo “Relaciones de
Familia”, titulo III y consta de cuatro capitulos: “Constitucion y prueba”, “Pactos de
convivencia”, “Efectos de las Uniones Convivenciales durante la convivencia”, “Cese
de la convivencia, efectos”, respectivamente.4

Esta novedosa norma no reconoce antecedentes histéricos, ya que la figura
considerada en el Caodigo Civil de Vélez Sarsfield (1869) fue la del matrimonio
canonico, en la que se regularon los derechos personales en las relaciones de familia,
con un claro acento religioso. Lo que demuestra que histéricamente tuvo una gran
influencia por parte del Derecho Candnico, quedando sujeta en un principio a su
régimen y a las disposiciones de tribunales eclesiasticos.

Por lo que no se incorporé el matrimonio civil, expresando el autor del Codigo
Civil, su preferencia por el matrimonio religioso. Este régimen no obligaba a

los catélicos a celebrar matrimonio.

4 Art. 509 Ley 26.994 Cod. Civ. Y Com. De la Nacion 12


https://es.wikipedia.org/wiki/Cat%C3%B3lico

Las personas catolicas, como las de los pueblos de la Republica Argentina, no podrian
contraer el matrimonio civil. Para ellas seria un perpetuo concubinato, condenado por su
religion y por las costumbres del pais. La ley que autorizara tales matrimonios, en el estado
actual de nuestra sociedad, desconoceria la mision de las leyes que es sostener y acrecentar el
poder de las costumbres y no enervarlas y corromperlas. Seria incitar a las personas catélicas a
desconocer los preceptos de su religion, sin resultado favorable a los pueblos y a las familias.
Para los que no profesan la religién catélica, la ley que da al matrimonio caracter religioso, no
ataca en manera alguna la libertad de cultos, pues que ella a nadie obliga a abjurar sus
creencias. Cada uno puede invocar a Dios en los altares de su culto. (Vélez Sarsfield, 1869)

Por lo que quienes no pertenecian a una confesion religiosa debian celebrar
matrimonio a través de alguna o vivir en concubinato.

En esta nota correspondiente al articulo 167 del Cddigo Civil Argentino, Vélez
Sarsfield recurrio a la costumbre como el auxilio ante las lagunas normativas. Sin
embargo el autor del cddigo, no identificaba ni reconocia a la costumbre como fuente
de derecho. Por lo que denota que la postura de Vélez Sarsfield al respecto, no era de
caracter absoluto. (Galati, 2015)

Yendo aln mas atréas en el tiempo, en el afio 1867, en la provincia de Santa Fe, se
dicto la primera ley de matrimonio civil a nivel provincial. EI fundamento de la
misma respondia a las intenciones de fomentar la inmigracion a esas tierras. Esto se
veia desfavorecido debido a que las personas inmigrantes, que no profesaban la
religion catdlica, o que profesaban una religion diferente a la catdlica, pero que no
contaban con un lider del culto al cual pertenecian, no podian celebrar matrimonio

religioso

13



Debiendo optar en ese caso por vivir en concubinato, de no elegir casarse por
el matrimonio religioso, al cual si se le reconocian efectos civiles; quedando asi
excluidos y desamparados de normas protectoras.

El Gobernador de Santa Fe, Nicasio Orofio, presentd a la legislatura un
proyecto de Ley sobre Matrimonio Civil que fue sancionado el 25 de septiembre de
1867. El fundamento de dicho proyecto y en concordancia con la Constitucion
Nacional, respondia a la necesidad de promover a la inmigracion extranjera. Dicho
proyecto establecia que el matrimonio debia celebrarse ante los Jueces de Primera
Instancia en lo Civil, siendo valido adn sin celebracion religiosa. La ley 2,393, fue
derogada en 1868. (Diez, 2011)

En el afio 1.888 quedo en desuso al sancionarse la Ley de Matrimonio Civil,
numero 2393 s. En ella se regulaba la institucion del matrimonio civil en su seccién
segunda: “DE LOS DERECHOS PERSONALES EN LAS RELACIONES DE
FAMILIA, TITULO I: Del matrimonio, CAPITULO I. Régimen del matrimonio”,
esta norma establecia que la ley que juzgara valido o invalido la celebracion del
matrimonio, seria aquella ley que correspondiera al lugar en que el mismo se hubiera
celebrado; como asi también disponia que se regirian por las leyes argentinas, los
derechos y las obligaciones de los conyuges.“En su CAPITULO VII: De la
celebracion del matrimonio”:en el mismo se establecian ciertos requisitos exigidos
por la ley para que pudiera realizarse, los mismos eran: que la celebracion debia
hacerse en la oficina del oficial publico perteneciente al Registro Civil, de manera
publica, ante la cual debian concurrir los futuros esposos o apoderado , ademas
debian presentase los testigos; la cantidad que disponia la norma para estos ultimos

eran dos; ademas cumpliendo siempre con las formalidades establecidas por la ley.

5 Ley de Matrimonio Civil, nimero 2393 1.888 14



En el momento de la ceremonia el oficial publico debia leer a los esposos sobre de los
derechos y obligaciones de cada uno respecto del matrimonio, recibiendo de parte de
estos Ultimos y a posteriori, la declaracion personal y sucesiva de aceptarse como
esposos respectivamente. Pronunciado, por ultimo, en nombre de la ley, que quedaban
unidos en matrimonio.

Las personas unidas a través del reciente celebrado acto matrimonial, podian
recibir la bendicion, en el mismo acto, por parte del ministro que correspondiera al
culto que profesaran, sin que el oficial pablico del Registro Civil pudiera oponerse.

El Cddigo asi modificado elimind este efecto civil del matrimonio religioso,
escogiendo como valido sélo la ceremonia civil, desde el aspecto legal.

El cambio de domicilio no alteraria la ley aplicable para regir las relaciones de
los esposos en cuanto a los bienes, ya sea que hubieran sido adquiridos antes o
después del cambio.

En Capitulo VI de esta misma ley, se mencionaba acerca de la celebracion del
matrimonio, estableciendo que aquellos que pretendieran realizarlo, debian concurrir
al Registro Civil y Capacidad de las Personas, sito en el domicilio de cualquiera de los
integrantes, donde ante el oficial publico presentarian la solicitud.

La celebracion del matrimonio debia ser realizada en el Registro del Estado
Civil y Capacidad de las Personas que estuviera situado en el domicilio de cualquiera
de los futuros esposos, ante el oficial publico, en su oficina, de manera publica.
Ademas establecia el requisito de la presencia de dos testigos y cumpliendo siempre
con las formalidades de la norma. Llegado el caso de que alguno de los miembros de
la pareja se encontrare imposibilitado de asistir personalmente al Registro Civil, podia

hacerse la celebracion del matrimonio en el lugar de su domicilio o donde viviera,

15



requiriéndose para esto la presencia de cuatro testigos. Durante la celebracion del
matrimonio, le seran leidos a los futuros esposos, sus derechos y obligaciones por
parte del oficial publico, obteniendo de parte de ellos la declaracion sucesiva de
aceptarse mutuamente como esposos, pronunciado entonces en nombre de la ley
quedaban unidos en matrimonio. Las personas unidas en matrimonio, luego de
prestado su consentimiento, podrian recibir la bendicién de la union, por parte del
ministro del culto que profesaran, sin que el oficial publico pudiera negarse u
oponerse a esto.

A través de estas reformas a lo largo del transcurso del tiempo, se observa que
el Cadigo Civil no contemplaba todas y cada una de las realidades sociales. Aquellas
personas que no estuvieran casadas por el matrimonio civil, pero que de alguna
manera estuvieran unidas por largos periodos de tiempo y con intencién de
permanencia en esa relacion, quedaban fuera del régimen legal. Por ende todos
aquellos derechos y sus correspondientes obligaciones, no recibian tutela legal,
generandose incertidumbre y en el peor de los casos desconocimiento de derechos.

En la sociedad argentina, muchas personas han escogido la unién de hecho,
para llevar adelante la relacion afectiva que sostienen con otra persona, ya sea de igual
o diferente sexo, de caracteristicas estable y permanente. Esto es el concubinato.

El concubinato es la union permanente de dos personas del mismo o distinto
sexo, que viven de modo semejante al matrimonio, ostentando esa posesion de estado
ante terceros. (Novellino, 2006)

A nivel social se les reconoce la posesion del estado de marido, mujer, de hijo,
pero legalmente, por no tratarse de la institucion del matrimonio que contempla el

Cadigo Civil, no se le reconoce efectos legales.

16



Tal es asi, que el Cddigo atribuye efectos de concubinato al matrimonio, a
titulo de sancion, como en el caso del articulo 210 que expresa, que el derecho de la
persona a recibir alimentos concluira si el conyuge que lo recibe ha formado un
concubinato.

Diversas opiniones respecto del concubinato han sido vertidas a lo largo del
tiempo, algunas a favor de la figura y su apoyo por parte de la ley, en tanto otras se
mostraron reacias a que la ley brindara su tutela a quienes libremente habian optado
por quedar fuera de la regularizacién legal que brindaba la institucion del matrimonio,
y por ende no creian correcta la tutela normativa en determinados casos.

La libre eleccion de aquellas personas que optan por formar una pareja lejos
de la figura que brinda tutela legal como lo es la institucion del matrimonio, evitando
asi que le quiten la posibilidad de cambiar de pareja, fruto de la ignorancia en la que
se desenvuelven, no implica desconocer al concubinato, sino que mediante normas
contenedoras se lo debe combatir. (Borda, 1977)

Paulatinamente se fue reconociendo por la doctrina y la jurisprudencia,
requisitos para que se configure el concubinato, en opinién Bossert (1982) de los
mismos eran, “comunidad de lecho, cohabitacion y comunidad de vida, notoriedad de
la relacion, singularidad y finalidad, permanencia de la unién”. Sin embargo algunos
autores 0 jueces se resisten a reconocer el concubinato, aun ante su incremento y a
pesar de regirse por algunas reglas que se han impuesto como una necesidad nacida de
la costumbre.

En lo que respecta a este trabajo, en relacion al derecho que le asiste a la
concubina a la pension en caso de muerte de su concubino, la jurisprudencia ha

expresado, que las relaciones de familia formadas a traveés de la institucion del
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matrimonio o del concubinato, merecen ser reconocidas como tal y respetados sus
derechos. Tanto los integrantes de la unién concubinaria como los de la institucion del
matrimonio, merecen la proteccién de manera integral de sus derechos, los cuales son
otorgados y reconocidos por la Constitucion Nacional, siendo uno de ellos el beneficio
del sistema de seguridad social. (Echegaray, Marta de, ¢/ Caja de Retiros,
Jubilaciones y Pensiones de la Policia Federal) 6

Actualmente, a partir de la reforma del Codigo Civil y Comercial de la Nacion,
se incluye las Uniones Convivenciales, cuya finalidad responde a la realidad de la
sociedad argentina, brindando tutela legal e incluyendo a aquellas personas que

optaron por una forma de familia diferente a la del matrimonio.

2. Principios fundamentales sobre los cuales se asientan.

Diferentes tipos de organizacion familiar han existido a lo largo de los afios.
Sin embargo desde el cuerpo legal quedaban en muchas ocasiones, situaciones de la
mas diversa indole sin tutela legal, debido a que el Cddigo Civil y Comercial de la
Nacion, consideraba solo a la institucion del matrimonio como aquella figura que
producia efectos legales.

Con la ultima reforma de la Constitucion Nacional, lo que ha dado en llamarse
por el prestigioso doctrinario Bidart Campos (2008) “el bloque de constitucionalidad”
y el principio por el cual se guia la Carta Magna de la proteccion integral de la familia,
en situaciones reales de la sociedad, por aquellos tiempos parecio quedar en desuso.
La Carta Magna no se identifica con un Unico modelo de familia, incluye a todas

aquellas conformaciones que la sociedad actual refleja, por lo que el Cddigo

6 C.S.J.N. 05/11/96, Echegaray, Marta de, ¢/ Caja de Retiros, Jubilaciones y
Pensiones de la Policia Federal, Fallos LL, 1998-D-877; JA, 1999-I11 18



Civil y Comercial de la Nacion, antes de la actual reforma, habia quedado desfasado.
(De la Torre, 2014)

La realidad actual de la sociedad argentina desde hace ya mucho tiempo
demuestra en su seno diferentes tipos de familia, diversas formas de conformacion del
grupo familiar, encontrando el clasico matrimonio heterosexual, como asi también
uniones de parejas por el simple hecho de la convivencia, parejas del mismo o
diferente sexo. Es por esta realidad y sus multiples y variadas situaciones que se
presentan a diario, respecto de desconocimiento de derechos o en la negativa a unos
de lo que se otorga a otros, que el Cadigo Civil Argentino no podia dejar de observar
y atender las necesidades de la sociedad.

Es inevitable que se regule de manera integra por parte del derecho, estas
lagunas normativas, cumpliendo con la Carta Magna y su mandato de brindar
proteccion integral a la familia. (De la Torre, 2014)

Sin embargo, teniendo en cuenta las necesidades que la sociedad planteaba, la
realidad imperante de variadas formas de familia, los principios fundamentales de la
Carta Magna, y un Cadigo Civil que carecia de tutela legal inclusiva, previo a la
actual reforma, la jurisprudencia de manera tenue, fue atendiendo y dando respuestas
a aquellas situaciones que se esbozaban cada vez con mas frecuencia. Se puede
expresar que la jurisprudencia extranjera, ha reconocido y respetado los derechos de
las personas, su libertad y autonomia personal en su eleccion de cdmo vivir sus
vinculos afectivos.

La Corte sostiene que el matrimonio no es el Unico modelo de vida familiar,
que también existen otros vinculos familiares, teniendo entonces un concepto abierto

de familia. (Atala Riffo y nifias vs. Chile) 7

7 C. . D.H. 24/02/12 caso “Atala Riffo y nifias vs. Chile. 19



También la ley de manera aislada y tibia fue dando respuestas a algunas
circunstancias familiares que se presentaban en la realidad y que no se correspondian
con la tradicional figura del matrimonio que contemplaba el Cddigo Civil Argentino,
a traves de distintas leyes se ha observado algunos efectos juridicos, tal como sostiene
la doctrina, por ejemplo en la Ley de Contrato de Trabajo N° 20.744 , en la cual en
caso de fallecimiento del conyuge o de la persona con quien esta unida afectivamente,
se le otorga al trabajador una licencia, como asi también a percibir una indemnizacion
por la muerte del trabajador. (Lloveras, 2014).

De esta manera se considera y respeta el bloque de constitucionalidad los
acuerdos firmados a nivel internacional por parte de Argentina y el principio que se
refleja en el articulo 14 bis de la Constitucion Nacional.

El Cddigo Civil y Comercial de la Nacion, a partir de la ultima reforma, por
ley 26.994, incluye en su regulacion a todas las formas de organizacion familiar,
procurando evitar actos de discriminacion, atendiendo a los derechos y obligaciones
que derivan de las diversas formas de familia en la actualidad. Las uniones
convivenciales se asientan sobre la base de principios esenciales y que responden a
nuestra Constitucién Nacional, la que en su articulo 14 bis, parrafo tercero menciona
expresamente “la proteccion integral de la familia” 8

En clara congruencia con los principios que rigen nuestra Carta Magna, el
Cadigo Civil y Comercial Argentino, reglamenta la forma de organizacion familiar,
las Uniones Convivenciales. Las uniones de parejas que no tenian como fuente de
unién al matrimonio, han existido siempre, lo novedoso en la actualidad entonces, no
es la forma de union de pareja, sino la legislacion de lo que existia y no era

reconocido. (Lloveras, 2014)

g Art. 14 Bis. Constitucion Nacional Argentina 20



Los principios fundamentales sobre los cuales se asientan las Uniones
Convivenciales son, “la autonomia personal y el derecho a no casarse; el principio de
no discriminacion por el estado de familia; y la solidaridad familiar y el resguardo de
un nucleo minimo de garantias.”(Lloveras, 2015)

En relacion a la autonomia personal y el derecho de casarse o no, responde al
derecho de la persona- autobnoma y libre- de elegir queé tipo de forma familiar adoptar,
como asi también si quiere hacerlo o no. El principio de no discriminacion por el
estado de familia, alega a una regulacion de las Uniones Convivenciales, como forma
de organizacion de familia con caracteres propios, diferente a la institucion del
matrimonio. Atento a nuestra Carta Magna y sus principios que nutren al derecho de
familia, no puede otorgarles a unos lo que le niega a otros. Por ultimo, en el sistema de
derechos vigente, no da lugar a que desconozcan derechos esenciales de los
integrantes de la union.

La Constitucion Argentina, brinda el amparo todos sus habitantes en igualdad de
condiciones, es por ello que el Cadigo Civil y Comercial de la Nacion recepta en su
seno a las Uniones Convivenciales, regulando de esta manera esas formas de unién de
pareja, que han existido siempre, pero que eran omitidas, existiendo claros silencios

legislativos y en el peor de los casos otorgando a unos lo que a otros les era negado.

3. Concepto y caracterizacion de las Uniones Convivenciales

Teniendo en cuenta los principios de solidaridad, libertad y responsabilidad
que orientan a la Carta Magna, podria afirmarse que las Uniones Convivenciales, no
deberian estar reguladas, en principio, por el Codigo Civil, debido a que quienes
integran dichas uniones optaron libremente por no acogerse a la figura del matrimonio

la cual presenta un régimen claramente regulado. Justamente por respeto a
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ese derecho de libertad de contraer o no matrimonio es que las Uniones
Convivenciales no deberian ser reguladas. Sin embargo en la realidad cotidiana se
presentan innumerables situaciones, que dado el régimen anterior al reconocimiento
de las Uniones Convivenciales no eran receptadas ni atendidas muchas de ellas,
rompiendo con ello el equilibrio de derechos reconocidos para todos en igualdad de
oportunidades y condiciones , faltando asi al principio de solidaridad y
responsabilidad. Lograr el balance entre los principios de solidaridad, responsabilidad
y libertad, es el reto que proponen las Uniones Convivenciales. No es o mismo la
figura del matrimonio y las Uniones Convivenciales. No pueden compararse ambas
figuras. EI matrimonio establece derechos y obligaciones tales como régimen de
alimentos, sistema sucesorio, constituye un régimen de bienes, genera estado civil,
aspectos que en las Uniones Convivenciales no se generan. (Herrera, 2014)

De manera indirecta se podria definir a las Uniones Convivenciales como la pareja no
casada. Con la reforma del Codigo Civil y Comercial Argentino, se incluye a las
Uniones Convivenciales como una figura de familia con caracteres y efectos propios,
definiéndola expresamente en su articulo 509, por lo que hacer mencion de ella de
manera indirecta, a través de la institucion del matrimonio, no corresponde.

La Unién Convivencial es aquella “union basada en relaciones afectivas de
caracter singular, publica, notoria, estable y permanente de dos personas que conviven
y comparten un proyecto de vida comun, sean del mismo o de diferente sexo.”
Atendiendo a las necesidades imperantes de la sociedad argentina, el nuevo codigo
recepta a las uniones de pareja, que se encuentran unidas por el afecto que se tienen
en comun, de modo duradero y que comparten un plan de vida en comun, con
prescindencia de su sexo. Puede considerarse una union de hombre-mujer, mujer-

mujer, hombre- hombre, debiendo tratarse siempre de la unién de dos personas, a esto
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alude su caracter de singular, teniendo en cuenta ademas, que en nuestro derecho, no
se reconoce la bigamia ni la poliandria. Por ultimo su caracter de publica, hace
referencia a que se reconoce en la sociedad la posesion del estado de familia que

ostenta.

4. Naturaleza juridica.

La Union Convivencial es aquella union voluntaria y permanente, basada en el
afecto que dos personas se tienen en comun. Por lo tanto es un hecho juridico familiar,
que, como lo expresa el Codigo Civil “produce el nacimiento, modificacion, o
extincion de relaciones o situaciones juridicas” puntualmente un acto licito
“voluntario y no prohibido por la ley” 9
La naturaleza juridica de la Union Convivencial, es la de un simple acto licito
constituido por el ejercicio sin titulo de la posesion reciproca de estado matrimonial.
La union se desenvuelve de forma continua y con caracter de permanencia
resaltdndose el elemento volitivo que la caracteriza, generandose asi un estado y su
posesion y ostentacion frente a terceros y su reconocimiento por parte de estos. A
diferencia de las Uniones Convivenciales, la figura del matrimonio es un acto
juridico, que los conyuges ante el oficial publico del Registro Civil y voluntariamente,
consienten, cumpliendo previamente con los requisitos exigidos por la ley. (Szmuch,

2015).

5. Elementos constitutivos
La situacion de hecho, en la realidad de cada union convivencial, constituye el

elemento factico de dos personas unidas por al afecto en comun; ademas de la

9 Art. 257 Ley 26.994 Cod. Civ. Y Com. De la Nacién 23



voluntad de formar un plan de vida conjunto en expectativa, siendo este el elemento
volitivo de las Uniones Convivenciales.

Es una relacion de hecho de caracter factico a diferencia de la institucion del
matrimonio. Supone la cohabitacion, es decir la comunidad de vida y de lecho, lo que
excluye relaciones pasajeras 0 momentaneas. Sus cualidades son la permanencia,
continuidad y estabilidad en el tiempo, el proyecto en expectativa de una vida en
comun. Lleva implicita la publicidad y notoriedad por parte de terceras personas de
ese estado que ostentan y que es reconocido y respetado socialmente. (Perrino, 2012)

Se puede expresar, a modo de conclusion, que en el devenir de la sociedad a
lo largo del tiempo, se observa diferentes modos de ver a las uniones de personas, en
cuanto a vinculo afectivo se refiere. Desde el matrimonio religioso, como manera
valida de unién, para mantener las costumbres y al que se le reconocian efectos
civiles, al matrimonio civil, que luego de reiterados intentos de aplicacion, logra
consolidarse a partir de que su celebracion, pudiera hacerse independientemente de la
religién que profesaran los contrayentes.

Sin embargo, aun no eran consideradas otros tipos de uniones de pareja, fuera
del matrimonio civil, tal como aquellas que estuvieran unidas de hecho, figura
denominada concubinato. Por ende, a la misma, no se le reconocian efectos legales.

De manera progresiva y ante innumerables situaciones que la realidad
presentaba, se fueron reconociendo ciertos efectos normativos.

En la actualidad, aparece regulada en el Codigo Civil y Comercial de la
Nacion, las Uniones Convivenciales, como ultima y moderna figura, que reconoce
efectos a las uniones afectivas entre personas y abriendo asi el abanico de

posibilidades de concebir modelos de familia.
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De este modo el Codigo Civil, se propone tutelar, en igualdad de condiciones,
las diversas situaciones que la sociedad actual presenta, adaptandose a ella.

Se afirma entonces que los derechos de las personas, en relacién a como
conformar su union de pareja, su derecho de eleccién de cémo realizar su vida, se
vieron a lo largo del tiempo afectados por varios intereses, fueran del tipo religioso,
econdmico, politico, entre otros. Paulatinamente y ante las demandas sociales, se
fueron reconociendo algunos derechos que a otros se les negaba, a través de sucesivas
reformas legales, que de alguna manera intentaban brindar tutela legal a una realidad
social imperante. Sin embargo y sin temor a equivocarme puedo afirmar que esto
reflejaba aun, el desconocimiento de un derecho fundamental de la persona, por el
solo derecho de serlo, cual es el derecho de igualdad.

El nuevo Cddigo Civil y Comercial de la Nacion, inspirado en los derechos
fundamentales de las personas, regula a través de la nueva figura  Union

Convivencial, los derechos que eran desconocidos histéricamente.

CAPITULO IlI. REGULACION

En este capitulo se analiza la normativa aplicable en la actualidad, a la reciente
figura reconocida por el Cddigo Civil y Comercial de la Nacién, cual es la Unién
Convivencial.

Partiendo del estudio de la redaccion original del articulo 509 del Cédigo, en
cuanto a la constitucion de estas formas de organizacion familiar, conociendo cuales
son los requisitos que las mismas deben reunir para alcanzar la tutela legal y los
modos de probarla. Ademas se desarrolla la definicion de los pactos de convivencia en

relacion con los principios fundamentales sobre los cuales se fundan las uniones
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convivenciales; sus contenidos, limites, los momentos a partir de los cuales se
producen efectos, su modificacion, rescision y extincion. El andlisis se extiende
ademas, a los efectos que producen este tipo de uniones teniendo en cuenta tanto los
del tipo patrimonial como asi también los de tipo personal; diferenciando al mismo
tiempo aquellos que tiene lugar durante la convivencia como aquellos que se
producen una vez cesada la misma, concretando asi un analisis profundo y acabado
de cada articulo del Cédigo Civil y Comercial en concomitancia con las Uniones
Convivenciales.

En el presente ademas se analiza Ley de Prevision Social de la provincia de Santa
Cruz N° 1782, 14/10/1985, y modificatorias., realizando una breve resefia histérica. Se
desarrollan las caracteristicas basicas del régimen, reconociendo cuales son los tipos
de prestaciones que la misma brinda, como asi también quienes son considerados por
la norma como sujetos beneficiarios.

En congruencia con el objeto del presente trabajo, se realiza un estudio
pormenorizado del Titulo V de la Ley de Previsidn Social de la provincia de Santa
Cruz, Régimen General de Jubilaciones y Pensiones, atendiendo principalmente al
beneficio de la pension.

Finalmente se analiza la Ley de Jubilaciones y Pensiones N° 24.241, en su

devenir histérico.

1. Las Uniones Convivenciales en el Cédigo Civil y Comercial Argentino.
1.1. Constitucion y prueba. EIl articulo 509 en su redaccion originaria.
Requisitos. Registracion. Prueba de la Union Convivencial.

En el actual Codigo Civil y Comercial de la Nacion, se constituye una

novedosa figura en el derecho positivo, las uniones convivenciales, definidas como la
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unién basada en relaciones afectivas de caracter singular, pablica, notoria, estable y
permanente entre dos personas que conviven y comparten un proyecto de vida en
comun, sean del mismo de distinto sexo.

Esta figura no reconoce antecedente en el Codigo Civil Argentino, por lo que
es una nueva figura regulada a nuevo en cuanto a su constitucién y estructura, en el
Titulo 111 del Libro Segundo del Codigo Civil y Comercial. (Lloveras, 2014)

En su articulo 510, expresa los requisitos para que se reconozcan los efectos
que produce la unién familiar de este tipo. Ambos integrantes deben ser mayores de
edad, es decir tener 18 afios 0 mas, no estar unidos por vinculo de parentesco —
hermanos ni medio hermanos- ni de afinidad en linea recta, mantener una convivencia
minima de dos afios y exclusiva-carecer de unidn registrada o vinculo matrimonial-.

El requisito del plazo es obligatorio, esencial y necesario para que la union
convivencial sea factible, a fin de garantizar los derechos de las personas que integran
la pareja y regular los efectos juridicos que se desprenden de estas uniones. (Fama,
2011)

En relacién a este Ultimo requisito, se puede avanzar sobre el tema del registro
de la Union Convivencial y su importancia. Es que las mismas no pueden ser de
caracter simultaneo y su registro es la forma de probar que una persona no puede
formar mas de una unién. Ademas de la existencia, extincion de la union y de los
pactos que la pareja hayan celebrado. De ahi la importancia fundamental de inscribir
la unién en el registro pertinente. La pareja puede optar entre inscribir o no la union
en el registro de su jurisdiccion. Tal como lo expresa el Cadigo Civil en su articulo

511 “La inscripcion es solo a los fines probatorios” 10

10 Art. 511 — 512 Ley 26.994 Cod. Civ. Y Com. De la Nacion



Los integrantes de la Union Convivencial, pueden optar por inscribir o no
hacerlo, la existencia, extincién y los pactos de convivencia que hayan celebrado. En
caso de hacerlo, deben requerirlo ambos integrantes de la unidén convivencial. Si
existiera un registro previo de una union convivencial preexistente por parte de uno de
los integrantes de la pareja o de ambos, deben solicitar su cancelacion de inscripcion
para poder solicitar el nuevo registro de la nueva union. (Lloveras, 2014)

En relacion a la prueba de la existencia de la Union Convivencial, el art. 512
del Codigo Civil y Comercial dispone que “la unidén convivencial puede acreditarse
por cualquier medio de prueba”. Por lo que los medios de prueba son de caracter
amplio.

La inscripcion de la Union Convivencial en el registro pertinente, es uno de los
medios idoneos de prueba, de que se valen los integrantes de la pareja, para probar su
unién. (Lloveras, 2014)

En opinidn de distinguida doctrina, como aporte a una reforma producida ya en
Cadigo Civil y Comercial de la Nacién, era la correcta inscripcion de la existencia,
pactos y extincion de este tipo de uniones en el registro correspondiente, lo que
cuestionaba sin embargo y que observaba como un retroceso en relacion al
reconocimiento de los derechos de las personas, era que se exigiera la inscripcion de
la union para que le fueran reconocidos los efectos juridicos que derivaran de las
uniones Convivenciales. Ya que de esta manera a diferencia de un marco regulatorio
inclusivo se estaria sosteniendo la exclusion de aquellas personas que por diversos
motivos no pudieran concretar la inscripcion de su union, pero no por ello dejarian de

existir como tal y de producir efectos juridicos propios. (Fama, 2011)
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1.1.1Pactos de convivencia. Autonomia de la voluntad de los convivientes.
Contenido del pacto de convivencia. Limites. Modificacion, rescision y extincion.
Momentos a partir de los cuales se producen efectos respecto de terceros

En el capitulo 1l del Titulo Il Uniones Convivenciales, se encuentran
regulados los pactos de convivencia, a partir del articulo 513.

Los integrantes de la pareja pueden o no celebrar pactos de convivencia, como
asi también inscribir o no dichos pactos, la existencia o extincion de la unién
convivencial, considerandose y respetandose su libertad y autonomia personal. Esto
es que predomina la “autonomia de la voluntad de los convivientes”, mencionada por
el articulo 513 del Codigo Civil Argentino 11

El Cddigo Civil propone vigorizar la autonomia personal de cada integrante de
la pareja, respetando la libre eleccion de formular los pactos de convivencia y su
alcance, fomentando su elaboracién y su reconocimiento posterior, para que los
miembros de la pareja definan como organizar sus cuestiones de caracter patrimonial
en su proyecto de vida en comun. (Molina de Juan, 2013)

La novedosa figura, Uniones Convivenciales, permiten ejercitar a las personas
integrantes de la unién, su autonomia individual, a través de la opcion voluntaria de
celebrar 0 no hacerlo, pactos de convivencia, que regulen sus derechos y obligaciones.
(Lloveras, 2014)

La persona a partir de su esencia de ser libre, garantizado ademas por la
Constitucion Nacional, puede realizar pactos de convivencia que regularan sus
derechos y obligaciones en el marco de su unidon convivencial. A partir de la
autonomia de la voluntad definir los contenidos de sus relaciones juridicas, derivadas

de su unién de convivencia, siempre y cuando no afecten derechos fundamentales de

11 Art. 513 Ley 26.994 Cod. Civ. Y Com. De la Nacién 29



los integrantes de la pareja, derechos de terceros, orden y moral publica. (Fama,
2011).

El pacto debe ser escrito y haciendo referencia obligatoriamente a la asistencia,
contribucion a los gastos del hogar, responsabilidad de las deudas frente a terceros,
proteccion de la vivienda familiar.

El articulo 514 del Cddigo Civil menciona el contenido de los pactos de
convivencia en ellos se puede regular “la contribucion a las cargas del hogar durante
la vida en comun; la atribucidn del hogar comun, en caso de ruptura; la division de los
bienes obtenidos por el esfuerzo comun, en caso de ruptura de la convivencia”.

Los pactos son acuerdos que realizan los integrantes de la union de modo de
regular su relacién de acuerdo a criterios por ellos escogidos libremente a través de la
autonomia personal. A fin de atender a sus deseos, necesidades e intereses presentes y
futuros.

A pesar del predominio de la autonomia de la voluntad reconocido por articulo
513, los pactos reconocen también limites, expresados en el articulo 515 del Cédigo
Civil, “no pueden ser contrarios al orden publico, ni al principio de igualdad de los
convivientes o afectar sus derechos fundamentales™ 12

Esta influencia de la autonomia personal reconocida a los integrantes de la
union convivencial para celebrar o no pactos de convivencia, como asi también el
contenido de los mismos, se ve atemperado por limites claramente expresados en el
Cadigo Civil en consonancia con los principios enmarcados en la Constitucion
Nacional. (Lloveras, 2014)

En el articulo 14 bis se refiere expresamente a la proteccion de manera integra

de la familia, de manera tal que ningin pacto podria alterar, suprimir o desconocer

12 Art. 514 Ley 26.994 Cod. Civ. Y Com. De la Nacién 30



algun derecho que afecte a la misma. Por otra parte en el articulo 19 de la Carta
Magna, el principio de privacidad alega, que siempre y cuando el ejercicio de nuestro
derecho personal no perjudique a terceros, en el orden de la moral u el orden, sera
reservado. Por lo que los integrantes de la pareja tienen un amplio margen de
autonomia personal para formar sus pactos, teniendo en cuenta principalmente los
limites que no pueden trasgredir, afectando de ese modo derechos de otros.

Los pactos pueden modificarse, rescindirse e incluso extinguirse. Para que
pueda modificarse un pacto o rescindirse, se debe contar con el acuerdo de ambos
convivientes-autonomia de la voluntad- La extincion del pacto produce efectos ex
nunc.

Respecto de terceros, se producen los efectos a partir de la inscripcién en el registro
correspondiente, de la modificacion, extincidn o rescision del pacto. A partir de ello
surge la oponibilidad a terceros. Es que los pactos celebrados por los integrantes de la
unién, no pueden perjudicar derechos de terceros. El cddigo expresamente sefiala que
la inscripcién de la modificacion y recision del pacto debe hacerse en el registro de
uniones Convivenciales y en los “registros que correspondan a los bienes incluidos en

esos pactos”

1.1.2. Efectos de las uniones Convivenciales durante la convivencia. Relaciones
personales y patrimoniales. Asistencia. Contribucion a los gastos del hogar.
Responsabilidad por las deudas frente a terceros. Proteccion de la vivienda
familiar.

En el capitulo Il del titulo Il Uniones Convivenciales, efectos de las uniones

Convivenciales durante la convivencia, especificamente en su articulo 518, trata de las
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relaciones patrimoniales entre los miembros de la pareja. Estas seran reguladas en
funcidn del pacto que ellos mismos hayan celebrado. En caso de ausencia de pacto, la
administracion y disposicion de bienes es facultad de cada integrante de la union,
encontrando su limite, segun los expresa el Codigo Civil en la “proteccion de la
vivienda familiar y de los muebles indispensables que se encuentren en ella”. 13

La libertad individual entonces, encuentra su limite en el respeto por el
derecho del otro. La ley no permite el ejercicio abusivo de ningun derecho, ni que se
desconozcan los principios fundamentales sobre los cuales se asienta, como son la
solidaridad y responsabilidad que nace fruto de las relaciones interpersonales.
(Molina de Juan, 2013).

Anteriormente se mencionaron los puntos que indefectiblemente deben
expresarse y regularse en el pacto de convivencia, ellos son “asistencia, contribucion a
los gastos del hogar, responsabilidad de las deudas frente a terceros, proteccion de la
vivienda familiar”. Articulos 519, 520, 521, 522, respectivamente.

La asistencia se debe mutuamente durante la convivencia, como asi también la
contribucion a los gastos del hogar, tal como lo expresa el Cédigo Civil y Comercial
de la Nacion en su articulo numero 455, donde establece que los integrantes de la
pareja deben cooperar con el sostén mutuo, como asi también al del hogar y de la
descendencia que tengan en comun, en relacion a los recursos que cada uno posea. La
responsabilidad de los miembros integrantes de la union es solidaria por las deudas
contraidas respecto de terceros, siempre que las mismas hayan sido adquiridas con la
finalidad de solucionar y afrontar las necesidades de caracter ordinario o habitual del
hogar, o el apoyo permanente y la educacion de los hijos que tuvieran en comun, tal

como lo menciona el Codigo Civil en su articulo 461.

13 Art. 518 y subsiguientes Ley 26.994 Cod. Civ. Y Com. De la Nacion 32



La asistencia debida reciprocamente por los convivientes es de doble caracter,
moral, en relacion al mantenimiento del proyecto de vida conjunto y material, en
relacion a materia alimentaria. (Lloveras, 2014)

Tal como expresamente lo menciona el cédigo, el deber de asistencia no puede
ser suprimido por ninguna de las partes.

La colaboracion en los gastos que genere la vida en comun, el hogar de los
integrantes de la union, deben ser sostenidos por ambos. Incluyendo los gastos por
hijos en comun, sean menores 0 mayores con discapacidad, los que genere cada
miembro de la pareja y aquellos considerados domésticos. La responsabilidad de los
convivientes sera solidaria, en cuanto haya uno de los miembros de la unién, asumido
responsabilidades por gastos incurridos en funcién del sostenimiento del hogar, y por
los hijos menores 0 mayores con discapacidad. (Lloveras, 2014)

El deber de colaboracion no puede ser suprimido por ningun integrante de la
unién en el pacto de realicen. Este deber es un derecho y como tal conlleva una
obligacion que responde a la vida familiar cotidiana.

Uno de los derechos humanos de caracter basico es el acceso a una vivienda,
independientemente del modelo de familia escogido para organizarse como tal,
garantizado por la Constitucién Argentina, siendo la misma aquel lugar o espacio
fisico donde la familia se desenvuelve en cuanto a sus roles y funciones de manera
cotidiana. Siendo asi expresado por la jurisprudencia, la cual entiende que la
proteccion de la vivienda es un derecho que les corresponde a todas las personas,
absteniéndose de condicionar sobre la forma de escoger que modelo de familia
adoptar y por el contrario generandose la apertura al pluralismo familiar que la

sociedad manifiesta.
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A través del matrimonio o de las uniones de hecho, se debe garantizar igualdad de
oportunidades para acceder a la proteccion del derecho de las personas respecto de la
vivienda. (N., M. D. y otra. Adopcion plena. 1990) 14

La proteccion de la vivienda familiar, para que sea posible, la union de
convivencia debe ser inscripta. Existiendo asi, una diferencia clara, entre la
proteccion de la vivienda familiar y el deber de asistencia 'y el deber de colaboracion,
siendo estas ultimas, obligaciones que los miembros de la pareja no pueden
desconocer, en el pacto que formulen.

Es decir que los integrantes de la pareja, haciendo uso de su autonomia
personal, pueden optar o no, la efectiva inscripcién de su unién, para que surta
efectos la proteccion del inmueble, sede de la vivienda de la unién convivencial.

Es requisito indispensable para la proteccion de la vivienda familiar, la
inscripcion de la union convivencial en el registro pertinente. (Lloveras, 2014)

La Constitucion Nacional garantiza el uso y disposicion de la propiedad, por lo
que el mismo es un derecho bésico de todo ciudadano. Ahora bien como todo derecho
conlleva obligaciones y el respeto del derecho del otro. El requisito de inscripcion de
la vivienda familiar donde la unién convivencial resida, apunta a evitar que se generen
situaciones de conflicto, tal como en el caso de que uno de los integrantes de la pareja
asumiera deudas posteriores a la inscripcion del inmueble y sin contar con el
asentimiento del otro miembro de la union.

Este altimo, es uno de los puntos que la norma tutela, teniendo en cuenta
ademas, que uno de los integrantes de la pareja, no puede disponer tanto de la
vivienda ni de los bienes muebles que se encuentren en ella, sin el asentimiento del

otro integrante de la union. En caso de actuar sin el consentimiento de uno de

14 C.S.J.N, "N., M. D. y otra. Adopcidn plena”, 8 de marzo de 1990. 34



ellos, el plazo de caducidad es de seis meses, de conocido el acto, tal como figura en
la norma, para pedir la nulidad del mismo por parte del integrante afectado. (Lloveras,
2014)

Por lo que la proteccion de la vivienda familiar es posible debido a que ningun
integrante la pareja, puede sin el consentimiento del otro miembro, disponer de los
derechos sobre la vivienda familiar.

De las Uniones Convivenciales se desprenden relaciones personales y
patrimoniales, que son contempladas por el Cédigo Civil. De estos vinculos afectivos
derivan innumerables efectos de caracter juridico, derechos y obligaciones reciprocas
que deben ser observados.

Tal como lo sostiene prestigiosa doctrina, los principios fundamentales de la
Carta Magna, tales como la solidaridad, igualdad, no discriminacién e intimidad, no
pueden ser desconocidos por el Codigo Civil y Comercial, por lo que los efectos que
deriven de estas relaciones personales, exige precisar los derechos y obligaciones
reciprocas, observando el pacto formulado por la unién, en concordancia con estos

principios. (Lloveras, 2014)

1.1.3. Cese de la convivencia. Efectos. Causas del cese de la unién convivencial.
Compensacion economica. Fijacion judicial de la compensacion econdmica.
Caducidad. Atribucion del uso de la vivienda familiar. Atribucion de la vivienda
en caso de muerte de uno de los convivientes. Distribucion de los bienes.

En el capitulo IV titulo Il Uniones Convivenciales se mencionan los efectos

que surgen a partir del cese de la convivencia.
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El articulo 523 expresa las causas, ellas son, por el fallecimiento de uno de los
miembros de la pareja; por la existencia de una sentencia que se encuentra firme
respecto de la ausencia de uno de los miembros de la union con presuncion de
fallecimiento; por haber contraido matrimonio o formado una nueva unién uno de los
miembros con otra persona; por haber celebrado el matrimonio los integrantes de una
unién convivencial; por darle fin a la unién de comun acuerdo de las partes; por
decision personal de uno de ellos de ponerle fin a la union y habiéndoselo comunicado
ciertamente al otro; por la interrupcién de la union durante el plazo superior al afio de
la convivencia sostenida.

El elemento volitivo de la comunidad de vida, es fundamental para interpretar
y diferenciar una interrupcion en la misma, debido a diferentes causales, del cese de
la convivencia.

Nuevamente se debe mencionar el predominio de la autonomia de la voluntad
de los miembros de la pareja, que ante el caso de ruptura y cese de la convivencia, se
sujetaran, en primera medida, a lo establecido en el pacto, o bien en caso de ausencia
de él y aunque el camino se torne mas arduo, se regiran segun las normas, sin perder
de vista la proteccion de los derechos fundamentales de ambos integrantes de la union.
(Lloveras, 2014)

En el pacto que realizaren los integrantes de la Union Convivencial, debe
reflejarse el tratamiento que le darian, a ciertas situaciones, ante un caso de ruptura, o
bien ante el fallecimiento de uno de ellos, por nombrar solo algunas causales del cese
de la union.

Deben tener en cuenta tal como lo sefiala el Codigo Civil, las cuestiones de

compensacion econdémica, uso de la vivienda familiar y distribucion de los bienes.
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A esto justamente hacen referencia los articulos 524, 526, 527 y 528 del
Cadigo Civil y Comercial de la Nacion. La compensacion econdmica refiere a la
situacion de desequilibrio de caracter econdémico, producida por el cese de la
convivencia, a uno de los miembros de la unién. Tal como lo expresa el codigo, la
compensacion economica puede tratarse de una Unica prestacion o bien, de una renta
otorgada por un plazo de tiempo determinado, siempre y cuando el mismo no sea
mayor al tiempo que perdurd la unién. La finalidad de la figura es prever y evitar el
desequilibrio.

Es conocido que la pareja al estar unida en una comunidad de familia, ostenta
un equilibrio de caracter econdmico, que se ve afectado negativamente al producirse
la ruptura de la union convivencial. Es por ello que ante estas situaciones, se buscan
las soluciones previamente en los pactos que la pareja hubieran realizado, o bien, en
su defecto, se busca la mejor solucién que evite el desequilibrio econdémico, en
desmedro de uno de los integrantes de la unién.

El codigo expresamente indica, que la prestacién econdémica que atienda a las
necesidades del conviviente en cuestion, sea por Unica vez, o bien a modo de renta,
siempre y cuando la misma, no supere el tiempo que haya perdurado la relacion.

Siguiendo la opinion de distinguida doctrina, la compensacion econémica
puede hacerse segin como haya sido pactado por los miembros de la pareja o bien
puede quedar sujeto a decision judicial. El juez ponderara diversas cuestiones que
hacen a la vida familiar, tales como por ejemplo, el estado patrimonial de cada uno de
los convivientes al inicio y a la finalizacion de la union, para fijar judicialmente la
compensacion economica. (Lloveras, 2014)

La atribucion del uso de la vivienda familiar, que fuera el hogar de la unién

convivencial, se debe contemplar en dos supuestos; por una parte en el caso de darse
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el cese de la convivencia y por otra parte, en el caso de muerte de uno de los
convivientes.

En el primero de los supuestos planteados, es decir cuando se produce el cese
de la convivencia, por motivos particulares de la pareja, el codigo en su articulo 526,
contempla las siguientes situaciones, respecto de cada integrante de la unién, a fin de
dilucidar quién debe permanecer en la vivienda familiar, teniéndose en cuenta para
ello, si la persona tiene a su cargo la vigilancia de los hijos menores o de hijos con
discapacidad o capacidad diferente, como asi también si demuestra la gran necesidad
de contar con una vivienda Yy la imposibilidad de obtener una por si mismo de
manera urgente.

Es decir, que se le atribuira el uso de la vivienda familiar a uno u otro de los
miembros de la pareja, que estén en la situacion contemplada por la norma.

Tal como la jurisprudencia a ha expresado, corresponde la asignacion de la
sede del hogar conyugal al conviviente en funcidén de las necesidades de el grupo
familiar. Se prescinde del derecho y se tiene en cuenta la situacion de hecho, de la
necesidad de los miembros de la familia en relacién a la vivienda, que fuera el centro
de vida del hogar, donde desenvolvian sus relaciones cotidianamente. (V. R. O. ¢/ R.
A. C. s/ tenencia. 2009).15

Esto significa que a falta de pacto celebrado por los convivientes, respecto de
la asignacion de la vivienda que fuera asiento del hogar familiar, se atribuira el mismo
a aquel conviviente, que aunque careza de derecho de propietario, goce por manda
judicial, de la posibilidad de permanecer en la vivienda, ya sea porque le fuera
asignada la tenencia de los hijos menores en comin, 0 porque estuviera en un estado

de necesidad tal que amerite esa asignacién con caracteres de proteccion.

15 C. A. T.15/12/09 V. R. O. ¢/ R. A. C. s/ tenencia. 38



El plazo de duracion de la atribucién de la vivienda familiar, que fuera sede la
unién convivencial, sera fijado por el juez, contando expresamente con un “plazo
maximo de dos aios desde que se produjo el cese de la convivencia.”

El derecho de atribucion cesa en el supuesto de “cumplimiento del plazo fijado
por el juez; por cambio de las circunstancias que se tuvieron en cuenta para su
fijacion”, por ejemplo que el integrante de la pareja no tenga ya a su cargo el cuidado
de un hijo menor de edad con discapacidad; “por las mismas causas de indignidad
previstas en materia sucesoria”’, por ejemplo el homicidio o tentativa de homicidio
contra el causante.

El conviviente, al que no se le asigna la vivienda, puede solicitar al juez, una
renta de caracter compensatorio, por el uso del inmueble, como asi también, que la
vivienda no sea vendida sin el consentimiento de ambos. En el caso de que el
inmueble sea alquilado, la persona a la cual se le asigna la vivienda, debe hacerse
cargo de los pagos en concepto de alquiler, continuando con el contrato, aunque no
haya sido ella, la persona locataria en un principio (Lloveras, 2014)

En el caso de muerte de uno de los convivientes, la vivienda familiar se
asignara al conyuge supérstite- siempre y cuando no haya contraido matrimonio, haya
formado una nueva unién convivencial, o haya adquirido una propiedad inmueble- el
hogar que fuera sede de la familia, cuando demuestre carecer de un inmueble propio o
de la posibilidad de adquirirlo en el momento.

En circunstancia de muerte del titular del inmueble y su posterior ocupacion
por el conviviente supérstite, se otorgara la vivienda, dltimo asiento del hogar
familiar, cuando este carezca de inmueble propio o de posibilidades de adquirir uno.
La jurisprudencia se ha expresado también favorablemente en este sentido (Khedayan,

Jamile ¢/ Jauregui de LoOpez, Nilda Inés s/ Incidente fijacion de canon
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locativo. 2003).16

Por ultimo y en cuanto a la distribucion de los bienes se realiza segun lo
pactado por los integrantes de la unién, o en caso de ausencia de pacto, tal como lo
manifiesta el codigo en su articulo 528, los bienes que durante la convivencia hayan

sido obtenidos, permaneceran en el patrimonio al que se incorporaron.

2. Ley de Previsidon Social de la provincia de Santa Cruz N° 1782, 14/10/1985, y
modificatorias. Breve resefia histdrica. Caracteristicas del régimen. Prestaciones
reconocidas. Beneficiarios.

En la Patagonia de la Republica Argentina, se ubica la Provincia de Santa
Cruz.

Esta posee un sistema previsional autonomo, diferente al que rige en el orden
nacional.

La ley de Prevision Social de la provincia de Santa Cruz N° 1782, entro en
vigencia el 14 de octubre del afio 1985, siendo modificada en reiteradas oportunidades
por diversas leyes.

La ley numero 1782, dispone las normativas por las cuales se regira la Caja de
Prevision Social de la Provincia de Santa Cruz. La misma posee caracteristicas de
orden publico, entendiendo a este ultimo como el conjunto de principios de diversa
indole de caracter obligatorio, para conservar de esta manera el orden social.

Se instaura a traveés de ella el sistema de Jubilaciones y Pensiones, el cual
contempla a todo el personal que haya desempefiado sus funciones laborales en el
Estado Provincial, tanto en la esfera de sus tres poderes como también

Municipalidades y Comisiones de Fomento

16 Camara de Apelacion en lo Civil y Comercial, 12/08/03 Khedayan, Jamile c/
Jauregui de Lopez, Nilda Inés s/ Incidente fijacion de canon locativo. 40



Esta ley expresamente excluye de su régimen normativo a aquellas personas
menores de 18 afios de edad y al personal con estado policial.

Sus caracteres principales son su individualidad organica y funcional, contando
con personeria juridica y autarquia administrativa y financiera. Relacionandose con
el Poder Ejecutivo Provincial a través del Ministerio de Asuntos Sociales. Significa
gue cuenta con capacidad para fundar un sistema propio institucional, determinando
como estara organizado el mismo. Posee patrimonio propio y personeria juridica, para
intentar cumplir con sus finalidades de caracter publico, que atafien a sus funciones,
siempre en concordancia con el orden juridico superior.

En la Constitucion Nacional de la Republica Argentina, han sido expresamente
reconocidos los derechos sociales, en su capitulo primero Declaraciones, Derechos y
Garantias. A través de la reforma que tuviera la Carta Magna en 1957, inspirada
originariamente por principios de caracter liberal, dio paso a un Constitucionalismo
Social. Se incluyen derechos econdmicos, sociales y culturales a los ya existentes tales
como los derechos civiles y politicos. Se promueve y se protege el goce y ejercicio de
los derechos a todas las personas. (Bidart Campos, 2008)

Justamente, en el tercer parrafo del articulo 14 bis de la Constitucion Nacional,
se afirma: El Estado otorgara los beneficios de la seguridad social, que tendra caracter
de integral e irrenunciable. 17 Esta norma sefiala la obligacion que tiene el Estado de
brindar los beneficios de la seguridad social a sus ciudadanos.

Esta obligacion también les corresponde a las provincias de la Argentina, la
creacion y conservacion de organismos que preserven los organismos protectores de la
seguridad social.

Tal como se expresa en el segundo parrafo del articulo 125 de la Carta Magna:

17 Art. 14 Bis Constituciéon Nacional 41



las provincias y la ciudad de Buenos Aires pueden conservar organismos de seguridad
social para los empleados publicos y los profesionales.

En congruencia con la Constitucion Nacional, la constitucidn de la Provincia
de Santa Cruz, en su articulo 55 dispone que la misma constituya un sistema de
seguridad social que contemple a toda la poblacion durante el transcurso de la vida
humana y sus diversas consecuencias, tal como nacimiento, fallecimiento, entre
otras.1s

En esta direccion, la Constitucion Provincial, en su articulo 104, faculta al
Poder Legislativo los poderes de suministrar lo conducente a la prosperidad de la
Provincia, a la salud publica; a la asistencia, accion y prevision social.

A partir de esta plataforma juridica, en el afio 1962, se crea la Caja de Prevision
Social de la Provincia de Santa Cruz, por intermedio de la ley nimero 262.19

La misma administra el régimen previsional para los trabajadores dependientes
del Estado provincial, comprendiendo sus tres poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, municipalidades y comisiones de fomento, como asi también, al personal de
las fuerzas de seguridad policial.

Esta ley establecia la obligatoriedad de la incorporacion al régimen de los
empleados de la administracién, para el personal docente y personal con estado
policial, siendo la misma de caracter optativo para los funcionarios que desempefiaban
cargos electivos.

Las contingencias cubiertas por la ley N° 262 eran la vejez, invalidez y muerte.

La vejez estaba protegida por dos clases de jubilaciones. La jubilacion
ordinaria, que requeria contar con una antigiedad de 30 afios de servicio, sin limite de
edad; y la jubilacion por retiro voluntario, que se concedia a aquel empleado que

constara con 20 afios de servicio, pero el haber se veia disminuido porcentualmente.

18 Art. 55 Constitucién Provincia Santa Cruz
19 Ley de Prevision Social y modificatorias 42



En el caso de la invalidez, se brindaba proteccion a través de la Jubilacion por
Invalidez, que se daba al empleado que, teniendo diez (10) afios de servicios, se
incapacitaba fisica o intelectualmente para continuar desempefiandose en el cargo.

La muerte, se cubria a través del otorgamiento de una pension: a la viuda,
viudo incapacitado, los hijos, la concubina que acreditare haber convivido con el
causante un minimo de 10 afios inmediatos anteriores al fallecimiento, padres a cargo
del causante y hermanos huérfanos de padre y madre hasta los 18 afos.

Posteriormente, esta ley se vio modificada por la ley N° 654, donde se niega el
reconocimiento del derecho de la concubina, a la percepcion del haber pensionario.

A partir de la sancion de la ley provincial N° 1536, el régimen policial
comenzd a disponer de un sistema normativo propio, diferente al régimen general. Se
crea la Caja de Retiros Policiales de la Provincia de Santa Cruz, cuyo objeto principal
fue la instauracion de un régimen de retiros y pensiones para todo el personal policial
de la provincia de Santa Cruz. Esta normativa dejaba en manos de la Caja de
Prevision Social de la Provincia la tarea de organizar y administrar los retiros y
pensiones policiales.

Esta ley fue derogada por la ley provincial N° 1864, la cual disponia que la
Caja de Prevision Social de la provincia de Santa Cruz administrara en forma
independiente el regimen especial para el personal policial de la provincia. Ademas
establecio que el personal de la policia de la Provincia, que no tenga estado policial, se
debia regir, por la normativa vigente, destinada al Personal de la Administracion
Publica, en cuanto a materia de Jubilaciones y Pensiones.

En el afio 1985 entrd en vigencia la ley provincial N° 1782 20, normativa que
continlia vigente a la fecha, pero con ciertas modificaciones. Algunos caracteres de

esta norma es el aumento de la edad jubilatoria, existiendo una diferencia entre el

20 Ley 1.782 Prevision Social Santa Cruz 43



hombre y la mujer, debido a que se exige la edad de 54 afios para el primer caso y de

50 afios para el segundo. Se equipara entre los sexos en la cantidad de afios de
servicios requeridos para acceder a la jubilacion ordinaria. Debe contar ademas con 30
afios de aportes computables.

En los aportes provinciales se exige 30 afios de servicios en el caso del varon
y 28 afios de servicio para la mujer, excluyéndose el requisito de la edad.

El sistema previsional de la Provincia de Santa Cruz, se caracteriza por ser de
naturaleza puablica, debido a que quien lo administra en un sujeto publico; esta
circunscripto a un lugar determinado, esto es la Provincia de Santa Cruz; su destino es
hacia los trabajadores en relacion de dependencia con la administracion publica
provincial; en lo que respecta a su financiamiento, es de reparto, en tanto que los
activos financian a los pasivos; por ultimo, teniendo en cuenta la forma en que se
impone es de caracter obligatorio. (Taddei, Mongiardino y Naccarato, 2007)

Este régimen de seguridad social, brinda proteccion a, los trabajadores
mayores de dieciocho (18) afios de edad, que perciban remuneracion del Estado
Provincial en sus tres Poderes, Municipalidades y Comisiones de Fomento, cualquiera
sea su nombramiento, forma de retribucion, sean permanentes, transitorios o
suplentes; a los funcionarios que en forma permanente o transitoria desempefien
cargos, aunque éstos fueren de carécter electivo en cualquiera de los Poderes de la
Provincia, sus reparticiones, organizaciones centralizadas o autarquicas y en las
empresas 0 sociedades mixtas donde el Estado Provincial participe; a las personas
fisicas que en cualquier lugar de la Republica o en el extranjero presten servicios con
dependencia directa de la Provincia de Santa Cruz; al personal del Banco de la
Provincia de Santa Cruz; al personal docente; al personal con estado policial de la

Policia de la Provincia de Santa Cruz, sujeto al regimen de la Ley Organica Policial.
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Un trabajador durante el transcurso de su vida laboral, puede hacer sus aportes
a fin de acceder al beneficio jubilatorio, cuando estén dadas las condiciones exigidas
por la ley para que asi sea. Previamente es necesario determinar, cual sera el
organismo encargado de otorgar la prestacion previsional, teniendo en cuenta, que en
la Republica Argentina, existen diversos sistemas previsionales. Estos ultimos
establecen ciertos requisitos que deben cumplirse como condicion para acceder al
beneficio generalmente, los requisitos exigidos, tanto a nivel nacional como
provincial, son los referidos a la edad y la cantidad de afios de aportes realizados al
sistema.

Para otorgar el beneficio jubilatorio, el Sistema Previsional de la provincia de
Santa Cruz exige que el afiliado retna la cantidad de treinta (30) afios de servicios con
aportes a cualquier sistema de los comprendidos en los convenios de reciprocidad
jubilatoria, de los cuales veinte (20) afios - como minimo- sean aportados al sistema
provincial.

La ley 1782, ademas atiende expresamente en su articulo 10, la inclusién de
aquellos beneficiarios que no cumplen con los requisitos minimos de edad y aportes
exigidos. Ellos son la jubilacion por edad avanzada, donde el afiliado, para alcanzar el
beneficio, debe acreditar 15 afios de servicio a un régimen jubilatorio dado y con 10
afios de aportes a la caja de prevision de la provincia, durante los 12 afios anteriores al
cese de la actividad laboral. La pension, que se dara, cuando acredite 10 afios
correspondientes a los ultimos servicios y que pertenezcan al régimen provincial. Por
altimo, la jubilacion por invalidez, debido a accidentes de caracter laboral en relacion
de dependencia con el Estado provincial y concentre 10 afios de aportes al sistema

previsional de la provincia.
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El régimen previsional de la provincia brinda proteccion a la vejez, invalidez y
muerte.

El apoyo a la vejez se logra a través del pago de una jubilacion. Esta puede ser

Ordinaria o por Edad Avanzada. Se otorga teniendo en cuenta la edad del
trabajador.

Para ser acreedor del beneficio de la jubilacion ordinaria se requiere, poseer 30
afios de servicios con aportes a cualquiera de los sistemas comprendidos en los
convenios de reciprocidad jubilatoria, con un minimo de 20 afios de aportes al sistema
previsional de la provincia de Santa Cruz.

No se exige limite de edad, para quienes hayan hecho todos sus aportes al
sistema previsional de la provincia durante un periodo de treinta (30) afios. Aquellas
personas que hayan hecho sus aportes a otros sistemas de los comprendidos dentro de
los convenios de reciprocidad jubilatoria se exigiran la edad de cincuenta y cuatro
(54) afos de edad para el hombre y cincuenta (50) afios de edad para la mujer.

La jubilacién por Edad Avanzada, se otorga a aquellas personas que por haber
alcanzado cierta edad considerable, merece acceder al estado en pasividad. La misma
es haber alcanzado los 65 afios de edad, para ambos sexos.

El beneficiario debera acreditar quince (15) afios de servicios, con aportes a
cualquier sistema de los comprendidos en los convenios de reciprocidad jubilatoria,
pero por lo menos diez (10) de esos afios deberan hacerse en forma continua a la Caja
de Prevision de la Provincia de Santa Cruz, durante el periodo de 12 afios inmediatos
anteriores al cese.

La invalidez es un estado de incapacidad de caracter permanente, que impide a

la persona trabajar. El grado de incapacidad debe ser equivalente o superior al 66%.
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Se reconoce también este derecho, a los afiliados que, habiendo cumplido 45 afios de
edad, tengan un grado de incapacidad equivalente o superior al 50 %.

La invalidez se protege por medio del otorgamiento de la jubilacion por
Invalidez. La ley exige que el beneficiario de la misma, haya sufrido ese estado de
incapacidad, durante su desempefio de la actividad laboral en relacién de dependencia
con el Estado Provincial, o bien que la incapacidad se haya producido dentro de los
dos afios posteriores al cese de su desemperio.

Debe contar con 10 afios de servicios con aportes al sistema previsional de la
Provincia de Santa Cruz.

La contingencia derivada de la muerte de un afiliado, se protege mediante el
otorgamiento de la pension por fallecimiento, a fin de cubrir el desamparo del grupo
familiar, que el difunto que tenia a su cargo.

La ley exige que el afiliado, haya acreditado la mayor cantidad de afios de
servicios con aportes al sistema de prevision de la Provincia de Santa Cruz, salvo que
se acredite que los ultimos servicios hayan sido efectuados a este régimen y retina 10
afios de los mismos.

Otras coberturas que brinda la ley de Prevision Social de la Provincia, son el
salario familiar y el subsidio por fallecimiento.

El primer caso se encuentra tutelado expresamente en el articulo 126° de la ley
1782 y modificatorias, todos los jubilados y pensionados de la Caja de Prevision
Social de la Provincia, gozaran de asignaciones por salario familiar, en total
coincidencia y de acuerdo con el régimen establecido para el personal en actividad de

la Administracion Publica Provincial.
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Los menores de dieciocho (18) afios, beneficiarios de pension, gozaran de una
asignacion compensatoria (equivalente a la asignacion por hijo y a la asignacion por
escolaridad que les hubiera correspondido a sus padres).

Por otro lado, la ley dispone que no tendréd derecho a la percepcion instituida
por este articulo, el jubilado o pensionado o representante del menor beneficiario, si €l
0 su conyuge fueran acreedores a las mismas asignaciones por el desempefio de
actividades en relacion de dependencia.

En el caso de subsidio por fallecimiento, la norma establece el pago de un
subsidio por el fallecimiento de un jubilado o pensionado. Este beneficio consiste en
el pago, a sus causahabientes, de una suma equivalente a tres (3) haberes minimos

fijados a la fecha del deceso para la jubilacion ordinaria.

2.1. Régimen aplicable de la Ley de Prevision Social de la provincia de Santa
Cruz.

Titulo V Régimen General de Jubilaciones y Pensiones. Capitulo V. Pension

El articulo nimero 72 21, de la ley de prevision social, establece que en caso de
fallecimiento en actividad del beneficiario, como asi también del afiliado en estado de
pasividad; recibiran el beneficio de la pension: 1) la viuda, el viudo, la mujer unida de
hecho y el hombre unido de hecho. Estas personas asistiran a su vez con: a) Los hijos
solteros y las hijas solteras, hasta los dieciocho afios de edad; se exige como
condicion previa, que o sean beneficiarios de una jubilacion, pension, retiro o
prestacion no contributiva; esto es las que no requieren de aportes para su
otorgamiento, siendo las mismas aquellas que se otorgan a personas en situacion de
vulnerabilidad. b) Los nietos y nietas solteras, huérfanos de padre y madre y a cargo

del causante a la fecha de su deceso, hasta los dieciocho afios de edad. 2) Los hijos
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con independencia del sexo, hasta los dieciocho afios de edad, siempre que no gocen
de una jubilacién, pension o retiro de caracter no contributivo. 3) La cényuge y/o
unida de hecho, el viudo y/o unido de hecho, siempre que no perciba una jubilacion,
pensién o retiro de caracter no contributivo, en conjunto con los padres del causante,
que estén incapacitados para trabajar y que hayan estado a cargo del causante al
tiempo del fallecimiento. Se exige que los padres no perciban beneficios previsionales
o0 graciables. 4) Los padres en tanto no perciban beneficios previsionales o graciables.
Esta categoria de beneficiarios establecida por ley no es relativa por lo tanto no admite
discusion al respecto.

Existe un orden de preferencia de caracter excluyente, dispuesto entre la
viuda, el viudo, la mujer unida de hecho, el hombre unido de hecho y los padres del
causante, donde los primeros excluyen a los segundos, dado el orden de prelacion.

El beneficio de pension nace del derecho a la jubilacion del causante, por ello
no produce derecho a pensién, considerandolo independientemente. Sera la autoridad
de aplicacion, la encargada de decidir acerca de la validez y efectos de caracter
juridico de los actos de estado civil expuestos por el beneficiario.

En el articulo 73 se establece que el causante halla estado separado de hecho o
legalmente, o poseido un estado civil de soltero, viudo o divorciado, como requisito
previo, para que el hombre o la mujer unidos de hecho puedan acceder al beneficio de
la pension. Ademas debe acreditar, haber convivido durante el tiempo de 10 afios en
aparente matrimonio e inmediatamente anteriores al deceso.

Este plazo de 10 afios mencionado anteriormente, se vera reducido a 5 afios en
caso de existencia de hijos en comun.

Cumpliendo con el requisito del plazo estipulado por la ley, el conviviente

excluird al conyuge supérstite del acceso al beneficio de la pension, excepto que el
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divorcio o la separacion legal del causante, se halla fundado en la exclusiva
responsabilidad del mismo, o bien que este asistiendo al conyuge supérstite, en el
pago de alimentos. En esta situacion el beneficio de la pension se dard a ambos por
partes iguales.

Para acceder al goce del beneficio, se requerira la prueba de la convivencia, a
través de informacion sumaria judicial, de la cual se deberd dar participacion
necesaria a la Caja de Previsidn Social. Se exige ademas y como requisito previo, que
no goce el conviviente, de una pension proveniente de matrimonio o unién de hecho
anterior.

El articulo 74 dispone, que en caso de que el derecho- habiente se encontrare
en situacion de incapacidad para trabajar o con incapacidad al tiempo de cumplir 18
afios de edad y estuviere a cargo del causante, a la fecha de su deceso, no se tendra en
cuenta, como en los demas casos, el limite de edad fijado de 18 afios.

Para que el derecho-habiente este a cargo del causante, se exige en €l un estado
de necesidad notorio, que se revela por la insuficiencia o carencia de recursos
personales de tal entidad, que rompa con el equilibrio de su posicion econdémica
personal. Compete a la Caja de Prevision Social fijar los patrones para establecer si el
derechohabiente estuvo 0 no a cargo del causante.

El articulo 75 expresa, que el limite de edad de 18 afios establecido en el
articulo 72 de la misma ley, no regird para el hijo varobn o mujer que se encontrare
cursando estudios de nivel secundario, terciario o universitario, con condicion de
alumno regular y que ademas no ejerzan actividades remuneradas. Si el hijo o hija se
encontrare cursando sus estudios regularmente en el nivel secundario, el beneficio de
la pension se otorgard hasta los 19 afios de edad. En el caso de que el hijo o hija

estuviere en un nivel superior o universitario la pension se concederda hasta los 24
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afios de edad. Se perdera el beneficio en esta Gltima situacion, en el caso de que el hijo
hubiera culminado sus estudios, antes de esa edad establecida.

El Ministerio de Educacién serd el encargado de establecer el nivel de los
estudios, las formas de acreditar la regularidad de los mismos y los establecimientos
de educacion que otorgan los titulos respectivos, de manera tal que sean reconocidos
legalmente. Ademas de resolver en caso de darse una interrupcién en los estudios del
alumno, por causas no imputables a él, que le impidan cumplir totalmente el curso
lectivo de 1 afio y sobre toda otra situacidn no prevista.

El articulo ndmero 76 establece, que el conyuge separado de hecho o
legalmente, o bien divorciado, ya sea por su culpa exclusiva o la de ambos integrantes
de la pareja, no tendra derecho al beneficio de la pension. Esta situacion debe existir al
momento del deceso del causante, salvo que este ultimo estuviese cooperando con el
pago de alimentos, al conyuge supérstite y sea a través de sentencia judicial que asi lo
estableciera. Tampoco gozaran de este beneficio los derechos-habientes en caso de
indignidad. Es dable destacar tal como lo menciona el Cadigo Civil que ellos son, en
el caso que se cometa un delito doloso contra el causante, maltratos graves tanto
fisicamente como hacia su memoria, que haya acusado al causante por un delito
penado con pena de prision, por la omisién de denunciar la muerte dolosa del
causante, coercion de la libertad, entre otros.

El articulo 77 expresa las causales de extincion del derecho a la pension, ellas
son: por la muerte del beneficiario o presuncion de la misma, que debe estar declarada
por via judicial; por la celebracion de nuevas nupcias o por hacer vida marital; en el
caso particular de los beneficiarios cuyo privilegio este delimitado por la edad, desde

que se cumpla la edad determinada por la norma. Por ultimo, en el caso de personas
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que obtengan el beneficio por una situacion de incapacidad, el mismo terminara
cuando cese la misma.

El articulo 80 establece el régimen de distribucion de la pension. EI mismo se
dara por partes iguales a la viuda y/o unida de hecho, o el viudo o unido de hecho;
correspondiéndole la otra mitad a los hijos que concurran, los cuales participaran en
partes iguales. Se exceptla en este caso a los nietos, los cuales recibiran
conjuntamente la parte de la pensidn a la cual hubiera accedido el progenitor fallecido.

En caso de coexistencia de viuda con derecho a pensién y mujer unida de
hecho o viudo con derecho a pensién y hombre unido de hecho, la percepcion del
beneficio se repartira en partes iguales. Correspondiéndole a este, la totalidad del
beneficio de la pension, en el caso de que no existieran hijos o padres del causante.
Llegada la situacion de que se extinga el derecho a acceder a la pension por parte de
alguno de los coparticipes, la parte a la cual el derecho ha extinguido, aumenta
proporcionalmente a la de los deméas beneficiarios. Se debe respetar en todos los

casos, el orden de prelacion establecido por la norma, en los articulos respectivos.

3. Ley de Jubilaciones y Pensiones N° 24.241

El Sistema Previsional Argentino histéricamente estaba estructurado a través
de un sistema de capitalizacion, donde el régimen de jubilaciones y pensiones estaba
administrado por las AFJP. Este sistema proponia que los aportes se acreditan en una
cuenta a nombre del aportante y en su propio beneficio, de su exclusiva propiedad, y
que ademas tenian el caracter de inembargables.

Muchas fueron las causas que dieron origen a la crisis de este sistema, que
exceden el marco de la presente obra, por lo que solo haré mencion a situaciones de

crisis econdmicas internacionales y crisis propias del sistema de capitalizacion.
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En el afio 1994, mediante la ley 24.241, se crea el Sistema Integrado de
Jubilaciones y Pensiones, que contaba con dos subsistemas: la ANSES, a través del
régimen de reparto y las AFJP, a través del sistema de capitalizacion.

El deterioro de ese régimen fue la causa de que se tomaran medidas necesarias
para atender a las necesidades de una realidad social imperante.

En el afio 2008 a través de la ley 26.425, el sistema nacional de prevision
social se transformo creando el Sistema Integrado Previsional Argentino, dando fin al
sistema de capitalizacion.

Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones. Titulo 1. Disposiciones
Generales. Capitulo 1. Creacion. Ambito de Aplicacion. Institucion del Sistema
Integrado de Jubilaciones y Pensiones. 22 En el articulo primero de esta ley, se
establece la creacion Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones (SI1JP), el cual
tiene repercusion a nivel nacional sosteniéndose ademas de la tutela instaurada por
esta norma. Este sistema atiende las contingencias de vejez, invalidez y muerte. El
mismo estara integrado al Sistema Unico de Seguridad Social (SUSS).

El Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones, estara formado a su vez por
dos subsistemas, llamados Régimen de Reparto y Régimen de Capitalizacion,
respectivamente. El primero de ellos de caracter previsional publico, encuentra su
fundamento, en la dispensa de prestaciones a cargo del Estado, financiadas por el
Régimen de Reparto. El otro subsistema de caracter previsional, se apoya en la
capitalizacion individual.

A partir de la ultima reforma del Cddigo Civil y comercial de la Nacién, se
incorpora la figura de las Uniones Convivenciales en su articulo 509. A lo largo de los
subsiguientes articulos, el Codigo Civil va conceptualizando; estableciendo los

requisitos que las mismas deben reunir para considerarselas validas; la importancia de
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su inscripcion en el Registro correspondiente, respetandose aun asi la autonomia
personal en el caso de no querer hacerlo, lo que queda librado a la decision de los
integrantes de la union; los medios de prueba por los cuales se pueda comprobar la
existencia de la convivencia; los pactos para regular cuestiones personales y
patrimoniales de la pareja y su importancia de la confeccién por parte de los miembros
de la unién y de su debido registro, donde otra vez aparece la autonomia personal
puesto que queda el disefio de los mismos a eleccién de la pareja, como asi también en
el caso de optar por no elaborarlos. Dispone ademas, el contenido a que deben
referirse los pactos celebrados, estableciendo al mismo tiempo los limites que estos
deben respetar. Estos pactos a su vez regulan los efectos de la unién, respecto de las
cuestiones alli organizadas, o en el caso de ausencia de pacto, la administracion y
disposicion de los bienes dependera de cada miembro, siempre y cuando respete el
limite establecido por el Cédigo Civil. Ademas regula acerca del cese de la
convivencia estableciendo las causas y sus efectos. Juega un papel predominante la
autonomia personal de los miembros de la union, puesto que en primera instancia, se
regulan los efectos del cese por los pactos que ellos mismos hubieren celebrado, en
caso de que no existiera pacto, se regiran segun lo que la norma establezca. EI Cddigo
Civil expresa ademas, qué puntos deben regular éstos pactos, que se tienen en cuenta
al momento del cese.

En funcion de analizar la postura de la Ley de prevision social de la Provincia
de Santa Cruz, respecto del reconocimiento de la novedosa figura introducida en la
ultima reforma del Cadigo Civil, es que se considero la Ley N° 1.782 y modificatorias
en sus aspectos generales, respecto de sus caracteres, personas a quienes incluye en su

régimen normativo, contingencias cubiertas, requisitos para acceder al beneficio.
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Puntualmente y en relacion al tema principal de este trabajo, es que se
analizaron los articulos 72 y subsiguientes de esta Ley, los mismos establecen
expresamente que la mujer u hombre unido de hecho, al momento del cese por
fallecimiento de su union de pareja, el causante puede acceder al beneficio
pensionario, sin embargo los requisitos para dicho acceso son dispares respecto de lo
que una norma de caracter superior, como lo es el Cddigo Civil, establece en su
cuerpo legal. Ademas se analizo la Ley de Jubilaciones y Pensiones N° 24.241 en su
devenir historico y sus modificatorias.

El objeto principal de este trabajo que es el de analizar la postura de la Ley de
Prevision Social de Santa Cruz N° 1782 y modificatorias, respecto del reconocimiento
de las Uniones Convivenciales en el Cadigo Civil y Comercial, se ha alcanzado, luego
de todo el analisis realizado a los textos legales, concluyendo y afirmando la
disparidad existente en la actualidad entre las normas, en relacién a como abordan las
uniones de pareja, fuera de la tradicional figura del matrimonio, influyendo
negativamente en los derechos de las personas, que son alcanzadas por la tutela

normativa de la ley 1782.

CAPITULO 11I: LAPROBLEMATICA ACTUAL

En este capitulo se desarrollan los presupuestos esenciales de las uniones
convivenciales que se desprenden de los derechos fundamentales de las personas,
cuales son la autonomia personal y la igualdad ante la ley; ambos derechos de
raigambre constitucional. Se desarrolla brevemente el derecho de la persona de elegir
qué modelo de familia adoptar como también su igualdad ante la ley. Se exponen las

definiciones elaboradas en relacion a esta tematica, de prestigiosa doctrina nacional

55



como asi también, desde el aspecto legal, mencionando la Convencion Americana de
Derechos Humanos.

La Constitucién Nacional Argentina en su ultima reforma en el afio 1994,
reconoce Y tutela estos derechos, por lo que deviene necesariamente, que leyes de
menor jerarquia deben respetar y contemplar los derechos que la norma superior
atiende.

La problematica por la cual ha atravesado cada sujeto de la sociedad, que no
era considerado por la norma, ante vacios legales por escasa o nula regulacién sobre
cierta tematica en relacion a la forma en la que decidié formar su familia, es de la mas
variada indole. Enfrentandose de esta manera, a derechos esenciales de la persona, que
eran y son reconocidos por la Carta Magna, aln antes de la entrada en vigencia del
nuevo Cadigo Civil y Comercial Argentino en el afio 2015.

Se analiza entonces y a modo de cumplir con el objeto principal de éste
trabajo, cuéles son los efectos del reconocimiento de la Unién Convivencial, por
parte del Codigo Civil y Comercial actualizado y cuyo norte son los derechos
fundamentales de la persona, en la Ley de Prevision Social de la Provincia de Santa
Cruz. Conociendo cual es el marco legal protectorio previsional actual para las
personas que han optado por esta forma de conformacion familiar, ante supuestos de

fallecimiento de uno de ellos, a la luz del Codigo Civil y Comercial de la Nacion.

1. Derecho de la persona de elegir qué modelo de familia adoptar.

En la Constitucion de la Republica Argentina, especificamente en su capitulo
primero, se encuentran las Declaraciones, derechos y garantias. Esta parte de la Carta
Magna, toma en consideracion a la persona en relacion con su libertad, dignidad y sus

derechos, los cuales no solo los reconoce, sino que ademas, los promueve y protege.
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El reconocimiento de los mismos justamente apunta a que la Constitucion, no
crea los derechos, sino que los identifica por sus caracteres particulares, teniendo en
cuenta el momento histérico, cultural, social, moral, ético imperante. En los articulos
numero 14, 15, 17, 18 y 19 de esta primera parte 23, hacen alusion a la libertad de la
persona en sus multiples rasgos, tal como gozar de capacidad de derecho; de usar,
disponer, ejercer esa libertad; en un marco intimo, sin interferencias arbitrarias;
teniendo en cuenta permanentemente, que todo aquellos que no le esta prohibido le
estd permitido. (Bidart Campos, 2008).

Por lo anteriormente mencionado, se puede afirmar entonces, que la persona
tiene derecho a elegir qué modelo de familia adoptar.

La familia es la organizacién mas significativa de las personas, es un conjunto
de seres unidos a partir de un vinculo parental. Estos nexos pueden tener origen en la
afinidad, tal es el caso del matrimonio, o bien por consanguineidad en el caso de
padres e hijos.

Es dable destacar la importancia esencial de no considerar a la familia que
deriva del matrimonio como el Unico modelo familiar a adoptar, debido a que no solo
no se estaria en concordancia con el contexto social y cultural de la época, sino que
ademas habria un desfasaje con lo que reconoce la Constitucién Argentina como
derecho de familia y lo que ella protege.

En su articulo 14 bis, expresamente sefiala la proteccion integral de la misma,
esto es a los derechos de los individuos en sus relaciones de familia, ya sea dentro del
nucleo familiar mismo, como la relacion de esos miembros con personas que no
forman parte de la familia (Bidart Campos, 2008).

La Replblica Argentina, ha firmado y ratificado el instrumento de la

Convencién Americana sobre Derechos Humanos, el cual goza de la misma jerarquia
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que la Carta Magna. En el articulo nimero 17 del mismo 24, se observa la proteccion
de la familia, la cual reconoce como una pieza esencial e inherente de la sociedad.

Si bien la Convencidn sefiala el derecho que tienen las personas de contraer o
no matrimonio y formar una familia, implicitamente en el inciso 5 del mismo articulo,
indica que también se reconocen los derechos de las personas, que aunque no hayan
contraido nupcias, escogieron una forma diferente de organizacion familiar.

En la actualidad encontramos diversos tipos de familias, monoparentales,
tradicionales, nucleares, ensambladas, no convencionales, del mismo o diferente sexo,
uniones libres, las cuales tienen una organizacion y un funcionamiento propio y
caracteristico. Es por este motivo, que el derecho debe contar con los instrumentos
propicios para dar las respuestas necesarias y brindar proteccion a todas aquellas
situaciones que se plantean a diario.

El articulo 17 de la Convencidn, brinda los lineamientos basicos a respetar, a
cumplir y hacer cumplir, por parte de los Estados que hayan firmado y ratificado el
instrumento, para la proteccion de la familia, a todos y cada uno de los tipos de familia
que existen en la sociedad actual.

El concepto de familia entonces, no puede quedar circunscripto a aquella que
deriva del modelo tradicional, sino que es aquella de la cual se desprenden lazos
parentales afectivos, perdurables en el tiempo, con una vision de futuro,
planificaciones conjuntas, basandose entonces en el respeto, la tolerancia y la
diversidad. (Alonso Regueira, 2013).

También la jurisprudencia ha expresado que no puede concebirse un Unico
modelo de organizacion familiar, haciendo alusion a lo dispuesto por la

Convencidén Americana, quien no concibe un unico modelo familiar, como tampoco
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entiende a la misma de manera cerrada, sino por el contario de forma flexible y abierta
a nuevas formas de organizacion. (Forneron y otro contra Argentina. 2012) 25

El Estado Argentino entonces, a través de su Constitucion especificamente
como lo expresa en el articulo 14 bis y ademéas como pais que ha firmado y ratificado
el instrumento de la Convencion Americana de Derechos Humanos, debe garantizar la
proteccion integral de la familia y que todos los habitantes de su territorio gocen del
derecho de escoger que tipo de familia formar en amplias condiciones de libertad,
teniendo la certeza de que el Estado los protege como asi también la sociedad toda; a

través de normas acordes a tal fin.

2. lgualdad ante la ley
Tal como la define el diccionario, la igualdad tiene que ver con la condicion de poseer
una misma esencia, de compartir una caracteristica. Para la ley y especificamente en la
Constitucion Nacional, se refleja el concepto de la igualdad, que significa reconocer a
todos los ciudadanos capacidad para los mismos derechos. Este principio de la
igualdad esta expresamente establecido en el articulo nimero 16 de la Carta Magna,
que establece que todas las personas son iguales ante la ley, no existiendo titulos
nobiliarios, privilegios ni prerrogativas de sangre.z6

En consideracion de afamada doctrina se entiende que de la libertad se
desprende la igualdad. Todas las personas son libres, tal como lo sostiene la
Constitucion Nacional, son personas capaces de usar y disponer de sus derechos,
respetandose su privacidad, por ende todas las personas son iguales, en cuanto gozan
de la posicién de persona juridica. (Bidart Campos, 2008)

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, indica en su articulo 24,

que las personas independientemente de su origen, culto que profesen, color de piel,

25 Corte Interamericana de Derechos Humanos, 27/04/12, Fornerdn y otro contra
Argentina.
26 Art. 16 Constitucion Nacional 59



idioma, sexo, son iguales ante la ley ; por lo tanto tienen derecho todas, a la misma
proteccion sin discriminaciones arbitrarias.

La igualdad apunta a que no existan discriminaciones arbitrarias entre los
sujetos, para que puedan ejercer y gozar libremente de sus derechos. La misma busca
poner fin a la desigualdad, surgiendo como respuesta a las discriminaciones y los
privilegios existentes. La tutela de la ley, a través del principio de la igualdad, procura
gue ante situaciones reales de desigualdad, no se entorpezca el pleno goce y ejercicio
de los derechos por parte de las personas.

En opinion de la Corte, la Carta Magna en su articulo 16, que asienta el
principio de la igualdad, los constituyentes influidos por el pensamiento democrético,
expresaron que todos las personas son iguales ante la ley, por lo que no se puede
otorgar a unos lo que a otros se les niega en iguales circunstancias. Esto no significa,
que no deba considerarse de manera distinta, diferentes situaciones en tanto la misma,
no provogue discriminaciones arbitrarias, otorgando privilegios que no corresponden.
Buscando de esta manera proteger las desigualdades naturales. (Eugenio Diaz Vélez c.
Provincia de Buenos Aires. 1928) 27

La esencia del principio de la igualdad, radica en que la tutela de la ley debe
atender principalmente la naturaleza de los casos y sus diferencias constitutivas.

La igualdad debe ser asegurada principalmente por el Estado, removiendo todo
tipo de impedimento para que las personas puedan gozar y ejercer sus derechos, sin
distinciones de clases sociales. Debe brindar un trato justo y equitativo a todos los
individuos, a nivel social, econdémico, cultural, que garantice que todas las personas
cuenten con las mismas posibilidades.

Los principios constitucionales de libertad e igualdad se deben garantizar y

27 C.S.J.N., 20/6/28, Eugenio Diaz Vélez c. Pcia de Buenos Aires, Fallos, 151-359.60



respetar en la realidad concreta de las personas, a lo largo del desarrollo de sus vidas,
sin discriminaciones arbitrarias. Debiendo respetar sus elecciones de como vivir su
vida, sin que por ello se vea alterado el orden publico, como asi también sus deseos,
necesidades e intereses. El derecho debe asegurar a través de su tutela, la libertad e
igualdad de las personas, a todos en general.

Las personas son libres de escoger entre formar una familia o no hacerlo, entre
ser padres bioldgicos o adoptivos, ejercer una profesion o no, e innumerables
situaciones a través del desenvolvimiento de sus vidas. En el tema que compete al
desarrollo de este trabajo, en cuanto a las elecciones por parte de los sujetos de qué
tipo de familia formar, se encuentra las uniones convivenciales como una moderna
figura para el derecho, ya que para la sociedad este tipo de uniones existieron
siempre, aunque por parte de la tutela legal no se les reconociera efectos juridicos.

En la sociedad actual Argentina, las personas conviven aun sin haber contraido
nupcias, optando libremente por la figura de las uniones convivenciales como una
opcién mas y diferente de la tradicional institucion matrimonial.

Las uniones convivenciales son una realidad a lo largo y ancho del pais, con
autonomia de consideracion de sectores sociales. (Lloveras, 2015)

Independientemente de la figura bajo la cual las personas elijan formar una
familia, ya sea por el matrimonio o las uniones convivenciales, el derecho debe
brindar la tutela necesaria y razonable, en concordancia con los principios de libertad
e igualdad, considerando la intimidad y la dignidad de las personas.

Este respeto de la eleccion de formar o no formar una familia y en su caso qué
tipo de organizacion familiar, es basicamente el respeto a la autonomia personal y a la
diversidad. Y las diferencias que surjan de las mismas, no pueden ser tratadas por el

derecho de manera discriminatoria ni arbitraria, sino por el contrario atendiendo a sus
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caracteristicas propias. (Lloveras, 2015).

3. Marco legal protectorio previsional para las personas que han optado por
convivir sin casarse, en la Provincia de Santa Cruz, ante supuestos de
fallecimiento de uno de los convivientes.

La ley ndmero 1782 y sus modificatorias, rige actualmente el sistema
previsional para las personas que eligieron a las uniones convivenciales como forma
de organizar sus relaciones afectivas.

En caso de fallecimiento de uno de los integrantes de la union, la ley establece
a partir de su articulo nimero 72 y siguientes el marco legal referido a la pension.zs

Los sujetos comprendidos por la ley son las personas que cuenten con 18 afios
de edad cumplidos y en adelante, que se encuentren percibiendo una remuneracion por
parte de la provincia de Santa Cruz, a través de sus poderes legislativo, ejecutivo o
judicial; municipio o comisiones de fomento. Ademas comprende los funcionarios que
desempefien cargos en el estado provincial; personas fisicas que presten servicios a la
provincia, personal docente; personal al personal del Banco de la Provincia de Santa
Cruz; al personal con estado policial de la Policia de la Provincia de Santa Cruz,
sujeto este ultimo al régimen de la Ley Organica Policial.

Tal como la ley lo indica, quien perciba la pension en caso de muerte del
beneficiario, sera la viuda o viudo, el o la conviviente, siempre y cuando el causante
haya tenido un estado civil de soltero, viudo, separado de hecho o divorciado. Otro
requisito que la ley establece, es que el causante haya convivido con esta persona que
pretende acceder al beneficio de la pensidn, por un término igual o mayor a los diez
afios de convivencia, o bien en el caso de tener hijos en comun, el plazo se vera

reducido a la mitad.

28 Ley 1.782 Prevision Social Santa Cruz 62



Estos sujetos no concurren solos, sino que tambien pueden acceder al beneficio
los hijos con estado civil de soltero y que sean menores de edad; nietos huerfanos de
padre y madre, menores de edad, siempre que estuvieren a cargo del fallecido al
momento del deceso. Por ultimo la ley menciona a los padres del causante, siempre
que cumplan con una serie de requisitos impuestos por la norma.

Este orden de prelacion, que establece la norma, entre los posibles
destinatarios del beneficio de la pensidn, es indiscutible, incuestionable. Quien decida
sobre la validez del estado civil del fallecido, como asi también de los efectos
juridicos que produzcan los actos derivados del mismo, sera la autoridad de aplicacion
de la Caja de Prevision Social de la Provincia de Santa Cruz.

La percepcion de los haberes se distribuira entre los concurrentes en mitades,
para el viudo/a o unido de hecho, correspondiéndole la otra mitad a los hijos en partes
iguales. Los nietos como representantes de su padre/madre en el derecho al acceso del
beneficio pensionario, concurriran segun el derecho de su ascendiente. En caso de no
existir hijos o padres del causante, la pension se otorgard a al viudo/a o unido de
hecho en su totalidad.

La ley indica que en caso de que exista una persona con estado civil viudo/a o
unido de hecho respecto del causante, ambos con derecho de acceso al beneficio
pensionario, concurriran simultaneamente, percibiendo cada una su parte. La pension
en este caso se distribuira en partes iguales.

Es dable destacar que este derecho se extinguira segun lo establecido por la
norma, por haber contraido nuevas nupcias o por haber formado una nueva unién de
hecho; por su fallecimiento o por presuncion del mismo.

Es que para la ley nimero 1782 del Régimen Previsional de la Provincia de

Santa Cruz, la pensién y el acceso a su beneficio por parte de los sujetos enumerados
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taxativamente, no es un derecho primitivo de ellos, sino que deriva o proviene del

derecho a la jubilacion del cual el titular era el causante.

4. Efectos del reconocimiento de la Union Convivencial en la Ley de Prevision
Social de la Provincia de Santa Cruz.

La reciente reconocida figura Uniones Convivenciales por parte del Codigo
Civil y Comercial de la Nacion, tal como el mismo lo expresa en su articulo 509, son
aquellas uniones de personas que encuentran su base en el afecto y que comparten en
comun un proyecto de vida en expectativa.

Ahora bien, para que pueda considerarselas como tal, la norma establece una
serie de requisitos, que sus integrantes deberan cumplir, para que le sean reconocidos
los efectos juridicos que provengan de sus actos desarrollados en el marco de la union
de convivencia. Ellos son que ambos integrantes de la pareja sean mayores de edad;
que no estén unidos por vinculo consanguineo o colateral; que no convivan de manera
simultanea con otra persona; que la unién tenga duracion minima de dos afios.

A los fines de probar la existencia de la unién de convivencia por parte de los
integrantes de la misma, es que la noma indica, que deben inscribir la conformacion
de la union, su extincion y los pactos que los integrantes de la pareja realizaren para
regular sus cuestiones patrimoniales y personales.

Este registro debe realizarse por acuerdo de voluntades de ambos integrantes
de la pareja y ademas se exige que ninguno de ellos, tenga un registro simultaneo, a la
union que pretenden inscribir, de otra union de convivencia con otra persona.

De esta manera y teniendo en cuenta lo analizado precedentemente, se puede
afirmar que existe en la actualidad una seria diferencia entre los requisitos

establecidos por el Codigo Civil y Comercial de la Nacion de aquellos establecidos
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por la ley nimero 1782 correspondiente al Sistema Previsional de la Provincia de
Santa Cruz, en cuanto a la duracién minima exigida de la union convivencial para
acceder al beneficio de la pension, en caso de fallecimiento de uno de los miembros de
la pareja.

Es que la ley 1782 sostiene como requisito previo para acceder al beneficio
pensionario, que la duracion de la convivencia sea de diez afios 0 mas, o bien, en el
caso de tener hijos en comun la duracion exigida de la union de la pareja se reducira a
cinco afos.

Es importante sefialar que la ley que rige el Régimen Previsional en la
Provincia de Santa Cruz, aun antes del reconocimiento expreso por parte del Cddigo
Civil y Comercial Argentino, de la figura Uniones Convivenciales y de la importancia
de sus actos y sus consecuentes efectos juridicos, contemplaba a la mujer u hombre
unido de hecho como sujeto favorecido por la tutela normativa para acceder al
beneficio de la pension, derivado del derecho a la jubilacion que gozara en vida el
respectivo causante.

Reconocida doctrina, opina que a pesar del tibio, pero progresivo
reconocimiento en algunas leyes aisladas, se ha intentado dar respuestas a situaciones
que la realidad de la sociedad proponia y no se podia pasar por alto, avasallando de
esa manera los derechos de las personas. Sostiene que en la sociedad actual es una
realidad la disputa entre viudos y concubinos respecto de percibir la pension. En
algunas normas aisladas paulatinamente se fue reconociendo ciertos derechos a la
concubina o el concubino frente a la viuda o viudo; en la ley 24.241 se otorga la
prestacion de la pension por partes iguales tanto a la viuda como a la concubina

(Pawlowski De Pose, 1998).
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De manera similar resuelve la ley nimero 1782, en su articulo 80, respecto del
beneficio de la pension y su acceso, en el caso de existencia simultanea de la mujer u
hombre unido de hecho y la viuda o viudo del causante, concurren ambos por derecho
a percibir el beneficio por partes iguales.

Se puede afirmar que tanto la ley 24. 241 como la nimero 1782, son antecedentes
normativos aislados de las Uniones Convivenciales en la Republica Argentina, previos
a la regularizacion expresa por parte del cuerpo legal de mayor jerarquia como lo es el
Cadigo Civil y Comercial Argentino. Es que de alguna manera progresivamente se
iban considerando circunstancias e intentado dar respuestas a una sociedad que
reclamaba por el reconocimiento de sus derechos en un plano de igualdad. El
inconveniente radicaba en que solo estas leyes, daban una respuesta a casos concretos
y determinados, pero era esencial que se tratara de manera integra todos los actos y los
efectos juridicos que derivaren de los mismos, para dar respuesta a los integrantes de
la unién convivencial misma, como también a terceros que establecieran relaciones
con los miembros de la unién.

Queda aun hoy, al menos para el Régimen Previsional Santacrucefio, el desafio de
actualizar su normativa en el marco de los requisitos exigidos para acceder al
beneficio de la pension por parte del integrante de la unién que permaneciera vivo, en
concordancia y respetando la jerarquia normativa que le impone el Cddigo Civil y

Comercial de la Nacion Argentina.

5. Inconvenientes en situaciones reales, que plantea el reconocimiento de las

Uniones Convivenciales por el Cdédigo Civil y Comercial, ante leyes de prevision

desactualizadas.
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Tal como lo establece la Carta Magna en su articulo 14 bis, la proteccion
integral de la familia desde un punto de vista inclusivo, independientemente de las
formas de organizacion, se debe considerar y respetar cada uno de los modelos de
familia, dentro de las cuales se encuentra a las Uniones Convivenciales, figura
recientemente reconocida por el Cadigo Civil y Comercial Argentino. Por lo que el
Estado siguiendo el norte que la Constitucion Nacional determina, debera brindar los
beneficios de la seguridad social que ha decir del articulo 14 bis tienen el caracter de
integral e irrenunciable. Argentina ademas, a partir de la reforma del afio 1994, ha
firmado instrumentos internacionales, tal como figura en su articulo 75 inciso 22,
donde los derechos humanos alli reflejados, se deben garantizar y hacerlos efectivos a
través de politicas publicas que ella misma desarrolle convenientemente.

La jurisprudencia también ha sostenido, que el Estado debe afirmar y hacer
viable, el uso y goce, mediante medidas positivas, de los derechos basicos y
fundamentales de las personas. (Sanchez, Maria del Carmen c/Anses s/reajustes
varios. 2005) 29

El objetivo principal de este trabajo apunta a analizar la postura de la Ley de
Prevision Social de Santa Cruz N° 1782 y modificatorias, respecto del reconocimiento
de las Uniones Convivenciales en el Cédigo Civil y Comercial.

Cabe destacar a modo de referencia, que existen actualmente otras leyes que de
alguna manera se encuentran en desfasaje respecto del Codigo Civil y Comercial
desde el momento de su entrada en vigencia.

Al respecto se puede mencionar la ley de Jubilaciones y Pensiones N° 24.241
incluye en su regulacion a las personas fisicas mayores de edad que ejerzan actividad

en relacion de dependencia; aquellas que sin relacion de dependencia realicen

29 Sistema Argentino de Informacion Juridica 2016. Disponible en
www.saij.gob.ar/...sanchez-maria-carmen-anses-reajustes-varios. 67



alguna actividad de caracter lucrativo, ya sea individualmente o con otros sujetos en
cardcter de socio; personas que prestan servicio a representantes y agentes
diplomaticos o dependientes de organismos internacionales; integrantes de sociedades.
Las prestaciones pertenecen a sus titulares, no pueden ser cedidas por derecho a otras
personas, solo pueden verse embargadas por cuestiones alimentarias o litisexpensas,
son imprescriptibles y solo pueden extinguirse por motivos establecidos por la ley
previamente.

Las prestaciones que brinda la norma bajo analisis son, la prestacién béasica
universal, prestacién compensatoria, retiro por invalidez, pension por fallecimiento,
prestacion adicional por permanencia y prestacion por edad avanzada
En el tema que interesa analizar en este trabajo es la pension por fallecimiento, el
mismo es tratado por esta ley en su articulo numero 98, para aquellos sujetos que
hayan elegido el sistema de reparto, subdividiéndolo a su vez en aquellos beneficiarios
fallecidos en actividad y aquellos que ya percibian el beneficio y fallecieron. Esta ley
otorga el 70 % del beneficio a la viuda, viudo o conviviente, el mismo se concedera
con la condicién de que no existan hijos que tengan derecho a acceder al beneficio
pensionario; en caso de su existencia el porcentaje para la viuda, viudo o conviviente
se vera reducido al 50 %; el 20% sera para cada hijo, este importe se vera
incrementado en el caso de que no exista viuda, viudo o conviviente, distribuyéndose
a cada hijo por partes iguales.

En caso de que el trabajador haya realizado aportes personales los mismos seran
designados al sistema de capitalizacion, bajo la tutela de la Ley de Jubilaciones y
Pensiones N° 24.241, cuya capitalizacion estara a cargo de las Administradoras de

Fondos de Jubilaciones y Pensiones. Las prestaciones brindadas por este régimen son:
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Jubilacion ordinaria; Retiro por invalidez; Pension por fallecimiento del afiliado o
beneficiario. En caso de fallecimiento del beneficiario del haber pensionario o del
fallecimiento del beneficiario en actividad, las personas que tendran el derecho de
acceder al beneficio en estos casos planteados seran, la viuda, viudo o convivientes,
los hijos solteros, hijas solteras o viudas con la condicion previa de que no se vean
beneficiadas a través de otra jubilacion o pension y que no sean mayores de edad. El
altimo requisito nombrado en relacion a la edad, no se tendra en cuenta en el caso de
que se trate de un hijo con discapacidad. En caso de incapacidad, con independencia
de la edad, se considerara para aquellas situaciones en que el derechohabiente haya
estado a cargo del causante al momento de su deceso.

Para que los convivientes puedan gozar del haber pensionario se requiere que el
causante haya tenido un estado civil de soltero, viudo o separado legalmente, de hecho
o divorciado. Ademas que haya convivido con el derechohabiente durante el plazo de
cinco afios anteriores al deceso, plazo que se vera reducido a dos afios en el caso de
tener hijos en comun.

Otra situacién contemplada por la ley, tiene que ver con el derecho de acceso al
beneficio de pension por parte del conviviente, en el caso de que exista también
cényuge supérstite con igual derecho. En esta circunstancia se tendra en cuenta si la
separacion personal o el divorcio fueron por culpa del o la conyuge supérstite en cuyo
caso el mismo se verd desplazado en su derecho por el o la conviviente. De lo
contrario y si el fallecido se hubiera encontrado contribuyendo al pago de alimentos o
bien demandado judicialmente por tal motivo y cuya culpa de separacion personal o
de divorcio estuviera en su persona, el conviviente deba compartir el beneficio por

partes iguales con el conyuge.
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Otra ley que es importante analizar como aborda la situacion de los convivientes ante
el supuesto del acceso a una indemnizacién por caso de fallecimiento de su pareja
titular del beneficio, es la niumero 20.744 de Contrato de Trabajo. Esta ley en su
articulo numero 248 menciona que él o la conviviente accedera al beneficio siempre
que acredite una convivencia con tintes matrimoniales durante el plazo no menor de
dos afios de duracidn anteriores al deceso. En caso de que el trabajador hubiere tenido
estado civil casado pero separado de hecho o divorciado y en convivencia con otra
persona, la o el conyuge sera excluida del beneficio en caso de que por su culpa se
haya producido la separacion o el divorcio. Ademas se requiere en este caso puntal,
que la convivencia haya perdurado hasta el momento del fallecimiento con una
duracion no menor a los cinco afios. Este Gltimo plazo se vera reducido a dos afios en
caso de tener hijos en comun. Si la culpa de la separacion o divorcio la tenia el
causante, la conyuge y la concubina recibiran por partes iguales el beneficio de la
indemnizacién por antigliedad derivada de la extincion del contrato laboral por el
fallecimiento del trabajador.

La Jurisprudencia resolvidé que tanto la esposa del causante como su concubina,
tenian derecho por igual, cada una a la media correspondiente, de percibir la
indemnizaciéon por muerte del titular del beneficio que prevé el articulo 248 de la
LCT, en caso de no poder acreditar la exclusion debida por parte de alguna. En este
caso tanto la concubina como la esposa no pudieron demostrar la exclusion de una o
de la otra para percibir de manera total la indemnizacion, puesto que no reunian los
requisitos establecidos por la ley para ello. Por lo que la Camara resolvié que se les
otorgara el beneficio, a cada una segun la mitad que les correspondiera. (Sociedad del

Estado Casa de Moneda ¢/ P.M.R y otro. 2009) 3o

30 Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo Sala Il , 01/04/09, Sociedad del
Estado Casa de Moneda ¢/ P.M.R y otro. 70



Analizando puntualmente la postura de la Ley de Prevision Social de Santa

Cruz N° 1782 y modificatorias, respecto de la falta de reconocimiento en tiempo
inmediato de las Uniones Convivenciales regladas en el Cadigo Civil y Comercial es
que se afirma que la misma continda vigente y siendo aplicada en su totalidad, ante
casos que se presentan en la realidad actual de los empleados estatales provinciales
respecto de las Uniones Convivenciales y ante supuestos de fallecimiento de uno de
los miembros integrantes de la union y el derecho del otro integrante a percibir la
pensién que le corresponde de su causante; aun ante la vigencia de una norma de
mayor jerarquia legal, como lo es el actual Cédigo Civil y Comercial Argentino.

Es esencial remarcar la inconstitucionalidad de la misma y del trato que dispensa
a las personas enmarcadas en este tipo de uniones, a las cuales se vulneran principios
receptados en nuestra Carta Magna; a saber: el de optar que modelo de familia
adoptar, la autonomia personal, la libertad de eleccion, la igualdad de trato, entre
otros; debido a que la misma sostiene sus requisitos para acceder al beneficio de
pensién por parte del conviviente que permanece vivo luego del deceso de su
compariero de vida. Es dable recordar que la ley en cuestion solicita la acreditacion de
un plazo de convivencia no menor de diez afios en caso de no tener hijos en comdn y
en caso de tenerlos, el plazo se veria reducido a cinco afios.

Estos requisitos de tiempo expresados previamente, no son solicitados para el
caso de que la pareja se encontrare unida por la institucion del matrimonio.

Por ello, esta ley no respeta lo establecido en una norma superior como lo es el
Cadigo Civil y Comercial, la cual a partir del reconocimiento de las uniones
convivenciales, como un modelo viable de constitucion familiar, a partir de su reciente

modificacion, exige como minimo el plazo de duracién de la misma de dos afos,
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produciendo sus efectos, sin embargo, desde el mismo momento en que se concreta la
union.

En opinidn de distinguida doctrina, las normas estan estructuradas en ordenes
jerarquicos, estableciéndose normas que se subordinan a las subordinantes, por lo que
cuando ese orden gradual se ve alterado, se produce la inconstitucionalidad. La misma
estd dada cuando las normas que se encuentran en grados inferiores, de esa estructura
jerarquica, no guardan armonia con las normas de grados superiores. (Bidart Campos,
2008)

La Constitucion Nacional expresamente en su articulo 30 sefiala , que la Carta
Magna, las leyes que dicte el Congreso en concordancia con ella, y los tratados que se
firmen; los cuales a partir de la reforma del afio 1994 figuran en el articulo nimero 75
inciso 22 de la Carta; son leyes supremas y que por lo tanto ninguna constitucion
provincial deben dejar de observar y respetar, guardando asi la armonia que requiere
el orden de supremacia normativo s1. A su vez las leyes que se dicten en cada
provincia deben concordar con la constitucion provincial, es decir que deben dictarse
en consecuencia de ella.

En el caso presentado por la sefiora C. G. quien reside actualmente en la ciudad
capital de la provincia de Santa Cruz, manifesté convivir con el sefior A. R. a partir
del afio 2014 bajo el mismo techo, de modo de afianzar una relacion que ya poseia
anteriormente las caracteristicas propias de un noviazgo, decidieron convivir en una
relacion con tintes de permanencia y estabilidad. Fruto de esta union, en el afio 2015,
nace el primer y unico de la pareja, quien hoy tiene un afio de edad. Por cuestiones
naturales el sefior A.R. fallece en el mes de junio del corriente afio, lo que motivo que
la sefiora C.G. solicitara a la Caja de Prevision Social el otorgamiento del beneficio

pensionario derivado del derecho de su difunto conviviente. Ante este pedido la Caja

31 Art. 30 Constitucion Nacional 72



de Prevision solicita a la sefiora C.G. acredite su estado civil de casada, en cuyo caso
su derecho seria cubierto inmediatamente, siéndole otorgada la pension, tanto para ella
como para su hijo menor. La sefiora explica que ellos no estaban unidos bajo la figura
del matrimonio, por motivos de eleccion y decision personal, pero que sin embargo
convivian bajo el mismo techo y eran reconocidos por la sociedad en la que
desenvolvian como una pareja estable y permanente. Ante este planteo la Caja de
Prevision, le solicita, tenga a bien, acreditar esa unién por un plazo minimo de diez
afios. La sefiora manifiesta que ellos, si bien habian estado de novios muchos afios, no
habian convivido y que esa convivencia llevaba dos afios y cinco meses de duracion,
momento en el cual se produce el deceso de su pareja, que tenian un hijo en comun y
que el mismo asi como también ella, se encontraban en un estado de necesidad debido
a que su reciente fallecido conviviente, era el Unico sostén del hogar familiar. La Caja
de Prevision, teniendo en cuenta la existencia del menor, le explica que en ese caso el
requisito de acreditacion de diez afios de convivencia se veian reducido a cinco, pero
como ella misma lo habia manifestado, su convivencia no alcanzaba a cumplir el
minimo exigido, por lo cual lamentablemente su pedido no podia ser satisfecho,
debido a que la ley de Prevision Social vigente no contemplaba esa situacion.

Se sugiere entonces, por parte del personal que atiende estos casos de la Caja
de Prevision, que presente un recurso de Reconsideracion ante las mismas autoridades
de la Caja de Prevision Social, solicitando se reconsidere el pedido hecho por la
sefiora C.G. teniendo en cuenta todos los puntos de su situacion personal y la de su
hijo menor, de modo de lograr la tan necesaria pension.

La Ley de procedimiento administrativo numero 1260 y decreto reglamentario,
en su articulo nimero 84 establece que, ante la negativa al pedido solicitado por el

administrado, cuando un acto administrativo de caracter definitivo o bien que ese acto
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evite que el tramite del pedido por parte del administrado continte, se podra
interponer recurso de Reconsideracion, siempre que se vea afectado un derecho
subjetivo o interés legitimo. EI mismo se debe realizar en un plazo de diez dias de
notificado el acto al administrado.

En este caso la sefiora C.G. puede optar por interponer solamente recurso de
Reconsideracion o al mismo tiempo recurso de Alzada. Este se presenta a los quince
dias de notificado el acto al administrado, ante la méxima autoridad del Poder
Ejecutivo. EI mismo se interpone ante aquellos casos que deniegan definitivamente el
pedido o ante aquellos que impiden su tramitacion. Es dable destacar que estos actos
son los emanados de un ente autarquico como lo es la Caja de Prevision Social de la
Provincia de Santa Cruz. La sefiora C.G. podra optar por el recurso de Alzada o bien
iniciar el reclamo a través de la accion judicial correspondiente.

A través del paso del tiempo y los cambios que la sociedad va experimentando
en sus formas de relacién especificamente, se encuentran distintas formas de
conformacién familiar. Adoptando la tradicional figura del matrimonio, uniones de
hecho, familias monoparentales, entre otras tantas. La norma, por ende, evoluciona
también a la par de la sociedad, de modo de reconocer y tutelar cada uno de los
efectos que derivan de éstas relaciones. La Constitucion Argentina expresamente lo
sefiala en su articulo 14 bis, como asi también la Convencion Americana de Derechos
Humanos.

La persona como ser libre, puede elegir qué modelo de familia formar, siendo
reconocida su libre eleccion por parte de la norma y de la sociedad misma de manera
de ser tratado en condiciones de igualdad, sin discriminaciones, por el solo hecho de

Ser persona.

74



El Cddigo Civil Argentino en su reciente modificacion, ha incorporado a su
cuerpo legal la figura de las uniones convivenciales, tutelando de esta manera,
aquellas relaciones que existian aun antes de la reforma en la realidad social. Es dable
destacar que también incluso antes de la reforma, algunas leyes brindaban cierta
proteccion a estos efectos que derivaban de estas relaciones, debido a la necesidad real
de las personas.

Sin embargo posterior a la modificacion de Codigo Civil y Comercial de la
Nacion aun se aplican leyes que en sus requisitos, para acceder por parte del individuo
a ciertos beneficios, exigen condiciones que a la luz del nuevo Cédigo son diferentes.
Tal es el caso de la Ley de Prevision Social de la Provincia de Santa Cruz, que exige
10 afios de convivencia y en el caso de tener hijos en comun el plazo se ve reducido a
5 afios, para obtener el beneficio pensionario en caso de muerte de uno de los
convivientes.

La funcidn del Estado de brindar proteccion a cada uno de sus habitantes, tal
como la Carta Magna lo establece, a través de la actualizacion de sus normativas
infraconstitucionales, de manera de atender a cada una de las situaciones que la
realidad social presenta, en el caso puntual de este trabajo dicha funcion no se cumple,
debido a que la Ley N° 1.782 sigue siendo aplicada en su totalidad en la actualidad.

Teniendo en cuenta los hechos hasta aqui expuestos, se puede afirmar entonces
la inconstitucionalidad de la Ley de Prevision Social de Santa Cruz N° 1782 y
modificatorias, en cuanto a como desconoce actualmente, la figura de las Uniones
Convivenciales, como una forma valida de organizar una familia en cuanto a sus roles
y funciones, eleccion libremente tomada por los sefiores en cuestion y de como el
Codigo Civil y Comercial Argentino, como norma superior que merece la

subordinacion de esta ley, las reconoce y les otorga efectos juridicos, desde el
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momento mismo de formalizada la uniéon y con una duracién minima de dos afios.
Esta ley, de esta manera, altera el orden jerarquico normativo y desconoce y perjudica
derechos de las personas, que son considerados por una norma superior a ella, a quien

debe subordinacion.

CAPITULO 1V: SUPUESTOS DE PROCEDENCIA ACTUAL

Se parte del fundamental replanteo del concepto de familia, en base del

reconocimiento de las nuevas identidades de sus miembros, sus derechos, sus nuevos
roles y relaciones de interaccion, diferentes a lo largo de la evolucion social.
En consonancia con la Constitucién Nacional, el Codigo Civil enfocado desde el
paradigma de los derechos humanos, incorpora la figura de las Uniones
Convivenciales, que respeta la autonomia personal de los convivientes y brinda
proteccidn a sus derechos esenciales. Se tiene en cuenta entonces los diversos tipos de
parejas que existen en la actualidad y la igualdad que los mismos tienen ante la ley.

En este capitulo se analizan las diversos tipos familiares, puntualmente la
unién convivencial, que por opcion personal y de acuerdo a su derecho de elegir
como formar un hogar, el beneficio de convivir y compartir su relacion afectiva, la
persona haya conformado. Se estudian los requisitos establecidos por las diversas
leyes, como la nimero 24.241, en relacion a la temética previsional, especificamente
en la ley nimero 1.782 para acceder al beneficio previsional y la existencia de
antecedentes jurisprudenciales en diversas provincias de la Republica Argentina, tales
como Jujuy, Corrientes, Buenos Aires y puntalmente en la provincia de Santa Cruz,

sobre la misma materia.
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1. Parejas: diversidad e igualdad en su conformacion

En la actualidad la sociedad se ve atravesada por innumerables cambios de
diversos tipos, sociales, culturales, econdmicos, socioldgicos, entre otros, que influyen
en la forma de organizacion familiar. A traves del paso del tiempo la forma de
organizacion familiar, en cuanto a los roles y funciones que cada uno de los
integrantes de la misma desempefia, ha sido modificada, guiadas cada una por su
objetivo principal. En la sociedad actual es la consideracion y respeto por la
individualidad, la igualdad en cuanto a las relaciones personales y patrimoniales de los
integrantes de la pareja, en un marco donde prima la autonomia personal. (Guerra,
2011) Es por ello que a la tradicional figura del matrimonio, se suman otros tipos de
instituciones, tales como las uniones convivenciales, como modelo vélido para la
conformacion de la familia.

La persona a través de sus elecciones, conforman una familia que el Estado por
su parte, tiene la obligacion de reconocer y atender los derechos y efectos juridicos
que derivan de las relaciones de estas organizaciones familiares, independientemente
del modelo adoptado. Esta eleccion refleja concretamente la autonomia de la persona
y por lo tal el Estado debe proteger y garantizar segun lo preceptuado por la Carta
Magna.

La persona opta por un modelo de familia a conformar que sea coherente con
su plan de vida y que el Estado en respeto y resguardo a esa autonomia personal no
puede desconocer. El plan de vida hace referencia a la persona misma que como ser
libre, lo proyecta a partir de una idea que responde a sus deseos, necesidades e
intereses, siendo flexible en su estructura ante las diversas situaciones por las que el
individuo atraviesa. (LLoveras, Salomén, 2011) Este plan de vida que el propio sujeto

libremente escoge tiene que ver con el ejercicio de la autonomia personal, el cual esta
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dado libre de injerencias por parte de otras personas, como asi también el mismo no
puede afectar derechos de terceros o el bien comdn. La persona como ser libre, puede
escoger que tipo de relaciones familiares, sociales entre tantas otras, formar, lo cual
materializa el proyecto o plan de vida personal y que de ninguna manera arbitraria el
Estado puede entorpecer. EI bien comln se concretiza entonces, a partir de la
ejecucion de todos los proyectos de vida de las personas, del ejercicio de esa
autonomia personal del ser libre, individualmente considerados, que la Carta Magna
tiene en cuenta y respeta. (LLoveras, Salomon, 2011)

Una de las tantas relaciones que el sujeto a lo largo de su vida decide
libremente formar, son las relaciones de familia y en el tema que compete a este
trabajo especificamente son las relaciones de pareja, que en la sociedad actual se ven
reflejadas diversas clases de conformaciones familiares. Ademas de la institucién
matrimonial, las personas pueden optar por las uniones convivenciales, como modelo
valido para concretar la relacién de familia, siendo la eleccion a partir de una
necesidad de tipo factico, por algin impedimento dado, a partir del cual no pueden
precisar la unién a través del matrimonio, o bien por la libre opcién de no sujetarse a
normas del derecho que regulan las relaciones de manera prioritaria. Es que de esta
manera, son las personas mismas y en su libre eleccion, las que determinan que
contenido dar, valorar y respetar a ese plan de vida conjunto sin injerencias de
terceros y por supuesto en consideracion y atencion al respeto por el bien comdn.

Es dable destacar que el Estado en cumplimiento de lo preceptuado por la
Constitucion Nacional, debe considerar y  respetar la autonomia personal
materializada  partir del plan de vida, independientemente del modelo de
conformacion familiar escogido. Puede por manda constitucional, regular entonces las

relaciones de familia y las personales, sin que la misma sea de caracter arbitraria,
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respetando asi la libertad de las personas. La libertad y la autonomia de la persona
deben ser valoradas y garantizadas por la Constitucion Nacional y por leyes
infraconstitucionales, ya que las mismas como derecho fundamental del hombre y
como manifestacion de ese derecho respectivamente, deben asegurarse y viabilizarse
por parte de la accién positiva del Estado.

La Carta Magna considera e incluye diversas formas de relaciones familiares,
porque a partir de las mismas, o de otro tipo de relaciones que la persona tenga
durante su vida, se viabiliza el respeto a la intimidad, igualdad y a la no
discriminacion siendo los mismos derechos esenciales del sujeto. (LLoveras,
Salomén, 2011)

El principio fundamental de la libertad se encuentra expresado y garantizado
en el articulo nimero 19 de la Constitucién Nacional, el cual establece que los actos
privados de las personas estan libres del poder de los jueces quedando reservados al
culto que cada uno profese y a su propia moral. Sin embrago cuenta con el limite y el
deber de respetar la moral y el orden publico, debido a que la persona se desenvuelve
en sociedad y por lo tanto no puede ocasionar un perjuicio a los demas en el desarrollo
de su proyecto de vida personal. La persona como ser libre y en ejercicio de su
autonomia personal, puede optar por la forma en que se desenvolveran las diversas
clases de relaciones personales que le toquen a lo largo de su vida, sin intromisiones
por parte de otras personas y siempre respetando por su parte el orden publico, la
moral publica y los derechos de terceros con quienes convive, partiendo de la
consideracion de su caracter esencialmente comunitario.

Es asi también como la Corte Suprema de Justicia ha entendido expresando que, tal
como lo establece la Constitucion Nacional, en su principio de privacidad, la persona

puede optar y decidir libremente acerca de si mismo, siempre que no afecte derechos
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de terceros. El individuo a partir de su autonomia personal y de su libertad puede
proyectarse sobre si mismo, puede elegir sobre aspectos de salud, religion, relaciones
sociales, econdmicas, integridad corporal, imagen, entre tantos otros. Puede disponer
de sus actos, de su vida libremente, en tanto no afecte derechos de terceros, el orden y
la moral publica, donde el Estado tiene el deber de respetarlo. (Albarracini Nieves,
Jorge Washington s/medidas precautorias. 2012) 32
2. Parejas con pacto de convivencia y sin él
En tiempos anteriores a la reforma del Codigo Civil Argentino, a través de leyes
dispersas y escasas, se regulaban los efectos que provenian de las relaciones de hecho
entre las personas. Las mismas regian sobre puntos especificos, buscando responder y
atender a las necesidades e intereses que la realidad social del momento atravesaba.

La jurisprudencia hizo lo propio entendiendo que existen claras diferencias
entre el concubinato y una sociedad de hecho. Es que ésta Gltima lejos de perseguir
fines afectivos, se propone alcanzar beneficios econdmicos, donde las partes cuentan
con el animo de formar una sociedad para alcanzar ciertos fines propuestos. (S,
AMC/B, CIS/liquidacion de sociedad. 2000) 33

La Constitucion de la Nacién en su primera parte, declaraciones derechos y
garantias, especificamente en su articulo 14 bis, expresa la proteccion integral de la
familia, por lo que con independencia del modelo que la persona adopte al momento
de conformar sus relaciones afectivas, la ley debe reconocer los efectos de caracter
patrimonial y personal que devienen de esas relaciones. Las Uniones Convivenciales

es una de las figuras por las cuales las personas optan como modelo para formar su

32 C.S.J.N 01/06/12 Albarracini Nieves, Jorge Washington s/medidas precautorias.
33 C. N. A. C.C.F. 05/04/00 AMC/B, CIS/liquidacion de sociedad
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familia. La misma fue reconocida por la ley, a partir de la ultima reforma del
Cadigo Civil y Comercial de la Nacion.

Esta figura se asienta en tres pilares  fundamentales; solidaridad,
responsabilidad y libertad. En relacion a este ultimo deviene la interpretacion de que
las Uniones Convivenciales no deberian ser reguladas por la norma, ya que las
personas que optaron por este modelo de conformacion familiar, ya sea por necesidad
o simple interés, no escogieron la tradicional figura del matrimonio para no sujetarse a
la ley. Sin embargo de estas uniones sobrevienen diversos efectos que deben ser
contemplados por la norma, de manera de guardar coherencia con los otros dos
principios, como la solidaridad y responsabilidad. Es que de estas relaciones derivan
innumerables efectos personales y patrimoniales que de no ser regulados, se
expresarian en claras injusticias. Por lo que necesariamente se debe encontrar el
equilibrio, entre los tres principios, acerca de como regular las uniones Convivenciales
(Herrera 2.012).

El Cdédigo Civil y Comercial Argentino, regula expresamente los derechos que
tienen que ver con la persona y su acceso y proteccion de la vivienda, contribucién a
los gastos del hogar y la responsabilidad, consecuente de los actos de los integrantes
de la union, respecto de terceros. Estos derechos no pueden ser omitidos por parte de
la pareja al momento de celebrar el pacto de convivencia. Y aun en caso de la no
existencia de pacto, la ley se encarga de que los mismos sean reconocidos y
respetados. Es que la Union Convivencial en cuanto a su principio de libertad, en el
cual la persona a traves de su autonomia, decide qué tipo de conformacion familiar
formar y en ese caso si establecer un pacto o0 no y qué cuestiones regular en el mismo,
siempre y cuando se respete el orden publico y ademas se reconozcan y no se

desafecten, derechos que la norma expresa como base para esos pactos. Por otra parte
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y al mismo tiempo, en cuanto a los principios de responsabilidad, se refiere a la que es
debida tanto hacia los integrantes de la pareja y de la familia como asi también,
respecto de terceras personas. La solidaridad a su vez derivada necesariamente de los
lazos familiares.

Tal como se expresara anteriormente, el disefio del pacto es optativo para los
convivientes, que llegado el caso de no celebrarlo, se regiran por la norma. Ellos son
acuerdo de voluntades entre los miembros de la union y se pueden regular, tanto
cuestiones personales, como asi también patrimoniales. Su importancia radica en la
consideracion de la autonomia individual, el rol protagénico de los integrantes de la
unién al momento de realizar sus acuerdos y la prevencion sobre la regulacién de
ciertos temas, que llegado el caso de cese de la convivencia, seran tratados de modo
mas acertado que si su decision dependiera de otra persona ajena a la pareja como lo
es el juez. EI contenido de los mismos refiere a como organizaran los convivientes,
los aportes que cada uno haga a la colaboracion de la vida en comun; en caso de cese
de la convivencia, a qué miembro se le asignara el hogar sede de la pareja; como asi
también, como se realizara la division de los bienes que se hayan obtenido por el
esfuerzo conjunto. Este contenido encuentra su limite en el respeto a los derechos
esenciales de los integrantes de la pareja y ademas al orden publico.

El pacto puede modificarse o dejarse sin efecto, en caso de que asi sea la
voluntad conjunta de los integrantes de la union. Asi como la existencia de la union,
los pactos también pueden ser inscriptos en el registro. En ausencia de pacto, tal
como lo establece la norma, los bienes seran administrados por el titular del
patrimonio al que hayan ingresado. EI Codigo expresa que la inscripcion es a los fines

probatorios, lo que indica que su inscripcion o su negativa a hacerlo, depende de la
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voluntad de la pareja y no es exigible a fin de reconocer los efectos que devengan de
esas relaciones.

En los casos de proteccion de vivienda familiar, como asi también la
responsabilidad de la union respecto de terceros, es necesaria la inscripcion de la
misma y su pacto de convivencia en el registro correspondiente, para que de éste
modo se encuentren tutelados por la normativa, los efectos que se desprenden de estas

relaciones. (Molina de Juan, 2015)

3. Existencia de antecedentes jurisprudenciales en la provincia de Santa Cruz,
sobre uniones de hecho, en relacion a la tematica previsional y cuestiones
patrimoniales

Tal como se ha expresado a lo largo del desarrollo del presente trabajo, las
uniones de caracter afectivo entre las personas han existido siempre, a través de
figuras diferentes a la reconocida por el Codigo Civil y Comercial Argentino, antes de
su ultima reforma, como lo es la del concubinato.

Esta regulacion escasa, que dejaba de lado el reconocimiento de derechos de
las personas que habian optado por conformar una familia, lejos de aquel tipo
considerado valido como lo era el matrimonio, evidenciaba la necesidad de
evolucionar a fin de contemplar todos los intereses y necesidades que la sociedad
actual demandaba. En claro equilibrio con la Carta Magna y sus principios de igualdad
y autonomia, donde la persona puede libremente escoger su derecho de casarse 0 no
hacerlo, es que la reforma del Cddigo Civil y Comercial de la Nacion incluyo en su
cuerpo legal a las Uniones Convivenciales, para regular los efectos de caracter
personal y patrimonial, que devienen de estas. Adoptando asi la idea pluralista en

cuanto a las formaciones familiares, del mismo o distinto sexo.
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A través de distintas leyes se fueron reconociendo ciertos derechos a las
personas que estaban unidas de hecho, respecto de los efectos fruto de esas relaciones;
la jurisprudencia ademas, por medio de sus resoluciones, fue dando lugar al
reconocimiento y el posterior ejercicio de ese derecho en la préactica, en la realidad de
la persona. Es asi como se ve reflejado en muchos casos, donde a pesar de resolver
diversas tematicas que pueden absorber las uniones afectivas entre personas, tiene que
ver con el tema principal que son las uniones de hecho.

En la Ciudad de Caleta Olivia, situada al norte de la Provincia de Santa Cruz, una
pareja que estaba unida a partir de vinculos afectivos con una duracion de cinco afios
de convivencia, decidié poner fin a su union de comudn acuerdo por motivos
personales. La pareja habia adquirido conjuntamente con el esfuerzo producto del
trabajo de ambos, un automovil. Por su parte la mujer habia aportado econémicamente
a las mejoras de un terreno propiedad de su pareja. Al producirse la separacién
comenzaron los problemas respecto de los bienes materiales adquiridos durante el
transcurso de la union. El caso en que la mujer pedia la liquidacion de bienes como
sociedad de hecho, se presentd ante el Juzgado de primer Instancia, quien resolvié dar
lugar al petitorio. Esta resolucion fue revocada por la Camara de Caleta Olivia. Sin
embargo la parte demandante continudé con su reclamo ante el Tribunal Superior de
Justicia de la provincia, quien dio lugar a la demanda, resolviendo el caso N.E. c. G.
J. M. Sobre sociedad de hecho. Este orden6 la devolucion de su aporte y la liquidacion
de los bienes adquiridos por la pareja, a fin de entender que el concubinato no es una
sociedad de hecho, considerando que en el caso en cuestion se trataba de un
condominio de bienes. El Tribunal entendio que el solo hecho de vivir en concubinato
no conformaba una sociedad de hecho, debido a que para que esta ultima tenga lugar,

deben reunirse cierta cantidad de requisitos y ademas lo esencial de la sociedad, que
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es el fin que la misma persigue, donde las partes realizan un aporte, con el objeto de
obtener ganancias y/o utilidades. (N.E. c. G. J. M. Sobre sociedad de hecho. 2010) 34
En la Provincia de Jujuy se presentd el caso donde el concubino pretendia, respecto de
su ex pareja, la accion de desalojo, debido a que el bien inmueble era de su propiedad
y ademas del hecho de que ellos ya no estaban méas unidos afectivamente. Sin
embargo el Juzgado de San Salvador de Jujuy Camara en lo Civil y Comercial Sala 2,
resolvié no hacer lugar a la pretendida solicitud, motivado a que en primer lugar,
debia resolverse la situacion del demandante, respecto de una denuncia por violencia
de género por parte de su ex concubina y por otra parte, la existencia de una hija
menor, fruto de la relacion de convivencia que hubieran tenido los ahora demandante
y demandada. Es un derecho constitucional y ademas ratificado por la Republica
Argentina en los Tratados Internacionales, el de la menor, que se debe garantizar por
medio de hechos positivos, que la nifia pueda permanecer en el inmueble, que fuera
sede del hogar de la unién convivencial, hasta alcanzar la mayoria de edad y a percibir
alimentos por parte de su ascendiente, momento a partir del cual cesa la obligacién
por parte de éste Ultimo. Entendid la jurisprudencia, que éste derecho del interés
superior del nifio y la dignidad de la persona, son superiores a cualquier derecho de
caracter patrimonial, mas aln cuando en cabeza del accionante, pesaba la medida de
exclusion del hogar, motivo por el cual carecia de legitimacion para pretender la
restitucion del inmueble, ademés de ser solo el tenedor de un terreno fiscal. (S., R. T.
vs. C., S. s. Desalojo. 2015).35

Respecto a la tematica central de este trabajo, uniones convivenciales en relacion
al régimen previsional, la jurisprudencia se expresd de manera favorable ante el

pedido por parte del demandante, declarando la inconstitucionalidad del articulo de la

3aTribunal Superior de Justicia de la Provincia de Santa Cruz, 19/11/10, N.E. c. G. J.
M. Sobre sociedad de hecho, 581 — L.L. DJ 26/05/2011, 51.

35S.S. de Jujuy C. en lo Civil y Comercial Sala 2, 11/11/15, S., R, T. vs.C. S.s
Desalojo. 85



norma en cuestion. En el mismo se planteaba la inconstitucionalidad del articulo
numero 56 de la ley 4.917, el cual establecia el requisito para acceder al beneficio
pensionario por parte del viudo u hombre unido de hecho, el de estar en condicion de
incapacidad para el trabajo y ademés de carecer de cualquier beneficio econdmico;
condiciones éstas que no se debian reunir en el caso de que la persona que requiriera
la pension fuera de sexo femenino. Contrariando de esta manera al principio de la
igualdad, consagrado en el articulo namero 16 de la Constitucion Nacional. Ademas
de ser un articulo violatorio al articulo 31 de la Carta Magna, no respetando el orden
de jerarquia establecido entre las leyes. (Salas, Alberto Andrés c/ Estado de.la
provincia de Corrientes s/ Accion Contenciosa Administrativa. 2014).36
La jurisprudencia también hizo lugar al pedido por parte de la demandante,
de acceder al beneficio de pension por parte de su conviviente fallecido,
comprendiendo que los beneficios de la seguridad social, garantizados por la
Constitucion de la Nacién, son derechos esenciales de las personas y que deben
reconocerse integramente. La Caja de Retiros Jubilaciones y Pensiones de la Policia
de la provincia de Buenos Aires, habia denegado dicho provecho por sostener que
toda la prueba aportada por la solicitante, para comprobar su caracter de concubina
con el causante, no era suficiente y que ademas la figura del concubinato no era
reconocida por la norma en relacion a los efectos de caracter previsional. (Juarez, Eva
Inés c/ caja de retiros jubilaciones y pensiones de la policia de la provincia de Buenos
Aires s/ materia a categorizar.2012). 37
En la ciudad de Resistencia, la jurisprudencia resolvio no hacer lugar a la

pretension debido a haberse cumplido los plazos legales para incoar dicha accion.

36C.S.J.N. 24/02/14, Salas, Alberto Andrés c/ Estado de.la provincia de Corrientes s/
Accidn Contenciosa Administrativa, 431/2011(47-S)/ CS1
37 Juzgado Contencioso Administrativo N° 1de Trenque Lauquen, 17/08/12, Juérez,
Eva Inés c/ caja de retiros jubilaciones y pensiones de la policia de la provincia de
Buenos Aires s/ materia a categorizar.
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(B, A. G. ¢/M, H. M. s/ compensacién econdémica.2016).3s

Es que se produjo la caducidad del plazo para reclamar la compensacion economica
como consecuencia del cese de la unioén convivencial, aun cuando hubiera otras
acciones pendientes, como la pretension de alimentos. En esta resolucion, la
jurisprudencia se basé en las expresiones formuladas por distinguida doctrina, tal
como que la figura del articulo 524, se debe reconocer en los casos de extincion de las
uniones de convivencia que hayan surgido posteriormente a la entrada en vigencia del
Codigo Civil recientemente modificado, ain en caso de que las uniones
convivenciales se hayan formado con anterioridad, pero no asi en el supuesto de
haberse extinguido o cesado con anterioridad a la entrada en vigencia del mismo.
(Kemelmajer de Carlucci, 2015)

El articulo numero 7 del Cédigo Civil y Comercial Argentino hace mencién a la
eficacia temporal de la norma, expresando que una vez iniciada su vigencia la misma
se empleara a los efectos provenientes de las relaciones juridicas reales y a las

situaciones juridicas del mismo caréacter.

4. Las Uniones Convivenciales y requisitos establecidos por las diversas leyes,
para acceder al beneficio previsional

La Administracion Nacional de Seguridad Social como gestor de prestaciones
de seguridad social, entre ellas el servicio previsional, avala a las Uniones
Convivenciales a través de dos formas distintas. Establece el criterio de Convivencia y
por otra parte el de Convivencia Previsional. Para el primer caso exige como requisito

previo, que el interesado presente la documentacion oportuna y llegado el

38 Juzgado del Menor y la Familia N°6 Primera Circunscripcion Judicial, 16/05/16, B,
A. G. c/M, H. M. s/ compensacion econémica 87



caso de haber tenido una relacion de matrimonio o de convivencia anterior, pruebe por
los medios idoneos que la misma esta terminada. Para el segundo caso se exige que la
persona presente la documentacion requerida y acreditar por medios fehacientes, un
plazo de convivencia de cinco afios con su pareja 0 en el caso de tener hijos en
comun, el plazo se vera reducido a dos afios; tal como lo establece el articulo nimero
53 de la ley 24.241. En el caso de que uno de los integrantes de la pareja hubiera
fallecido, el plazo requerido para acceder al beneficio previsional, serd de dos afios de
convivencia previos al deceso, acreditados a partir de presentar al menos una de las
siguientes pruebas; documento nacional de identidad donde ambos tengan el mismo
domicilio; comprobante de obra social donde figure como co-titular de la presentacién
el o la conviviente; informacién Sumaria Judicial o administrativa con la presencia de
dos testigos; partida de nacimiento de hijos en comdn y reconocidos por ambos.
Ademas de probar que la relacion tenia una antigliedad minima de cinco afios, o dos
en el caso de descendencia en comun.

Para comprobar la existencia de la convivencia se requiere que el interesado
presente original y copia de Sentencia Judicial, Declaracién Jurada, Informacién
Sumaria Judicial o bien administrativa. Esta ultima la realizan ambos convivientes en
la sede de un Organismo de la Administracion Publica de su localidad. Para
cualquiera de las opciones, que sirva de medio para acreditar la convivencia, se
solicita la presencia de los miembros de la pareja y de dos testigos. Ademas deben
completar el formulario de Informacion Sumaria de Convivencia con documentacion
adicional tales como, mismo domicilio en el documento nacional de identidad de
ambos convivientes, partidas de nacimiento de hijos en comin y reconocidos por
ambos, poliza de seguro donde €l o la conviviente tenga el caracter de co- titular del

mismo o bien de titular, lo mismo para el caso de la Obra Social, contrato de vivienda
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familiar, con timbrado que pruebe que ambos conviven en la misma. Este formulario
también se debe presentar para gestionar la Convivencia Previsional.

Para el caso de la Convivencia Previsional existen dos formas de acreditacion,
la de documentacion Unica y la de tres pruebas. Se requiere para el primer caso a
quien solicite el beneficio que presente una de las pruebas que requieren a
continuacion, Instrumento publico donde se declare la relacion de la convivencia
hecha por ambos convivientes o formulada por el causante; Union Civil, realizada en
el Registro Civil y Capacidad de las Personas; Partida de matrimonio; Informacién
sumaria judicial gestionada por la persona conviviente con dos testigos y contando
con la participacion de ANSES.

La segunda forma de acreditar la Convivencia Previsional, es presentando tres
pruebas de las siguientes seis opciones; documento nacional de identidad donde
ambos tengan el mismo domicilio; comprobante de obra social donde figure como co-
titular de la presentacion el o la conviviente; informacién Sumaria Judicial o
administrativa con la presencia de dos testigos; partida de nacimiento de hijos en
comun y reconocidos por ambos.

Otros medios idoneos para comprobar el domicilio de convivencia, que debe
ser el mismo para ambos miembros de la pareja, son; pdliza de seguro, donde figure
como titular del beneficio el o la conviviente; contrato de locacion familiar
debidamente sellado; documentos de tarjetas de crédito; documentacion del banco;
boletas de servicios publicos.

Ademaés se requiere la presentacion del formulario de Informacion Sumaria de
Convivencia, en el cual se detallan los datos personales de ambos convivientes, tales

como numero y tipo de documento nacional de identidad, nombre y apellido,
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domicilio, estado civil, existencia 0 no de descendencia en comun y reconocida por
ambos. Revistiendo dicho formulario el caracter de declaracion jurada.

Es importante sefialar que la diferenciacion que establece la ANSES para la
Convivencia y la Convivencia Previsional, es a los fines de distinguir entre una
convivencia, en la cual se pretende acreditar la unioén para acceder al goce de los
derechos y beneficios que brinda la misma y por parte de la convivencia previsional,
la cual facilita la posibilidad de que se brinde, llegado el momento, el beneficio
previsional. En esta Ultima a su vez distingue, entre la acreditacion de la convivencia
previa al fallecimiento de uno de los miembros de la union, de aquella una vez que se
ha producido el deceso.

La ANSES registra los datos filiatorios de las personas, los vinculos que
tengan entre si y datos sobre el fallecimiento de ellas; a fin de determinar la relacién
de convivencia, a partir del estudio que dicha administracién, realice de toda la
documentacidn solicitada por parte de esta Gltima y presentada por el beneficiario. El
objeto de la misma responde a la gestion del acceso al beneficio por parte de quien lo
solicite. Comprende desde la recepcion de toda la documentacion presentada y del
registro, en las bases de la administracion nacional, de la convivencia en cuestion.
Estableciendo en este registro cierta diferenciacion en cuanto a los caracteres de las
uniones, existiendo un registro para las uniones convivenciales de personas del mismo
sexo, a quienes la ANSES considera parientes con derecho a acceder al beneficio
previsional; otro para la convivencia de personas de distinto sexo y otro para el
registro de las convivencia previsionales.

La ANSES a fin de registrar una union de convivencia de personas del mismo
sexo, solicita se presenten al menos uno de los siguientes instrumentos de prueba;

instrumento publico donde ambos convivientes o el causante declaren su convivencia;

90



informacidn sumaria judicial con la presencia de dos testigos y la participacion del
ANSES; declaracion jurada ante ANSES; constancia de inscripcion de la unién en el
Registro Civil y Capacidad de las Persona; certificado de matrimonio. O bien pueden
acreditar sus union por medio de la presentacion de tres pruebas de las siguientes:
informacion sumaria judicial o administrativa contando con la presencia de dos
testigos; documento nacional de identidad donde ambos tengan el mismo domicilio;
comprobante de obra social donde figure como co-titular de la presentacién el o la
conviviente. Para comprobar que ambos tienen el mismo domicilio de convivencia,
pueden valerse de los siguientes medios de prueba; poliza de seguro, donde figure
como titular del beneficio el o la conviviente; contrato de locacion familiar
debidamente sellado; documentos de tarjetas de crédito; documentacion del banco;
boletas de servicios publicos. Ademas deben presentar el formulario de Informacion
Sumaria de Convivencia.

El plazo de antigliedad minimo para dar de alta a estas uniones de convivencia
es de cinco afos.

Para dar de alta en el sistema del ANSES de una unién de convivencia se
recepciona previamente toda la documentacidén correspondiente y se considera si
existe alguna otra relacién de convivencia o matrimonio, paralela a la que se pretende
inscribir; o en su caso que hubieran finalizado. Una vez analizado todo el material
presentado por el solicitante y acreditado correctamente, se resuelve por parte del
Jefe de la UDALI, en uso de las facultades otorgadas por el articulo nimero 36 de la ley
24.241, a dar el alta a la union. Es importante sefialar que también se debe dar de
baja al registro de la union de convivencia, en el caso de que la misma hubiera

finalizado. La misma se realiza a través de una nota dirigida a la ANSES, por parte del
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interesado bajo declaracion jurada, estableciendo de manera cierta la fecha de
extincion de la union.

La Unién de Convivencia puede inscribirse en el Registro Civil y Capacidad
de la Personas, donde para hacer efectiva dicha inscripcion , se solicita por parte del
registro la documentacion pertinente para hacerla efectiva, a saber; solicitud y
declaracion de convivencia por parte de ambos integrantes de la union; documentos
de identidad donde ambos deben tener el mismo domicilio donde efectivamente
residen en convivencia; documento nacional de identidad de dos testigos; en el caso
de ser alguno de los miembros de la pareja divorciado debe presentar la
correspondiente inscripcién del divorcio vincular, sentencia o testimonio; si tuviere
estado civil de viudo o viuda, la partida de defuncién del conyuge.

Para aquellos que ademas hayan celebrado el pacto de convivencia y deseen
inscribirlo, deberan presentar la solicitud de Inscripcién de Pacto.

La inscripcion de la unién de convivencia es realizada bajo juramento de ley,
cumpliendo previamente con los requisitos solicitados por la misma, segun lo
estipulado en el Titulo Il Capitulo I articulo 510 del Cédigo Civil y Comercial de la
Republica Argentina.

La Caja de Previsién Social de la Provincia de Santa Cruz, establece los
siguientes requisitos para acceder al beneficio previsional pensionario en el caso de
que uno de los integrantes de la unién hubiera fallecido. La acreditacion de una
antigiiedad minima de 10 afios de convivencia, este plazo se vera reducido en el caso
de tener hijos en comun, segun lo establecido por el articulo numero 73 de la ley 1782.
Documento nacional de identidad; recibo de haberes certificado por el empleador; acta

de matrimonio actualizada, o bien en el caso de convivencia Informacién Sumaria
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Judicial, ante Juzgado de Primer Instancia, contando con patrocinio letrado y la
presencia de dos testigos; certificado de defuncion; constancia de CUIL y CBU.

En el caso de tener hijos, se debe presentar documento del menor; partida de
nacimiento; certificado de escolaridad o constancia de alumno regular; certificado de
discapacidad, en caso de ser necesario.

Con el paso del tiempo y los cambios sociales una norma que no considerara y
atendiera las necesidades e intereses de los habitantes de un pais, seria escaza y en el
peor de los casos injusta.

A través de la jurisprudencia y sus resoluciones ante diversos tipos de casos
que pretendian una respuesta de su parte, enmarcados en un denominador comun, el
concubinato, se fue dando respuestas a los mismos como asi también a través de
algunas normas que aisladamente consideraban esas situaciones.

La ultima reforma del Cddigo Civil y Comercial Argentino, en lo que a
derecho de familia compete, asentado en una vision pluralista, inclusiva, en respeto a
las decisiones auténomas y la diversidad e igualdad de las personas, ha incluido la
figura de las uniones convivenciales, de manera de respetar y responder a las
necesidades de ese tipo de relaciones afectivas que derivaban en una union que
producian efectos tanto patrimoniales como personales, alin antes del reconocimiento
expreso por parte de la norma. De esta manera el nuevo Codigo Civil y Comercial de
la Nacion, en consonancia con preceptos constitucionales, regula los derechos de
todas las personas con independencia del modelo de familia escogido, incluyendo y
respetando decisiones personales.

Sin embargo, la evolucion social y sus mdltiples aspectos de cambio, no
siempre son considerados por la norma inmediatamente. Duro y largo es el proceso

por el cual la ley debe transitar para su reforma y por ende el respeto e inclusién de
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todos los cambios sociales, fruto de intereses y necesidades reales por parte de las
personas.

A modo de conclusidn se puede afirmar entonces, que en la provincia de Santa
Cruz, como asi también a nivel nacional, aun contintan siendo aplicadas normas que
contradicen claramente lo que una norma superior, como lo es la nimero 26994,
indica. Es que en ellas se solicita, para que se considere que la persona cumple, en
cuanto a requisitos se refiere, ciertas condiciones para acceder a un determinado
beneficio, que guardan diferencias con lo establecido por la norma superior.

Es importante sefialar y afirmar que actualmente la Caja de Prevision Social
de la Provincia de Santa Cruz, continGa aplicando el articulo nimero 73 de la ley
1782, en cual se expresan los requisitos para acceder al beneficio previsional, aun ante
la actualizacion y aplicacion vigente de la norma superior como lo es la 26.994, en los

casos que se presentan para dar inicio al trdmite de la pensién.
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Conclusion final

La reciente reforma del Codigo Civil y Comercial de la Nacion, por ley
numero 26.994, rige en la actualidad, la vida ordinaria de la sociedad.

Muchas eran las situaciones juridicas que quedaban desamparadas por la ley y
resistidas, en cuanto a reconocimiento y posterior encauzamiento por parte de la
norma, se tratara, pero que sin embargo la realidad social cada vez con mas
flexibilidad demostraba y requeria abordajes y soluciones sobre sus necesidades.

Es por ello que el derecho de familia, ha experimentado diversos cambios, en
cuanto a los distintos tipos de relaciones que afronta.

De conformidad con la Constitucién Nacional Argentina, la reforma del
Cadigo Civil y Comercial Argentino, asentado en los principios fundamentales de la
misma, ha modificado su cuerpo legal para dar respuestas a situaciones que la
sociedad demanda. La proteccidn integral de familia, el respeto a la autonomia
personal, la libertad, igualdad y diversidad, son comprendidos por la norma en clara
intencion de brindar respuestas necesarias a la poblacion.

Una de las figuras reconocidas el por Cédigo es la Unién Convivencial, con su
antecedente méas proximo como lo era el concubinato, que la realidad social
evidenciaba pero que sin embargo, no le eran reconocidos por la ley los maltiples
efectos que ellas generaban. Con la vision actual de la norma, lejos de condicionar
sobre qué modelo es el valido para formar una familia, hoy cada persona puede elegir
como quiere vivir, como desea formar sus vinculos familiares y que ademas no exista
un vacio leal por desconocimiento normativo o en el mas grave de los casos que
generen injusticias, en claro desconocimiento de los derechos humanos.

Es dable destacar, que progresivamente algunas leyes fueron ain antes de la

reforma del Cddigo Civil y Comercial, atendiendo ciertas situaciones juridicas que
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provenian de las uniones de hecho de las personas, como lo fue la ley de jubilaciones
y pensiones, la cual reconocia este tipo de uniones aunque de manera parcial. También
la jurisprudencia iba expresandose a través de sus resoluciones y reconociendo estas
uniones y sus correspondientes efectos legales. Por lo que se podia afirmar que existia
cierto desorden e inseguridad legal.

El Cddigo Civil y Comercial Argentino reconoce a las uniones convivenciales
como aquellas uniones de tipo afectivo entre personas que comparten un proyecto de
vida en comun, durante un periodo de tiempo minimo de duracion de dos afios.

Sin embargo aun falta camino por recorrer, debido a que la reciente reforma,
en la realidad de la sociedad, no esta siendo aplicada en su totalidad. En la provincia
de Santa Cruz y su régimen previsional, establecido para determinadas personas que
se desempefian en el area de la administracion publica, la ley namero 1782,
especificamente su articulo nimero 73, que alude a los requisitos que deben reunir las
personas para acceder al beneficio de la pension, en el caso de que su conviviente
hubiera fallecido, continGa siendo aplicado, aun ante la vigencia de una norma
superior, como lo es el Codigo Civil y Comercial de la Nacion.

Concluyo entonces que, a pesar de que una norma superior como lo es el
Cadigo Civil y Comercial Argentino, respecto de la norma de Prevision Social de la
Provincia de Santa Cruz, la misma se continGa aplicando de manera integra a las
diversas formas de conformacion familiar, viéndose asi vulnerados los derechos de la
personas.

La jurisprudencia santacrucefia, por su parte y por el momento, no ha resuelto
caso al respecto.

Por lo tanto queda evidenciado, luego de todo el analisis realizado a lo largo de

este trabajo, cual es el marco legal previsional actual para las personas que han
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optado por convivir sin casarse, en la Provincia de Santa Cruz, como aborda la Ley de
Prevision Social N° 1782 y modificatorias, el reconocimiento de las Uniones
Convivenciales, por parte del Codigo Civil y Comercial Argentino. Afirmando que la
Ley N° 1782 ha quedado desactualizada, brindando al momento un marco legal
protectorio previsional, para las personas que han escogido la convivencia como

forma de unién familiar, injusto y violatorio de leyes jerarquicamente superiores.
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