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Resumen

La adopcidn es una institucion juridica que tiewmene finalidad la proteccion de
menores en riesgo, vulnerables y abandonados. euehtranscurso de los afos, la ley
de adopcion se modific6 muchas veces. El Cddigal GivComercial incorpora
conceptos novedosos en el tema. Hay un cambio slénvien la legislacion. La
perspectiva es desde la mirada del menor y ldaatién de sus necesidades y no desde
la visién adulta. Se adapta el derecho interndegialacion internacional. El cambio de
pensamiento lleva a poner especial énfasis erezEsdel menor como principio rector

de todo el proceso judicial y las consecuenciasstke nuevo paradigma.

Abstract

Adoption is a legal institution whose purpose ig frotection of children at risk,
vulnerable and abandoned. During the course ofydms, the adoption law was
amended many times. Commercial and Civil Code aodrporates new concepts in the
field. There is a change of vision in legislatidime perspective is from the perspective
of the child and the satisfaction of their needd aat from the adult vision. It adapting
domestic law to international law. The change inkimg takes place special emphasis
on the interests of the child as a guiding prireipt the entire judicial process and the

consequences of this new paradigm.
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INTRODUCCION

El crecimiento y desarrollo de las naciones y da comunidad no siempre es
uniforme. El mejoramiento de la calidad de viddaeultimos afios, no fue receptado

en todos los estratos sociales de la misma manera.

Entre los problemas que enfrentamos en estos dgnsp encuentran la pobreza,
la marginalidad y el abandono a la que estan expai@suchos menores, viviendo en
condiciones en las que no pueden ser satisfeclsasesesidades basicas, materiales y

emocionales.

Segun los principios constitucionales toda persie@e derecho a la salud,

educacion y a desarrollarse en un ambiente sakidabl

El desarrollo y el bienestar de los menores gsoresmbilidad primera de sus
padres bioldgicos, pero cuando ellos por diferentetvos, no lo pueden hacer, o en
casos de orfandad, es el Estado a través de susessdbs quien tiene que asumir tal

obligacion.

La institucion de adopcion surge asi, como coressma de la necesidad de
brindar los mecanismos institucionales adecuadosfigientes que garanticen el
crecimiento de un menor fuera de su familia de emrigotorgandole en forma

subsidiaria, otra familia.

El proceso de adopcidn tal cual se conoce, nedarda data. En el Cédigo de
Vélez no se incorpord porque generalmente adoptabaellas familias pudientes a

huérfanos miembros de su mismo nucleo.

Los mecanismos se fueron perfeccionando, hagienteera ley de adopcion en
nuestro pais del afio 1948. Surgié6 como resultaddaitke un contexto legal a la
cantidad de nifios que habian quedado sin familiéddeal terremoto de San Juan de
1944,

Tuvo diversas modificaciones hasta llegar a lzisandel nuevo Codigo Civil y

Comercial que incorpora otra vision del tema.



Paralelamente a nivel internacional durante est@ogo, surgieron diversos
pactos internacionales de derechos humanos, y el pactos de proteccion a los
derechos de la nifiez y la adolescencia.

En esta investigacion se aborda la tematica dedégpcion desde una vision
amplia y global del tema, considerando las difeembodificaciones producidas como
resultado de los cambios sociales y las situacidaescas que debian tener un

resguardo juridico.

El objetivo general del trabajo es explicar poé @l nuevo Cddigo incorpora
nuevos conceptos en el derecho de familia y ercedpn la adopcidn, pero desde otra

perspectiva.

También son obijetivos definir cual es el pensatoidifosofico y juridico que
originaron esa Vvision y su perspectiva desde @atherinternacional. Determinar cuales

son las reformas referidas a las condiciones dpcadh y en el proceso judicial.

Finalmente son objetivos indagar sobre el nugyo die adopcion integrativa y
explicar qué rol tiene el juez de familia en elvu€ddigo. Por dltimo, expresar qué
posiciones jurisprudenciales han sido recepcionpdak nueva norma.

Los temas son de gran relevancia desde el puntstietedrico y practico. La
adopcion es una figura muy cuestionada y con egialdcion se prioriza el interés de

los menores y no de los adultos pretensos adoptante

Ademas, el acortamiento de los plazos, pretende daayor celeridad en el
proceso, en definitiva darle al menor la posibdid#e crecer en una familia, con el

cuidado espiritual y material que necesita.

La investigacion esta dividida en cuatro capitules la parte introductoria se
describe en forma sintética la evolucién de logdess humanos hasta la sancién de la
Convencién de los Derechos del Nifio y de la leyiamed de proteccidn integral del

nifio, nifla y adolescente.

El segundo capitulo aborda ya el instituto dedapaion, sus caracteristicas y

los requisitos esenciales para poder adoptar.



En el tercero, se trata el proceso de adopciérfpena comparativa entre la

legislacion vigente y la nueva y el porqué de talabios.

El altimo capitulo incluye los tipos adoptivosasImodificaciones, las familias
ensambladas y la adopcion de integracion.

Para finalizar, las conclusiones, resultado dmvastigacion, donde se da una

opinion fundada sobre las ventajas y desventajissdszambios.



CAPITULO UNO

Legislacion Protectora del Menor



El tema que aborda el presente trabajo es elvelatiinstituto de la adopcion.
Esta figura juridica ha sufrido modificaciones emnsrmativa durante el transcurso de

los afios. Incluso el nuevo Cadigo Civil ha incogatar otras formas, a las ya conocidas.

Los cambios en la concepcion tradicional de fantié@aron a la necesidad de
adaptar el derecho a esas nuevas realidades sodiale familias ensambladas, o

monoparentales, constituyen algunos ejemplos ds esevos modelos.

La familia fue una institucion estatica durantelasg sin posibilidades de
cambio. El codificador distinguia entre hijos nasiduera o dentro del matrimonio, y

dentro del primer caso habia distintas categoe@s8rsel estado civil de los padres.

La norma qued6 desbordada por las diferentesdestds filiatorias y debid
modificarse. El estado de emplazamiento no varigirsesea hijo matrimonial,
extramatrimonial, nacido por técnicas de fertilidaco adoptado. El derecho sigue al

cambio social.

El objeto de esta investigacion es el analisisunddnstituto que pertenece al
derecho de familia. Ademas hay que considerarpquératarse de nifios, hay toda una
estructura juridica protectora de los derechosadeihoridad. En definitiva, se basa en

dos cimientos, que son los principios generaleamidia y minoridad.

Para introducirnos en el tema, en esta primen® garanaliza la legislacién que
resguarda al menor y el porqué de tal normativaddegran relevancia la comprension
de los derechos del nifio debido a que es un tela@vaenente nuevo y que no fue

previsto anteriormente en los ordenamientos jus&ic

En los criterios para adoptar, reiteramos, losisti@glos toman como base el
interés y las necesidades del menor y no de lostai@s. El interés superior del Nifio

es el principio rector.

Considerar a un menor como sujeto de derechoifiseyun abordaje diferente

de la minoridad, su amparo y proteccion integral.

En lineas generales, en esta parte se indaga lsobwelucion historica de los
derechos humanos para llegar hasta la Convenadlosd Derechos del Nifio y la

normativa vigente en nuestro pais, que tutela stecHos.



El reconocimiento del menor como persona con édpd@rogresiva, titular de

relaciones juridicas, indica una nueva concepeaiddifa.

Este cambio de paradigma lleva a la necesidad eelgdstado, a través de sus
diferentes poderes, brinde la proteccién necegaia garantizarle el ejercicio de sus

derechos.

Como inicio, se describen los puntos sobresaliedée$a Convencion de los
Derechos del Nifio y la ley 26.061 que se refiefa @roteccion del nifio, nifia y

adolescente. Son los dos ejes del derecho de tinad.

1-1- Antecedentes Historicos

Durante toda la historia de la humanidad, los dere@senciales del hombre o
los denominados derechos personalisimos no fuemnsiderados por las élites sociales

y politicas de cada época.

La Revolucion Francesa de 1789 instauro los pioside “igualdad, libertad y

fraternidad”, pilares béasicos de la construccidtodeestados modernos.

Sin embargo, fueron los desastres provocadosagerimera Guerra Mundial, lo
que motivo a los estados establecer pactos iniermaes de respeto a los derechos

humanos.

Se formo asi la Sociedad de las Naciones, organgrpranacional que tuvo
entre sus objetivos, la suscripcion de pactos nat@onales de respeto hacia los

derechos humanos.

Entre ellos, la comunidad internacional destaatelzesidad de proteccion de los
menores de estos genocidios. Por eso en 1924 Gelc@omité para la proteccion de
los nifios, que aprobd la Declaracion de los Deredael Nifio, llamada también la
Carta de Ginebra de 1924.

Este es el primer antecedente internacional quenoee y protege el derecho de

los menores.
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Después de la Segunda Guerra Mundial, se creégian@2acion de las Naciones

Unidas y en 1948, se suscribi6 la Declaracién Usalede los Derechos Humanos. La

declaracion tutela un valor inalienable del hombteterecho a la dignidad.

Se establecié, en forma implicita, que la vulndiddd de los nifios, es razén

suficiente para que se justifique una proteccigreeal de ellos. Alcanza a todos los

ambitos de su vida. El propdsito es crear una eoe@ universal sobre el respeto y

ejercicio de las libertades fundamentales.

En 1959, la Asamblea de la ONU ratifica la primBeclaracién Universal de

los Derechos del Nifo. Antecedente directo dactaal Convencion de los Derechos

del Nifio. Se basaba en diez derechos basicos:

YV V V V VY

Y V. V VYV V

A la igualdad, sin distincion de raza, religionacionalidad

A tener una proteccion especial para el desarfigilco, mental y social

A un nombre y a una nacionalidad desde su nacimient

A una alimentacion, vivienda y atencion médicoscaddos

A una educacién y a un tratamiento especial patel&s nifios que sufren
alguna discapacidad mental o fisica

A la comprensién y al amor de los padres y de ¢zesad

A actividades recreativas y a una educacion geatuit

A estar entre los primeros en recibir ayuda enquuel circunstancia

A la proteccién contra cualquier forma de abandeonggldad y explotacion

A ser criado con un espiritu de comprension, taldea amistad entre los

pueblos y hermandad universal

Este proceso de reconocimiento culmina cuando Embtea de las Naciones

Unidas mediante Resolucion 44/25 aprueba la Conyerme los Derechos del Nifio en

1989, eje del ordenamiento juridico de la minoridad

En consecuencia, en cualquier proceso de adopeidatseran respetar todos los

principios y pautas definidos en la Convencion ae Derechos del Nifio, de ahi la

relevancia de su tratamiento.
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1-2- Aspectos Fundamentales de la Convencion de los Denes del Nifio (CDN)

Tal como se describiera, esta Convencion es eltadsu de un conjunto de
Pactos sobre Derechos Humanos de los menoresegaiacimiento de su capacidad

juridica.

Segun Lathrop (2002), cuando un Estado ratificaClanvencion el paso
siguiente es dictaminar normas nacionales que seuad a ella y asi pasen a formar

parte del pais signatario.

La CDN fue incorporada al derecho interno, medidatLey 23.849. Al ser un
Tratado de Derechos Humanos, la misma tiene raogstitucional, incluida en el art.
75. Inc. 22 de la Constitucion Nacional desde |boRea de 1994. En consecuencia, en
cualquier proceso judicial de adopcion que se \atdéin principio de esta Convencion,

se esta violando la Constitucidon misma.

Baratta (1998), manifiesta que la CDN establecacppios innovadores. Los
mas importantes son, en primer lugar, tiene derecfiarmarse un juicio propio, en
segundo lugar a expresar su opinion, y en terg@arla ser escuchado. Nunca habian
sido reconocidas, de modo implicito, la autonomsallyjetividad del nifio y el peso que

su opinion puede y debe tener en las decisionessdalultos.

Independiente de la decision de cada Estado mietestablecer la mayoria de
edad, la Convencion, considera nifio hasta los atiboi afios. Los estados deberan
instrumentar las medidas legislativas, administaati y judiciales necesarias para
efectivizar el pleno ejercicio de los derechos nectdos.

Los derechos tutelados son los siguientes:

» A lavida: reconoce la proteccion a la vida auresute nacer

» A la identidad: uno de los aspectos fundamentabrsa gste trabajo, es el
conocimiento de su familia bioldgica, un nombregmacionalidad

» A la no discriminacién: seran tratados de formaligaria, independiente de su

sexo, raza, condicion socio-econdmica
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» A la familia: se garantiza el derecho a vivir cars padres, a excepcion de una
resolucion judicial, por casos de abusos y makra®d vive con un padre, y el
otro reside en otra jurisdiccion, se garantizaeeédho de visitas periddicas

» A la salud: se entiende por salud, no solamendeisgncia de enfermedad, sino
el bienestar fisico, mental y espiritual del menioicluye el derecho a un
ambiente sano

» A la educacion: primaria obligatoria y gratuita

A\

A su formacion religiosa y cultural

» A la participacion: es el reconocimiento a la lilesgresion, a ser oido y a una
opinién. Este principio es de gran importancia énpuoceso de adopcion
cuando el nifio ya tiene discernimiento.

» A la defensa judicial correspondiente y la garadéladebido proceso. El mismo
incluye la posibilidad de ser privado de la libdrtadlo en casos excepcionales,
y a ser juzgados por tribunales especiales.

» A la paz: significa ser atendidos primero en siaes extremas de guerra,

catastrofes, etc.

En sintesis, garantiza el derecho a la vida, daghiy bienestar general del
menor y a su desarrollo saludable.

La jurisprudencia, toma las pautas de CDN en silesf El T.S.J.Cba, el
23/07/03, en la causa “G.S.A Restitucion de Meridres Tribunal, dictaming, que en
cumplimiento de lo establecido en la CIDIP IV, ya&I| bienestar de la menor, segun
los principios de la CDN, la menor, no debia resd la provincia de Coérdoba. Ella
debia ser restituida por su padre a Paraguay, demnde su centro de vida, asistia al
colegio, etc., en definitiva el lugar donde sedeguraba el desarrollo arménico de su
personalidad.

El gran cambio de paradigma que produce la CDM@smentar sus derechos
pero desde su dptica y no desde el punto de \é$taddilto.

'T.S.J.Cba. “G.S.A. Restitucion de Menores”. LL 2aD&60 (2004)
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Como consecuencia de concebir a la infancia, desdpie no pueden o no saben, se
establecié normativamente su incapacidad como usttucion de proteccion y su

representacién promiscua, engendrandose un sisiamaonsidera a los nifios y jovenes
como objetos de proteccion Y tutela, donde susdsts eran llamados a gatotegidos

tutelados por el Defensor Publico de Menores, si@ €n nada interfiera la voluntad del
representado. (Diez Picaso, 1979, p.50)

Este es el gran cambio que propicia la CDN. Lamaissta estructurada desde el
punto de vista del menor, con el propdsito de demansus derechos, y no desde la

vision adulta. Los caracteres basicos son:

> Es integral: trata todos los aspectos de la vidandmor, incluso anterior a su

nacimiento, a efectos de garantizar el desarrddioq

Asi lo entiende también la jurisprudencia que eriakbd del 14/4/14,“G.E.L
c/H.C.D s/Incidente de AlimentosC.12 Civ.Com. Mar del Plata, Sala, léin
donde el Tribunal establecio que:

Al contar con rango constitucional todas las nornedativas a la proteccion integral de
los nifios y adolescentes, estipuladas en la CDNogiso interpretar que las normas
procesales sobre competencia en la normativa dofque los involucra, desplazan a los
preceptos locales del C.P.C. de la Provincia den8sidiires,-en tanto la intencion del
legislador ha sido dar primacia al derecho de fareixiendiéndose también a la materia

procesal.

» Progresividad en la capacidad juridica: se lo @efiomo sujeto de derecho con
una autonomia progresiva, de acuerdo a la edaadyp gte madurez.

» Reconocimiento de derechos: es titular de relasiguiédicas. Sus necesidades
se transforman en derechos. Basado en el prindgigualdad, el Estado debera
garantizarle el pleno ejercicio de su personaljdedica.

Teniendo en cuenta estos caracteres, toda la neansat organiza en base a dos
principios rectores que son: el derecho a ser yiglanterés superior del menor. Cillero
(2014) se refiere a que la CDN opera como un odttande las relaciones entre el nifio,
el Estado y la familia, que se reestructura apdetila idea de derechos y obligaciones

reciprocos. La evolucion del pensamiento socia gdnsideracion de que los asuntos

2 C.12 Civ.Com. Mar del Plata, Sala Ill “G.E.L c/HDCs/Incidente de AlimentosAR/JUR/6593/2014
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de menores son de indole publica, y no privado$o egie permitio el desarrollo del

concepto de interés superior.

Segun explica Cillero (1994), el principio detieérés superior del menor, es un
conjunto de acciones y procesos tendientes a geaaoh desarrollo integral y una vida
digna. También incluye a las condiciones materiglesfectivas que permitan vivir

plenamente y alcanzar el maximo de bienestar moalbhenor.

Este principio fundamental es el que rige toddexecho de la minoridad. Se
presenta tanto en la legislacion de fondo comoasnnbrmas procesales. No es un
concepto abstracto, por el contrario, implica lastnuccion de un andamiaje juridico

tendiente a proteger y tutelar los intereses di.ni

El otro principio es el derecho a ser oido. A pésaser sujeto de derecho, tiene
una capacidad juridica limitada. La representaegtara a cargo de sus padres, tutor
etc., y en todo proceso administrativo, o judigaé intervenga, éste tiene la facultad,
(y los 6rganos administrativos o jurisdiccionallespbligacion) de que su opinidén sea
tenida en cuenta y considerada.

Jauregui (2014) plantea ¢, Desde qué edad debermitms ser oidos y participar?
La ley actual no distingue. El autor aclara qumehor no debe escapar a la proteccion
constitucional que su derecho a opinar merece, mumbnos cuando se dirimen
cuestiones que le son propias, debiendo consiééwaremo protagonista de su propia

vida.

En relacion al tema de la adopcidn especificamdamt€DN determina que los
Estados partes que reconocen la figura de la adlopdeben cuidar que el interés
superior del adoptado sea el punto primordial. Agketienen que garantizar que sean
expedidas por una autoridad competente-de acuerds aormas internas- quienes
deberan expedirse que la adopcion es admisiblenskgi caracteristicas del nifio,

padres, parientes, o sea de acuerdo a su entorno.

Los Estados partes reconoceran que la adopciontren pais puede ser
considerada como otro medio de cuidar al nifio,letag de que este no pueda ser
colocado en el hogar de guarda o entregado a umidiafaadoptiva 0 no pueda ser

atendido de manera adecuada en el pais de origen.
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En caso de adopciones internacionales la CDN estlojue los estados deberan
adoptar las medidas necesarias para salvaguardemelstar del nifio, evitando que las
mismas se hagan por la obtencion de beneficiomdiaeos de las personas que

participan en ellas.

Estos son los puntos mas relevantes de la CDNedislaciéon interna recogio

dichos principios en la ley 26.061.

1-3- Ley 26.061: Proteccion Integral de los derechos dis nifias, nifios y

adolescentes

De acuerdo a lo expresado en los puntos anterim®gqrincipios de la CDN,

tienen rango constitucional.

Para completar el plexo normativo, en el afio 28D%ongreso Nacional,
sanciono la ley 26.061 denominada Proteccion iatedg los derechos de las nifas,

nifos y adolescentes.

Tiene como objeto garantizar el pleno, efectivo grnmanente ejercicio 'y
disfrute, dentro del territorio argentino, de le@sethos reconocidos a ellos, tanto en el

ordenamiento nacional como internacional.

Es obligacién de los organismos gubernamentalegusaar el pleno ejercicio de
estos derechos, habilitando a cualquier ciudadandntarponer las medidas

administrativas y/o judiciales, cuando los mism®sean vulnerados.

Los derechos y garantias que protege esta ley sonorden publico,

irrenunciables, interdependientes, indivisiblesteansigibles.

Define como interés superior: a “la maxima sat@fat, integral y simultanea

de los derechos reconocidos en la normativa”.
A los fines del cumplimiento de este precepto sederespetar:

» Su condicion de sujeto de derecho
» El derecho a ser oidos y que su opinidn sea temdaenta

» Elrespeto al pleno desarrollo personal en su mgelisonal, familiar y cultural
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» Su edad, grado de madurez, capacidad de discemamnyedemas condiciones
personales

» El equilibrio entre los derechos y garantias dehoneg/ las exigencias del bien
comun

» Su centro de vida: este es un concepto fundampatgle cuando se habla de
menor no se habla de domicilio sino de centro da.\&e entiende a éste, como
el lugar donde los nifios, o adolescentes hubiesecurrido en condiciones

legitimas, la mayor parte de su existencia.

La ley garantiza el ejercicio de todos los deredurgemplados en la CDN. Los
principios, derechos y garantias que tutela sola \dda, a la dignidad e integridad
personal, a la educacion gratuita, y prohibiciomdeacceder a la educacion por estado
de embarazo de una adolescente, a la libertadepairte y juego recreativo, al medio

ambiente, dignidad, a la libre asociacion, etc.

El Estado, a través de sus organismos gubernaregntdébera adoptar las
medidas administrativas, legislativas, judicialeslgy otra indole para garantizar el

efectivo cumplimiento de los derechos y garanti@sesamente reconocidos.

El espiritu de la norma, al igual que la CDN, @&sdnsideracion de la voluntad
del menor. Jauregui (2014) expresa que a quieartesponde aplicar la ley, ya sea en
el fuero administrativo o judicial, siengrdeberd tomar en consideracion las
condiciones especificas del menor. También debextuar el interés superior de éste

para acordarla segun corresponda, en la deterrdmdei sus derechos.

Conclusiones Parciales

En el presente capitulo se abordaron temas inttodos sobre la proteccion
juridica que tiene el menor. El cambio de paradigerala concepcion del nifio y
adolescente, como sujeto de derecho, es un laogego que culmina con la CDN.

Nuestro pais no es ajeno a la tendencia del deretbmacional. El interés
superior y el derecho a ser oido, son principiggores que estructuran todo el derecho

de la minoridad.
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La consideracion y reconocimiento de su voluntadus el grado de madurez y
su edad, son aspectos que tienen que ser evaleadesalquier decision que los
involucre.

Estos principios no quedan ajenos al momento deadapcién. Sera
responsabilidad de todos los adultos participardes proceso de adopcion, el

cumplimiento de los preceptos antes enunciados.

El cuidado de su bienestar fisico y mental actoatmitira el desarrollo de un

adulto capaz de insertarse en una sociedad, redgpdtzs derechos ajenos.
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CAPITULO DOS

Principios Generales de la Adopcién
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La adopcion es un instituto perteneciente al deretd familia, que no tiene

mucha antigledad.

Es una ficcion juridica que tiene como finalidadlels un estado de filiacion a
aquellos menores, que por diferentes circunstanesidn privadas de ella.

En nuestro pais durante largo tiempo las adopsitreron de caracter informal,
de acuerdo a la conveniencia de los adultos, sisiderar los intereses del menor

adoptado.

La primera reglamentacion en la materia tiene atecedentes en los afos
cincuenta con la adopciéon de nifios huérfanos quieieran parientes. Si bien se trato

de darle un marco normativo, todavia existian maitdgunas.

El proceso no era judicial, se podia hacer paitasa publica, con el nifio como
objeto de un contrato.

Recién en 1985 con la sancion de la ley 23.268st#hlece que las adopciones

seran mediante sentencia judicial, no siendo val@aitilizacién de otras formas.

La legislacion se fue modificando. Entre otroseasps, se incorpord el concepto

de guarda judicial previa y el registro Unico dementes.

En todo proceso de adopcion el respeto absollbs &alores definidos en la
CDN, son indiscutibles. El apartamiento de dichasgpio implicaria una vulneracion

de derechos constitucionales.

En este capitulo se abordan las caracteristidasigmles de esta figura, los

requisitos y clases de adopcion.

Por tratarse de una etapa de transicion legis|jaéimte la vigencia del nuevo
Cadigo Civil y Comercial, muchos temas se abordafoenma comparativa.

2-1- Definicion y caracteristicas

La adopcion es el mecanismo por el que le da elaamiento de estado de
hijo a un menor que no tiene relacion genéticaotbbica con esos padres. Esta relaciéon
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juridica estd normada en el Codigo de Vélez, gtabkse que la filiacion puede ser

por naturaleza o adopcion.

En cambio, el nuevo Cédigo Civil y Comercial, arace tres tipos de filiacion,
a los dos citados, se le agrega especificamentaifms nacidos por métodos de
fertilizacion asistida. A los efectos aclaratorissn aquellos nacidos mediante técnicas
de ovodonacién o donacién de embriones donde eulirgenético es diferente del

filiatorio.

No hay una definicion expresa de adopcion. Estei@h juridica entre adoptado

y adoptante esta basada en el amor, el bienestareder y la solidaridad.

En palabras de Sambrizzi (2014), es la figura pgrenite la sustituciéon de los
padres bioldgicos por unos que no lo son, peroyquetorgado el estado de hijo, las

obligaciones y derechos filiares son los mismasdgstincion.

La adopcion prioriza, por sobre el factor estatlel derecho a la identidad, que
es el componente genético, el factor dinamico,egpuen nuevo estado filiatorio, basado

en el bienestar del menor.

El Cadigo Civil, solo aclara los tipos de filiaci6hambién las particularidades

y los tipos de adopcion.

En cuanto al Cédigo Civil y Comercial nuevo, emémo si hay una definiciéon
de adopcion. En los fundamentos del Proyecto seindégque las definiciones
incluidas tienen efecto normativo, no meramentedatido. El articulo 594 nuevo

prescribe que:

La adopciéon es una institucion juridica que tiene @bjeto proteger el derecho de nifios,
nifias y adolescentes a vivir y desarrollarse enfandlia que le procure los cuidados
tendientes a satisfacer sus necesidades afectimatgriales, cuando éstos no pueden ser
proporcionados por su familia de origen. La adapsi® otorga s6lo por sentencia judicial y

emplaza al adoptado en el estado de hijo.

De esta definicion se dan los caracteres eseadjake son:

» Es una institucion juridica: expresa sin dudasoksiqion del derecho de familia.

Estamos frente a instituciones juridicas, al iggaé el matrimonio. Como
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expresa Basset (2014), que se indique la institatidad de la adopcion,

implica una clara toma de posicion frente al cartralismo.

Esta primera parte pone de manifiesto la negatvaugstro orden juridico de asociar al
derecho de familia con el contractualismo. Mas@iando hay involucrado menores.

» Finalidad: siguiendo los lineamientos de la CDNplgletivo es el bienestar del
menor, y no de los padres adoptivos. La protecesoa los derechos de ese nifio,
mas a que a la persona misma. El fin dltimo esatsfaccion integral de sus
necesidades.

» Caracter residual: la adopcion procede solamerdadmulos padres biolégicos
no pudiesen satisfacer las necesidades del mehquroposito es tratar de
mantener al menor dentro de su familia de origeran@o esto no fuese posible
ahi recién opera este instituto. Esta es la posid@ la jurisprudencia. La
C.Apel.Civ. y Com., Sala |, Posadas, en “P.G.Ouafda con fines de
adopcion® dictamind que la guarda provisoria de un menoedbrgarse a una
pareja escogida por su progenitora, pues se agréditprecaria situacion
econdémica de esta, que le imposibilitaria otorgarlsu hijo de los recursos
necesarios para su desarrollo integral, a la vez lqusituacion familiar,
econdémica y social de los aspirantes se vislumimmagogoroductora de un ambito
adecuado para el cuidado del nifio.

» Caracter judicial: se sigue a la codificacion algteaaminando otras formas de
adopcion que no sea mediante una sentencia judicial

» Estado de hijo: adquirido el emplazamiento de hio,hay diferencias entre

biologicos o adoptados.

Del analisis de los articulos 595 y 596 del Codijeil y Comercial nuevo, surge la
recepcion de los principios rectores de la CDN y fwincipios generales de esta

institucion.

a- El interés superior del menor: entiéndase, como dascripto en capitulo

anterior- por ese conjunto de acciones y princigilog hacen al bienestar

*C.Apel. Civ. y Com., Sala |, Posadas “P.G.O, s/daaon fines adoptivos”. AR/JUR/95427/2013
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psicofisico del menor y que le permita un desarairmonico de su
personalidad.

b- Derecho a mantener su identidad. Como explica késv€1998) la identidad
esta compuesta por elementos estaticos, a estefiese cuando se habla de la
carga genética y sus vinculos bioldgicos; y losnelgos dinamicos que se
refiere a la cultura, ambiente, y el medio soctaldk el menor crece.

A lo que se refiere la nueva codificacion es ekdeo a conocer 0 mantener su
identidad biologica.

c- Agotamiento de la posibilidad de permanencia erfakailia de origen o
ampliada. Esto es en consonancia con el principiaalseparar al menor de su
familia biol6gica hasta que tal situacion, por difges motivos sea insostenible.
La tendencia doctrinaria y jurisprudencial, es esost al menor dentro de su
centro de vida, que es el espacio fisico y emotdworade va creciendo.

d- Preservar los vinculos fraternos. Este principierapn caso de varios hermanos
y la conveniencia de mantenerlos todos juntos ydados en adopcion a
diferentes familias rompiendo los lazos fraternal®ara Kemelmajer de
Carlucci (2011) esto es solo viable siempre y caoaled re vinculacion no
implique una re victimizacion, porque los menoresnanecen en instituciones
por largo tiempo o con la familia que no puedeesost su crianza.

e- Derecho a conocer los origenes. Con la finalidadatantizar el derecho a la
identidad puede conocer su verdad biologica. Cuahdwenor, tenga la edad y
grado de madurez suficiente podra acceder al esqiedly conocer su origen
biolégico. Con asistencia letrada el menor adolgscpuede iniciar una acciéon
autbnoma para conocer sus origenes, lo que comstitta gran novedad en la
materia.

f- Derecho a ser oido y que su opinidén sea tenidauenta. Esta consideracion
depende de la edad y el grado de madurez. A pdetirlos diez afios,

obligatoriamente tendra que dar su consentimieata ger adoptado.

Como puede observarse de Ilo antes descripto, se producido una
constitucionalizacion del derecho de familia. Lasitas de la CDN se han introducido

en el régimen de menores, y dentro de éste astituicion de la adopcion.

23



Es el Estado, mediante la intervencion interdigtgpla de los tres poderes, el
encargado de fijar politicas publicas que asegwecumplimiento y el ejercicio
efectivo de los derechos de estos menores sujesEion.

Como sostiene Videtta (2015), en cualquier asumtoeleque se encuentre
involucrado un nifio, el criterio rector de la demises su interés superior (art. 3° CDN).
Se trata de una pauta valorativa que orienta yicmmé toda decision ya sea de los

Tribunales, 6rganos administrativos, instituciopéblicas o privadas.

Nuestra Corte Suprema de Justicia de la Nacidneseska autora- tiene dicho al
respecto que la atencion principal al interés sapelel nifio apunta a dos finalidades
basicas, cuales son la de constituirse en paueasion ante un conflicto de intereses,
y la de ser un criterio para la intervencion insifibnal destinada a proteger al menor. El
principio, pues, proporciona un parametro objetjue permite resolver los problemas
de los nifios en el sentido de que la decision fieedpor lo que resulta de mayor
beneficio para ellos. De esta manera, frente aresupto interés del adulto, se prioriza

el del nino.

2-2- Requisitos para adoptar

Otras de las innovaciones que trae el Codigo Givtomercial nuevo, es el
cambio o flexibilizacion de los requisitos para &moptantes. Esto es en sintonia con
los diferentes modelos de familia y la concepci@ efla. La familia tradicional,
matrimonio e hijos convive con otras formas conm® uaiones convivenciales o las

familias ensambladas.

En términos generales, los requisitos que establelciCodigo Civil para los

adoptantes eran:

» Tener al menos dieciocho afios de diferencia erdoptante y adoptado, a
excepcion que se trate de un hijo del conyuge peeimu

» Tener domicilio en el pais, con un plazo no mentneo afos desde la peticion
de guarda.

» Las personas casadas so6lo podran adoptar si la baopintamente, excepto en

los siguientes casos cuando: medie sentencia deasgn personal, el conyuge
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>

haya sido declarado insano, en cuyo caso debe@ aicurador y al Ministerio
Publico de Menores o se declare judicialmente &emeia simple, la ausencia
con presuncién de fallecimiento o la desaparicandda del otro conyuge.

Estar inscripto en el Registro Unico de Adoptantes

Segun la legislacion de Vélez no podian adoptar:

>

>
>

Quienes no hayan cumplido treinta afios de edad) &8 conyuges que tengan
mas de tres afios de casados. Aun por debajo deésiro, podran adoptar los
conyuges que acrediten la imposibilidad de terjeshi

Los ascendientes a sus descendientes;

Un hermano a sus hermanos o medio hermanos

Las diferencias que se introducen en el CdédigolGivComercial nuevo son las

siguientes:

>

YV V V V

La edad minima para adoptar se reduce a veinti@nos y la diferencia entre
adoptante y adoptado se reduce a dieciséis afiasadd de conyuges si uno de
ellos es menor a esa edad, si el otro tiene vaintigcpodran adoptar.

Pueden adoptar en forma conjunta un matrimonio teodace la union
convivencial. No se requiere ser conyuges.

El conviviente o conyuge lo podra hacer en fornmgpersonal si el otro
conyuge o conviviente hubiese sido declarado incama los conyuges
estuviesen separados de hecho.

Se suprime el requisito de tres afios de matrimonio

Se elimina la esterilidad matrimonial, sin limie edad.

Se elimina el plazo de cinco afios de residencilpa ciudadanos argentinos.
También podran adoptar conjuntamente aquellas pessgue, aun divorciados
0 cesada la convivencia, hubiesen tenido el estidonadre y padre con
respecto al menor durante el matrimonio o conviigerge tendra que evaluar el
impacto de la ruptura en el menor.

Continta el requisito de inscripcion en el Regitroco de Adoptantes

Parte de la doctrina efectudé grandes criticas dlebabilizacion de estos

requisitos. Para Basset (2014), a diferencia dedslacion anterior, esta nueva ley
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quita el acento sobre el requisito de idoneidadadelptante, cuya apreciacion queda

totalmente librada al Juez.

Esto gravita, opina la autora, sobre los dereded®s nifios a su mejor interés,
cuyo aseguro comienza por el escrutinio singularcdéa pareja que pretende la
adopcion, de acuerdo con pautas orientativas lasdpor la ley. Estas pautas han de
ser concordes con los derechos y deberes emergentesesponsabilidad parental, asi
como la estructura de derechos del nifio que emanda dConvencion sobre los

Derechos del Nifio.

Por otro lado, la posibilidad de adopcidn por pdedas uniones convivenciales,

asemejandolo al matrimonio, es un gran avance temeal.

La convivencia estable es una de las figuras qubkasencrementado en los
altimos afios y hasta el momento estaban impositddg de acceder, por los requisitos

que determina la legislacion actual.

La eliminacion de limites tan estrictos, implica nacesidad de abordar la

tematica desde una perspectiva mas dinamica éistglinaria.

Si bien la ultima palabra la tendra el juez, habée analizar cada caso
particular. La estabilidad emocional del menor sth@lada porque los adoptantes sean

matrimonio o convivientes.
2-3- El estado de adoptabilidad

Otra de las novedades introducidas en la refornma declaracion previa de la
situacion de adoptabilidad.

Es el requisito inicial para iniciar un proceso atiopcion. EI menor debe ser

declarado judicialmente en esta situacion.

Este concepto fue incorporado por la normativaaonde la jurisprudencia. Es
el requisito judicial previo para determinar querenor esta en condiciones de ser

adoptado.

Habiéndose declarado el desamparo material y nagalina menor y su estado de
adoptabilidad, el principio del interés superiol ddéo torna procedente disponer que

contindie conviviendo con su familia cuidadora afioges de que ésta intente iniciar los
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tramites de adopcidn, teniendo en cuenta paracgelola ha criado como a una hija y
constituye su centro de vida, mientras que susegaliolégicos no se encuentran en
situacién objetiva de madurez psiquica y emocisnfitiente como para asumir su crianza
y asi brindarle la contencién necesaria para proeesu desarrollo pleno, mental y
espiritual. (S.C.J, Mendoza, Sala |, “R.L.M. s/Miadtutelar”}

En la causa “V.G.A. y C.E.R. s/ situacién”, la @eA Civ. Com. Min., Salas),|
sostuvo la procedencia de la declaracion de aditigtab solicitada por la Defensora
del Nifio y Adolescente respecto de dos menorestpugie la situacion de inmadurez
y vulnerabilidad en que se encuentran requieresoheion que no debe extenderse en
el tiempo, maxime si la madre, que solicitdé el emthde la medida esgrimiendo su
“deseo” o “intencidn” de estar con sus hijos, ngréoni logra materializarlo y hacerlo

efectivo en los hechos.

A partir de la sancién del Codigo Civil y Comelcise establecen los
presupuestos objetivos para la determinacion dsitlecion de adoptabilidad. Se

presenta cuando:

» un nifio, nifla o adolescente no tiene filiacion l@stada o sus padres han
fallecido y se ha agotado la busqueda de familiares

» los padres tomaron la decision libre e informadaqde el nifio o nifia sea
adoptado.

» las medidas excepcionales tendientes a que el mif@ o0 adolescente
permanezca en su familia de origen o ampliadaanadiado resultado.

» Los odrganos administrativos hubiesen acreditado adehtemente la
imposibilidad de revinculacion con su familia deigen y el estado

vulnerabilidad.

Con la finalidad de preservar los vinculos biologicesta medida actia en
forma subsidiaria cuando no existieran otros p&egenPor lo tanto la declaracion
judicial de la situacion de adoptabilidad no poder dictada si alguan familiar del nifio,

ofrece su guarda o tutela.

Gonzalez de Vicel (2015), sostiene que los pnesstos de procedencia que

fueron descriptos, si bien contemplan las situasoque pueden dar lugar a la

*S.C.J, Mendoza, Sala I, “R.L.M. s/Medida tuteladR/JUR/3174/2012
°C.Apel. Civ. Com. Min., Sala I, “V.G.A. y C.E.Rsiitiacion” La Ley Patagonia 2012 (abril), 209
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declaracion de adoptabilidad, no se trata de cdimntos estancos. La vulneracion
de derechos que pueda estar afectando a una pensma de edad, dependiendo de
cual fuere, puede ser subsumida en mas de una @piotados, o incluso mutar de uno

a otro emplazamiento filial o la extincidon de lapensabilidad parental.

Hasta la vigencia de la nueva codificacion, erguekz quien, después de
verificada y acreditada la vulnerabilidad del mensw estado de abandono y las
condiciones particulares del nifio, quien declalabaecesidad de ser adoptado. Pero

no hay ninguna norma explicita que identifiquetaseprincipios.

Una vez mas, la jurisprudencia y los principiosagales del derecho, son las

fuentes de la nueva normativa.

En el Cddigo Civil y Comercial los requisitos deaadono material y espiritual,
la vulneracion a sus derechos y la amenaza a swedtg psicofisico deberan
acreditarse por parte de los organismos admirnigteapertinentes-informes periciales,

opinion de los menores, etc.-

La comprobacion efectiva de tal situacion le pérénial magistrado dictar la
resolucién de estado de adoptabilidad, paso ppana la guarda.

Segun expresa Yuba (2015), lo que determinduacsdn de adoptabilidad es
el derecho del nifio a vivir en una familia que ¢tmtenga, que lo cuide, que le brinde

pautas de crianza y atencion orientadas a su déearproteccion integral.

En definitiva es la potestad que le asiste a todo, nifia o adolescente, como
sujetos de derechos, a recibir la proteccion qes kdebida y que es responsabilidad del

Estado de otorgarla.

El Cddigo Civil y Comercial asume, que lo import@anpara el correcto
desarrollo de las potencialidades de un nifio semdiaciones armonicas, un proyecto
de vida donde se compartan valores comunes, blénpautas de cuidado y educacién
donde prime el respeto entre los miembros del grgmoiliar. EI objetivo de la
adopcion es dotar de un contexto familiar habibgnpetente para el desarrollo personal
a los nifos que no pudieron ser criados en susligsnoriginarias, por lo que ni
determinada cantidad de afios de vida en comuniméXéstencia de otros hijos resultan

pautas de gravitacion, pues las valederas estamsdaar las aptitudes personales,
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culturales, axiolégicas, morales y emocionalesadielptante para brindar condiciones
de estabilidad y perdurabilidad. (Kemelmajer delucar, 2014).

Por lo tanto, la situaciéon de adoptabilidad, erpdate formal, es la primera
instancia judicial para el inicio del proceso deaidn. En cuanto a la parte de fondo,
constituye la manifestacion expresa de que el mBgesita ser protegido por

encontrarse en riesgo su bienestar, sin que ldidate origen pueda cuidarlo.

La jurisprudencia en un fallo del mes de abril 86lL5, se expidié en este
sentido en la causa “G. J. S. s/violencia famijifa’C.Apel. Sala A, Trele¥dijo que
el estado de adoptabilidad de dos nifias debiatdexee pues el maltrato infantil del
que han sido victimas se encuentra suficientemeereditado, ya que padecieron de
descuidos fisicos, falta de vigilancia paternaatEsion de sus necesidades basicas,
falta de apoyo emocional y desamor; encontrandoesea situacion de vulnerabilidad

por la cual sus vidas corren permanente peligra@osde sus padres.

La declaracion de adoptabilidad es el ultimo peddadie un procedimiento
donde la rapidez y eficacia de los organismos agdimativos es fundamental para evitar
el desamparo de los nifios y la vulneracion de stectos. La extension prolongada de
los plazos administrativos hasta llegar a la daclan de adoptabilidad atenta contra las
posibilidades del menor de crecer en forma saledaBl mayor tiempo, mayor
exposicion a que sean sometidos a violencia figioaal o el desamparo.

Por tal motivo se deberdn extremar los recaudea pae los mecanismos
institucionales funcionen rapidamente, con accioegpeditas por parte de las
administraciones provinciales, para poner en reglgua esos nifios en los que en varias

situaciones hasta esta en peligro sus vidas.

Conclusiones Parciales

Se han analizado en el capitulo, los aspectos m@@riantes de esta institucion
juridica. La comparacion entre el Codigo Civil qigtd hasta julio y el nuevo Cddigo

Civil y Comercial, pone de manifiesto la recepciém la nueva legislacion de los

°C. Apel.,Sala A, Trelew “G, J. S. s/violencia faiailAR/JUR/150/2015
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derechos, principios y garantias que da el derednternacional en materia de

minoridad.

La definicion normativa de institucion, la fledibacion de los requisitos y la
declaracién de adoptabilidad, responden a las ieckEs que plantea la realidad actual,
a pesar de que para la doctrina mas conservadg@iayi® un cambio desfavorable,
porque se deja de lado pensamientos y conviccidgetas en materia de nifiez y

familia.

El nuevo paradigma significa una mirada desdeid&mwv del menor, con la

incorporacion de la tendencia internacional en ddena.

El Cdadigo Civil y Comercial es un codigo de prjios, en él estan contenidos
los preceptos rectores en las diferentes areatedstho.

En lo referido al tema que nos concierne, estana® contienen los principios

vigentes en materia del derecho de la minoridad.
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CAPITULO 3

El Proceso de Adopcion
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Entre los cambios producidos durante el transcdestos afios, se encuentra la

modificacion del proceso de adopcion.

Desde la sancién de la normativa que determiné lguadopcion es valida
Gnicamente por via judicial, los plazos y requssipoocesales fueron modificandose con

las sucesivas legislaciones.

El inicio de tales tramitaciones comienza con eag@a administrativa, que es en
esta instancia donde se evallan las condicionesticydaridades de los menores, su
calidad de vida, sus necesidades y el estado dedaba al que pudieran estar

expuestos.

La judicializacion y la prohibicion de las guarddes hecho, son algunas de las

caracteristicas que se mantienen inmodificablda soeva legislacion.

La institucién de la adopcion tiene como fin Uit proteccion de los menores
en estado de abandono y vulnerabilidad, y no lasfaation de los pretensos

adoptantes.

Por la importancia del tema, el nuevo Codigo CwilComercial, introduce

modificaciones en el proceso de adopcion.

El motivo de tales reformas responde a la necesidaestar en sintonia con los
preceptos que establece la CDN y la ley de prdiacantegral del nifio, nifia y
adolescente.

En esta parte se analizan los cambios introdugjdessuponen un acortamiento

de plazos y el derecho del nifio a ser oido y coante mlel proceso.

3-1- El proceso en el Cadigo Civil

En este acapite se efectla una breve descripcida siéuacion en el Codigo
Civil.

Si bien, el desarrollo del proceso se rige porddsligos de Procedimientos
Provinciales, se realiza un andlisis a los efed®spoder comprender los cambios

introducidos en la nueva normativa.
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El proceso consta de dos etapas: la guarda preeaopt la adopcion

propiamente dicha.

El plazo de guarda es entre seis meses y un agadé%los seis meses se puede
iniciar el juicio de adopcion. El juez interviniengs el del domicilio del menor o donde

fue declarado judicialmente el estado de abandono.
3-1-1- El otorgamiento de la guarda preadoptiva:

El primer paso judicial es la entrega del menorgearda. Es un proceso
autonomo del juicio de adopcion propiamente digierp es peldafio previo para la

adopcion.

La ley 25.854, cre6 un Registro Unico de Aspirante guarda con fines
adoptivos dependiente del Ministerio de Justicidaddacion. EI mismo se cred con el
objetivo de que no hubiese aspirantes inscriptatistimtas jurisdicciones.

En consecuencia el primer requisito es la insidipen este Registro que son las

provincias quienes reglamentan su funcionamiento.
Para otorgar la guarda, el magistrado debera:

» Tomar conocimiento personal con el menor, sus coonbs, caracteristicas, los
informes de los organismos especializados

» Conocer las aptitudes e idoneidad de los adoptgnsepodrian compatibilizar
con las necesidades e intereses del menor.

» Solicitar el consentimiento de los padres biolégipara entregarlo en adopcion.
Este requisito se elimina si el menor estuviesgtucgonalizado, es decir, en un
estado de abandono, en alguna institucion. Enasgiecto, opina Cédola (2012)
que tras tomar la decision de dar su hijo en guaotafines de adopcion, la
familia de origen es convocada al proceso de adomli solo efecto de prestar
consentimiento al respecto. Después no se piagéma otra intervencion. En
lo atinente a las razones de la madre de origemgdagir una familia por sobre

otra, son actualmente desoidas.

La guarda no causa estado definitivo, sostieneinPi€¢e014) que sucede
habitualmente, que quien prest6 el consentimiezgpacto del otorgamiento de su hijo
en guarda con fines de adopcion se arrepienta datiessentencia de adopcion.
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Estas situaciones generan para los pretensos atkyptgran incertidumbre
durante la tramitacién de los pasos judicialeslpanseguridad a la que deben estar
sometidos, hasta tanto se dicte sentencia judmislque peor aln, es pensar que esta

incertidumbre también corre para los nifos.

En algunas oportunidades, si hubiese inobservadeialos requisitos, la
tendencia de la jurisprudencia es flexibilizar passturas si esto beneficia al menor.

Ejemplo de ellos son:

a-El pronunciamiento de la C. Apel. Civ. y Com.a&8&IConcordi§ en la causa

“P.M.M s/guarda con fines de adopcién” que sosve:

El requisito de inscripcion en el Registro Unice Aspirantes a Guarda con Fines de
Adopcién no puede erigirse como obstaculo insabsghra aspirar a la adopcion, cuando el
nifio ha permanecido ininterrumpidamente con la lfarguardadora la mayor parte de su

existencia, integrandose a aquella, pues una sefarke traerd aparejada consecuencias

inevitables, aunque no sea posible predecir ercongistiran y cual sera su gravedad

b-La decision del S.T.J., Sala Civ. y Com., Sgutiael Estero, en “G.L.G.
s/guarda con fines de adopcibrjue determiné quela guarda preadoptiva debe ser

otorgada a los peticionarios si:

Pese a que el vinculo se materializé inicialmeoteentrega directa mediante acta notarial,
a mas del expreso consentimiento y voluntad maadespor la progenitora biolégica, no
se puede soslayar que en sus pocos afios de vittacelentorno familiar que ha conocido

el nifio ha sido el de aquellos, quienes le hardbdn un ambiente de estabilidad, cuidado

y facilidades para el plano desarrollo de sus pididades

Salvo algunas excepciones, la guarda preadopgvaterga 0 matrimonios
inscriptos en el Registro Unico de Adoptantes, @méd esencial para acceder a tal
peticion. Caso contrario se estaria beneficiando gaardas de hecho donde los
pretensos pudieran elegir al menor, o los padm@$dicos elegir a los adoptantes, en
ambos casos con criterios subjetivos 0 por inésresondmicos.

3-1-2- El juicio de adopcién

’C.Apel. Civ. y Com. Sala |, Concordia “P.M.M. s/gdia con fines de adopcién.AR/JUR/4947/2014
85.7.J. Sala Civ. y Com., Sgo. del Estero. “ G.lsf@uarda con fines de adopcién” AR/JUR/18874/2014
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Otorgada la guarda, recién puede iniciar a ingdadel pretenso adoptante, el

proceso de adopcion.
Las reglas de juicio son las siguientes:

» La accién debe Interponerse ante el juez o tribdebtiomicilio del adoptante o
del lugar donde se otorgé la guarda

» Son partes el adoptante y el Ministerio Publicdvidmores

» El juez de acuerdo a la edad del menor y a su csituapersonal, oira
personalmente, si lo juzga conveniente, al adoptami@orme al derecho que lo
asiste y a cualquier otra persona que estime caeren beneficio del menor

» Eljuez valorara si la adopcidn es convenienta phmenor teniendo en cuenta
los medios de vida y cualidades morales y perssrdd¢elos adoptantes y la
diferencia de edad entre adoptante y adoptado

» Eljuez o tribunal podra ordenar, y el Ministelidblico de Menores requerir las
medidas de prueba o informaciones que estimen o@ntes

» Las audiencias seran privadas y el expediente szsérvado y secreto.
Solamente podra ser examinado por las partesegadds sus apoderados y los
peritos intervinientes

» El juez no podra entregar o remitir los autos, elethdo solamente expedir
testimonios de sus constancias ante requerimiemmatio de otro magistrado,
quien estara obligado a respetar el principio derk@ en proteccion del interés
del menor

» Debera constar en la sentencia que el adoptante ssmprometido a hacer
conocer al adoptado su realidad biologica

» Eljuez entodos los casos deberd valorar eléateaperior del menor.

Culminado el proceso, la sentencia que declarenplazamiento de estado de

hijo tiene efecto retroactivo desde el momentownfge otorgada la guarda.

El proceso de adopcién estd encaminado a ilustrjgea sobre la conveniencia de la
peticion para el menor teniendo en cuenta los msedi vida y cualidades morales y
personales del o de los adoptantes, en cuyo andélétie primar el interés superior del
menor. (C.N.Apel. Civ., Sala E, del 26/03/12 enpi@azzi, V. s/adopcior)

°C.N. Apel. Civ., Sala E, “Cappuzzi, V. s/adopci@ 12/09/2012, 95.
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3-2- El proceso en el nuevo Cadigo Civil y Comerdia

Con la modificacion, se introduce una serie deqdgerentorios para informar
sobre la vulnerabilidad del menor, declarar laasitdn de adoptabilidad, el tiempo de
guarda, los plazos para dictar sentencia, etc.

No se analizard en forma detallada cada plazo, emergl los mismos se
redujeron considerablemente, por lo que se estiumaapo el proceso demande menor
tiempo desde que se declara la adoptabilidad hgstase dicta la sentencia de

adopcion.

A los efectos de evitar reiteraciones Unicameng@agearan las modificaciones

gue planted la reforma.

Uno de los aspectos mas relevantes que expresaela regislacion es la

incorporacion de normas procedimentales dentrplégb normativo.

Como explicaba Medina (2012), el anteproyecto—legy tontiene una serie de
reglas aplicables a los procesos de familia emtseqle se encuentra las de impulso
procesal de oficio requisitos de acceso al prodegdjmacion, oralidad, anticipo de la
prueba, agilidad, prioridad, coordinacidon, espé&aaion, actuacion interdisciplinaria,
proximidad; estimulo de las formas alternativagedmlucion de conflictos; promocion

de actuaciones destinadas a proporcionar una iafoém basica sobre los derechos.

El Art. 706 nuevo establece que todo proceso eterraade familia, debe
respetar los principios de tutela judicial efectiramediacion, buena fe, oficiosidad,
lealtad procesal, oralidad y acceso limitado akelignte.

Las normas que rigen el procedimiento deben deradps a modo de facilitar
el acceso a la justicia, especialmente tratandeg®ibsonas vulnerables, y la resolucion
pacifica de los conflictos. Los jueces antes guemamitan las causas deben ser

especializados y contar con apoyo multidisciplimari

La decision que se dicte en un proceso en que estélucrados un menor debe

tener en cuenta el interés superior de esas patsona

Segun este modelo, se puede dividir en tres etapas

36



1-El procedimiento administrativo que culmina caméclaracion de adoptabilidad
2-La guarda con fines de adopcion
3-El proceso de adopcién propiamente dicho

Con la nueva ley, adquiere una relevancia fundaahedat etapa administrativa

que culmina en la declaracion de adoptabilidad.

3-2-1-El procedimiento administrativo

A los efectos de los intereses del menor, estanes de las etapas mas

importantes y previa al proceso judicial.

La intervencion de los diferentes organismos alesitpara la contencion y
resguardo, constituyen un aspecto fundamental.ina@idad del procedimiento es
obtener la declaracion de adoptabilidad. Cono@dsituacion del menor el magistrado

debe expedirse en el término de 45 dias.

Son partes del procedimiento; y el juez debergeslantervencion: al menor-
dependiendo de su edad y madurez-, a los padmgi®res, al Ministerio Publico, al

organismo administrativo que participo.

La declaracion se tramita ante el juez que dictdlidas excepcionales. Es la
Gnica ocasion donde el tribunal escucha a los padrecaso de existir. Ademas toma

en cuenta la opinién del menor.

Uno de los temas a tener en cuenta en esta [gaelecentro de vida del menor,

como eje de sus vinculos y la conveniencia o neudsnservacion.

Si bien, esta es una etapa fundamental, para B#26&4), genera mas
burocratizacion y alargamiento de los plazos. Nogiazos administrativos perentorios
para que se determine el estado de abandono orabiliead para informar al Poder

Judicial. Dependera de las leyes provinciales.

Es responsabilidad de los organismos socialesvinientes, una efectiva y
expedita actuacion. Cuanto mas tiempo pase, mayoenabilidad.
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Intervienen en forma conjunta organismos admatistws y jurisdiccionales,
siendo estos ultimos los responsables del contrdedalidad y del otorgamiento de

medidas excepcionales que garanticen la tutelmderbr.

La nueva legislacion incorpora mayor participacitenla Administracion vy la
articulacion con la Justicia, en roles simultdneoso sucesivos. Habra que esperar

unos afnos para evaluar la efectividad de la ma@udidr.
3-2-2- La guarda preadoptiva

Es el primer paso judicial después de la declanacié adoptabilidad. Se
mantienen los lineamientos generales que estaldéc@adigo Civil. Se disminuye el
plazo, que no puede exceder los seis meses. Sénwfd prohibicion de guardas de
hecho.

El magistrado que tiene competencia para defaigdarda es el que dicto la

declaracién de adoptabilidad.

En los fundamentos del proyecto, se expresa lasagaeregulacion juridica de
la guarda cuando un menor es desprendido de ses Ipiafdgicos y es entregado a otra

familia.

En el Cédigo Civil y Comercial, la guarda desapare@mo proceso autbnomo y
previo a la adopciéon, al ser reemplazada por adoable se adoptan medidas de
proteccion de derechos administrativas, excepasnaljudiciales que pueden dar lugar

a la declaracion de adoptabilidad.

La sentencia que resuelve la situaciéon del nifioetiedo la insercién en otro
grupo familiar y la que discierne la guarda pataradopcion concluyen el proceso, y
las actuaciones siguientes se limitaran a los nmésr de seguimiento pertinentes.
(Mazzinghi, 2015).

La finalidad del proceso es dar seguridad juridick institucion y lograr el
ensamble adoptivo, evitando entrega de niflos perafael sistema judicial. Este
objetivo se materializa en la ultima parte delcaiti 611, que expresa que ni la guarda
de hecho, ni los supuestos de guarda judicial @gdeion del ejercicio de la

responsabilidad parental deben ser consideradissfanés de la adopcion.
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Opinamos que dicha redaccion es poco clara. Auprpienda darse un sentido
de transparencia y seguridad a la adopcion, la amsideracion de situaciones de
guardas previas de hecho-por motivos fundados-igamiginar otro cambio para el
menor, sometiéndolo a episodios traumaticos deegamtio a otros adultos para que
ejerzan su cuidado. Podria estar asi en tres &éanifus padres, sus guardadores

transitorios o de hecho y sus padres adoptivos.

La guarda tiene como objetivo darle un contenidddjco a derechos y
obligaciones que asumen adultos al cuidar esos neepor un tiempo determinado,

pero que no es considerada como responsabilidadtpkhoy patria potestad-.

Sostiene Gonzalez de Vicel (2015) que la guarda dejser un proceso y se
convierte en una modalidad de convivencia tempeoml, intencion de definitividad y
sin implicar la totalidad de los deberes y respbiisades derivadas de la

responsabilidad parental.

Otra novedad, es la intervencion del organismo aidtnativo en esta etapa, a
requerimiento del juez, o en forma espontanea.ighm puede participar en la eleccion
de los pretensos, con opinién fundada sobre laesvercia o no de elegir ciertas

personas.

Galli Fiant (2015) critica fuertemente la previsib® una extendida e innecesaria
intervencion del organismo administrativo de proi@e, que lejos de agilizar podra
entorpecer la definicion de la situacion de quisid @ la espera de padres adoptivos. Su
intervencidn deberia agotarse-afirma la autoreel @lictamen sobre la conveniencia de
gue el nifio o adolescente sea declarado en situdei@doptabilidad, sin perjuicio de
que el juez de la guarda requiera una ampliaci@claracion del dictamen, de ser
necesario. Habilitarle al 6érgano administrativo clamparecencia espontanea es un

desatino.

En situaciones especiales de gravedad, el juezepotmgar la guarda a un
pariente por un plazo de un afio, prorrogable ppormas fundadas por otro periodo
igual. Vencido el plazo, el juez debe resolveritaagion del nifio, nifia o adolescente
mediante otras figuras que se regulan en la nuewraan El guardador tiene el cuidado
personal del nifio, nifia o adolescente y esta fboillpara tomar las decisiones relativas

a las actividades de la vida cotidiana, sin peguide que la responsabilidad parental
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quede en cabeza del o los progenitores, quienesewc@n los derechos y

responsabilidades emergentes de esta titulariégergicio.

Obtenida la guarda judicial, la ultima etapa delceso es la declaracion de la
adopcion.

3-2-3-La adopcién propiamente dicha
Los cambios notorios son:

» En cuanto al juez, actia quien otorgd la guardgueladonde el menor tiene su

centro de vida. Puede verse que, en concordancialacdey de proteccion
integral de los menores y la CDN se sustituye lalppa domicilio por el de
centro de vida. En definitiva es el lugar dondei@b esta creciendo.
“En actuaciones cuyo objeto atafle a nifios es aahseuna mayor
inmediacion del juez de la causa con la situaciénaduellos, por lo que
corresponde dar primacia al lugar donde ellos eesigara determinar la
competencia”. (C.S.J.N. “G. de O., M.V. s/guardagdida cautelar®f

» El juicio puede iniciarse de oficio, a pedido ds [oretensos adoptantes o del
organismo administrativo. Como pudo observarsde b la doctrina rechaza la
intervencion jurisdiccional del 6rgano administrati como por ejemplo el
pedido de inicio del juicio de adopcion.

» Son partes del proceso: el menor a adoptar-si lieadad y madurez suficiente-
y los padres pretensos. Deben intervenir, aunqusonopartes, el Ministerio
Publico y el organismo administrativo que deternmiansituacion del menor.

» Si el menor tiene mas de diez afos, se neces@rmaso consentimiento.

En relacién a la participacion del menor, tenierdauenta su edad y grado de
madurez, comparecera con asistencia letrada. Ditsveaspectos a dilucidar en un
futuro, serén: por ejemplo quién proveera la asisée letrada ¢los futuros padres, el
Ministerio Publico? ¢Qué parametros tendra el nragis para determinar que tiene la
madurez para comparecer? Estos son algunos ind@tesgya los que nos enfrentaremos

en los proximos tiempos.

°C.S.J.N. “G. de O., M.V. s/guarda, medida cautelsiR/JUR/66523/2014.
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Videtta(2015) sostiene que el cumplimiento de lEz@s es fundamental en
todo el proceso. Describe que, la garantia de plazonable ha sido calificada por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, coneyente al acceso a la justicia. El
derecho de acceso a la justicia debe asegurartéamdeacion de los derechos de la
persona en un tiempo razonable. La falta de razimtedb en el plazo constituye, en

principio, por si misma, una violacion de las géemjudiciales.

Siguiendo la jurisprudencia de la CIDH, ésta hdiakelo que en los
procedimientos administrativos y judiciales que aiermen a la proteccion de los
derechos humanos de nifios y nifias particularmentegaquellos procesos judiciales
relacionados con la adopcion, la guarda y la cisstel niflos y nifias que se encuentran
en su primera infancia, deben ser manejados con diligencia y celeridad
excepcionales por parte de las autoridades. Eli@mmo el mero transcurso del tiempo
puede favorecer la construccion de lazos familiaoesla familia acogedora, generando
situaciones irreversibles que impidan protegerdesechos de los padres bioldgicos.
(Mazzinghi, 2015).

La finalidad del proceso es acortar los plazosupmir con los derechos del
nifio a ser oido y a tener una participacion durahjgicio, incluso de brindar su propio

consentimiento a tal adopcion.

Culminada todas las etapas, se dicta la sentenaigefectos retroactivos, y la

correspondiente inscripcidon en el Registro Civah el estado de hijo.

En cuanto al apellido, dependera del tipo de adopd&En el Cédigo Civil y
Comercial, el juez podra otorgar la adopcion plersample segun las circunstancias y

atendiendo fundamentalmente al interés superionidiel

Cuando fuese mas conveniente para el nifio, nifidotescente, a pedido de
parte y por motivos fundados, el juez podra mamtenlesistente el vinculo juridico con
uno o varios parientes de la familia de origen @&madopcion plena, y crear vinculo

juridico con uno o varios parientes de la famikhatloptante en la adopcion simple.

Hay un cambio en el proceso con relacion a lagles rigidé hasta julio. El
menor es parte del proceso, Unicamente si tieeddd y grado de madurez suficiente.
Sera el magistrado quien decida si esta legitimedimo parte o no, segun las

condiciones patrticulares.

41



Los padres biologicos no tienen acceso al expedligidicial, Unicamente

pueden ser oidos en la etapa administrativa.
Conclusiones Parciales

En esta parte se han expuestos los aspectos fantides del proceso de

adopcion y las modificaciones introducidas corefanma.

El rol que cumple el organismo administrativo esgian relevancia durante
todas las etapas. La mayor administrativizaciorures de las particularidades de la

nueva modalidad procesal.

La inclusion del menor como parte, segun su edathgurez, el derecho a ser
oido y su consentimiento para ser adoptado si tthee afos, son algunos de los

aspectos que reflejan el cambio de paradigma @sitan de la minoridad.

No es posible evaluar de antemano si las modiéoas en cuanto a plazosy la

intervencién de los organismos administrativosa $&vorable en las causas.

Creemos que estos cambios le van a impartir deléral proceso, a pesar de la

critica férrea de alguna parte de la doctrina.

El factor tiempo tiene una gran trascendencia @iad las etapas tanto

administrativas como jurisdiccionales.

La mayor celeridad durante el transcurso de tdamsetapas facilitara que el
menor desprotegido tenga acceso a gozar en forpeliéx de una nueva familia que le

facilite el ejercicio pleno de sus derechos.
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CAPITULO 4:

Tipos de Adopcion
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En esta dltima parte se aborda la teméatica de ipmss tde adopcion que

contempla la normativa recién sancionada.

El nuevo Cdédigo Civil y Comercial mantiene las eksprevistas en la
legislacion vigente, que son la simple y plena.

La eleccion de una u otra dependera de las cit@ocias particulares y de la
conveniencia o no de mantener el vinculo de origesustituirlo por el parentesco

adoptivo.

Pero como se ha mencionado en otras oportunidedesjodificaciones de las

normas, siempre responden a cambios sociales.

La realidad de las familias denominadas ensaméladande hay hijos de
matrimonios 0 uniones anteriores es una forma tmbde vida, a la que resultaba

imperante darle un sustento juridico.

Los hijos que conviven con un padre bioldgico y ebcdnyuge o conviviente
del otro, son situaciones comunes gue sucederamiante y a las que el derecho debia

darle una respuesta.

En el Codigo Civil estaba prevista la adopcion Hgb del conyuge. Se

incorpora como una forma auténoma la adopcionrgegracion.

Como consecuencia de ello, en este Ultima paritedsga sobre los cambios en

los tipos de adopcion y la incorporacion de la atmpde integracion.

4-1- Los tipos de adopcion

Se mantiene en términos generales las caractasstie los dos tipos adoptivos
vigentes en el Codigo Civil. Ademas regula en foronganizada y sistematica las

mismas clases que normaba el mismo.

En cuanto a la adopcidn simple, su particularekdue el adoptado mantiene su
vinculo con la familia de origen. Tiene derecho amgnicacion con su nudcleo

bioldgico, pero la responsabilidad parental la agjerlos padres adoptivos. Tienen
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derecho a reclamos de alimentos a su familia dgyicuando no pueda proveérselos

su familia adoptiva.

Puede ser revocada por las causas expresamentmidatias: indignidad del
adoptado o adoptante, peticién fundada del adoptadiodo es mayor de edad, acuerdo

judicial entre el adoptante y adoptado mayor del.eda
Procedera la nulidad absoluta de la adopcién arfadth de:

» La declaracién de adoptabilidad
> La falta de consentimiento del menor si tiene digas

» Inscripcion en el Registro de adoptantes

También se introduce en la reforma la posibilidadqde el juez de transforme
una adopciéon simple en plena, siempre que existaones fundadas y a peticion de

parte.

En relacion a la adopcién plena, mantiene la tarstica de la pérdida de
vinculo de parentesco con la familia de origenerds se sostiene su irrevocabilidad
pero la flexibilizacidbn se manifiesta en que pdgéial adoptado iniciar acciones de

filiacion contra sus padres de origen Unicamenbs @fectos sucesorios y alimentarios.

La adopcion plena procede cuando: el menor seeeaitreu en estado de
adoptabilidad, los padres son privados de la resgimidad parental, los progenitores

informaron al juez de su decision de entregar alanen adopcion.

Ante las diversas declaraciones jurisprudenciaesinconstitucionalidad de
supresion de los vinculos de origen, (previsto kenwejo articulo 323), por ser
violatorios del derecho a la identidad, la nuewanra le otorga al juez la facultad de
mantener, en ciertas circunstancias estos vinagossu familia de sangre, siempre y

cuando sea en interés del menor.

La adopcion de tres hermanos menores de edadfpoerdies adoptantes debe ser ordenada
con caracter pleno pero manteniendo subsistentevietulo de parentesco por
consanguinidad en segundo grado de la linea calatqrevia declaracién de
inconstitucionalidad del art.323 del Codigo Civilgs, estando acreditado que permanecen

unidos como tales, la disolucién del vinculo jurddique surge de la adopcion plena no
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brinda una respuesta razonable a esos vinculogsa aealidad. (Fallo del 10/10/14 del
Trib. Col. Flia, N°5, Rosario, K., A.A. y R.C., N/adopcién plen&).

En definitiva, a pesar de mantener el mismo ordeam estructural y
sistematico, en relacién al Codigo de Vélez, sa dejlado la vision rigida e inflexible.
La finalidad es poder considerar cada situaciopagticular y dotar al magistrado de la
potestad necesaria, para que de acuerdo a largt@sidn de los hechos y de la ley,

decida en forma razonable en funcién de los indésrde los menores.
4-2- Las familias ensambladas

Durante muchos afios, el derecho ha ignorado lodbiocanproducidos en las

relaciones familiares.

Para comprender el porqué de la adopcion de irtiégrahay que partir del

origen de esos vinculos parentales que es la tiariéh de familias ensambladas.

En los fundamentos del Anteproyecto se establagtaegte nuevo Cédigo esta
dirigido a una sociedad multicultural, y pluralhde debe legislarse para la sociedad en

Su conjunto y no Unicamente para una parte.

La muerte de uno de los conyuges ya no es elipaihfactor de disolucion del
matrimonio. El incremento de los divorcios y lapaaciones de hecho, originaron la

constitucién de nuevas relaciones informales cowigencias o nuevos matrimonios.

El nuevo Cddigo deja de lado la palabra concubipata denominar a la union
de hecho, como uniones convivenciales. Las misnuastituyen generalmente el

cimiento de las familias ensambladas, cuando hsgreia de un vinculo juridico.

Un segundo matrimonio, otorga un vinculo juridesdre los adultos, pero si a
ese nuevo matrimonio, se incorporan hijos de ume @mbos conyuges, estamos en

presencia de relaciones afectivas pero sin ningelaeion legal.

Dicho grupo tiene las mismas caracteristicas ¢atigsds y funcionales que el
nacleo tradicional protegido por Vélez Sarsfield.

1 Trib. Coleg. Flia, N° 5, Rosario, “K., A.A. y R.QN. s/adopcién plena”. AR/JUR/50164/2014
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Esta falta de proteccion a estas formas familidtes observada por los
tribunales. La C.Civ. Com. y Min., Gral. Roca, denfalos de “R.P.M. s/medidas
precautorias®” expresé: “las parejas convivientes con hijos deerdbs padres o
madres, es practicamente ignorado en el derechadari en especial el derecho de

familia”.

Las familias ensambladas constituyen parte de nd@ndica social y son las
responsables del cuidado y desarrollo de los Hd@stro de un contexto afectivo
diferente a las familias tradicionales. Como def@resman (2013, p.88):

La designacion “familia ensamblada”, elegida etdrgas que circulan en el contexto social
(familia reconstituida - recompuesta-rearmada) siina el intercambio del nuevo nucleo
con los precedentes. Dar un nombre a esta entdiaia visible en la sociedad y permite

centrar la atencion sobre sus necesidades y didrs especificas.

Para normatizar el tema el nuevo articulo 672 demewad progenitor afin tanto
al conyuge o conviviente que vive con quien tiese aargo el cuidado personal del

nifio o del adolescente.

Ademas también se definen los deberes de estenimyeafin. Debe cooperar
en la crianza y educacion de los hijos del otraljzar los actos cotidianos relativos a su
formacion en el ambito domeéstico y adoptar decescmte situaciones de urgencia. En
caso de desacuerdo entre el progenitor y su conywgaviviente prevalece el criterio
del progenitor. Esta colaboraciéon no afecta loseders de los titulares de la
responsabilidad parental.

Esto constituye una novedad legislativa porque dedseres y obligaciones en
esta relacion pero no crea un parentesco pordafiniLa Unica forma de crear
parentesco entre el menor y el conyuge o convigielel progenitor es mediante la

figura de la adopcion.

Las familias ensambladas estan compuestas por utigplividad de vinculos

afectivos que involucran a los menores miembrossties nucleos sociales y a los que

C.Civ. Com. y Min. Gral. Roca, “R.P.M. s/Medidaggautorias”. La Ley Patagonia 2003 (marzo), 192.
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el derecho ha tenido que darle una regulaciénsarpie la negativa de cierta doctrina

conservadora.

La adopcion de integracion es el resultado ddepeionamiento de este vinculo

parental, ya sea originado en un matrimonio o umdnuconvivencial.
4-3- La adopcion de Integracién

El Cddigo Civil preveia la posibilidad de adoptal hijo del cényuge

Unicamente, y siempre mediante adopcion simple.

El Cddigo Civil y Comercial le da identidad propiaj bien tiene sus
antecedentes en la Ley 24.779, y en la jurisprudeabora a los efectos de la adopcion

equipara al conviviente con un conyuge.

Esta nueva figura, para algunos autores tienexcteaisticas andmalas porque
no hacen a la esencia del instituto que es la gndte de nifios vulnerables. Moreno
(2001) afirma que la anomalidad deviene porquenaglicable el contenido normativo
previsto para este instituto. El autor opina queatioopcion integrativa da real
satisfaccion a la finalidad de la ley que reguladapcién, es decir, otorgar legalmente
al adoptado un padre y una madre, resguardandélmtasestabilidad de tales vinculos:
el creado por adopcion y el ya preexistente; semmbién imitando los vinculos
naturales, y asegurando la integracion familiatepr@ida en nuestra sociedad.

Se habla de anomalia en sus requisitos porque reqgiere:

Declaracion de adoptabilidad
Diferencia de edad entre adoptante y adoptado

Estar inscripto en el Registro de Adoptantes

YV V VYV V

Guarda con fines de adopcion

La adopcion integrativa, al igual que los otrp®$i adoptivos, debera respetar el

interés superior del adoptado.

“La adopcion llamada de integracion tiende a satsfal interés del menor y
como tal debe recibir aplicacién toda vez que rsulte impedida por circunstancias

48



graves que se contrapongan a ese mismo interésJ(BsAAs.,“D.,M.M.

s/Adopcion”) ™,

La incorporacién de la posibilidad de adoptar ¢b hdel conviviente es la
adaptacion del derecho a situaciones facticas g@staban contempladas.

El derecho a la familia que tiene un menor en estdel adoptabilidad, se
acentia aun con mayor fuerza en la adopcion irttegra&El motivo, explica Orlandi
(2014), es que en esta forma de adopcion, no sotanse crea un vinculo afectivo,
seguro y estable, sino que el adoptado completaisieo familiar incorporando a su
vida la figura materna o paterna-segun quien sead@btante, conjuntamente con el
vinculo ya subsistente del progenitor que convive é-.

Para Medina (2012) esta forma de adopcion, cogstiln subsistema dentro del
sistema de adopcion con pautas bien diferenciadasy por ejemplo, los progenitores
no convivientes con el menor deben ser escucha#bs) causas graves que estén

debidamente fundadas.

En cuanto a los efectos que produce, los mismas son

a- Si el adoptado tiene un solo vinculo de origenjnserta en la familia del

adoptante con los mismos efectos de la adopciamaplea responsabilidad parental
corresponde al progenitor de origen y el adoptediguge o conviviente.

b- Si el adoptado tiene doble vinculo filial, serjuslz quien decidira si se otorga
adopcion plena o simple.

c- El adoptado puede ser mayor de edad

d- Se revoca por las mismas causales que la adoponftes Independiente de si

fue otorgada en forma simple o plena.

El Cdodigo Civil y Comercial otorga mayores facudiadhl juez, para considerar
cada situacion -siempre y cuando sea convenienteeabr-y asi otorgar adopcion
simple o plena. La nueva norma permite al magistrathntener subsistente el vinculo
de origen con uno o varios parientes de origencaso de que otorgue la adopcién
plena.

¥S.C.J. Bs.As., “D., M.M. s/Adopcién” La Ley BA 20@3etiembre), 888.
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En caso de que se otorgue una adopcion simplagelguede crear un vinculo

juridico con uno o varios parientes de la famikhatoptante.

Es el magistrado, quien tiene la potestad de @eaprimir vinculos juridicos.
Si bien el propdsito es priorizar el interés dehorey su bienestar, habra que indagar
cudles son los parametros objetivos que contenapla tibunal para tomar tal decision.

El otorgamiento de esta facultad tiene como propg@ser ejemplo, otorgar el

parentesco de hermanos en caso de familias ens#asbla

El fundamento de esta facultad del magistrado estalicada en el
Anteproyecto, que sostiene que el juez debe sujzelianitacion de una interpretacion
meramente exegética de la ley, se debe considedar &l ordenamiento juridico y
recurrir a todas las fuentes disponibles del sigtem

La costumbre como fuente del derecho juega ufurmlamental. Por ejemplo
la relacion afectiva que tiene un menor con logrdientes de su pretenso adoptante

puede originar la legalizacion de ese vinculo.

El juez deberé tener en cuenta para decidir sebdestino de un menor, a
aquellos conceptos juridicos indeterminados qugesude los principios y valores, los
cuales no solo tienen un caracter supletorio, qum son normas de integracion y de

control axioldgico. (Fundamentos del Anteproyefail 2)

Aunque la ley tenga un fin altruista y tienda agwardo del menor, creemos
que hubiese sido conveniente reglamentar o desaibiforma mas especifica la

oportunidad y las situaciones en que se puede gneaarentesco.

Dejar tal facultad a una decisién discrecional dguez, que puede no conocer
en forma clara la realidad del menor, Unicamenteupcexpediente judicial es un tema

controvertido.

Los vinculos de parentesco no se crean y suprimmo Gi fuese una obligaciéon
contractual. Estan involucrados aspectos fundanesnen el desarrollo evolutivo del

menor que excede ampliamente el campo del derecho.
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Por eso pensamos que la incorporacion de tal potesin que se establezcan
unas condiciones minimas para otorgar o suprimiparentesco, es exponer a los

menores a una decision que puede cambiar, segdndapcion de cada magistrado.

Conclusiones Parciales

El Cddigo Civil y Comercial incorpora la adopcidntegrativa en forma

sistematica y ordenada como parte autonoma deltmsde adopcion.

Si bien se reglamenta como un tipo adoptivo mi@metcaracteristicas tan
particulares que los objetivos perseguidos en @padn simple o plena, que es la
proteccion y resguardo de menores vulnerablegrdificompletamente en la adopcion

por integracion.

La finalidad de esta figura es darle un plexo raiivie a situaciones facticas y

que fueron recogidos por la jurisprudencia y latiioa.

La figura es tan compleja ya que en ella convivea multiplicidad de
relaciones afectivas en forma simultanea. Se timt@glamentar en forma subsidiaria la
responsabilidad de los adultos no progenitores qoeviven con el menor y

simultdneamente crear vinculos de parentesco.

El juez de familia en esta nueva legislacion egiel juega un rol preponderante.
Sobre él recae la responsabilidad de dictaminar adapcion simple o plena,

atendiendo a principios generales del derechaay aituaciones facticas.
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Conclusiones Finales
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En este trabajo se han analizado cuales son ldgicagiones introducidas por

el Caédigo Civil y Comercial nuevo, en materia dezon.

Sin pretender efectuar una descripcion pormerdaizie la nueva norma, se han
abordado durante los capitulos las diferencias edo@odigo de Vélez y la proxima

norma.

El nuevo Codigo cambiara la vida de los argentgrogoco tiempo, o al menos

regularizara situaciones facticas que estaban fieeta esfera del derecho.

Nuestro orden juridico se mantuvo aislado por rauidmpo de la tendencia

internacional y de los cambios sociales producatokas ultimas décadas.

Dentro de ese silencio legal, el derecho de farfile uno de los mas afectados
por la falta de reglamentacion o por la rigidezimgituciones que nacieron con una
idea tradicional de familia imperante durante gl&XIX y que el codificador plasmo

en Sus normas.

El aumento de divorcios, el matrimonio igualitatess familias ensambladas, las
uniones convivenciales y las adopciones irregula®s algunos ejemplos sociales que,
aungue fueran negados por algunos doctrinariogisldelores y la comunidad misma,

necesitaban un contenido juridico acorde a lospiosm

En materia de adopcion no hace muchos afios guecsrocio a la adopcion

judicial como unico sistema viable.

La diferencia entre la legislacion que rigié hgst@ y la nueva es el cambio de

paradigma en la estructura de pensamiento.

Esto significa mucho més que un cambio legislatilraplica una vision
diferente de las necesidades y requerimientosgrifms. Donde existe una necesidad,

inmediatamente existe un derecho.

A veinte afios de la reforma constitucional, dentarporacion de la CDN a la
misma, y la sancién de la ley de proteccion intedealos derechos del nifio, recién se
adapta nuestro derecho interno a la normativanateonal.
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Surge la adopcion con una definicion normativardgitucion cuya finalidad es
la protecciéon de los derechos del menor que seeaetreu en un estado de
vulnerabilidad.

Se cambia la mirada hacia el menor quien es utosdgderecho con capacidad

progresiva, derecho a ser oido y también accesatigipacion judicial.

El principio supremo es su interés superior y nontgrés de los pretensos

adoptantes. Se dejan de lado las necesidades deulbgs para priorizar a los menores.

El Codigo de Vélez no pudo prever esta modalidadilideion porque las
mismas eran totalmente informales y generalmerie @dopciones de nifios huérfanos

pertenecientes a la misma familia.

Desde la primera ley de adopcidbn se han efectuadaunierables
modificaciones, que hicieron de la misma un ingidittigido e inflexible, a los que la
realidad demostré que son afios, el tiempo que pasa obtener una sentencia de

filiacion por adopcion.

Este nuevo Coddigo incorpora las situaciones féstigalas definiciones

jurisprudenciales que ya eran habituales.

Se incorporan plazos perentorios y se le da unticipacion fundamental al
organo administrativo, quien es el encargado teitso el estado de adoptabilidad del

menor.

Tal vez lo mas preocupante, es el tiempo de admagde estos organismos
provinciales. Dependera de la celeridad e inmediatsh que atiendan los casos de
nifios vulnerables y sometidos a un estado de abhanohaterial y espiritual, lo que

permitira que este instituto funcione correctamente

Algunos autores sostienen que esto generara mayocracia y demora en los
plazos del procedimiento administrativo, hastadieg la etapa judicial, y que por

supuesto serd perjudicial para el menor.

Otras de las novedades es la incorporacion dedpcaih de integracion. La
misma constituye una forma autonoma y con caratitsas particulares cuyo objetivo

no es el resguardo de un menor vulnerable, sinaudlarinculo juridico a un vinculo
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afectivo ya existente. El menor tiene un estaddige en términos de responsabilidad

parental, afectivos, sociales, etc.; pero legalmantes el hijo.

La gran diferencia con el Cédigo viejo son lasufiacdles que se le otorgan al
juez. Con el fin de dotar de flexibilidad a la ihstion, es el magistrado quien podra
decidir-siempre en interés del menor- cual egel die adopcion a otorgar, qué vinculos

pueden mantenerse y cuales suprimirse, entre otros.

En este aspecto somos criticos a la excesiva flieation del criterio
jurisprudencial. Dependera de los magistrados @sieante situaciones similares

dictaminen en forma diferente.

Lo que para un magistrado puede significar el éstedel menor tomar cierta
decision, para otro puede significar otra post@a.algunas situaciones el bienestar
moral, interés superior, son conceptos relativasdagpendera de la concepcidon de cada

juez.

En términos generales consideramos que, aunquestiuio deberia haberse
modificado hace afios, de acuerdo a los reclamaslasctal modificacion cumple con
los estdndares actuales. Respeta los lineamieetaeicho internacional y le otorga al

menor una participacion fundamental.

En definitiva, segun su grado de madurez, edadngiencia, tiene derecho a
decidir sobre su propia vida. La priorizacion deal#onomia de su voluntad y el

derecho a ser oido no pueden ser sustituidos pguna voluntad jurisdiccional.

La legislacion ya se modifico, ahora es la respaifidad de los otros dos

poderes del Estado, de cumplir con los preceptostitocionales.

El Poder Ejecutivo mediante la instrumentacion deicees expeditas que
reduzcan los tiempos, para proteger a un menordous@ encuentre en situacion de
vulnerabilidad. El Poder Judicial, dictaminando ferma razonable y armoénica, de

acuerdo a la ley y los principios generales detcles.

Por ultimo, es responsabilidad de la sociedad fodajue todos formamos parte
del Estado. Cada uno desde su lugar, somos tasgartos de velar por una nifiez sana

fisica y emocionalmente, que pueda crecer en aanoni
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Si no se instrumentan los mecanismos de protegciorialecimiento adecuado,
para menores en riesgo de abandono y desampaamosstadoptando una visiéon
cortoplacista de la sociedad.

Ellos son nuestro porvenir. Si se les niega elgmtes nos estamos negando la

posibilidad de un pais futuro integrado al mundo.
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