PROYECTO DE INVESTIGACION APLICADA

ANALISIS DE LAS CONDICIONES PARA LA
UTILIZACION DE LOS DECRETOS DE NECESIDAD Y
URGENCIA

Carrera: Abogacia
Alumno: Agustin Gonzalez Sequeira
N° de L egajo: ABG03361

Fecha: 21/08/2014




RESUMEN

Con el regreso de la Democracia en 1983, la figura del Decreto de Necesidad y
Urgencia adquiere cada vez mas protagonismo debido al gran uso por parte del
Ejecutivo, llegando en 1994 a ser reconocida e incorporada por la Constitucion
Nacional en el Art. 99 inc. 3.

Esta institucién es de caracter excepcional, pues su regla general es el “no uso”. Pero al
ser utilizada, nuestra Carta Magna establece ciertas condiciones que deben
considerarse. Es por ello que su emision, siempre se fundamento6 por haber un estado de
necesidad que requeria una rapida medida para frenar tal situacion. Sin embargo, fueron
muy pocos los Decretos de Necesidad y Urgencia que respetaron las condiciones
prescriptas en la Constitucion Nacional, ya que los mandatarios se valieron de esta

figura para llevar a cabo sus politicas de gobierno.

De esta manera, el presente trabajo busca concientizar a la poblacion de cuan importante
es la figura del Decreto de Necesidad y Urgencia, que sepa diferenciar cuando es
constitucional o no, y que entienda cuales son las consecuencias que produce su uso

desmedido y abusivo.
ABSTRACT

With the return of democracy in 1983, the figure of the decree of necessity and urgency
is becoming an increasingly important role due to heavy usage on the part of the
Executive, arriving in 1994 to be recognized and incorporated by the National
Constitution in Art. 99 Inc. 3.

This institution is exceptional, because its general rule is the "non-use”, but if the will to
use, our Constitution establishes certain conditions that must be considered. This is the
reason why its issuance, is always foundation for having a state of necessity which
required a rapid steps to curb such a situation. However, there were very few NUD that
they have complied with the conditions prescribed in the National Constitution, since

the leaders retreated to this figure to carry out its policies of government.

In this way, the present work seeks to awaken the people of how important is the figure
of the decree of necessity and urgency, that know the difference when is constitutional
or not, and that they understand the consequences that produces its excessive use and

abuse.
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INTRODUCCION

La figura del Decreto de Necesidad y Urgencia, en las ultimas décadas ha tomado cada
vez mayor resonancia. El estudio del trabajo referido a las condiciones para la
utilizacion de los Decretos de Necesidad y Urgencia, comienza con el advenimiento de
la Democracia, es decir, en 1983, a partir de esa fecha se tomaré en cuenta para estudiar
su proceder; y como punto final del estudio el afio 2012. En dicho periodo (1983-2012)
se analiza si se respetaron los principios juridicos sobre el DNU, como fue variando las

condiciones para su utilizacién, como fue cambiando la postura de la Corte, etc.

Para comenzar, diremos que las condiciones por las que se dictaron los Decretos
Necesidad y Urgencia, no siempre estuvieron determinadas, mas bien, fueron variando a
lo largo del periodo, ya que si nos situamos antes de la reforma constitucional de 1994,
las condiciones y la figura del DNU no estaban plasmadas en la Carta Magna, ni en el
ordenamiento interno, es decir, el Poder Ejecutivo no tenia habilitacion normativa para
su utilizacion. Es por esto que la jurisprudencia sentada por la Corte Suprema de la
Nacion, implanté las condiciones que debian cumplirse al usar esta figura.

Cabe destacar que la regulacion normativa de la figura del DNU, se incorporé a la
Constitucion Nacional en el Art. 99 inc. 3, estableciéndose alli las condiciones que se
deben dar para el uso de este instrumento. Ademas recién en el afio 2006, 12 afios
después de su incorporacion a la CN, se dictd la Ley 26.122, que regula el uso de los

Decretos de Necesidad y Urgencia.

Atento a lo antes expresado, es de suma importancia resaltar, que dentro del periodo que
se tomara para la confeccion del Trabajo Final de Grado, en adelante TFG, pasaron
distintos periodos presidenciales, en donde en cada uno se hizo uso de la figura del
DNU. A causa de esto, en algunos de ellos se cumplieron con las normativas dadas, y en

otros casos, en su mayoria, no se respetaron ni se tuvieron en cuenta.

Todo ello conlleva a que la figura del Decreto de Necesidad y Urgencia adquiera cada
vez mas importancia, por lo que comprender su significado, su alcance y sus
condiciones para su utilizacion, es lograr un avance de nosotros mismos como
verdaderos titulares del poder constituyente, y asi evitar que se destruya un pilar basico

de nuestra Republica, como lo es la division de poderes.



Es importante agregar que el tipo de investigacion que se utilizé en el TFG fue el
descriptivo, pues se busco especificar las caracteristicas, las condiciones y la utilizacién
del Decreto de Necesidad y Urgencia. También se us6 una estrategia cuali-cuantitativa,
que ademéas de mostrar y describir la figura del DNU, se buscé reflejar la cantidad

utilizada por cada gobierno.

Finalmente abocandonos en el desarrollo del TFG, diremos que comprende tres partes
fundamentales. La primera de ellas, abarca los capitulos | y II, que tiene una finalidad
netamente introductoria. En la misma se explica el concepto de DNU, su sentido y
alcance; y por otro lado la finalidad, el uso y aplicacion por parte del derecho
comparado. También se desarrolla una evolucion del régimen legal de la figura del
Decreto de Necesidad y Urgencia, tomando en consideracién el periodo 1983 - 2012,
separando Y distinguiendo antes de la reforma constitucional de 1994, y después de la
reforma. Para finalizar esta primera parte se realiza un analisis interpretativo de la Ley
26.122.

La segunda parte del TFG comprende el capitulo I11, donde se realiza un breve analisis
de los principales DNU dictados en el periodo 1983 - 2012, y el rol que tuvo la
jurisprudencia. El analisis se efectla tomando cada presidencia que hubo en el periodo
estudiado, evaluando si se cumplieron las condiciones requeridas para su dictado

La tercera parte corresponde al capitulo IV, que contiene los problemas actuales,
demostrando como las Politicas de Gobierno le ganan a las Politicas de Estado, y el

conflicto que causa el abuso del DNU.

Por ultimo, el TFG aborda una conclusion, elaborada merced a estudio, analisis y

valoracion de todos los puntos relacionados en el trabajo.



CAPITULO 1

NOCIONES CONCEPTUALES

a.- Decreto de Necesidad y Urgencia

a.1- Cuestiones preliminares

Previo a llegar al concepto de Decreto de Necesidad y Urgencia, es necesario aclarar

algunos puntos significantes que serviran de gran ayuda para comprender mejor el tema.

Desde el mismo texto de la Constitucion Nacional, el constituyente en su redaccion y
creacion buscé establecer la separacion de poderes, estableciendo una distincion entre el
organo ejecutivo, legislativo y el judicial, buscando limitar el poder con el objeto de

garantizar la libertad.

Este razonamiento que denominamos principio de division y equilibrio de poderes
deriva del pensamiento de Montesquieu, cuya idea tuvo enorme influencia en el
constitucionalismo moderno, buscando asignar a cada organo de gobierno una
determinada funcion, y asi poder lograr que el poder limite al poder, y se cree un
equilibrio que asegure la libertad y la paz (Becerra Ferrer, Haro, Gentile, Hernandez,
Mooney, Valdez, Armella, Barrera Buteler, Ghibaudo, Godoy, Lopez Amaya, Rossetti,

Barone, Briigge, Issa, Ortiz, Rostagno y Vidal, 2001).

Ademas, Becerra Ferrer et al. (2001) hace dos distinciones, una estableciendo que no
hay tres poderes, sino que tres funciones que ejerce el poder del Estado; y otra poniendo
énfasis en que los poderes deben estar divididos, pero deben estar coordinados, ya que

conforman un solo gobierno.

Cabe destacar que en momentos donde hay una estabilidad y normalidad institucional,
cada Poder del Estado (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) cumple con sus funciones

correspondientes, cuyas atribuciones y competencias estan reguladas por la propia
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Constitucion Nacional, como también por leyes, decretos o resoluciones. Limitando el

funcionamiento y el accionar de los 6rganos de gobierno. (Kenis, 2004).

Por lo que el Poder Ejecutivo, tiene en su haber la autoridad politica gubernativa, posee
la administracion y tiene decision ejecutoria, lo que permite ver como detenta el

liderazgo del poder politico (Bidart Campos, 2005).

Mientras el Poder Legislativo, asume la funcion de formacion de leyes, es decir, se

encarga de las dos primeras etapas legisferantes: iniciativa y sancion (Sagués, 2007).

Al mismo tiempo, el Poder Judicial, es el encargado de dirimir y dar fin a los pleitos
judiciales, logrando prestigio en una comunidad, siempre y cuando sea con justicia,

prudencia e imparcialidad de sus decisiones (Sagués, 2007).

En contrapartida y debido a situaciones consideradas de emergencia, “el Poder
Ejecutivo ejerce funciones que por naturaleza no son propias, a los efectos de paliar o
resolver situaciones anormales a los efectos de defender el orden constitucional”.
(Kenis, 2004, pag. 599).

No obstante, “Se distingue a las emergencias como acontecimientos reales o facticos
que perturban el orden constitucional de los institutos de emergencia, los cuales son
creaciones del derecho que importan medidas de prevencion, seguridad y remedio para
contener, atenuar o subsanar emergencias”. (Bidart Campos, 1998, pag. 349). El
dictado de Decretos de Necesidad y Urgencia es un supuesto del ejercicio de facultades

extraordinarias.

Finalmente, podemos agregar que el uso de las facultades extraordinarias, altera el
esquema de delimitacion de funciones y atribuciones de los Poderes del Estado, como
consecuencia del principio de divisién de Poderes. Como veremos mas adelante cuando
tratemos el tema en el Derecho Comparado, las interpretaciones sobre las situaciones de

emergencia, varian segun el pais que se trate.



a.2- Concepto de Decreto de Necesidad y Urgencia

Siguiendo a Bidart Campos, “los reglamentos de necesidad y urgencia son los que se
dictan sobre materias propias de la competencia legislativa, cuando una urgencia subita
exige emitir las normas que el congreso no ha dictado, o suplirlo lisa y llanamente.”
(2005, pag. 248).

De modo accesorio, para Becerra Ferrer et al. (2001, pag. 161), Decretos de Necesidad
y Urgencia “son aquellos que dicta el Poder Ejecutivo sobre la materia especificamente
legislativa, sin que haya mediado delegacion por parte del Congreso, invocando razones

de necesidad y urgencia que harian imposible esperar el tramite parlamentario.”

Por otro lado, hay que hacer notar que en materia del DNU, el Poder Ejecutivo no
reglamenta ninguna ley, sino que él mismo legisla, apropiandose de la facultad de

legislar, propia del Legislativo.

De lo expuesto, se puede inferir, que los Decretos de Necesidad y Urgencia deben
configurar circunstancias excepcionales, que hagan imposible seguir los tramites
ordinarios establecidos para la sancion de las leyes. Deben atender a un verdadero caso
de necesidad, que a su vez demanden una solucién impostergable, y que no se pueda
observar los trdmites corrientes de elaboracion de leyes. (Sagués, 2007).

Asi mismo para el dictado y uso del DNU, debe existir una razonabilidad entre los
medios elegidos por la norma y los fines contenidos en ésta, debe darse una inexistencia

de otros medios alternativos adecuados para lograr los fines buscados.

Para finalizar y de modo aclaratorio se le realiz6 una entrevista el dia 27 de Octubre de
2013 en la ciudad de Cordoba al Dr. Luis Coppari, en la cual se le preguntd como
definiria el Decreto de Necesidad y Urgencia, por lo que definié al mismo como una
figura muy importante, que en las Gltimas décadas fue creciendo en su uso. Dijo ademas
que es una herramienta del Poder Ejecutivo para circunstancias excepcionales que
impidan el normal proceder para la creacion de las leyes, y puso énfasis y remarco la

caracteristica de ésta herramienta, ya que no se la debe tomar como un arma que tiene el

L Vocal de Camara Civil y Comercial de Villa Maria y ex profesor adjunto de la materia Derecho Procesal
Administrativo de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Cérdoba.
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Poder Ejecutivo, porque sino el sistema democratico y la misma Constitucion estaria en

problemas.

b.- La figura del DNU en el Derecho Comparado

La figura del Decreto de Necesidad y Urgencia se ve plasmada de diferentes formas en
diversos paises, y en otros, como en Estados Unidos no existe, por lo tanto no se la

aplica.

- En Colombia:

La Constitucion de este pais autoriza por medio del articulo 212, el dictado de
“decretos legislativos”, en caso de Estado de Guerra, que sera declarado este
estado por el mismo Presidente. Estos decretos subsistiran hasta tanto se declare
la normalidad. EI Congreso podra reformarlos o derogarlos.

También en caso de grave perturbacion del orden puablico, donde haya
conmociodn interior, el Ejecutivo también podra dictar decretos legislativos, tal
cual lo autoriza el articulo 213.

Y el articulo 215 establece que cuando sobrevengan hechos diferentes a los
expresados en los articulos 212y 213 que perturben o amenacen perturbar en
forma grave e inminente el orden econémico, social y ecoldgico del pais, o que
constituyan grave calamidad publica, podra el Presidente, con la firma de todos
los ministros, dictar “decretos con fuerza de ley”, destinados exclusivamente a
conjurar la crisis y a impedir la extension de sus efectos. Hasta podra en forma

transitoria modificar tributos existentes o crear nuevos.

- En Brasil:
El Presidente podré adoptar “medidas provisionales con fuerza de ley”, en casos
de relevancia y urgencia. Las mismas deberan ser sometidas al Congreso que
deberd reunirse en el plazo de cinco dias, en el caso que las camaras se
encuentren de vacaciones. Se encuentra receptado en el articulo 62 de la

Constitucion su pais.



Para este pais, las medidas provisionales se tratan de actos complejos, debido a

que el Congreso participa junto al Ejecutivo para su realizacion.

En Estados Unidos:

No estd receptado ni regulado el uso de medidas legislativas por causas de
necesidad y urgencia por parte del Ejecutivo.

Sin embargo, podemos decir que algunos decretos dictados por el Poder
Ejecutivo pueden pertenecer a esta categoria, debido a que tratan conductas
propias de la esfera legislativa y no esta autorizado por ley ni por la
Constitucion.

Un ejemplo de esto es el Decreto del Presidente Truman, el cual consistié en
establecer disposiciones procesales y sustantivas, a los efectos de la
investigacion a los postulantes a cargos publicos; ademas inplant6 con el mismo
decreto, normas relacionadas al despido de personal desleal (Lugones, Garay,
Dugo, Corcuera, 1992).

Otro ejemplo que podemos enunciar, son los decretos de los presidentes
Truman, Roosevelt, Eisenhawer, Kennedy y Johonson contra la discriminacion

racial (Lugones et al., 1992).

En Francia:

Reza el articulo 16 de la Constitucion:

“Cuando las instituciones de la Republica, la independencia de la Nacién, la
integridad de su territorio o el cumplimiento de sus compromisos internacionales
estén amenazados de manera grave o inmediata y el funcionamiento regular de
los poderes publicos constitucionales esté interrumpido, el Presidente de la
Republica tomara las medidas exigidas por tales circunstancias, previa consulta
oficial con el Primer Ministro, los Presidentes de las Asambleas y el Consejo
Constitucional.”

Este articulo no hace mencion a circunstancias de necesidad y urgencia para

pedir la autorizacion, por lo tanto podra legislar sobre cualquier materia.

En Italia
El articulo 77 de la Constitucion de este pais establece que sin delegacion de las

Camaras no podréa el Gobierno dictar “decretos con fuerza de ley”, pero Cuando
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en casos extraordinarios de necesidad y de urgencia el Gobierno adopte, bajo su
responsabilidad, medidas provisionales con fuerza de ley, debera presentarlas el
dia mismo para su conversion a las Camaras.

Lo mismo que en Brasil es un acto complejo, ya que si el decreto dictado no es
ratificado y convertido en ley por parte del Congreso, el mismo perdera todo

efecto.

En Espafa

La Constitucion de Espafia en su articulo 116, ha previsto tres grados de
emergencia: el estado de alarma, el estado de excepcion y el estado de sitio. La
gravedad de las situaciones van de menor a mayor.

Por otro lado el articulo 86 recepta la figura de los llamados decretos-leyes como
asi también su convalidacion. El mismo reza:

“En caso de extraordinaria y urgente necesidad, el Gobierno podra dictar
disposiciones legislativas provisionales que tomaran la forma de Decretos-leyes
y que no podrén afectar al ordenamiento de las instituciones basicas del Estado,
a los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos regulados en el Titulo I, al
régimen de las Comunidades Auténomas ni al Derecho electoral general.

Los Decretos-leyes deberan ser inmediatamente sometidos a debate y votacion
de totalidad al Congreso de los Diputados, convocado al efecto si no estuviere
reunido, en el plazo de los treinta dias siguientes a su promulgacion. El
Congreso habra de pronunciarse expresamente dentro de dicho plazo sobre su
convalidacion o derogacién, para lo cual el reglamento establecerd un
procedimiento especial y sumario.

Durante el plazo establecido en el apartado anterior, las Cortes podran

tramitarlos como proyectos de ley por el procedimiento de urgencia.”

En Peru

En este pais, también estd contemplada la figura del DNU en el articulo 118 inc.
19 de la Constitucion Politica del Perd, bajo el nombre de Decreto de Urgencia.
El articulo pregona:

“Art. 118- Corresponde al Presidente de la Republica:

Inc. 19- Dictar medidas extraordinarias, mediante decretos de urgencia con

fuerza de ley, en materia economica y financiera, cuando asi lo requiere el
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interés nacional y con cargo de dar cuenta al Congreso. EI Congreso puede
modificar o derogar los referidos decretos de urgencia.”

Como se aprecia, si bien se le otorga al Ejecutivo este poder tan grande de dictar
Decretos de Urgencia, también se le otorga al Legislativo, facultades de

modificarlos o derogarlos, como signo de contrapeso de poder.

Para concluir diremos que la figura del Decreto de Necesidad y Urgencia en el derecho
comparado es diversa y compleja, pero es de resaltar lo estipulado en las Constituciones
de Italia y Brasil, ya que en estos paises se le concedio al Congreso un poder de control
mas exhaustivo, de modo que si no se somete a control el decreto efectuado por el

Ejecutivo, perderé efecto.
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CAPITULO 2

EVOLUCION DEL REGIMEN LEGAL Y JURISPRUDENCIAL DEL DNU

a.- Antes de la reforma Constitucional de 1994

Con anterioridad a la reforma de 1994, nuestra Constitucion nada decia acerca de los
Ilamados Reglamentos o Decretos de Necesidad y Urgencia, ni le otorgaba facultades
legisferantes al Poder Ejecutivo en caso de emergencia, la Unica facultad que le
concedia era de convocar al Congreso en situaciones consideradas graves. Esto se veia
plasmado en el articulo 86, inc. 12, en una de las atribuciones que le concedia la Carta
Magna al Ejecutivo, el cual decia: “Prorroga las sesiones ordinarias del Congreso, o lo
convoca a sesiones extraordinarias, cuando un grave interés de orden o el progreso lo

requiera.”

Sin embargo el Ejecutivo fue mas alla de lo que establecid la CN e hizo uso de los
DNU, por lo que las condiciones y razones para su utilizacién, no estuvieron bien

diferenciados, es por ello que la doctrina no fue unanime en este aspecto.

A raiz de lo dicho, fue que empezaron a surgir dos posturas contrarias. Por un lado, las
opiniones minoritarias, negaban su existencia y atacaban la figura del DNU de
inconstitucional. Mientras las posturas mayoritarias aceptaban su procedencia y

expresaban las condiciones que debian revestir.

De esta manera nos encontramos con Diez, Cassagne, Linares, Sagles, entre otros, que
compartieron la idea de la existencia del Decreto de Necesidad y Urgencia, y cada uno
de ellos aportd conceptos y cuestiones, que unidos, le dieron sentido a la figura y

pusieron en evidencia que se tenia que regular sobre esta materia.

Asi Diez mencionaba cuales debian ser los caracteres de los reglamentos de necesidad y

urgencia, tal como lo llamaba él:

“1. Decretos dictados solo en caso de necesidad extraordinaria o urgente.
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2. Decretos con fuerza de ley.

3. Decretos no contrarios a la Constitucion, ya que si pudieran serlo, su fuerza no seria

igual a la ley sino superior.
4. Decretos sujetos a ratificacion parlamentaria” (1963, pag. 451).

Como veremos mas adelante, lo expuesto por Diez fue sin lugar a dudas un avance y
logré acercarse bastante a lo que el constituyente establecié al realizar la reforma de la
Constitucion Nacional en 1994.

Otro como Cassagne (1983), decia que los Reglamentos de Necesidad y Urgencia
(RNU) los dictaba el Poder Ejecutivo en situaciones de necesidad, sin que medie
autorizacion legislativa, para reglar cuestiones propias de la actividad del Congreso, y
que si carecia de aprobacidn por parte del mismo, tenia validez hasta ese momento. De
esta forma, se puso de lado de la postura mayoritaria y aceptd la posibilidad de su

existencia.

Por su parte Linares (1986), compartid con la doctrina mayoritaria en que el Poder
Ejecutivo dicta RNU en situaciones de necesidad urgente y grave, y los mismos
deberian ser sometidos a la aprobacion del 6rgano Legislativo. Ahora bien, el mismo
autor, instaurd dos caracteristicas muy importantes y de gran trascendencia; una de ellas
es que para poder justificar el uso y el dictado de los RNU, no es necesario que el estado
de necesidad se haya producido cuando el Congreso estuviera en receso, porque puede
darse que el Legislativo se encuentre muy atareado resolviendo otras cuestiones
importantes, haciendo posible su utilizacion. La otra nota distintiva fue que mientras
éstos Reglamentos no fueran ratificados por el Poder Legislativo, podran llegar a ser
impugnados en sala judicial por cualquiera de los destinatarios legitimados, y el éxito

que obtengan algunos de la accion judicial, nada obsta a que tenga vigencia para otros.

Algo semejante ocurrié con Sagiiés (1985), que consideraba constitucionales a los
Ilamados por él, Decretos-Leyes de Necesidad y Urgencia. Asi mismo incorporo a la
figura del DNU, un punto referencial, que era el Estado de Necesidad. EI mismo,
encontraba base juridica supra constitucional, por lo que so6lo se podia justificar su
utilizacion en casos de duda entre la subsistencia o el fin del estado, por lo cual seria
imposible lograr restaurar la normalidad de las cosas, con el tramite ordinario del Poder

Legislativo.
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Como contrapartida a la postura de los autores mencionados anteriormente, se
encontraba la doctrina minoritaria, liderada por Ekmekdjian y Ruiz Moreno, entre otros,

que negaban de validez constitucional a los Decretos de Necesidad y Urgencia.

De esta manera, Ekmekdjian (1989) baso su postura contraria en el pilar basico del
sistema republicano, que es el de division de poderes. Por ello sostenia que los
Reglamentos de Necesidad y Urgencia requerian de una habilitacion normativa, la cual
tenia que ser emanada por el Poder Legislativo que era el Unico capaz de reglar los
derechos de los ciudadanos mediante el dictado de leyes. A raiz de ello, el mismo autor,
expresa su rechazo a la fundamentacion factica de la necesidad y urgencia para que el
Poder Ejecutivo ejerza atribuciones legislativas, ya que si eso llegara a ocurrir,

estariamos en presencia de un sistema constitucional paralelo.

Al mismo tiempo, estaba Ruiz Moreno (1990), que expresaba una serie de razones para
justificar su postura inconstitucional con relacion a los Reglamentos de Necesidad y

Urgencia. Sus principales afirmaciones fueron:

La Constitucion Nacional de 1853, receptaba la division de poderes, y al ir en

contra de este principio, pondria en riesgo el equilibrio del Poder.
- Paraaplicar los RNU, no hay que vasarce en lo que dice el derecho comparado.

- Un estado de emergencia, no puede ser factor clave para alterar la Constitucion

Nacional.

- Si se le llegara a otorgar o aceptar facultades legislativas al Poder Ejecutivo, se

ird en contra de la division de poderes.

- La Constitucion Nacional, ya habia regulado situaciones de emergencias en el

articulo 86 inc. 12.

Es importante destacar, que en el fallo “Peralta”?, la Corte Suprema convalidd al
Decreto de Necesidad y Urgencia y lo considerd constitucional al tratar el decr. 36/90
(Plan Bonex). En dicho fallo, la CSIN establecio los condicionamientos que se debian

dar:

2 C.S.J.N., “Peralta, Luis Arcenio y otro ¢/Estado Nacional (Mrio. de Economia -B.C.R.A. s’Amparo—)”,
Fallos: 313:1513 (1990)
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a- Real situacion de gravisimo riesgo social.
b- Necesidad de decidir la medida tomada.
c- No adopcion por parte del Congreso de medidas contrarias. (Sagués, 2007)

Como se puede observar, al analizar lo expuesto anteriormente, la cuestion del Decreto
de Necesidad y Urgencia era muy importante, y el Ejecutivo lo estaba empezando a
utilizar con cada vez mas frecuencia, por lo que era necesario que se produzca su

regulacion en el orden normativo.

b.- Post reforma Constitucional de 1994

En la convencidén constituyente de 1994, se trato el tema de si era conveniente que los
Decretos de Necesidad y Urgencia se mantuviera como una practica paraconstitucional,

o si deberian ser reglamentados en la propia Constitucion (Gémez, 2007).

A raiz de esto, con la reforma de la CN de 1994, se optd por otorgarle jerarquia
constitucional a la figura del DNU con el dictado del inc. 3 del art. 99. Para ello los
constituyentes tomaron los antecedentes que ocurrieron en el pais, tales como, el
reconocimiento constitucional de los sectores més calificados de la doctrina y el aporte

de la jurisprudencia (Becerra Ferrer et al., 2001).

Por lo tanto el art. 99 inc. 3 quedd establecido de la siguiente forma; el Presidente de la

Nacion:

“Participa de la formacion de las leyes con arreglo a la Constitucion, las
promulga y hace publicar.

El Poder Ejecutivo no podra en ningun caso bajo pena de nulidad absoluta
e insanable, emitir disposiciones de caracter legislativo.

Solamente cuando circunstancias excepcionales hicieran imposible seguir
los tramites ordinarios previstos por esta Constitucion para la sancion de
las leyes, y no se trate de normas que regulen materia penal, tributaria,
electoral o de régimen de los partidos politicos, podra dictar decretos por
razones de necesidad y urgencia, los que seran decididos en acuerdo
general de ministros que deberan refrendarlos, conjuntamente con el jefe
de gabinete de ministros.
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El jefe de gabinete de ministros personalmente y dentro de los diez dias
sometera la medida a consideracion de la Comision Bicameral
Permanente, cuya composicion deberda respetar la proporcion de las
representaciones politicas de cada Camara. Esta comision elevara su
despacho en un plazo de diez dias al plenario de cada Camara para su
expreso tratamiento, el que de inmediato consideraran las Camaras. Una
ley especial sancionada con la mayoria absoluta de la totalidad de los
miembros de cada Camara regulard el tramite y los alcances de la
intervencion del Congreso”.

b.1- Condiciones para el dictado de los DNU

El nuevo articulo 99 inc. 3 de la Constitucion Argentina, no solo reconoce a la figura
del Decreto de Necesidad y Urgencia, también se encarga de exigirle al Ejecutivo unas
ciertas condiciones, que deben darse para que exista y para que pueda ser utilizado, ya
que si no cumple con las mismas, podra caer en la érbita de inconstitucionalidad. Es por

ello que es conveniente explicar cada uno de ellos.

1- Circunstancias excepcionales

En primer lugar, diremos que en el precepto constitucional se divisa el carécter
excepcional de la facultad del Poder Ejecutivo de dictar DNU, y que s6lo se lo habilita
a utilizarlo cuando haya “circunstancias excepcionales” que hicieran imposible seguir
los trdmites ordinarios establecidos por la Constitucion Nacional para la sancién de las
leyes (Gomez, 2007).

Cabe destacar, que el proceso de formacion y sancion de leyes, es una de las facultades
del Poder Legislativo, y estan previstas en los articulos 77 a 84 de la CN. Dentro de este

proceso, la Constitucidn preve tres etapas a seguir:

- ETAPA DE INICIATIVA: Art. 77 CN.
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- ETAPA CONSTITUTIVA O DE SANCION POR EL PODER LEGISLATIVO:
Arts. 78, 79, 81, 82 y 83 de la CN.

- ETAPA DE EFICACIA: Aprobacion o veto del Poder Ejecutivo. Si se aprueba,
debe haber promulgacién y publicidad. Arts. 80, 83 y 84 de la CN (Becerra
Ferrer et al., 2001).

En segundo lugar, basdndonos en el texto constitucional definido supra, expresaremos
como regla general, que estan prohibidos los Decretos de Necesidad y Urgencia. Esto
quiere decir, que de haber una urgencia politica por parte del Ejecutivo en el dictado de
una norma y el Congreso se encuentra funcionando en forma ordinaria, lo ideal y
correcto serd que aquel 6rgano Ejecutivo, someta su proyecto normativo al Poder

Legislativo, a través de los carriles normales que prevé la Constitucion (Gomez, 2007).

Sin embargo, Gomez en la Constitucion de la Nacion Argentina Comentada (2007),
resalta que no es la interpretacion que hace el Poder Ejecutivo a esta norma
constitucional, ya que ha ordinarizado un instituto tan importante, excepcional y con
tanto poder, logrando caer en el abuso de su utilizacion, no respetando en las mayorias

de las veces el normal procedimiento de formacién y sancion de las leyes.

Al mismo tiempo, tomando el pensamiento de Perez Hualde (1995), tenemos que tener
en cuenta que para poder utilizar el DNU, debemos acreditar la imposibilidad objetiva

de evitar un dafio mayor por otras vias distintas a esta.

Finalmente, indicaremos que utilizar la figura del Decreto de Necesidad y urgencia, es
realizar una modificacion inmediata de la realidad, y por lo tanto, éste es un elemento

que debe ser tomado en cuenta para valorar su inevitabilidad (Perez Hualde, 1995).

Lo anterior significa, que “esta inmediatez consiste en que la medida extraordinaria no
puede consistir en una norma que esté destinada a tener efectos recién dentro de un

lapso demasiado prolongado” (Perez Hualde, 1995, pag. 132).
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2- Prohibicion de dictar normas penales, tributarias, electorales o del régimen de

partidos politicos

Siguiendo a Midon (2001), el constituyente tiene cuatro alternativas para definir cuales
seran las materias que pueden versar los Decretos de Necesidad y Urgencia, ellas son:

- Precisar Unicamente las cuestiones que puede legislar el Ejecutivo por razones

de necesidad y urgencia. Ninguna Constitucion lo recepta.

- Especificar las materias que pueden caer en la orbita de un DNU y definir que

materias estan vedadas. Es el caso de la Constitucién de Colombia y Perd.

- Entregar la facultad de uso del Decreto de Necesidad y Urgencia al Poder
Ejecutivo, guardando silencio sobre las materias que puede legislar, omitiendo

todo tipo de prohibiciones. Caso de la Constitucion de Italia.

- La ultima alternativa, consiste en establecer prohibiciones al Ejecutivo para
legislar sobre ciertas materias. Tal es lo que sucede con la Constitucion de
Espafia y fundamentalmente lo que recepta nuestro Art. 99 inc. 3 de la CN, que
prohibe dictar normas penales, tributarias, de materia electoral o de régimen de

partidos politicos.

A continuacion explicaremos de forma mas detallada el porqué de la prohibicion de

legislar sobre estas materias.

Materia Penal

Perez Hualde (1995), considera que es facultad exclusiva del Congreso de la Nacion
tipificar los delitos, y determinar las conductas sancionables y la determinacion de sus
penas. Esto es aplicable tanto a las sanciones privativas de la libertad, como también a
las faltas y contravenciones.
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En otras palabras, “el término penal esta usado en sentido amplio, compresivo de todo
el sistema sancionatorio penal, administrativo, tributario, etc.” (Perez Hualde, 1995,
pag. 182).

Cabe destacar que nuestra Constitucion Nacional establece en su Art. 18 que “Ningun
habitante de la Nacion puede ser penado sin penado sin juicio previo fundado en ley
anterior...”. Esa ley previa que explica el mencionado articulo, es una ley formal
emanada por parte del Congreso, que debe ser complementada con el Art. 19 de la CN,
que establece que nadie esta obligado a hacer lo que la ley no manda, ni privado de lo
que no prohibe (Midon, 2001).

Materia Tributaria

El constituyente de 1853/60 ya habia expresado la voluntad de que un 6rgano de
gobierno sea el que ejerza facultades en forma especial en casos de materia impositiva
(Perez Hualde, 1995).

Es por ello que nuestra Carta Magna, en su Art. 52, le entrega a favor de la Camara de
Diputados el privilegio de iniciativa para los proyectos de ley que traten sobre
contribuciones. Esta disposicion se amplia con lo establecido en los Arts. 43y 174 de la

Constitucién Nacional.

Es preciso remarcar la postura de Pérez Hualde (1995), que si bien concuerda con lo
establecido en la Constitucion Nacional, considera que no deberia tener un alcance
absoluto, sino se deberia haber distinguido cuales medidas de indole tributaria pueden
ser materia de un DNU, ya que hay situaciones que la exigencia economica y social lo

amerita.

3 Art. 4 CN: “El Gobierno federal provee a los gastos de la Nacion con los fondos del Tesoro nacional
formado del producto del derecho de importacidn y exportacidn, del de la venta o locacion de tierras de
propiedad nacional, de la renta de correos, de las demas contribuciones que equitativa y
proporcionalmente a la poblacion imponga el Congreso General, y de los empréstitos y operaciones de
crédito que declare el mismo Congreso para urgencias de la Nacidn o para empresas de utilidad nacional”.

4 Art. 17 CN: “La propiedad es inviolable, y ninglin habitante de la Nacion puede ser privado de ella, sino
en virtud de sentencia fundada en ley. La expropiacién por causa de utilidad publica, debe ser calificada
por ley y previamente indemnizada. Solo el Congreso impone las contribuciones que se expresan en el
Art. 4. Ningun servicio personal es exigible, sino en virtud o de sentencia fundada en ley...”
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Materia Electoral

Este punto, no hacia falta incorporarlo en el Art. 99 inc. 3 CN, ya que el mismo deriva
del sistema representativo constitucional que se impone por si solo. Asi mismo, el
nuevo Art. 38 CN, introducido por la reforma, establece que los partidos politicos son

instituciones fundamentales del Sistema Democratico (Pérez Hualde, 1995).

Del mismo modo, Midoén (2001), decia que las reformas electorales no eran neutrales en
sus efectos, y por lo tanto, no puede ni debe ser el resultado de una imposicion
unilateral de un gobierno o del producto de la firma de un pacto entre dos o tres partidos

con mayoria suficiente.

Ademas, es preciso sefialar que con el advenimiento de la democracia en la Argentina,
el tema electoral fue creciendo cada vez mas, logrando valorar sus ventajas, por lo que

nada es definitivo ni perdurable en el tiempo, sino que todo esta sujeto a revision.

Materia de Partidos Politicos

Midon (2001) toma el principio clésico perteneciente a Max Weber, en que relata que
no se puede vivir en democracia sin la existencia de partidos politicos, pero una

democracia puede perecer por el mal funcionamiento de éstos.

Los partidos politicos sirven como nexo entre dos polos: por un lado el poder y por el
otro, los requerimientos sociales. Es por ello que proponen candidatos a la funcién

publica, controlan al oficialismo en el rol de la oposicion, etc. (Middn, 2001).

Por todo lo expuesto, se ve claramente que estamos en presencia de un delicado asunto,
por lo que no puede ser materia del Ejecutivo dirimir sobre los partidos politicos, ya que

pondria en riesgo la seguridad juridica — politica de toda la sociedad.
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3 — Firma de todos los Ministros y del Jefe de Gabinete

La Constitucion Nacional ha ubicado al lado del Presidente un grupo de colaboradores
denominados Ministros — Secretarios. Los mismos no integran el Poder Ejecutivo pero
tienen a su cargo el despacho de los negocios de la Nacién, y estan regulados en el Art.
100 CN (Midon, 2001).

Asi mismo, la Constitucién Nacional establece que el Decreto de Necesidad y Urgencia
sea decidido en acuerdo general de Ministros, quienes deberan refrendarlo
conjuntamente con el Jefe de Gabinete. De esta manera, Gémez (2007, pag., 702)
resalta que “la ausencia de tal requisito formal lleva a la nulidad absoluta del DNU por
ser un recaudo esencial que hace a la validez del Decreto”.

Cabe destacar que el calificativo general que debe ser el acuerdo, significa que todos los
Ministros mas el Jefe de Gabinete, deben firmar y prestar conformidad. Todo esto en

conjunto es lo que denominamos el refrendo ministerial (Midon, 2001).

No obstante, consecuentemente a lo desarrollado anteriormente, surge una critica a este
acuerdo, ya que si un Ministro no esta conforme con todo el contenido del DNU y no
acepta firmarlo, se corre el riesgo de que el Ejecutivo podria removerlo y nombrar a otro
para que preste consentimiento, cuando lo l6gico seria consensuar y buscar un punto en

comun con todos los Ministros (Bidart Campos, 1988).

4- Rectificacion por el Congreso

El Congreso de la Nacion, posee la facultad de controlar al Ejecutivo en el dictado de
los Decretos de Necesidad y Urgencia. Ejerce el control en forma ilimitada, ya que
puede legislar sobre el tema, teniendo la Gltima palabra al respecto y prevaleciendo su

propia valoracion (Oddone, 1995).

A raiz de ello, diremos que el Congreso tiene la obligacion de manifestarse con respecto
al DNU, ratificarlo, modificarlo o derogarlo por medio de una ley sancionada al efecto,
derivado del mecanismo del Art. 99 inc. 3 CN (Oddone, 1995).
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Siguiendo la normativa constitucional y lo que expresa Midéon (2001), una vez que el
Jefe de Gabinete de Ministros sometio a consideracion a la Comision Bicameral
Permanente, ésta en el término de diez (10) dias puede adoptar tres posturas:

- Aconsejar al pleno de cada Camara la aprobacion del DNU.
- Dictaminar el rechazo del DNU.

- No pronunciarse (propuesta menos aconsejable para un correcto funcionamiento

constitucional y democratico).

Ahora bien, tras el despacho de la Comisién Bicameral Permanente, las Cémaras
deberan considerar de forma inmediata al Decreto de Necesidad y Urgencia, y aprobarlo

o rechazarlo de forma expresa tal como lo establece el Art. 82° CN.

No obstante, es importante aclarar que ademas de la aprobacion expresa realizada por el
Congreso, en la realidad contemporanea también es aprobada por medio de un
pronunciamiento tacito, el mismo estaria fundado en haber legislado sobre las

consecuencias concretas del DNU (Pérez Hualde, 1995).

Por consiguiente “la aprobacion tacita es muy distinta de la aprobacién presunta, que
consiste en interpretar positivamente el silencio del Legislativo” (Pérez Hualde, 1995,
pag. 250). Esta interpretacion no esta permitida, pero para la mayoria de la doctrina es

una costumbre actual.

5 — Otras condiciones

Pérez Hualde (1995) realiza una importante incorporacion a los limites o condiciones
que deben tener los Decretos de Necesidad y Urgencia, expresando que no solo se
limitan a lo establecido por el inc. 3, Art. 99 CN, sino que se deben tener presente
aquellos limites que surgen de la jerarquia normativa establecida por la Constitucion.

De esta manera se desprenden tres principios que deben ser respetados:

5 Art. 82 CN: “La voluntad de cada Camara debe manifestarse expresamente; se excluye, en todos los
casos, la sancion tacita o ficta”.
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- Sujecion del DNU a un orden normativo sin lesionar las garantias

constitucionales.
- Respetar la supremacia de la Constitucion contemplada en el Art. 31° CN.

- Por dltimo, debe respetar el sistema republicano, representativo y federal

prescripto en el Art. 1 CN.

c.- Ley 26.122

El 20 de julio de 2006 fue aprobada en el Congreso la Ley 26.122 que regula el tramite
y los alcances de la intervencién del Congreso respecto de los Decretos que dicta el

Poder Ejecutivo. Los Decretos que regula esta Ley son:
- De Necesidad y Urgencia.
- Por delegacion legislativa.
- De promulgacion parcial de leyes.

Es importante agregar que recién después de doce (12) afios, se sanciond esta ley
reglamentaria teniendo en cuenta que en la Reforma de la Constitucién Nacional de
1994 en su Art. 99 inc. 3 parrafo 4°, el constituyente expreso que tenia que sancionarse

una ley especial a respecto.

De cualquier forma despues que el DNU fuera receptado constitucionalmente con la
citada Reforma y hasta la sancion de la Ley 26.122 (2006), el Ejecutivo en sus distintas
etapas presidenciales, siguid utilizando esta herramienta. Pero al no haber existido dicha
ley, la Unica llave de control y contrapeso que existia frente al dictado del DNU, era el

control judicial.

® Art. 31 CN: “Esta Constitucion, las leyes de la Nacion que en su consecuencia se dicten por el Congreso
y los tratados con las potencias extranjeras son la ley suprema de la Nacidn; y las autoridades de cada
provincia estdn obligadas a conformarse a ella, no obstante cualquier disposicion en contrario que
contengan las leyes o constituciones provinciales, salvo para la provincia de Buenos Aires, los tratados
ratificados después del Pacto del 11 de noviembre de 1859”.
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Ahora bien, adentrandonos al contenido de dicha Ley, diremos que en primera medida
se explica que la Comision Bicameral Permanente la integraran ocho (8) diputados y
ocho (8) senadores designados por el presidente en sus respectivas Camaras. Esta

Comision sera presidida por un presidente, un vice y un secretario.

Asi mismo, dicha Ley hace una correcta regulacion, indicando los pasos a seguir por
parte de la Comision Bicameral Permanente. Define que la Comision luego de que el
Jefe de Gabinete le remita el DNU, tiene el deber de expedirse en el plazo de diez (10)
dias acerca de la validez o invalidez del Decreto, y elevar el dictamen al plenario de

cada Camara para su tratamiento.

Cabe destacar que si la Comisidén Bicameral Permanente no se expidiera en el término
fijado por la Ley (10 dias), el DNU sera tratado de oficio por las Camaras, tal como lo
fija el Art. 20 Ley 26.122.

Finalmente, haremos una critica a la mencionada norma, ya que todo lo bien que se hizo
al regular tanto la integracion de la Comision Bicameral Permanente como al
reglamentar el tramite parlamentario de los Decretos de Necesidad y Urgencia, se
incurrié en un grave error, a saber, segun versa el Art. 21 Ley 26.122: “elevado por la
Comision el dictamen al plenario de ambas Camaras, éstas deben darle inmediato y

expreso tratamiento”.

Al ver este articulo, podemos observar que no se establece ningun tipo de plazo para
que se pronuncie el Congreso. Por este error es que se produce lo que se conoce como la
aprobacion tacita o por inaccion del Congreso, debido a que el Legislativo al no tener

plazo para expedirse, por lo general lo trata muy tarde o bien, no lo trata.

Como una posible solucion a este caso, podemos decir que es necesaria una
modificacion al articulo, imponiéndole un plazo al Legislativo para pronunciarse, ya
que de no ser asi, el término “inmediato” seguira siendo a criterio del Congreso, pues

continuard el Ejecutivo utilizando esta via casi sin restriccion alguna.
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CAPITULO 3

ANALISIS DE LOS PRINCIPALES DNU DICTADOS Y DEL PAPEL DE LA
JURISPRUDENCIA EN LOS MANDATOS PRESIDENCIALES ENTRE 1983 -
2012

a.- Incidencia econdmica, politica y social de los DNU

a.1- Antes de la Reforma de la Constitucion de 1994

Desde el advenimiento de la democracia en 1983 y hasta la sancion de la Reforma de la
Constitucion de 1994, el Ejecutivo ha utilizado la herramienta del Decreto de Necesidad

y Urgencia, logrando acrecentar y multiplicar a gran escala su nimero en este periodo.

A continuacién se analizardn los principales DNU en los dos (2) mandatos

presidenciales comprendidos entre 1983 — 1994,

1- Presidencia de Raul Alfonsin

Raul Ricardo Alfonsin llega a la presidencia en 1983, con lo que se conoce como “la
vuelta a la democracia”. Asume con mucha expectativa de todo un pueblo golpeado y
amedrentado por lo sucedido durante la Dictadura Militar, que no solo habia dejado una

crisis en lo social, sino que ademas, dejé un pais con déficit econdmico e institucional.

Ahora bien, Alfonsin fue el que mejor entendid la importancia y alcance del Decreto de
Necesidad y Urgencia, y por mas que el pais estaba sumergido en una profunda crisis,
nunca abusé de esta herramienta, ya que solo dictd diez (10) DNU a lo largo de su

periodo presidencial; todos ellos, en situacion grave y de emergencia destacandose el
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Decr. 1096/85 mediante el cual cre6 la unidad monetaria denominada Austral, y el Decr.
714/89 que declaro el Estado de Sitio.

En cuanto al Decr. 1096/85, mas conocido como “Plan Austral”, diremos que fue a
consecuencia de una gravisima situacion econdémica que exigio que se adopten medidas
urgentes con el fin de mantener en vigencia las instituciones. Es por ello que se crea un
nuevo signo monetario llamado Austral, reemplazando a la anterior moneda de curso

legal.

Cabe destacar que los fundamentos que motivaron al Ejecutivo a tomar la decision de
utilizar el DNU, fue principalmente terminar con el proceso hiperinflacionario que
comprometia el crecimiento del pais, creando una nueva moneda porque la anterior
habia sufrido una importante pérdida de valor. Ademas se buscd eliminar el deficit

publico y el congelamiento de precios y salarios.

En referencia a este DNU, podemos observar el fallo de Corte Suprema de Justicia de la
Nacion (CSIN) en el caso Porcelli’, donde la parte actora habia demandado la
inconstitucionalidad del Decr. 1096/85 por vulnerar los Art. 31 y 17 CN, fundado en
que hasta tanto el Poder Legislativo no rectifique el DNU, existira un conflicto entre
dicho Decr. y las leyes de rango superior en las que se sustentd el contrato de depdsito.
A este planteo, la CSJIN advirtié que se torn6 abstracto en virtud de que tal rectificacién
tuvo lugar por el Art. 55 Ley 23.4108 y que las sentencias de la Corte deben atender a

circunstancias existentes al momento de su decision.

Finalmente, destacaremos el DNU 714/89, mediante el cual el Ejecutivo declar6 en todo
el territorio nacional Estado de Sitio por el término de treinta (30) dias, debido al grave
conflicto social existente en la provincia de Santa Fe, que desaté una conmocién interior
e imposibilitdé el normal desenvolvimiento de las instituciones locales. Es importante
resaltar que la medida se extendié a todo el pais para prevenir que los instigadores de

esos hechos llegasen a actuar en distintos puntos del territorio nacional.

De esta manera, al estudiar los mencionados DNU, vemos reflejado como Alfonsin ha
respetado las condiciones implicitas en ese momento: de emergencia y de estado de

necesidad.

7 C.S.J.N., “Porcelli, Luis A. ¢/ Banco de la Nacion Argentina s/ cobro de pesos”, Fallos: 312:555 (1989).
8 Art. 55 Ley 23.410: “Ratificase en todas sus partes el Decr. 1096/85, del 14 de junio de 1985 y los
dictados en su consecuencia ...”
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2- Presidencia de Carlos Menem

Hostigado por la hiperinflacion que disolvié su capital politico, Raul Alfonsin debid
entregar el poder al presidente electo Carlos Saul Menem en julio de 1989, seis (6)
meses antes de lo debido (Lépez, s.d.).

Menem ante la necesidad de superar la crisis en que estaba sumergido el pais, decide
llevar a cabo su politica de organizacion utilizando al DNU como su principal aliado.
De esta forma, el Poder Ejecutivo acusando la inmediatez de solucionar los problemas,

abuso de esta herramienta.

Es importante acotar que algunos de los DNU dictados podrian haber respondido a la
tendencia de reestructuracion del pais, pero otros en cambio (en su mayoria) fueron

producto del poder autocréatico que representé al Menemismo.

De esta manera, destacaremos el Decr. 36/90 también llamado “Plan Bonex” que fue
una medida que el nuevo gobierno tuvo que tomar para controlar la hiperinflacién,
inducir la baja y buscar luego la estabilizacion del precio del dolar y todos los bienes de

la economia, ademas de tratar de recuperar el valor adquisitivo de la moneda nacional.

En consecuencia, este DNU dispuso que todas las Entidades Financieras del pais
saldasen las obligaciones derivadas de los depositos en Australes a plazo fijo, mediante
la entrega de Bonos Externos (Bonex 1989).

A raiz de ello, Luis Arcenio Peralta y otros®, interpusieron una accion de amparo contra
esta medida con el objeto de proteger sus ahorros y que se declare la
inconstitucionalidad del Decreto, porque consideraban que el Ejecutivo se habia

excedido en sus funciones, ejerciendo facultades propias del Legislativo.

A pesar del reclamo oportuno de Peralta, la Corte decidio declarar constitucional el
Decr. 36/90 dando como fundamento que el Congreso de la Nacion no adoptdé medidas
contrarias a lo que establecia el Decreto, y por otro lado consideraba que el mismo
pertenecia a la categoria de emergencia publica, ya que estaba destinado a salvaguardar

intereses generales. Es por ello que la Corte entendié que en situaciones de crisis 0

°C.S.J.N., “Peralta, Luis Arcenio y otro c/Estado Nacional (Mrio. de Economia -B.C.R.A. s/Amparo—)”,
Fallos: 313:1513 (1990).
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emergencia, el Ejecutivo para solucionarlas podia dictar ciertos decretos, creando o
modificando leyes existentes. Cabe destacar la importancia de este fallo, donde la Corte
reconocio la figura del Decreto de Necesidad y Urgencia, declarandolo constitucional
(Zarini, 1999).

De modo accesorio, podemos nombrar al Decr. 2424/91 que emitié el Poder Ejecutivo
como necesidad y urgencia, pero los motivos fueron de mera utilidad y conveniencia,

incorporando a la Ley de Impuestos de Sellos una alicuota especial (Sagués, 2007).

Asi mismo, podemos sefialar al Decr. 2736/91 modificado por el Decr. 949/92 que
dispuso que el impuesto aplicado a las entradas de cine contemplado en la Ley 17.741,
también se aplique a la venta o locacion de todo tipo de pelicula exhibida por TV
abierta, cable o en video, creando un hecho imponible diferente a dicha norma. A raiz
de ello, la CSJN en la causa “Video Club Dreams”®°, declar inconstitucional el DNU
citado por violar el principio de legalidad del tributo y “por entender que no habia un
estado de cosas que genuinamente configurara una hipotesis de necesidad que

justificase crear un impuesto sobre los videos” (Saguiés, 2007, pag. 387).

Otro decreto importante durante el mandato de Menem fue el 1563/93, que fue otra
muestra de la actividad discrecional del Poder Ejecutivo donde dejé sin efecto los
contratos de exclusividad de la transmision de los partidos de fatbol previos al Mundial
1994. Es por ello que debi6 ser tratado por el Congreso de la Nacién ya que no reviste el

caracter de necesidad y urgencia.

Los decretos nombrados son algunos de los tantos que el Ejecutivo emitié casi de
manera abusiva, donde no se respetaron en la mayoria de los casos el procedimiento
ordinario para la sancion de una ley. El Ejecutivo por su parte, se justifico que era la

unica manera de llevar a cabo su gobierno y de reorganizacion del pais.

Para concluir diremos que durante la presidencia de Menem se pronunciaron hasta
agosto de 1994, mas de trescientos (300) DNU, logrando incrementar su numero de

manera sorprendente comparandolo con el mandato de Alfonsin (Sagués, 2007).

10C.S.J.N., “Video Club Dreams c/Instituto Nacional de Cinematografia”, Fallos: 318:1154 (1995).
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a.2- Después de la Reforma de la Constitucion de 1994

En 1994, el constituyente “reglamentd los Decretos de Necesidad y Urgencia, para
impedir que existan practicas paralelas al sistema constitucional” (Saglés, 2007, pag.,
387). Ademas establecio las condiciones para su implementacion, con el objeto de
controlar y limitar su uso. Sin embargo, lejos se estuvo de haber bajado el numero de

DNU emitidos, sino que siguio siendo el mejor aliado del presidente de turno.

Ahora bien, distinguiremos los principales Decretos de Necesidad y Urgencia en los 5

mandatos presidenciales comprendidos entre 1994 — 2012.

1- Presidencia de Carlos Menem

En esta etapa post-reforma de la Constitucion Nacional, se pensaba que el Presidente
Carlos Menem iba a cesar con el uso masivo del DNU, sin embargo esto no sucedio,
sino que fueron varios los que se emitieron. Entre los destacados podemos nombrar al
Decr. 290/95 que reducia los salarios de empleados publicos, los Decr. 770/96 y 771/96
que excluian la percepcion de las asignaciones familiares a partir de un monto de
retribucion determinado. Y el Decr. 285/99 que entregd beneficios tributarios en la Zona

Franca La Pampa.

Con respecto al Decr. 290/95, el mismo dispuso una reduccion de las retribuciones del
personal del Sector Publico Nacional en porcentajes que iban del cinco al quince por
ciento, a efectos de frenar la crisis de los mercados financieros internacionales que
afectaron al pais. Luego este decreto fue ratificado por el Congreso a través de la Ley
24.464. Posteriormente este DNU fue declarado constitucional por la Corte Suprema de
Justicia en el caso “Guida”*!, justificando su decision en que el decreto fue tratado y
ratificado por ambas Camaras, cumplimentando las exigencias del Art. 99 inc. 3 CN;y
ademas, porque ante un estado de emergencia el Poder Ejecutivo puede modificar las
remuneraciones de los empleados publicos porque es el jefe de la administracion

publica.

11 C.S.J.N., “Guida, Liliana c/Poder Ejecutivo Nacional”, Fallos: 323:1566 (2000).
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Ahora bien, los Decr. 770/96 y 771/96, establecieron una quita de la percepcion de las
asignaciones familiares para aquellas personas cuya remuneracion sea superior a mil
pesos ($1.000), con el objeto de asegurar una correcta asignacion de los recursos. Ante
esto, Ezio Verrocchi? interpone un recurso de amparo solicitando que se declaren
inconstitucionales los mencionados DNU, logrando que el Alto Tribunal se expida a su
favor, fundamentando que Poder Ejecutivo para emitir validamente un DNU necesita la

concurrencia de alguna de estas dos circunstancias:

1- Que sea imposible dictar la ley mediante el tramite ordinario previsto por la

Constitucion.

2- Que la situacion que requiera solucion legislativa sea de urgencia tal que deba
ser sancionada inmediatamente, en un plazo incompatible con el que demanda el

tramite normal de las leyes.

Por ultimo, destacaremos el Decr. 285/99 que, con el fin de hacer crecer la inversion y
generar un aumento de empleo, establecié que en la Zona Franca La Pampa, se podran
desarrollar actividades comerciales, de almacenajes, de servicios e industriales,
eximiendo del pago de la Tasa de Estadistica a las operaciones de entrada y salida de
mercaderias. A raiz de ello, la CSIN en la causa “Zofracor’'3, estimé que el DNU
285/99 resulté insanablemente nulo por haberse opuesto al principio de legalidad que
rige en materia tributaria, que son propias del Congreso de la Nacion y no del

Presidente, tal como lo establece el Art. 99 inc. 3 CN.

De esta manera concluiremos diciendo que durante los dos mandatos presidenciales,
Carlos Menem emiti6 mas de quinientos (500) Decretos de Necesidad y Urgencia

logrando marcar una tendencia, que todavia se mantiene.

2 C.S.J.N., “Verrocchi, Ezio D. c¢/Poder Ejecutivo Nacional - Administracion Nacional de Aduanas”,
Fallos: 322:1726 (1999).
18 C.S.J.N., “Zofracor S.A c/ Estado Nacional”, Fallos: 322: 3122 (2002).
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2- Presidencia de Fernando De la RuUa

El Dr. Fernando De la Rua asumio la presidencia el 10 de diciembre de 1999,
sustituyendo a Carlos Menem. Su gestion apenas super6 los 2 afios, debiendo el 20 de
diciembre de 2001 dejar su cargo por encontrarse abatido a causa de la crisis social y

econdmica que se habia desatado en el pais.

Durante su mandato, se dictaron méas de setenta (70) Decretos de Necesidad y Urgencia,
destacandose el Decr. 430/2000 que reducia las retribuciones del personal del sector
publico nacional, y el recordado Decr. 1570/2001, mas conocido como el “corralito”,
qgue establecié “una nueva forma de operar a las entidades sujetadas a la
Superintendencia de Entidades Financieras y Cambiarias del Banco Central de la

Republica Argentina” (Hernandez, 2003, pag., 71).

En relacion al Decr. 430/2000, se dispuso que el Ejecutivo con el fin de reducir el gasto
publico por la critica situacion fiscal que atravesaba el Estado, reduzca los salarios del
sector publico nacional de un doce por ciento (12%) a un 15 por ciento (15%),
dependiendo de la retribucion mensual, tal como lo contemplan sus Arts. 1 y 2. Como
respuesta a esto, la Corte Suprema en la causa “Miiller”*4, sostuvo que el mencionado
DNU era constitucional, dando de fundamento que existia un estado de necesidad por lo
que se requerian medidas rapidas y que el decreto habia sido derogado por el Congreso
por la ley 25.453. La CSJN destacé que hasta el momento en que fue derogado el DNU,

al mismo se lo tuvo por valido.

Ahora bien el Decr. 1570/2001, implanto restricciones para retiros en efectivo por parte
del titular de cada una de la cuentas de cada entidad financiera, prohibiendo que superen
los doscientos cincuenta pesos ($250) o los doscientos ddlares estadounidenses
(U$S250) por semana, tal como lo prescribe su Art. 2. Por su parte, el Ejecutivo
fundamentd su emision, expresando que existia una grave crisis econdmica que afectaba
el nivel de las tasas de interés de la economia del pais. En respuesta a ello, la Corte

Suprema de Justicia de la Nacion, en la causa “Smith”*®, declar6 la inconstitucionalidad

14.C.S.J.N., “Miiller, Miguel Angel c/Poder Ejecutivo Nacional - Contaduria General-Ejército Argentino”,
Fallos: 326:1138 (2003).

15 C.S.J.N., “Smith, Carlos Antonio ¢/ Poder Ejecutivo Nacional o Estado Nacional s/ sumarisimo” -
Fallos, 325:28 y 366 (2002).
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del DNU 1570/2001 y sus normas reglamentarias y modificatorias, sosteniendo que
dicho decreto atentd contra el derecho de propiedad reconocido en los articulos 142,
1717 y 188 de la Constitucion Nacional, como asi también en el articulo 21*° de la

Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Hernandez, 2003).

En conclusién, el gobierno de De la Rua desde su comienzo estuvo marcado por la
decadencia de las politicas vigentes, y fue a partir del dictado del Decr. 1570/2001 que
provocO una de las reacciones populares mas importantes de la historia Argentina, a
través de los conocidos y recordados “cacerolazos” en contra del “corralito bancario”,

que dio como resultado su renuncia (Hernandez, 2003).

3- Presidencia de Eduardo Duhalde

Eduardo Alberto Duhalde llega a la presidencia el 2 de Enero de 2002 como
consecuencia de la crisis politica, econémica y social provocada por la renuncia del

Presidente De la Rua.

16 Art. 14 CN: “Todos los habitantes de la Nacidn gozan de los siguientes derechos conforme a las leyes
que reglamentan su ejercicio; a saber: de trabajar y ejercer toda industria licita; de navegar y comerciar;
de peticionar a las autoridades; de entrar, permanecer, transitar y salir del territorio argentino; de publicar
sus ideas por la prensa sin censura previa; de usar y disponer de su propiedad; de asociarse con fines
Gtiles; de profesar libremente su culto; de ensefiar y aprender”.

17 Art. 17 CN: “La propiedad es inviolable, y ningln habitante de la Nacién puede ser privado de ella,
sino en virtud de sentencia fundada en ley. La expropiacion por causa de utilidad publica, debe ser
calificada por ley y previamente indemnizada. Solo el Congreso impone las contribuciones que se
expresan en el Art. 4. Ningun servicio personal es exigible, sino en virtud o de sentencia fundada en ley.
Todo autor o inventor exclusivo de su obra, invento o descubrimiento, por el término que le acuerde la
ley. La confiscacidn de bienes queda borrada para siempre del Codigo Penal Argentino. Ningln cuerpo
armado puede hacer requisiciones, ni exigir auxilio de ninguna especie”.

18 Art. 18 CN: “Ningun habitante de la Nacion puede ser penado sin juicio previo fundado en ley anterior
al hecho del proceso... El domicilio es inviolable, como también la correspondencia epistolar y los
papeles privados...”.

19 Art. 21, Derecho a la Propiedad Privada, Convencion Americana sobre Derechos Humanos:

“1- Toda persona tiene el derecho al uso y goce de sus bienes. La ley puede subordinar tal uso y goce al
interés social.

2- Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto mediante el pago de indemnizacion justa,
por razones de utilidad publica o de interés social y en los casos y segln las formas establecidas por la
ley.

3- Tanto la usura como cualquier otra forma de explotacion del hombre por el hombre, deben ser
prohibidas por la ley”.

-32-



Durante su mandato se emitieron mas de ciento cincuenta (150) Decretos de Necesidad
y Urgencia, con el objeto de hacer frente a la dura recesion que afectaba a todo el pais,
distinguiéndose los Decr. 214/2002, 320/2002 y el 1316/2002, todos ellos considerados

por la doctrina como los més trascendentes.

Con respecto al Decr. 214/2002, el mismo fue dictado por el Ejecutivo el tres (3) de
febrero de 2002, con el propdsito de estabilizar la grave situacion econdémica que
atravesaba el pais y revertir la crisis social que existia. Es por ello, tal como lo indica su
Art. 1, transformé a pesos todas las obligaciones de dar sumas de dinero expresadas en
ddlares estadounidenses u otras monedas extranjeras. En tanto su Art. 2 prescribié que
se conviertan todos los depdsitos en dolares a pesos, a razon de un peso con cuarenta

centavos por cada dolar.

Lo sefialado anteriormente, tal como lo expresa Hernandez (2003, pag. 91) “significa
una verdadera confiscacion del patrimonio de los ahorristas, pues es mas que evidente

gue un ddlar no vale un peso con cuarenta centavos”.

En respuesta al DNU 214/2002, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en la causa
“Provincia de San Luis”?, declar6 la inconstitucionalidad del mencionado decreto,
porque consideraba que el Ejecutivo solo estaba habilitado a actuar para afrontar la
crisis, con la limitacion de preservar el capital perteneciente a los ahorristas, tal como lo
establecio la Ley de Emergencia Publica 25.561 sancionada por el Congreso, que le

delegé al Ejecutivo facultades excepcionales.

Posteriormente, el Presidente Duhalde dictd6 el DNU 320/2002 que introdujo
modificaciones al Decr. 214/2002, aclarando que se pesificaran todas las obligaciones
en relacién a un peso por cada dolar, y se suspenderan por ciento ochenta (180) dias las
medidas cautelares y la ejecucion de sentencias vinculadas al “corralito” (Hernandez,
2003).

Por ultimo, destacaremos el DNU 1316/2002, destinado a suspender por el plazo de
ciento veinte (120) dias habiles el cumplimiento y ejecucion de las medidas cautelares
en los amparos judiciales. Para ello, el Ejecutivo dio como fundamentos que el sistema
financiero del pais sufria un grave peligro, y que existia una falta de crédito interno y

externo que generaba un dafio en la economia. De esta manera, tal como lo expresa

20 C.S.J.N., “Provincia de San Luis c/Estado Nacional”, Fallos: 326:417 (2003).

-33-



Hernandez (2003), diremos que el citado decreto es inconstitucional, ya que atenta
contra la divisién de poderes, invadiendo competencias propias del Poder Judicial (Art.
1% CN). Ademas, es violatorio al Art. 99 inc. 3 CN, pues no cumple con los requisitos

exigibles para configurar un DNU, y vulnera lo establecido por el Art. 4322 CN.

4- Presidencia de Néstor Kirchner

Néstor Kirchner asume la presidencia el 25 de mayo de 2003, luego de que Carlos
Menem desistiera de presentarse en la segunda vuelta electoral. Llega al poder con la

responsabilidad de tomar un pais sumergido en la pobreza y en el conflicto.

En el transcurso de su gobierno, Kirchner se valié de los Decretos de Necesidad y
Urgencia para tratar de concretar y llevar a cabo sus objetivos politicos, emitiendo mas
de doscientos (200), destacandose los Decrs. 1192/2003, 145/2005 y el 303/2006.

El Decr. 1192/2003, fue sin dudas uno de los DNU mas resonantes que tuvo este
periodo presidencial, entregandole al Ministerio del Interior amplias prerrogativas de

otorgar subsidios y subvenciones a personas fisicas o juridicas sin fines de lucro.

Por otro lado, el Ejecutivo por medio del DNU 145/2005 cred la Policia de Seguridad
Aeroportuaria, sustituyendo a la Policia Aeronautica Nacional, y a traves del DNU
303/2006 rescindio el contrato de concesion suscripto entre el Estado Nacional y la
empresa Aguas Argentinas SA, logrando con lo que se conoce como la reestatizacion de

Aguas.

2L Art. 1 CN: “La Nacion Argentina adopta para su gobierno la forma representativa republicana federal,
segln la establece la presente Constitucion”.

22 Art. 43 CN: “Toda persona puede interponer accion expedita y rapida de amparo, siempre que no exista
otro medio judicial mas idéneo, contra todo acto u omision de autoridades publicas o de particulares, que
en forma actual o inminente lesione, restrinja, altere 0 amenace, con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta,
derechos y garantias reconocidos por esta Constitucion, un tratado o una ley. En el caso, el juez podra
declarar la inconstitucionalidad de la norma en que se funde el acto u omision lesiva. Podran interponer
esta accion contra cualquier forma de discriminacién y en lo relativo a los derechos que protegen al
ambiente, a la competencia, al usuario y al consumidor, asi como a los derechos de incidencia colectiva
en general, el afectado, el defensor del pueblo y la asociaciones que propendan a esos fines, registradas
conforme a la ley, la que determinara los requisitos y formas de su organizacién...”
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Sin dudas segun nuestra opinion, estos decretos mencionados supra, no cumplen con la
condicion de “emergencia” o “estado de necesidad” conforme a lo establecido por el
inc. 3 del Art. 99 de la Constitucion Nacional. En consecuencia, deberian haber sido

tratados y debatidos integramente por el Congreso de la Nacion.

Para concluir, resaltaremos que bajo este mandato presidencial, se dictd la tan esperada
y solicitada Ley 26.122, que regula el trdmite y los alcances de la intervencion del
Congreso respecto de los decretos que haya dictado el Poder Ejecutivo. Dicha ley fue
tratada en el capitulo 2, al cual remitimos.

5- Presidencia de Cristina Fernandez de Kirchner

Con un pais que daba muestras de salir de la crisis en la cual estaba sumergida, asume la
presidencia Cristina Fernandez de Kirchner el 10 de diciembre de 2007. A diferencia de
los anteriores mandatos presidenciales, la Presidenta apenas super0 la barrera de los
treinta (30) Decretos de Necesidad y Urgencia dictados. Pero la importancia y

repercusion de los mismos, siguieron siendo altos.

De esta forma destacaremos al DNU 2010/2009, donde el Ejecutivo cre6 el Fondo del
Bicentenario para el desendeudamiento y la estabilidad, con el objeto de cancelar los
servicios de la deuda publica, permitiendo al gobierno disponer las reservas federales
del Banco Central de la Republica Argentina (BCRA). En respuesta a este DNU, la
Provincia de San Luis? interpuso accion de amparo ante la Corte Suprema, solicitando
que se lo declarare inconstitucional, cuestionando que el Ejecutivo habia vulnerado y
abusado del poder delegado por las provincias al Estado Nacional. Ante esto, la CSIN

sin mas, rechazo la accion por falta de legitimacion de la Provincia.

Al mismo tiempo el presidente del Banco Central, el Licenciado Martin Redrado, emitia
declaraciones por los medios publicos en contra del “Fondo del Bicentenario”, creado
por el Decr. 2010/2009; y se rehusaba a cumplir con lo que prescribia dicha norma. En
consecuencia de estos actos, la Presidenta mediante el dictado del DNU 18/2010,
remueve del cargo al entonces presidente del BCRA. Esta medida fue justificada por el

23 C.S.J.N., “San Luis, Provincia de c/Estado Nacional s/amparo” (2010).
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Ejecutivo, por encontrarse en receso el Congreso de la Nacion, y que una dilacion en el

tramite, aparejaria un grave dafio al gobierno.

Ahora bien, no se puede dejar de nombrar y reconocer el gran aporte del Ejecutivo en
materia social, ya que por medio del DNU 1602/2009, incorpora una asignacion
universal por hijo para aquellas personas que se encuentren desocupadas o que se
desempefien en la economia informal. Todo esto se refuerza y completa con el dictado
del DNU 446/2011, que incorpora la asignacion por embarazo para la proteccion social

de aquellas personas mas vulneradas.

En fin la Presidenta al igual que los anteriores mandatarios, no respet6 las condiciones
establecidas en el Art. 99 inc. 3 de la Constitucion Nacional, en la mayoria de los DNU
dictados. Es por ello que en todos los casos, inclusive aquellos DNU que otorgaron
beneficios directos a la sociedad, debieron haber sido tratados por el Congreso, ya que

lo normal es que desde el Parlamento salgan las leyes.
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CAPITULO 4

PROBLEMATICA ACTUAL

a.- Politicas de Gobierno vs. Politicas de Estado

Un tema transcendental y de gran relevancia dentro del periodo 1983-2012, es la
disimilitud entre las politicas de gobierno llevadas a cabo por quien detenta el poder, y

las politicas de estado que son la matriz de un pais.

Ahora bien, se entiende por politicas de gobierno a aquellas medidas que toman los que
ejercen la autoridad en el pais, con el fin de poder satisfacer sus necesidades politicas
sin tomar en consideracion, en la mayoria de las veces, al pueblo. Antagénicamente, las
politicas de estado son aquellas decisiones que se toman pensando en intereses
generales de un pais, ya sea plantear estrategias para el desarrollo economico, buscar
fortalecer la educacion o mejorar la salud, entre otras medidas. Por lo general las
politicas de estado son pensadas a largo plazo, ya que su fin es que duren a lo largo del

tiempo.

De modo accesorio, destacaremos el Pacto de Olivos de 1993, en el cual los
representantes de los partidos politicos mas importantes del pais -Menem por el
peronismo y Alfonsin por el radicalismo-, firmaron una serie de acuerdos que llevo
entre otras cosas, a la reforma de la Constitucion Nacional en 1994. De esta manera y
pese a las criticas recibidas, este pacto fue una muestra por consolidar una “politica de

estado” en base al dialogo conjunto.

No obstante, resaltaremos el concepto de poder politico de Colombo Murta (2004, pag.
387) que “abarca el poder objetivo del Estado, cuanto el poder subjetivo en el Estado,
ejercido por quienes tienen el mando politico”. De esto se dilucida que hay un poder que
debe imperar siempre, y es el Estado. Es por ello que quienes tienen la autoridad
politica para gobernar un pais, deben ejercer su poder teniendo en cuenta y respetando

los intereses del Estado, y no a la inversa.
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Al analizar lo expuesto anteriormente, podemos concluir, sin lugar a dudas, que la
utilizacion de forma desmedida por parte del Ejecutivo de la figura del Decreto de
Necesidad y Urgencia, provoca en la mayoria de los casos, que se deje de seguir una
politica de estado en busca de beneficiar a todos los sectores del pais; mas bien utilizan
esta herramienta para satisfacer los propios intereses del gobierno, lo cual como vimos

al analizar las distintas presidencias, no fue positivo para el pais.

b.- Inconvenientes por el abuso del Decreto de Necesidad y Urgencia

Argentina estableci6 como forma de gobierno el sistema presidencialista, donde el
Presidente de la Nacion es el Jefe de Estado y de Gobierno, ejerciendo la funcion mas
importante y de mayor responsabilidad en el pais (Zarini, 1999).

Asi mismo, podemos decir que el presidencialismo argentino es mucho més acentuado
gue en otras paises, ya que nuestro Presidente posee discrecionalidad absoluta para
designar a los miembros de su gabinete y de toda la administracion en general, en
contraposicion a Estados Unidos, por ejemplo, que se le exige el consejo y el

consentimiento del Senado para todas sus designaciones (Nino, 2002).

En nuestro pais con el pasar del tiempo, el Presidente ha adquirido y ha asumido ciertas
facultades que le son propias a otros poderes del Gobierno Federal. De esta manera, el
Decreto de Necesidad y Urgencia aparece como un amplio ejercicio de la funcion
legislativa por parte del Ejecutivo, que si bien esta sujeto a ciertas condiciones, las
mismas no siempre se cumplieron, logrando aumentar su nimero para una satisfaccion

rapida de sus intereses (Ekmekdjian, 1999).

En conclusion, gracias a las prerrogativas que fue adquiriendo el Poder Ejecutivo, en
especial con el uso del DNU, el Congreso de la Nacién ha dejado de ser el &mbito
principal donde se llevan a cabo las discusiones publicas en busca del consenso para el
dictado de una ley, generando un desconcierto en la vida constitucional del pais, ya que
se pone en riesgo la divisién de poderes contemplada en la Constitucion Nacional
(Nino, 2002).
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CONCLUSIONES FINALES

Al considerar el periodo 1983 - 2012, se vislumbran dos momentos, uno antes de la

reforma constitucional y otro despues de la reforma.

El Poder Ejecutivo en sus dos presidencias antes de la reforma de la Constitucion de
1994, dict6 varios DNU basados en causas extraordinarias, pero al no estar establecida
la figura en la Constitucion Nacional, ni regulado por una norma, se prestoé al arbitrio y
al abuso de esta herramienta, por lo que para una parte de la doctrina con la cual
coincidimos, expresa que antes de la reforma, los DNU dictados revestian el caracter de

inconstitucional.

Posteriormente con la reforma constitucional de 1994, el Poder Ejecutivo en sus cinco
presidencias, sigui6 usando y emitiendo Decretos de Necesidad y Urgencia, pero ahora
el concepto de esta herramienta, como asi también sus condiciones, estan integradas en
la Carta Magna, con el fin de evitar y frenar el abuso de su utilizacion. Sin embargo,

estuvo lejos de lograr tal proposito.

Tanto las condiciones implicitas que se definieron en los fallos de la Corte Suprema
antes de la reforma de la Constitucion en 1994, como las condiciones expresamente
establecidas en la Constitucion Nacional post reforma, sumado a las exigencias que
prescribe la Ley 26.122, no siempre fueron respetadas, mas bien, fueron ignoradas y
adulteradas para el propio beneficio del presidente de turno. Esto posibilité un fuerte
debilitamiento del Congreso de la Nacion frente a la musculatura politica que mostraba

el gobernante de turno (Nino, 2002).

Es por ello que criticamos a la Ley 26.122, primero porque fue sancionada demasiado
tarde, tuvieron que pasar 12 afios desde la reforma de la Constitucion (2006), dando una
nueva muestra del caracter pasivo y subordinado del Poder Legislativo hacia la figura
del Presidente. Y segundo, porque siguié dejando lagunas, posibilitando la libre
discrecion del Ejecutivo, que como vimos, siempre ha interpretado la norma a su propio

beneficio.

En definitiva, desde 1983, con la vuelta de la democracia, el Ejecutivo mediante el
empleo de la figura del Decreto de Necesidad y Urgencia, trato de centrar todo el poder

bajo su 6rbita, violando lo contemplado en la Constitucion Nacional. Asi mismo fue en
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contra de la division de poderes, demostrando que todas las criticas que recibio el
gobierno de facto, tanto de autoritarista como de anticonstitucional, los gobiernos
actuales procedieron de forma similar con el uso indiscriminado del DNU, aumentando

la inseguridad juridica y poniendo en riesgo nuestra vida institucional.
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