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Resumen

El presente trabajo de tipo descriptivo aborda la tematica de la extension de licencias
parentales: El cuidado infantil en las familias del siglo XXI y el derecho. Para ello se
analiza la problematica de falta de adecuacion del Derecho Laboral argentino en materia
de licencias parentales. Se ha encontrado una normativa desarticulada con multiples
falencias, sostenida en un paradigma de division sexual del trabajo, asignando la carga
de la responsabilidad de los cuidados a las familias, y dentro de ello, a la mujer,
relegando al hombre de éstas tareas no remuneradas ni reconocidas socialmente. El
Estado y la sociedad solo aportan parcialmente soluciones, casi exclusivamente en
materia de educacién. Las licencias solo protegen el embarazo y a la madre en el
momento del nacimiento e ignoran la necesidad de la presencia del padre en el hogar en
esos momentos. Las licencias para cuidado y crianza de los hijos no se encuentran
reguladas por ley a nivel nacional, y son practicamente inexistentes, salvo contadas
excepciones de regulaciones para colectivos especiales, producto de acuerdos colectivos
de trabajo. Estas medidas no han logrado proteger a la madre, que continda siendo
discriminada en el mercado laboral. Argentina requiere de un sistema integral de
socializacion del cuidado basado en el consenso de la familia, el Estado y las empresas.
Abstract:

The present work of descriptive type addresses the issue of the extension of parental licenses: Child care
in the families of the 21st century and law. For this, the problem of lack of adaptation of the Argentine
Labor Law in the matter of parental licenses is analyzed. It has been found a disjointed rule with multiple
shortcomings, sustained in a paradigm of the sexual division of labor, assigning the burden of
responsibility of care to families, and within it, to women, relegating to man these unpaid tasks Nor
socially recognized. The State and society only partially provide solutions, almost exclusively in
education. Licenses only protect the pregnancy and the mother at birth and ignore the need for the father's
presence at home at such times. Licenses for care and parenting are not regulated by law at the national
level, and are practically non-existent, except for certain exceptions of regulations for special groups, the
product of collective bargaining agreements. These measures have failed to protect the mother, who

continues to be discriminated against in the labor market. Argentina requires a comprehensive system of
socialization of care based on the consensus of the family, the State and companies.
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1. Introduccion
El presente es un Tipo de Proyecto de Investigacion Aplicada (PIA) cuyo tema de
investigacion es: Extension de Licencias Parentales: El cuidado infantil en las familias

del siglo XXI y el Derecho. El area de estudio comprendida es el Derecho Laboral.

Se advierte una tendencia en el derecho comparado, hacia la extension de las licencias
parentales, respecto de la cual Argentina muestra una falta de adecuacion que resulta
necesario considerar. El derecho argentino ha avanzado acertadamente hacia una
adaptacion del marco juridico a las nuevas realidades familiares y de identidad de
género, pero aun no ha considerado las necesidades que los nuevos descubrimientos en
cuidado infantil y el rol paterno. Se propone considerar Licencias Parentales mas

extensas a fin de cubrir esa necesidad, conforme a las propensiones de este siglo.

La legislacién argentina ha desarrollado recientemente importantes avances en materia
de igualdad de género, asi como en cuanto a la consideracion de un nuevo concepto de
Familia. La Ley 26.618 de matrimonio igualitario y la Ley 26.743 de identidad de
género son claros exponentes de ello. Sin embargo, en materia laboral, estos avances no
han tenido la repercusion esperada. Las licencias parentales propuestas por la Ley
20.744 de Contrato de Trabajo, presenta amplias diferencias en cuanto al género que
aun no sean abordado, asi como vacios legales por una falta de adecuacion a las nuevas
modalidades de conformacion familiar que el derecho argentino ha reconocido. La
tendencia internacional es la equiparacion de los derechos del hombre y la mujer en
materia de licencias parentales, y su extension para procurar que los nifios posean un
ambiente éptimo de educacién y cuidados en sus primeros afios. Se estima que ello
reditua amplios beneficios a la sociedad, por lo cual constituye una practica digna de ser
respetada. Dentro de los desafios que considera Unicef respecto del cuidado infantil y

las licencias parentales, la entidad destaca que:

Las politicas de cuidado de la primera infancia deben enmarcarse en un enfoque que
integre los derechos de los nifios, la igualdad de género y la inclusion social de las
familias. Es necesario imbricar prestadores diversos que incluyen a la familia, al Estado,
al mercado y a la sociedad civil. En este sentido, la regulacion y provisién del cuidado
infantil en la region revela vacios severos, lo que dificulta, entre otras cosas, la
incorporacién de las mujeres al mercado laboral, en especial en hogares pobres.
Asimismo, falta mayor interdependencia en politicas laborales entre el &mbito productivo

y el reproductivo. [...] se plantean avances y limitaciones en licencias parentales y
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maternales para el cuidado y se enfatizan las deudas pendientes. Las maultiples
necesidades del cuidado en la primera infancia han tenido escasa traduccion legal y
practica, y persisten desigualdades de origen. Para enfrentarlas se requiere de politicas
que universalicen, méas alld del empleo formal, el derecho de nifios y nifias a recibir
cuidados, ademéas de un examen profundo de los modelos imperantes de provision de
cuidado infantil desde el nacimiento. (Hopenhayn, y otros 2011, pag. 2)

Considerando de los cambios observables en la sociedad argentina y de los aportes del
derecho comparado, se procura en el presente estudio, sefialar la importancia que tiene
para la comunidad nacional la modificacién de la Ley de Contrato de Trabajo en
relaciéon al régimen de licencias, y la necesidad de garantizar la igualdad de

oportunidades en trabajadores y trabajadoras con responsabilidades familiares.
El problema de investigacion que se procura responder es:

¢Resulta necesario y conveniente regular en Argentina las licencias parentales conforme

los criterios de igualdad de género que son tendencia en este pais y en el mundo?

De ser asi. ;Como puede el Derecho Laboral argentino continuar la labor iniciada en el
pais de lograr la igualdad de género, desde la regulacion moderna de las licencias
parentales, mejorando las politicas publicas de cuidado, conforme las tendencias

sefialadas por el Derecho Internacional y Comparado?

La propuesta es analizar las tendencias internacionales en materia de licencias
parentales, y los fundamentos tedricos que las sostienen, a fin de analizar la posibilidad
de adaptacion de la normativa laboral argentina a las necesidades concretas de la
poblacion.

Muchas empresas lideres en innovacién en cultura laboral, han dado importantes pasos
en la extension y flexibilizacion de los permisos parentales de sus empleados, aun mas
alla de lo previsto por la ley. Estas empresas, como Microsoft, Ernst&Young, Cisco o
Netflix, se destacan por mejorar la productividad de los trabajadores a través del cultivo
de un fuerte sentido de pertenencia y un bienestar planificado. ElI fundamento de este
tipo de decisiones para grandes empresas que requieren de todo el potencial creativo de
su personal, se basa en que éstas han comprobado en su experiencia, que “la gente rinde
mejor en el trabajo cuando no tiene que preocuparse por el hogar”. (Netflix dara a sus

empleados licencias de maternidad y paternidad ilimitadas, 2015) Por lo que empresas



como Netflix, han decidido dar a los padres el tiempo que ellos consideren necesario,

sin limitaciones, para ocuparse de la llegada de sus hijos al hogar.

Paises como Islandia, se han convertido en referentes mundiales en la equidad de género
al alcanzar la equiparacion en los permisos de paternidad y maternidad en el afio 2000.
El proyecto de equiparacion de licencias fue impulsado por la sociéloga Gudny Bjork
Eydal, quien sostiene que “la equiparacion de los permisos es fundamental para eliminar
estereotipos, corregir la discriminacion del mercado laboral, lograr la igualdad vy,
ademés, proveer a nifios y nifias del cuidado que merecen por parte de ambos
progenitores” (Requena Aguilar, 2013, pag. 1) Se han estudiado los efectos del cambio
normativo en Islandia, y se han encontrado con que ha producido un cambio por
completo en el modo en que los padres cuidan a los hijos. La brecha laboral entre padres
y madres se ha reducido, y el reparto del trabajo en la casa se ha acercado a la igualdad,
resultando equitativo. Asi, la igualdad en las licencias paternales y maternales en
Islandia, ha provocado un profundo cambio social y laboral sumamente beneficioso para
la vida laboral, la familia y, muy especialmente, para los nifios. En cuanto a los
beneficios para los hijos, se estima que la presencia de los padres en sus primeros afios
de vida, tendré efectos a gran escala sin precedentes. También, ello ha incrementado los
indices de fertilidad, que en Islandia se encontraban decreciendo. Contrario a lo que se
puede estimar intuitivamente, en Argentina, los indices de fertilidad también se
encuentran en descenso, por lo que esta medida permitiria revertir esta tasa negativa.
(Fernandez, 2014) (Argentina alcanzé su tasa de natalidad mas baja de la historia, 2011)
(En 2013 cay¢ la natalidad en Argentina, 2013) (Tasa de fertilidad, total -nacimientos
por cada mujer- 2015) A su vez, se ha comprobado que el aumento de las licencias
femeninas por maternidad, tienen un efecto ambiguo, positivo hasta cierto limite luego
del cual se vuelve negativo, en su relacion sobre la oferta laboral femenina. Sin
embargo, al incrementarse las licencias para los padres, se reduce la brecha salarial por
género, y se incrementan las tasas de empleo femenino, lo que produce un efecto

positivo general. (Ali, y otros, 2011)

El problema de la ausencia de politicas publicas de cuidado, es un fendbmeno mucho
mas complejo de lo que inicialmente se puede pensar. Cuando un Estado desconoce su
responsabilidad en la procuracion de instituciones publicas de cuidado que velen por la
equidad de oportunidades de trabajadores en su esfuerzo por conciliar sus labores

remuneradas con sus mecanismos de reproduccion, se recarga, en una estructura que
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asigna a la mujer el rol doméstico casi con exclusividad, a las unidades familiares, en
especial a las madres, que cumplen sus actividades en el mercado laboral més jornadas

enteras de trabajo no remunerado, que comprenden las labores domésticas y de cuidado.

La insercion de la mujer en los afios “70 al mercado laboral, ha dado lugar a profundas
transformaciones en las dinamicas familiares, lo que, sumado a la apertura de una
sociedad abierta a nuevas modalidades familiares otrora no consideradas siquiera
posibles, como los hogares homoparentales, han generado una serie de cambios en la
realidad, que a pesar de los notables avances logrados en la legislacion argentina en
materia de igualdad de género, no han logrado encontrar un reflejo adecuado en la

realidad juridica, en tanto familias con adultos trabajadores.

De tal modo, al tiempo que la participacién en el empleo remunerado ofrece un mayor
grado de autonomia para las mujeres, y la ampliacion de algunos de sus derechos, esto se
produce en un escenario que adeuda la revision de la legislaciéon a la nueva dindmica
observada, en la cual la provision econdmica de los hogares ha dejado de recaer
exclusivamente en manos de los varones. Al mismo tiempo se debe incorporar en la
esfera del cuidado a los adultos mayores, ausentes de toda consideracion en las
legislaciones laborales, y en el marco de sistemas de seguridad social absolutamente
debilitados en la cobertura y calidad de sus prestaciones, al mismo tiempo que se amplia
la esfera de responsabilidades que recaen exclusivamente sobre las mujeres, ya sea en su
calidad de hijas o en su calidad de nueras. Una sintesis precisa de este dilema es la
sefialada por Alva Myrdal “lo que debe protegerse no es tanto el derecho al trabajo de las
mujeres casadas como el derecho de las mujeres trabajadoras a casarse y tener criaturas”.

(Pautassi, 2007, pag. 12)

Se considera que el Estado debe cubrir con politicas publicas de economia de cuidado,
no solo la provision de educacién puablica y salud publica, aspectos que en Argentina
suelen estar atendidos, sino también, brindar acceso a toda la poblacién trabajadora de
provision de servicios de cuidado infantil; provision de cuidado a personas mayores,
enfermas y discapacitadas y, finalmente, politicas de licencias parentales relacionadas
con el cuidado de los nifios y nifias recién nacidos y de muy corta edad. (Rodriguez
Enriquez, 2015, pag. 12) Como se ha mencionado, debe procurarse consensuar
soluciones en un diadlogo que contribuya a una distribucion equitativa de las
responsabilidades por las labores reproductivas de la sociedad entre la familia, el
mercado y el Estado. Actualmente, la ausencia de politicas publicas de cuidado,



sobrecarga con exclusividad a la familia, y dentro de ella, a las mujeres, y en los
hogares mas pobres, a las hijas mayores que quedan a cargo de las tareas domésticas y
del cuidado de sus hermanos, profundizando inequidades, empobrecimiento por falta de

oportunidades y desigualdades. (Rodriguez Enriquez, 2005)

La equiparacion de las licencias parentales a las licencias por maternidad en cuanto a
tiempos, y aun, si se siguen las tendencias marcadas por los paises europeos, la
extension considerable de las licencias de ambos; junto con la institucion de entidades
de cuidado extrafamiliares accesibles para todos los trabajadores, no solo pueden
subsanar esta situacion de doble inequidad: sobrecargando a la mujer en sus trabajos no
remuneradas y excluyendo al hombre de las labores de cuidado y educacion de los hijos,
sino dando a los hijos una verdadera proteccion de sus derechos basados en el interés
superior del nifio, garantizada en la disponibilidad de sus padres para atender sus
cuidados indispensables para un desarrollo pleno, en especial, en sus primeros meses de
edad. A su vez, si ello escapa a la posibilidad de la regulacion de parte del Derecho,
cabe considerar que aun las minimas licencias parentales existentes, son para el
beneficio exclusivo de un pequefio grupo de trabajadores asalariados y registrados,
quedando fuera desde los trabajadores independientes hasta los millones de trabajadores
gue se encuentran en situacion de trabajo precario y no registrado. La realidad muestra,
asi, el cuadro preocupante de un grave desamparo que afecta especialmente a las
familias que no cuentan con recursos suficientes como para tercerizar las tareas de
cuidado, siendo los mas pobres quienes se ven seriamente afectados en sus esfuerzos
por conciliar sus labores remuneradas con sus tareas reproductivas, de las cuales, la
sociedad civil y el mercado, se benefician. Es por ello que se llama a la reflexion sobre
este tema que a medida que se estudia muestra consecuencias inesperadas de gravedad
que es necesario analizar, puesto que: “Cuando el derecho da la espalda a la realidad, se
transforma en un discurso esquizofrénico, que generalmente perjudica a los mas
vulnerables. Esto es precisamente lo que una sociedad que se precie de justa y

democratica debe evitar.” (Molina de juan, 2015, pag. 1)

El presente estudio procura responder el siguiente objetivo general: Analizar la
problematica de falta de adecuacion del Derecho Laboral argentino en materia de
licencias parentales a fin de elaborar una propuesta juridica que acomparie politicas

publicas de cuidado acordes a las tendencias de igualdad de género proclamadas en los



nuevos avances normativos que atienden a las necesidades de la familia moderna

argentina del siglo XXI.
Conforme a ello, los objetivos especificos que se abordan son:

Analizar la normativa nacional vigente en materia de igualdad de género, nuevas
modalidades de familia y las novedades comprendidas en los avances normativos de
vanguardia de la Ley 26.743 de identidad de género; Ley 26.618 de matrimonio
igualitario, y Nuevo Cddigo Civil y Comercial 2014, y su relaciéon con el régimen de

licencias propuesto por la Ley 20.744.

Distinguir en las recomendaciones y acuerdos de organismos internacionales
reconocidos por la Constitucién Nacional, qué orientaciones se da para el abordaje de

esta tematica en el cuerpo normativo nacional.

Analizar las soluciones encontradas en el Derecho Comparado para las tareas de
cuidados de su poblacion trabajadora, y las posibilidades reales de adoptar este tipo de

propuesta en el pais.

Resefiar los avances plasmados en la literatura cientifica en torno al cuidado infantil y el
rol paterno; el trabajo no remunerado y la importancia de las tareas de cuidados para la

sociedad civil y la salud familiar conforme al criterio de interés superior del nifio.

Demostrar los beneficios sociales y ain econdémicos que un marco juridico respetuoso
de la proteccion al trabajador ante sus esfuerzos por conciliar su aporte al mercado

laboral con sus tareas reproductivas, puede aportar.
Se procura, asimismo, responder las siguientes preguntas de investigacion:

¢Cudles son los avances logrados en Argentina en materia de igualdad de género que

han logrado plasmarse en el marco juridico nacional?

¢Qué consecuencias tiene para la sociedad, la familia y el mercado la ausencia de

politicas publicas de cuidado y qué rol tiene el derecho en su regulacion?

¢ Qué tendencias y recomendaciones sefiala el mundo para dar una solucién equitativa a
la problematica de las licencias parentales discriminatorias? Cémo se ha abordado

juridicamente la cuestion en otros paises?



¢ Qué nuevas necesidades surgen en las familias modernas en materia de cuidados?

¢Qué propuestas normativas se encuentran en tratamiento en los cuerpos legislativos
nacionales actualmente? ;Por qué motivos no logran, tras el paso de los afios, ser

elevadas al rango de Ley?

¢Qué posibilidades de adopcion de politicas de cuidado modernas y equitativas tiene

actualmente la Argentina? ; Como pueden plasmarse en el marco legislativo nacional?

Se ha planteado una evolucién no solo de las modalidades de conformacion de las
familias argentinas, sino un incremento de la participacion de la mujer en el mercado
laboral. En este contexto, la igualdad de género se ve empafiada en la practica por una
sobrecarga en la unidad familiar, y mas especificamente, en la mujer, de las tareas no
remuneradas de trabajo doméstico y cuidado. A su vez, el hombre queda relegado en sus
posibilidades de participar en la educacién y crianza de sus hijos, ante un mercado
laboral que privilegia los puestos de trabajo de mayor disponibilidad horaria en
detrimento de los adultos con responsabilidades extra-laborales asumidas. Ello genera
desigualdades no solo de género, sino entre clases sociales, ya que ante este panorama,
los grupos familiares mas pobres son los que se ven mas afectados en sus posibilidades
de acceso a puestos de trabajo, dado que carecen de la posibilidad de tercerizar las
labores domeésticas y de cuidado, debiendo las mujeres limitarse a puestos precarios, a
trabajar desde el hogar, o a interrumpir sus carreras ante cualquier situacion que dé
prioridad a las tareas de cuidado, como nacimiento de un hijo, ocuparse de su educacion

o de atenderlo ante una enfermedad.

Las licencias parentales equitativas, pueden subsanar gran parte de estas inequidades,
brindando equilibrio a las familias que procuran cuidar adecuadamente de sus hijos, sin
dejar de proveerse sustento econémico. Sin embargo, ello puede no ser suficiente, por lo
que se asume que resulta necesario acompariar una propuesta juridica de licencias mas
extensas para ambos, padre y madre, a la vez que se procure regular aspectos que
sienten las bases de politicas publicas de cuidado que sean accesibles a todos los

trabajadores por igual. Por ello, se propone la hipotesis de que:

La combinacion de un régimen juridico de licencias parentales equitativas y extensas,
que contemple tanto a los trabajadores asalariados registrados, como a los otros

trabajadores excluidos del sistema formal del mercado laboral; junto con una propuesta



normativa que regule politicas publicas de cuidado que comprendan: educacion, salud,
servicios de cuidado infantil y de cuidado a personas mayores, enfermas y
discapacitadas; constituye una solucion posible para erradicar las inequidades tanto de
género, como entre clases sociales, a la vez que restablece un equilibrio perdido entre

las labores reproductivas y de sustento del trabajador argentino.

En cuanto al abordaje metodoldgico, el presente estudio es de tipo descriptivo. En este
caso, el objeto de estudio son las licencias parentales en el derecho vigente actual de
Argentina. Por lo cual, este tipo de estudio permite describir el fendmeno, realizar
comparaciones, analizar el contexto en que éste se encuentra y obtener nueva
informacidn a partir de su relacion con la comparacion de este objeto de estudio con
distintas conceptualizaciones y realidades aportadas, por ejemplo, por el derecho

comparado o las sugerencias que brindan las organizaciones internacionales al respecto.

El tipo de disefio elegido, pertenece al enfoque positivista, y procura encontrar
explicaciones a las consecuencias sociales sin recurrir a las reglas universales. La
estrategia metodologica necesaria para ello, es la Cualitativa y para su desarrollo se
recurre a fuentes primarias y a la busqueda de material bibliografico para fundamentar
los conceptos y afirmaciones que en éste se hilvanan y relacionan con la finalidad de
conocer y analizar el problema enunciado. Concretamente, esta labor, se llevara a cabo
mediante la revision documental de legislacién, doctrina y jurisprudencia, tanto nacional
como internacional y del derecho comparado. En cuanto a la delimitacion temporal, el
presente trabajo, se enfoca, particularmente, en el periodo de tiempo que se inicia en los
afios “70, con la incorporacién de la mujer al mercado laboral, hasta el presente, afio
2016. Por ello, se trata de un disefio longitudinal, dado que los datos recopilados para el

presente, pertenecen a diversos momentos o puntos en el tiempo.



Marco Tedrico

Capitulol Aspectos contextuales: Politicas de cuidado, evolucion de los
mercados laborales y el rol de las licencias parentales.

Contexto de politicas de cuidado y situacion de las licencias parentales en
Argentina. Argentina ha sufrido profundas transformaciones estructurales en las
ultimas décadas en su mercado laboral, siendo la expansion de la fuerza de trabajo
femenina una constante, ya sea ello por una decision personal o por causa de presiones
econdmicas. El proceso de incorporacion de la mujer al mercado laboral argentino se
inicia en la década del “60, junto con el acceso a mayores niveles educativos y una
transformacion cultural que influyé en las pautas de fecundidad y en el rol de la mujer
en la sociedad. En los afios 90 este proceso se acelerd en funcion del aumento del
desempleo, la flexibilizacion laboral y el deterioro de los salarios reales de los jefes
varones. La tasa de participacion de las mujeres en el mercado laboral se ha ido
incrementando desde 1990 a pesar de haberse superado la crisis de fines de la década y
a partir de alli mantuvo elevadas tasas de participacion. Asimismo, éstas han llegado a

presentar mayor nivel de instruccion y escolaridad que el alcanzado por los hombres.

A su vez, las mujeres se han visto sobre-representadas en actividades vinculadas al
sector de servicio de baja calificacion laboral, en especial en el servicio doméstico que
representa entre el 18% y el 20% de la ocupacién femenina en el sector, y la mayoria de

éstas, son madres.

El 20,4% de las madres argentinas que trabajan lo hace en el servicio doméstico. Y al
desgranar el perfil de las mujeres que se dedican a esta tarea surge la fuerte "desventaja"
de aquellas que tienen hijos, porque entre las mujeres que no son madres sélo el 11% son
empleadas domésticas. "La cantidad de madres duplica al de no madres. Las diferencias
tienen que ver con la disparidad en las condiciones econémicas y los niveles educativos,
factores vinculados al desarrollo humano que las condicionan para la insercion laboral”,
[...] "la educacion constituye el principal factor que incide en las probabilidades de
trabajar en el servicio doméstico: el 42% de las madres que son empleadas domésticas no
completaron los estudios secundarios”, [...] por no exigir mas competencias que las
asociadas tradicionalmente al género y porque se ejerce puertas adentro de un hogar, el

trabajo en el servicio doméstico "no facilita ni favorece la formacion profesional ni
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permite sumar otro tipo de relaciones y experiencias que estimulen el desarrollo personal
y laboral”. Otro fuerte factor de vulnerabilidad tiene que ver con la informalidad. Si bien
desde 2005 la cantidad de empleadas domésticas registradas trep6 de 58.000 a 300.000,
sigue "en negro" el 70% (se estima un universo de un millén), lo cual las mantiene al
margen de beneficios sociales como aguinaldo, vacaciones, dias por enfermedad, obra
social y aportes jubilatorios. A su vez, quienes estan inscriptas, por el marco normativo
que regula esa actividad, no cuentan con proteccion al momento de su maternidad: no
tienen licencia remunerada ni permisos especiales para la lactancia. Es decir, aun en
blanco, "no estdn en igualdad de oportunidades”. ElI Estado mismo las discrimina.
(Elustondo, 2015)

También se observa una concentracion de las mujeres en ocupaciones tipicamente
femeninas en términos culturales, como maestras, enfermeras, secretarias, empleadas y
vendedoras de comercio, 0 en puestos de baja jerarquia, peor remunerados y mas
inestables. Las inequidades de género se incrementaron hacia el afio 2007 en el mercado
de trabajo, al darse un marco de insercion laboral més precaria, variando la desigualdad
en funcion del género. A pesar de que las mujeres presentan indices méas altos de
preparacion profesional y educacion, sus salarios suelen ser un 30% menor que los del
hombre, y su participacidn en puestos directivos en significativamente menor. A su vez,
el porcentaje de empleo no registrado es casi 10 puntos mas alto en el colectivo
femenino (31.4 hombres; 40.6% mujeres en 2012) Aun asi, para para ingresar al
mercado laboral, y debido a las pautas culturales que asignan roles femeninos y
masculinos en las responsabilidades sociales, las mujeres que trabajan, han debido
asumir una doble responsabilidad laboral: la rentada y la no rentada, la que realiza como
empleada y la doméstica no remunerada. (Consejo Nacional de las Mujeres, 2016);
(Rojo Brizuela & Tumini, 2008); (Actis Di Pascuale & Aspiazu, 2013)

La maternidad, para el empleador, se ha mantenido como la principal valoracion
negativa respecto del trabajo femenino, asociada a pérdidas de productividad atribuidas
a las licencias por maternidad, que si bien en Argentina son financiadas por el Sistema
de Seguridad Social, las empresas consideran una pérdida por la busqueda de
reemplazos y la capacitacion que ello requiere. “Se asigna el prejuicio que indica que
como la mujer va a tener hijos, el trabajo ya no sera su principal prioridad. Prefieren a
los hombres porgue suponen que ellos no tendran que ocuparse si surge un imprevisto
con los chicos” (Trucco, 2014, pag. 1) Asi, las mujeres que trabajan a tiempo completo

ganan, en promedio, un 70% de lo que ganan los hombres, a ello suman el trabajo no
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remunerado y socialmente poco valorado de las labores domésticas y de cuidado y
toleran ser segregadas en el lugar de trabajo por ser consideradas “problematicas” como

consecuencia de las responsabilidades extralaborales que poseen. (Okin, 2008)

La mujer ha asumido nuevas responsabilidades al incorporarse al mercado laboral, pero
el hombre no ha asumido responsabilidades de cuidado de las personas dependientes,
por lo que éstas deben compatibilizar la jornada laboral del empleo con la jornada de
trabajo de cuidado, soportando una sobrecarga entre el trabajo asalariado y el no
remunerado de cuidado y reproductivo. Especialmente aquellas que por su estrato
econdémico no cuenta con recursos para derivar las tareas de cuidado a instituciones
extra domesticas. Asi, entre los factores determinantes para la seleccion de la mujer en
el trabajo, se encuentran el nivel educativo y las cargas de familia. (Rodriguez Enriquez,
Las mujeres siguen participando menos y peor en el mercado laboral, 2014)

Con ello, al recrudecerse la situacion del espacio productivo y caer la demanda laboral,
la participacion laboral femenina de los hogares pobres es la primera en caer. En
Argentina, entre 2012, ésta cayd de manera abrupta, de un 43.7 % a un 35.6% en la
tasa de participacién laboral femenina de las mujeres de hogares de menores ingresos,
mientras que en paises vecinos como Chile o Uruguay, la tasa de participacion laboral
femenina entre hogares pobres se elevo significativamente. Ello ha traido para el pais
una serie de consecuencias como la pérdida para estos hogares de contar con una
posibilidad de salir de la pobreza. La mujer que deja de trabajar, se encuentra frente a
una fuerte pérdida de fuente de ingresos en el hogar, lo que no contribuye al clima
educativo de los hijos y profundiza la dependencia de las familias méas pobres al
asistencialismo. Asimismo, la pérdida de fuentes laborales ha profundizado la
dependencia de las mujeres mas pobres a los varones. (IDESA - Instituto para el

Desarrollo Social Argentino, 2015)

A su vez, las mujeres mas jovenes se han visto especialmente afectadas por el
desempleo, ya que desde 2014, solo una de cada cuatro mujeres jovenes ha logrado
insertarse en el mercado laboral. Entre las razones, las conductas reproductivas no se
encuentran exentas, y son sefialadas por los empleadores como uno de los motivos para
no contratar mujeres de entre 15 y 24 afios de edad por lo que ellos consideran que,
especialmente en las mujeres jovenes que integran los hogares mas pobres, éstas son

victima de la ausencia de estrategias para promover conductas reproductivas
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responsables, por lo que suelen interrumpir sus estudios debido a un embarazo
temprano, “0 a la imposicién familiar de asumir tareas domésticas dentro del hogar. Sin
niveles adecuados de educacion y presionadas por las actividades domésticas la
exclusion del mercado laboral se potencia. De aqui que solo 1 de cada 4 jovenes
mujeres menores de 24 afios trabaje. Esta proporcidn es ain mas reducida en los estratos
socioeconomicos mas bajos.” (IDESA - Instituto para el Desarrollo Social Argentino,
2014)

Considerando que en Argentina las licencias por maternidad y paternidad no son
pagadas por el empleador, ya que se hace cargo el Estado a través de la Seguridad
Social, resulta fundamental que el trabajador esté registrado. Sin embargo, gran parte de

las mujeres se encuentra fuera del sistema.

“De acuerdo a un informe del Observatorio de la Maternidad del afio 2013, los grupos de
mujeres mas desprotegidos suman el 60 por ciento: el 39,7 por ciento tiene un empleo
precarizado y un 20,4 por ciento trabaja en el servicio doméstico. Esto datos que al leerlos
son solo numeros, representan a miles de mujeres que al no realizar aportes previsionales,
no pueden percibir la asignacion que brinda el Estado, enfrentandose asi a la
vulnerabilidad mas extrema: sin trabajo, sin dinero ni obra social que los proteja a ella 'y
su hijo. (Lorenzo, 2015, péag. 1)

Esta situacion requiere de politicas publicas y arreglos institucionales que faciliten la
conciliacion y permitan la promocion de una distribucion més igualitaria de los tiempos
de trabajo remunerado y no remunerado, dado que “la incorporacion masiva de las
mujeres en el mercado laboral no fue acompafiada por cambios en la estructuracion del
ambito laboral, dando lugar a la sobrecarga de trabajo para las mujeres, quienes
enfrentan la doble tarea de conciliar trabajo con responsabilidades familiares.”
(Aspiazu, 2015)

La conciliacion de las tareas de cuidado y la dindmica laboral resulta especialmente
necesaria, ya que en Argentina, son las mujeres con responsabilidades familiares las que
mas se han sumado al mercado laboral (61.2% son madres), aunque éstas suelen ser
insertadas en ciertas ramas de la produccion, caracterizadas por ser trabajos con alta
desproteccion social, de baja calidad y con menor nivel de ingresos. Al estar mas
representadas las mujeres en sectores de empleo no registrado, trabajos temporarios,

trabajos a tiempo parcial o en las tareas menos calificadas, ademas del problema de la
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brecha salarial, se encuentra a la mujer en una posicion mas expuesta a la vulnerabilidad
laboral. A su vez, se ha comprobado que la participacion laboral femenina ain en la
actualidad disminuye en la medida en que éstas tienen més hijos. Este es el panorama

que enfrenta la mujer trabajadora argentina.

La asignacion social a las mujeres del rol de principales cuidadoras favorece la
discriminacidn laboral, ya que existe un imaginario en torno a las desventajas econémicas
que implica la contratacion de mano de obra femenina, por la potencial condicion de
madre y los escasos derechos laborales asociados. Los varones, por su parte, no son
reconocidos socialmente como cuidadores. La Ley de Contrato de Trabajo, por ejemplo,
no reconoce derechos en tiempo a la paternidad para cuidar a los menores (ya que solo
estipula 2 dias de licencia tras el nacimiento). Ademas, la escasez de servicios publicos de

cuidado constituye otro freno a cualquier posibilidad de conciliacion. (Aspiazu, 2015,

pag. 4)

Las licencias parentales comprenden la licencia por maternidad, por paternidad, por
adopciodn, licencias de atencion infantil y para cuidar de un hijo enfermo. Estas licencias
son sistemas parentales que regulan la combinacién de algunos entre el trabajo
remunerado y la vida familiar. Estas, a su vez, constituyen un instrumento de
redistribucion del tiempo de trabajo a lo largo de la vida de las personas, y se enmarcan

en la categoria mas amplia de los sistemas de interrupcién de carrera.

El tratamiento que se de en un pais a las licencias parentales dice mucho de sus sistemas
de atencion a la primera infancia, por lo que éstas deben ser estudiadas como un sistema
integrado. Debe contemplarse no solo el marco legal de las licencias, sino su contexto
con una mirada amplia, considerando las politicas de cuidado infantil, la actitud hacia el
trabajo no remunerado, las tendencias del mercado de trabajo, las formas de vida
familiar predominantes y las politicas sociales en general. Las licencias parentales

pueden definirse como:

Formas reguladas de ausencia del lugar de trabajo o de interrupcion de las prestaciones
laborales habituales, asociadas a prestaciones sociales (prestaciones econémicas y/o otros
derechos de proteccion social), para atender al nacimiento y a la crianza de los hijos.
Tienen por objeto proteger simultaneamente y en diferentes grados los intereses
infantiles, de las madres y los padres empleados, de los empresarios y otros intereses
sociales (normalmente representados por las instituciones publicas). (Roigé, 2006, pag.
238)
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Estas suelen variar mucho en distintos paises y distintas épocas. A su vez,
independientemente de su regulacion, la situacion del mercado laboral define muchos
aspectos de su nivel de cumplimiento y puesta en practica. Ante un escenario de mayor
flexibilidad y alto empleo precario, el nivel de cobertura de estas licencias serd menor, y
su nivel de incumplimiento, mas alto. Asimismo, al poder, las licencias parentales, ser
objeto de negociaciéon colectiva, las condiciones de los trabajadores incidiran,
necesariamente, en su poder de negociacién, por lo que los resultados en un mercado
laboral estable y consolidado seran muy diferentes que los de un mercado flexible e

irregular. A su vez,

Los sistemas de licencias previstos en las normas vinculadas con el empleo, asi como
otros beneficios y asignaciones familiares del sistema de seguridad social, juegan un
papel relevante en la organizacién del tiempo y en la disponibilidad de dinero y recursos

para el cuidado de nifios y nifias. (Laya, y otros, 2016, pag. 5)

En Argentina, la cobertura social se encuentra fragmentada en un mercado laboral
desigual con altos indices de informalidad, en el que quienes se encuentran con un
contrato de trabajo formalmente registrado gozan de los derechos que prevé la ley para
el trabajador asalariado, mientras que los trabajadores no registrados (méas de cuatro
millones de trabajadores, entre un 33.5% y un 44% de los asalariados del pais!) no
cuentan con ninguna proteccion y ninguno de los beneficios que prevé la ley. (Bertranou
& Casanova, 2013); (Lukin, 2012); (El empleo en negro en la Argentina no baja y es de
casi 35 por ciento, 2015); (Tarricone, 2015)

A su vez, también existen profundas diferencias entre los derechos que gozan los
trabajadores del sector publico y el sector privado, y a su vez, se observan diferencias
dentro de cada uno de esos sectores, segun la actividad que se desempefie, el sector, la

region o la empresa.

Al haber diferencias en el alcance y extension de las licencias en distintos tipos de
empleo y zonas, las diferencias de acceso a derechos de los padres y los nifios se
profundizan. (Laya, y otros, 2016) A este modelo de cobertura de la proteccion social
que ofrece el mercado laboral formal, se enfrentan nuevos riesgos en los que la

inestabilidad, la informalidad, precariedad laboral, el desempleo y la pérdida de valor

! Las cifras dadas por distintos estudios arrojan diferentes resultados, al no contarse con cifras oficiales.
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salarial que limitan su alcance, al punto que ya no es capaz de absorber a gran parte de
la poblacion activa. Se da en este contexto una inequidad importante de acceso a la
proteccion social entre trabajadores formales e informales y desocupados, asi como
entre hombres y mujeres, y ello se manifiesta en las licencias por maternidad,
paternidad y familiares, que se alejan del Convenio 183 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, estableciendo un minimo de 14 semanas (98 dias) de licencia

con una tasa de reemplazo de dos tercios del salario, financiado por la seguridad social.

Los tipos de licencias y su duracién, varian considerablemente entre lo establecido por
la Ley de Contrato de Trabajo, el Régimen de Trabajo Agrario, el régimen especial para
el personal de casas particulares, el empleo publico nacional, provincial o los convenios
que regulan el trabajo docente. Las licencias de maternidad varian de un minimo de 90 a
un maximo de 210 dias, mientras que las de paternidad van desde los dos dias hasta los
30 dias reconocidos por la Ley de Trabajo Agrario N° 26.727/2011. (Repetto, Bonari, &
Langou, 2013)

Los intentos por modificar el régimen de licencias parentales no han sido pocos, y el
nimero de proyectos de ley presentados por bloques politicos de distintas lineas y
posturas ascienden a mas de 38. Sin embargo, pese a que éstos no proponen cambios
radicales y ni siquiera llegan a proponer alcanzar los estandares minimos propuestos por
la Organizacién Internacional del Trabajo, la presidn de las Camaras Empresariales y de
la Unidn Industrial Argentina se han sumado a las circunstancias que han logrado hasta

el momento que este tipo de proyectos no avance. (Lorenzo, 2015)

Cabe considerar, asimismo, que en el pais solo se cuenta con licencias por nacimiento
de hijo, esto es, de paternidad y maternidad, pero no las destinadas a la crianza de los
nifios: “En la Argentina se verifica una notable ausencia de las llamadas licencias
parentales, es decir, aquellas no estrictamente vinculadas con el nacimiento, sino con el

primer tiempo de vida de los nifios y nifias.” (Zibecchi, 2014, pag. 70)

Familias del siglo XXI. Rol del padre. El modelo tradicional de familia argentino ha
sido la familia nuclear biparental con hijos desde la post guerra, y continda siendo
predominante en la actualidad. Paulatinamente, la sociedad argentina ha evolucionado
hacia nuevos modelos familiares en un contexto cultural amplio que da prioridad a las

libertades de eleccion sexual y de género. Se multiplican asi las uniones convivenciales,
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las familias de triple filiacion, familias igualitarias y familias ensambladas con

progenitores afines, estas Ultimas tanto heterosexuales como homosexuales.

Asimismo, las relaciones entre el mercado laboral y las familias también han sufrido
cambios profundos de la Organizacion Internacional del Trabajo estableciendo un
minimo de que plantean nuevas necesidades y realidades a regular. En una sociedad que
relega las semanas (responsabilidades de la funcién reproductiva exclusivamente al
nacleo familiar, la insercidn de la mujer en el mercado laboral ha venido a transformar
los roles y dinamicas de relaciones de la mujer en su rol social, laboral y de madre. Esta,
ha encontrado en su logro de mayor independencia econémica, con que la carga del
trabajo no remunerado continla dentro de su casi exclusivo ambito, afectando su
calidad de vida y la de sus hijos, pero negativamente, por la sobrecarga que esta

sumatoria de responsabilidades y tareas implica:

La familia ha sufrido profundas transformaciones en las Gltimas décadas. Entre ellas: se
han diversificado las formas familiares, se ha transformado el modelo de hombre
proveedor-mujer cuidadora, se ha desarrollado una tendencia creciente a las familias con
jefatura femenina y se ha reducido el tamafio promedio de las familias. Sin embargo, la
familia se mantiene como un pilar clave en el régimen de bienestar. El régimen tiene una
orientacion “familista” que no libera a la mujer de las responsabilidades familiares y en la
politica social persiste el modelo tradicional de hombre proveedor-mujer cuidadora.
(Sunkel, 2006, pag. 46)

El sistema de bienestar argentino, continta basado en el modelo anacrénico de la
dicotomia varén proveedor — mujer ama de casa. A pesar de que ya desde la década del
70 la mujer ha irrumpido en el mercado laboral con fuerza, el inico cambio que se ha
producido en materia de cuidados, es la recarga de tareas para las mujeres, que duplican
su jornada, entre la remunerada y las tareas no remuneradas que duran varias horas
diarias, y consisten en educar, criar y atender a los hijos, esto es, tareas de cuidado, y

demas tareas domeésticas.

La mujer, asi, ha conquistado nuevos derechos al acceder al mercado laboral, sin
resignar sus derechos sexuales y reproductivos, pero manteniéndose dentro del
estereotipo maternalista propio de una sociedad patriarcal. (Faur, 2014) No solo la

mujer se ve afectada negativamente por este esquema, sino también el padre, de quien
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se ha probado fehacientemente su rol esencial en el desarrollo saludable de la persona

humana, en especial en el desarrollo de la personalidad, la plenitud fisica y espiritual.

Existen diferencias entre los aportes del padre respecto de la madre, lo que lleva a
concluir que sus roles son complementarios dentro de la familia. Por ejemplo, la cantidad
de tiempo que un padre les lee a sus hijos es un factor determinante para predecir muchas
de las habilidades cognitivas, especialmente verbales, de los nifios, lo que no se da igual
tratdndose de la madre. EI compromiso del padre en el desarrollo del hijo puede marcar
una diferencia sustancial, y este compromiso depende no sélo de la voluntad individual
del hombre, sino también de como la madre lo estimula a contactarse méas con el hijo, y
del contexto externo al hogar, especialmente el &mbito laboral, que puede ayudarlo a ser
mejor padre o a estar ausente. El padre cumple varios papeles dentro de la familia y su
desempefio en cada uno de estos roles es importante, porque, en definitiva, el pleno
desarrollo de la personalidad se obtiene por mi contexto familiar adecuado. Es asi como
un hombre puede tener una muy buena relacién con sus hijos, pero si su relacion
conyugal no esta funcionando bien, afectara profundamente el desarrollo de esos nifios,

porgue se vera dafiado el clima familiar. (Vicufia & Reyes, 2002)

Politicas publicas de cuidado. Rol de la madre, el mercado y la sociedad civil. Los
estudios realizados sobre el cuidado infantil y su relacion con la economia en Argentina,
han detectado una notable carencia de politicas publicas que permitan atender las
necesidades béasicas que las familias de padre y madre trabajadores requieren para

atender sin grandes conflictos su funcién reproductiva.

La sociedad argentina presenta profundas inequidades de género que se encuentran
plasmadas en la normativa laboral y consecuentemente, en las regulaciones del mercado
de trabajo. Las familias mas vulnerables econémicamente, al no contar con politicas
publicas de cuidado que brinden instituciones de cuidado infantil accesibles,
profundizan su pobreza al abrirse la brecha de desigualdad de oportunidades, perdiendo

posibilidades de una insercion plena al mercado de trabajo.

Las politicas publicas de cuidado, son un elemento y factor clave para lograr la equidad
de género, la equidad laboral y la armonizacion de las formas de trabajo remuneradas y
no remuneradas de los hogares. El rol de la madre ha sido el que se ha visto
sobrecargado con toda la responsabilidad de las actividades de cuidado de los hijos, en
un pais que les asigna un estereotipo basado en una construccion social aun machista, a

pesar de los esfuerzos por lograr la igualdad de género. La mujer ha logrado equiparar
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su rol dentro del mercado laboral al del hombre, pero adn continda sometida a un tipo

de distribucion inequitativa ante el trabajo no remunerado.

Una solucion integral optima, reclama la atencion tanto de la sociedad civil como del
mercado, ya que el aporte conjunto de provisién de servicios de cuidado infantil
accesible a todos los trabajadores, se puede traducir facil y rapidamente en un bienestar
social y en futuras generaciones protegidas por un cuidado y atencién que les permitan
desarrollar su pleno potencial, lo que no solo aporta mayor bienestar a la sociedad, sino

también al mercado laboral, que se vera beneficiado con mejores recursos humanos.

Finalmente, considerar al cuidado como un derecho, implica tener la posibilidad de gozar
de tiempo para autocuidarse y elegir la manera de organizar el cuidado, pero también
contar con el tiempo necesario para asumir la obligacion que este derecho implica en el
cuidado de los demas. La redistribucion del tiempo y el trabajo es un eslabén
indispensable para consolidar una organizacion del cuidado orientada por la perspectiva
de los derechos, y que resulte mas justa para todos y todas. (Rodriguez Enriquez, El
trabajo de cuidado no remunerado en Argentina: un analisis desde la evidencia del

Modulo de Trabajo no Remunerado, 2015)

Aun no se ha encontrado el equilibrio normativo ni a nivel social que permita armonizar
las funciones reproductiva y de formacion y desarrollo profesional de la mujer.
Actualmente, para muchas mujeres, se trata de una opcién en la que se elige ser madre o
ser profesional. Estudiar, conseguir un trabajo y asegurarse un bienestar econémico no
es compatible con ser madre y educar a los hijos, en la realidad argentina actual de
muchas mujeres que carecen de los medios para pagar por servicios externos de

cuidado.

Una de las consecuencias es la postergacion de la maternidad ante la imposibilidad de
llevar adelante diferentes proyectos simultdneamente, otra, es la formacién incompleta
de madres que abandonan sus estudios ante la imposibilidad de continuar adelante ante
las demandas que les exige lamaternidad. No existen guarderias en las Universidades, ni
en la mayoria de las empresas, para la lactancia se da una hora, lo que resulta
insuficiente para que la mujer vaya a su casa, amamante a su hijo y vuelva, y ello es un
problema que se le presenta cuando su bebé tiene apenas un mes y medio de vida y se le
termina la licencia; los varones quedan formalmente excluidos del derecho de pasar

tiempo con sus hijos y las contradicciones y dobles discursos se hacen evidentes:
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El Estado y las organizaciones sociales que estdn a favor de la lactancia materna
fomentan la lactancia y a veces, sin una intenciéon conciente y voluntaria, terminan
culpabilizando a las mujeres como si fueran ellas las que no quieren dar de mamar a sus
hijos [...]Se valora la maternidad como un hecho social y altruista que ademas le aporta
un valor agregado a la mujer pero por otro lado se la castiga y desprotege con leyes
laborales absurdas y desiguales. (Gémez, 2015, pag. 1)

A su vez se acepta sin discusiones que

En los primeros meses de vida el vinculo entre la madre y el bebé es fundamental tanto
para el desarrollo fisico como para el desarrollo psicolégico del nifio y este vinculo seré la
base de todo lo que se construird mas adelante. Este tiempo debe ser respetado, sostenido
y protegido para que se transite con todos los recursos necesarios tanto para el bebé como
para la madre. (Gomez, 2015, pag. 1)

Pero se espera gozar del beneficio de contar con una sociedad de individuos sanos, y se
ignora la importancia de proteger los vinculos entre padres e hijos por sobre las

conveniencias econdmicas. Resulta asi, un dilema que la sociedad debe resolver.

Sostiene Carla Zibecchi (2014) que las investigaciones realizadas en América Latina en
general, y en Argentina en particular, demuestran una organizacion social del cuidado
profundamente injusta. Actualmente, la organizacion vy distribucion de las
responsabilidades del cuidado se encuentra distribuida de manera desigual entre
familias, Estado, mercado y organizaciones comunitarias, y a la vez, entre hombres y
mujeres. Gran parte de las responsabilidades son asumidas por las familias, y dentro de
ellas, por las mujeres. Estas llevan adelante las tareas de cuidado en soledad, con la sola
intervencion del Estado en la provision de politicas muy especificas, como la educacién
escolar obligatoria mas alguna ayuda econémica de beneficios econémicos como la
Asignacion Universal por Hijo y las licencias y coberturas sociales basicas para

asalariadas registradas.

Esta provision de cuidado difiere ampliamente entre distintos estratos sociales y
contextos territoriales. Sean zonas urbanas, rurales, determinados lugares de residencia,
etc. Los hogares con mayor poder adquisitivo se encuentran en condiciones de adquirir
prestaciones de cuidado en el mercado (salas maternales, jardines de infantes privados,
nifiera), lo que permite que las mujeres de esos hogares puedan continuar desarrollando

sus vidas profesionales, mientras que en los hogares mas pobres, el cuidado recae en la
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familia, muchas veces en mujeres adultas, y con demasiada frecuencia, también en nifias
y adolescentes que deben repartir su tiempo entre su educacion y las labores domésticas

no remuneradas.

Ello conlleva dificultades en el &mbito educativo y, para las mujeres con altas
responsabilidades de cuidado que desean ingresar al mercado laboral, la resignacion a
ocupaciones precarias, cuando no a la exclusién completa de éste. “Sin embargo, como
todos estos problemas se producen en el interior de las familias suele concebirse como
un problema privado de cada familia y en especial una responsabilidad exclusiva de las

mujeres.

No es habitual que imaginemos que el Estado y otros actores de cuidado deben y
pueden responsabilizarse también de esta tarea. Lamentablemente, esta es una idea que
aun persiste en nuestra sociedad. En consecuencia, el costo invisible que pagan las
mujeres, es en gran medida un campo vacio de atencion.” (Zibecchi, 2014, pag. 26) El
Estado como actor de cuidado se manifiesta tanto en su funcion regulatoria de la
sociedad como en su capacidad de proveer bienes y servicios de cuidado. Este influye

en el cuidado como:

— Proveedor y regulador de la educacion pablica de gestion estatal o privada.
— Proveedor de programas de atencidn integral de nifios en contextos de pobreza

— Regulador del empleo

En la distribucion del tiempo entre los argentinos, estudios realizados en Buenos Aires y
Rosario en 2005 y 2012 han arrojado los siguientes resultados.
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Cuidado de los nifos en el hogar
Distribucion de tareas en Argentina

76% de los casos, se encargan las MADRES
503 de los casos, se encargan las MADRES me manera EXCLUSIVA

22% de los casos, PADRES, TIAS, ABUELAS, HERMANAS

@ 10% de los casos, contrata servicios de cuidado en el mercado,
® de ‘trabajadoras de casas particulares por hora o con
h permanencie noctuma en el hogar.
Muy pocas cuantan con las
oc siguientes opciones de El Estado
delegacion de culdados Los Sindicatos

Las Empresas
Organizaciones Comunitarias

* - La mayoria de las mujeres particlpa en actlvidades de trabajo doméstice no
remunerado
Los hombres lo hacen en proporcion mucho menor

*  Las mujeres dedican, en promedio, ef doble de horas al trabaje domeéstico que los
hombres
Al insertarse en el mercado laberzl, las mujeres contindan realizando actividades de
cuidado, por lo que renuncian @ tiempos de descanso y de ocio
En hogares con ambos conyuges en el mercado laboral, 1as actividades de cuidado

siguen estando a cargo de la mujer.
A 7

Grafico: 1 “Distribucion de acuerdo a encuestas en Buenos Aires y Rosario” Fuente: (Zibecchi,
2014, pag. 30)

Dentro de la oferta comunitaria, existen comedores, apoyo escolar, guardarropas
comunitarios y, en los Gltimos afios, servicios de cuidado para nifios de 0 a 5 afios a
cargo de organizaciones sociales. Estos ultimos suelen ser producto de organizaciones

de determinados movimientos sociales.

Sus caracteristicas son muy diversas, por lo que cuentan con personal de distintos
niveles de capacitacion. Su financiamiento suele ser autogestionado, aunque algunos
casos cuentan con ayuda estatal. Se encuentran presentes en espacios especialmente

vulnerables, aunque en muy escasa cantidad. (Zibecchi, 2014)

Las empresas argentinas son conscientes de que la edad méas productiva en el mercado
laboral (25-45 afios) coincide con las mayores responsabilidades familiares de cuidado,
por lo que cuentan con acciones y politicas de conciliacion de familia y trabajo. Si bien
éstas deben cumplir con la normativa vigente y con los convenios colectivos de trabajo,
los empleadores pueden asumir acciones adicionales brindando beneficios mas alla de

los derechos establecidos por ley.

En la evaluacién de motivacion y productividad del personal, la facilitacion de la
conciliacion familia y trabajo constituyen herramientas valiosas, ya que se ha
comprobado que opciones como flexibilidad horaria y teletrabajo, reducen el estrés de

las madres y reditlan positivamente en su productividad. Si bien este tipo de evolucion
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se ve en desarrollo en las empresas argentinas, ello se da de manera heterogénea, por lo
que constituyen un paliativo para algunos sectores, pero no una solucién. (Zibecchi,
2014)

Esta diversidad es una de las particularidades de Argentina, pais en el que algunas
empresas deciden ampliar las licencias por paternidad por encima de lo establecido por
la ley. Los contratos colectivos de trabajo suelen ser el &mbito en el que se negocian
estas decisiones, y en la experiencia de otros paises han constituido una suerte de
preludio a la incorporacion de licencias parentales o por paternidad en sus marcos

normativos.

Un ejemplo de lo anterior es la empresa Unilever, que implement6 en febrero de 2006,
siete dias de licencia por paternidad. La empresa consultora Watson Wyatt realizé un
estudio en 85 compafiias, de las cuales, el 73 por ciento otorga un dia mas de lo que
indica la ley, mientras que el 14 por ciento da mas de cuatro dias. Microsoft Argentina,
otorga cinco dias habiles desde el nacimiento del bebé. Cabe destacar que otras empresas
combinan este tipo de beneficio con otros. Por ejemplo, Procter & Gamble, otorga un dia
adicional al establecido en la ley, ademas de que ofrece la posibilidad de obtener una
licencia sin goce de sueldo hasta que el hijo tenga un afio de vida (Samela:2006). (Téllez
Lino, 2009)

Otro factor dinamizador en Argentina, es y ha sido el activismo judicial, eje
dinamizador de la transformacion de mdaltiples estructuras en la sociedad, a través de las
herramientas legales que permiten que los actores sociales canalicen sus demandas
relativas al derecho de cuidado, poniendo la cuestion en discusion, exigiendo respuestas
y generando antecedentes doctrinarios sumamente valiosos a la hora de proponer una

modernizacion del marco juridico vigente.

Ejemplo de ello es el fallo confirmado por la Camara de Apelaciones del fuero
Contencioso Administrativo y Tributario de la Ciudad de Buenos Aires del caso
“Asociacion Civil por la Igualdad y la Justicia (ACIJ) contra el Gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires (GCBA) por falta de vacantes en el nivel preinicial e inicial.”
(Gherardi & Zibecchi, 2011) Por el cual se condena al Gobierno de la Ciudad a cesar de
su omision de garantizar el acceso a la educacién inical de los nilos de 45 dias a 5 afios

de edad, lo que impulsa al Estado a cumplir con sus obligaciones asumidas de cuidado,
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dictadas por el articulo 24 de la Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires

sancionada en octubre de 1996:

La Ciudad asume la responsabilidad indelegable de asegurar y financiar la educacion
publica, estatal, laica y gratuita en todos los niveles y modalidades, a partir de los
cuarenta y cinco dias de vida hasta el nivel superior, con caracter obligatorio desde el
preescolar hasta completar diez afios de escolaridad, o el periodo mayor que la legislacion
determine [...]. (Constitucion de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, 1996)

Consciente del valor del derecho como herramienta de transformacion social, el poder
judicial ha impuesto el tema de la obligaciones del Estado de garantizar el derecho de
cuidado de los ciudadanos, y ha sentado un importante precedente que guie hacia
politicas de cuidado equitativas, hasta que capitalice estos principios la normativa
vigente y realice las reformas necesarias para que sea un derecho exigible y de amplio
cumplimiento. (Gherardi, EI derecho al cuidado de nifias y nifios en la Constitucion de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 2015) Hasta tanto, toda labor tedrica y

doctrinaria que colabore para el cumplimiento de este objetivo, es claramente valiosa.

De acuerdo a lo expuesto en el presente capitulo, se considera necesario revalorar la
importancia de la observacion de los aspectos sociales y contextuales a fin de analizar
posibles desarrollos evolutivos de nuestro marco juridico. Desde un punto de vista
acotado a lo meramente juridico, las licencias parentales no ofrecen mayor
conflictividad, dado que se trata de una figura que no presenta contradicciones con otros

derechos o sobre cuyo bien juridico protegido existan cuestionamientos relevantes.

Es, sin embargo, de la apreciacién de un derecho vivo, dindmico, adecuado a las
verdaderas necesidades de la poblacién, que se reivindica la importancia de un abordaje
transdisciplinar de las discusiones juridicas, en el que lo meramente juridico de analice a
la luz de la realidad factica que se procura regular, mejorar, garantizar, proteger,

corregir, en definitiva, normar.

La problematica de las licencias parentales, como se ha procurado establecer con
fundamentos en el presente capitulo, posee un componente social y econémico
absolutamente fundamental, sobre el cual se plantea la necesidad de un cambio
normativo, en vistas de una realidad social y cientifica que ha evolucionado

demostrando fehacientemente el beneficio colectivo y el aporte invaluable a la paz
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social que puede aportar una labor conjunta desde las instituciones normativas hasta las

estatales, administrativas, educativas y sociales, para la crianza de los nifios.

Un enfoque meramente juridico, seria sesgado, y lo que se procura en el presente, es
abrir la perspectiva de analisis, a un enfoque integral, en el que se genere un dialogo
entre la realidad objetiva y el cuerpo normativo que la regula. En ese sentido, la realidad
argentina, ha presentado cambios en su mercado laboral, con la inclusién de la mujer a
éste, generando cambios sustantivos en la crianza de los nifios, lo que requiere de
respuestas juridicas acordes a una necesidad concreta de conciliacion de la vida familiar

y laboral de los habitantes del suelo argentino.

Es en estos elementos expuestos, que se fundamenta la necesidad de un cambio
normativo que contemple, simplemente, la extension de las licencias por nacimiento,
con un criterio de igualdad de género, y que se contemplen de la misma manera, las
licencias parentales concebidas como espacios para la crianza de los hijos, en un

contexto de vinculos saludables desde la més tierna infancia.

Capitulo 2 Licencias Parentales, su abordaje juridico

El reputado filésofo del derecho francés Frangois Ost, en su propuesta de adopcion de
una ciencia del Derecho Interdisciplinaria, propone la incorporacién de maultiples
saberes como propuesta epistemoldgica de racionalizacion del fenémeno juridico, para
lo que se procura explicar el Derecho en relacion a otros hechos o ciencias sociales,
alejandose del mondlogo dogmatico, pero sin mutilar la especificidad de la disciplina
juridica. (Ost, 2005)

Es por ello, que a fin de no perderse en categorias conceptuales diferentes al abordaje
juridico, se procura concentrar en el presente capitulo, aspectos que hacen a lo
exclusivamente disciplinar dentro del derecho en el sentido estricto de la temética
abordada.

Los Derechos de Conciliacion de la vida personal, familiar y profesional. Las
licencias parentales se encuentran comprendidas dentro de los Derechos de Conciliacion
de la vida personal, familiar y profesional, entre los que se incluyen los permisos por
nacimiento, de lactancia, la reduccion de jornada y demas medidas tendientes a la

conciliacion de las tareas laborales remuneradas y no remuneradas de los trabajadores.
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Es evidente que las decisiones que toma cada persona en relacion a sus responsabilidades
en el nacleo familiar o a la intensidad de su carrera profesional son de caracter privado.
No obstante, en el contexto de las sociedades del bienestar, este tipo de elecciones
personalisimas se pueden tomar teniendo en cuenta todo un conjunto de derechos
subjetivos que permiten dedicar tiempo de trabajo al cuidado de la familia y a los que
comUnmente nos referimos como derechos de conciliacion de la vida personal, familiar y

profesional. (Cuesta Lopez, 2010, pag. 2)

Esta categoria de Derechos, especialmente contemplada en el &mbito europeo, donde ha
logrado mayor trascendencia, ha tenido originalmente a la mujer como principal
destinataria de las medidas de conciliacién, pero poco a poco éstos se han ido
reconociendo también para los hombres, al comprender que un sistema de conciliacion
mal disefiado, puede generar un efecto contrario al buscado, profundizando las

desigualdades en el acceso y promocion en el mercado de trabajo. (Cuesta Lopez, 2010)

El Derecho de conciliacién de la vida familiar y laboral comprende una serie de
instrumentos que permiten a trabajadores de ambos sexos, conciliar su vida personal
familiar con sus profesiones y vida laboral, con el objetivo de evitar todo tipo de
discriminacion de género y procurando fomentar la asuncion equilibrada de las
responsabilidades familiares. Este ha alcanzado distintos niveles de desarrollo en unos y
otros paises, siendo Europa, referente en la materia. (Aguilera Izquierdo, 2007)

Cabe, entonces, concebir, a las leyes de igualdad de género, antidiscriminacion y de
busqueda de igualdad, como parte de este colectivo juridico. Sin embargo, las
estrategias adoptadas por la legislacion argentina para lograr conciliar la vida laboral y
familiar de trabajadores con responsabilidades familiares, se encuentra actualmente,
segun el analisis de Maria Teresa Luena (2012), en crisis, por encontrarse desfasado
respecto de los cambios evidenciados en el mundo del trabajo remunerado. El Estado, a
través de la normativa, ha mantenido politicas laborales asentadas en la divisién de
roles, con una asignacion tacita de la responsabilidad del trabajo doméstico
exclusivamente a la mujer, por lo que no ha desarrollado respuestas normativas acordes
a la igualdad de oportunidades en el acceso al cuidado de calidad para hijos que crecen
en el seno de diferentes tipos de familias, ni mucho menos, la distribucién mas
equitativa de hombres y mujeres en las labores domésticas y de cuidado. El derecho

argentino, en este sentido, ain no se ha logrado adecuar al contexto normativo
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internacional, ignorando la premisa de que los cuidados son una responsabilidad social,

restringiéndolo a la esfera no solo privada, sino también femenina.

La conciliacion entre la vida familiar y laboral requiere de leyes y politicas publicas que
cumplan funciones de arbitraje entre ambas esferas y que fortalezcan las capacidades del
Estado y la institucionalidad, especialmente la laboral. No obstante, estas medidas tienden
a centrarse en las mujeres y en demandas conciliatorias muy especificas, sin considerar
las responsabilidades familiares que corresponden a madres y padres. Ademas, estan
disefiadas para trabajadoras formales, lo que no se condice con la realidad de la mayoria
de la poblacion trabajadora.

Si no se ajustan a los patrones de cambio social y a las reivindicaciones de género, las
estructuras politicas y juridicas pueden reproducir las estructuras de la desigualdad,
generando altos costos para todos los actores [...]JEn el contexto actual de América Latina
y el Caribe, caracterizado por la baja cobertura, la transferencia de responsabilidades a las
familias y el mercado, la debilidad relativa del Estado y el empobrecimiento de los
sectores desfavorecidos, asegurar el bienestar y la autonomia de todas las personas exige
que los criterios de universalidad y equidad estén presentes en el disefio de la legislacion
y las politicas publicas. (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2009, pag.
25)

El organismo internacional denuncia que aun cuando la region Latinoamericana ha
presentado una de las mas altas tasas de ratificacion al Convenio 156 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, las disposiciones legales que incluyan el concepto de
trabajador de ambos sexos con responsabilidades familiares, son muy poco frecuentes,
ya que el Estado, en general, no atiende a sus responsabilidades de cuidado, y relega la
consideracién de éstas a un asunto privado y familiar. (Programa de las Naciones

Unidas para el Desarrollo, 2009)

El art. 6 dela Convencion establece que las autoridades y organismos competentes de
cada pais deberan adoptar medidas apropiadas para promover mediante la informacion y
la educacion una mejor comprension por parte del pablico del principio de la igualdad de
oportunidades y de trato entre trabajadores y trabajadoras y acerca de los problemas de
los trabajadores con responsabilidades familiares, asi como una corriente de opinion

favorable a la solucién de esos problemas. (Luena, 2012, pag. 5)

Las estrategias conciliatorias en el cuerpo legal pueden adoptar distintas estrategias.

Estas pueden ser:
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1. De secuencia, por la cual se alternan los tiempos destinados a la vida laboral y
familiar, dentro de la cual se incluyen las licencias laborales, la jornada parcial y
la flexibilizacion espacial y temporal del trabajo.

2. De tipo derivativo. Caracterizadas por trasladar tareas reproductivas hacia el
mercado Yy los servicios publicos. Comprende subsidios para compra de servicios
privados de cuidado, prestacion subsidiada de servicios estatales de cuidado y
prolongacion del horario escolar.

3. Reorganizacion de roles productivos y reproductivos entre mujeres y hombres:
Si bien este punto utiliza un vocabulario que remite directamente al analisis
social, se trata de una de las categorias de clasificacion de normativas juridicas
desarrollada por Luena (2012), quien hace referencia con ello a las Leyes que
promueven cambios culturales y transformaciones en el mercado laboral para la
admision de alternativas al modelo que promueve al hombre como proveedor.

Dentro de esta categoria se encuentran las Licencias de paternidad.

Argentina, ha adoptado un modelo normativo de secuencia, sin avances en ninguno de
los otros, salvo en colectivos aislados o como parte de arreglos privados en
determinadas empresas o sectores productivos. Este pais no ha plasmado en su cuerpo
normativo el reflejo de las transformaciones sociales y econdémicas observables en el
presente, 0 lo ha hecho de manera pobre y deficiente, y segun un criterio tradicional
discriminatorio hacia la mujer. Este criterio, se mantiene incélume desde la Ley de
Trabajo de Mujeres y Menores de 1907 y la Ley de Contrato de trabajo de 1974, sin
alterarse en las sucesivas modificaciones de los derechos y deberes de cuidado infantil,

siempre reconocidos exclusivamente a la mujer.

Las normas conciliatorias en Argentina prevén basicamente la licencia de 12 semanas
por maternidad, descansos por lactancia y el beneficio de excedencia por un plazo de 3 a
6 meses, quedando relegado el padre del recién nacido al goce de apenas 2 dias, sin
excepcion. La letra actual de la legislacién laboral, refuerza con ello el modelo de varén
proveedor, mujer cuidadora, en el que no se contempla mas alld de esos dos dias
contemplados en la legislacion laboral argentina, la participacion del padre en la vida
familiar en las trascendentes primeras semanas posteriores al nacimiento de los hijos.
(Ackerman & Birgin, 2000)
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Son numerosas las situaciones no contempladas, entre las que se encuentran el
fallecimiento, enfermedad o imposibilidad de la madre para cuidar del nifio. Situaciones
en que el padre no tiene derecho a gozar de licencia alguna. Tampoco contempla los
casos de licencia por adopcidn, que son equiparados por la jurisprudencia en el caso de
las mujeres adoptantes, pero que no pueden ser equiparados en otros casos, como por
ejemplo el del varén adoptante Unico.

A tal punto la normativa laboral omite que no siempre hay una mujer-madre para cuidar
al nifio o nifia que se incorpora a la familia —ya sea por nacimiento o adopcion-, que ni
siquiera en caso de fallecimiento de la madre tras el parto —situacion por fortuna cada vez
menos frecuente, pero no inexistente- le corresponde al/la conyuge un permiso de cuidado
equivalente al que esa mujer habria tenido. Aqui nuevamente, no soélo el padre o la co-
madre son discriminados en sus derechos laborales, sino también los nifios y nifias que
viven esta situacion.[...] Tampoco se ha incrementado la oferta de infraestructura publica
y servicios de cuidado. (Luena, 2012, pag. 8)

Los avances que se han esbozado en Argentina, aun son incipientes, y se remiten
prioritariamente a la extension de los permisos de cuidado para las mujeres. Sin
embargo, a través de negociaciones paritarias, algunos gremios han logrado establecer
regimenes de licencias parentales avanzando sobre la regulacion establecida en la Ley

de Contrato de Trabajo.

Existen numerosas propuestas legislativas con estado parlamentario que coinciden en la
necesidad de reforma a fin de establecer una conciliacién de la vida familiar sin
desmedro de la calidad de vida y las oportunidades de carrera y trabajo, basados,
fundamentalmente, en las normas internacionales que se ocupan de la tematica de tareas
de cuidado. Estas coinciden en la necesidad de incrementar los plazos de licencias tanto
a madres como a padres, y en equiparar los derechos y responsabilidades de estos en las
tareas de cuidado. Ello incluye la maternidad-paternidad biologica y también la
adoptiva. (Majlin, 2015)

Se ha intentado aprobar en dos oportunidades una ley nacional sobre licencias. La
primera ha sido aprobada por las Comisiones de Legislacion del Trabajo y de Familia,
Mujer, Nifiez y Adolescencia aprobaron en 2012, con una propuesta de modificacion de
los articulos referidos a las licencias en la Ley de Contrato de Trabajo 20.744/1976, la
Ley de Asignaciones Familiares 24.714/1996, la Ley de Obras Sociales 23.660/1989 y

la ley sobre licencias especiales (Ley 24.716/1996). Le dictamen ampliaba la licencia
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por maternidad a 100 dias, incluyendo a las madres adoptivas y a las madres de nifios/as
nacidos sin vida, y algunas licencias familiares. Perdio estado parlamentario en 2013.
También en 2012 se logré media sancion de un proyecto de ampliacién de las licencias
propuesto por el estudio de la Comisién de Poblacién del Senado de 13 proyectos
previos. Sin embargo se limitaba, en cuanto a las licencias por paternidad, a una
extension a 5 dias. Aln en noviembre de 2013 existian 45 proyectos de ley sobre
licencias de conciliacién de vida familiar y laboral con estado parlamentario. Del
analisis de éstos surge que ni siquiera en el &mbito de los proyectos de ley se ha incluido
la nocién de conciliacion con perspectiva de igualdad de genero. Solo tres de 28

proyectos de licencias por paternidad, proponen licencias mayores a 35 dias.

Las diferencias entre los periodos propuestos para la licencia por adopcion de los padres
reproducen el sesgo de género presente en las licencias por maternidad y paternidad: solo
1 proyecto propone extenderla 180 dias; 2 proyectos proponen extenderla a 120 dias en
caso de tenencia de menor de 3 afios (si el nifio o nifia tiene entre 4 y 7 afios tendra 60
dias de licencia); 1 proyecto propone extenderla a 126 dias; 1 proyecto propone
extenderla a 50 dias ; 2 proyectos proponen extenderla a 45 dias; 3 proyectos proponen
extenderla a entre 16 y 35 dias; 7 proyectos proponen entre 6 y 15 dias y, 3 proyectos, a
menos de 5 dias. (Repetto, Bonari, & Langou, 2013)

Ninguna de estas, igualmente, ha logrado ser sancionada, y los proyectos van perdiendo
estado parlamentario y siendo renovados por otros similares. ( Honorable Senado de la
Nacion Argentina, 2016) Mas recientemente, el Diputado Pablo Lépez, autor de uno de

estos proyectos, afirma que:

Ampliamos el tiempo de licencia por maternidad e inauguramos la licencia paterna casi
inexistente hasta ahora. Con este dictamen damos base real a la socializacion entre ambos
progenitores de las tareas domésticas y la crianza de los nifios, en el sentido mas amplio,
y pretendemos terminar con el restrictivo sistema actual, que otorga licencias por un
tiempo inferior al que establece, incluso, la Organizacion Internacional del Trabajo.
(Majlin, 2015)

Por otro lado, la propuesta de reforma de la CTA - Central de Trabajadores de la

Argentina realizada, propone una iniciativa que abarca los siguientes puntos:

e Aumenta a 120 dias la licencia por maternidad y 30 dias mas por nacimiento
maltiple. Pero aclara que a los 3 afios de la vigencia de esta ley se agregan 60

dias, que pueden ser elegidos por cualquier integrante de la pareja (parentalidad).
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e 15 dias por paternidad, incluyendo a los 3 afios 15 dias mas.

e Equipara estas licencias para la adopcién, pudiendo decidir qué miembro de la

pareja toma la licencia o alternandola (ver aparte).

e 20 dias de licencia para tratamientos de reproduccion asistida y también, pero de

menos dias, para quien la acompafie.

e Extiende la proteccion contra el despido cuando nace un hijo para los
trabajadores varones.

e Equipara todos los derechos a las parejas del mismo sexo. (La CTA busca

ampliar a 15 dias las licencias por paternidad, 2014)

La licencia por paternidad es una herramienta juridica primordial para reducir los
indices de equidad de género, que ha demostrado lograr incrementar significativamente
la participacion de los padres en la crianza y el cuidado de los hijos, a la vez que ha
logrado con ellos, en los paises en que se ha implementado, especialmente europeos,

verdaderas condiciones de igualdad de oportunidades de género en el ambito laboral.

El Estado tiene la obligacion de generar los cambios necesarios para mejorar la calidad de
vida de sus habitantes, asi como promover las leyes que tengan como objetivo proteger a
los mismos desde la concepcion. Es posible afirmar sin hesitacion que resulta necesario
aplicar el principio de igualdad, los valores de equidad y justicia, debiendo concluirse que
el resguardo y el fortalecimiento de los vinculos familiares es un acto que compromete a
los padres por igual. Si la ley llega a cambiar y se le otorgan cinco dias a los padres no es
un cambio -no se cumpliria el objetivo buscado- ya que es una licencia insuficiente para
una crianza compartida. No es una cuestion individual o de cada pareja o familia en
particular sino de todos los integrantes de la sociedad lo que se traduce en la imperiosa
necesidad de reformar el régimen de licencia parental. Es el Estado quien debe hacerse
cargo de los costos al igual que la licencia por maternidad, solo en ese supuesto existiria

una reforma progresista. (Pérez Talamonti, 2012)

La licencia ordinaria se encuentra contemplada por el articulo 150 de la Ley de Contrato
de Trabajo y las especiales, en el 158. En los articulos 177 y 178 se contempla la
proteccién de la maternidad, la prohibicion de trabajar y la conservacion del empleo de
la mujer. La licencia por paternidad, contemplada en el articulo 158, se encuentra en
debate en Argentina desde hace varios afios ya, sin haberse logrado el consenso

suficiente como para extenderla. Mucho menos, para considerar la licencia parental, por
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lo que el marco normativo argentino se encuentra aun muy lejos de lograr un cuerpo
legislativo de verdadera conciliacion de la vida familiar y laboral. Los detalles respecto
de los fundamentos del derecho internacional y el detalle de la normativa nacional, se

desarrollan con mayor detalle en los capitulos siguientes.

Fundamentos constitucionales de los derechos de conciliacion de la vida personal,
familiar y personal. El texto constitucional nacional no ha enunciado el derecho a la
conciliacion de la vida personal, familiar y profesional como un derecho subjetivo
autonomo. Sin embargo, diferentes disposiciones de rango legal, confluyen en el
ordenamiento juridico argentino con miras a la consolidacion de la vida familiar y
profesional sobre sélidos fundamentos dogmatico-constitucionales: La proteccion de la
familia y de la infancia es concebida en las declaraciones de derechos como principios
rectores de la actuacion de los poderes publicos, a la vez que se ha considerado la
protecciéon de la maternidad como una proyeccion legislativa en el ambito laboral del
derecho a la igualdad de género sin discriminacion, a la vez que se refuerza en la
proteccion de la nifiez. El Articulo 14 bis de la Constitucién Nacional Argentina
garantiza la proteccidn integral de la familia y la compensacion econémica familiar. En
su Articulo 75 habilita al Congreso a sancionar leyes que garanticen y promuevan la real
igualdad de oportunidades y de trato, en particular de nifios, mujeres, ancianos y
personas con discapacidad, y a garantizar la seguridad social e integral de proteccion del
nifio y de la madre durante el embarazo y el tiempo de lactancia, aunque no hace
referencia en éste al rol del padre. (Constitucion de la Nacion Argentina, 1994)

A su vez, se ha elevado a rango constitucional, tratados que recogen importantes
derechos humanos intimamente relacionados con el bien juridico protegido en los
derechos de conciliacion. Entre ellos, cabe mencionar el Convenio 3 de 1919, ratificado
por Argentina, que aborda la problematica de las mujeres trabajadoras, el Convenio 103
que brinda garantias a la mujer en cuanto a su funcion de madre, el Convenio 41 que
resguarda a la mujer de los trabajos peligrosos o inadecuados para ella y los Convenios
100, C111 y C156 que ya se orientan a la garantia de no discriminacion y a la creacion
de condiciones para el logro de la igualdad de oportunidades. Entre otros, cabe

mencionar también:

e La Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos (Ley 23.054) sostiene

en sus articulos 17 de Proteccion de la Familia y 19 de Derechos del nifio, que
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son los Estados quienes deben tomar medidas apropiadas para asegurar la
igualdad de los derechos y la adecuada equivalencia de responsabilidades de los
cényuges y que todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccidn que requiere
por parte de su familia, de la sociedad y del Estado. (Naciones Unidas, 1948)

e La Convencidn sobre los Derechos del Nifio (Ley 23.849) sostiene en su articulo
18, la obligacion del Estado de garantizar el principio para ambos padres de
participar en las obligaciones comunes de crianza y del desarrollo del nifio, y
que deben propiciar los medios necesarios para su cumplimiento. A su vez, esta
contempla el Estado debe, para ofrecer dichas garantias, prestar a éstos
asistencia apropiada. (Asamblea General de las Naciones Unidas, 1989)

e En el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(PIDESC) en su articulo 10, también se sostiene que es el Estado quien debe
brindar asistencia y proteccion a las familias para el cuidado y educacion de los
hijos. (Naciones Unidas, 1976)

Cabe insistir en que dichos convenios, al haber sido ratificados por Argentina, y en
virtud de lo dispuesto por la Constitucién Nacional, poseen raigambre constitucional y
consiguientemente obligan al Estado directamente a dar cumplimiento a dichos
lineamientos y normativas, para lo cual debe crear derechos operativos a favor de los

ciudadanos quienes brindan proteccion.

Ya dentro del contexto normativo nacional, cabe considerar los derechos de conciliacion
previstos por la Ley Nacional de Contrato de Trabajo N° 20.744, que protege la
maternidad, considera las tareas de cuidado aungue con un sesgo de atribucion
exclusiva a la madre, y excluye absolutamente la consideracion de la corresponsabilidad
compartida con los padres en las tareas de cuidado, o alguna referencia de fomento a la
corresponsabilidad de cuidado del Estado u otros actores sociales, a excepcion del
articulo 179 que prevé como deber del empleador la habilitacion de salas maternales y
guarderias para nifios en establecimientos con una cantidad critica de mujeres
trabajadoras, aunque es inexigible por no estar reglamentado.. La uUnica figura a
considerar, es el ya mencionado articulo 158 que brinda dos dias de licencia por
paternidad. El padre es a tal punto relegado de cualquier consideracién, que ni siquiera
ante el supuesto de fallecimiento de la madre tras el parto, dispone de licencia de
cuidado alguna para con el hijo recién nacido. (Ley 20.744 de Contrato de Trabajo,

1974); (Pautassi, 2007) Otras normas como el Estatuto del Servicio Doméstico y el

32



Régimen del Trabajador Agrario también consideran normas de conciliacion que seran

abordadas en el capitulo correspondiente.

Bien juridico protegido. Fundamentalmente, las normas de conciliacion de la vida
familiar y laboral, procuran garantizar la provision de cuidado infantil en un entorno de
calidad de vida familiar, y la equiparacion de género en las tareas de cuidado y en el
ambito laboral en verdaderas condiciones de igualdad de oportunidades. Los derechos

de conciliacion:

tienen como objetivo directo proteger los intereses familiares, pero como sexo femenino y
responsabilidades familiares son factores que suelen ir unidos pues la practica social
demuestra que el cuidado de la familia recae preferentemente sobre las mujeres, todas las
medidas que permiten a los trabajadores compatibilizar su trabajo con el cuidado de sus
hijos o familiares, indirectamente tienen una finalidad de promocién de la igualdad
efectiva entre mujeres y hombres. (Aguilera Izquierdo, 2007, pag. 71)

Se derivan de éstos, entonces, la igualdad de género y la proteccion integral y la calidad

de vida y salud para individuos y familias.

El permiso parental en el marco de los derechos de conciliacion. Esta normativa aun
no contemplada en el marco juridico de conciliacion argentino, cumple una funcién
primordial en la promocién de la igualdad de oportunidades y la igualdad de trato entre
hombres y mujeres. Para ello, la normativa europea, promueve que este derecho sea
obligatorio e intransferible para el padre, a fin de realmente lograr el objetivo de colocar
a ambos, padre y madre, en situacion de igualdad para el mercado laboral, disolviendo
las diferencias y discriminaciones existentes en la actualidad en multiples paises que no

han logrado avanzar en la legislacién del permiso parental. (Cuesta Lopez, 2010)

Una de las medidas que promueve la titularidad indiferenciada o neutra de los derechos
de conciliacion son las licencias parentales, es decir, periodos de tiempo durante los
cuales un trabajador o trabajadora puede ausentarse de su puesto de trabajo con reserva de
él por nacimiento, adopcion o tutela de un hijo/a para su cuidado. Ello conlleva la
asuncion de un modelo de familia con una doble fuente de ingresos provenientes del
trabajo de ambos cAnyuges, mas en consonancia con la realidad actual. De acuerdo a la
experiencia internacional, es recomendable que las licencias parentales sean remuneradas
por los sistemas de la seguridad social, tengan una duracion adecuada, puedan ser
tomadas después de terminar la licencia de maternidad y paternidad por ambos conyuges,

a tiempo completo o de modo parcializado, con una parte intransferible para cada
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conyuge y otro tiempo que deberia poder ser compartido por ambos. (Lupica, 2015, pag.
2)

Resulta necesario contar en Argentina con un contenido juridico asociado a politicas de
igualdad, regulaciones sobre la infraestructura del cuidado y la division sexual del
trabajo mas equitativo a fin de desplazar un marco normativo que no logra combatir la
segregacion laboral, la desigualdad e inequidad en los derechos del trabajador y que no
contempla la situacion de los trabajadores no asalariados, que aln se encuentran en una
situacion de mayor desamparo a la descripta en el presente capitulo. El Derecho laboral
actual con su régimen de licencias vigente, se basa en criterios de inequidad de género y
en una vision sesgada de la verdadera naturaleza de las politicas de cuidado. Es por ello
que se requiere de una evolucion normativa nacional en materia de derechos de
conciliacion de la vida familiar y profesional, que contemple la realidad de la poblacién

trabajadora argentina.

La Evolucion de los Permisos de maternidad, paternidad y parentales en Europa, se ha
elaborado sobre una base no netamente juridica, sino basada en el anélisis de la
situacion social, familiar, y en saberes cientificos modernos, asi como sobre el analisis
estadistico de conductas de cuidado de la poblacion, y de la efectividad de las politicas
de género impulsadas desde diferentes propuestas normativas hasta dar con un régimen
equilibrado y con resultados positivos. Para ello se han basado en las estadisticas
publicas, en el uso diferencial de los permisos de parte de hombres y mujeres, en los
factores determinantes de tal uso diferencial de los permisos, en los efectos sobre la
division sexual del trabajo, sobre la participacion laboral, los salarios y la segregacion
del mercado de trabajo, asi como en el andlisis de los incentivos y desincentivos
laborales relacionados con el género. Esto ha permitido desarrollar una normativa afin a
la realidad vigente en estos paises, que da una respuesta adecuada a necesidades reales.
(Castro Garcia & Pazos Moran, 2008)

Es por ello que, de las precisiones aportadas en el presente capitulo, se pretende volver
al dialogo entre el derecho y otras disciplinas del conocimiento como herramientas para
un abordaje integral de la problematica, tal como se plantea el enfoque del presente
trabajo, siguiendo la perspectiva holistica planteada por autores como Michel van de
Kerchove, Malinosky, Savigny, Recasens Siches, Paul W. Kahn, Reale, Fernandez

Sessarego, Morton Horwitz, Duncan Kennedy, Mark Tushnet, Karl Klare, Robert
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Gordon, Peter Gabel, Mark Kelman, Richard Abel, Thomas Heller, David Trubek,
William Simon vy el brasilero Roberto Mangabeira Unger, y el ya mencionado Francois
Ost, entre otros. (Torres, 2012); (Vera, 2003); (Bernal Mansilla, 2014); (Torroella,
2006); (Wolkmer, 2003); (Wolkmer & Suarez Villegas, Pluralismo juridico:

fundamentos de una nueva cultura del derecho, 2006)
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Capitulo 3  Tendencias en el Derecho Internacional y en el Derecho Comparado,
abordaje juridico. Normativas y estudios de las consecuencias de su puesta en
practica. Experiencias exitosas.

A continuacion se contintia con el abordaje juridico de la materia, desde una perspectiva
del Derecho Internacional, dado que éste ha hecho importantes avances en sefialar las
tendencias y necesidades a abordar en los marcos juridicos de los distintos paises, a fin
de fomentar por medio de normas de conciliacion de la vida familiar y laboral
adecuadas, una verdadera igualdad de género y proteccion de la familia en un sentido

integral y moderno.

Instrumentos internacionales: EI marco juridico internacional se ha ocupado
activamente de la tematica de las licencias por paternidad y maternidad, procurando
avanzar en la proteccion de los derechos de los hijos y de sus progenitores, aportando

una vasta produccion de documentos, acuerdos, convenios, recomendaciones y demas.

Argentina, mediante el articulo 75 inciso 22 de su Constitucion Nacional de 1994, ha
dado jerarquia constitucional a una buena parte de las declaraciones y tratados
internacionales gque versan sobre esta tematica. (Constitucion de la Nacion Argentina,
1994)

36



Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948)
“la maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencias especiales” articulo
25 inciso 2

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (adoptado en
1966, entra en vigor en 1976)

“se debe conceder especial proteccion a las madres durante un periodo de tiempo
razonable antes y después del parto. Durante dicho periodo, a las madres que trabajen se
les debe conceder una licencia con remuneracion o prestaciones adecuadas de la

seguridad social...”. articulo 10 inciso 2

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos de 1969 (Pacto de San José de Costa
Rica) Establece que la familia debe ser protegida por la sociedad y el Estado, y que los
Estados partes deben tomar medidas apropiadas para asegurar la igualdad de derechos y
la adecuada equivalencia de responsabilidades de los conyuges en cuanto al matrimonio.

La Convencidon sobre la Eliminacion de todas formas de Discriminacion contra la Mujer
(1979)

“.. implantar la licencia por maternidad con sueldo pago o prestaciones sociales
comparables sin pérdida del empleo previo, la antigiiedad o beneficios sociales ...
proteccion especial a la mujer durante el embarazo en los tipos de trabajos que se haya
probado puedan resultar perjudiciales para ella... toda mujer en estado de gravidez o en
época de el embarazo en los tipos de trabajos que se haya probado puedan resultar
perjudiciales para ella..”. articulo 11

La Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989)
El Estado “debe asegurar la atencion sanitaria prenatal y postnatal apropiada de las
madres”. articulo 24 inciso d)

NG

)

Grafico: 2 “Licencias en el derecho internacional” Elaboracion Propia. Fuentes: (Naciones Unidas,
1948); (Organizacion de los Estados Americanos, 1969); (Asamblea General de las Naciones
Unidas, 1989); (Naciones Unidas, 1976); (Convencién sobre la Eliminaciéon de todas formas de
Discriminacion contra la Mujer , 1979); (Aulicino, Cano, Diaz Langou, & Tedeschi, 2013)

Entre los instrumentos internacionales que han aportado orientacion al derecho laboral

argentino, se destacan especialmente los Convenios y recomendaciones de la OIT:

Convenio N° 3 sobre la proteccion de la maternidad de 1919. Ratificado por Argentina
en 1933.
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Organizacion Articulo 3
Internacional En todas 1as empresas industrales o comerciales, pablicas o privadas,
del Trabajo © en sus dependencas, con excepodn de ks empresas en que sdlo

estén empieados oz miembros de una misma familia, la mujer

[3) N0 estara autorizada para trabajar durante un pericdo de seis
semanas despues del parto;

15} tendra derecha 2 abandenar el rabajo mediante 1a presentacion
de un certficado gue declare gue el parto sobrevendra
pretablemente en un tdrming de S0 SEManas.

(<) recibird, durante todo e periodo =n que permanezca ausente &n
virtud de ka5 apartadas 3) y b), prestaciones suficientes par su
manwutenciéo v ia del hyo en buenas condiciones ce higiene: dichas
PrRSLACIONES, CUYD IMPOrte exacta sera fado por la autaridac
competents & cada pais, serdn satisfechas por ol Tesoro pdblco o se
PAgaran par un sistema de Seguro. Li mujer tendra ademds derecho 3
|3 asistencia gratuita e un mécico o de una comadrona, L erroe del
médico o de 1a comadkona en el calculo de 1a Tacha del parte no
pecra impedir que la mujer recba las prestaciones a que tiene
darecho, desda 1a fecha del cenificado méddica hasta 1a facha en gue
sobreverga & parto;

(¢} tendcra deracho en 1040 CaN0, S amamanta a su hijo, & dos
descarzos de media hora para permitir &2 lactancia.’

\ /

Grafico: 3 “Convenio N° 3 Organizacion Internacional del Trabajo” Fuente: (Convenio N° 3 sobre
la proteccion de la maternidad, 1919)

Este instrumento resulta relevante por afianzar en la normativa internacional la
proteccion de la maternidad, a fin de cuidar de la salud de la madre ante sus funciones

reproductivas.

El documento reconoce la funcion social de proteccion de la reproduccién de la
poblacion de parte de los Estados, y sugiere medidas para garantizar que la madre

trabajadora no sufra limitaciones en su rol de madre por su situacion laboral.

El Convenio N° 156, que procura garantizar la igualdad efectiva de oportunidad y trato
en trabajadores con responsabilidades familiares de ambos sexos y fomenta la
participacion del padre en la atencion, cuidado, educacion y asistencia de los nifios.
Ratificado por Argentina en 1988.
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Organizacién Articulo 3
acional 1. Com miras 3 crear la Iguaicad sfectiva de oportunicades y de trato
ntermacional
del Trabajo enlre Ursbaadores y trabajadoras, cads Miembro debera induir entre

los objetives de su politica nacicnal & de permitir que las perzonas
con resporcabilidades familares que desemosfien o deseen
desenpeiinr ur empleo eperzan su derecho & hacerko s wer objeto
de discriminacidn y, &0 l2 mecida de lo posible, sin confiicto entre sus
resporaaniidades familiares y orofesonales.

Articulo 5
Deberdn adoptarse ademas tocas las medicas compatibles con las
tordiciones y pasibdidades necionales para

|3) terer en cuenta las necesidaces de los trabajadares con
respansabiidades familisres en |s pranificscion de tas comunidades
locales o reponales;

|B) desarrallar o promover senecias camunitarios, pablicos o
privados, takes como los servicios y medios de asistenca 2 la infanca
y de asistencia familiae

Gréfico: 4 “Convenio N° 156 Organizacion Internacional del Trabajo” Fuente: (Convenio N° 56

sobre los trabajadores con responsabilidades familiares, 1981)

Notese la fecha de ratificacion de este convenio: 1988. Desde hace 28 afios, Argentina
se encuentra comprometida como Estado suscripto a este Convenio, a garantizar la
igualdad efectiva entre trabajadores y trabajadoras, con especial consideracion de las
responsabilidades familiares, para lo que se encuentra comprometido a adoptar medidas
necesarias. Sin embargo, la situacion de hombres y mujeres dista mucho de ser
concebida con el criterio igualitario que el Convenio N° 156 le imprime a las tareas de
cuidado y a la equidad laboral de género, y ain no se han desarrollado servicios
comunitarios para brindar asistencia a la infancia o asistencia familiar, suficientes como
para abarcar a toda la poblacién. Y mucho menos, a la poblacion trabajadora no
asalariada que ni siquiera es considerada en las medidas minimas de conciliacién laboral
y familiar, quedando absolutamente relegadas las funciones reproductivas de la
poblacion al plano privado.

Convenio N° 183 sobre la proteccion de la maternidad, del afio 2000, que recomienda
un derecho de licencia mayor a 14 semanas para la madre con un pago no menor a dos
terceras partes del salario. Incluye el tiempo de lactancia remunerado. No ha sido

ratificado por Argentina, y su legislacion tampoco cumple lo requerido por el convenio.
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Organizacién Articulo 4

Internacional 1. Toda mujer 3 fa que se apigue el presente Conveno tendrd
del Trabajo deracha, mediante presentacion de un certificado médico o de

cualquier ctro centificado aproplado, zagun lo determinen la
legislacicn y la préctcs raconsies, #n el que se indque la fechs
presunta del parte, 3 una licencla de maternidad de una duracidn de
al menos catorce semanas,

2. Tedo Miembro debera indicar 0 una Seclaracidn anexa a su
ratificazicn cel presente Convenlo l» curacicn ce la licencia antes
menticrads

3. Toda Miembro podra nctificar postenormente al Directar General
de la Oficing Internadonal del Tratso, medisnte otrs decarscion, que
extiende la duracién de la Scencia de maternidad.

4. Teniendo cebicamente en cuenta I necesidad de proteger Ia salud
e 1a madre y del hijo, 13 licencia de maternidad incluira un penicdo de
zeiz semanas de licencia cbigatoria postenor al parto, 3 mencs que
e pouerde de otra Torma a nivel nacicral por fos gobiernos v las
organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores.

S B periodo prenatsl de la licencia de maternidad debers
profongarse por un periodo equivalente 3l trarscurrido entre la fecha
presunta del parto y la fechs en que el parto tene hgar
efectivaments, sin raducir 13 duRaion de cuaguier pericdo de licenia
oblgatoris después del parto.

Grafico: 5 “Convenio N° 183 Organizacion Internacional del Trabajo” Fuente: (Convenio sobre la

proteccién de la maternidad, 2000)

Este Convenio es relevante dado que presenta aspectos minimos muy concretos a
cumplir en funcién de ofrecer desde el amparo Estatal, una verdadera proteccion de la
maternidad en términos de espacios temporales suficientes como para un total
restablecimiento de la madre y para generar un vinculo sano con el nifio. Cabe
considerar que esto plantea un minimo, y que el Convenio se basa en el supuesto de que
menos del periodo propuesto resulta ampliamente insuficiente, a lo que agrega que ello
comprende la necesidad de proteger la salud tanto de la madre como la del nifio, para lo
que considera, ademas, permisos prenatales y licencias adicionales. Sin embargo,
Argentina no cumple con los requisitos minimos, estando muy por debajo de lo que la
comunidad internacional estima suficiente para dar proteccion eficaz a la madre vy el
nifio. Se estd tratando de algo basico, como la salud, por lo que se estima que se
requiere de un ejercicio intelectual, social y juridico mucho mas profundo para incluir
en la normativa nacional la salud de la madre y del nifio en términos realistas, y, mucho
mas profundo adn, para llegar a la abstraccion de la salud psicofisica de la familia con

vinculos cercanos entre madres, padres e hijos.

El Convenio y la Recomendacion N° 111 proponen la no discriminacién de género. La
Recomendacién N° 165 sobre responsabilidades familiares sefiala la importancia de
adaptar la vida laboral a las necesidades de las familias. Esta recomendacion menciona
la licencia parental en su articulo 22, para el cuidado de los nifios. EI Convenio N° 111

ha sido ratificado por Argentina en 1968.

40



@ i1 e B e o i . A

| Asticulo 2
Organizacion | Todo Miembro pars el cusl este Corvenio s= halle en vigor se obligs &
Intemacional | formular v llevar 8 cabo uns politcs nacional que promuevs, por

|  metodos adecusdos 8 las condiciones y & la practica nadonales, &s

| iguslded de oportunidades y de trato en materia de empleo y

| otupacidn, con objeto de eliminst cualouier discriminacidn a este
respecto

del Trabajo

Articulo 9

Con miras 3 crear 13 Igualdad efectiva de aportunidaces y de trate
entre trabajadores y trabajadaras, dederlan adoptarse todas 135
medidas compatitles con a5 condiciones y 13s posiilidades
nacionales para

() permitic 3 los trabajaderes con responsabilidades familiares o
ejercicio de su derecho a la formacién profesional y 3 elegir
libremente su emplec

(b) tener en cuenta sus necesidades en lo que conclarme a las
condicianes de emplec y a 1a seguridad social,

(c] desamoliar o promover servicias de asistencia a 'a infancia, de
asistencia familiar y otras servicios comunitarios, poblicos o privades,
que respandan 3 sus necesidades,

Gréfico: 6 “Convenios OIT” Fuentes: (Convenio N° 111 sobre la discriminacién (empleo y
ocupacion), 1958); (Recomendacién N° 165 sobre los trabajadores con responsabilidades familiares,
1981)

Nuevamente los Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo insisten en
adecuar la normativa a realidades concretas. Para ello, Argentina debe trazar un camino
que le permita evolucionar desde una normativa por debajo de los minimos
recomendados para la proteccion de la maternidad y para la conciliacion laboral y
familiar, hacia un marco juridico mucho mas evolucionado, basado en los criterios de
verdadera igualdad laboral de género, que erradiguen de manera eficaz la
discriminacion. Este Convenio ha sido ratificado por Argentina, por lo que existe una
deuda pendiente por la cual se debe dar respuesta normativa real acorde a la verdadera

situacion de los trabajadores con responsabilidades familiares.

El convenio N° 103 y la Recomendacion N° 95 insisten sobre la proteccion de la
maternidad y la igualdad oportunidades en los trabajadores de distinto género. No ha

sido ratificado por Argentina.
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Articulo 3

1. Tods mujer a ls que se spliqgue el presente Corvenio tendra

Organizacion deracho, mediante pressntacdn de un certificado meédico en el que

Internacional z# indique la fecha presunta del parto, a un descanso de materrudad

del Trabajo 2. La duracidn de este descanso sera de dace semanas por lo mencs;
una parte de este descanso sera tomada cbigatoriamente cespués
del parto

3. La duracion del descanso tomado obligatoriamente despuds del
parto serd fiyada por ks legisiacion nacional, pero en ningun caso serd
inferior a s=is semanas. [..]

Articulo 4

1. Cuando una mujer se ausente de su trabajo en virtud de las
dispasiciones del artkulo 3, tendra derecho a recibir prestaciones en
dinero y prestaciones médicas,

2. Las tasss o= las prestadones en dinero deberan ser fijades por ls
legislacion nacicnal, de suerte gue sean suficientes para garantizar
plenamente 2 manutencon de la mujer v de su hijo en busnas
condiciones de higiene y de acuerdo con un nivel de vida adecuado.

Grafico: 7 “Convenios OIT” Fuente: (Convenio N°3 sobre la proteccion de la maternidad, 1952)

'a . I

* la proteccion de la maternidad, 1052 (nim. 95)

o M

Recotnendacs

e M px

—— I. (1} Cugndo sea necesario para |3 salud de la mujer, y siempre que
—_— s2a posible, el descanso de maternidad previsto en el parrafo 2 del
Organizaciéon articulc 3 del Convenio scbre la proteccidn de la maternidad
Internacional |revisade), 1952, deberfa ser prolongado hasta completar un pericdo
del Trabajo de catorce semanas.

1l (1) Siempre que sea posible, 1as interrupciones para 1a lactancia dge
los hijos deberian representar una duracién total de una hora y
media, por lo menos, durante la jornada de trabajo, y deberian
permitirse modificaciones, n cuanto a su frecuencia y a su duracién,
mediante presentacién de un certificado médico.
. (2) Deberian tomarse disposiciones a fin de organizar, de
preferencia fuera de las empresas donde estén trabajando las
mujeres, instalaciones para la lactancia de los hijos y para |a asistencia
gue deba prestarseles durante la jornada; siempre que sea posible,
deberfan tomarse disposiciones para que esas Instalaciones y esa
asistencia sean finandadas, o al mencs subvencionadas, con cargo a
la colectividad o en virtug de un sistema de segure social obligatorio.

| : J

Gréfico: 8 “Recomendaciones OIT” Fuente: (Recomendacion N° 95 sobre la proteccion de la
maternidad, 1952)

Nuevamente se insiste sobre la verdadera igualdad laboral de género, en funcién de que
aun no ha sido cabalmente comprendida por los marcos normativos de muchos paises
como Argentina, que desconocen los efectos negativos que las licencias por
responsabilidades familiares y de cuidado exclusivas para la mujer ejercen en el
mercado laboral. Si se encuentra mejor adecuada la normativa nacional a lo solicitado
por el Convenio N° 3, que protege a la maternidad y contempla la lactancia y la
disposicion de instalaciones de cuidado para las mujeres trabajadoras en el ambito
laboral. Aunque sin lograr cumplir con los plazos minimos sugeridos, y con la
disposicion de una normativa no regulada y por lo tanto no exigible en materia de
instalaciones de asistencia para el cuidado de hijos de mujeres trabajadoras. En éstos,
sin embargo, no se encuentra tan presente como en otros Convenios la importancia del
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rol paterno, por lo que se concentran casi exclusivamente en la proteccion de la madre.
Sin embargo, una observacion de estos Convenios como un colectivo de acuerdos
complementarios, permiten observar en éste una reafirmacion de presupuestos minimos
que se completan con otros Convenios que toman en cuenta conceptos mas amplios de

conciliacion laboral y familiar con verdadera igualdad de género.

Otras Recomendaciones que no forman parte de la legislacion argentina, abordan la

temaética desde diversos angulos y aspectos:

La Recomendacion 123 de 1965 sobre sobre el Empleo de las mujeres con
responsabilidades familiares insiste sobre la no discriminacion y facilitacion para el
cumplimiento de responsabilidades de cuidado en las mujeres trabajadoras.

Organizacion
Internacional
del Trabajo

| Principio General

1. Las autoridades competentes, con la colaboracién de las
organizacones publicas y prvadas Interesadas, en especial de las
organizacones de empleadores y de trabajadores, y de acuerde con
las pasibilidades y necesidades nacionales y locales, dederian:

|a) llevar a cabo una politica adecuada con miras 2 hacer posible gue
Ias mujeres con responsabilidades familiares que trabajan fuera de <y
hogar puedan ejercer sy dereche a hacerlo sin verse expuestas a
discriminacién y en conformidad tanto con los principios establecidos
zn ¢! Convenio relative 2 la discrimenacian (emplen y ocupscan),
1958, como en otras narmas adoptadas por la Conferencia
Int=rnacional del Trabajo que se refieren a las mujeres;

[B) alentar, faciftar o asegurar ellas mismas el establedmiente de
serviclos que permitan a las mujeres cumplir armoniosamente sus
varias responsadllidades familiares y profesionales,

\ J

Grafico: 9 “Recomendacion OIT sobre la mujer trabajadora con responsabilidades familiares”
Fuente: (Recomendacion sobre el empleo de las mujeres con responsabilidades familiares, 1965)

La no discriminacion de la mujer en el &mbito laboral requiere de un marco normativo

que con un criterio inteligente, genere las condiciones para armonizar las
responsabilidades familiares y profesionales de los trabajadores sin recargar a la mujer
con éstas en detrimento del varon. Una verdadera normativa no discriminatoria, no
puede recargar en la mujer el supuesto del ejercicio de las tareas de cuidado asignandole
todas las licencias exclusivamente, dado que ello llevaria, necesariamente, a crear un
sesgo discriminatorio por el cual los empresarios y empleadores, a fin de evitarse la
carga de pagar licencias y contratar reemplazos temporales, prefieran al hombre por

sobre la mujer como empleado.

Recomendaciones similares se observan en la N° 165 de 1981 sobre trabajadores con
responsabilidades familiares y la 191 del afio 2000 que supera al convenio N° 183 al
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extender la duracion de la licencia por maternidad a 18 semanas, considerando los casos

de nacimientos multiples, licencia parental y de adopcién. (Organizacion Internacional

del Trabajo, 2015)

Sin embargo, las licencias insisten en profundizar en la proteccion de la madre, siempre

ligada a la circunstancia del embarazo y el nacimiento y enfermedades, no a la crianza

de los nifios, y el padre, relegado a escasas menciones minimas.

Resulta fundamental notar que las convenciones internacionales no contemplan las

licencias por paternidad. Por su parte, las licencias parentales no figuran en ningln

Convenio de la OIT, aungue si se encuentran en las Recomendaciones 191 y 165, donde

se plantea la posibilidad de disfrutar de un periodo seguido a la licencia de paternidad o

maternidad sin perder el empleo y conservando los derechos, dejando supeditada a la

legislacion nacional sus caracteristicas en cuanto a duracion, modalidad y titularidad.
(Aulicino, Cano, Diaz Langou, & Tedeschi, 2013, pag. 15)

Es por ello que las Recomendaciones 165 y 191 resultan especialmente significativas,

ya que, por primera vez, hace explicitos aspectos que se encontraban plasmados en los

Convenios de manera subjetiva.

Ps

Organizacidn
Internacional
del Trabajo

.

. - . —=r e
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2000 [nadm, 191}

Rercmandl o riatva o i nnskn oo o Fooosonsocn sobn fo proleccion oo fo matamidng, 1592
o 2 ¥ LN e R P

Articula 10,

[3) La madre que trabaja o =l padre gue trabaja deberian tener
derecho a una licencia parental duramte 2| periodo siguiente a la
expiracian de la Beencia de maternidad.

[4) Bl peripdo durante el cual podria otorgarss la licencia parental, asi
como la duraclén v otras modalidades de la misma, induldes el pago
de prestaciones parentales y el goce v la distribucién de la licencia
parental entre los progenitores empleados, deberian determinarse en
la l=gislacian naconal o de otra manera conforme con la practica
nacional. del emplec.

Faog - Recomendacidn sobre los trabajadores con
. 165]

RO Doe A b 1 Fakas
et ETAcas mTihares

1 (0 GEORRATAIIS i O

R - Balain, Ewirareta asac s
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Articulo 22,

1) Durante wn perieda inmediatamente pestersar a la licencia de
maternidad, la madre o el padre deberian tener la poshilidad de
abtener una licencia (licencia parental) sin perder su =mplea y
cansarvands kos derechos que = derivan de [,

12 La duracidn del peripdo pasteriar a la licencia de rmaternidad y la
duracldn v las condiciones de la licencia a gue 5= hace referencia en el
subpdrrafo 1) anterice geberian determinarse en cada pafs por ung de
los mediios previstos en el paraf 3 de |3 presente Recomendacicn,
13} La licencia a que s& hace referencia en el subpdrrafo 1) anterior
deberia introducirse en forma gradual.

oy

A

Gréfico: 10 “Licencias Parentales en las recomendaciones de la OIT” Fuentes: (Recomendaciéon N°

165 sobre los trabajadores con responsabilidades familiares, 1981); (Recomendacion N° 191 sobre

la proteccion de la maternidad, 2000)
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Estas recomendaciones también han transitado varios afios en su vigencia, sefialando la
direccion en que deben ir las normas nacionales de conciliacion. Las experiencias al
respecto han sido relativamente recientes, y no hace muchos afios se ha podido
comprobar fehacientemente los efectos benéficos para la sociedad toda de una
normativa igualitaria de conciliacion de la vida familiar y laboral basada en un criterio

equitativo de disponibilidad de licencias para tareas de cuidado de los nifios.

Recomendaciones de la OIT para los legisladores y responsables de politicas
publicas argentinos: Dentro de los estandares minimos sugeridos por la Organizacion
Internacional del Trabajo, el organismo ha recomendado al pais, no sin antes estudiar en
profundidad la situacion actual del trabajador argentino y su nivel de conflictividad en
la conciliacion de su trabajo y sus responsabilidades reproductivas, ratificar el Convenio
N° 183 sobre la protecciéon de la maternidad, lo que implica atender a la propuesta de
extender la licencia por maternidad al limite minimo de 14 semanas. También ha
sefialado la urgente necesidad de adecuar la legislacion nacional al Convenio N° 156
sobre trabajadores con responsabilidades familiares, ratificado por Argentina en 1988, a
fin de establecer la provision de servicios de cuidados necesarios para los hijos de los
trabajadores. También el organismo internacional considera necesario reglamentar la ley
N° 26.727 de trabajo agrario, que en su articulo 64, obliga al empleador de
explotaciones agrarias a habilitar espacios adecuados de cuidado para los hijos de los
trabajadores, con personal calificado y experimentado en el cuidado de la infancia,
durante todo el tiempo que dura la jornada laboral. La OIT también recomienda a
Argentina involucrar a los hombres en los cuidados infantiles, para lo cual resulta
necesario modificar los marcos legales a fin de ofrecer garantias de cuidado para ambos
cényuges. Aqui hace expreso llamado a reconsiderar las licencias por paternidad
remuneradas, no solo por nacimiento de hijo, sino por otro tipo de responsabilidades
familiares, como enfermedad de hijos u otras personas dependientes (padres) (Lupica,
2014)

El organismo fundamenta la recomendacion de extension de las licencias parentales
sobre la base de una encuesta realizada en cinco paises: Brasil, Chile, Croacia, India y
México, en la que comprob6 que la mayoria de los hombres considera importante
participar en la vida de los hijos. Asimismo, entre el 20 y el 65% de los padres afirman
haber tomado algun tipo de descanso laboral tras el nacimiento del dltimo hijo, lo que

demuestra que a pesar de no existir un acompafiamiento de la normativa local, los

45



hombres buscan formas de cumplir con lo que asumen como una nueva obligacion,
producto de los cambios producidos en los ultimos afios en el papel de los hombres en
las responsabilidades familiares.

La licencia de paternidad ofrece al padre la gran ocasion de establecer un vinculo con el
recién nacido, y le permite participar mas en el &mbito doméstico. Hay datos que
demuestran que la actuacion del padre en los dias siguientes al nacimiento tiene efectos
positivos en el desarrollo y la salud de la criatura. Ademas, la mayor participacion de los
hombres en las tareas domesticas beneficia a la mujer, pues le permite equilibrar mejor
las prioridades profesionales. Ofrecer la licencia de paternidad también beneficia a las
empresas; las hace mas compatibles con la vida familiar, y las ayuda a solucionar la
disparidad entre mujeres y hombres, pues equilibran las condiciones entre ellos y reducen
la discriminacién por razones de maternidad. (Organizacién Internacional del Trabajo,
2016, pag. 6)

Otro aspecto que la OIT ha descubierto como una variable que requiere de urgente
atencion, es la necesidad de extender la proteccion a las trabajadoras y a los trabajadores
desprotegidos por la legislacion laboral, dado que actualmente, el derecho a cuidar, se
encuentra limitado al exclusivo grupo de asalariados formales. La regularizacion del
empleo es un aspecto, entonces, fundamental para posibilitar la extension del ambito de
proteccién de este derecho, del que hoy no gozan los trabajadores informales o

precarios. (Lupica, 2014)

El Informe de la Organizacion Internacional del Trabajo, publicado en 2014 sobre la
maternidad y la paternidad en el trabajo, dedica una importante seccion a la licencia de
paternidad y licencia parental. El estudio refleja que las disposiciones relativas a la
licencia de paternidad se observan de manera cada vez mas habitual, reflejando una

importante evolucion de la vision de la paternidad en el mundo:

El derecho obligatorio a la licencia de paternidad rige en 78 de los 167 paises sobre los
que se disponia de informacion. En la mayoria de ellos (70), la licencia es remunerada;
ello pone de manifiesto la tendencia a una mayor participacion de los padres en torno al
nacimiento. En 66 de los 169 paises estudiados, habia disposiciones relativas a la licencia
parental; sobre todo, en las Economias Desarrolladas, Europa Oriental y Asia Central y

muy rara vez en otras regiones. (Addati, Cassirer, & Gilchrist, 2014, pag. 7)

Asimismo, sefiala que es habitual que se ofrezca la licencia parental como un derecho

compartido con la madre, y que en la practica, son las mujeres las que mas hacen uso de
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la misma. El hecho de que la licencia no sea remunerada, desincentiva que los hombres
utilicen las licencias. El Informe aclara que “La OIT no tiene normas sobre la licencia
de paternidad. Sin embargo, la Resolucion relativa a la igualdad de género como eje del
trabajo decente, adoptada por la Conferencia Internacional del Trabajo (CIT) en 2009
reconoce que las medidas de conciliacion de la vida laboral y familiar interesan a los
hombres y a las mujeres. La Resolucion insta a los gobiernos a formular politicas
adecuadas que permitan equilibrar mejor las responsabilidades laborales y familiares,
incluir la licencia de paternidad y/o parental, y prever incentivos para que los hombres
las aprovechen.” (Addati, Cassirer, & Gilchrist, 2014, pag. 8) Respecto de la licencia
parental, considerada por la Organizacion Internacional del Trabajo como un periodo de
licencia de mayor plazo al que pueden optar cualquiera de los progenitores para cuidar
del hijo pequefio, orecida una vez agotada la licencia de maternidad y paternidad, se
encuentran mencionadas en las ya citadas Recomendacion N° 191 y la Recomendacién
N° 165, que contienen disposiciones sobre estas licencias, dejando a criterio de los
paises su duracién, remuneracion y demas detalles. Estas se encuentran presentes en
casi todas las economias desarrolladas, y en muchos de ellos es remunerada. En
Latinoamérica, solo Chile y Cuba la prevén. El Informe de la Organizacion
Internacional del Trabajo ha observado, sin embargo, que en general, los progenitores
prefieren una licencia bien remunerada acompafiada de servicios de cuidado infantil
accesibles y de excelente calidad, por sobre licencias prolongadas con compensaciones
reducidas. (Addati, Cassirer, & Gilchrist, 2014)

Propuestas del Derecho Comparado: Los paises europeos presentan las licencias

parentales mas avanzadas.

— Islandia ha logrado desde el afio 2.000 la completa equiparacion entre licencias
de maternidad y paternidad, constando ésta de 90 dias méas 90 dias adicionales a
repartir entre los progenitores como ellos deseen.

— Por su parte, Suecia otorga a los padres una licencia remunerada de 480 dias,
esto es, de 16 meses, desde el afio 1974, siendo pionera en la proteccion del
vinculo padre-hijo en el mundo.

— Noruega brinda 34 semanas para el padre y 44 semanas adicionales que se
comparten entre los progenitores, y una opcion adicional de 54 semanas mas

cobrando un 80% del sueldo.
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— Finlandia ofrece 18 dias para el padre y un adicional de 158 dias a compartir
entre progenitores.

— Espafia, por su parte, ofrece 16 dias de licencia para el padre, y un adicional de
10 semanas a compartir con la madre. Austria, por su parte, ofrece una licencia
de 1 a 3 afos, durante la cual el padre cobra un porcentaje de su sueldo o un
subsidio mensual, y es el Unico pais del mundo que ofrece més tiempo de
licencia al padre que a la madre.

— Alemania ofrece un minimo de 3 meses y un maximo de 36 meses.

Varios de estos paises equiparan estas licencias al matrimonio igualitario y a los
padres adoptivos. En Latinoamérica, resulta muy diferente: Argentina y Paraguay
solo ofrecen 2 dias, al igual que el pais africano de Ruanda. Brasil y Chile ofrecen 5
dias y paises africanos como Camerun, Chad, Comoras, Congo, Mali y Mauritania,
ofrecen 10 dias. (OIT, 2014); (Marti & Chinchilla, 2002); (Salvador, 2013);
(Hopenhayn, Rico, & Rodriguez, 2011); (Morondo Taramundi, 2002); (Rovati,
2011); (Lo6pez Ibor, Escot Mangas, Poza Lara, & Fernandez Cornejo, 2013); (Castro
Garcia & Pazos Moréan, 2008) Respecto de las licencias por nacimiento de hijo, los
padres del mundo reciben las siguientes disposiciones:
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Gréfico: 11 “Licénéiaé (-le.p.atér-ni.da.d .en. él ﬁlﬁndo;’ Fﬂeﬁté: .((.)rga.niz.ac.iéh .Internacional del
Trabajo, 2009); (Brenta, 2013); (Lépez Ibor, Escot Mangas, Fernandez Cornejo, & Pozo Lara,
2007); (Direccioén del Trabajo del Gobierno de Chile, 2011)
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“Duracién de las licencias de maternidad por pais (en dias)
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Gréafico: 12 “Duracién de las licencias de maternidad por pais” Fuente: (Organizacion

Internacional del Trabajo, 2016)
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Gréfico: 13 “Duracion de las licencias de paternidad por pais” Fuente: (Organizacion

Internacional del Trabajo, 2016)
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No se debe perder de vista que uno de los objetivos de este tipo de licencias, debe ser
también promover la igualdad de género tanto en el ambito laboral como en las labores
de cuidado. Es por ello que en la experiencia de algunos paises, en los que las licencias
se extienden aun hasta los dos afios, se proponen licencias intercambiables entre la
madre y el padre. Estos paises han experimentado que en estos casos, la mayor cantidad
de tiempo de la licencia es tomada por la madre. Para evitar esto y lograr efectivamente
un reparto mas igualitario del trabajo de cuidado, algunos paises han optado por
proponer licencias intransferibles, o reducciones en los tiempos permitidos si la licencia

es tomada sélo por la madre y no es compartida con el padre. (Zibecchi, 2014)

Para animar a los empleados a hacer uso de la licencia de paternidad, Alemania enmend6
en 2007 su sistema de licencia parental, y adopt6 el criterio de «se usa o se pierde», segln
el cual una parte de la licencia familiar sélo puede ser aprovechada por el padre. En dos
afios, el indice de hombres que aprovecha la licencia se dispar6 del 3 al 20 por ciento. Al
aumentar la cantidad de hombres que hacen uso de la licencia de paternidad, a las
empresas les es mas fécil tratar a las mujeres y los hombres por igual y hacer el trabajo
mas compatible con la vida familiar. (Organizacion Internacional del Trabajo, 2016, pag.
6)

En el d&mbito regional, Uruguay ha avanzado en la sancién de un nuevo sistema de
licencias parentales, aprobado por Ley 19.161 en 2013. Esta norma propone una

modalidad innovadora

[...] al modificar el subsidio por maternidad (ampliando el plazo de tiempo), instaura un
subsidio por paternidad para trabajadores de la actividad privada y regula un subsidio
para cuidados del recién nacido con reduccién de la jornada laboral. El subsidio para
cuidados del recién nacido podra ser usado indistintamente y en forma alternada por el
padre y la madre una vez finalizado el periodo de subsidio por maternidad, hasta que el

referido hijo de los beneficiarios cumpla cuatro meses de edad. (Zibecchi, 2014, pag. 71)

Por otro lado, la regulacion del sistema de licencias parentales y de lo pertinente al
embarazo y la maternidad y paternidad de los trabajadores, aln refleja raices culturales,
tradiciones religiosas y prejuicios estereotipantes. Por ejemplo, el Cddigo Civil de
Camerun sefiala que el esposo es cabeza de familia y su esposa solo puede reemplazarlo
cuando él no sea capaz de expresar sus deseos; En Senegal, las mujeres no son
reconocidas como cabezas de familia, por lo que no pueden recibir prestaciones

familiares ni garantizar gastos médicos del marido y los hijos ni ejercer otros derechos
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que estan exclusivamente reservados a los hombres. Los ejemplos contintan, en Oriente
Medio y Africa del Norte, sobre la base de creencias y tradiciones, las mujeres deben
vivir bajo la tutela legal de sus maridos, padres u otro miembro masculino de su familia
o tribu, guardianes éstos de sus derechos civiles. Asi, no sorprende que en Ameérica
Latina, impere la desigualdad de género arraigada culturalmente en un estereotipo que
asigna a la mujer la exclusividad de los trabajos de cuidado y excluye al hombre de las
tareas domésticas y de los primeros afios de vida de sus hijos. Hasta que ello no sea
considerado en el marco legal, y no se asigne un criterio equitativo, la igualdad de
género se limita a declaraciones constitucionales y algunas prerrogativas aisladas que no
se plasman en la realidad basica y absoluta de la subsistencia en relacién a la
reproduccion y la crianza de los hijos. Mientras ello no ocurra, Argentina mantiene un
sistema que sostiene restricciones que afectan a la libre participacién del colectivo

femenino en cualquier actividad econdémica con cualquier capacidad. (Vega, 2008)

Experiencias exitosas en la extension de las licencias parentales en otros paises. En
una revision de literatura empirica sobre los efectos de los permisos de paternidad, los
investigadores Lépez Ibor, Escot Mangas, Fernandez Cornejo, & Pozo Lara (2013) han

encontrado evidencia que comprueba que:

Los hombres se dedican méas al trabajo doméstico cuando gozan de permisos de
paternidad. Ello no ocurre cuando se ven sometidos a jornadas laborales extensas y sus

esposas toman permisos de maternidad largos. (Hook, 2006)

Los hombres que se toman licencia por nacimiento, muestran mayor disposicion a
compartir tareas del cuidado de los hijos con la madre, ello también varia segin sus
creencias igualitarias, ingresos y nivel de educacion. (Seward, Yeatts, Zottarelli, &
Fletcher, 2006)

Los padres que se toman licencia parental de dos o mas semanas de duracion,
posteriormente, continGan mas involucrados con el cuidado de los hijos. Ello fue
probado con la evidencia solida aportada por un estudio en Estados Unidos sobre una
muestra de 10.000 casos en 2001. (Nepomnyaschy & Waldfogel, 2007)

En Finlandia, se ha probado que los padres comparten con la madre el permiso parental
con mayor frecuencia cuando el nivel laboral de la madre es alto y el padre comparte

una ideologia de género mas igualitaria. Los padres islandeses, suecos y noruegos,
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comparten mas asiduamente las licencias con las madres. (Lammi Taskula, 2008)Lo que
pone el foco sobre el factor cultural, que debe acompanar a las medidas equitativas en
materia de licencias, dando indicios de la importancia de la educacion de género en la
poblacién. Por ejemplo, en Suecia, Dinamarca, Noruega e Islandia, las diferencias en el
contexto cultural y en las politicas publicas aplicadas, han permitido un significativo
avance en la materia, mientras que en Francia, Espafia o Italia, no se comprende la
importancia del rol paterno en la educacion de los hijos, y se insiste con énfasis en que
ese es el rol de la madre. En cambio, los suecos, consideran de suma importancia que
los padres puedan cuidar de sus hijos pequefios, mostrando una masculinidad menos

dominante y més orientada hacia los hijos. (Almqvist, 2008)

El caso de Islandia es emblemaético, ya que “Islandia es uno de los paises, junto con
Noruega y Alemania, que tiene uno de los sistemas mas avanzados, y totalmente

igualitario, en la concesion de permisos por nacimiento. El

Icelandic Act on Maternity/paternity and Parental Leave” de 2000 introdujo una serie de

cambios significativos, uno de los cuales consiste en eliminar cualquier desigualdad por
razones de sexo a la hora de conceder el permiso por nacimiento, equiparando el derecho
de los hombres a solicitar una baja por nacimiento al derecho de las mujeres. La ley
establece una baja de tres meses para la madre (permiso de maternidad), una baja de tres
meses para el padre (permiso de paternidad) y otros tres meses que la madre y el padre
pueden dividir entre ellos como deseen. (Lopez Ibor, Escot Mangas, Fernandez Cornejo,
& Pozo Lara, 2007, pag. 6)

Los estudios realizados en ese pais, muestran la buena recepcion de la medida por la
sociedad, en la que el 90% de los padres han hecho uso de ese derecho. La media
utilizada por los padres es de 97 dias y la de las madres de 180. Consecuentemente, mas
padres juegan un papel activo en el cuidado de los nifios, y la ley ha logrado equilibrar
el estatus de hombres y mujeres en el mercado laboral, a la vez que la fertilidad se ha
incrementado a raiz de los cambios en materia de licencias parentales. (Bjartmarz,
2003); (Eydal, 2007); (Lopez Ibor, Escot Mangas, Fernandez Cornejo, & Pozo Lara,
2007) En la experiencia de Islandia, también se ha comprobado el beneficio para las
relaciones de pareja, la consolidacion de la reciprocidad y el respeto en la vida familiar,
fortaleciendo el lazo de los padres con los hijos y mejorando notablemente las
relaciones dentro del hogar. Resulta innegable el beneficio que esto implica para la

salud de los menores. (Yates, 2012)
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Suecia ha desarrollado una importante evolucién hacia la socializacién del costo de la
crianza de los nifios, con una estructura estatal que provee de instituciones abocadas al
disefio y aplicacién de politicas afines. Ello en un contexto de educacién gratuita, pleno
empleo y un sistema social ordenado. Su tasa de fecundidad ha pasado de ser muy baja
a ser una de las mas altas de Europa. Su éxito se sostiene en politicas familiares que no
obligan a la mujer a optar entre su vida profesional y laboral y la maternidad, gracias a
politicas familiares, laborales y de equidad de género construidas de forma entrelazada e
integral. Todo ello acompariado por educacion sexual escolar que enfatiza el valor de las
relaciones intimas y duraderas. La tasa de embarazo y fecundidad adolescente es muy
baja, lo que refleja una paternidad planificada y responsable. “En suma, puede verse
como un ejemplo exitoso de politicas de conciliacion, facilitando la articulacion entre la
vida familiar y laboral y mejorando el bienestar de mujeres y varones respecto a sus

aspiraciones reproductivas.” (Pardo, Varela, & Pollero, 2011, pag. 14)

Suecia constituye un ejemplo de un sistema que no solo toma en cuenta medidas de
apoyo financiero y un régimen de licencias parentales adecuado, sino que ha logrado
generar un clima institucional de proteccion a los hijos, a partir de politicas de equidad
de género, que fomentan la crianza de los nifios como una labor de corresponsabilidad
no solo de ambos padres, sino de otros actores sociales y del Estado. Estas politicas, al
permitir que los padres combinen mejor sus responsabilidades familiares y laborables en
combinacién con politicas sustentables, fiscal y econémicamente viables, contribuyen,
principalmente, a contar con nuevas generaciones mas saludables y mejor educadas. Lo
principal a destacar en el sistema sueco es la integracion y coherencia de politicas, ya
que se estima que no todas las medidas redundan en beneficios, a modo de ejemplo,
cabe considerar que “las largas licencias maternales que no se acompafian por
incentivos a la reintegracién profesional de las mujeres que vuelven al empleo, pueden
afectarlas en su carrera laboral y aumentar la inequidad de género.” (Pardo, Varela, &

Pollero, 2011, pag. 5)

Por otro lado, considerando el caso de Francia, uno de los paises europeos con mayor
fecundidad, parte de una politica familiar de larga tradicion, con asistencia familiar y
politicas pronatalistas, enfocadas en una mayor reconciliacion entre trabajo y familia. El
apoyo se diversifica en beneficios financieros y subsidios para cuidados infantiles. Sin
embargo, sus politicas a favor de la equidad de género no son tan claras como en los

paises escandinavos, aunque benefician a los progenitores con centros de cuidado
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infantil casi desde el nacimiento del bebé. Ello contrasta, por ejemplo, con el caso de
Espafia, un pais con baja tasa de natalidad y de participacion laboral femenina. Este ha
tomado medidas aisladas, por lo que se ha dado como consecuencia un fracaso relativo
de las politicas familiares. Espafia presenta medidas fragmentadas dirigidas a distintos
actores sociales, sin una visién conjunta de las politicas familiares. La falta de
planificacion familiar y baja satisfaccion respecto de los hijos tenidos y deseados son
una constante a considerar. (Pardo, Varela, & Pollero, 2011)

Cabe destacar que estos permisos parentales igualitarios, no se han desarrollado en
periodos de bonanza, sino por el contrario, en contextos de crisis financiera. Las
licencias de paternidad existian en 1994 solo en 40 paises, y en la actualidad, ese
namero se ha duplicado, alcanzando a 79, solo en 9 de ellos no remunerado. El caso de
Islandia ha sido emblemaético, por desarrollarse, en plena quiebra financiera por la
recesion en 2012, un permiso de paternidad modelo. También Portugal, durante una
crisis, ha adoptado la legislacion que los expertos consideran mas avanzada, con una
licencia de 50 dias para el padre, mas otros cinco meses que el padre y la madre pueden
compartir. También se han dado en contextos de crisis las extensiones de permiso de
paternidad de Noruega, Suecia y Finlandia. Las consecuencias ya se encuentran a la
vista: “Los estudios que se han realizado en paises que vienen aplicando estas politicas
de igualdad de los permisos entre ambos progenitores demuestran tres grandes
conclusiones. En primer lugar, que los padres que cuidan de sus hijos desde el
nacimiento se implican mas y desarrollan un vinculo afectivo estrecho y de confianza.
La segunda consecuencia es que la mujer deja de ser penalizada en el trabajo, porque no
es vista como una contratacion arriesgada, lo que le permite contribuir mas fiscalmente
y garantizarse una mejor jubilacion. En tercer lugar, las politicas de extension de los
permisos de paternidad se han demostrado eficaces en la lucha contra la violencia
machista, puesto que incorporan desde la infancia otro modelo de sociedad, rompen el
estereotipo patriarcal y fomentan la igualdad.” (Hedberg, 2015) Nuevamente en
contraste con las medidas dispersas de Espafia, Hedberg (2015) sefiala la profundizacion

de problemas familiares, en especial para la mujer, en ese pais.

Una reflexion sobre los casos de Suecia e Islandia, llama la atencion sobre otro de los
factores: Ambos paises han adelantado considerablemente sus politicas de cuidado, y
sin embargo, solo Islandia ha alcanzado niveles 6ptimos de igualdad. Al respecto, Yates

(2012) reflexiona sobre el modo en que se han desarrollado ambas normativas: mientras
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que Suecia contaba con amplias licencias para las madres, por lo que la extension de
licencias para los padres implico cierta limitacion a los derechos tradicionalmente
acaparados por el rol materno, en Islandia, la evolucién se ha desarrollado de manera
igualitaria desde sus comienzos. Esta experiencia advierte sobre la conveniencia de
desarrollar las licencias parentales de manera paralela e igualitaria, ya que una vez
instaladas las normas que influyen en una postura de relegamiento del padre en funcion
del rol de la madre como unica responsable de la educacién de los hijos, se instalan

patrones conductuales dificiles de revertir. (Yates, 2012)

En este capitulo se retoman aspectos meramente juridicos, y se retoma luego, el analisis
de sus resultados en las valiosas experiencias de distintos paises. Con ello es posible,
sobre la base cientifica de experiencias sistematizadas en analisis basado en
herramientas cientificas, elaborar resultados objetivos que sefialan las tendencias en los
cambios de conducta de la poblacion afectada por los cambios normativos. Dichos
estudios no solo han observado los cambios que una normativa de conciliacion
igualitaria produce en el colectivo familiar: padres, madres, nifios, sino en el laboral:
empleadores, empleados hombres, empleados mujeres, trabajadores independientes, etc.
Los estudios sobre las experiencias principalmente europeas, se han hecho extensivos,
también a los efectos de esta evolucion normativa en los estereotipos sociales, que por
pertenecer al inconsciente de la sociedad toda resultan muy dificiles de erradicar.
Sorprendentemente, cuando las leyes de conciliacién se encuentran bien redactadas y
adecuadas a la verdadera situacion real de los trabajadores y familias, logran la dificil
tarea de generar cambios en los estereotipos de género, generando con ello condiciones
de igualdad basadas en profundisimos cambios sociales. Ello da muestra del gran poder
del Derecho para mejorar la calidad de vida de la sociedad. Lo que insta a hacer el
maximo esfuerzo para buscar la mejor manera de implementar estas novedades juridicas

altamente exitosas también en Argentina.
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Capitulo4 Igualdad de género en el Derecho argentino. Avances y deudas
pendientes.

En este Capitulo se procura partir de un breve analisis normativo, esto es, desde un
punto de vista juridico, analizando aspectos que responden directamente a parte de las
preguntas cientificas formuladas en el presente trabajo, abordando el marco normativo
en distintos niveles, incluyendo los avances jurisprudenciales que dan cuenta de la
dindmica no solo normativa, sino de la actividad judicial sobre la problematica

planteada.

Finalmente, se incluye el analisis pertinente sobre la realidad que se procura normar,
esto es, una vision del estado de la cuestion en materia de politicas de cuidado vigentes

en Argentina actual.

Novedades normativas en materia de igualdad de género y nuevas modalidades de
constitucion familiar: En 2012 Argentina sanciona una normativa de vanguardia con la
Ley 26.743 del derecho a la identidad de género de las personas que permite a la
persona (travestis, transexuales y transgéneros) elegir su nombre y ser identificadas

como tal. (Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, 2012).

Siguiendo con el antecedente sentado por La Ley de Union Civil de la Ciudad de
Buenos Aires (Ley N° 1004/2002), se sanciona en 2010 la Ley 26.618 de matrimonio
igualitario (Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, 2010)

Esta Ley “reemplaza los términos “hombre” y “mujer” por “contrayentes”, al tiempo
que “todas las referencias a la institucion del matrimonio que contiene nuestro
ordenamiento juridico se entenderan aplicables tanto al matrimonio constituido por dos
personas del mismo sexo como al constituido por dos personas de distinto sexo”.
(Turiaci, 2015) Estas normas, han dado respuesta a las profundas transformaciones que
la sociedad argentina ha desarrollado en los ultimos afios, dando un impulso moderno al

marco juridico nacional.

Hitos legislativos acaecidos en los ultimos tiempo como la ley de matrimonio igualitario
(26.618), la ley de identidad de género (26.743), de proteccion integral de derechos de
nifios, nifias y adolescentes (26.061), de proteccion integral de las mujeres (26.485) o de

cobertura médica de técnicas de reproduccion humana asistida (26.862), por citar algunas,
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constituyen una prueba fehaciente de que la realidad social y en especial, la familiar
observa una transformacion tan fenomenal que merece ser receptada, de manera sistémica
e integral, en un nuevo Cddigo Civil y Comercial. (Herrera, ElI nuevo Cddigo y las
diversas realidades familiares, 2015)

Otras leyes del marco normativo argentino se ocupan de proteger los derechos de las
mujeres y apuntan a establecer politicas de igualdad de género. Entre ellas, cabe
mencionar la Ley 23.179 que aprueba la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la Mujer de la Organizacion de las Naciones Unidas en
1985. También cabe mencionar la Ley 24.012 de Cupo Femenino que sustituye el
articulo 60 del Decreto N° 2135/93 del Cddigo Electoral Nacional, agregando que las
listas electorales deben tener un minimo del 30% de candidatos femeninos y el Decreto
1.246/2000 que la reglamenta. Esta Ley adoptada en 1991, constituye una de las
primeras leyes de cuotas legislativas de género en el mundo, luego se han difundido

rapidamente en el resto de los paises. (Catterberg & Mercado, 2014)

Se destacan, asimismo, el Decreto 2.384/93 que incorpora la figura de Acoso Sexual en
la Administracién Publica Nacional, o el Decreto 1.363/97 de Igualdad de Trato entre

Agentes de la Administracion Publica Nacional.

Otro paso importante fue la incorporacion de las Amas de Casa al Sistema Integrado de
Jubilaciones y Pensiones, con la Ley 24.828, ya que las mujeres suelen sobrevivir al

hombre y la pobreza de mujeres mayores es mas frecuente que la de los hombres.

También la Ley 26.844 para regular el contrato de trabajo de las empleadas domésticas
ha significado un avance para la proteccion de la mujer, en este caso, especificamente
de la mujer trabajadora, que, como se ha mencionado, constituye la fuente laboral de
entre el 18 y el 20% de las madres trabajadoras de bajos recursos, con lo que esta
medida conducente a la regularizacion de su situacion laboral ha sido particularmente
valiosa para este colectivo en particular, desalentando la tradicional situacion de

irregularidad que se daba tradicionalmente en estos casos.

Finalmente, cabe agregar la importancia del articulo 195 de la Ley de Contrato de
Trabajo N° 20.744 por la que se disponen los descansos diarios por lactancia y la
obligacion a los establecimientos con trabajadoras a habilitar guarderias para nifios. Este
articulo se encuentra pendiente de reglamentacion, por lo que no es exigible ni

aplicable. (Plexo normativo Internacional, nacional y provincial , 2012)
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Gréfico: 14 “Igualdad de Género en el Marco Normativo Argentino” Fuentes: (Ley N° 23.179 de
aprobacion de la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la
Mujer., 1985); (Ley N° 26.485 de proteccion integral a las mujeres, 2009); (Ley N° 26.682 de acceso
integral a procedimientos y técnicas de reproduccién médicamente asistida, 2013); (Ley N° 24.012
de Cupo Femenino, 1991); (Decreto N° 2384, 1993); (Ley N° 24.632 de aprobacion de la Convencion
de Belem do Para, 1996); (Ley N° 24.828 de ingreso de Amas de Casa al Sistema Integrado de
Jubilaciones y Pensiones, 1997); (Ley N° 25.250 de estimulo al empleo estable, 2000); (ley N° 25.808
de educacion. Embarazadas y madres en periodo de lactancia., 2003); (Ley N° 25.584 prohibicién a
establecimientos de acciones contra la educacion de empbarazadas, 2002); (Ley N° 25.674 de Cupo
Sindical Femenino, 2002); (Ley 20.744 de Contrato de Trabajo, 1974)

Nuevos aportes del Codigo Civil y Comercial: Los cambios mencionados se han
mantenido en el Nuevo Cddigo Civil y Comercial modificado en 2014 mediante Ley
26.994. El Nuevo Cddigo ha introducido reformas que afectan a la Institucion Familiar,
como la agilizacién de los procesos de adopcion, asi como la adopcion de los hijos del
cényuge y la posibilidad de que matrimonios igualitarios y personas Gnicas puedan
adoptar.

Simplificé el proceso de divorcio. Introdujo el concepto de “voluntad procreacional”
como elemento determinante de la reproduccion asistida, por encima de la filiacion
genética. Reconoce las figura de las Uniones convivenciales. Reconoce y regula los
derechos que surgen de las familias ensambladas constituidas a partir de segundas o
terceras nupcias. Reconoce la figura del progenitor afin. La patria potestad pasa a
denominarse Responsabilidad Parental. Se adecta a la ley de matrimonio igualitario
eliminando distinciones entre hombre y mujer. Ofrece la opcion de acuerdo prenupcial y
el régimen de separacion de bienes. (Ministerio de Economia y Finanzas Publicas,

2015) Resulta no poco relevante, la afirmacion del Nuevo Codigo respecto del valor
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econdmico de las tareas de cuidado que realizan los progenitores: “ARTICULO 660.-
Tareas de cuidado personal. Las tareas cotidianas que realiza el progenitor que ha
asumido el cuidado personal del hijo tienen un valor econémico y constituyen un aporte

a su manutencion.” (Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, 2015)

Sin embargo, no ha legislado sobre la gestacion por sustitucion o subrogacion de
vientres. Este nuevo Cadigo, acorde a una sociedad pluralista y multicultural, sin
embargo, ha dado un marco de referencia a una nueva realidad que demanda
constantemente nuevas respuestas juridicas para casos especificos, que la jurisprudencia

procura responder segln se van presentando las necesidades.

Jurisprudencia: Si bien la Adopcién igualitaria se encuentra contemplada por el Nuevo
Cadigo Civil y Comercial; ha sido la jurisprudencia la que ha dado respuesta a esta
necesidad, en un principio.en el juzgado de Familia y Minoridad de Rio Grande N° 1, en
los autos M.D.C. y B.D. s/adopcién. La jueza Susana del Valle Garcia fue la primera en
dar un caso de adopcion igualitaria en el pais. (M.D.C. y B.D. s/Adopcion, 2015); (Al

menos dos parejas igualitarias tramitan la adopcion de hijos, 2015);

Un caso que siente un importante precedente, es el reciente fallo de la Jueza Clara
Obligado, del juzgado de Familia 5 de Mar del Plata, que ha otorgado una Licencia por
maternidad de 90 dias a un integrante de pareja igualitaria por adopcion.
(Organizaciones de defensa de los derechos de parejas homosexuales celebraron el fallo
de la licencia por paternidad, 2015)

Al momento ya se cuenta con dos casos de triple afiliacion en Argentina. El primero
fue reconocido por el Registro Provincial de las Personas de la provincia de Buenos
Aires, y es un nifio con un padre y dos madres, gestado por fertilizacion asistida.
(Mama, mama y papéa: la primera filiacion triple de Argentina, 2015); (Anotaron al
primer bebé con filiacion triple, que llevara el apellido de sus dos mamas y del papa,
2015) El segundo caso, es el hijo del Disefiador Alejandro Ros, la periodista Marta
Dillon y la cineasta Albertina Carri, al cual la justicia portefia ha reconocido el registro

de los tres apellidos. (Se reconocio el primer fallo de triple filiacion en Argentina, 2015)

En cumplimiento del Nuevo Codigo Civil y Comercial, ya se cuenta con sentencias que
conceden la adopcion plena de la hija de su esposa al padre afin. Fallo B.A. Adopcion

simple. (Nuevo Cadigo Civil y Comercial: conceden a un hombre la adopcion plena de
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la hija de su esposa, 2015) (Sentencia B.A. Adopcion simple, 2015); Otra similar
concede la adopcién de dos adolescentes a la actual pareja de la madre de los menores.
(Otorgan la adopcion de dos adolescentes a la actual pareja de la madre de los menores,
2015); (Fallo completo adopcion, 2015).

Cabe mencionar un reciente fallo que resulta relevante, dado que uno de los temas que
se trata en el presente es el trabajo no remunerado doméstico y de cuidado. Se reconoce
en éste el valor econdmico de las tareas de cuidado de los hijos. (Nuevo Cadigo Civil y
Comercial: sefialan que las tareas de cuidado de los hijos tienen un valor econémico,

2015) En la redaccion del fallo, el Sr. Juez Dr. Genoud afirma que:

Siendo un dato esencial cuél de los progenitores se hace cargo del cuidado personal del
hijo, pues este tendrd menos tiempo para ejercer una actividad rentable y porque -ademas-
las tareas cotidianas que debera desempefiar también tienen un valor econémico. En cada
caso en particular se evaluaran, entonces, las posibilidades y medios con que cuentan
cada uno de los progenitores. Tan es asi, que el nuevo Codigo Civil y Comercial de la
Nacion —si bien todavia no vigente- atribuye a las tareas cotidianas valor econémico en su
art. 660, que dispone: "Las tareas cotidianas que realiza el progenitor que ha asumido el
cuidado personal del hijo tienen un valor econdémico y constituyen un aporte a su
manutencion”. (Fallo causa C. 114.566 "S.A.l. contra P.J. s/Alimentos" Tribunal de
Familia N° 2 del Departamento Judicial de Mar del Plata, 2014)

No menos importante es el ya mencionado fallo “Asociacion Civil por la Igualdad y la
Justicia (ACNJ) contra el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires (GCBA) por falta de
vacantes en el nivel preinicial e inicial.” Por el que se ordeno a este tltimo a que “disefie
y ejecute urgentemente medidas que -aunque resulten provisorias- tiendan a remediar la
falta de vacantes del Nivel Inicial para el comienzo del ciclo lectivo 2007 (Asociacion
Civil por la Igualdad y la Justicia (ACIJ) contra el Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires (GCBA) por falta de vacantes en el nivel preinicial e inicial, 2007) Reafirmando,

asi, los deberes estatales de cuidados infantiles.

Respecto del marco normativo en materia de género, Sefiala Vega (2008), que la
legislacion sobre la no discriminacion de la mujer, se comenzé a construir en torno a la
proteccién de las trabajadoras como respuesta a los criterios sociales imperantes en
inicios del siglo XIX. Conforme a ello, la transgresion del principio de igualdad por
razon de sexo, se circunscribe a la proteccion especifica de los supuestos de embarazo,

parto y lactancia, como Unicos motivos justificados para establecer prohibiciones y
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privilegios. Sin embargo, el origen de estas disposiciones, no es beneficiar a la mujer,
“sino proteger a un nasciturus y asumir que la maternidad influye decisivamente en la
vida, la salud y el empleo de la mujer.” (Vega, 2008, pdg. 42) Lo que, en opinion de la

autora, no hace mas que compensar una marginacion justificada por el interés general.

Considerando que se carece de politicas publicas de cuidado efectivas e integrales, y
que la normativa se enfoca Unicamente en el momento de gestacion y nacimiento del
nifio, y eventualmente de enfermedad, ignorando los aspectos de crianza y de cuidado
de adultos mayores, y que las regulaciones laborales excluyen a los trabajadores
informales, auténomos, a tiempo parcial o rural y a los hijos de éstos en sus
consideraciones, resta avanzar sobre los maltiples obstaculos que ain persisten contra la
inclusion de la perspectiva de género e igualdad en la agenda publica de trabajo, en la
normativa vigente y en las politicas publicas. Tal como se encuentra el sistema
normativo en este momento, persisten las siguientes problematicas que se alejan del

concepto de organizacion social del cuidado:

Divisién Sexual del Naturalizacién de la capacidad de las

Trabajo mujeres para cuidar
Construcciones sociales en relacion al cuidado basadas en

Distribucidn  desigual caracteristicas biologicas [parir, amamantar)

del trabajo productive
y reproductivo entre
hombres y mujeres.

R R R Experiencia
proveedor y  mujer socioecondmicamente
culdadora. estratificada

Ingresos monetarios como  factor
limitante en el grado de libertad a la
hora de elegir opdones de cuidado.

Regimenes de Bienestar

Responsabilidad del cuidado recae en las familias y las mujeres, La participacion del Estado se
da solo para aspectos especificos,

L J

Gréfico: 15 “Sistema de cuidado argentino” Elaboracion Propia. Fuente: (Valdés, Repetto,
Pautassi, & Filgueira, 2014, pag. 6)

El esquema se aleja de una concepcion de sistema integral de socializacién del cuidado,
retrotrayéndose a esquemas tradicionales estereotipantes que someten a la mujer a una
posicion de escaso reconocimiento de sus labores de cuidado, sobrecarga de
responsabilidades y discriminacion en funcion de sus responsabilidades familiares del

mercado laboral. Es por ello que se afirma que
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La inclusion de la perspectiva de género en la agenda publica es por ahora mas retérica
que efectiva. Ha habido avances, tal vez el mas notorio fue la sancion de la ley que regula
el trabajo en casas particulares, un sector de empleo clave para las mujeres, en particular
las de menores ingresos. Pero falta su reglamentacion para hacerla efectiva del todo. Y en
general, falta una aproximacién que asuma las demandas de las mujeres como propias y
no tan solo como una cuestion de correccion politica. (Rodriguez Enriquez, Las mujeres

siguen participando menos y peor en el mercado laboral, 2014)

Se observa, entonces, que Argentina mantiene un doble estdndar entre un discurso de

igualdad de género y el sometimiento de la mujer a su rol estereotipado, ya que

al tiempo que se sanciona una ley contra la violencia que tiene entre sus objetos
garantizar la remocion de patrones socioculturales que promueven y sostienen las
desigualdades de género y las relaciones de poder sobre las mujeres, se desarrollan
también programas que fomentan la construccion social que dota a esas mismas mujeres
de capacidades superiores para el cuidado de los demas. (Fenrandez Camacho, 2014, pag.
1)

El informe de igualdad de género de Argentina, elaborado sobre la base de
desigualdades en las dimensiones de salud reproductiva, empoderamiento y actividad
econdmica, se ubica muy por debajo del indice de Desarrollo Humano Global. Las
mujeres argentinas tienen mayor esperanza de vida y mayor nivel educativo que los
hombres, pero un ingreso per cépita sustancialmente menor. (Catterberg & Mercado,
2014)

Es asi como las normas, al no pensarse de manera integral como sistemas de equidad de
género y politicas de cuidado disefiados en otros paises estudiados como Suecia 0
Islandia, lejos de cumplir con la finalidad que estas normas declaran, terminan

generando implicancias en la calidad de vida de las familias, en especial de las mujeres.

Estas implicancias terminan propiciando la desproteccion social, la debilidad de la
autonomia econémica de las madres, la sobrecarga de responsabilidades en la mujer, su
discriminacion laboral, el deterioro en la calidad de vida de las madres y mujeres en
general, y con ello, consecuencias no deseadas como la subordinacion dentro del hogar
al hombre, la violencia de género, el acceso restringido al mercado laboral, a las
oportunidades educativas, a la salud sexual y reproductiva y la profunda desigualdad de
oportunidades.
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Ello también acarrea costos sociales, como rendimientos educativos (bajo rendimiento,
desercion escolar) y precariedad en el cuidado de los nifios y costos sociales como
producto de no haber invertido en costos de servicios educativos.

Los aportes de ayuda econdémica asistencial como el Programa de Asignaciones
Familiares, la Asignacion Universal por Hijo o por Embarazo, poco pueden paliar la
situacion generada por la escasez de licencias parentales, la discriminacion de
trabajadoras madres del sistema laboral, la exclusion de trabajadores auténomos,
monotributistas o en situacién irregular, y la falta de politicas de socializacién de

cuidados en general.

En sintesis, [...] el marco regulatorio contintia vinculado a la relacion laboral formal, la
mujer continta siendo la principal responsable del cuidado y aln existe una baja
visibilidad sobre la importancia de la economia del cuidado. Todo eso hace necesario

avanzar en politicas integrales. (Valdés, Repetto, Pautassi, & Filgueira, 2014, pag. 9)

La mayoria de las empresas en Argentina, no se encuadran institucionalmente en torno a
politicas de cuidado mas alla de las licencias por maternidad, produciéndose un notable
déficit en términos de politicas de cuidado, por lo que la conciliacion se negocia
individualmente entre las trabajadoras y sus jefas y jefes, quedando a entera voluntad de
éstas para obtener mayor flexibilidad en el modo de insercion laboral.

El rezago en la instalacién de un sistema integral de cuidado tiene impactos decisivos
para la insercion laboral de las mujeres, sobre todo las de sectores méas vulnerables, e
impacta desfavorablemente en la salida de la pobreza de esos hogares. Asimismo, limita
las posibilidades de desarrollo infantil temprano de nifios y nifias provenientes de hogares
de menores ingresos. Se presenta el desafio de avanzar en una politica integral de
cuidados que contemple diversos aspectos para reforzar el rol del estado en la provisién

de servicios.

Y, al mismo tiempo, avanzar en la “parentalidad”: esto es, distribuir de manera mas
equitativa entre mujeres y varones las responsabilidades de cuidado al interior de los
hogares. Un cambio en la politica de cuidado en este sentido contribuird a una mayor
autonomia econémica de las mujeres, mayores posibilidades de salir de la pobreza de los
hogares de menores ingresos y condiciones que favorezcan un desarrollo adecuado de la

primera infancia. (Catterberg & Mercado, 2014, pag. 32)
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En Argentina la mujer ha logrado posicionarse en cuanto a logros educativos, pero no
en el &mbito laboral. Aunque en los ultimos 20 afios se ha logrado reducir un poco la
brecha salarial en el pais, y la formacidon otorga ventajas a la mujer, su ingreso al
mercado continda inhibido, en especial entre los sectores mas vulnerables, por lo que,
en promedio, las mujeres continGan trabajando menos horas, en situaciones de mayor
precariedad y con trayectorias menos estables. EI modelo familiar ha encontrado nuevas
formas de manifestarse, con familias ensambladas, homoparentales, de triple filiacion,
pero en cuanto a su modelo de division sexual del trabajo, se continta perpetuando el
modelo familiar tradicional en el que las mujeres son las responsables de la

organizacion y el cuidado de los hogares.

Se observa, entonces, que la normativa argentina ha desarrollado una evolucion
profundamente significativa hacia la igualdad de género, pero su modernizacion no ha
alcanzado aspectos sensibles, como la situacion laboral de hombres y mujeres, con el
mismo criterio igualitario que otros cuerpos legales, cuando de la regulacién de la

conciliacion del trabajo remunerado con las labores de cuidado.

Ello, en virtud de que, a pesar de que se ha logrado sancionar normas superadoras de
estereotipos y prejuicios muy modernas, que han significado de un valor incalculable
para algunos colectivos, en el plano laboral remunerado y no remunerado, persisten los
estereotipos de hombre proveedor y mujer abocada a las tareas domesticas. El resultado,
ha sido una sobrecarga de la mujer, que se traduce en la duplicacion y triplicacién de la
jornada laboral, en la que la mujer suma a las obligaciones laborales remuneradas, las

tareas domésticas y de cuidado.

La mejora, proteccion y cuidados de la maternidad, si bien resultan loables, no son un
recurso que fomente el trato laboral equitativo en cuestiones de género, ya que al
brindar exclusivamente a la mujer las licencias de conciliacion laboral y familiar,
excluyendo sistematicamente al hombre, convierten a éste en mas apetecible para un

mercado laboral altamente competitivo.

Asi, con el marco normativo vigente, la mujer es, paradojicamente, protegida, y por ello
segregada en el mercado laboral. La solucion apunta a expandir la proteccion no solo a
la salud fisica, sino a la psicofisica, y fomentar un criterio igualitario, que extienda las

leyes de conciliacion laboral a aspectos de crianza basados en el objetivo de una
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sociedad igualitaria y sin un esquema de reproduccion de estereotipos de género como

el actual.

Capitulo5 Fundamentos de la literatura cientifica para politicas de cuidado
familiar modernas.

Se ha mencionado que el exito de la aplicacion de criterios juridicos a estrategias de
evolucion normativa se encuentra en la adecuacion de la norma a la realidad vigente. Es
por ello que las disciplinas auxiliares aportan elementos para dar una lectura cientifica a
dicha realidad, y detectar necesidades y criterios que permitan al Derecho ofrecer a la
sociedad, un cuerpo normativo que fomente la paz social y resuelva eficientemente los
conflictos. Es por ello, que se considera oportuno, incorporar un capitulo que ofrezca
fundamentos extra juridicos para retomar lo netamente juridico desde una

contextualizacion acertad.

El cuidado es un concepto dificil de definir, por su complejidad y polisemia. Sin
embargo, a efectos del presente trabajo se lo considera ese conjunto de actividades que
resultan indispensables para satisfacer las necesidades basicas e imprescindibles para la

vida de las personas.

Abarca tanto el autocuidado como el cuidado directo de otras personas y la provision de
las precondiciones en que se realiza esta gestion de la atencion a las necesidades del
otro. Este permite la sostenibilidad de la vida, en funcion de la dependencia del ser
humano tanto en sus primeros afios de vida como en la enfermedad y vejez. El cuidado

se sostiene en una doble dimension:

— La Fisica: comprende actividades concretas de atencion al cuerpo y las
necesidades fisioldgicas de las personas (higiene, alimentacién, salud, descanso)
— La Simbolica: es el componente afectivo y emocional que implican estas
actividades, y que a su vez hacen al bienestar emocional de las personas

cuidadas.

Estas relaciones de cuidado se caracterizan por su caracter interpersonal e intimo entre
quien provee y quien recibe el cuidado, su componente afectivo (factor que ha llevado a
que subsista una clara resistencia a considerar las labores de cuidado como un trabajo),
su componente moral e ideoldgico (que asocia al cuidado como un acto natural y propio

de la mujer), y por darse en éste relaciones asimétricas, en las que una de las partes, sin
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autonomia o con autonomia relativa, depende para su subsistencia de las actividades de

la otra.

Finalmente, los cuidados se dan de forma intergeneracional, ya que las necesidades de
cuidado surgen naturalmente en los extremos de la vida: nifiez-ancianidad) (Zibecchi,
2014)

La nocion de cuidado refiere a las actividades indispensables para satisfacer las
necesidades basicas de la existencia y la reproduccion de las personas, brindandoles los
elementos fisicos y simbdlicos que les permiten vivir en sociedad. Bajo dicha
conceptualizacion incluimos las actividades de autocuidado, de cuidado directo de otras
personas, la provision de las precondiciones en que se realiza el cuidado (como la
atencion del hogar o la preparacion de alimentos) y la gestion del cuidado provisto por
otras personas o instituciones, coordinando horarios y gestionando traslados. Las
actividades de cuidado permiten atender las necesidades de las personas en situaciones de
dependencia relativa (por su edad o por sus condiciones o capacidades) y también el
cuidado de personas que podrian proveerse de dicho cuidado. La forma en que inter-
relacionadamente las familias, el estado, el mercado y las organizaciones comunitarias
producen y distribuyen el cuidado, se conoce como la organizacion social del cuidado.
(Laya, y otros, 2016, pag. 5)

Las politicas de cuidado previstas y reguladas por el Estado, tienen el poder de
modificar conductas sociales de la mayor importancia, que hacen a la dindmica de las
relaciones familiares y, fundamentalmente, a la calidad de la crianza de los hijos de

éstas.

Ya sea en el sector publico o el privado, los reglamentos, convenios o acuerdos,
delinean las previsiones vinculadas a la proteccién de los trabajadores y sus familias,
entre éstas, con mayor énfasis, a las licencias y beneficios relacionados con las

responsabilidades parentales de las mujeres trabajadoras y madres.

Ello, naturalmente incide sobre las estrategias y practicas de cuidado que desarrollaran
las familias. Al enfocarse los beneficios y licencias en las mujeres, en lugar de
promover una organizacion social del cuidado equitativa, se refuerza el rol de la mujer
como cuidadora, solidificando las desigualdades en cuanto a género y factores

socioecondémicos, y perpetuando estereotipos.
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Los Convenios Colectivos de Trabajo, que como herramienta para elevar el piso que fija
la Ley de Contrato de Trabajo en materia de licencias constituyen una herramienta
valida, en la préctica, contindan reproduciendo la vision maternalista de las

responsabilidades de cuidado, y es poco lo que han logrado avanzar en el tema.

Desde comienzos del siglo XX, los permisos maternales eran considerados necesarios y
cumplian una funcion social. Se crea en 1931 en Esparia, el seguro de maternidad que
permitia la recuperacion de la madre tras el parto, garantizando la salud de la madre
trabajadora y de los hijos, ya que la escasez de mano de obra requeria que las madres se
recuperaran tras el parto para volver a trabajar, y que los nifios sobrevivieran para ser

incorporados al mercado laboral.

No fue sino hasta los afios 70 que surge, en los paises escandinavos, la propuesta de una
concepcidn de recursos de apoyo para la promocidon de la conciliacion de la vida laboral
y familiar, en funcion de la igualdad de género. Asi, “los poderes publicos han
fomentado el uso de los permisos parentales por parte de los hombres como un nuevo
mecanismo para fomentar la igualdad de género y la no discriminacion por razén de
maternidad.” (Meil, 2011, pag. 71)

Con la desfeminizacion de los permisos parentales se procura eliminar el llamado
“Techo de cristal”, que es el nombre con el que se hace referencia a un limite invisible
para el desarrollo laboral de la mujer. Los paises escandinavos han impulsado estas
politicas no solo para fomentar la igualdad en el plano laboral, sino por los beneficios
de la socializacion en el cuidado de los hijos, y sus efectos positivos en el desarrollo de

la personalidad de los nifios.

La implicacion de los hombres en el cuidado de los nifios, justifica la politica de los
permisos parentales en tanto no solo ayuda a la igualdad de género, sino al derecho de

los nifios a ser cuidados y atendidos adecuadamente por sus padres.

El supuesto sobre el que se asienta esta politica de promocion de los permisos parentales
para hombres es que durante el permiso, el padre no se involucra solamente de forma
instrumental para resolver tareas, sino también emocionalmente con el nifio, lo que sienta
las bases para que se dé una mayor dedicacion a lo largo de todo su proceso de desarrollo
[...], o que beneficia tanto a los nifios, como promueve una mayor igualdad en el reparto

del trabajo no remunerado. (Meil, 2011, pag. 72)
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Trabajo no remunerado. Hacia los afios 90, se comienza a hablar del concepto de
Trabajo no remunerado (TNR), concepto que permitié pensar el cuidado como un
problema politico y académico. Este tipo de Trabajo, comprende las tareas domésticas y
de cuidado que generalmente realiza la mujer en el seno del hogar, independientemente

de sus trabajos en el mercado laboral tradicional.

El colectivo femenino, casi exclusivamente, es el que lleva adelante una serie de tareas
indispensables para la reproduccion del ser humano, ya que el nifio, solo puede
sobrevivir si cuenta con los cuidados minimos suficientes para desarrollarse en sus

primeros afios de vida.

Esta inmensa contribucion a la sociedad toda, es minimizada y adn discriminada,
asignandosele un valor casi denigratorio, siendo muchas veces el trabajo doméstico

considerado una tarea invisible e indigna.

Sin embargo, el cuidado, constituye un elemento central para el bienestar del ser
humano, y la sociedad no podria existir sin esa infinidad de pequefas tareas cotidianas
de cuidado que lleva adelante incesantemente el colectivo femenino. (Faur, 2014)

Esto se produce en un escenario que adeuda la revision de la legislacion a la nueva
dinamica observada, en la cual la provision econdémica de los hogares ha dejado de recaer
exclusivamente en manos de los varones. Al mismo tiempo se debe incorporar en la
esfera del cuidado a los adultos mayores, ausentes de toda consideracion en las
legislaciones laborales, y en el marco de sistemas de seguridad social absolutamente
debilitados en la cobertura y calidad de sus prestaciones, al mismo tiempo que se amplia
la esfera de responsabilidades que recaen exclusivamente sobre las mujeres, ya sea en su

calidad de hijas o en su calidad de nueras. (Pautassi, 2007, pag. 12)

La sociedad moderna, enaltece, en cambio, a la mujer profesional e independiente, de
clase media, capaz de conciliar su vida laboral con su funcién reproductiva, cosa que

logra, generalmente, mediante la mercantilizacion del cuidado (guarderias, nifieras).

Para el resto de las mujeres, las que provienen de hogares pobres, no existen
instituciones accesibles, especializadas de cuidado con personal profesional donde
recibir asistencia para conciliar su trabajo con sus responsabilidades familiares. El
Decreto 1602/2009 aporta una politica subsidiaria de Asignacién Universal por Hijo

destinada a Proteccion Social, que ha aportado cierto alivio a la situacién, pero que se
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basa en un esquema tradicional y estereotipado de valores de género en el que es la
mujer la garante de que ese bienestar llegue al hogar, y de poder demostrar el
cumplimiento de las condiciones para continuar recibiendo el subsidio (carnet de

vacunacion, certificados de escolaridad, etc.)

Lo gue observamos es que si bien la AUH es una politica muy positiva, porque mejoro la
capacidad de consumo y dio predictibilidad en el ingreso de los hogares pobres, las
transferencias por si solas no alcanzan para desandar esta cuestién cultural, ni para
consolidar mayores niveles de bienestar en el hogar. Requieren ir acompafadas de
servicios de cuidado que permitan a las mujeres pobres ampliar sus propias capacidades y

oportunidades de empleo sin reforzar estereotipos de género. (Faur, 2014)

Las actividades de cuidado, por poseer un caracter fuertemente afectivo y vincular
intrafamiliar y por realizarse dentro del hogar, suelen ser minimizadas, ignorandose el
esfuerzo, trabajo y desgaste que conllevan. Sin embargo, el trabajo que se realiza para
cuidar a una persona, implica un fuerte desgaste de energia, no solo corporal sino

emocional.

El acto de cuidar requiere de planificacion y una multiplicidad de tareas preparatorias
que son las que permiten garantizar que el acto de cuidado se pueda efectuar: Implica el
mantenimiento y la limpieza del hogar, la compra y preparacion de alimentos, lavado de

ropa, Yy todo ello sin dejar de estar atento a quien se esta cuidando. (Zibecchi, 2014)

Independientemente de lo mencionado, las labores de cuidado constituyen una actividad
que genera valor para la sociedad en su conjunto. Por lo cual no puede dejar de ser
observada como fendmeno social. Dentro del ciclo vital, las personas que demandan

mas cuidados son los nifios y las personas adultas mayores.

El fendmeno de envejecimiento de la poblacion que ha surgido con el aumento de la
esperanza de vida, ha significado mayores responsabilidades de cuidado para las
familias. Si se considera estimativamente que el colectivo en edad activa capaz de
proveer cuidados se comprende entre los 15 y 65 afios, tomando en cuenta los datos del
Censo de 2010, es posible establecer los siguientes calculos que permiten captar la

dimensién del fendmeno que se esta analizando:

En la Argentina viven 10 millones de nifios, nifias y adolescentes (de 0 a 14 afios de

edad). El 49,2% son mujeres y el 50,8% son varones. Si se estableciera una relacion de
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dependencia directa entre estos nifios, nifias y adolescentes que necesitan ser cuidados y
las personas en edad activa (de 15 a 65 afios) con capacidad potencial para cuidar, ésta
Ilegaria a 40 (es decir, el equivalente de 0,4 nifios, nifias y adolescentes por cada adulto en
edad activa). Esto significa que existirian en la Argentina 2,5 personas en edad activa por
cada nifio, nifia 0 adolescente para cuidar. (Zibecchi, 2014, pég. 15)

Si se incluyen los ancianos, la proporcion se reduce a 1,8 personas en edad activa por
cada persona dependiente de cuidados. Si a ello se suma que la mitad son mujeres y se
considera la division del trabajo que asigna las funciones de cuidado casi
exclusivamente a la mujer, tenemos una relacion superior a 1 a 1, por lo que a lo largo

de su vida muchas mujeres deben cuidar a méas de una persona.

Ello, en términos tedricos de un mero ejercicio matematico, nos daria al 100% de la
poblacion femenina del pais, abocada al cuidado de otros. Y asi es como se comprende
por qué este fendmeno, a pesar de darse en el seno de los hogares, y padecerse
silenciosamente, no deja de ser una problematica de dimensiones colosales que afecta a
toda la poblacion por igual. Debe considerarse que, dado que el cuidado es una
necesidad universal, que si bien puede verse agravada por circunstancias de precariedad
econdmica, afecta a todas las clases sociales sin excepcion. Ello puede variar en

distintas regiones del pais:

POBLACION | POBLACION | POBLACION POBLACKGN RELACKIN DE DEFENDENCIA

DEPEN-

DIENTE
e b M

14.322.317 555 39.6 159

LO=CALIDADY ACTIVA DE O-14 DE 65 ¥ MAS

25.790.131

10.222.317

1.943.568 472511 474.071 G46.582 487 243 24.4

LeaU R 10,007,275 3876553 1671256 5547808 L1l 38,5 16,6
Bs. As.

Provincia de GEL406 320.407 73.446 303 H53 50,5 484 111
Chaca

438,702 195946 48,650 244 605 57.1 45,7 114

Gréfico: 16 “Poblacién argentina discriminada en funcion de su edad activa — dependiente de
tareas de cuidado” Fuente: (Zibecchi, 2014, pag. 16)

71



Las necesidades de cuidado son universales, ya que todos los seres humanos requieren
de cuidados de terceros en algin momento de su vida. En las relaciones sociales se
enmarcan tanto la obligacion de proveer cuidado como la necesidad de recibirlo. Ante
ello, resulta innegable que se estd observando una problematica social ante la cual el

Estado no puede permanecer ausente.

Aunque el Estado no es considerado como un actor capaz de proveer y distribuir
socialmente responsabilidades de cuidado, es necesario reconocer su importancia como
actor social con capacidad de establecer una nueva forma de organizacion social del
cuidado més equitativa, ya que actualmente se recarga casi exclusivamente a las

mujeres con ello.

Reconocer la funcion social del cuidado, que no es patrimonio exclusivo de las familias,
ya que beneficia a la comunidad en su conjunto, ya no como una responsabilidad
individual sino como un derecho social, constituye un avance hacia el cual es necesario
avanzar en virtud de sostener la dindmica que se le exige a una sociedad moderna

altamente productiva. (Zibecchi, 2014)

Considerar estas cuestiones lleva a comprender la verdadera dimension del derecho al
cuidado, que aborda un abanico de situaciones en las que procura restablecer
inequidades impuestas por un sistema asociado a conceptos ideoldgicos y
estereotipantes que terminan afectando a la mujer, y entre ellas, muy especialmente, a la

mujer asalariada no registrada y a las mas pobres. Estas premisas contemplan:

* La relevancia de que se lo considere como un derecho propio y universal, tanto para

quienes deben ser cuidados como para quienes deben o quieren cuidar.

» La necesidad de la promocion de una oferta de cuidado, la universalizacion de la
responsabilidad, la tarea y la asignacion de los recursos materiales para realizarlo de

acuerdo a las necesidades de los hogares.

* El avance de la corresponsabilidad entre varones y mujeres interpelando de este modo la

divisién sexual del trabajo.

* La necesidad de que este derecho no esté vinculado con la posicion que las personas

tengan en el mercado laboral, el sexo de la persona o una franja etarea determinada.

» La importancia de disefiar nuevas estrategias de politicas publicas que incluyan un

marco de derechos. En este sentido, el enfoque de derechos opera como un marco teorico-
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operativo y permite definir con mayor precision las obligaciones de los Estados. Esto
implica tanto una revision de las obligaciones positivas —obligaciones de hacer, de
provision, como por ejemplo proveer servicios de cuidado en la primera infancia- como
de las obligaciones negativas -obligaciones de abstenerse, por ejemplo, no interferir en
garantizar el acceso a los servicios de salud-. A su vez, la obligacion positiva del Estado
implica la imposicion a terceros de ciertas y determinadas obligaciones (como la
obligatoriedad de los empleadores privados de que efectivamente provean la
infraestructura de cuidado tales como guarderias o las licencias legalmente
contempladas). (Zibecchi, 2014, pag. 20)

La humanidad no puede dar la espalda a su funcion reproductiva. Tampoco sesgar la
concepcion de un fendmeno social a la responsabilidad aislada de las madres como
unicas encargadas de llevar adelante las tareas que ello conlleva. Se dice facilmente que
los nifios son el futuro, pero se ignora que ese futuro se construye en sociedad, y que el
trabajo para desarrollar al maximo las capacidades de esos futuros ciudadanos, se hace

en conjunto.

El trabajo doméstico es clave para el funcionamiento de la sociedad, ya que resuelve todo
lo relativo a la reproduccion de la fuerza de trabajo: alimentacién, higiene, cuidado de los
nifios y ancianos, atencion de la salud del grupo familiar. Este trabajo por ser realizado
fuera del sistema del mercado no es valorado ni remunerado, no aparece en las
estadisticas de empleo y es invisibilizado. En los ultimos afios y como logro de las luchas
de las mujeres comienza a ser reconocido el valor econémico que este trabajo implica.

(Consejo Nacional de las Mujeres, 2016)

Economia del cuidado. El enfoque sexista de la conciliacion de la vida laboral y
familiar, que ha avanzado sobre permisos para la mujer y no para el hombre, han puesto
al hombre en segundo plano, ha traido consecuencias negativas para las madres, por

causa de un mal enfoque de la problematica.

Al insistir en la mujer como protagonista de las relaciones de cuidado, la discriminacién
femenina en el &mbito laboral, se ha materializado en diferencias salariales, el fenémeno
de techo de cristal, por el cual las mujeres no acceden a puestos clave en las empresas,

discriminacion en la seleccién de personal y pérdida de oportunidades para la mujer.

Los resultados de los intentos de proteger a la mujer desde una perspectiva feminista,
paraddjicamente, han llevado a una pérdida de oportunidades laborales y discriminacion

laboral de la mujer, junto con una recarga de sus obligaciones y responsabilidades al
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reforzar su rol de encargada unica de los cuidados familiares. (El impacto de las nuevas

formas de trabajo en las estructuras familiares, 2015)

En cambio, una perspectiva de igualdad de género, implica medidas mas adecuadas para
lograr un contexto de verdadero beneficio para la mujer. Finalmente, este desequilibrio
altera las relaciones laborales afectando a la economia de toda la sociedad por las
implicaciones que las consecuencias de una mala gestion del cuidado conllevan. Para
comprender esto, se ha desarrollado una teoria econémica con perspectiva de género,
que se ha plasmado en los conceptos elaborados en la Economia del Cuidado.

La Economia del Cuidado se relaciona estrechamente con la Politica Econdmica. Esta
incorpora la perspectiva de género en el campo de las ciencias sociales y en las politicas
publicas, en pos no solo del bienestar de la mujer, sino de la sociedad toda. Ello, en el
campo especifico de la economia se ha dado tardiamente, y ha venido a contribuir
aportando claridad respecto del origen de algunas inequidades persistentes en las

relaciones econdémicas que se dan en la sociedad moderna.

Uno de los aportes de esta perspectiva se relaciona con el estudio de las especificidades
del trabajo de las mujeres, tanto en lo que hace a la esfera productiva como a la
reproductiva. Esto es, tanto el trabajo que las mujeres realicen en el ambito del
intercambio mercantil, como el que realizan en el dmbito del hogar, vinculado con la
atencion, cuidado y reproduccion de sus miembros. La division sexual del trabajo en estas

dos esferas se encuentra en la raiz de las inequidades de género existentes.

En los Gltimos afios se ha acufiado el término “economia del cuidado” para referirse mas
especificamente a este espacio de actividades, bienes y servicios necesarios para la
reproduccion cotidiana de las personas. Y se ha sefialado extensamente la importancia de
este espacio para el desarrollo econémico de los paises y el bienestar de sus poblaciones.
También se ha mostrado, que como todo el resto de los espacios sociales, la economia del
cuidado presenta una particular configuracion de género, y el impacto que sobre la misma
tienen las politicas publicas en general y econdmicas en particular no resulta neutral.
(Rodriguez Enriquez, Economia del cuidado y politica econémica: una aproximacion a

sus interrelaciones, 2005, pag. 1)

El ser humano necesita de cuidados fisicos y simbolicos indispensables para sobrevivir

en sociedad. La alimentacion, educacion, salud y un habitat propicio, para lo cual, los
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hijos dependen de cuidados materiales, econdmicos, ya que tienen un costo, Yy

psicologicos, que dependen del vinculo afectivo.

Lo que destaca la asociacion del cuidado al concepto de economia, es la consideracion
de que estos cuidados, generan valor econémico. Por lo que la economia del cuidado,
estudia las relaciones entre la manera en que la sociedad organiza el cuidado de sus

miembros, y el funcionamiento del sistema econdmico, ya que éstas se relacionan.

La critica epistemoldgica y metodoldgica de la economia feminista a los supuestos
neoclasicos en torno de las caracteristicas del homo oeconomicus y su forma de actuar
incorporan dimensiones no contempladas por la vision ortodoxa de la economia. En
primer lugar, la economia feminista hace énfasis en el nudo produccién/reproduccion,
recogiendo los antiguos debates sobre el trabajo doméstico. Para ello incorpora y
desarrolla conceptos analiticos especificos: division sexual del trabajo, organizacion
social del cuidado, economia del cuidado. (Rodriguez Enriquez, Economia feminista y
economia del cuidado, 2015, pag. 34)

La reproduccion humana, es, a su vez, reproduccion social, reproduccion de la fuerza de
trabajo, un proceso material y moral. Junto con la reproduccién humana, se reproducen
condiciones ideoldgicas y materiales que sostienen el desarrollo de un sistema social, de

futuros trabajadores educados y capacitados.

Ya los economistas clésicos consideraban la importancia de considerar en el calculo de
los salarios, que éstos fueran suficientes para la subsistencia del trabajador, incluyendo
sus costos reproductivos, ya que sin la reproduccion de la fuerza de trabajo, es

imposible crear riqueza.

Asi, las tareas de cuidado y reproduccion, y con ello, el trabajo doméstico, pasa a ser
considerado como parte del proceso productivo general. Segin las perspectivas
econdmicas, se consideraba al trabajo doméstico como subsidiario de la produccion
capitalista, beneficiandola directamente, o como una labor esencial para la reproduccion
de la fuerza de trabajo en la sociedad capitalista, un engranaje indispensable para su

supervivencia.

Para ello, resulta necesario que las labores de cuidado sean gestionadas
intrafamiliarmente, ya que este sistema requiere de individuos libres que ofrezcan su

fuerza de trabajo en el mercado, por lo que el trabajo doméstico debe sobrevivir. Esta
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discusion, excluia el problema de las relaciones de género, la combinacion del trabajo
domeéstico y el remunerado, y la recarga de tareas para la mujer. Hubo que esperar hasta
el surgimiento de la economia feminista para que estas cosas comiencen a visibilizar el
rol de género en el funcionamiento de la economia. (Rodriguez Enriquez, Economia del

cuidado y politica economica: una aproximacion a sus interrelaciones, 2005)

En los afios sesenta y setenta del siglo XX, cuando la ola feminista actual era incipiente,
uno de los desafios conceptuales fue “hacer visible el invisible” trabajo doméstico no
pago de las mujeres. Cuarenta o cincuenta afios después, se puede elaborar mucho mas
sobre las implicancias de ese temprano llamado a la reflexion y a la accién. Sin embargo,
hay todavia muchos puntos ciegos en el plano de las politicas publicas en todo el mundo.
Todavia hay un enorme déficit de reconocimiento de la centralidad del tema del cuidado
para el bienestar. (Faur & Jelin, Cuidado, género y bienestar. Una perspectiva de la
desigualdad social, 2010, pag. 116)

La vision de la economia de cuidado identifica las construcciones, mecanismos y
procesos que han perpetuado las inequidades de género perpetuadas a través del campo
econdmico. La base de ello, es “la division sexual del trabajo, esto es, la asignacion de
tareas especificas y particulares a hombres y mujeres, se encuentra en la raiz de las
inequidades de género que se manifiestan en el mundo del trabajo, productivo y

reproductivo, remunerado y no remunerado.” (Rodriguez Enriquez, 2007, pag. 238)

Ello ha permitido concebir conceptos como el de Doble jornada, que alude al doble
trabajo que realiza la mujer. El trabajo doméstico no remunerado y socialmente
invisibilizado y el trabajo remunerado que realiza fuera de la casa. (Consejo Nacional de
las Mujeres, 2016)

Para la economia del cuidado resulta especialmente interesante el estudio de la relacion
existente entre el modo en que la sociedad organiza el cuidado de sus miembros y el
funcionamiento del sistema economico, siendo el trabajo doméstico, el nucleo del
proceso de trabajo de cuidado en la labor de reproduccion social. Estos procesos se

articulan histéricamente sobre ciertos preconceptos, estereotipos y sesgos:

El impacto de esta restriccion es mayor en las mujeres porque son méas vulnerables a la
pérdida de empleos formales, estan sobrerrepresentadas en el empleo informal y asumen
la mayor responsabilidad en la tarea de amortiguar los efectos negativos de la recesion en

el hogar. El segundo es el sesgo del proveedor masculino. Este sefiala que las politicas
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gue adoptan los gobiernos se basan en el supuesto de que la esfera no mercantil de la
reproduccion social se articula con la economia de mercado de la produccion de bienes a
través de los salarios que perciben los proveedores masculinos y que, en gran parte,
satisfacen las necesidades de las personas dependientes, incluyendo el derecho a los
beneficios sociales. (Rodriguez Enriquez, Economia del cuidado, equidad de género y
nuevo orden internacional, 2007, pag. 235)

En este esquema, profundizado con la globalizacion de los mercados, observa
Rodriguez Enriquez (2007), los antiguos beneficios sociales que antiguamente distribuia
el Estado de Bienestar, son reemplazados por prestaciones sociales individualizadas y

de mercado, que se proporcionan a aquellas personas que pueden adquirirlas.

En el caso argentino, se limita a los trabajadores asalariados registrados. Ello implica la
reducciéon al ambito doméstico de las responsabilidades de reproduccién social que
otrora eran reconocidas colectivamente, por lo que quienes no pueden acceder a las
prestaciones sociales, solo tienen como alternativa la sobrecarga de trabajo y la pobreza.
En este esquema, en el que el hombre es proveedor y la mujer dependiente, la situacion

de la mujer resulta especialmente vulnerable.

La economia de cuidado refuerza el hecho de que las tareas de cuidado contribuyen a
crear valor economico. El trabajo no remunerado de cuidado que se organiza dentro de
los hogares, “cumple una funcion esencial en las economias capitalistas: la reproduccion
de la fuerza de trabajo. Sin este trabajo cotidiano que permite que el capital disponga
todos los dias de trabajadores y trabajadoras en condiciones de emplearse, el sistema

simplemente no podria reproducirse.

El punto es que, en el andlisis econdmico convencional, este trabajo se encuentra
invisibilizado y, por el contrario, la oferta laboral se entiende como el resultado de una
eleccion racional de las personas (individuos econdémicos) entre trabajo y ocio (no
trabajo), determinada por las preferencias personales y las condiciones del mercado

laboral (basicamente, el nivel de los salarios).

De esta forma, no se tiene en cuenta ni el trabajo que esa fuerza laboral tiene
incorporada (al estar cuidada, higienizada, alimentada, descansada), ni el trabajo del
cual se la libera al eximirla de responsabilidades de cuidado de aquellos con quienes
convive.” (Rodriguez Enriquez, Economia feminista y economia del cuidado, 2015,
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pag. 36) La propuesta de la economia del cuidado y la economia feminista, es introducir

en el flujo de la renta, la reproduccion como un espacio econémico:

Flujo de la renta
Flujo circutar de la renta

Flujo monetario
Remuneracion al trabajo
Precio de bienwes v servicios

Hogares * Empresas
Bienes y servicios
. Trabajo
Flujo real

Flgjo circular de la renta ampliado
Espacio de Flujo monetario
produccion y pe

iale 56 2
distribucion Hogares Empresas

-

mercantil
Flujo real
Y

Bienes y servicios Oferta laboral

Reducadn

'
Trabajo no remunerado - Poblacidn trabajadora

Espadio de A

produccion I :
xtensidn

Y Expansién
Estédndares de vida ampliados » Bienestar

Gréfico: 17 “Inclusién del trabajo reproductivo en el flujo de la renta” Fuente: (Rodriguez
Enriquez, Economia feminista y economia del cuidado, 2015, pag. 38)

Al tradicional flujo circular de la renta, la economia de cuidado agrega el sistema de
produccion y el bienestar efectivo de las personas. Se discrimina el flujo monetario y
real de produccion visibilizando lo que ocurre en el interior de los hogares, como unidad
en el consumo de bienes y a su vez en la provision de fuerza de trabajo. Considerar a los
bienes y servicios la inclusion del trabajo no remunerado, lleva a la extension del

consumo a estandares de vida ampliados.

Asi, el trabajo no remunerado transforma los estandares de vida en bienestar, a través de
actividades de cuidado de la salud, educacion y esparcimiento, entre otras. En este
contexto, los hogares deben negociar en su interior la division del trabajo no
remunerado, procurando conciliar sus labores domeésticas con las condiciones
imperantes en el mercado laboral. Es por ello que el disefio de politicas de cuidado que
incluyan servicios de cuidado y licencias adecuadas equitativas, resultan necesarios para
una socializaciéon de las tareas de cuidado, de las que, finalmente, se benefician la

economia y la sociedad entera.
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La conciliacion corresponsable es un concepto complejo, que tiene en cuenta distintas
dimensiones del fenémeno, a partir de las profundas transformaciones sociales y
demogréficas procesadas a lo largo del siglo XX, [...] los problemas vinculados a la
conciliacion conciernen a toda la sociedad, por lo que disefiar politicas de conciliacion
corresponsables atafie a distintos actores: mujeres y varones, Estado, gobiernos,
empresariado, sindicatos, organizaciones sociales y otros. Una politica asi suele entrelazar
medidas que promueven la corresponsabilidad social como politica democrética basada
en el respeto de los derechos de las personas e igualitaria entre mujeres y varones. [...] En
altimo término, una politica asi deberd incorporar medidas que promuevan la
redistribucion de roles e igualdad entre mujeres y varones y no persiga necesariamente el

aumento de la cantidad de hijos por mujer. (Pardo, Varela, & Pollero, 2011, pag. 11)

Las politicas de socializacion del cuidado, resultan beneficiosas no solo para la mujer,
sino para la vida familiar y la armonia de las relaciones de los progenitores. Del mismo
modo, resulta sumamente beneficioso para la calidad de desarrollo humano de los hijos.
Finalmente, con generaciones sanas de futuros adultos formados al méximo de sus
capacidades, con una emocionalidad, inteligencia y educacion saludables, el beneficio
es para la sociedad en su conjunto. (Engler, 2015) Asi, el trabajo de cuidado hace al

funcionamiento no solo del sistema econdmico, sino de la sociedad en general.

Beneficios para los progenitores y los hijos de la socializacion de la politica de
cuidado. Influencia paterna en la crianza de los hijos. Los estudios sobre los
beneficios de la implicacién del padre en el cuidado de los hijos son consistentes y
abundantes.

Rodrigo y otros (2004) ha comprobado que la buena comunicacién y el apoyo de los
padres, es una constante en la vida de adolescentes que han adoptado estilos de vida
saludables, mientras que los adolescentes con problemas de consumo de alcohol,
tabaco, drogas, malos habitos alimenticios, problemas de autoimagen, en sus relaciones
con los iguales o en la vida escolar o una vida sexual desordenada, se caracterizan por
una relacion distante con los padres, y problemas de comunicacion, especialmente con
el padre, por lo que se refugian en sus iguales asociandose con iguales conflictivos para

compartir conductas de riesgo o de caracter antisocial. (Rodrigo, y otros, 2004)

El sentido de coherencia en los nifios europeos, su resiliencia e indicadores de salud
positiva, se encuentran asociados a una buena calidad de las relaciones entre los

progenitores y sus hijos. La creacion de un clima familiar satisfactorio resulta
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fundamental para la formacion de estos pilares del caracter de los nifios, que manifiestan
problemas cuando existen falencias familiares en la adolescencia. No solo es la calidad
de las relaciones entre padres e hijos vital para ello, sino las relaciones de pareja
saludables, satisfactorias y armoniosas entre los progenitores. Han observado que
progenitores irritables y emocionalmente agotados, tienden a ser menos atentos y a
emplear practicas mas punitivas con sus hijos, con consecuencias negativas. (Garcia
Moya, Rivera, Moren, & Lopez, 2013)

Por su parte, Alonso y Roman (2014) han encontrado una asociacion entre la
implicacion de los padres en la educacion de los hijos, y su nivel de autoestima en
edades tempranas. (Alonso & Roman, 2014) Y Gonzalez Medina (2000) han encontrado
que la participacion activa de los padres en la formacion integral de los hijos mejora no
solo la autoformacidn de los padres y sus competencias para afrontar la educacién de los
hijos, asi como la relacion de padres e hijos con la comunidad educativa, sino que
mejora notablemente el desarrollo intelectual, personal y afectivo de los hijos.
(Gonzélez Medina, 2000)

También se ha comprobado que la interaccion padre-hijo tiene un fuerte impacto en el
desarrollo del nifio en el periodo neonatal, y que su implicancia en las tareas de cuidado
y vigilancia, y en actividades de juego, influyen positivamente en el desarrollo
cognitivo y social del nifio. Se concluye en el beneficio social que daria la creacién de
sistemas de apoyo cultural que animen al padre a una mayor implicacién con sus hijos.
(Thomas, Power, Parke, & Tinsley, 1981)

También influye ello en la salud emocional en los hijos y sus estilos de
comportamiento. (Cosgaya, Noite, Martinez Pampliega, Sanz Véazquez, & Castillo,
2008)

Otros estudios coinciden en los hallazgos mencionados. Desde las bases de la
psicologia, el vinculo del sujeto con los padres es un factor que define su salud psiquica,
emocional e influye en su desarrollo cognitivo y en las posibilidades de realizacién de
éste. Un mejor cuidado de los nifios, con la participacion activa del padre, mejora los
vinculos entre los progenitores, y reditla en nifios que seran adolescentes sanos y
adultos con un mayor desarrollo personal, mas inteligentes y asertivos. (Maioli Sanese,
2006); (Corbella Roig, 1994); (Vallés Arandiga, 2007); (Raya Trenas, Pino Osuna, &
Herruzo Cabrera, 2012); (Hernandez Prados, 2007); (Ginott, Goddard, & Ginott, 2005)
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Nadie duda de que las madres son insustituibles en la vida afectiva y emocional de los
hijos, asi como en su desarrollo fisico y equilibrio personal, pero el listado de beneficios
que proporciona un padre seriamente involucrado en la educacion y configuracion de la
personalidad de los hijos es asimismo considerable y bien diferente. La poderosa
influencia de un padre sobre sus hijos es Unica e irremplazable. El estimulo paterno
cambia la vida de los hijos. [...] Los estudios demuestran una serie de diferencias
cualitativas entre los nifios que han crecido con o sin padre. Los nifios que se han
beneficiado de la presencia de un padre interesado en su vida académica, emocional y
personal, tienen mayores cocientes intelectuales y mejor capacidad lingiistica y
cognitiva; son mas sociables; tienen mayor autocontrol; sufren menos dificultades de
comportamiento en la adolescencia; sacan mejores notas; son mas lideres; tienen el
autoestima mas elevada; no suelen tener problemas con drogas o alcohol; desarrollan méas
empatia y sentimientos de compasion hacia los demas; son méas sociables y cuando se

casan tienen matrimonios mas estables. (Calvo, 2014, pag. 89)

En cuanto a las experiencias practicas, los estudios sobre la experiencia de los paises
escandinavos, evidencian que se da una mejor relacion entre padres e hijos, cuanto

mayor es la duracién de los permisos parentales.

También un estudio realizado en Estados Unidos ha evidenciado, ademas, que las
licencias breves no han llevado a los padres a compartir las tareas de cuidado con los
nifios, ni asumir mayor responsabilidad en el cuidado de los nifios (Seward, Yeatts,
Amin, & Dewitt, 2006) y un estudio realizado en Reino Unido sobre una muestra de
mas de 9.500 padres ha demostrado que las licencias parentales han implicado mas a los
padres en distintas tareas de cuidado (levantarse a la noche, cambiar pafales, alimentar
al bebé) por sobre los que no han tomado permisos. (Tanaka & Waldfogel, 2007)

Los estudios en Suecia, aportan mayor evidencia entre la relacion positiva entre el
permiso parental y la implicacion de los padres en el cuidado de los hijos, ya que su uso
alli esta generalizado. (Haas & Hwang, C, 2008)

Estos estudios han demostrado una estrecha relacion entre la duracion de las licencias
parentales y la implicacion en el cuidado de los nifios. Los padres que han disfrutado
largos periodos de permisos, incluso se han constituido en los principales responsables
del cuidado de los hijos y contintan destinando tiempo en estar con los hijos, planificar
actividades con ellos y han logrado establecer vinculos mas estrechos con ellos.

También Duvander y Jans (2009) han probado, sobe una base de 4.000 encuestados,
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luego de terminar sus permisos parentales, procuran adaptar sus horarios de trabajo para
continuar desarrollando su nueva paternidad con tiempo de calidad con sus hijos,
desarrollando tareas de cuidado y atencién, y manteniendo vinculos mas estrechos con

sus hijos. (Duvander & Jans, A)

Por otro lado, en Holanda, Versantvoort (2010), ha sefialado que tras los permisos
parentales, se ha incrementado el tiempo que los padres dedican a las tareas domésticas.
(Versantwoort, 2010) El estudio de Meil (2011), sobre padres de 27 paises de la Union
Europea, confirma los resultados de otros estudios que asocian la utilizacion de los
permisos parentales con una mayor participacion de los padres en las tareas asociadas al

cuidado de los hijos.

El mercado manifiesta una independencia de las tareas de cuidado que la economia del
cuidado evidencia como falsa. Esquemas basicos como el cuidado de la vida humana,
no deben ser excluidos del andlisis del devenir econémico, los esquemas productivos y
el mercado laboral. La vision patriarcal ha demostrado generar desequilibrios por los
cuales se genera sistematicamente la exclusion de grupos vulnerables, esto es, los
hogares mas pobres y las mujeres, con lo que, finalmente, se deteriora la calidad de los
cuidados recibidos por las futuras generaciones, y se sobrecarga a las mujeres de tareas

no remuneradas.

Ello resiente las relaciones intrafamiliares y termina afectando a todo el tejido social
cuando las consecuencias de cuidados insuficientes se manifiestan al entrar los nifios a
la adolescencia, manifestando todo tipo de disfuncionalidades que afectaran su insercion
en la sociedad y limitan sus posibilidades de desarrollo en todas las areas. (Carrasco,
2011)

El salario no constituye un recurso suficiente para asegurar la reproduccion humana en
términos saludables, como se concebia en el siglo XIX. Actualmente, resulta
fundamental la conciliacién del trabajo doméstico en términos equitativos y
considerando que la reproduccion contribuya al bienestar social, para lo cual se necesita
un fuerte compromiso de la sociedad en su conjunto, que debe manifestarse no solo en

declaraciones y deseos, sino en acciones concretas.

Para ello se propone una organizacion social del cuidado en la que participen las

familias, el Estado, el Mercado y la Comunidad, cada uno aportando desde su lugar,
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distintas formas de colaborar para el cuidado, desterrando regimenes de cuidado

injustos.

ESTADO
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Grafico: 18 “Gestién integral del cuidado” Fuente: (Pérez Orozco, 2011)

Ello debe ser prioritario en el disefio del sistema econdémico, ya que de no ser
gestionado de manera integral, no ofrece resultados equitativos como los logrados en

sistemas de gestion integral y planificada del cuidado.

Estos aspectos cientificos resultan valiosos, ya que permiten fundamentar por qué, no
cualquier ordenamiento juridico puede arrojar beneficios significativos para la sociedad
toda, sin afectar a sectores vulnerables. Cuando se habla de las politicas de cuidado, de
la normativa de conciliacion de responsabilidades laborales y familiares, de leyes de
equidad de género y de cuidado de la familia y de los nifios, se debe contemplar que es
una problematica que excede el andlisis tradicional. Esta debe contemplar los aspectos
sociologicos, psicoldgicos, econdmicos y junto con todo ello, el normativo. ElI Marco
Legal, ofrece las bases sobre las cuales se construyen las politicas de cuidado de un

pais. Si este no se encuentra disefiado desde una perspectiva integral:

e Los nifios no reciben cuidados apropiados.

e Las madres no son debidamente protegidas en su funcion reproductiva

e No se fomenta la unidad familiar

e Se excluye al padre de la ecuacidn familiar y de las responsabilidades de cuidado

e Se generan las condiciones para la perpetuacién de estereotipos de género
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e Se generan condiciones que profundizan la desigualdad de género en el &mbito
laboral

e Se atenta contra el trabajador con responsabilidades familiares

e Se profundizan desigualdades de oportunidad sociales en distintos estratos
economicos

e Se generan desigualdades en la calidad de cuidados que reciben los nifios

e Se ignora la responsabilidad social de las funciones de reproduccion
retrayéndolas al ambito privado

e Se distorsiona el rol paterno en el seno familiar y en la crianza de los hijos

La lista puede continuar, ya que los efectos indeseables de un cuerpo normativo
inadecuado tienen repercusiones profundas y mdltiples en varios ambitos de la vida
individual, familiar, laboral y social. Ello da cuenta de la gran necesidad de recurrir a
los criterios objetivos que aportan los modernos saberes cientificos para conocer
cabalmente la realidad social de las familias argentinas y ofrecer respuestas normativas

superadoras.
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Capitulo 6 Normativa vigente en Argentina, posibilidades de innovacion en la

materia.

El Estado puede cumplir con sus funciones de regulacion de las tareas de cuidado a
través de la regulacion del empleo, sistemas de licencias, beneficios, instituciones de
cuidado estatales y asignaciones familiares. El derecho al cuidado, entendido como toda
actividad indispensable para cubrir las necesidades basicas de existencia y reproduccion

de las personas, se ha plasmado en los articulos 14bis y 75 de la Constitucion Nacional:

Articulo 14 bis.- El trabajo en sus diversas formas gozara de la proteccion de las leyes, las
que aseguraran al trabajador: condiciones dignas y equitativas de labor, jornada limitada;
descanso y vacaciones pagados; retribucion justa; salario minimo vital movil; igual
remuneracion por igual tarea; participacion en las ganancias de las empresas, con control
de la produccidn y colaboracion en la direccidn; proteccion contra el despido arbitrario;
estabilidad del empleado publico; organizacién sindical libre y democratica, reconocida

por la simple inscripcion en un registro especial.

Queda garantizado a los gremios: concertar convenios colectivos de trabajo; recurrir a la
conciliacion y al arbitraje; el derecho de huelga. Los representantes gremiales gozaran de
las garantias necesarias para el cumplimiento de su gestion sindical y las relacionadas con

la estabilidad de su empleo.

El Estado otorgara los beneficios de la seguridad social, que tendra caracter de integral e
irrenunciable. En especial, la ley establecera: el seguro social obligatorio, que estara a
cargo de entidades nacionales o provinciales con autonomia financiera y econémica,
administradas por los interesados con participacion del Estado, sin que pueda existir
superposicion de aportes; jubilaciones y pensiones maviles; la proteccion integral de la
familia; la defensa del bien de familia; la compensacion econdémica familiar y el acceso a

una vivienda digna. (Constitucion de la Nacion Argentina, 1994)

El articulo 75 en su inciso 22 encomienda al Congreso de la Nacién aprobar o desechar
tratados con otras naciones y con organizaciones internacionales otorgandoles jerarquia
constitucional a los tratados de derechos humanos, entre los cuales, se cuenta el derecho

al cuidado:
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e Articulo 25 inciso 2 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que
establece el derecho a cuidados y asistencias especiales para la maternidad y la
infancia (Naciones Unidas, 1948),

¢ el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales que en su
articulo 10 inciso 2 sostiene que se debe conceder especial proteccion a las
madres antes y después del parto, y concederles licencia con remuneracion o
prestaciones adecuadas a la seguridad social (Naciones Unidas, 1976),

e el articulo 17 del Pacto de San José de Costa Rica que dispone la proteccion de
la familia por parte de la sociedad y el Estado (Organizacion de los Estados
Americanos, 1969),

¢ la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer que sostiene en su articulo 11 la proteccion de la mujer trabajadora
durante el embarazo y la maternidad, y “alentar el suministro de los servicios
sociales de apoyo necesarios para permitir que los padres combinen las
obligaciones para con la familia con las responsabilidades del trabajo y la
participacion en la vida publica” (Convencién sobre la Eliminacion de todas
formas de Discriminacién contra la Mujer , 1979),

e vy la Convencion de los Derechos del Nifio, que en su articulo 24 inciso d
dispone que el Estado debe asegurar la atencién pre y posnatal de las madres,

entre otras. (Asamblea General de las Naciones Unidas, 1989)

Finalmente, el articulo 75 inciso 23 de la Constitucion Nacional atribuye al Congreso la
legislacion de medidas de accion que garanticen la igualdad de trato y oportunidades de
nifios, mujeres, ancianos y personas con discapacidad, asegurando el pleno goce de los
derechos reconocidos por la Constitucion y los tratados internacionales reconocidos por

ésta expresamente.

Régimen de Licencias parentales vigente en el Derecho Laboral: Los regimenes de
licencia por paternidad y maternidad se encuentran regulados por la Ley 20.744 de

Contrato de Trabajo.
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Titulo V S Titulo VI

De las Vacaciones y otras licencias De la proteccion de la maternidad
Art. 158: a) Por nacimiento de hijo, 257 Art. 177: Prohibicion de trabajar.
dos (2) dias corridos T Conservacion del empleo

Art. 178: Despido por causa del
embarazo. Presuncidn.

Art. 179: Descansos diarios por
lactancia

B

Gréfico: 19. “Proteccion seguin género en la normativa nacional: Licencias”. Elaboracion Propia.
Fuente: (Ley 20.744 de Contrato de Trabajo, 1974)

Mientras que la madre tiene proteccion y cuenta con 90 dias de licencia por nacimiento
de hijo, el padre queda relegado a la posibilidad de compartir solo 2 dias con los

preparativos y la adaptacion de la llegada al hogar de una nueva vida.

Los padres adoptivos, quedan excluidos de la Ley de Contrato de Trabajo. La necesidad
de un cambio en este sentido se hace cada vez mas evidente, mostrando un anacronismo
gue no se condice ni con otras normas del cuerpo juridico argentino, ni con la realidad

imperante:

También es necesario revisar las licencias por maternidad y paternidad. Hoy esta pensada
como un derecho de la mam4, con un modelo antiguo de maternidad mientras el padre se
va a trabajar y buscar la vida, por eso le dan dos o tres dias habiles. Necesitamos un
derecho para familias con dos mamas o dos papas, para matrimonios que adoptan, porque
no hay licencias por adopcidn para recibir a los nifios y nifias. (Matrimonio y algo mas,
2015)

La Ley 20.744 ha sido sancionada en 1974, solo ha sido modificado, entre los articulos
pertinentes a esta tematica, el articulo 177 en 1978 y luego, han permanecido vigentes a
lo largo de los afios, hasta la actualidad. Cabe considerar que luego de més de 40 afios,

el contexto histdrico, laboral y de la naturaleza y dindmica familiar es muy diferente.

Si bien los cambios propuestos por el Nuevo Coédigo Civil y Comercial han

contemplado los nuevos modelos de familia que coexisten en la sociedad argentina, en
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materia de politicas de cuidado, no se aprecian cambios sustantivos. Sin embargo, las
falencias y vacios persisten no solo en cuanto al criterio general y discriminatorio de la
norma, 0 a su heterogeneidad y cobertura de colectivos parciales, sino en cuanto a la

falta de consideracion de una multiplicidad de situaciones:

Son numerosas las situaciones no contempladas, entre las que se encuentran el
fallecimiento, enfermedad o imposibilidad de la madre para cuidar del nifio. Situaciones
en que el padre no tiene derecho a gozar de licencia alguna. Tampoco contempla los
casos de licencia por adopcion, que son equiparados por la jurisprudencia en el caso de
las mujeres adoptantes, pero que no pueden ser equiparados en otros casos, como por

ejemplo el del varén adoptante Unico.

A tal punto la normativa laboral omite que no siempre hay una mujer-madre para cuidar
al nifio o nifia que se incorpora a la familia —ya sea por nacimiento o adopcion-, que ni
siquiera en caso de fallecimiento de la madre tras el parto —situacién por fortuna cada vez
menos frecuente, pero no inexistente- le corresponde al/la cdnyuge un permiso de cuidado
equivalente al que esa mujer habria tenido. Aqui nuevamente, no sélo el padre o la co-
madre son discriminados en sus derechos laborales, sino también los nifios y nifias que

viven esta situacién. (Luena, 2012, pag. 2)

Una situacion que persiste es la ausencia de un marco legal adecuado para las licencias
por adopcidn. Partiendo de la base de que éstas no son mencionadas en la Ley 20.744,
lo que ya implica un vacio importante, se agrava con la multiplicidad de complejidades
agregadas con las nuevas constituciones familiares homoparentales y la adopcion de

personas solteras que tampoco son contempladas.

Es importante aclarar que la Ley de Contrato de Trabajo no establece ninguna licencia
por adopcion. Tampoco lo hacen la Ley del Régimen de Trabajo Agrario ni la nueva ley
sobre trabajadoras de casas particulares. Solo algunos convenios colectivos de trabajo
contemplan este derecho, como, por ejemplo, algunas normas que regulan al personal
docente y a la administracion puablica provincial, con grandes variaciones entre
jurisdicciones (inexistentes en Corrientes, con 30 dias en Tucuman y un maximo de 180

dias en 4 provincias)....]

Las licencias por paternidad en casos de adopcion para los docentes y empleados publicos
provinciales también varia (son inexistentes en 12 jurisdicciones, y alcanzan los 90 dias

en la provincia de Buenos Aires y en la ciudad de Buenos Aires). Los trabajadores de la
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Administracién Publica Nacional cuentan con una licencia de paternidad por adopcion de
30 dias. (Repetto, Bonari, & Langou, 2013, pag. 3)

Cabe considerar que ello se ha subsanado gracias a la doctrina de los jueces que han
logrado equiparar las licencias por maternidad a las de adopcion a través de sus fallos, y
han ampliado estos beneficios a personas solteras y matrimonios igualitarios adoptantes,
y algunos regimenes especiales y convenios colectivos han comenzado a contemplarlo.
Sin embargo, a pesar de ello, la ausencia de una norma nacional general que garantice
este derecho aun es una deuda pendiente. (Otorgan la adopcion de dos adolescentes a la

actual pareja de la madre de los menores, 2015); (Castro, 2005); (Caviglia, 2013)

Existen, en cuanto a licencias por nacimiento, normas que aplican a sectores
especificos, como el Decreto 1363/97 de Régimen de Licencias para el personal del
sector puablico, que expresa en su articulo 1 la proteccion del rol paterno v,
paraddjicamente, contempla en su articulo 2 la licencia por maternidad o adopcion para
la mujer por un plazo de entre 3 y 6 meses, sin goce de haberes, este no contempla a los
padres y solo aplica a un grupo laboral muy especifico. (Decreto 1363 de la

Administracion Pablica Nacional, 1997)

Lo mismo con el caso de docentes y otros sectores, que amplian los regimenes de
licencias pero contemplan colectivos particulares, lo que no hace méas que profundizar la
desigualdad de género y la heterogeneidad de regimenes de licencias entre distintos

colectivos laborales.

En la revision normativa, se observan diferencias en el alcance y extension de las
licencias segun el tipo de empleo, si este es en la Ciudad de Buenos Aires, En la
Provincia de Buenos Aires o en el interior del pais, si se trata del sector privado o
publico, mas extensas en este Ultimo en términos generales, y aln dentro del sector
publico, también son dispares en distintos regimenes de contratacion de la

administracion. Lo que varia considerablemente.

A modo de ejemplo, un padre, por nacimiento de hijo, cuenta con 10 dias de licencia en
el Poder Ejecutivo de la Ciudad de Buenos Aires, y con 1 dia en la Municipalidad de la
Provincia de Buenos Aires, lo que se observa en todos los &mbitos, siendo una constante

la disparidad y heterogeneidad. (Rodriguez Enriquez & Pautassi, El cuidado en la
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agenda publica: estrategias para reducir las desigualdades de género en Argentina,

2014)

La nueva Ley de Trabajo Agrario reconoce una licencia por paternidad paga de 30 dias
corridos (que se utiliza entre los 45 dias anteriores al parto y los 12 meses posteriores al
nacimiento) y en la Administracion Publica Nacional, de 5 dias habiles a partir del

nacimiento (Convenio Colectivo de Trabajo).

Por su parte, la licencia de los docentes varia entre 2 y 25 dias segun la provincia.
También se observan variaciones en la licencia para los empleados publicos provinciales
(que varian entre la inexistencia en Formosa y los 25 dias en La Rioja). (Repetto, Bonari,
& Langou, 2013, pag. 4)
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Gréfico: 20 “Diferentes regimenes de licencias” Fuente: (Aulicino, Cano, Diaz Langou, &
Tedeschi, 2013, pags. 32-33); (Ley 20.744 de Contrato de Trabajo, 1974); (Ley N° 26.727 Régimen
de Trabajo Agrario , 2011); (Ley N° 26.844 de Servicio doméstico, 2013); (Decreto N° 214 Convenio
Colectivo de Trabajo homologacién - Administracion Pablica Nacional, 2006)
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Asimismo, fuera del &mbito de licencias y ya en el plano de servicios de cuidado, la Ley
de Contrato de Trabajo, en su articulo 195, dispone que los empleadores deben habilitar
salas maternales y guarderias en funcién del nimero de trabajadoras ocupadas. Sin
embargo, esta norma no ha sido nunca reglamentada, y tiene poca operatividad. (Rojo
Brizuela & Tumini, 2008)

La Ley 11.317 establecid por su parte un cupo de 50 trabajadoras mayores de 18 afios por
establecimiento para que rija la obligacion de instalar salas maternales y guarderias.
Posteriormente, también la Ley 20.582 dispuso la instalacién de jardines maternales
zonales. Sin embargo, estas disposiciones no han sido reglamentadas ni act(an
coordinadamente, por lo que no se ha desarrollado ningin sistema que garantice el
cuidado de los nifios durante la jornada de trabajo. (Zibecchi, 2014, pag. 66)

De hecho, en un relevamiento realizado por Zibecchi (2014) en empresas en el pais, no
ha encontrado ninguna que contara con guarderias o salas maternales, sino que, en
cambio, han optado por entregar subsidios para que sus empleadas puedan acceder a

ellas.

Cabe agregar, que igualmente esta legislacion continta identificando a la madre como
Unica cuidadora, relegando al padre a un rol secundario, perpetuando la errénea creencia
de que el cuidado es responsabilidad individual de la mujer y desconociendo el derecho

del hombre a cuidar.

Dado que la regulacion del cuidado a partir de las normas laborales beneficia
Unicamente a las trabajadores formales asalariadas, excluyendo a todos los demas, este
gran déficit de exclusion de un gran nimero de trabajadores que quedan sin ningun tipo
de cobertura, se ha procurado cubrir el vacio normativo, al menos parcialmente, con la
“Asignacion Universal por Hijo por la Inclusion Social” y la “Asignacion Universal por
Embarazo para la Proteccion Social” y, de este modo, se ha logrado incorporar a
trabajadoras informales o desocupadas a estas modalidades de cobertura. (Zibecchi,
2014); (Mazzola, 2015)

Conforme el Convenio 189 de 2011 de la OIT sobre Trabajo decente para las
trabajadoras y los trabajadores domésticos, ratificado por Argentina en 2013, la Ley
26.844 —sancionada recientemente en marzo del 2013 y que hasta la fecha se encuentra
pendiente de reglamentacion regula el regimen laboral de trabajadoras de casas

particulares en tareas domésticas y de cuidado de familias de ingresos medios y altos.
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Trabajar en casas particulares es la principal ocupacién de las mujeres pobres que tienen
condiciones de trabajo altamente precarias: de acuerdo a estimaciones del MTEySS, para
el 2011 més del 83% de las trabajadoras del servicio doméstico se desempefiaban en
relaciones de trabajo no formalizadas.[...] En la medida que no se reglamente y comience
a fiscalizarse la implementacion de esta nueva normativa, son inciertas las implicancias
que tendra en las condiciones efectivas de trabajo de este sector de la poblacion. Por lo
pronto, es auspicioso que la normativa comience a subsanar la discriminacion legal a la

que se veian sometidas las trabajadoras de casas particulares. (Zibecchi, 2014, pag. 62).

Esta ley contempla las licencias pagas por embarazo, nacimiento de hijo, matrimonio,

muerte de familiar y examenes de estudios.

Las licencias se dan en Argentina de manera muy heterogénea. Se estima que solo el
50.4% de las trabajadoras y el 49% de los trabajadores tienen algun tipo de cobertura,
por lo que los nifios argentinos reciben desde su nacimiento, un trato discriminatorio, en
funcién de la insercion laboral de sus padres. “Esta inequidad de origen incide en todo
el ciclo de vida de la persona, porque afecta su desarrollo (basico y superior).” (Repetto,
Bonari, & Langou, 2013) Por lo que un régimen equitativo de licencias parentales

constituye un triple beneficio:

1. Contribuye al desarrollo infantil;
2. Facilita la insercién de las mujeres en el mercado laboral

3. Favorece la construccién de una division de roles intrahogar mas justa

A ello cabe agregar que reconoce el derecho paterno a la participacion en la crianza de
los hijos. Asimismo, una ley de licencias que contemple la igualdad de género y las
necesidades reales de cuidado, permite enfrentar los cambios demogréaficos a futuro de

manera previsora y ordenada.

Cabe contemplar una distincion que hacen Repetto, Bonari, & Langou, (2013) respecto
de las licencias por nacimiento de hijo y las licencias parentales. Si bien se suele
utilizar a la parental como una denominacion genérica que comprende a la licencia por
nacimiento, y asi se la ha considerado en el presente trabajo, los autores realizan una

categorizacion mas refinada y sostienen que:

Las licencias por maternidad se otorgan a la madre inmediatamente antes y después del
nacimiento del nifio/a o de su adopcion, y las licencias por paternidad son el equivalente

otorgado al padre. Por su parte, las licencias familiares (también denominadas

93



“parentales” o “de crianza”) se otorgan para el cuidado de nifios/as a continuacién de las
licencia por maternidad y paternidad, o en cualquier momento posterior hasta que el
nifio/a cumpla determinada edad. (Repetto, Bonari y Langou, 2013, pag. 2)

Por lo que, técnicamente conforme a esta distincion, Argentina posee licencias por
maternidad y paternidad, pero no licencias parentales, dado que no otorga licencias
destinadas a la crianza de los hijos. Estas se encuentran completamente ausentes del
cuerpo normativo nacional. Estas licencias para la crianza en cuanto a su importancia y
necesidad, se fundamentan en multiples estudios que demuestran la importancia de la

presencia de los padres durante la primera infancia, varios de ellos ya mencionados.

Esta demostrado que la estimulacion temprana (sobre todo durante el primer afio de vida)
contribuye a generar mas conexiones neuronales y un mayor desarrollo de las funciones
béasicas y de las funciones cognitivas y superiores de los nifios, ademas de que produce un
mayor retorno de la inversidn en capital humano (Heckman, 2000). Mé&s aun, si esta
estimulacién recae sobre un referente afectivo estable, tiende a producir mayores
beneficios que si recae sobre terceros (Esping-Andersen, 2010). Esta es la primera razén
que justifica la innegable importancia de contar con amplias licencias por maternidad,
paternidad y familiares. Las politicas de primera infancia son la mejor inversion que

puede hacer una sociedad. ). (Repetto, Bonari, & Langou, 2013, pag. 3)

Lamentablemente, la situacion en Argentina no es en absoluto equilibrada. El Estudio
del Equipo Latinoamericano de Justicia y Género dirigido por Rodriguez Enriquez y
Pautassi (2014) ha encontrado que la organizacion actual del cuidado en el pais es
esencialmente injusta: En primer lugar, no se encuentra distribuida de manera
equilibrada entre hombres y mujeres, y el acceso a alternativas de cuidado se encuentra

determinado por las condiciones socioeconémicas.

Con ello, se vulneran sistematicamente el derecho a la proteccion integral de los nifios, a
la salud, a la educacion, alimentacion, seguridad social y, fundamentalmente, a la
conciliacion laboral con corresponsabilidad. EI Estudio ha encontrado que el 70% de los
nifios entre 0 y 12 afios, cuando no estan en la escuela, permanecen al cuidado de sus
progenitores, y entre ellos, el 76% al cuidado de la madre. Las escuelas publicas para
los primeros afios de escolaridad, en todo el pais, presentan el problema de déficit de

vacantes.
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Si bien la cobertura de escolaridad es suficiente para el nivel preesoclar y primario, para
el servicio de 0 a 2 afios, es menor al 4% a nivel nacional, mostrando un altisimo déficit.
Solo en la Ciudad de Buenos Aires este porcentaje es mayor, pero no llega al 14%, lo
que continta siendo altamente deficitario. (Rodriguez Enriquez & Pautassi, El cuidado
en la agenda publica: estrategias para reducir las desigualdades de género en Argentina,
2014)

Existen otras normas en Argentina que tratan aspectos especificos en relacion a politicas
de cuidado y atencion de personas con caracteristicas particulares:

Ley 22.431 de 1981 de Proteccion Integral para personas con discapacidad, que prevé
un sistema de proteccion integral para asegurar atencion médica, educacion y seguridad
social para las personas con discapacidad, a la vez que concede estimulos y franquicias.

(Ley N° 22.431 Sistema de proteccion integral de discapacitados, 1981)

Ley 24.901 de 1997 de Sistema de prestaciones basicas en habilitacion y rehabilitacion
integral a favor de las personas con discapacidad que contempla acciones de asistencia,
promocion, prevencion y proteccion. Obliga a las obras sociales y prepagas a dar
cobertura total de las prestaciones basicas para este colectivo particular. (Ley N° 24.901

Sistema de prestaciones béasicas a favor de las personas con discapacidad, 1991)

Ley 25.273 Régimen Especial de Inasistencias Justificadas por razones de gravidez para
alumnas que cursen en establecimientos de jurisdiccion nacional, provincial o
municipal. Régimen especial para ensefianza general bésica, polimodal y superior no

universitaria.

“ARTICULO 2° — Las alumnas que presenten certificado médico de su estado y periodo
de gestacion y alumbramiento, tendran treinta (30) inasistencias justificadas y no

computables antes o después del parto, pudiendo ser continuas o fraccionadas.

ARTICULO 3° — Este régimen oficial, incluira para las alumnas que certifiquen estar en
periodo de amamantamiento, la franquicia del establecimiento durante una (1) hora diaria

por el lapso de seis (6) meses a partir de su reincorporacion a la escuela.” (Ley N° 25.273,
2000)

La Ley 26.873 de lactancia materna, comprende politicas publicas de concientizacion y
promocion de la lactancia materna. (Ley N° 26.873 de Lactancia Materna. Promocion y

Concientizacion Publica., 2013)

95



La Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, contempla en varios articulos

politicas que garanticen el cuidado:

R S O S S SR
. 'hﬁ_TléLlL_{:'l—':u._- S garartiza =) dE-echi & 1 salud intedral die

N F'i'l

' ARTICULO 21-

s uemeicia
i paranticen suE derstnos feprosuctivos, o

©oyide B nifez hasta, &
. protacoign’
i -prebmoviendo Ta. .1-:I i e, proyg J-e-rlrJ
L ..raclmlsntn N Can E:-pec'lal -:edu:acldm haca loz nC Iensl
: _n:uf:ula; ongles carenckadosy desprotegidos. . R

i Retonece ala tefcerasedad: el sderecho a:uns: asmrnl:la:

o Gatanlizg

directaments  uirculada, ron

: 'ne-cesud&:ies- e alu,menta-:ldn slvienia, fraza)s, euaca,:lﬂm :
U ouestids, cultura y ainbiedte : :
u E gastﬂ ::-LI:-Iu:u' l:l‘l--SE|LG EE una |n|v;~ 5||:|n ;:-ual prlnnta q=R Su::
‘gsegirsn §-traves del arfa eftatal de sFud:ilas Socioads
coolEctivas e
-hre-;ehr:i:'m; atencidn: y refrabilitacién, gratuitas; coreriterio
coget gecesibilidad;
. 'le.»érs.ahdad\n u::-'p:-r .'I\"Idalﬂ' .
. trtlcndc par. f_lmtu daid an ‘&l arca CE'SEH| quc Ia5 pef snnas'
. ‘guedan eximidas de cualquier ferma e paze directo. Rige o
U pofnpensagidn ecendmica. de . los  sevigies | prestados @
i petsohas: eon: -::-I:-erura s.m:ual o prl-..-ada pot: alis *espectl-.-as:
.entfidades.: L:-e |§ual m::udu:u =33 proc,eﬂe con atras jurisdicciones.

individiuales  de  promocica,

equidad, 1'"1tegr.i‘11 da::"

matodes: y o prestaciones

Garartiza 1a ata?i-:ldn:imeg'r'al dél ernbaraze; parto, pijerr:e'r'lu:-

¥ asmﬂ'ma lntc‘gra,, B sutlal _': nul: u:mral

particularizaga.:

© IGUALDAD ENTRE VARONES Y MUIERES D
I.:| lf'“'luli.:ni garantiza e 8l &m hlh: |:|u|:||-: b y

salisfarcion’ de . promusve en el privada la igualdad.real de oportunidades y

En tedos s
protesnion;:

si‘:. Idanded“

L.a 'Leglslatura debe sam:l-:mar un leq I!-ésh:a.
- e Halud: u:curfr_\rmeaI-:-;;-lgmgnteslneamlen,m []

i .Prc'nurw. la materndad ¥ patcf'lldad rcsncncahlv::s I"ara 1a|
©finipone 8 disposicion deilas persanas ls informaion,:
de  zgrvicos  gue

primer ‘i ‘de vida, asezura sa’

iy nurrrl.:uf

i :prm.ﬂm-: e el .ﬁ!.l:..lp.:lt dadf oy L atencion:
'Iﬁtegﬁral dec-e mhesdnn rﬁens .'ﬂcns a‘vsper_mle_-,

ARTICLILOY 36,

trato 2ntre varonesy mejeres en gl accgsc v goce de todas log

cderechos civiles, politicos; coordmices, sadalesy culturales, a

traves de acciones: positivas que permitan su zjercxio efective

._:!ilfrr_:\: dl:_::x:-:-':l_:i-:':-n ¥ vil_.'l_]r.nl::i_:!_,
hurnanos basloos, especlalmente a decldir respensaklemeanta

‘zobre la pr:u:rean:lar' 2l ngmers de hljn:ns ,l al lnben'aln:n -entre b

sLs nacimierdos.

Se EaTant za la: rEuaI-:ad de dcrl:l:hcs ¥ MESpon sab Irdadcs I:II: ::
TOrnn  HrogErite s ¥ ne :?r-.':-rnli.*i.'“ ]

1pr¢1e-cc|6ﬂ Ihtegrel e la tamiliz: s o
: _nH‘lII:LH’.EI I8~ L& tludad IncGT pura la :}erspectl'.a ‘de ge*uem .
“en. &l disefio. ¥ 2igcurion de £03 politicas ‘publicas ¥ alakon
-pariciFativaments un’ plan’ de Cizualdad ertre arones o

mijeras y arones

rnu]rr-.-.

! :&tlnmla la ma-cll'lc:adér cle Ju::s patra-res sncmm turales f

esterestipadas con el qb_letcr,:le elimings practcas basadasz en

‘2l prejuicts de:supernoridad de cualgquiera de:los: génetos;

pramuzve gue les irespensagilidades familsres:iisesn

Srorigarticas; fornenti aoslena integranicn de lds mujeresa e
.aéti'.-.ld’eiﬂ p*iﬁﬂu.cﬂi.‘a.. [ g.cﬁiﬁqgs:'pqslt—ruqs '&'Le. géu'ra.nﬂi‘.'er] I .
“paridied enralatlén con el trabajo remurerade; fa ellrr'lnaman o
.de la sesrezacion v de t:-"fa Aformz de rhsu:r|'1'||ra; an |;|.;| 5
“estade civil o maternidad; faciiita: a las mujeres unice sostén.
::r.h- h!‘IE'Ir el ameso _'|:|:| l.ll:'l:ll.'l'ld:ﬂ_ l emplen, &l credibe v .._Ir.|" [

sigternas de cobestura secial; .

dmbitog, ofganismos §niveles ¥ HUE HO s&hin
Inferiorgs &° Ias Ulgeﬂte& Ell tlewp:u cn ﬁenclﬁn" ae F-_-,t:i
:I:l:-nsttuclan i
AﬁTICI._.I:I_.O 3.?-" 5.'? reconaeen Fos, derechios, repradictives y

:seExLales coama derechos

Gréfico: 21 “Cuidado en la Constitucion de la CABA” Fuente: (Constitucion de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, 1996)

Ley N° 26.727 de Trabajo Agrario comprende un régimen de licencias para

trabajadores de este sector que remite a la Ley 20.744 y agrega licencias especiales:

los

ARTICULO 51. — Licencia por maternidad. Personal temporario. El personal femenino

temporario también tendra derecho a la licencia por maternidad, cuando esa licencia

debiere comenzar durante el tiempo de efectiva prestacion de servicios y hubiere, en

forma fehaciente, hecho la correspondiente denuncia al empleador.

La trabajadora tendrd estabilidad en su empleo durante la gestacion y hasta el

vencimiento de la licencia por maternidad, y gozara de las asignaciones que le confieren

los sistemas de seguridad social, que garantizardn a la misma la percepcion de una suma

igual a la retribucion que corresponda al periodo de licencia legal y del que exceda el

tiempo de trabajo efectivo correspondiente a las labores para las que fuera contratada,

conforme lo determine la reglamentacion que en consecuencia se dicte.
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La violacion de estos derechos obligara al empleador al pago de una indemnizacion, cuyo
importe sera equivalente al que hubiere percibido la trabajadora hasta la finalizacion de
dicha licencia.

ARTICULO 52. — Licencia parental. Establécese para el personal permanente de
prestacion continua una licencia con goce de haberes de treinta (30) dias corridos por
paternidad, la que podra ser utilizada por el trabajador de manera ininterrumpida entre los
cuarenta y cinco (45) dias anteriores a la fecha presunta de parto y los doce (12) meses

posteriores al nacimiento. (Ley N° 26.727 Régimen de Trabajo Agrario , 2011)

Sin embargo, el grave problema del sector rural argentino es la altisima informalidad,
con lo cual muy pocos progenitores pueden acceder a este tipo de beneficios y la
situacion de la mujer es especialmente vulnerable, siendo la inequidad parte de un
modelo de desarrollo en el que la desigualdad se ha hecho parte del sistema. (FAO -

Food and Agricultura Organization of the United Nations, 2013)

Aportes del Estado como proveedor de servicios de atencién a la nifiez. En cuanto a
las normativas que regulan los aspectos del Estado como proveedor de servicios de
cuidado, cabe contemplar que la Ley Nacional de Educacién N° 26.206 contempla la

educacion de los nifios desde los 45 dias:

ARTICULO 18. — La educacion inicial constituye una unidad pedagdgica y comprende
a los/as nifios/as desde los cuarenta y cinco (45) dias hasta los cinco (5) afios de edad

inclusive, siendo obligatorios los dos (2) altimos afios.
ARTICULO 20. — Son objetivos de la Educacion Inicial:

a) Promover el aprendizaje y desarrollo de los/as nifios/as de CUARENTA Y CINCO
(45) dias a CINCO (5) afios de edad inclusive, como sujetos de derechos y participes
activos/as de un proceso de formacion integral, miembros de una familia y de una

comunidad.

ARTICULO 24. — La organizacion de la Educacion Inicial tendra las siguientes

caracteristicas:

a) Los Jardines Maternales atenderan a los/as nifios/as desde los CUARENTA Y CINCO
(45) dias a los DOS (2) afios de edad inclusive y los Jardines de Infantes a los/as nifios/as
desde los TRES (3) a los CINCO (5) afios de edad inclusive.
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ARTICULO 58. — Los sistemas educativos jurisdiccionales ofreceran atencion educativa
de nivel inicial destinada a los/as nifios/as de CUARENTA Y CINCO (45) dias a
CUATRO (4) afios de edad, nacidos/as y/o criados/as en estos contextos, a través de
jardines maternales o de infantes, asi como otras actividades educativas y recreativas

dentro y fuera de las unidades penitenciarias.

ARTICULO 112. — EI Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, las provincias y
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires promoveran propuestas de Educacion no Formal

destinadas a cumplir con los siguientes objetivos:[...]

¢) Implementar estrategias de desarrollo infantil, con la articulacién y/o gestion asociada
de las areas gubernamentales de desarrollo social y de salud para atender integralmente a
los/as nifios/as entre los CUARENTA Y CINCO (45) dias y los DOS (2) afios de edad,
con participacion de las familias y otros actores sociales. (Ley N° 26.206 de Educacion
Inicial, 2006)

Asimismo,

Con el fin de garantizar la proteccion integral de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, en la Argentina en el 2005 se dictd la Ley 26.061 de proteccion integral que
adopta las garantias establecidas en los pactos, declaraciones y convenciones
internacionales. El articulo 4° de la Ley hace referencia a las pautas bajo las cuales deben
elaborarse las politicas publicas de nifiez y adolescencia, teniendo en cuenta la
importancia del rol de la familia en la efectivizacion de los derechos; la descentralizacién
de los organismos de aplicacion y de los planes y programas especificos de las distintas
politicas de proteccion de derechos, a fin de garantizar mayor autonomia, agilidad y
eficacia; la gestion asociada de los organismos de gobierno en la coordinacion de las
politicas; la promocidn de redes intersectoriales locales; y el fomento de la construccion
de organizaciones y organismos para la proteccion de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes. (Zibecchi, 2014)

Sobre la base de estas directrices, se desarrollan dos programas a nivel nacional:

* Programa Nacional de Desarrollo Infantil “Primeros afios” que a través del Consejo
Nacional de Politicas Sociales procura establecer politicas publicas para el abordaje
integral del desarrollo de nifias y nifios de 0 a 4 afios, en su contexto familiar y
comunitario, partiendo de un punto de vista de integracion social, institucional y
territorial de las acciones de estatales para la promocién del Desarrollo Infantil

Temprano.
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* Plan Nacional para la primera Infancia “Creciendo Juntos”. Dependiente de la
Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia (SENAF) del Ministerio de
Desarrollo Social de la Nacién, en conjunto con los Ministerios de Educacion y Salud,
en articulacion con los gobiernos municipales y las mesas de gestion que se organizan
en cada centro. Procura articular e integrar politicas socioeducativas, sanitarias y de
infraestructura social con participacion familiar y comunitaria para el crecimiento y

desarrollo de los nifios y nifias de 0 a 4 afios.

Negociacion colectiva y politicas de cuidado en Argentina. Se ha sefialado que la
negociacion colectiva ha sido un modo de instrumentar politicas de conciliacion entre el

ambito laboral y familiar, por ello

Es importante que se incorpore en los procesos de negociacion colectiva la introduccién
de clausulas en los convenios colectivos que amplien derechos tales como licencias por
paternidad mas extensa y obligatoria, y que se incorporen nuevas licencias parentales de
uso indistinto para padres, madres u otros integrantes de las familias. También es preciso
que se contemplen otras formas y modalidades de empleo como trabajo flexible, tiempo
parcial, incorporacion gradual post-licencia, entre otros, permitiendo un abanico mas
amplio de opciones a las familias al momento de resolver la organizacion del cuidado que
mejor se adapte a sus circunstancias particulares y sus preferencias. Todo ello, en el
marco de una estructura integrada que comience a marcar el camino hacia un sistema de

cuidados de alcance universal. (Laya, y otros, 2016, pag. 6)

Los sindicatos resultan actores centrales dada su potencialidad para promocionar el
derecho al cuidado en los procesos de negociacion colectiva, ya que son capaces de
dotar de fuerza obligatoria a los compromisos asumidos por los empleadores.

Lamentablemente, en la experiencia latinoamericana y Argentina, aln la incorporacion
de los temas relacionados con los derechos de cuidado es escasa e insuficiente. Entre las
causas de esta baja presencia de estos temas en las negociaciones colectivas, la
Organizacion Internacional de Trabajo ha sefialado los bajos niveles de participacion

femenina en los &mbitos sindicales, en especial entre la dirigencia sindical.

En los Gltimos afios, las mujeres han logrado avanzar en la participacion sindical desde
espacios como las secretarias de género e igualdad de oportunidades y/o centros de
estudios desde donde impulsan ciertos debates sobre los derechos de igualdad. No

obstante, la representacion femenina sigue siendo deficiente en los sindicatos,
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especialmente en las posiciones de liderazgo y de toma de decision. (Zibecchi, 2014, pag.
37)

Argentina cuenta con la Ley N° 25.674 de cupo sindical, sancionada en 2002, con la
finalidad de asegurar un nimero proporcional de candidaturas de mujeres a los érganos

de direccion sindical a la afiliacion.

Esta norma, sin embargo, ha recibido una implementacion irregular, por lo que no se
han observado los resultados esperados, que apuntan a asegurar por ley un 30% de
mujeres en puestos de conduccidn en el sector. (Zibecchi, 2014); (Laya, EI Derecho al

Cuidado en los Convenios Colectivos de Trabajo del Sector Privado., 2015)

Sistema Nacional de Cuidados. Se han mencionado aspectos acerca del sistema
nacional de cuidados, que se limita a la oferta educativa estatal y a regular un régimen
de licencias, basicamente. Pero un Sistema Nacional de Cuidados comprende mucho
mas que eso, y debe ser disefiado de manera integral.

Se denomina Sistema Nacional de Cuidados a un conjunto de acciones (publicas y
privadas) que involucran diversos actores, que trabajan intersectorialmente y de manera
articulada para brindar prestaciones de cuidado directa a las personas y para apoyar a las

familias en el cuidado de los miembros del hogar. (Zibecchi, 2014, pag. 81)

La implementacion de una politica sistematica y organizada de cuidados, ha dado
positivos resultados en la experiencia de Uruguay, lo que puede ofrecer un claro
panorama de la potencialidad de este tipo de disefios estratégicos de las politicas

publicas de cuidado. Entre las ventajas comprobadas se destacan:

1. El reconocimiento de derechos sociales por parte del Estado y la determinacién de
corresponsabilidades en relacion con el cuidado de personas dependientes supone partir
de la idea de que las personas son sujetos de derechos y que el Estado tiene la

responsabilidad de garantizar su realizacion efectiva.

2. La consideracion de la dinamica demografica del pais. Fundamentalmente, en lo que
refiere al envejecimiento de la poblacion y el consiguiente aumento de las personas
dependientes por el incremento de la esperanza de vida. Ademas, por un lado, Uruguay
tiene un modelo demogréfico en el nivel socioecondémico alto con pocos hijos y con un
calendario de fecundidad mas tardio; y, por otro lado, sectores en situacion de
vulnerabilidad socioeconémica con un calendario de fecundidad temprano y de muchos

hijos. Los requerimientos de cuidados en estos grupos son, en este sentido, diferenciales.
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3. Los fundamentos econdémicos. En primer lugar, el progresivo aumento de las tasas de
actividad femenina en los ultimos afios, el aumento del nivel educativo formal y las
necesidades de acceso a ingresos para lograr mayores niveles de autonomia econdémica.
En segundo lugar, ampliar las bases para el desarrollo econémico de largo plazo, si se
logra mejorar los niveles de educacion de toda la poblacion, comenzando por las nuevas
generaciones que se beneficiarian del sistema propuesto. En tercer lugar, la provision de
cuidados por parte del mercado presenta problemas que justifican la intervencion estatal.

En relacion con la poblacion objetivo, se definieron tres grandes grupos poblacionales a
los que este sistema estara dirigido: los nifios y las nifias de 0 a 12 afios, con especial
énfasis en el tramo de 0 a 3 afios; las personas con discapacidades dependientes; y, por
altimo, los adultos mayores dependientes. El criterio definido es el de universalidad y,
por tanto, el sistema deberia llegar en Gltima instancia a todas las personas que pertenecen
a estas poblaciones. Sin embargo, al dia de hoy se discuten los criterios para la
focalizacion de los esfuerzos en la poblacion méas vulnerable, al menos como comienzo

en la implementacidn del sistema. (Zibecchi, 2014, pag. 82)

La valorizacion social y econdmica del trabajo de cuidado realizado en el ambito
familiar puede ser reconocida a través de acciones como la provision de dinero a las
familias como reconocimiento del costo que éstas han asumido. Ello puede redundar en

los siguientes beneficios:

1) significa una oportunidad para disefiar nuevas estrategias de cuidado para aquellas
familias que consideran que sus hijos no tienen la edad adecuada para asistir a
establecimientos educativos; 2) también existe la posibilidad de contratar tal servicio en
el mercado (contratando a una persona dedicada a hacerlo) o reconocer econémicamente
a algan familiar -inclusive a algun progenitor- que ya esta efectuando tal tarea pero sin
recibir reconocimiento alguno; 3) también puede significar una instancia de
reconocimiento para las mujeres que deciden cuidar en el ambito familiar, evitando el
ingreso en el mercado laboral de manera prematura o deficiente. Todas estas medidas
deben implicar oportunidades para las mujeres que las elijan, evitando la perpetuacion de
las mujeres en su rol de Unicas responsables del cuidado, es decir, deben apuntar al
reconocimiento del trabajo de cuidado pero sin descuidar la importancia de promover su

distribucion entre varones y mujeres. (Zibecchi, 2014, pag. 79)

Ello debe ir acompafiado de garantia de condiciones dptimas de trabajo, capacitacion y
formacion profesional de los oficios asociados al cuidado, sean éstas mujeres cuidadoras

de organizaciones sociales o jardines comunitarios, trabajadores de cuidado en empresas
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o sindicatos, docentes, trabajadores de la salud, a fin de que ello permita una mejora en

la provision de cuidado a nivel general. (Zibecchi, 2014)

Asimismo, los sistemas de cuidado ofrecer dptimos resultados cuando el Estado, las
empresas Yy la sociedad, disefian estrategias consensuadas a fin de lograr una igualdad de
género real y no meramente declarativa en el empleo, que considere el beneficio de una

buena crianza para las futuras generaciones.

En sociedades y sistemas econdémicos desiguales como el argentino, las acciones de
politica pablica resultan imprescindibles para superar las desigualdades. Entre los
mecanismos mas efectivos para ello, contribuir a una mejor distribucién de
responsabilidades de cuidado entre hombres y mujeres, asi como entre el Estado, los
hogares y las empresas, resulta fundamental. Entre las acciones que pueden contribuir a

ello cabe considerar:

— La cobertura universal de servicios de cuidado, con educacién inicial publica
desde muy temprana edad (45 dias en adelante es una opcién valida), cosa que la
normativa argentina contempla a pesar de que ello no se cumple
fehacientemente. Con ello se garantiza el acceso a servicios de cuidado a todos
los hogares sin excepcion.

— Licencias paternales y parentales, lo que permitiria un mejor reparto de las tareas
de cuidado.

— Regulacién de los tiempos de trabajo, aportando flexibilidad sin por ello
precarizar.

— Un trabajo profundo de sensibilizacion a fin de fomentar una transformacion
cultural de los estereotipos de género en el cuidado y en el trabajo, lo que se ha
comprobado que incide notablemente en la actitud de los progenitores y en los
resultados de las politicas de cuidado.

— Una promocion con politicas activas para la promocion del empleo de las
mujeres.

— Los sindicatos deben asumir las necesidades de las trabajadoras y la tematica del
cuidado como un aspecto de negociacion relevante.

— Fomento del empleo de calidad y de proteccion social efectiva. (Rodriguez
Enriquez, Las mujeres siguen participando menos y peor en el mercado laboral,
2014)
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En el camino de la busqueda de soluciones a la problematica propuesta, Aspiazu (2015)

observa dos caminos posibles:

[...Jpromover y facilitar la division igualitaria del trabajo remunerado y no remunerado
entre hombres y mujeres; o bien, evitar que, en aquellas parejas que mantengan la
divisiéon tradicional, ésta dé lugar a una asimetria de poder que conduzca a la

vulnerabilidad de las mujeres. (Aspiazu , 2015, pag. 5)

Mientras que la primera opcion aparece como la mas adecuada, la segunda, es
considerada por la autora como una manera de simplemente suavizar los efectos
negativos de una division de roles arbitraria y estereotipante que resulta indeseable en si
misma. La segunda ya ha demostrado no ofrecer resultados satisfactorios para la mujer,
que se ve sometida a una situacion de explotacion y vulnerabilidad, por lo que resta
accionar en direccion a la primera, que ha arrojado excelentes resultados en los paises
en que se ha implementado. Por ello, se hace evidente la necesidad de un desarrollo de

politicas articuladas e integrales que contribuyan a la equidad. Ello no es posible sin

[...] modificar las regulaciones laborales es primordial (la Ley de Contrato de Trabajo y
otras regulaciones que tengan alcance en el empleo publico y privado y en las diversas
formas de trabajo hoy existentes), generando permisos, licencias y beneficios iguales para

varones y mujeres en lo que refiera al cuidado de los nifios y nifias.

Estas modificaciones podrian servir para igualar derechos y obligaciones entre varones y
mujeres; promover el reparto equitativo del cuidado; asi como alivianar la segregacion y
discriminacion que enfrentan las mujeres actualmente en el mercado de trabajo por ser las

Unicas potenciales beneficiarias de esos derechos.

Por otro lado, es necesario el desarrollo de una politica de provision gratuita de servicios
de cuidado de las personas dependientes, que sea de calidad y esté disponible
universalmente, para varones y mujeres, trabajen o no. Esta politica posibilitaria a
mujeres y varones disponer de tiempo para dedicar al trabajo remunerado, sin prescindir

de recursos econdmicos para el pago de esos servicios. (Aspiazu, 2015, pag. 7)

Asimismo, la norma debe considerar el caso de las familias monoparentales, cuando una
sola persona se encuentra a cargo del cuidado de los hijos, y resulta necesario disefiar
politicas educativas que enfrenten el inmenso desafio de modificar las pautas culturales

que perpetuan la division sexual del trabajo y el encasillamiento de la mujer en un rol
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abocado a las tareas de cuidado inexorablemente, tareas, asimismo, que dentro de los

patrones culturales actuales carece de reconocimiento y valor.

La capacitacion de los educadores para ello, asi como una mayor participacion politica
de las mujeres en instancias gubernamentales y legislativas, asi como también en los
sindicatos, son aspectos en los que se requiere aun avanzar con firmeza. (Aspiazu, 2015)
La experiencia acumulada en materia de modelos de politicas publicas orientadas a la

socializacion del cuidado han aportado propuestas valiosas de todo tipo:

a) transferencias de recursos monetarios a través de deducciones impositivas,
transferencias monetarias directas o créditos impositivos; b) liberacion de tiempo para
el cuidado a través de licencias con y sin goce de sueldo; c) oferta de servicios de
cuidado (guarderias, servicios de cuidado a ancianos/as y enfermos/as, domiciliarios

o institucionalizados).

El andlisis comparativo de las diversas maneras en que estos modelos se efectivizan
en diversos paises muestra que estas politicas no son alternativas excluyentes, sino
medidas complementarias. Se dirigen a sectores sociales diferentes, y ofrecen
posibilidades diversas: las deducciones impositivas son para los sectores mas ricos de
la poblacion; las transferencias monetarias directas a los pobres pueden ayudar a
financiar los costos de la reproduccion familiar pero pueden obstaculizar la
participacion de las mujeres en la fuerza de trabajo, especialmente cuando las
transferencias son “condicionadas”; la oferta de servicios publicos de cuidado abre
mas oportunidades a quienes ejercen las tareas de cuidado, incluyendo mayores

oportunidades de conseguir trabajos remunerados (Faur & Jelin, 2010, pag. 115)

En cuanto al cuidado en &mbitos comunitarios en Argentina, no hay un marco legal ni
institucional, por lo que en zonas que requieren contencion de los nifios en situacion de
pobreza sin acceso a la infraestructura publica para el cuidado que no llega con su oferta

educativa estatal a nifios de entre 0 y 5 afios, conviven:

Instituciones de tipo religioso, politico, sindical, de desocupados, de cooperativas, de
derechos humanos, de forma heterogenea y disgregada, con distintos grados de
institucionalizacidn, pero signadas por caracteristicas de “infraestructura basica, escasos
recursos econdémicos y minimo personal” (Rodriguez Enriquez & Pautassi, 2014)
generalmente sin formacion, mientras que otras cuentan con proyectos educativos

robustos y con profesionales encargadas de llevar a cabo las tareas de cuidado.
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Ello debe ser modificado. Si se quiere, realmente, superar a través de politicas publicas,
la pobreza y las desigualdades, resulta necesario considerar todos y cada uno de los
puntos de manera integral:

e Reconocer que el cuidado es central para pensar el bienestar, con la meta de

ofrecer cuidado universal a todos quienes lo requieren.

e Una urgencia de respetar los derechos y necesidades de quienes dan y quienes

reciben o necesitan cuidado.

e Pensar en politicas que se combinen y complementen: infraestructura y servicios
sociales basicos, ingresos previsibles y confiables, servicios y programas de

cuidado social, respeto por los derechos de quienes cuidan.

e Un debate publico abierto y un compromiso de recoleccion regular de indicadores
gue permitan monitorear el impacto de politicas y medir las desigualdades en la

distribucion de las cargas y en las formas efectivas de provision de cuidado.

¢ Una agenda de investigacion renovada que introduzca dos cuestiones basicas: por
un lado, la relacion entre las transformaciones actuales en los patrones de
formacion de familias y de hogares y las ldgicas de cuidar y ser cuidado. Por el
otro, la reflexion y el debate sobre la “calidad” del cuidado” (Faur & Jelin, 2010,
pag. 116)

La experiencia ha demostrado que ni las politicas de cuidado basadas en estereotipos de
género y division sexual del trabajo, ni medidas aisladas no articuladas, permiten
alcanzar resultados positivos. Si las politicas sociales de cuidado no actian de manera
simultanea y articulada, carecen de capacidad de transformar situaciones de

desigualdad, y por el contrario, tienden a perpetuarlas y agudizarlas.

Las politicas de des-familiarizacion del cuidado son positivas, en tanto distribuyen la
carga de la crianza entre los recursos privados de las familias, la empresa y la sociedad

en su conjunto.

Para ello, las medidas deben ser consideradas desde un disefio estructural integral, no
con una finalidad de fecundidad pronatalista limitada al mero aumento de la Tasa
Global de Fecundidad; sino desde una perspectiva de Derechos Humanos, colaborando

para gque los trabajadores tengan los hijos que deseen, en condiciones en que los nifios
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se desarrollen en condiciones 6ptimas, en el seno de una familia planificada y

responsable.

Para ello, se debe crear un clima institucional de proteccion de los nifios, en el que se
fomente la crianza corresponsable de ambos padres, con el apoyo de la comunidad y los
demas actores sociales. Asimismo, estas politicas son positivas en tanto se conciban de
manera integral, y de manera integrada con el resto de los instrumentos desarrollados
por el Estado: Politicas de empleo, género o vivienda, en el seno de un disefio
coherente de medidas. Si estas medidas no se conciben de manera integral, pueden
resultar ineficaces, y aln contraproducentes, con la consecuente pérdida de recursos.
(Pardo, Varela, & Pollero, 2011)

Estas iniciativas y politicas, a fin de traducirse en un acceso pleno de la mujer al
mercado de trabajo, deben contemplar, paralelamente, una funcion educativa que
permita producir un cambio cultural que instale la igualdad de género en el seno mismo
de la sociedad. (Catterberg & Mercado, 2014)
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Conclusiones

La labor desarrollada con las nuevas leyes de igualdad de género, ha significado una
modernizacion valiosa del derecho argentino en materia de equidad. Sin embargo, el
sistema de cuidados actual refleja una perpetuacion de un esquema de division sexual
del trabajo y una concepcion de familia arcaicos, en los que la mujer se encarga de las
tareas domésticas y de cuidado sin reconocimiento alguno, y el hombre se desliga de su
vinculo con los hijos en las tareas de cuidado y crianza para ocupar un rol estrictamente
de proveedor. La ley no contempla los casos de adopcion, de familias uniparentales u
homoparentales, lo que ha sido subsanado por reglamentaciones especiales, convenios
colectivos de trabajo o la doctrina asentada en una jurisprudencia que procura adaptar

una legislacion antigua a los tiempos modernos.

El sistema de cuidados actual se recarga en la familia como Unica responsable del
trabajo de cuidado, éste centrado en la mujer, la cual se ve relegada del mercado laboral
al verse afectada en sus posibilidades de desarrollo profesional por sus obligaciones de
cuidado. Al ser estas tareas no remuneradas, y no estar contempladas en casi ningln
aspecto del marco normativo vigente, ésta termina recargada de trabajo, soportando una
doble jornada que se divide entre el trabajo formal remunerado vy las tareas de cuidado.
Las licencias se limitan a cuidar a la mujer durante el embarazo y el puerperio, y
asignando licencias especiales en caso de enfermedad, pero nada mas. Las
complicaciones que ello trae, llevan a una discriminacion sistematica de la mujer del
mercado laboral, ya que el empleador considera como una desventaja las interrupciones
de la trayectoria laboral de la mujer en funcién de su vida reproductiva y sus tareas de
cuidado habituales. Aun siendo estas licencias insuficientes, ya que no consideran la
crianza en los primeros afos de vida del nifio, resultan suficientes para generar un efecto
contrario al deseado: perjudicar laboralmente a la mujer al generar condiciones que la

someten a situaciones de discriminacion.

El régimen de licencias por nacimiento argentino solo alcanza a las madres asalariadas,
y entre éstas, a las que se encuentran en empleos registrados. Quedan excluidos los
padres, que solo con dos dias, y ello si son asimismo empleados registrados, y todos los

trabajadores autonomos, empleados no registrados y, por supuesto, desempleados. El
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problema se agrava al considerar que la tasa de empleo no registrado es alta, por lo que

la proteccion se reduce a un colectivo significativo, pero insuficiente.

Asimismo, entre las madres asalariadas registradas que poseen cobertura en caso de
embarazo y nacimiento, cabe distinguir entre las madres que cuentan con medios para
tercerizar las labores de cuidado, y las madres en situacion de pobreza, que encuentran
dificultades para conciliar sus labores de cuidado con las obligaciones laborales
formales. Ello, junto a la gran disparidad en materia de licencias para distintos tipos de
empleo (publicos, de distintos sectores productivos, de distintas provincias, de empresas
con distintas politicas, etc.), genera una profunda desigualdad, limitando las
posibilidades de desarrollo de algunos colectivos sobre otros, y generando una gran

desigualdad de oportunidades para un gran namero de madres y de nifios.

El derecho internacional preveé licencias méas extensas a las existentes en Argentina, que
no llega a cubrir la cuota propuesta por los Convenios de la Organizacién Internacional
del Trabajo, pero continda dentro de un esquema de division sexual del trabajo, que
apenas se empieza a esbozar en algunos convenios y recomendaciones al contemplar las
licencias estrictamente parentales, esto es, dirigidas a ambos progenitores y destinadas a
otorgar a los padres tiempo de calidad para la crianza de sus hijos.

Ha sido, entonces, la experiencia de los paises europeos nérdicos, la que ha sefialado
una direccion que garantiza el éxito de las politicas de cuidado disefiadas a nivel estatal.
En la experiencia de estos paises, solo las licencias parentales, que contemplan un
tiempo prolongado en el hogar tanto para la madre como para el padre,
independientemente de las licencias por nacimiento, han arrojado como resultado
equidad en el plano laboral y un verdadero beneficio social, al crear las condiciones
para una correcta crianza de los nifios, lo que ha comprobado fehacientemente dar
beneficios para el desarrollo de los nifios a nivel cognitivo, afectivo y conductual. La
experiencia de paises como Suecia o Islandia, ha dado buenos resultados no solo por la
equidad y extension de las licencias parentales, sino por el trabajo educativo consistente
sostenido en funcion de educar para la igualdad de género, a fin de eliminar los
estereotipos de género que mantienen una postura de division sexual del trabajo.
Asimismo, estos paises han acompafiado estas medidas con una verdadera socializacién

del cuidado, aportando instituciones estatales accesibles para las familias en todas las
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situaciones socioeconémicas, extendiendo estos beneficios a todo tipo de trabajador,
aun los autobnomos y los desempleados, que reciben asimismo asistencia. Todo ello ha
aportado una verdadera equidad entre el hombre y la mujer en el plano laboral, ya que
ambos gozan igualmente de beneficios para contar con tiempos de calidad para el
cuidado de sus hijos, y beneficia a la sociedad toda con futuros adultos que, con una
crianza adecuada, alcanzan su maximo desarrollo en todo aspecto, sin limitaciones ni
inequidades. Asimismo, esta modalidad, ha generado un cambio en la tradicion de
distribucion de tareas de cuidado, siendo los padres tan responsables como las madres
de ello, lo que ha mejorado no solo las relaciones de los padres con sus hijos, sino de los
progenitores entre si. EI cimulo de beneficios que ello trae a estas sociedades es
inmenso:

— lgualdad de genero en el mercado laboral

— Mejor vinculo intrafamiliar

— Mejor calidad de crianza sobre la base de un vinculo estrecho tanto con el padre
como con la madre

— Mejor desarrollo integral de los nifios

— Una distribucion equitativa de las tareas de cuidado, equilibrada entre la madre,
el padre, el Estado la comunidad y los empleadores.

Estos paises han comprendido no solo los beneficios de la presencia del padre en la
crianza de los hijos, al brindar a la sociedad adultos mejor formados, mas capaces y mas
sanos en todo sentido, sino el verdadero sentido de la equidad en materia de cuidados.
Los beneficios de la crianza adecuada de los hijos repercuten en toda la sociedad, al
aportar al colectivo adultos capaces, productivos y sanos. La Economia del cuidado
rescata el profundo valor de las tareas de cuidado, y destaca el hecho de que dichas
labores crean valor, y benefician a toda la sociedad, por lo que la socializacién del
cuidado surge como una consecuencia natural de una estrategia colectiva para proteger
la funcion reproductiva de una sociedad que trabaja. La invisibilizacion del aporte de los
hogares con su fuerza laboral de trabajo no remunerado abocado al cuidado de las
futuras generaciones, trae como consecuencia, desigualdades que terminan atentando
contra la equidad de las oportunidades de los nifios, y contra la sociedad toda, al generar
las condiciones para que se multipliquen los problemas y falencias en la crianza de los

nifos.
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Todo ello permite fundamentar la hipétesis presentada, por la cual se afirma que si bien
las licencias parentales equitativas pueden subsanar las inequidades existentes,
aportando equilibrio a las familias que procuran conciliar su trabajo en el ciclo
productivo con el no remunerado, ello resulta insuficiente. Por lo que una propuesta
juridica que enmarque un sistema de politicas de cuidado basado en la igualdad de
género, debe no solo aportar licencias equitativas y extensas para que ambos
progenitores se comprometan personalmente en la crianza de los hijos sobre la base de
un estrecho vinculo, sino que debe considerar la extension de este beneficio a todos los
trabajadores, y debe incluir en sus consideraciones la educacion en materia de igualdad
de género a fin de corregir las distorsiones estereotipantes que imperan en la cultura
argentina, asi como también aportar, en conjunto con la comunidad y las empresas,
asistencia concreta para la tercerizacion de las labores de cuidado, de manera accesible
para las familias en todo tipo de situacion econdmica. Para ello, resultaria un gran
avance, dar cumplimiento efectivo a la legislacion vigente que sostiene la educacion

gratuita estatal desde los 45 dias del nifio.

Si Argentina desea alcanzar la declarada igualdad de género que ésta ha procurado
alcanzar a traves de distintos avances normativos como el matrimonio igualitario o la
ley de identidad de género, entre otras, tiene una importante labor por delante, que
incluye una planificacién de politicas pablicas y su correspondiente marco juridico
desde un punto de vista integral de igualdad de género, basado en la socializacion del
cuidado. Ello implica brindar cobertura universal de servicios de cuidado, con
educacién inicial pablica desde muy temprana edad garantizando el acceso a servicios
de cuidado a todos los hogares sin excepcion; Licencias parentales equitativas y
extensas, para permitir un mejor reparto de las tareas de cuidado; regular de los tiempos
de trabajo de los progenitores, aportando flexibilidad sin por ello precarizar, educacién
en igualdad de género a fin de lograr una verdadera transformacion cultural de los
estereotipos de género en el cuidado y en el trabajo; el fomento del empleo de calidad y
de proteccidn social efectiva para todos los trabajadores; politicas complementarias que
comprendan infraestructura y servicios sociales basicos, ingresos previsibles vy
confiables, servicios y programas de cuidado social y cobertura para quienes se

encuentren temporalmente fuera del mercado laboral.
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La experiencia ha demostrado que las politicas de cuidado parciales, o basadas en la
division sexual del trabajo, tienden a generar la discriminacion de la mujer y la
sobrecarga de trabajo en ésta, a la vez que profundiza las desigualdades. Asimismo, ha
dado pruebas tangibles de que politicas sociales de cuidado articuladas, que actuen de
forma simultanea y alcancen a todos los padres y madres de una sociedad, tienen
resultados transformadores y aportan un incalculable beneficio en el mediano y largo
plazo a la sociedad toda, restaurando el tejido social a partir de una verdadera situacion
de igualdad para las futuras generaciones, fomentando el maximo desarrollo de sus

habilidades y capacidades.
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