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INTRODUCCION

En el presente trabajo sc analizard la evolucidn que el tema elegidoe ha tenido en el
ambito de nuestro  pais.  Precisamente la carencia de una  referencia
jurispradencial cercana  termtorial en la materia fue lo que implich para las
autoridades de la  Repiblica  Argentina la necesidad de acelerar la
implementacion de las medidas necesaras, com la fnalidad de evitar las

ganciones del Grupo de Accion Financiera Intermacional (GATT),

El lavado de dinero representa un delito hacia la comunidad Argentima, ¥a que
los que intervienen en su desarrollo e implementacién  pretenden que los
antecedentes econdmices delictuales que originaron determinados fondos, se

integren al quehacer econdmico del resto de los civdadanos de esa comumidad.

La legislacion en la materin es de reciente sancion por parte del Congreso de la

Macion.,

El organismo gubernamental denominado Unidad de Informacidn Financiera ha
sido creado para cumplir, 2 través de su accionar, con ¢l claro objctivo de prevenir
el delito en andlisis y su intervencidm en los procesos judiciales conscoucntes.
Atento la etapa embrionaria en el cual se encuentra el mismo, ain falta que dicho
organismo comn su permanente accionar permita observar los resultados positivos

de su tarca

Las autoridades de turno, a le largo de los Gltimos diez afos, demostraron wna
inactividad que, frente a probables sanciones en el orden internacional, motivaron
a que el Gobierno Nacional pusiera en marcha una serie de cambios con la

finalidad de intensificar la lucha contra el delite indicado.




A mavor abundancia,  en los primeros meses del afie 2001, 1o Unidad de
[nformacidn Financiera (UIF), en wso de sus funciomes especificas, emitid una
sene consecutiva de resoluciones que modificaron los lineamuentos generales de
informacidn, cuyo centro de recepcidn ¥ andlisis es funcidn precisamente de la

LIIF.

El GAFl comen=d a enviar sefales de alarma, que consistion en incluir a la

Fepdblica Argenting entre los paises incumplidores de sus normas.

Con ¢l panorama indicado en el pirrafo anterior, las medidas mis importantes
provinieron de los legisladores com la reforma del Codigo Penal. La sancitn de la
Ley 26683 (B0 21/06/2011) ha intreducido cambios en el panorama normnalav.

Siguiendo cierto orden, debe aclararse que las operaciones que involucren activos
en todas sus manditestaciones, que no guarden relacion con las precedentes entre
Las partes vinculadas, va sea por su magnitud o por ser inusualmente elevadas vio
que se hallem vinculadas con los denominados paraises fiscales (emire olros
Emiratos Arabes Unidos, Hong Kong, islas Caimin, Repiblica de Panamd,
Principade de Liechtenstein, Repuiblica de Liberia), deben ponerse en

conpocirmento de las autondades de la TUTF a traveés de lo resulado en la matena

El Eeporte de Operaciones Sospechosas (conecido como ROS) incluye hasta el
momento un total de veintitrés sujetos obligados en tal sentido. TPara ello, la
normativa ha determinado una nomina taxativa que ingluye tanto institugionss de
carfcter pablico como privado, agregamdo a ello ciertos profesionales que en el
gjercicio de sus labores especificas deberin extremar los cuidados v la

oportunidad de sus reportes sistematicos.

Con éllo se ha apregado a cada obligado a incluir en sus labores especificas
determinados deberes adicionales ¥ consecuentemente con mayor liempo de
dedicacion, entre los gque podemos cilar la implementacion de un sistema de
guditoria interna anual, la confeccion de un manual de procedimientos y la
designacion en cada esso de un oficial de complimiento, que representa o la
entidad ante La UTFE.




Como fuera expussto en anteriores oportunicades, no es posible acceder a
jurisprudencia nacional por lo novedosa «c la legislacion actual, por lo coal los
articulos del Codigo Penal incorporados por la ley 25.246 v sus reformas -
especialmente la citada ley 26,683 - serdn de recurréncis permanente, cotmo asi
también serd necesario remitirse al derecho comparado, donde a través de la higura
del “concurso ideal”, que hemos citado en las ctapas anteriores del presente
trabajo, nos permitird  abordar el tema elegdo en forma mas extensa v precasa,
Mo debemos alvidar que estamos en presencia de un tema (lavade de activos) que,

desde el punto de vista legislativo y jurispredencial, es relativamente nuevo.

El trabajo final elegido tiene por propdsito fundamental:
@) La presentaciom de la figura penal del auto-lawador;
b) El endurecimiento de las sapciones por el lavado va citado;

¢) La posibilidad de que aguellos que cometan delitos de evasion impositiva

puedan ser también acusados de lavado de dinero.




PRESENTACION DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

. Fs posible afirmar que, con lo normado hasta la fecha dentro del ambito de
nuestre pais en malteria de Defecho Penal, ¢ hava concluida la etapa de
elaboracion e implementacidn de las  medidas necesarias para proveer wna

hermamienta adecuada para combatir el lavado de activos?

JUSTIFICACION DE LA TEMATICA ELEGIDA

El tema elegido para el presente trabajo es necesario por iratarse, deniro de
nuestro pais, de un tema relativamente nuevo, cuyo ordenmmiento v clarificacion
permitird  componer un onden, gque poT su sistematizecion permitird legar a
concluziones v con ello a diversas posiciones, que e irdn congolidando con la
informacién aportada, v cuyo andlisis  pretendemos que contribuya  al
esclarecimiento de la normativa existente. Ha surgido de las normas en vigencia
una serie de interrogantes que pretendemos aclarar con el desarrollo del presente
trabajo; precisamente uno de los azuntozs que ha resultado de preocupacion para
los profesionales en materia fiscal ha sido la incorporacidn de la ley 24.7609
ilicitos fiscales) al dmbito de aplicacion de laz funciones de la Unidad de
Informacién Financiera. Tal vez una ley comectiva antes citada permita con su
aprobacion final despejar ciertos infermoganies, ya que la figura de la evasiin
fiscal y previsional agravada, como se presentaria con un aprovechamento no
ajustado a derecho de subsidios y beneficios fiscales, surge como consecuente con

Ia normativa indicada,

El lavado de dinero representa un delito hacia la comunidad argenting, va que los
que interwicnen en su desarrolle e implementacion  pretenden que  los
antecedentes ecomomicos delictuales que onginaron determinados fondos, se

integren al quehacer econdmics del reste de los ciudadanos de esa comunidad.




[a legislacién en la materia es de reciente sancién por parte del Congreso de la

Macion.

El arganismo gubernamental denominado Unidad de Informacion Financiera ha
sido creado para cumplir, a trawés de su accionar, con el claro objetivo de prevenir
el delito en andlisis ¥ su intervencidm en los procesos judiciales consecuentes,
Atento la etapa embrionaria en el cual se encuentra el mismo, atm falta que dicho
Organismo con su permanente accionar permita observar los resultados positivos

de su tarea.

Resulta de vital importancia que los que accedan a este trabajo pucdan temer

presents 1o sipuiente:

1) Los que lavan activos (dinero entre otros), va sean fondos propios o de

terceros, podrin ser acusados y condenados por el delito en anilisis;

2) Con los delitos indicados precedentemente, se amplian la camtidad de

situaciones que puedan generar maniobras de lavado;

3) La carga administrativa aumentard para todas las entidades piblicas w privadas,

como &5 también para algunos profestonales;

) Mo podri anteponerse ante Los requerimientos de la ULF ningln tipo de secreto

de informacion (per sjermple, ¢l scercto profesicnal ¥,

5) El decomise de los biencs (dinero entre ellos) sin necesidad de condena

previd.

Merece mencionarse en este Ultimo pamaf del presente, que las medidas hasta
how implementadas a través de las: normativas wigentes y las  prdamas
incorporaciones sucesivas a ellas, si bien permitirin um lucha de importancia
contra el delito ya citado, serfn de singular importancia para los sportes a la
educacion v a la cultura, la formacién de todos los ciudadanos de la comunidad,
con ¢l fortalecimiento de la conviceidn gue las normas establecidas por el sistema

politico en vigencia, nuestra democracia, han sido hechas para ser cumplidas, de
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formma tal que todas ¥ cade una de las acciones de los miembros de la comunidiad
deben ajustarse al Derecho, va que de nada serviria el tipo de legislacion en
andlisis st existiesen mpedimentos de orden culfural vy educative para su

razonable aplicacidn,

HIPOTESIS DE TRABAJO

Dee cardcter general:

El lavado de dinero representa un delito hacia la comunidad argenting, va que los
que intervienen en s desarrollo ¢ implementacidn pretenden que los antecedentes
econdmicos delictuales que originaron determinados fondos, se integren al
quehacer econdmico Jdel resto de los civdadanos de esa comunadad.

La legislacion en la materia es de reciente sancion por parte del Congreso de la
Nacidm.

El organismo gubernamental denominado Unidad de Informacion Financiera ha
sido creado pars cumplir, a través de su accionar, con el claro ohjetivo de prevenir
cl delito en andlisis ¥ su intervencién en los procesos judiciales consecuentes.
Atento la etapa embrionaria en ¢l cual se encuentra el mismo, sim fulta que dicho
Organismo con su pemmanente accionar permita observar los resultedos postivos

ce su taren.

D caracter especificn:

Resulta de particular importancia la distincién del cardcter de los fondos que
surgen en primer logar come la base del accionar de los involucrados en la
matena,

Surge una primera necesidad de diferenciar el delito de evagion fiscal del denvado

del lavado de dinero.

En el primer caso estamos en presencia de una “actividad de origen legal”, que
por definicidn de los sujetos intervinientes, con posterionidad al hecho econdmico
legal v generador del producido se transforma en "dinero sucio”, como lo 2on los

fondos generados por la evasion fiscal.




En el segunde caso nos hallamos con actividades de “origen no legal”, que en su

mismo origen se vinculan con el dinero criminal .

Esta diferenciaciom es de fundamental importancia para poder determinar el tipo
de delibo v la normativa de aplicacion al caso que se trate.

Precisamente, en el case del dinero sacio, la ley penal tributana sancionada e ¢l
ano 1904 legmsla en esa materia especifica.

Siguiendo este orden, resulta «e la oporiunidad sefialar que, hoy, existe desde

aquella fecha, una abundante jurispredencia en esa materia.

Eato mismo no lo tenemos en el delito del lavado del dinero, ya que su reciente
sancion legslativa, como asi también las normas (resoluciones) emitidas por la
Unidad de Informacion Financiera es de reciente presencia en nuestro derecho, no
permitiendo de esa forma el importante aporte que hubiera generado la
Jurisprudencis,

Sin embargo, existen, ain hoy, opiniones que confunden ambos delitos, es decir el
delito tributario con el delito de lavado de dinero. Asimismo, no 5¢ encucntra
ausente la inquietud de considerar a ambos delitos en forma concurmente, ¥ con
ello la aplicacion de penas que, consideradas individualmente, son diferentes para
ambos delitos. Esta confusidn se debe, también, a la falia de junsprudencia en la

pnaterim.

Pars poder contribuir a la clarificacion de esto, surge la necesidad de analizar la
figura del “concurso ideal”. Amte todo debemos tener presente que denominamos
concurso a aquellas situaciones que se gencran al tratar la apreciacion cuantitativa
de delitos'

Laz hipétesis a analizar serian:

a) delito tmico por efecto del tipo aplicado,

1S ehastisin Soler, Tratsdo de Desecho Penal anzenting, Paste General, L B, pag. 289, Tipogrifica
Editom Arpenting, Hoenos Amres, 1983,
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b delito tnico por efecto de una relacién existente entre los lpos comcurrentes

que hacen que los mismos se excluyan;

€} pluralidad de delitos por existic pluralidad de hechos independientes con
encusdramientos correspondientes v proporcionales (concurso real);

d} unidad de delito por modalidad especial en su forma de efectivi zagion.

Continuando con el anpalisis del tema, resulta necesaro tener en consideracicn,
sobre la base de  la existencia de pluralidad de delitos, la presemcia de dos
parametros  de referencia que nos sirven  para la conclusion pretendida. El

primero de ellos lo hallamos en el principio gue cada delito debe ser penade.

Es decir que la comision de un delito importa como consecuencia una pena. En
este semtido, tenemos que admitir que siempre que el sujelo activo que cometa
mis de un delito, merecerd mis de una pena. En este sentido, Carlos Tejedor’
afirmaba, en relacién con este concepto .. .es un principio de filosofia y justicia

que cada delito tenga su expiacion.”™

El sepndo de ellos, lo hallamos en la imposibilidad de punir mas de una ves por

gl mismo delite, representado por el coneepto de “non bis in idem ™.

i bien resulta de aplicacion el prncipio que cada delito debe ser penado, ello no
implica que sc¢ castigue por hechos no cometados, o sea gue el castige es de
aplicacidn para los delitos cometidas pern no méEs de una ver

Con el anahsis procedente, debemos determingr algunos conceptos de importancia

wvinculados con el mismao.

“Carlos Tejedor, Curso de Derecho Criminal, Primer Pare. Leves de fonde, pags, 108 v 109,
Imprentn de Pahlo B, Coni, Bueencs Sores, TRV
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Ante todo, la conducta del tipo penal es la prohibida por una norma, La pasicion
“concursal™ implica en su definicién a aquellas conductas en donde mis de un
hecho pueds ser comprendido por una misma fipura. Definimos como simples
aguellas figuras en las cuales la lesidn juridica es dnica, y como complejas las
figuras que vnificen més de una infraccidn - que a4 su vez s encuentran
individualmente tipificadas, y cuya funcion da como resultado el nacimiente de
una nueva figura que serd de gravedad superior a las que la coneponen

individualmente,

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS, DOCTRINARIOS Y
JURISPRUDENCIALES (MARCO TEORICO)

Resulta pnmordial, previo al desarrolle del presente trabago. conocer algunos
antecedentes ue ﬂ".jgi!]ﬂtﬂﬁ la prur.-:muiu lel delite de lavado de dinero en nuestra
legislacion. Las preocupaciones 2 nivel mundial de log gobiemos de log distintos
paises, fueron creciende de forma tal que, en 1989, el denominade Grupo de los
Siete, con sede en Paris, fundd el Grupo de Acciom Finamciera Internacional
(GAFI). Hasta el afio 2000, funciond como un grupo cerrado integrade por
dieciséis paises, al cual leego se agregaron siete miembros, entre los que figura la
Remiblica Argentina.

En el afic 1990 el GAFI emitid sus prameTas recomendaciones para la lucha contra
el lavado de dinero. La Repiblica Argentina pasd, hasta diciembre del afio 20010,
por tres eveluaciones en los afios 1990, 2003 y 2010, evidenciandose cn este
ilbmo el escaso cumplimiento que tuvo la implementacion de las diferentes
recomendaciones,

Por dltimo, en relacion con el derecho comparado, se delre tener presente que en
su andlisis surgen tres categorias de paises que han expuesto sus posturas; dicha
categonzacion puede resumirse de la siguieiite forima:
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a) Aquellos paises que expresamente han previsto su negativa a enminalizar a
quien participo del delito previo, agregando que el delito do blangquen debe
considerarse come un encubrinuento agravado.

b Aquellos paises que han considersdo que el delito subyacente puede ser autor
del delito de lavado

c) Aquellos paises que han determinade que el blanguec es un delito autdnomo,
pera sin expresar demasiada clardad sobre el asunto.

Precisamente, el informe de junio de 201 1 sobre la conducta seguida por nuestro
pais, presentado durante la reunion plenana del GAFI realizada en Paris, motiv
una innumerable cantidad de reformas legiclativas v reglamentarias a cargo de la
Unidad de Informacion Fimanciera (en adelante UIF), con la finalidad de adaptar
la legislacién v el comportamiento de todos los habitantes de la Repiblica

Argenting a estas nugvas normativas,

Haciring

Cabe mencionar wa ingresando en el campo doctminal, las copiosas v
cualitativamente claras comceptualizaciones expresadas por diferentes autores:
Mateo sefiala que la wtilizacion del término lavado significa la existencia de
fondos de procedencia ogcura y que nos lleva a la bisqueda de los autores de un
delito. Por lo tanto, esos fondes tienen que ser converfidos a la legahidad a través
de wna serie de transformaciones que les de apariencia de ongen licito para poder
introducirse en el sistema financiero. Ruiz Vadillo® conceptiia el proceso por el
cual se introdoce al sistema Ananciero formal el dinero producto de ilicitos como
¢l "ohtenido como consecuencia de delitos, al sistema econdmico oficial, de tal
forma que pueda incorporarse a cualquier tipo de negocio como si se hubiera

obtenido de formal leita ¥ inbutariamente correcta™.

‘Citado por Caparrés, Fabidn, E1 delite de Blanguen de capitnles, Madrid, Cole, 1995 pdip. 47
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Para Gastdm Rivm*, el lavado de dinere es ™un progeso por el coal se transforma
el dinero sucio que son las panancias, bienes y activos en general de pro-cedencia,
vinculados o derivados del trafico ilicito de dropas en dinero limpio, gque

aparentan ser de onigen |egal".

Aprepando a la definicidn cefialada por Rivera, expresa D'Albora® que podria
definirse como "el proceso en virtud del cual los bienes de onigen delictivo se

integran en el sistema econdinico legal como obtenidos en forma licita".

Asgimismoe Rivern considera que, de acuerdo con los estandares intemacionalss,

comete delito de lavado de dinero:

1. La persona que convierte, transficre o transporta bicnes a sabiendas, debiendo
saber o por ignorancia intenciomal que dichos productos vienen del frafico ilicito u

otros delitos graves.

2. La persona que adquiere, posee, tiene, utiliza, administra bienes a sabiendag, o

debiendo saber o con ignorancia intencional que tales bienes provienen de delitos

3, La persona que oculta, encubre o impide la determinacidn verdadera de la
naturalera, srigen, ubicacidn, desting, el movimiento v 1o propiedad de bienes o
derechos relativos a tales biemes a zabiendas, debiendo saber o con ignorancia
intemcional que tales bienes son producto de un dehto de trifico ilicito u otros

delitos,

Aspectos Generales

Referencia de los antecedentes de la sancion legislativa en la Repidblica

Argentina.

SRivern A, Gastin: Lawado de Dinero e Investipacidn Pimanciera en ¢l 1999 (Delito de Trifico
Ileito de Drogag). Liana. Ediciomes OPCION. Pag. 19

*D'Albora, Francisco 1. (h), Lavade de dinero (E delito de legitimacion de activos provensentes de
alicitos), ELy 1EQ-T0RS
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La ley 25246, que fuera sancionada ¢l 13 de Abril de 2000 y promul gada el 05 de
Mawo del 2000, fue objeto de modificaciones a travég de la ley 26683, que fuera
sancionada el 1 de Junio de 2011 y promulgada parcialmente el 17 de Junio de
2011

En este sentido, se¢ debe tener presente que a principios de Enero de 2011, la
UIF hizo piblica una seric de respluciones, con la clara pero no manifiesta
intencion, de evitar sanciomes & nivel internacional para la Republica Argentina,
ante la proximidad de la reumon del GAFI que se realizaria en junio de 201 1.

Esa serie de reglamentaciones tomé con cierta sorpresa a determimados sujetos
gque llcgaron a conformar un total de veintitrés obligados a repottar en forma
periddica  aquellas operaciomes que fueran realizadas en forma permanente o

excepeiongl,

Esto dltimo, obligd a cada uno de los responsables especificamente indicados, a
formular varias reorganizaciones de cardcter interno, de forma tal que pudiesen
cumplir con el deber de control y cmision de reportes evidenciados en las

distintas normativas consecuentes que emitiera la citada UIF,

El motivee de la sancién legislativa en la Repablica Argentine en sus distintas
instancias, v la presencia de la Unidad de Informacion Financiera junto con sus
diversas reglamentaciones ha sido la imsercion de nuestro pais en el grupo de
comunidades a nivel mundiagl decidicdo a luchar contra el lavado de activos ¥ la
financiacidn del terrorismo, Esto ha significado la necesidad de hacer prevalecer
el estado de dereche, que todos los habitantes-ciudadanos a través del jercicio de
la democrneis han mani festado claramente.

15




Antecedentes feglslntivas

Con la sancién de la ley 26682 se produce la modificacidn de la ley 25246 del
Codigo Penal vigente hasta ese momente. Comenzaremos por sefialar gue el Art,
303% del mismo, en su nueva redaceion, establece penas de tres a diez afios de
prision v multa de dos a diez veces el monto de la operacidn que originara el
dehto, atnbwible a guen convierta, ansgfiriera, admimstre, venda, disimule o
mediante cuslguier otre forma pusgiera en el mercado bienes de un ilicito penal,
con la apariencia de origen licito, siempre que su valor no supere el monto de
trescicmtos mil pesos, ya sca cn un solo acto o en mas de uno pero vincwlados
entre &,

Este nuevo régimen permite que la misma persoma que comete el dehto (que
puede ser de cualquier tipo) y Iwego “blanguea™ el dinero provenicnte de esa
actividad ingresando bienes al cireuito legal, podrd ser acusada de ambos delitos.
Dicha pena registrard un avmento de la matad del mimimo ¥ de un tercio del
miximo en los casos en los cuales: a) el delito haya sido realizado con
habitualidad o como miembro de una banda o asociacion constituida para la
realizacion de hechos de esa indole; b) se tratazse de un funcionano pablico el que
cometiera €se delito, en ejercicio de sus funciones piblicas, las penas se agravan
oo el agregado de la inhabilitacion especial de tres a diez afios. Esta misma pena
resulta de aplicacién  para aquellas profesiones u oficios que requieran una

habilitacion especial.
El Art. 304" establece en sus distintos incisos diferentes sanciones {desde mulias

hasta  suspensiomes diversas) para los delitos  gque hubieran side realizados en

nombre o con la intervencion o en beneficio de una persona de existencia ideal.

“Articulo 303, Titwlo X111 del Codigo Penal
T Articulo 304, Titwlo XTI del Codigo Pemal
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Resulta de fundamental importancia el agregado del parrafo sexto del articulo 23
del Codigo F"e.na]d, que establece que serdn decomisados en forma definitiva, sin
necesidad de condena penal previa, aquelles bienes sobre los cuales se hubiera
podido comprobar  la ilicitud de su origen y el imputado no pudicra scr
enjuiciado por fuga, suspensidn de la asccién penal, fallecimiento o el imputado

hubiera reconocido la procedencia del ilicito de los bienes en cuestion.

A continugcign se pregenta un desarrollo desglosade de los antecedentes gue
previamente fueron explicados en forma sintética, con el fin de ahondar ain mds
en el tema del presente trabajo, v asi poder jundamentar con bases solidas e

frrefutables le conclusion que deriva de nuestro prablema de envestigacion.

Capitulo 1: Cuestiones Generales al Lavado de Dinero
g) Definicion de lovedo de dinero

El wocablo de “lavado™ de divisas proviene histdricamente de la tendencia de la
mafia italiana gue se encontraba instalada en los Estados Unidos en [a década del
20, la cual adguiriz ¥ montaba lavanderias con el simple objetivo de esconder los
ingreses provenientes de sus actividades ilicilas para hacetla pasar como una
gctividad licita. Es por csto gue se puede afirmar gue 1o lerminologia “lavado de

activos” como tal deviene de comienzos del sigho X3

*articulo 23, Titulo [ del Codipo Penal
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“El blanqueo de dinero” (también conocido en algunos paises como lavado de
dinero, lavado de capitales, lavado de actives, blangues de capitales o
legitimacion de capitales) es el proceso a través del cual es encubierto el origen de
los fondos penerados mediante el gjercicio de algumas acfividades ilegales o
criminales (narcotrifico o estupefacientes, contrabande de armas, comupcion,
desfalen, Fraude fiscal, crimenes de puante blanco, prostitueion, malversaciin

publica, extorsidn, secuestro, trabajo ilegal, pirateria y Gltimamente terrorismo)’

El especialista Gabriel Adriasola™ afirma. que se trata de una “actividad dirigida a
disfrazar como licitos fondos derivados de una actividad ilicita, Se trata de ocultar
dichos fondos v a sus reales titulares v devolverlos al mercado de dinere en la
forma de bienes v servicios con la apariencia de haber sido gencrados en una
aetividad o inversion legitinna™

Otra definicion de importancia es la del Espafiol Eduardo Fabian Caparros'’,
guien definié esta actividad como “el proceso tendiente a obtener la aplicacion en
actividades econdmicas licitas de una masa patrimonial derivada de cualquier
pénero de conductas ilicitas, independientemente de cudl sea la forma que esa
masa adopte, mediante la progresiva concesion a la misma de una apariencia de

legitimidad,”
b) £l delito de lavado de dinero p su autanarmia

Una de las cuestiones centrales a tomar en consideracidn para valorar em la
formacién de lewves penales que pretendan pemalizar el lavado de activos esta
relacionada con las similitudes y diferencias entre ¢l delito de lavade de dinero
&l encuhrimients del mismao.

“Renl Academia Espadiols, Diccdonerio de la Lengwer Expaiiola; Deft “Blanguea ™, 22da edicion
M1,

" pdrizaola, Gabricl. £ nweve derecho sobre ixicos ¥ «f lovado de direre de do deoga. FCL,
Montevideo, 1904, paps. 11 vus

"Eahiin Caparros, BEduardo. El delito de Blangeeo de Capitndes, Colex, Madricl, 1998 piag_ 100
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Es de suma imporlancia qué s¢ preste @ consideracidn si el delite de lavado de
dinero es un delito independiente que puede ser diferenciado del delito de
encubrimiento; de ser asi, el autor del delite previo puede ser considerado autor
del cnmen de blangueo de dinere ¥ por ende, pasible de ser penado en concurso
con ¢l delito precedente’”

Para comprender el delito de lavado de aetivos hay gque valorar que en los
instrumentos juridicos intemacionales una de las hipdtesis de conducta del
delincuente incurso en dicho delito puede coincidir con la del tipo penal del
encubrimiente {en sus formas <le favorecimiento real, personal o receptacion) es
decir, el lavado puede verse como unz forma de encubrimiento calificado.”

El principio de la equivocacion entre los dos delitos surge para detallar la
conducta de lavar activos se utilizan expresiones usados que a su vez en el delito
de encubrimiento como ser oculiar v esconder. Asimismo, €n €Scenaros cn que sc
penaliza en el lavado el convertir o transferir como acciones tipicas también se
requiere combnimente que dichas acciones tengan como finalidad el encubrnir u
ocultar el origen ilicito del bien. Es fundamental valorar si es necesanio y
mediante qué tipo de forma probatorio comprobar La comision de un delito previo
para confimmar la comisién del delsto de lavado; o bien s a derivacion del
concepto de autonomia del delito de blanqueo de dinero es posible sostener que el
crimen es independiente del delito predicado, consiguiendo inferirse a partir de
prucha circenstancial € indiciaria que hay un supuesio de lavado y que los fondos
proceden de actividades que constituyen el delito predicado sin resultar necesario
su acreditacion  previa. El objetivo de este trabajo reside en poder analizar el

alcance de la automomia del delito de lavado de activos.

De acuerdo a lo destacado mis ammiba, se concluye, por consideraciones de politica
l:nm'i |'|1'||_ I.'II.IC iR C-I:I[]'u"ﬂl'l'i-l:l_'l.tf: mnsr:ntir I.E ﬂl:].!'ll'_'uillﬁ]'l d.Et autor dﬂl I'.Iﬂ:]'lﬂ ]JT'E"r'if:l T

posterior lavador.

Rafael Framzini-Batile, Bl delito de lavadao de dinero (blanquec de capitales), Pag. 11, 1995

Mdem, of Homcio Cattani
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Asi, serinlamos que exislen organizaciones criminales que, entre otnos delitos, se
proponen a lavar capitales y afectan no solo la administracion de justicia, sino
fundamentalmente el orden econdmico de los paises v Ia comunidad intemaciomal.
Para um comirol segure del fendmeno, ¢l blanquee de capitales debe ser entendido
no gl como un caricter de encubrimients sino como un delito independiente

Cautdnomo §,

c) El delito de lavado de activas en nuestro Codigo Penal

El primer antecedente legislative en esta materia que existié en nuestro pais fue
en Dctubre de 1989, cuando entrd en vigencia la ley 23.737" que trata de una
seric de normas referidas a varios aspectos del trafico de estupefacientes y delitos
conexos como el de lavado de activos provenientes exclusivamente de tal ilieato.
Es asi que el articulo 25 de la referida ley incriminaba a su parm. 1* (con penas de
prision de dos a diee afios ¥y multa) “. ... a guien, sin haber tomado parte i
cooperado en la gjecucion de los hechos previstos en los articulos anteriores de la
ley (que abarcaba conduetas ligadas al irafico de estupefacientes), intervinieren en
la inversion, venta, pignoracion, trensferencia o cesidn de las ganancias, cosas o
bienes provenientes de aquellos, o del beneficio econdmico obtenido del delito

siempre que hubiese conocido ese origen o la hubiere sospechado™

Con la sancidn de la ley 26683 se produce la modificacién en nuestro Codigo
Penal vigente hasta ese momento. Surge la inclusidn del autolavador y el

endurecimiento de las sanciones aplicables en caso de lavado de dinero.

"Ly 23737, art 25, parl, promulgads de hecho o1 10091989 v publicada en el BO del
11V 1DED

Fa conveniente tener presente, que previo a dicha reforma, el art. 278 del Codigo
Penal” preveia que podria ser acusado de lavado de dimero el que comvirtiera,

transfiriera, administrara, vendicra, gravara o aplicara cualquier otre modo dinero
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u otra clase de bienes provenientes de un delito en €l que no hubiera participado.
Es decir, que el sujeto que blanquease tenda que ser “diferente” de la que realizaba
el delito precedente (narcotrifico), vents de wrmas o trata de personas, para ser
condenada por el delito de favado de dinero,

Con la actual aparicion de la ley 26683, v con ella la derogacion del citado art.
278, se abrid la posibilidad también poder de condenar a los autolavadores. Es
decir que aquellos individuos que realicen una actividad ilicita v con posterioridad
ingresem el dinero derivado al circuito legal, podran ser acusados de ambos
delitos.

En ese orden, y en relacion com lo previsto en la ley antes referida, el Art. 303 el
Codigo Penal'®, en su nueva redaccion, establece penas de tres a diez afios de
prisidn y multa de dos a diez veces el monto de la eperacidén que onginara el
delito, atribuible a quien convierta, transfiriera, administre, venda, disimule o
mediante cuglguier otra forma pusicra en ¢f mercado bienes de un ilicite penal,
con la aparieticia de origen licite, sismpre que su valor no supere el monio de
trescientos mil pesos, va sea en un s6lo acto o em més de uno pero vinculados
entre si. Este nuevo régimen permite que la misma persona que comete el delito
(que puede ser de cualquier tipo) y luege “blanquea” el dinero proveniente de esa
aetividad ingresande bienes al eircuito legal, podri ser acusada de ambaos delitos.
Dicha pena registrarh un sumento de la mitad del minimo v de un tercio del
méximo en los casos en los cuales: a) el delito haya sido realizado con
habitalidad o como miembro de una banda o asociscion constituida para la
realizacion de hechos de esa indole; b) se fratase de un funcionario piblico el que
cometiera ese delito, en ejercicio de sus funciones piblicas, las penas s agravan
con ¢l agregado de la inhabilitacion especial de tres a diez afios. Esta misma pena
resulta de aplicacion para aquellas profesiones v oficios que requicran una

habilitacion especial

lsﬂdaﬁ'gl-_n Peral de In Regribfica Argensinag; art, 278 (Articuly deropado porart. 2° e la Lew 26 683
B.Ox 2106201 1)
" Ceidipe Penal de la Regriblica Argeniing; art, 303 en cuante reza; “Ferd reprimido con. ",
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El art. 304 del Codigo Penal'” establece en sus distimtos incisos diferentes
sanciones (desde mulias hasta suspensiones diversas) para los delatos que hubieran
sido realizados en nombre o con la intervencion o en beneficio de una persona de
exislencia ideal.

Resulta de imprescimdible importancia ¢l agregado del parrafo sexto del articulo
23 del Cindigo Penal”® que establece que serdn desomisados en forma definitiva,
sin necesidad de condena penal previa, aquellos bienes sobre los cuales ze hubiers
podide cormprobar la ilicitud de su origen ¥ el imputado no pudiera ser enjuiciado
por fuga, suspensidn de la accidn penal, fallecimiento, o el imputado hubicra

reconocido la procedencia del ilicito de los bienes en cugstion.

Fn sintesis, la nueva norma tipifica el lavado de activos como delilo autdnomo
dentro del Cédigo Penal v lo saca del titulo de “encubnmiento” de otro ilicito,
como estaba contemplado en la actualidad. ¥a no s6lo se penaliza a quien encubre
el ilicito de otra persona que lava dinero, sino que también se pena el autolavado
dando asi una mavor claridad al fondo de la cuestion.

d} Antecedentes que originaron la adhesion de lay awtoridades de la Repmblica

Argentinag al Grupe de Accion Fimanciera hiternacienal (GAFI)

Resulta de la mayor importancia, previo al desanrollo del tema, poder conocer
algunas referencias que orginaron la presencia del delito de lavade de dinerc en
nucstra legislacidn. Las preccupaciones a nivel mundial de los diferentes
pobicrmos de los distinios paises fueron ascendiendo de forma tal que e
denominado Grupoe de los Siete, con sede en Paris, fundd en el afio 1982 el Grupo
de Accidn Financiers Internacional. Flasta el afio 2000, funciond como un grupo
cerrado  integrado por dieciséis paises. A conlinuacidn  se  agregaron siete
miembiros mas, eatre los que fue sumada a la Repiblica Argentina.

Tddign Penal de la Repiblica Argenting; art. 34, en cuanto rexa: “Cuanda los hechos delictivos
previsios en el articulo precedente hubleren sado rnalizados en nocabes. "
"E.jd:;qw Penel de de R epabiice Argeating; ari. 23, en coamio reza; “En todos Ios casos en que

recayeas condena por delitos previstos en este Cadipo, . .7
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Indudablemente, el GAFI es un orpanismo intergubernamental cuyoe propdsito o8
el desarrollo v la promociom de politicas para combatir el lavado de dinero y el
financiamiento del terrorismo, tanto a nivel intemo de cada pais, como a8
también a mivel ntermacional. Em el afio 199 expuso sus  primeras

recomendaciones para la lucha contra €l lavado de dinero,

A medida que fue evolucionando la materia fue emitiends diversas
recomendaciones, dentro de las cuales se encuentra la de agrepar como delito en
la legislacion penal de cada pais el delito de lavado de dinero, agregamdo la
necesidad de sefialar a vanos sujetos como obligados a reporar operaciones
sospechosas, identificando claramente al organismo pubernamental de eada pais,
como recepeionista de esos reportes, Lo cual permitio la creacidn de la Unidad de
Investigacion Financiera en la Repiblica Argentina (UIF).

De esta forma, el GAFl examina el nivel de desempefie de los criterios y
recomendaciones que formula, observando con sumo cuidado el grade de
cumplimiento que los palses sipnatarics se compromelieron a adoptar en sus
respectivas legislaciones, todas ellas en fumcion de las recomendaciones recibidas
del GAFL

Es por ello que todos los paises miembros del citado orgamsmo son sometidos a
un proceso de evaluacitn, el cual finaliza con un documento que reporta el estado
de situacion  peneral de cada pais evaluado frentc a estas situaciomes
prohlemniticas.

En el easo de la Repablica Argenting pasd, hasta diciembre del afio 2010, por tres
evaluaciones periodicas en los aftos 1990, 2003 y 2010, resultando en este dllimo
el escaso cumplimicnto que tuvo la implementacion y cumplimento de los

diferentes recomendaciones.

Justamente, el informe de junio de 2011, la reunidn plenaria del GAFI realizada
en Paris sobre la conducta seguida por nuestro pais, ocasiond una innumerahle
cantidad de reformas lepislativas y reglamentarias a carge de la Unidad de
Informacion  Financiera (en adelante UIF), con la finalidad de adaptar la
legislacion v el comportamiento de todos los habitantes del pais a estas nuevas

nOrmat viss.
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Por filtimo, en relacién con el derecho mm]:ﬁ.'l‘.l.'-lldum.l debe tenerse presente que de
sy andlisis surgen tres catcgorias de paises que han expuesto sus posturas que
pueden resumirse de la sigueente forma:

1) aquellos paises que expresamente han previsto su negativa & criminalizar
a quien participd del delito previo, agregando que el delito de blanqueo debe
considerare como un eneubrimi ento agravade;

i} log que han considerado que el delits subyacente puede ser autor del
delito de lavado;

ii1) los que determinan que ¢ blanquen ez un delito autdnome, pero sin

expresar demasiada ¢lan dad.

Debemos agregar en este punto, que se observa una clara tendencia internacional
hacia la criminalizacion del blanqueo por el autor o por ¢l participe el delito

previo.
) -Gru;m- de Accion Financiera sobre Lavado de Activos (A P?-I'HTI":J'

La “Financial Action Task Force om Money Laundering™ (FATF, cuyo
cquivalente en castellano es Grupo de accion financiern en confra del lavado de
dinero, también conocida por su nombre en francés como Groupe o action
fimanciére swr e blanmchiment de  copifoux GAFT), es una institecion
intergnhermamental creada en el afo 1989 por el G7. El Grupo de Accidn
Financiera sobre lavado de activos o mejor conocida como (FATF-GAFT) emergio
para promover, desarrollar v ecoordinar politicas tendientes a luchar contea el
blangueo de capitales em el plano internacional.

Fue sugerida en la cumbre del G7 (Alemania, Canada, Estados Unidos, Francia,
ltalia, Japon v Reine Unido) la creacidn del GAFI, la cual fue celebrada en Paris
en gl afio 1989, Con la puesta en marcha de dicho grupo fueron cremdas varias
recomendaciones, que de no ser aceptadas por el pais podna aquel volverse

pasible de presuntas sanciones,

Yioherto Durrieu (B). £ Lavads el Dinero en la depenting. Coopernfiva Grifica Vuelin de
Pagpana, 2006, phonas 161 a 163
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La realizaciin de sus 40 Recomendaciones fue aprobada en el afio 991, En el
afo 1996, las Recomendaciones fueron analizadas por primera vez para reflejar la
evolucidn de las tipologias de lavado. En el mes de octubre del afio 2001, el GAF]
extendid su mandato agregando el tema del financiamiento del temorismo.
Consecutivamente dio el importante pasoe de fonmular lags # Fecomendaciones
Especiales sobre fimanciamiente de Temonsme, y en Octubre de 2004 la
Recomendacion Especial IX Transporte de Dinero en efectivo.

Algunas de las obligaciones bdsicas plamteadas a Ios largo de las <) fueron las
Sigumien es:

= Penalizacion del blangueo de bienes procedentes de delitos graves, acompafiada
de la aprobacidn de normas destinadas al bloqueo y confiscacidn de tales bienes.

- Sometimientos de 1as insti tuciones financiaras a la oblipacion de identificar a sus
clientes, ¥ de conservar los archivos commespondi entes.

-El deber de infommar o las autoridades competencias nacionales de las
opéraciones sodpechodas que e realicen adoptando las medidas institucionales de
control intemo gus sean precisas.

- Establecimientos de sistemas adecusdos de control v supervision de las
instituciones Bnamcieras y finalmente,

- La adopeidn de los acverdos internacionales sobre la materia para ajestar las

T::sper_'l.i\ra_q |:gi5.1m:;c:|nc£ mnternas & mveles adecuados de 'L'Al'.ll:':lpEr[IIL:iiEIIh erlre

Estados.

Hoy en dia la FATF poses 36 miembros, 34 paises miembros y 2 oTganizaciones
regionales: varias organizaciones imternacionales como el Fondo Monetanio
Internacional v el Banco Mundial ejercen el cargo de observador con la FATE.

Recienternente, ante la sanciom de la Ley Antiterrorista Argenting por parte del
Congrese Argenting, s¢ ha seibalado en diverses ambitos que ¢l objetivo principal
del FATF, mas alld del enunciado por la propia institucion, es el de revisidn de las
operaciones Anancieras por parie de los paises centrales, Esto es debido a que “en
lns paises periféricos no tenen el soffciente volumen econdmico como ra
ocultar grandes operaciones de lavado de dinero "

""hllp:!f'ﬂ."n.".w.clurm comepolitcaFaffroni-cusstonar-antaermorisia-mpuse-Gobiemo
0 616136542 himl
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Asimismo, el GAFI clabora desde febrero de 2000 una hista negra de paises y
territorios no cooperadores en matena de blangueo, conoceda como *NCCTE"
(NON COOPERATVI COUNTRIES AMD TERRITORIES), en la que incluyen
aquellas jurisdicciones cuya conducta impide la cooperacidn internaciomal, al

contradecir algunos principios esenciales que impone ¢l GAFTI,

Al igual que las recomendaciones del GAFI, la lista de los NCCT no tienc
carficter coactivo en términos juridicos. Sin embargo, no caben dudas que
constituyen un elemento de presién politica sobre los Estados. Por su importancia,
hoy en dia las 40 recomendaciones mas las ¥ recomendaciones especiales son
utilizadas por mis de 130 paises como estindar intermacional preventivo del

lavado y el financiamiento del terrorismao.
1) Elfavado de dinero y su reperewsion en el dmbilo econdm ico

Con respecto del lavado de setivos en el dmbite econdmico, sus efectos a corto
plazo no son percibidos sino que al contrario son percibidos a largo plazo efectos
negativos del blangueo de capitales sobre la economia de los Estados. A
continuacion expresamos alpunos de los aspectos corromivos de la actividad de

lavado que consideramos mas relevantes:

il En los paises dependientes de capitales de las economdas fantasmas, la
copsecuencia serd, a larmo plazo, la mepative deformacidn de gu estructura
macroecondmica. El lavado de dinero podra erosionar la economia de los paises
por cuanto el cambio de la demanda de dinero efective desencadena un alto grado

de volatilidad en la economia. pudiende tener potencialmente  cleclos

inflacionanios.

urn mas informacitn sobre el GAFL sgerimos vee htpUworw fatfoafiore, o bien,

hatps:dtwoww, pafizud org.
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i) Por otra parte. la presencia «e organizaciones delictivas desalienta los
planes de Los inversores que pretendian incorporar capitales legales en cualquier
sector de la economia. Por consiguiente, cuanto mayor sea la incorporacion de
capitales ilegales, mayor tambi€n sera el estado de corrupeion de la politica de la
econimia vy del resto de las instituciones en general. En altima mstancia, ¢l poder
econdmico v politico de laz organizaciones crimimales puede debilitar lag
instituciones democriticas de Gobierno,

iii} Ademds, la entrada v salida de prandes capitales «e activos “sucios”
puede influir negativamente en la tasa de interés v en la vanacion de precies v de
cambio de determinacién bienes v servicios hacia los cuales van dingidos esos
capitales. Con esta reaccitn, tarmbién se verd afectada en un mediano v largo plazo
la base monetaria del pais donde se produzea el blangueo en serie vy en grandes
wolimenes

v) Las organizaciones criminales que intentan blanquear dinero “sucio”
desplazan en su intente a las estructuras tradicionales de produccidn.
Consccuentcmente, se pierden las capacidades productivas legitimas, aumentando
asi la dependencia de las importaciones del pais, con efectos negativos para la
balanza comercial v de pagos, afectindose asi la credibilidad del sistema
financiero en su conjunto.

vl (Mra cuestionm que debe ser comentada s que log sujelos involucrados en
el lavado de activos peneralmente no buscan invertir en donde les sea
econdmicamente mas redituable, sino mds bien donde puedan disimular con
inayor eficacia el origen delictivo de log fondos, Esto hace que los monvimientos
de actives puedan tener una direccion contrana a las que se espera conforme a los
principios basicos de la economia. Se presenta entonces una  distribucidn
incormrecta de los recursos que puede repercutir negativamente en la tasa de
crecimiento muncdial.

vi) Finalmente, cabe decir que otro de los efectos corrosivos del bl angqueo de
capitales sobre las economias regionales es la afectacion a la libre y justa
competencia, ya que los mercados se ven afectados cuande agentes econdmicos
que coentan con una fuente de capital ilicito, a un costo econdmice muy inferior

al capital legalmente ordenado, se introducen en el mercado iHcito.
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g Referencia de los antecedentey de fa zancion legislativa en ln Republica
Argenting de la sancion de fa fey 25248, v sus modificaciones v las sucesivas

reglamentacioner emitidas por la Unidod de Informacion Financiera

La ley 25246 (sancionada el 13.04.2000 y promulgada el 05. 05.2000) fue objeto
de modificaciones a través de la ley 26683 (sanciomada el 01.06.2011 y
prommulgada parcialmente el 17.06.201 1).

En este sentido, debe tenerse presente que a principios del mes de enero de 2011,
fa UTF hizo piblicas una serie de rescluciones en forma continwada, con la clara
pero no manifestada intencidn dé evitar sanciones a aivel internacional para la
Fepiblica Argenting, ante 1a proximided de la reunion del GAFT que se realizaria
en jumo de 200 1.

Esa serie de reglamentaciones tomd con cierta sorpresa a determinados sujetos
gue pasaron a integrar un tolal de veintitrés oblipados a reportar en forma
periddica aquellas operaciones que fueran realizadas en forma permanente o
excepeional,

Esto altimao, obligd a cada uno de los responsables especificamente indicados, o
formular vanas reorgamzaciones de cardcter intemo, de forma fal de poder
cumplir con el deber de control ¥ emision de reportes evidenciada em las distintas
normativas consecuentes gue emitiera la citada ULF, Los gastos derivados de lo
diferentes posicionamientos que debicron realizar todos y cada uno de los sujetos
obligados a informar a la UIF, para reorgamzarse adecusdamente para el
cumplimiento de las citadas normativas, hasta el momento han sido aswmidas por
cada sujeto informador demtros de su propia estructura de costos ¥ gastos, sin que
a4 nivel pubernamental haya surgido ningana intencion de reconccimiento por este
otive.

El motivo de la sancidn legiglativa en la Bepiblica Argentina en sus distintos
liempos, ¥ la presencia de la Unidad de Informacidn Financiera con sus diversas
reglamentaciones ha sido [a insereidn de nuestro pais en el prupa de comunidades
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a nivel mundial, decidida a luchar contra el lavado de activos y financiacidn del
terrorisimo, Esto ha significedo la necesidad de hacer prevalecer el estado de
derecho, que todos los hebitantes-ciudadanos a través del ejercicio de la

democracia han mani festado claramente,

Continuando con €l sentido antes explicitado, puede resumirse que lo fundamental
de la referida reforma introduce la fipara penal del “aato lavadot™, como as
lambién el endurecimiente de las sanciones por el lavado de activos y la
posibilidad de que aquellos que cometan delitos de evasidn impositiva, también
pucdan ser acusades de lavado de activos,

h) f.a Figura de fa evasidn impositiva vinculada con el encubrimiento del lavado

de eciives de origen deliciivo

La exteriorizacion de un hecho, enmarcado en nucstra legislacion en [orma
penérica denominada ley por “encubrimiento y lavado de achvos de ongen
delictivos™, conlleva una conducta cuva tipificacian clara resulta contrana a las

leves tributarias vigentes.

Fn este sentido cabe tener presenie algunas ceestiones vinculadas a nuesira
legislacion tributaria actualmente en vigencia.

Debe tenerse presente la necesidad de diferenciar el delito de evasidn fiscal del
derivado del lavado de dinero. En el primer caso, eslamos €n presencia do una
actividad de origen lepal, que por definicidn de log sujetos intervinientes (gin
antecedentes de inconducta fiscal), con posterioridad al hecho econdmico legal y
generador del producido, se transforma en “dimero sucio™ (fondos generados por
la evasion fiscal). Em el segundo caso, nes hallamoes con actividades de “origen no
legal”, que en su mismo origen se vimeulan con el “dinero criminal™. En nuestro
pais, en materia de dinero swcio, a partir del ano 1994 la ley penal tributarsa

legasla en esa materia especifica.
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El derecho tributario se encuentra en permanente evolucion, ya que las sucesivas y
recurrentes reglamentaciones dictadas por el organismo de control fiscal en ¢l
orden nacional, asi lo indican. En este orden, debe mencionarse que |as tareas de
control ¥ recaudacion, se encuentran a cargo de la Administracién Federal de
Ingresos Publicos (AFIF).

Precisamente, ese <Organismo se encuentra permanentemente dictando, las
denominadas “Rescluciones Generales”, que conducen a sucesivas reformas a la
cuestiones vinculadas al derecho tributario, elle es en todas aquellas cuestiones
e fomma,

El tema del lavado de activos conlleva en si mismo una cuestion de indole fiscal.
Precisamente en el andlisis de cualquier hecho vincolado a ese tema, surge en
forma inmediata la transgresiom a las mommas de orden fiscal vigentes en el

termtoreo eecional.

A mayor shundamiento, debe precisarse que cualquier hecho enmarcado en
nuesira legislacidn en materia de lavado de dinero presenta en forma inmediata las
siguientes claras connotaciones:

i} La activided gpeneradora del hecho, excepto que so encuentre exenta por el
articulo séptimo de la denominada ley del Impuesto al Valor Agregado (IVA),
resulta cvasora en cabera de sus responsables por la tasa general del veintiuno por
<iento (21%);

i1) consignientemente, si la actividad © institueion generadora del hecho no se
encontrara exenta por el articulo veinte de la Ley del Impuesto a las Ganancias, el
monto en cuestion estaria afectado a un impuesto equivalente a la tasa maxima de
la escala del articulo noventa de la citada ley para una persona fisica, © si se
tratase de una organizacion (socicdades ley 19350, etc.) con la tasa determinada
por el articule sesenta v nueeve de la citada norma (35%);

iif) ziguiendo este orden, la ley de procedimientos fiscal, establece una sene de
multas por falta de pago de las diferentes cargas fiscales, como las enunciadas en
Ios precedentes a) v b), con sus consiguientes intereses resarcilorios Y punitorios
por el Hempo ranscurrido;
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iv) como corolario, la ley penal tributaria establece una serie de penalidades

por cada periodo (mensual o anual) por cada mpuesto, cuya evasion supere el

monto en ella establecido.

Capitulo Z: La Figura del Concurso ideal
a. ue es el Concurso ideal

Resulta de la oportunidad el analisis de la figura del “concurso ideal”, como uno

de los elementos que nos permitirin brindarle claridad al tema en anilisis en

Ccuestitn.

Dehemaos tener presente que denominamos concurso a aqucllas situsciones que se

generan al tratar la apreciacidén cuantitativa de delitos,

Continuando con el andlisis del “concurso ideal” vinculado con el lavado del
dinero, resulta oportuno efectuar una referencia al perfeccionamiento histérico
que ha tenido la tesis que sostiene la posibilidad de la existencia de unidad de
hecho con plurslidad de encuadres, supuestr conocido eén la doctrina como

concursg ideal o formal de delitos,

Las doctrinas de mayor difusion se basaron durante el transcurso de la historia
juridica en la imposicion de una Gnica pena, no obstante la aplicacion de varias
figuras a un misme caso, en los supuestos de existencia de una relacion de medio-

fin entre los delitos cometidos,

En derecho penal, al concurso ideal 2 lo tiene por zabids cuands con una sola
accidn se cometen varios tipos delictivos {como por gjemplo el estalledo de una
bomba proveniente de sujetos terroristas que, como resultado de ello, matan a
varias personas en un legar) o heterogéneos (e).: ¢l estallido de una bomba que,

ademas de matar a varias personas también produce varios dafios materiales). A
trawés de estas distinciones se pone de manifiesto una aparente unidad de accion y

pluralidad de delitos.
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Tendri unidad de hecho cuande la actuscionm comesponda a uma misma
declaracidn de voluntad v sca valorada conjuntarnente €n un lipo penal. Esta
unidad de hecho, para integrar <l supuesto voluntano del concurso ideal, tiene que
dar lugar a la elaboracion de varios tipos delictivos (dos o mébs infracciones), por
lo que el hecho voluntario tnico debe alcenzar pluralidad de fines (ej.: provocar la

muerle de varias personas con una bomba),

Verdaderamente en cste tipo de delito no hay un solo hecho, sino dos claramente
especificos: pere el enlace fntimo entre los delitos cometidos hace que el

legislador log equipare al concurso ideal propiamente dicho.

Como ya dijéramos, el articulo 54 del Codigo Penal argentine regula el llamado
concwrse ideal o formal, de este modoe: "Cuando un hecho cayere bajo mas de una

sancion penal, se aplicari solumente la que fijare pena mayor.™
Son sus caracteristicas entonces:

= La comisiom de un hecho por ¢l autor, ¥

« La pluralidad de sanciones penales bajo- las que cae
PENALIDAD:

En relacitn a la punicidn, es uniforme la opinién de que el legislador argentino ha
seguido el sistema de la absorcién. En orden a qué se entiende por pena mayor,
segin la mencion del art. 54, ella se detenming de acuerdo a su naturaleza, en el
orden indicado por el propio eddigo en los articulos 5 ¥ 37, Cuando la penn es de
una misma naturaleza se atiende a su méximo; v si son ignales, a su minimo
mavor. Si conmcurren hechos conmsumados y tentados, se aplican a éstos los
porcentajes de redwccion del art. 44 y luego se determina la pema mayor. Lo
mismao ocure entre delitos comsumados v 1o delitos imposibles

"Cédige Panal de In Repihlica Argenting, art. 54, que reza; “Ceando un hecho coyers bajo mis de

ona saneion ...

Umna cuestion imeresonie, cuyoe desarrolle excederia la [ndole de este frabajo, o5 el onilisis dea b

incidencin del error die tpo en melacidn a algano de los que concurmen,
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b. Aportes analiticos de la figura del concurse ideal al andlisis del
encubrimiente del davade de actives a fravés del aperte de  diversos

fratadistar

Debemos tener presente que denominamos concurso a aquellas situaciones que se
generan al tratar la apreciacion cuantitativa de delitos. (Sebastiin Soler - Tratado
de Derecho Penal Argenting),

Las hipdtesis a analizar serian:
i) delito Gnico por efecto del tipo aplicado;

ii) delito (nico por efecto de una relacidn existenle entre los lipes concurmentes
guee hacen que los mismos se excluyan;

iit) pluralidad de delitos por existir pluralidad de hechos independientes con
encuadramientos comespondientes v proporcionales {comcurso reall;

iv) umidad de delites por modalidad especial en su forma de efectivizaciin.

Continuande com el andlisis del tems, resulta mecesario tener en consideracion,
sobre la base de la existencia de pluralidad de delitos, la presencia de dos
pardmetros de referencia que nos sirven para la conclusion pretendida.

El primera de ellos o hallamos en el principio que cada delito debe ser penado. Es
decir que la comisitn de un delite imports como consecuencia una pena. En este
sentido, tenemos que admitir que siempre gue el sujeto activo que cometa mas de
un delito, merecerd mis de una pena, En este senhido, Carlos Tejedor afirmaba,
en relecion con este concepto “...es un principio de flosefia y justicia que cada
delito tenga su expinciim”.

El segundo de ellos lo hallamos en la imposibilidad de punir mas de una vez por
el mismo delito {*non bis in idem™).

Mrarloa Tejedor, Corse de Derecho Crimingd. Pricers perfe, Leves de fondo; pags, 103 v 109,
Imprenta de Paklo B Com, Buoenos Ames, 1871,
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Si bien resulta de aplicacidn el principio que cada delito debe: ser pemado, ello no
implica gue se castigue por hechos no cometidos, o sea que el castige ¢s de

aplicacidn para los delitos cometidos pero no mis de una vez.

C'on el andlisis precedente, debemos determinar algunos conceptos de importancia
winculados con el mismo, La conducta del tipo penal es la prohibida por una
norma. La posicidn “‘concursal™ implica en su definicidn a aquellas conductas en
donde mis de un hecho pueda ser comprendido por una misma figura. Definimos
como simples aquellas fipuras en las cusles la leson juridica es Gmica Y
definimos como complefas las figuras que unifican mis de una infraccion, que a
su vez se encuentran individualmente tipificadas, y cuya funeidn da como
resultado el necimiento de una nueva figura que sera de gravedad supedor a las

que la componen individual mente.

) Analisiz de las diferentes hipotesis. Teoria de Aplicacicn: teoria del medio-fin,

reoria findamentadora, teoria de la unided de hecho
I} Teoria del medio-fin:

En este primer contenido resulta oportuno cilar a Francesco Camara™ en su
Programma del Corso di Divitto Criminale: Parse Generale (50 traduccion al
castellane obedece 3 “Programa de Derecho Criminal” - 1088) indiea ™. En
prirner lugar, v esta es una regla indefectible, debe distinguirse si la violacion de
varjos derechos fioe realizada para scrvir & diversos fines del culpable,
independientes el uno del otro, o si ¢l Teo ne tenia mis de un fin, por <l cual
violaba un derecho v se valia de una violacion del otro derecho como medio para

alcanzar aquel fin.

PErancestn Carrara, Programa de Dereche Crimingd, caps 165 v ss, pigs, 125 a 129, Ed. Teoos,

Bogot, 1955,
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I} Teora fundamentadora de la umidad de comducta o de hecho con pluralidad
de encuadre sobre |a unidad de accion:

En este segundn concepto podemos citar 8 Ricardo C. Nufiez™ en su Tratado de
Derecho Penal. Parte Gemeral, quien afirma que “cuando en una accidn se
producen varias violaciones de la ley penal, existe un solo delito. En el ambito de
esta tesis, 1a acciom s¢ equipara al acto de comisidn o de abstencion de obrar, vale
decir, ala conducta humana en su aspecto subjetivo-material™.

También en este orden, por Gltime podemos eitar a Capocelli™” quien manifestaba
= ..que existirian mbltiples resuftados en orden & la realidad, pero el querer
criminoso s¢ ha manifestado en un momento @nico, existiendo en consecuencia

una inica accion imputable al culpable.”
11} Teoria de la unidad de hecho:

Las caracteristicas imterpretativas de la teorda de la unidad de accion finalments

obligaron a la elaboracidm de nuevas posturas.
En este sentido, surge consecuentemente la necesidad de catar:

4) Las teordas de Impallomeni™: ¢ cual denoming intencidn eriminosa del fin
iltima, advirtiendo que ha de cuidarse de no confundir el “impualso

criminose™ con €l “fin Ultimo™;

i icardo Nifez, Trotads de Devecfio Penad, Ponte General, 2 B, oo I, pig. 208, M. Lemsr
Edirora, Cordoba, 19988,

"Capocelli v Masucei v su ohra Comcorse 4 reati @ df gene fue citado por Ricando €€, Mubez en
Tratada de Derechd Peral Parte General, 2% e, temp O peig. 206, M. Lerner Editorn, Crdoba,
1048,

¥l mpallomeni, Jnstituzioni di Destrifte Pesale. Opera pastim a & cure da Vieenzo Lonza, plgs. 441

y 443, Unione Tipografico-Editrice Tormese, Turin, 1908,




b} La teoria de Won Buri™ gue determina el conceplo de “intencién criminosa”
sobre la base de la modificacion del munde externo cavsada por la conducta,
conforme a la concepeidn causal mecaniciets de la aeeidn, conduce a
determinar gue cuando estamos frente al resultado tnico, la accidn criminosa

serd imica y habri un solo delito;

¢)  La teoria de Masueei™ que ha fundamentado su posicion sobre la base de las
aclaraciones formuladas a la teotla de Impallomeni, reduciendo la conceperin
de la unidad de determinacitn delictiva basada en 1a unidad de fin inmediato,

Por dltime, en el marco referencial amtes especificado, resulta de la oportumdad
tener presente algunos conceptos vertidos por Eugenio Ratl Zaffaromi' | (Tratado
de Derecho Penal. Parte General). Este tratadista basa su posiciin en la
concepeidon Gptica del hecho, la unidad de resolucion final, como factor
determinaite de la unidad v 1a incidencia del factor nommative denominado
ambite tipico.

En otras palabras, Zaffaromi indica que al anahizar un hecho determinado solo
podremos determinar su unidad a partir de la comprobacion de los elementos
enunciados, no siendo concedible ninguna pluralidad 51 faltase alguna de ellos, sin
que esto sigmifique susencia de condusts,

Continuanda con el desammollo del “concurse wdeal™ vinculado com el delito de
evasion fiscal ¥ el lavado de dimero, resulta de la oportunidad recordar a las

feorias modernas furdamentadora del coneurso 1deal.

M. Von Bur, Eimbeld wed Mehrheit der Ferbrecken, reimpresion de la edicidn de 1879,
Frankfurt Main, 968, Comcurme fdeal, en “Cuoademno de Jos lestutues de la Usiversidad de
Cardoha”, 1° 77, pig. 99, 1963,

dem ref, Capecelli {15)

"Eugenie Raul Zaffaroni, Trawde sy Derecho Penal; Parte General, tomn 1V, pig. 520, Ediar,
Buenos Aines, 1958,
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En este sentide comenzaremos por mencionar la teoria concursal basada en la

unidad de hecho o de conducta en la denominada concepcidn natural de la vida.

Continuaremos con la denominada critica en mérito a fa funcion esencial del
fimbite tipico. Seguiremos con la combinscion de la teorfa basada en la
concepcitn natural de la vida y la unidad de accidn. Y finiguitamos con la

concepcion de la unidad de accion basada en los factores final y fAOTIativo,

Como corolario de todo ello, podemos concluir que la vnidad de accidn juridico
penal se establece, asi, por dos factores: por la proposieion de un fim voluntano v

por €l enjuiciamiento normative social juridico en razdn de los distintos tipos.

Capitulo 3: Anilisis de las principales penas
a) Breve reseia de las reformas al Codigo Penal Argentino

Con la saneion de la ley 26683 se produce la modificacion del Codigo Penal
vigente hasta ese momento. Comenzaremos por sefinlar que surge la inclusion del
autolavedor y el endurecimiento de las sanciones aplicables en case de lavade de

dinero.

Es conveniente tener presente, que previo a dicha reforma, el articulo. 2787 del
Codipo Penal preveia que podria ser acusado de lavado de dinero <l que
convirtiera, transfiriera, administrara, vendiera, gravara o aplicara cualquier otro
modo dinero u otra clase de bienes provenientes de un delilo en 2l gue no hubiera
participado. Es decir, que la persona que blanquease tenia que ser “distinta” de la
que realizaba el delito precedente (narcotrifico), ventn de armas o trala de

personas, para ser condenada por lavado de dinero,

Brddipe Penel de do Repdflice Argemting, art, 278 (deropmdo por art 2° de la Ley 26683 B.O.
21062011
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Con la aparicidn de la ley 26683, v con ella la derogacadn del aitado articulo 278,
sg abrid la posibilidad también de condenar a lo autolavadores. Es decir que
aquellas personas que realicen una actividad ilicita ¥ con posterioridad ingresen el

dinero obtenido al circuito legal, podran ser acusadas de ambos delitos.

En ese orden, ¥ en relacion con lo previsto en la ley ante referida, el articwlo 303
del Codigo Penal ™, en su nueva redacaidn, establece penas de tres & diez afios de
prision v multa de dos a diez veces el monto de la operacion gue originara el
delito, atribuible a quien convierts, tansfiriera, administrs, venda, disimule o
mediante cualquier otra forma pusiera en ¢l mercado bienes de un ilicito penal,
con la apariencia de origen licito, siempre que s valor no supere el monto de
trescientos mil pesos, ya sed en un =olo acto o cn mas de uno pero vinculedos
enfre si. Este nuevo régimen permite que la misma persona que comete el dehito
(gue puede ser de cualquier tipo) v luego “blanguea™ el dinero proveniente de esa

actividad ingresando bienes al circuito legal, podrad ser acusada de ambos delitos.

Dicha pena registrard un aumente de le mitad del minime y de un tercie del
miximo en los casos en los cuales: a) el delito hava side realizado con
habitalidad © como miembro de una banda o asociacién constibuida para la
tealizacion de hechos de esa indole; b) se tratase de un funcionario piblico el gue
cometiera ¢se delito, en gjercicio de sus funciones publicas, las penas se agravin
con el agrepado de la inhabilitacion especial de fres a diex afios. Esta misma pena
resulta de aplicacién para aquellas profesiones u oficios que requicran una

habilitacion especial .

El articulo 304 del Codigo Penal’ establece en sus distintos incisos diferentes
sanciones (desde multas hasta suspensicnes diversas) para los delitos que hubieran
sido realizados en nombre 0 con la intervencion o en beneficio de una persona de

existencia ideal.

"Codigo Penal de Ia Repibiica Argenting, art. 303, an eual reza; *'Serd reprimido con prsion...”

Jq:’.ﬁu’fgn;.l FPenal de le Remiblica Argeniing, art. 304, el coal rezar “Cuoando los hechos

delictives,, "
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Resulta de fundamental importancia ¢l agregado del parafo sexto del articule 23
del Cadigo Penal™, gue establece que serdn decomisados en forma definitiva, sin
necesidad de condena penal previa, aquellos bienes sobre los cuales se hubiera
podido comprobar la ilicitud de su origen y el imputado no pudiera ser enjumciado
por fuga, suspensidn de la accidn penal, fallecimiento © el imputado hubiera

reconecide la procedencia del ilicito de los bienes en cuestion.

b) Ley 25246 de lavado de acrivos de origen delictivos

Antecedentes:

= La Ley Nro. 25.246 fue sancionada por el Congreso de la Nacion ¢l 13 de abnl
de 2000 y promulgada por el Poder Ejecutivo Macional el 5 de mayo del mismo
aio por medio del Decreto 370400, La misma establece como aspectos contrales:

= Deber de informar “Operaciones Sospechosas”,

Establece e deber de informar “Operacienes Sospechosas™ por parte de ciertos
agentes financicros v actividades profesionales. Asimismo plantea una definicion
para ese bpo de operaciones, éntendiéndose coma tal a “aguellas transacoiones
que de acuerdo con los wsos v costumbres de la actividad que se trate, como asi
también de la experiencia e idoneidad de las personas obligadas a informar,
resulten inusuales, sin justificacidn econdmica © juridica o de complejicad
inusitada o injustificads, realizadas en forma aislada o veiterada”

También define la necesidad de establecer, a través de pautas ohjctivas, las
modalidades, oportunidades v limites del cumplimiento de esta obligacion para
cada categoria de obligado y tipo de actividad, v fija gue el cumplimiento de
buena fe, de la obligacidn de infommar, no penerard responsabilidad civil,

comercial, laboral, penal, admimstrativa, ni de ninguna otra especie.

Brddims Penal de la Repmiblica Arpentina, arl 23, el cual reza; "En todos 1os cases en que.,,,”
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= Sujetos obligados a informar,

El articulo 20 establece las actividades en cabeza de quicn cstard la mencionada
oblipacidon de informar. Cabe destacar que el numeral 17 de dicho atticulo
menciona a los “profesionales matricalados cuyas actividsdes estén reguladas por
los Consejos Profesionales de Ciencias Econdmicas, excepto cuando actien cn
defensa en juicio™.

Asimismo establece dicha oblizacion a diferentes intermediarios de los mercados
financieros tales como instituciones financierss bancarias y cambiaras, agentes
bursatiles v extrabursatiles, mercado asegurador, etc.

= Sanciones admimistrativas.

La falta de cumplimiente de las obligaciones de imformacion ante la Unidad de
Infermacion Financiera sera sancionada com pena de multa de 1 a 10 veces del
valor de los bienes u operacion a los gue sc nefiera |a infraccion, siempre y cuando
el hecho no constituya un delite més grave. Cuando no se pueda establecer o
valor real de los bienes, la multa serd de $ 100000.- & 5 1001.004). -

= Decreto 169/01 Art. 12 del 13/02/200] (Reglamenta la Ley 25.246).

Define como hechos u operaciones sospechosas:
Las comprendidas en las reglameniaciones que dicten los organismos de
contrelor (BCORA, AFIP, CNW, [G], 85M).
Servicios Postales por montos no razonables.
Comercin de metales v piedras preciosas,
Transporte de dinero en efiectivo.
Operaciones secuenciales ¥ transferencias clectronicas  simultineas  entre
distintas plazas, sim razon aparente.
Constitucion de sociedades sin giro comercial normal v haba tual.
Repistro de operaciones o transacciones cntre PeTsOnas o @rupos societarios,
asociaciones o fideicomisos, que por su magnifud habitualidad o penodicidad
excedan las pricticas usuales de mercada,

Contratacion de transportes de candales no habituales.




Operaciones conocidas o registradas por empresas aseguradoras, fundadas en
hechos v circunstancias anormales con nelacion al mercado habitual del seguro.
Actividades realizadas por Escnbanos, Martilleros, Rematadores, Consignatarios
de Hacienda, Contadores, Despachantes de Aduana Apgentes de Transporte
Aduanero, en el gjercicio habitual de su profesion, que por su magnitud y
caracteristicas se aparten de las pricticas usuales del mercado,

Los supuestos en los que las sociedades comprendidas en el articulo & de- la ley
22.315 (Inspeccion Gemeral de Justicia - Sociedades que realizan operaciones de
capitalizacion y ahorro) detecten em sus operaciones el giro de transacciones
marginales, incrementos patrimoniales o fluctuaciones de activos que superen

los promedios de coeficientes generales.

= Sujetos Obligados por la Ley 25,246 Art, 20:
L. Las entidades financieras sujetas al régimen de la ley 21,526 (Entidades
Financieras - Ley de Bancos) v modificatonas; v las admimistradoras de fondos de

jubilaciones y pensiones.

2. Las entidades sujetas al régimen de la ley 18.924 (Casas y Agencias de
Cambio) v modificatorias v las personas fisicas o juridicas autorizadas por el
Banco Central para operar en la compraventa de divisas bajo forma de dinero o de
cheques extendidos en divisas o mediante ¢l uso de tarjetas de erédito o pago, o en

12 transanision de fondos, dentro v fuera del territorio nacional .

3 Las personas fisicas o juridicas que como actividad habitual exploten
juegos de azar.
3, Los agentes y sociedades de bolsa, sociedsdes gesente de fondos

comunes de inversién, agentes de mercado abierte clectronico, v todos aquellos
intermediarios en la compra, alquiler o préstame de titalos valores que operen
bajo la Grbsita de bolsas de comercio con o sin mercados adheridos.

ik Los agentes intenmediarios inscriptos en los mercedos, de futuros y

opciones cualquier sea su objetivo,

. Los Registros Piblicos de Comercio, los organismos representativos de
Fiscalizacion y Control de Personas Juridicas, los Registros de la Propicdad

Inmuehle, los Registros Antomotor y los Registros Prendarios.
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7. Las personas fisicas o jun'dir_-.as. dedicadas a la compraventa de obras de
arte, antigliedades v otros biencs suntuarios, inversion filatélica o numismatice, o
a la exportacidn, importacion, elaboracion o mdustnalizaciom de joyas o hienes

con metales o piedras preciesas.
=. Las empresas aseguradoras.

o, Las empresas emisoras de cheques de wigjero u operadoras de tarjetas de

crédito o de compra.
10, Las empresas dedicadas al transporte de candales.

11. Log empresas prestatarias o concesionarias de servicios postales que

realicen operaciones de giros de divisas o de waslado de distintos tipos de moneda
12. Los Escribanos Plblicos

13 Las entidades comprendidas en el articulo 9" de la Ley 22515
(Inspeccidm General de Justicia - Sociedades que realizan operaciones  de

Capitalizacion y Ahorro).

14. Las personas fisicas o jurldicas inscriptas en los registros establecidos
por ¢l articulo 23 incisos t) del Cadigo Aduanero (Ley 22.415 y modificatorias)
{despachantes de aduana, agentes de transporte aduanero, apoderades genetales v
dependientes de unos y otros, y de los importadores y exportadores)

15. Los  organismos de la  Administracion  Piblica y  entidades
descentralizadas vo autdrquicas que ejercen funciones regulatorias, de control,
supervision o superintendencia sobre actividades econommcas y'o negocios
juridicos y/o sobre sujetos de derecho, individuales o colectives: ¢l Banco Central
de la Republica Argentina, la Admimistracion Federal de Ingresos Plblicos, Ia
Superintendencia de Seguros de la Naciom, la Comision Macional de Valores v [a
Inspeccion General de Justicia,

14, Las procluctores, asesores de seguros, agentes, intermediarios, peritos ¥
liguidadores de semuros, cuyae actividades estén regidas por lag leyes 20,091
{Entidades de Seguros) v 22.400 (Segures), sus modificatorias, concordantes y

complementarias,
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7. Los pmfh,‘.—smnalca rmatriculados cuyas actividades estén l'ﬁgu]ﬂdﬂs por los

Consejos Profesionales de Ciencizs Econdmicas, exceplo cuando actuen cn

defensa en juicio.

18, lgualmente estan obligados al deber de informar todas las personas

juridicas que reciben donaciones o apories de tenceros

Resoluciones de la UIF;

Rezsoluciones

Sujetos Obligados

Hesgol, 272002

Sistema financiero y bancario,

Rasal, 3/2002 Mercado de capitales

Fesol. 4/2002 Mercado de seguros.

Feszcl B/2003 Comusion Nacdiondl de Waleras,

Eesol. 772003 Administracion Federal de Ingrosos Pablicos,

Eeogol 82003 Superintendencia de Seguros de 1a Nacion.
Remesas de fondos y empresas prestalanas o
concesionariae de gorvicios postales que Tealicen

Resol, 9/2003

operaciones de giro de divisas o de traslade de
distintos tipos: de moneda o billate.

Resol, 11,2003

Compraventa de obras de arte, antigiedades u otros|
hienes suntuarios, imversion filatélica o numismatica,
exportacion, importacion, elaboracién o
industrializacién de joyas o bienss con metales o

piedras preciosas.

Resol. 1572003

Banco Central de la Repiblica Argentina.

Regol, 1172003

Explotacién juegos de azar.
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Rasol. 3/8004 Auditores extemoes y sindicos societaios,

Reacl. 10/2004 Escribanos publicos.

= Operaciones sospechosas,
Las mismas se enuncian en ¢l Art, 20 de la ley 25246, v en el Anexo [T de la Res

3/2004 =ze enumeran 38 cases en forma enunciativa v no taxativa.

Alpunes ¢iemplos:

. Empresas, que como potenciales clientes, se mmcstran remisas 2
suministrar informacion completa acerca del negocio al que se dedican, sus
anferiores relaciones bancarias, los nombres de sus apoderados o directores, su
domicilio social o a proporcionar estados financieros.

. Ansencia de una relacidn coherente entre 12 actividad declarada por el
cliente, movimientos de fondos realizados o inversiones y los servicios
profesionales demandedos.

. Préstamos a comsultores o al personal de la propia empresa cuyos saldos
promedie anuales alcancen el 10% del valor del activo total del ente,

. Compra‘venta de bienes o servicios a precios significativamente
superiores o inferiores a los precios del mercado,

. Aportes de capital o aportes a capitalizar, recibidos en efectivo o
mediante: transferencias desde cuentas bancarias sin titular identificable o desde
paises o dreas intemnacionalmente consideradas como paraisos fiscales o no
cooperativos por el GAFI (Grupo de Accidn Financiera [ntemacional sobre cl
Blanqueo de Capitales).

. Wentn de bienes v servicios eobrados en efectivo por montos gue
alcancen el 20% de los ingresos anuales, en combinacion <on incrementos
significativos de las ventas entre ejercicios anvales o en relacion a actividades
similares del mercado, vo identificacion insuficiente de los clientes del ente.

" Compra‘venta de metales preciosos y obras de arte por importes gue

gleancen el 10% del valor de log activos del ente,




. Deposites e efective de grandes sumas en  cuentas  bancarias
relacionadas con la operatoria habitoal o de fondos recibidos en operatorias no
habituales.

®Diros Supuestos:

Se deberd prestar especial atencidn a los funcionarios o empleados gue muestran
un cambio repentino en su estilo de vida o se niegan a tomar vacaciomes.
También se deberd prestar especial atencion a funcionarios o empleados de la

empresa o entidad que usan su propia direccién para recibir la documentacion de

la ermpresa.

» Alcance sobre Auditores y Sindicos:
- Art 18 El Cumplimiento, de buena fe, de la obligacion de informar no generard
responsabilidad civil, comercial, laboral, penal, administrativa, ni de ninguna otra

wspecie. (Subsana la violacion del Secreto Prolesional).

. Art. 20.: Sujetos obligados a informar, Inc. 17 inclaye a los profesionales
matriculados, cuwas actividades estén reguladas por los Consejos Profesionales de
Ciencias Econdmicas (abarca exclusivamente a los Auditores frmantes de los

Estados Financieros anuales y a los Sindicos Societanas).

- Art. 21.; Los sujetos scialados en el Art. 20 tienen las siguientes obligaciones:
a) Recabar de sus clientes, documentos que prucben fehacientemente su
identidad, personeria juridica, domicilio v demis datos que en cada Gaso
se estipule, para realizar cualquier tipe de actividad «e las que benen poit
shjeto.

Cuarilo los clientes actien en representacion de terceros, sc deberdn
tomar los recaudos necesarios a cfiectos de identificar 1a identidad de la

persund a guien representan.

b} Informar cualquier hecho v operacidn sespechosa independientemente

del monte de la misma. A los cfectos de la presente ley se considoran
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operaciones sospechosas aquellas transacciones que, de acuerdo con los
ueos v costumbres de la actividad que se frate, como asi tambicéne de la
experiencia e idoneidad de las personas obhigadas & informar, resulten
inusuales, sin justificacidn econdmica o juridica o de complejidad

inusitada o injustificada, sean realizadas en forma aislada o reiterada.

c¢) Abstenerse de revelar al cliente o a terceros las actuaciones que se

estén realizando en cumplimiento de la presente ley.

= Sujetos sobre los que el Auditor o Sindico deben cumplimentar las exigencias
impuestas por la ley 25.246:

- Profesionales en Ciencias FEcondmucas (Contadores Poblcos) que presten
servicios de auditoria o sindicatura a los sujetos enumerados en el art, 20 de la Jey
25.246). Sobre estos clientes se debe werificar ¢l cumplimiento del control interno
sobre lavado de actives que les impone la UIF, en tanto cstén reglamentados ¢
informar a la gerencia del cumplimiento o ne de dicho control.

- Profesionales en Ciencias Econdmicas que prestem servicios de auditoria o
sindicatura a los sujetos, que no estando enumerados en el art. 20 de la ley 25246,
poscen un activo superior a $20.000.000,00 o hayan duplicade su activa o
volumen de ventags en el término de un afio. Sobre estos clientes hay que
desanollar un programa  anti-lavado e informar a la UIF las operaciomes

sospechosas que se detecten.

= Responsabilidades del Auditor/Sindice frente al Incumplimiento del Deber de
Informar:

1. Multa de una a diez veces el valor total de los bienes u operaciones no

n forrmmd s,

2. Multa de § 10.000.00 a 100,000,000, cuands no ge pusda establecer el valor

de los bienes,

La ley establece que la misma sanciom la sufrird la persona juridica en cuyo

orpanisme e desempefie el sujeto infractor,
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Si €l profesional es participe del lavado de activos le competen las pemas
correspondientes a la tipificacion del delito gue son de 2 2 10 afios de prisidm ¥y

una multa de 2 a 10 weces el monto de la operacion nvolucrada.

¢) Situacidn en ¥a Argenting a cinco afos de vigercig de da ley 23 240

El 11 de junio del 2005 se cumplieron exactamente cincos afios de vigenein de la
ley 25.246 de Lavado de Activos de Ongen Delictive, Por tal motive, a esta altura
de los acontecimientos cabe preguntarnos: ;(Ha contribuido la ley 25.246 la
prevencion  y represion de este sofisticado delito? Ademds, jEs la Argentina un
pais dispuests 1 combatir realmente el lavado de dinero’

Semin un informe realizado por el Departamento de Estado de los EEUL, la
Argentina se encuentra clasificada dentro de los paises que deben presentar mayor
atenciom a la actividad de lavado de activos provenicntes del narcotrifico,

eolocando a nuestro pais dentro de la clagificacion de riespo media-alta,

Lamentablemente, la Argentina fambién se destaca en algunas encuestas por
tratarse de un pads dende predomina wn  alto de comupeion en la Adminisiracion
Pithlica. De acwerdo al indice de Percepeitn de la Cormupeion, que elabora
anualmente la  organizacion no Gubemamental Trasparencia  Internacional
{(*Transparency International), Arpentina oscilé en ¢l periodo de 2000/2004 entre
su peor puntaje de 2.8 v su mejor marca de 3.5 en una escala que va de 10 puntos

para los paises mas tranparentes a 1 para las naciones més cormuptas,

Por otra parte, también se evidencia wna gran preocupacion en ¢ ambénte
empresaro Argentinge respecto del crecimiento del delito de lavado de activos

provenientes de fraudes y de la corrupcitn, dentro y fuera de las empresas.
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No memos alarmante es el crecimiento de las organizaciones delictivas que se

dedican al robo de automdéviles, secuestro extorsive, v otros delitos que nos
aquejan, sobre todo estos Gltinos tiempos,

A los elementos anteriormente sefialados debe sumdrseles la crisis ccondmica
sufrida por nuestro pais durante el periodo 200172002, que sirvio para que ¢l
Estado no considers al delito de lavado de activos como una de sus pnondades a
fa hora de dispomer los fondos necesarios para hacer efectiva su prevencion y
Por los motivos anterionmente expuestos, no deben llamarnoz la atencion las
estimaciones de los expertos, que si bien, se basan en informacion relativa por la
particularidad del delito que se investiga, denuncian que en la Argentina cl
volumen de lavado de dimero proveniente del narcotrifico, corrupcion en la
Administracion  Piblica o empresanal, itrifico de ammas y oro, secuesiros
extorsivos, enfre otros delitos, rondarian los USS15000 millones de dolares

anuales.

En efecto, las estadisticas aportadas por la Procuracidn General <de la Nacion son
concluyentes. Durante el periodo de vigencia del articulo 23° de la ley 23.737,
afios 19842000, sdlo existié una Onica condena firme por este delito (Trbunal
Oral Federal n® 3, de San Martin, causa n® 377, Resol, S/08/1999),

En €l camino quedaron fas grandes investigaciones, algunas de las cuales perduran
hoy en dia, referidas al blangueo de importantes capitales que desplegaron el
Cartel de Medellin, provenientes de Colombia, v el cartel de Juarer (México),

enire olos, en miesiro [}lﬂis.

Los desalentadores reseltados ne son diferentes con la ley 25 246 A 5 aftes de su

vigeneia, no se han registrede por el momenta condenas firmeas por este delito.

Por otra parte, las estadisticas que si aumentan cada dia, son las demostrativas del

comstante crecimicnto de este verdadero flagelo.

Fl Fondo Monetario Internacional (FMI), calenlo recientementc que la suma de
dinero ilegal que ingresa al mercado financiero licito del munde es supenor a los

dos billones de dilares al afto, nlimero equivalente a cerca el 5% del producto
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bruto interne mundial. (Fuente:*Money Laundering and the Intemational

Financial Sistem, Working Paper - 2004),

En nuestro pais, si bien no hay estadisticas oficiales que nos marguen una
tendencia de crecimiento, la realidad es que se evidencia una gran preocupaciin
en el ambiente empresario argenting, respecto del crecimiento del delito de lavado

de activos proveniente del fraude dentro v fuera de las empresas.

La fuente de esta informacion es la encuesta realizada recientemente por la firma
de avditores “KPMG” (filial Arpenting), donde se determind que cuatro de cada
cinco empresanos en la argenting teme que el lavado de dinero afecte la economia
rogional,

No estd de mis aclarar que uno de los bienes juridicos que protege la norma es el
resgnardo del sistema ecomdmico. El orden piiblico econdmico se ve afectado
cusndo agentes econdmicos que coentan con una fuente de capital ilicito, a un

costo econdmico muy inferior al del capital legalmente ordenado, se introdwcen en

el mercado Heito.

Por las razones expuestas hasta el momento, resulia de vital importancia que el
Congreso de nuestro pais, ratifique finalmente ¢l contenido de la Convencidn de
las Naciones Unidas para la Financiacion del Terronsmo, firmada el 9 de
Dhiciembre de 1998, que va cuenta con la adhesion oficial de 140 paises, enfre los

que: alm o 56 encuentra el nuestro.

Las estadisticas de nuestro pais y del mundo hablan por si solas, este delito que
afecta directamente ¢l rendimiento y transparencia de los mercados econdmicos
estd en alza. Por tal razon, las normas del mundo entero y de nuestro pais, deben
ser ain mas efectivas como flexibles, a fin de combatir efectivamente este

sofisticado delito, con formas de operar universales, ademas de mustamtes.

La explicacion mas habitual que se ofrece sobre la ausencia de pronunciamientos
Judiciales condenatorios del delito de lavado de dinere se refiere a los defectos
téemicos de la actoal ley pemal. Se esgrime que ells padece de una
sobreabundancia de elementos normatives que la tornan mapheable. Desde hace

més de dos afios existe en el Poder Ejecutivo un anteproyecto de ley dingido a
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comegir los problemas de la norma. En esencia, es para derogar un articulo del
Codigo Penal y crear otro en una norma especial, restringiendo el ndmero de
delitos previos que oniginan el dinero por lavar v permitiendo la ineriminacion del
llamado awto-lavado, que autoriza a castigar a quien lava el dinero obtenido por su

propia accion delictiva,

Esta explicacion habitual es insuficiente ya que, por bien onentada que pueda
estar la reforma, la sustifucidn de un articulo por obro no garantiza mayor eficacia
en la respuesta judicial. Un andlisis realista del funcionamiento del sistema penal
permite afirmar gue no <5 sole una amenaza bien formalizada por la ley penal la
gue permite tener éxito en la lucha contra la criminalidad de grupos, sino més bien
una politica sobre el crimen capaz de lograr una concreta neutralizacion del poder

de los autores.

Una politica de este tipo se logra con un claro diagndstico en cuanto a las
tipologias eriminales, lag identidades de las agrupmciones ilicitas y sus alisdos v
los posibles canales que sigue €l dinero sucio. La verdadera razdn de la ausencia
de condenas en la Argentina por este delite se debe menos a los defectos de la
norma penal que 4 la aysencia durante estos § afios de una politica pdblica que sea
siquiera capaz de interpretar el poder comuptor, la movilidad transnacional ¥ el
profundo efecto nocivo que caracterizan a los grupos delichvos que operan en la
Arpentina. Esto hace responsables a todas las fuer=as politicas; al oficialismo, en

primer lugar, pero también a la oposicion.

La Repiblica Argentina, como Micmbro Pleno del GAFL fee evaluada entre
octubre de 2003 y jumo de 2007, Las conclusiones del mfome son muy dliles
para configurar un plan de asccion. Ante todo, es necesano recordar gue la
presencia de Ia Argentina en este organismo intermacional es voluntama: nuestro
pais aceprd adquirir la membresia cuando s¢ lo invite a ingresar, por ser
considerado un pals estratégico, junto con Brasil, México, Sudafnea, China ¢
India. Ademds, es importante comprender que las evaluaciones de los miembros

a0 mutuas, va que el pals evaluado es parte activa en la confeccion del informe.
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El informe sefiala que las principales fuentes del dimero ilicito en la Argentina son
los delitos de evasion impositiva, confrabando, corrupcion v diferemtes clases de
fravde. Ademds, indica que, s1 bien la Argentma se consdero a s misma
principalmente como un pals de transito, “las auteridades argentinas consideran
que ya no es asi”. Se dice también que la Triple Frontera ya no se considers como
el principal lugar para el trédfico de narcdticos, lo que supone que ¢l problema. se
ha extendido a otros Iugares.

El informe observa que la mayor parte <e operaciones de lavado de activos se
lleva 4 cabo a través de operaciones financieras que involucran a centros
especificos en el exterior. A continuacidn, presenta un histado de conductas de
lavado realizadas a través de]. “gector financiero no bhancario’: operaciones
realizacas a través de ebogados, contadores, escribanos, asesores financieros, cic,;
estructuras socictarias lales como compafiias, fideicomises o compaiias pantallas
que se utibizan para ocullar el origen de log fondos v log beneficianios finales;
instalacion de negocios relacionados con el transporte para su utilizacion en el
contrabando de dinero oculto en otros productos; establecimiento de negocios que
reciben un volumen significative de pagos en efective de baja denominacién para
justificar los depdsitos en efective en log bancos (negocios de videos, quioscos,
centros de juego y entretenimiento, etc), & importacion v exportaciin de oro y

alhajas.

Este e5 el retrato de la Argentina, que estd en manos de los paises integrantes del
incisivo club global que busca controlar la accidn del dinero ilicito en todo el
planeta. Resultn evidente gue no se espera sdlo uma reforma a la ley penal, sino
una accion pubernamental capaz de romper de hecho las vias de financiacion de

los factores delictivos identificados.

Es importante que s¢ ponga en marcha, de manera urgente, un programa politice
sobre el cnmen que se estructure seglin los caracteres especificos que presentan
los delitos identi ficados. Ello requiere wna inversion importante en capacitacion

para policias, fiscales y jueces que permita tratar estos casos con herramientas mas
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sofisticadas que aquellas que se utilizan habitualmente para la criminalidad

conwensiona o urbana.

La implementacion de un sistema de decomiso racional de bienes y la utilizacidn
de técnicas especiales de investigaciim que aprovechen los avances de la
informaética permiten alcanzar progresos significativos cn ¢l control de los flujos
RAnamcieros criticos. Ipualmente imporiante es el fomento de la cooperacion

internacional para la investigacion de estas practicas ndomades.

Pero tal vez lo mis oportuno sea reconocer los limites de la politica sobre: el
crimen, ¥ hacer que ella se integre a wn sistema de control administrativo y
repulatorio mAs Hexible y dimdmico, donde sea posible disefar una unidad de
andlisis Ananciero capaz de aprovechar la informacidn globalizada y de realizar
nteligencia financiera sobre los casos méds relevantes, en red con organismos
similares. En este contexte, resulta factible y legitimo exigir al sector privado una
funcitn mag activa en la disminucidn de la opacidad de las relaciones economico-

financieras en ¢l pais.

El 11 de septiembre de 2007, ] presidente Kirchner aprobo, mediante ¢l decreto
12252007, una agenda nacicenal que coordina acciones integrales del Estado
contra la criminalidad financiera. Lamentablemente, hasta la fecha ello ha

guedado como una expresion formal, va que no se ha cumphdo con nmguno de

sus veinte objetivos

o) Ley 23.737 ef lavado de dinero proveniente del narcoirdfico. (Ceso Yomagede,

Operacion Sidva, Cartel de Juarer en la Argenting, Maria Santos Caballere

Caso “Operacion 51lva”

El Tribunal Oral Federal n® 5 de la Capital Federal resolvid con fecha 6 de mayo
de 2003 zobreseer a lom cinco acosados del delsto de lavado de activos
provenientes del narcotrafico. Se tratd de una de las mds importantes

investigaciones por presunto lavedo de dinero realizadas en nuestro pais, que uvo
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el auxilio del FBL La pesquisa fue un desprendimiento de una investigacion
producida en los Estados Unideos denominada “ Pelar Cag. ", a raiz de la cual sc
condead en ese pals al argenfine Ra(l Vivas a la pena de 505 afios de prision.
Wivas fue detenido en Punta del Este, Urugnay, el 22 de febrero de 1989,

Los fundamentos del auto de sobreseimiento son muy similares a los eshozados
en el caso anterior: falta de vinculacion enire las operaciones sospechosas y el
delito previo, ¥, por otro lado, determinar — con el grado de certeza suficiente — si

los acusados conscian la proveniencia delictiva de los bienes que administraban ™

El caso Maria 1. Santos Caballero (la esposa del copecide narcotraficante
colombiang Escobar Gaviria)

El 13 de junio del afio 2004, la Sala | (Camara del Cnmen) de Capital Federal,
resolvit el procesamiento de Maria Santos por el delito de ingresar al Pais dinero
de presunta procedencia ilicita en el mercado Argemtine obtemids por él

narcotrafico.

En esa época resulto ser una de las investigaciones mis importantes provenicnles
del narcotrifico, se pin:nsqt que tuvieron parte el fumosco ¥ conocide Cartel de
Medellin.

Ipualmente en el afio 2005 el Trbunal Oral Comeccional Federal N7
sorprendentemente sobreseyd a todos los procesados provenientes de esta causa,
debido a gue no pudieron los fiscales tener pruchas suficientes que acribaran a una
posible condena para los imputados de la misma. Lo que complice a todo el caso
fue €l hecho de intemtar vincular los hienes administrados por los acusados y el
delito propio del narcotrafico.

Mefr. Fallo del Trite Oral Crim nro 5 de la Capital Federal, con fecha &/5/2003; Oppenheimer,
Andrés, (os vendador. Extedas [nidog v ool negocio de o corripelfdn en Andérica Laring,
Sudamericans, Buends Adres, 20001, Capltulos | al 3; dearsios La Macldn vy Clarie, del 7 de mayo de
2003,

o intervencion de ln CNCE, sala 3, Fallo comgletn pablicado en L. 2000-F-413, con nota de
Frangagen ). D Albora (k), B 2001-1-833,




Fsta resulté ser la investigacidn més importante de nuestro pais referida a los

activos provenientes del narcetrifico que ingresaron a nuestro pais durante los
afios 1996/09 aproximad amente, provenientes del Cartel de Medellin.

Desgraciadamente, en noviembre de 2005 el Tribunal Oral emn lo Criminal y
Comreccional Federal nro. 6 sobreseyd, finalmente, a todos los procesados en la

CatiEd,

La resolucion alcanzd a la vivda de Pable Escobar, como también & su hijo Juan
Sebastisin Marroquin Santos, a su novia, Marla de los Angeles Samiento del
Walle, al contador Juan Carlos Zacardas. v a dos empleados, Carlos Gil Novoa v
Cracar Luppia.

En su falla, el Tribunal Oral remarcd que los primeros fiscales que intervinieron
en el case, Eduardo Freile y su colepa Federico Delgade, habian pedido el
sohreseimiento de todos los acusados, pero haegpo la Cémara Federal, sala 1,
revocd esa resolucion y nombro a un nuevoe fiscal, Carlos Ceamras, que fue quien
elevd el caso a la etapa de juicio oral donde se resolvié la nulidad del
requerimiento de elevacion a juicio v, como dijirmos, el sobreseimiento a todos los

acusados,

Se hablé en el falle de un “déficit probatorio” que imposibilita aribar a vna
condena, Una vez més fue muy dificil vincular a los bienes administrados por los

acusados v el delito propio del narcotrsifico™

El caso del Cartel de Juarez en la Arpentina

En este proceso se investigh el presunto lavado de dinero proveniente del
narcotrafico que realizaba el Cartel de Judrez, la mavor orgamizacion criminal
dedicada al narcotrifico de México v una de las mas importantes del mundo, en
nuestro pais, La maniobra de blanqueo que se pudo probar en el expediente
consistia en que una importante parte de los bienes llegaba all pais en correo, con
gl dinero pegado con cinta de embalar v en valijas con dinero en efectivo, traidas
personalmente por los hombres del Cartel de Julbver, nclmde Amado Camllo

Fuentes, aliag “el Sefior de los Anillos™, uno de sus ex jefes va fallecido.

¥ Informacitn extraida de los diarios La Macidn y Clarln del 18 de noviembre del 2005
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La otra parte de los activos, que se celeuld en més de 13 millones de dolares,
ingresd mediante transferencias electrdnicas realizadas desde los Estados Umdos
hacia cuentas bancarias de nuestro pafs constituido en el MA Bank Limited, MA
Casa de Cambio v Mercade Abicrto 5A. Una vez que los activos sc encontraban
en nuestro  pals  se  lavaban  mediante  operaciomes  inmobiliarias
fundamentalmente mediante la adquisicion de campos, hoteles, maquinaras
agricolas — a través de distintas entidades conformadas como una suerte de grupo
socictario cuya empresa principal cra Petrolera Mar del Plata 5.4

De la investigacion resultd procesado con prigidn preventiva Micolds A, Di Tullio,
por ¢l delito de blanqueo de capitales provenientes del narcotrafico en comcurso
real con el de asociacion ilicita en grado de organizador, debido a que *se ha
determinade en autos, con el grado de certeza exigide para el dictadoe del auto en
cuestion gue Di Tullio imtegrd en cantidad de organizacdor una msociacion
compuests por mis de tres personas, con fines delictivos ¥ que, sin perjuicio de
fas rmiltiples actividades ilegalles que desplegaba, tenia como actividad principal

¢l lavado de dinero proveniente del narcotrafico™”

Capitulo 4: Proyectos de modificacion a Ia ley 25.246: ;Debe el abogado ser
sujeto oblizade de informar operaciones sospechosas a la Unidad de
Informacion Financiera?

a) Legislacion comparada

Mz alld del breve anilisis que disponen en este sentido las legislaciones de ofros
paises, es interesante poder leer como se han resuclto en cada uno de ellos el

dilema gque e nos prescnta.

BCF. CNCCF, sala 1°, 1322002 - *DT,NA™, JA 2002-T1-500.
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") Espaiia: los abogados mantienen la obligacion del secreto profesional
cuando la infermacian [a obtuwvieron de so cliente en la actividad profesional por
determinar su posicion legal © cuando la obtengan en ocasidn de defender o
represemtar al cliente en procedimientos judiciales o admindstrativos © con
relacion a ellos incluyendo ¢l asesoramicnto para evitar un proceso judicial en
contra «e su cliente, independientements de 51 se obtuve tal informacion antes,

duranie o después de iniciados los procedimientos.

k) Bdélgica; Fstan obligados a informar y La leyes sobre el Javado de dinero
les som aplicables cuando asistan & clientes en la preparacion ¥ ejecucion de
actividades financieras (incluye Ia compra o venta de compaiiing v otros activog).

(] Francia: la situacion es similar a In de Bélpica. Los ahogados estin
mecludes entre las personas obligadas a informar sobie operaciodes sospechoszas,
pero estin excluidos de dicha obligacidn cuando la informacion Ta hayan recibido
en ¢l gjercicio profesional en actividades relativas a consoltas legales o en el
gjercicio de actividades en ¢l interés del cliente, 0 cuando tales actividades estén
relacionadas con un procedimiento legal.

d) Austria: Los abogados estdn obligados a imformar inmediatamente al
Ministenio del Interior de cualquier operacidn que sospechen pueda temer por

ohjeto el lavado de activos o la Gnanciacidn del termorizimo.

) Uruguay: 8i bien existe un proyecto de ley tendiente a incluir al
profesional como sujeto obligado a informar, la propuesta es rechazada por la
doctring mis cali ficada de dicho pais, alegindose que el secreto profesional debe
prevalecer por sobre la propuesta, que ademas agregan &5 inconsticional.

f) Colombia: no estdn alcanzados los abogades a informar, aunque exaste

un provecto de ley para modificar tal cuestion,
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E) Gran Bretania: La Anti-terrorism Crime and Secuanty Aot 2001 v la
Crime Act 2002, no exigen al sbogado informar operaciones sospechosas. Sin
embargo, fa reciente Money Laundering Regulations 2004, i incluye para los
profesionales la  obligacion de identificar, maniener archives y reporiar
operaciones 3 la Nacional Criminal Intellipence Service, siempre vy cuando el

letrado no actué como defensor o asesor legal en un proceso judicial.

h) Estados Unidos de Norteamérica: [Las normas que reprimen el delito de
lavado de dinero, tales como la USA Patmiot Acto, Bien el Bank Secrecy Act, no
incluyem & los sbogados como sujetos obligados a informar operaciones
sospechosas a la Office of Foreing Asset Control (OFAC). El dinico deber que
recae sobre los letrados ¢s ¢l de informar la identidad de los clientes que asesoren

que transacciones inmobiliarias.

i} México: 51 bien al igual que en nuestro pais existen proyectos tendientes
a modificar esta cuestion por el momento las obligaciones de informar no
alcanzan a los abogados. Al igual que en nuestro ordenamiento juridico, si existen

obligacion para otros profesionales como los notarios v contad ores,

i) Canadi! A miz de un reciente plantes de |3 Federacion de Colegios de
Abogados de la Repdblica de Canada v otras colematuras, se declar
inconstatucional la Proceeds of Crime, Money Laundering and Terrorist Financing
Act del afio 2004, que obligaba a les abogados a denunciar las operaciones
sospechosas de lavado de dinero. Sim embargo, cabbe destacarles que se
rnantuvieron, es decit no fueron tachados de inconstitucionales, otra oblipaciones
que deberd respetar el letrado, vinculadas al deber de “know your customer™,
persistiendo la obligacion del letrado de identificar quien es su cliente, e informar
en caso de que le fuera requerido por juez competente, la identidad del mismo y

exhibir documentos respaldatorios.

Para linalizar este punto con respeete a la legislacion eomparada, €l Consejo del
Foro Europeo que representa a mas de 700 abogados de los Estados miembros de

ln Unidn Europea, dicto una declarmcién en referemcia al tema referido
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anteriormente: “Estamos convencidos, reforzados por una legar experiencia, que
la proteccidn completa de la obligacidn el secreto profesional de los abogados
permite evitar actos criminales mejor que cualguier otra proteccion. Estimamos
que es indudable gue los ciudadancs de nuestro pais deben disponer de una

comunicacion que se encuentre totalmente protegida de toda demancia.™™"
b) fmvestigacion juridice de la sitwacicn

La norma que se intenta incluir en nuestra legislaciin frulo de la interpretacion de
las recientes modificaciones a las “40 Recomendaciones™ podria ser tachada de
mconstitusional, ya que no vemos razomes juridicas m lampoco priclicas para
que, por esta via, el interés de la sociedad de conocer operaciones sospechosas que
puedan conformar el delito de blanqueo de capitales pueda encontrarse por encima
del derccho gue también tienc la sociedad de que las confidencias que se le
delegan a un profesional no deban ser divulgadas. La sociedad hene muchas otras
vias menos lesivas de los derechos individuales para conocer estos hechos que,
para el caso, son muche mds efectivos que a través de la extincion, © 5i se quicre

apguda limitasitn, del secreto profesional,

Esta claro que, si bien no existen derechos absolutos (conforme el articulo 14 de
la Constitucion Wacional), cuando las lIeyes reglamentan el gjercicio de tales
derechos, se crean muchas veces dilemas como el que se nos presenta, que son
superacios por fallos o leyes posteriores, que terminan por salvaguardar solo
alpunos de los derechos en disputa, en detnimentoe de otros, segun la importancia

instituzional de cada wno de ¢llos.

En nuestro caso, ¢l derecho que deberia ser salvaguerdado, sepin nuestro andlisis,
s ¢l que considera al abogado como al sacerdote, Ambos reciben en ¢jercicio de
su activided confidencias, que deben ser consideradas como un deposite
inviolahle. La confianza que =6lo su profesion le afrae, seria una detestable
emboscada st pudiera abusar de ella en perjunio de su cliente; el secreto es, por

tanto, la primera ley de su profesidn; si la infringe, prevarica,

“Declaration de principe sur le secrer Professional des avecars, 22001 y Protection du secret
grofessionnel de L ovecar earropeen of dea elien, (weewecbeoorg. ) cita de Caralla Alfredo, Lavado
e dinero: Alcances del gecrefo Profesdonal, LL 2005-B-127T7.
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Por su parte, el Tribunal de Disciplina del Colegio Publice de Abogados ha dicho
que “el deber de reserva comstituye un derecho pero primoerdialmente un deber del
abogado, vy su violacién hiere a la sociedad entera porque quita, a los

profesionales en los gue la sociedad se apoyva, la confianza™

Cabe también hacer un comentario a los casos de legislacion comparada analizedo
anteriormente. En algumos paises, como Bélgica o Dinamarca, se obliga al
abogado a informar, siempre v cuando el letrado no esté actuando en defensa en

Juicio, es decir se contempla la tesitura que hemos denominado como restrictiva.

Es asi que sc realiza una diferenciacion entre el abogado que tan solo interviene
en representacion de su cliente en eperacionss comerciales (supuestos enumerados
en la Recomendacion 12 de la GAFI), del que se encuentra intervimendo como

abogado de su cliente en un proceso judicaal.

En términos generales, se observa que todos los paises occidentales contemplan
una proteceidn mayor, o casi absoluta, del secreto profesional cuando se refiere a
casos de defensa en juicio, mientras que se presentan disidencias cuando se trata
de casos donde el abogado intervieme representamdo a su cliente tam sole en
trmnsacciones cormerciales. En estos dltimos casos, nos referimos a supuestos
donde el cliente o Formula al abegado una consulta antes, durante o después de
unag defensa en juicio, es domde se presentan los mayores incenvenmientes de
interpretacion. Estin quienes de todos modos consideran que estos casos estin
protegidos por ¢l secreto profesional (postura amplia), ¥ los que creen que ante
astog supuestos =5 lepitimo gque el shogado ceds en beneficis de la socedad 1l

informacion {postura intermedia y restringida)

"Tribunal de disciplina, safa 3°, 100091993, cavsa nro.3174; {MUNILLA LACASA, H., "El
abogado no puede ser obligado a prestor declaracitn,. ", it




Es por esto que no se comprende la razon por la cosl es necesano volver a
resucitar wn debate que s6¢ encontraba ya archivade. Es cierto gque las 40
Recomendaciones de la GAFI sugieren la incorporacion del shogados como sujeto
obligado, pero también es cierto gue se fratam solo de recomendaciones, gue
adernds indican parimetros generales que luego cada pais miembro deberd adaptar

& su nommativa intema.

c) Postera restrictiva, amplia e imtermedie.

Esia realidad ha producide un interesante debate entre los que consaderan que s¢
afectarfan principios constitucionales como €l de inviolabilidad de la defensa en
juicio (Art. 18 de la CN), si se obligara al abogado a informar a la UIF actividades
sospechosas gue conocid producto de la relacion profesional con su cliente ; v los
qué creen, por olro lado, que el derecho de la cindadania por comocer esta
informacin a fin de prevenir casos de lavado de activos justifica que el derecho al

secreto priofesional sea restringido.

La cuestiom es medir el correcto v justo alcance que se le debe olorgar al
principio  del secreto profesiomal. Para o mejor  entendimiento, hemos
denominado en tres posturas las diversas comientes de pensamientos que existen

en 2] mundo

1. Postura amplia: el secreto pmfﬂinnul OV Frinuipiu casi absoluio

La posicidn que dencminaremnos como la mis amplia considera que el secreto
profesional se trata de un principio casi absoluto ¥ esencial para el gjercicio de la
profesion, es decir E;m: s0lo en casos puntuales puede ceder. Algunas de las

excepeiones x la regla podrdin ser:




. Cuando el propic cliente es el que libera a su abogado de tal obligacion,
II.  8isetratare d¢ su propia defensa o bien,

ll. Cuando la actuacion del abogado, en su afén por asesorar o ayudar a su
cliente. interfiere en el normal funcionamiento de la administracion de
justicia, lo que svcede cuando el lerado no se limita a asisti
profesionalmente a su cliente, sino que se excede interviniend o en ¢l hecho
objeto del proceso, a fin de alterarlo a favor de =u defendido. Este supussio
ne S0lo no puede quedar nunca abarcado dentro del derecho de defensa en
Juicie, sind que muy por el contrarie podrd ser constitutivo del delito de

lavado de activos.

i) Postura intermedia: adoptada por las 40 recomendaciones del GAFL

Chros creen que |a exigencia sobre ¢l profesional debera prevalecer inicamente en
dos supuestos:

1) cl abogado sc encucntra asesorado a su cliente en el curso de la determinacion

de la posicion legal, » siempre que no se extralimite en tal funcidn;

2) o bien cusndo se encuentre defendiendo o representando & su cliente en algtn
prﬂcﬂd:im':mlﬂ jurll:!i:l], administrative, de ur-'h:iLrujc o mediacidn, o con relacidn a

Los misanos.

Fareciera que la postura del GAFI es esta debido a que como hemos visto, en las
“Motas Interpretativas” de sus “*Cuarenta Recomendaciones" se imdica que, =i bien
corresponde a <ada jurisdiccidom  determinar las  cuestiones gue  deberian
considerarse como  privilegio profesional, legal o secreto  profesional,
aoiinalmente eataria cubierta la informaciom oblerida del chiente 6 4 ravés de

ague] solo en los dos supuestos enumersdos anteriormente,
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i) Postura restrictiva: el secreto profesional solo prevalece en casos de

defensa en juicio

Se hallan los que reflexionan que €l privilegio v deber del profesional sole podra
ceder en las cueshones donde el abogado s¢ eacuenlia expresamente actitando &
defensa en juicio. Considerando entonces gue el derecho de la comumidad por
conocer actos irmegulares que podrian conformar €] delito de lavado de dinero
debe prevalecer en todos los casos. salvo, repetimos, cuandoe el abogado es
convocndo u salvagunrdar a su eliente en un process judieal.

Este amplio debate se produce, en el mundo entero existiendo reglamentaciones

que contemplan en mayor o menor medida las posturas anteniormente seflaladas.

d} PDesde el punto de vigta practica ;es necesavia tal modificacian?

Mas alld del estudio juridico, habri que ver 8 efectivamente esta inclusion poded
servir con el espiritu de Ba nonma que trata los cazos de lavado de dinero resultante

de licitioe,

El GAF] proponen que el abogado debera indicar las operaciones sospechosas
solo cuando intervenga asesorando o representando a su cliemte en alguma de las
transacciones descriptas en las Recomendacion 12 esto significa en la

comerciglizacion de inmmuebles, creacion o entidades comerciales,

No podemaos dejar de lado que la exigencia de este tipe de medidas prerde todo
cardcter de sentido para la sociedad cusndo su verdadero misidn que puede ser
cubierta por otras medios menos pegudiciales para los derechos individuales de

las personas.
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Pere por si fuera poco esto ademds se estd tambidn pretendiendo incorporar a los
agentes inmobilianios y admimstradores de Gdeicomisos financiens.

Mo se observara la necesidad prictica en la inclusidn del abogado comoe umo mds

de los tantos sujetos forzados a reportar operaciones sospechosas a la UIF. Por eso
motive tiene una sensacidn a satisfacer a los organizmos internacionales.

Digcuten uma gran mavoria de los que conocen este fema en particular que primero
se comesponderia exigir a los sujetos ya obligados que informen a la UIF, las

operaciones sospechosas.,

HES'IE .hﬂ:.l' &n I:HEI. bt o IJE-‘ﬁI:-ﬂI'H:!IEpE-' I;.lIIE IE. [.“.F lI'I.I.I.:!."tl. EPIIEEEIII:!I H.].EI:LTI l'il'l’lill -Ilﬂ HH.n-EiI:!.IL'I. 0
multa & los sujetos obligados por omitir o reportar estas operaciones de dudosas
procedenc a,

Capitule 5: Sintesis Jurisprudencial sobre ¢l lavadoe de Dinero

) Fallo del Tribunal Federaf n*l de Cordoba | "ALTAMIRA, Jorge
CGuidlermo y ofros p.ss.aa infraccion ley 23737")

Transcurrics en la ciudad de Cordoba en el afio 2009 en el coal condeno a una
mujer, su marido v su cufiado por actuar como “testaferros™ o “prestanombres” de
un grupo que se dedicaba al lavado de activos y trdfico de estupefacientes. Al
mmismao tigmpo en esa época se espetaba al sucesive afio el falle de caracteristicas

similares de unos sujetos de on gen mexicanos por el delito de contrabando.

Para esa época era un fallo inédito v que quedd firme, € Tribunal Oral en lo
Criminal Fedegal N™ 2 de Chrdoba condend por considerarlos responsables del
delite de lavado de activos de ongen delictive (A, 278, apartade "a" del Codipo
Fenal, 45 v 35 del Codigo Penal). A los gulores de este hecho ilicito se les immpuso

una pena de dos afios de pnsion en suspense ¥ los pend por 100 mil pesos,

Los penados por lavado fueron Maria Eugenia Rodriguez (empleada), su marido

Julio Guillermo Vallejo (desecupado) v el hermano de este, Gonzale Maximiliano

63




Vallejo (empleada). Rodriguez y los hermanos Vallejo fueron condenados junto

0N ©iras 7 personas €N una causa que s inicio por trihce de estupelacientes,

Transporte de estupefacientes en concurso real con integrante de una asociacidn
ilicita en cardcter de jefe- “actuaban como “testaferros’ o “prestinombres’ de
Altamira ¥ Magali Vallgo, “adquneads y transfiviendo vehiculos, bdemes
muehles ¢ inmuebles w fondo de comercie, con dinero que facilitgban Fos
nombrados praducto de la actividad de venta ilegal de drogas, ingresando de esta

meorma al circuito legal, dinero obtenido de manera esplrea”.

Los magistrados resaltaron que tanto Rodriguez como su marido y su cufiado
tenian un bajo nivel de ingresos v provenian de sectores econdmicos carenciados.
Instaron que & los fondos obiemides mediante la comercializacion de
estupefacientes se les “otorgaba aspecto™ de legalidad mediante la compra de

activos tales comoe vehiculos o restaurantes.

La Unidad de Informacidn Financiera (UIF) reveld gue el fiscal de Camara Carlos
Conella, que intervino en la cawsa, afirmd que no existen wias posibles de
apelacion de la sentencia. El dnico antecedente de un case por lavado que llegd a
juicio termind por concederle al imputade Osvaldo Altuna (un comerciante de La

Paimpa) el beneficio de la probation.

[} Fallo: “Acoste Aguilera, Lwz Maria vy Guzman Ramirez, Francisco

Aavier 5/ contrabando e infr. Art. 278 itne, 3y 277 inc. 3 apariado "6 del CP”

El Tribunal Oral N°2 en lo Penal Econdmico de Capital Federal de que sucedid en
el mes de jumio de 2011, sobre el cual se trataba ciudadanos de origen mexicanos
pretendieron en el mes octubre del 2005 entrar al pais con una suma aproximada
de USS 648 mil en billetes {algunos de ellos falsos) y fueron condenados por
lavado de activos de origen delictive. La condena fue de  tres afios de prision en
suspenso. En el fallo, ¢l Tnbunal expone una dictamen sobre 51 el ngreso o egreso
de divisas configura el delito de “contrebando® ingiste al Poder Legislative el

pedido de que realice un correcto encuadramiento normativo del mismo.
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Para sancionar a los imputados por lavado de activos, sefslaron gue gueds
acreditado que las sumas ingresadas no les pertenecian debido a que los ingresos y
el nivel de vida no les asentia tener ese patnimonio. Se determino que la actividad
reportada manifestaba una inusual y carente de jushificacion ccondmica ¥ juridica,
I cwal asentiz deliberar de la musma como sospechosa, en los términos del At
2], inciso b de la ley 25.246. Por lo cual ninguno de los imputados pudo
demostrar durante todo el proceso que la suma ingresada era proveniente de
actividades licstas.

et Fatlo. "YOMA 84 Y QTROS INF. REGIMEN PENAL CAMBIARIOQ "(LEY
f9.358)

La Sala B de la Cimara Federal de Cordoba, en el mes de Aposto del afie 2009
resolvid en primers instancia v obligo con wha multa a abonar 1a suma d= 5450
mil pesos 4 la Empresa Yoma 5.A por considerar que habia cometido un acto

iligito,

El caso fue caratulado como “YOMA 5.A. v otros infr. Régineen Penal Cambiario
(Ley 19.359)" por la infraccion al Répimen Penal Cambiario reclamdndole el
Pago de una multa semejante en pesos argentings, a ciento catorce mil setecientos
siete dalares americanos (u$d 114,707).

En el aino 2008 sc interpuso un recurse de apelacion por suponer que cn cse
periodo del proceso la accidn pemal se hallaba extinta. Sin embargo fue
confirmada la resolucion dictada el 29 de Agosto del 2008 en relacion a la faltante

de ingreso y negociacion de dividas de tres operaciones comercial es registradas.

Mo obhstante la empresa estuve en falfa ya que se evidencio gue habia exportado
productos objeto de su industna, habiendo prorrogade en efectivizar la liquidacion
cambiaria en razon de no haber recibido ¢l pago en moneda extranjera por parte

del comprador correspondiente.
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METODOLOGIA DE INVESTIGACION (MARCO METODOLOGICO)

En la pecesidad de brindar al presente frabajo una  metodologia que resulte
apropiada para el desarrollo del mismo, es necesario recurrir a aguellos tratadistas
gue han logrado a wavés de su conocimiento y experiencia aportar claridad a la

cuestion tratada.

El planteo del lavado de dinero en la Repiblica Argentina ha merituado. en la
necesidad de darle claridad, la participacién de prestigiosos analistas que nos

permiten avanzar en Ia claridad pretendida.

A continuaciom s expondra qué tipe de investigacion, estratcgin metodologica,

Fuentes, téemeas de recoleccidn de datos v andlisis de estudio se pretende utshzar,

L. Tipos de inwves iom:

Para iniciar, indicaremos que la metodologia es mixta entre ¢l tipo exploratorio v
el d-ngr;n‘ipli‘.m ya que s presenta, se Iipi fica ¥ 5c desamrolla el comncepio del delite
de lavado dinero, a la vez que se intenta descubrir Ia totalidad de figuras que este

delifn abanca,

a) Exploratorio: Cuando el investigador constnaye un mareo de referencia
tedrico y practico puede decirse que esie prmer nivel de conocimiento s
exploratorio, el cual puede complementarse con el descriptive, segln lo gue

quiera o no el investi gador',

= Selltiz; M. Tahoda v otros “Métodos de mvestigacion en |as relaciones sociales™ 4° edician

pp&7-70, Edit RTALT, Madrid 1970, p.6s.
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“Tie=nen por uhj etoy epencial familiamizamos con un teme desconocido, novedozo o

escasamente estudiade, Son el punto de partida pars cstudios posteriores de mayor
profundidad™.

) Descriptivo; [nvestigar suponc realizar un acto de conogimiento, accion
gue supone un progeso, que tiene come fin la produccién del conocimiento
cientifico. El adjetivo cientifico es el que define el acto de investipacion v de
produccion de este tipo especifice de saber; por Lo que el proceso de investigacion
implica comprender Los modos v aspectos procedimentales de construccion de las
teorias cientificas, y los procesos y criterios metodoliégicos necesarios para
establecer su validez.

Es ageel que “apunta a hacer una descripcidn del fendmeno bajo estudio,
mediante la caracterizaci on de sus rasgos penerales™

Una vez explicada la problemitica, es necesanio abordar el tema desde una postura
exploratoria. 31 bien sobre el Wpico se ha esento poco (es un lema novedoso) se

procurart deteclar algunas categorias emergentes.

z. Estrategias de investigacion:
La estrategia metodologica, se cree apropiado utilizar un analisis de tipo coali-

coantitativo, porgque no solo sc pretende examainar la naturaleza gencral del la
figura del delito de lavado de dinero, si bien no es nueva, tonee real dimension en
nuestra comumidad, a partir de las disposiciones del Grupo de Accidn Financiera
Intermacional (GAFT). Precisamente ¢f GAFD s un organismo cuye proposito os
el desarrolfo y |a promoeion de politicas para combatir el lavado de dinero, a nivel
nacional ¢ internacional. Fue establecido en ¢l afio 1987, por el denominado G7,
con sede en Paris. Funciomd como un grupo cerrado compeeste por dieciséis
paises hasta ¢l afio 2000, A partir de ahd, su constitucidn fiee ampliada en sicte
miembros mas. Entre ellos, se integrd, la Repablica Arpentina (conjuntamente con
México v Brasil). Fl andlisis coantitativo de las generalidades v sus consipuientes
causas vy efectos, permiten una mavor claridad en el posicionamiento respecto de
la temadica desarmollada.

“Ander-Ege, B "Téonicas de Investigacien Social” Lumen Argentina 1995 24° edicidn,
p3s.

“Wuni y Urhano, 2003, phe. 47,
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La exploraciom cuali-cuantitativo, que surge de los analisis de la doctnna y Ia
junsprudencis, conjuntamente con laz opiniones de profesionales (abogados,
escribanos, contadores publices) winculados con esta materia, nos pormiten
comprender la tematica plantesda con mayor claridad, va que guicnes se
encuentran abocados a su desempefio ajustados a derecho, permiten ¢l accese al
conocimiento sobre el campo mismo de su ejercicio

a. Fuentes de informaciom primarias: La evolucion del tema elegado ha
tenido en el dmbito de nuestro pais varas actualizaciones con el correr del tiempo
Precisamente la carencia de una referencia jurisprudencial cercana territorial en la
rmateria, fue lo que implicd para las autoridades de la Repliblica Argentina la
necesidad de acelerar la implementaciin de las medidas necesarias con la
finalidad de evitar las sanciomes del Grupo de Accién Financiera Internacional
(GAFTp.

Las mutoridades de tuno a lo large de los Gltimos diex afos demostraron una
inactividad que, frente 2 probables sanciones en el orden internacional, motivaron
a que el Gobiemo Nacional pusiera en marcha una serie de cambios <on la

Fnalided de mtensificar la lucha contra el delito endscado.

A mawyor abundancia, en los primeros meses del afio 2011, la  Unidad de
Informacien Financicra (UIF), en use de sus funciones especificas, emitio una
sene consecutiva de tesoluciones que modificaron los linegmientos gemerales de
informacion, cuyo centro de recepeién v andlisis es funcion precisamente de la
LITF,

El GAFI comenzd a enviar sefiales de alarma, que consistiam en incluir a la
Repliblica Argentina entre los palses incumplidores de sus normas. Con el
panorama  indicado em el pdrrafo anterior, las medidas mds importantes
provinieron de los legisladores con la reforma del Cadigo Penal. La sanciém de la

ley 26083 (BO 2106720101 ha introducido cambios en el panorima normativo.




b, Fuentes de informacidon secundarias: Aportes de los  diversos
tratadistas ¢onsultades en el cual para peder darle claridad al tema, hemos debido
analizar ambos delitos (lavado de dinero v evasidn fiscal) en forma conclrrente,
va que ambos nos permiten, luego de tipificados, recurrir a la figora del coneurso

ideal, como principio resplutorio de la cuesticn.

En este sentido, el scceso a 1a lectura del Tratado de Derecho Penal Arpenting de
Sebastidin Soler, nos brinda clandad en la apreciacion sumatoria de delitos. Y s
accedermos al Tratado Penal 1 de dicho sutor, podemos observar que en sus
piginas 290 y siguientes, cuando trata el tema, ¥ nos whica profesionalmente
dentro de la pluralidad de delitos.

En el mismo orden, resulta oportuno mencionar ¢l Tratado de Derecho Penal de
Rinharst Maurach, que en capitulo XIV (pagina 415 v siguicntes) analiza la
unidad v pluralidad de hechos punibles, También hemos recurrido & los conceptos
vertados en El Derecho Penal | de 1, Argibay  Moling, Laura Damianovich, 1.
SMoras Mom v E. R, Vergara, en su capitulo XV (pagina 371 y siguientes), con la

finalidad de aportar mayor sustento a las conclusiones analiticas pretend idas.

3. Técnicas de recoleccion de datos:

Las fuentes consultadas no han sido, solamente los diversos tratadistas que hemos
citacdlo anteriormente en la presente entrega v las antericres, simo tambidén aquellos
profesionales que en sus actividades winculadas con la fumcidn pablica como asi
también los que gjercen profesionalmente la actividad privada, pudieran aportar
gus concloziones a la luz de diversos casos em log coales havan debido temer

participacidn protesional.

En este orden, tambien hemos recurnido, a lo que denominamaos “investi gacion de
campo”, a las autondades de instituciones oficiales de cardcter pablico, para poder
Htﬂﬂiﬁ' il I-ils- l'j:i VETHIES I'.ITIIJIIJ.i.’I'II:L'-i- 'iTI'I]:I'Il-ﬂTFI:I:I'ltHIIIH.'i par {I.i.l'_'l'.IEL"! I:I.'Iti:dHI:IES- & 1“.]5 ﬂﬁfﬂ"]‘ﬁ
de dar cumplimiento a las normativas derivedas de la Unidad de Informacidn
Financiera, ya que csas institucionss por sus caracteristicas {asociaciones <iviles

dle orden pablico) se hallan obligadas en prado extremo a ello.
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4. Delimitwcion temporal/nivel de andlisis del estudios

A Tos fines de arribar a un acercamiento para un posicionamiente adecuado con la
hinalidad persepuida, resulta de la oportunidad sefialar que tanto la doctring comoe
la jurispradencia, solo perniten hace uso de una referemcia en o materia, No
pretendemos que ambas pudieran permitir dilueidar con elaridad el propdsito de
este trabajo. Su verdadero aporte surge de la aplicacion de sus conclusiones hacia

la realidad gue nos ocupa.

Diversas posiciones, gque s iran consolidande con la informacion aportada, y
cuyo amalisis pretendemos que contribuya al esclarecimiento de la normativa
existente. En este estado de situacion debe destacarse que ya existe una media
sancion legislativa (falta la Camara de Diputados) para incorperar una reforma
més a las infroducidas por la refenda ley 26683,

Ha surgido de las normas en vigencia una serie de interrogantes que pretendemos
aclarar con el desamollo del presente trabajo; precisamente uno de los asuntos que
ha resultado de preocupacion para los profesionales en materia fiscal ha sido la
incorperacidn de la ley 24.760 (ilicitos fiscales) al dmbito de aplicacion de las
funciones de la Unidad de Informacidn Financiera, Tal vez la ley correctiva amtes
citada. permita con su aprobacion final despejar ciertos interropantes, va gue la
figura de Ia evasion fiscal y previsional agravada, como s¢ presentaria con un
aprovechamiento no ajestado a derecho de sub=idios v benaficios (Fecales, surge
©omo consecuente con la normativa indicada.

Resulta de vital importancia que los gue accedan a este trabajo puedan temer

presente lo siguiente:

1} Los que lavan activos (dinero entre otrog), ya sean fondos propios o de

terceros, podrin ser acusados ¥ condenados por ¢l delito en analisis;

2} Com los delitos indicados precedentemente, sc amplian la cantidad de

situaciones que puedan generar maniobras de lavado;
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3) La carga administrativa aumentard para toclas las entidades plihlicas v privadas,

como 4s5i también para algunos profesionales;

4) No podra anteponerse ante los requerimientos de la UIF ningin tipo de secreto

de informacion (por ejemplo, el secreto profesional);

5) El decomizo de los bienes (dinero enire ellos) sin necesidad de condena previa.

Mderece mencionar en este Gltimo pdmrafo del presente, que las medidas hasta hoy
rmplementadas a través de las pormativas vigentes ¥ las proximas incorporaciones
sucesivas a ellas, si biem permitirdn un fucha de importancia contra el delito ya
citado, serdin de singular impordancia para que los aportes de la educacidn y la
cultura a la formacidn de todos los ciedadanos de la comunidad, permitan un
fortalecimiento de la conviccion que las normas establecidas por el sislema
politieo en vigencia, nuestra demoecracia, han sido hechas para ser cumplidas, de
formna tal que todas v cada una de las acciones de los miembros de la comunidad
deben ajustarse al Derecho, ya que de nada serviria el tipo de legislacidn en

analisis si existicsen impedimentos para su razonable aplicacion,
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CONCLUSION

Del andlisis de los antecedentes vinculados con el presente fema, no es posible
acceder a junsprudencia nacional de relevancia, por lo nowvedosa de la legislacion
actual, por lo cual los articulos del Codigo Penal incorporados por 1a ley 25 240 v
sus reformas, especialmente la citada 26,683 son de recurrencia permanente. Las
referencias del derecho compamdo, a través de la figura del “concurso ideal”,
nos permite  abordar el tema elegido en  forma mas extensa y precisa. No
debemaos olvidar, que estamos en presencia de un  tema (lavado de activos), gue

desde el punto de vista legislativo v junsprudencial es relabivamente nuewvo,
Finalmente ¢l desaurollo del presente tema ha tenido por proposito;

o) la presentacion de la fguma penal del autolavador;

b el endurecimiento de las sanciones por ¢l lavado va citado;

c) la posibilidad de que aquellos que cometan delitos de evasidn tmpositiva

puedan ser también acusados de lavado de dinero.

La realidad nos indica que el marco referencial de la legislacién hasta hoy
imperante, sus instrumentos de aplicacidn, v los que efectivamente tienen a
cargo las labores consiguientes {Tribunales, Fiscalias, UIF, etc.) no han resuliado
suficientes para prever e impedir el lavado de activos, ¥ especialmente el de

dinero.

En los procesos judiciales acteales, en los cuales surgen diverses hechos de
lavado de dinero conjuntamente con el delito de la comercializacidn de
estupefacientes, originados por personas que reconocen una procedencia territorial
¥ ciudadania distinta a la originada en la Repiblica Argenlina, puede ohservarse
que los imputados consecuentes con estos procesos reconocen la benignidad  «el
sistema argenting en la matena, respecto de olros imperantes en el mundo. 51 a
esto se agrega que las automdades de aplicacion mo alcanzan la cficiencia
fiecesaria én u gestion publica, concluiremos en que lo elaborado v efectivizado
hasta el momento no ha sido suficiente, ya que no desalienta la comtinuidad del
delito en andlisis.
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De continuar en el mismo sentido, el pais no logrard ni erradicar mi mitigar el
efecto nefasto del delite en andlisis. En primer lugar, las penas que surgen de la
legizlacién actual, no persuaden de ninguna forma al potencial ¢ recurrente
delincuente. La nomativa debe dejar de lado los antecedentes que llevaron al
legislador a poner atenuantes a la hora de sancionar este delito. El legislador no
estd observande el horizonte al momente de sancionar |2 ley en cuestidn, dado
que tiene en cuenta el “dafio mavor” que le estd causando no solo a la poblacidn
actual, sino también a lo jévenes, gue son el verdadero pais del futuro. Las penas
establecidas en el art. 303 del Codige Penal por la reforma de la ley citada, que
indican prision de tres a diez aftos, no resultan suficientes, ya que son de corto
mleance en sus resultados inmediatos. Resultaria més adecuada una pema de diez

A veIntcineo Anos.

En este mismo sentido, todas aquellas personas pertenecientes al amibito privado
gue han surgido como obligadas a informar a la autoridad de aplicacion  bajo
especificas condiciones sistemiticas, deberian recibir del poder Ejecutivo
Macional un reconocimiento por los mayores gastos que el asunto les ha generido
{gastos de reorganizacion, adecuacién y sistermas operativos), lo cual puede
reso lverse con una quita, » modo de ejemplo, mediante un porcentaje de reduccion
del monto del impuesto a las pganancias, de forma tal de incentivar el fiel
cumiplimiento de [a normativa informativa. Este mismo se aplica hoy en el pais,
para todas aguellas organizaciones privadas que cumplen  determinadas

condiciones en regimenes especificos.

Resulta de particular importancia que tanto log magistrados  intervimientes, como
asimismo los fiscales, las Reerzas de seguridad que colaboran en la actividad
investigativa, tengan la preparacion y especialidad necesana a esos fines. Por la
ml'&c[cﬁs!im 'di: cite I:I.I:!:iTl:!ln_ ﬂﬂ'ﬂ HCUI’.IHE_;EI'J!': L 52 P'Ll.ﬂl.nl COCAr wn fu&:rr_'- EEIJ.I:'FCIJ
especifico del temna, de manera que todas las cuestiones vinculsdas con el delito
que nos ocupa merezca la plena y sabia atencion de los especialistas que

intervienen (jueces, fiscales, inwestigadores, ctc)).

En este sentide, teniendo presente que muchas personas detenidas e imputadas por
gl delitv en andlists, concomnitantemente con otros delitos, son de origen
extranjero com antecedentes delictual es en sus paises de origen, las condiclones

de aceptacion, ingreso ¢ instalacion en el pais deben ser mucho més restnctivas
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que las operadas hasta el momento. Precisamente la benignidad de nuestro sistema

legislativo dnsta a esos ya delincuentes a pretender continuar su actividad delictiva
en el territorio nacional.

Respecte del lugar del cumplimiento efectivo de las penas impuoesta por los
Tribunales, deberian cumplirse en lugares de detencidn especialmente construidos
pura alogar solamente a los sancionados por estos delitos. Esto es de la mayor
importancia, de forma que al evitar el contacto personal y continuo con ofros
suncionados por otros delitos de menor envergadura, cvitan la formacidn de una

escuela de funiros lavadores de activos,

Oiree elemento, es la abreviacion de los tiempos de los procesos de investigacion
tanto por los jueces como los fiscales imtervinientes, ya que el elevadoe tiempo
empleaclo hasta Hepar a la sentencia definitiva, termina por hacer descreer a la
poblacidn en general, de los méritos de los procesos judiciales de este ipo.

Merece en este Gltimo pamrafo del presenie, que las medidas hasta hoy
implementadas a traviés de las normati vas vigentes v las proxirmas inCorpora ciones
sucesivas a ellas, =i bien permitirin una lucha de importancia contra el delito va
citaclo, serd de singalar importancia que los aportes de la educacidn y la cultura a
la formaciém de todos los ciudadanos de la comunidad, permitan un
fortalecimiento de la conviccion que las nonmas establecidas por cl sistema
politico en vigencia, nuesira democracia, han sido hechos para ser cumphdos, de
forma tal que todas v cada una de las acciones de los miembros de la comunidad
deben ajustarse a derecho, ya que de nada serviria el tipo de legislacion en
analisis, inchasive su mejoramiento, si existiesen impedimentos para su razonable

aplicacaon.
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