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Los cambios en la politica migratoria espanola
a partir de la crisis financiera mundial de 2008

RESUMEN EJECUTIVO

La crisis financiera mundial de 2008 tuvo un gran impacto sobre la economia
espafiola, destruyendo una importante cantidad de empleos, principalmente en el sector de
la construccion, el cual emplea en su mayoria mano de obra extranjera. Esto llevo a que el
Estado espafiol buscara aliviar la presion del mercado laboral a través de la gestion de los
flujos migratorios, por lo que, a partir de la crisis se produjo un cambio en la politica
migratoria, principalmente en las politicas de control migratorio y de cooperacion al

desarrollo.

En el presente Trabajo Final de Grado se llevara a cabo un andlisis del cambio que
se produjo en la politica migratoria espafola a partir de la crisis financiera mundial de 2008
y como dicho cambio se vio reflejado en la implementacion del Plan Africa II, en el afio
2009. El Plan Africa II es una herramienta que Espafia creé para Africa Subsahariana y en
el marco de la cual llevo a cabo sus estrategias y objetivos de politica migratoria. Para ello
se tomardn como casos de estudio a cuatro de los Estados de la region: Mali, Mauritania,
Senegal y Cabo Verde; y el cambio en la politica migratoria hacia dichos Estados se
analizara a través de dos dimensiones de la misma: la cooperacion al desarrollo y el control

migratorio.

Ademas, se llevara a cabo un analisis de los lineamientos de la politica migratoria
de la Union Europea, debido a que Espafia forma parte de la misma y por lo tanto debe
adaptar su politica migratoria al marco normativo comunitario; asi como también un
analisis de los cambios en las principales caracteristicas de los flujos migratorios
provenientes de Mali, Mauritania, Senegal y Cabo Verde, que tienen como destino a

Espana.

PALABRAS CLAVE: Politica migratoria, Control migratorio, Cooperacion al desarrollo,
Crisis financiera mundial de 2008, Plan Africa, Unién Europea, Espaiia, Africa

Subsahariana.
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ABSTRACT

The world financial crisis of 2008 had a great impact on the Spain economy and
destroyed an important amount of jobs, mainly in the construction sector which is mostly
conformed by foreign labor. This leads to the Spain state to try to alleviate the pressure of
the labor market through the management of the flow of migration. Thus, a change in the
migration policy is produced from the crisis, principally in the migration control and

development cooperation policies.

This actual final work of grade is going to analyse the change produced in the Spain
migration policy from the world financial crisis of 2008 and how this change was reflected
in the implementation of the plan Africa II in the year 2009. The plan Africa II is a tool that
Spain created to Africa Subsahariana and under which carried out its strategies and
objectives of migration policy. For this actual final work of grade, four of the states of the
region: Mali, Mauritania, Senegal y Cabo Verde are going to be taken as case studies.
Besides, the change in the migration policy towards these states is going to be analysed

across two dimensions: the development cooperation and the migration control.

Moreover, the guidelines of the migration policy of the European Union are going
to be analysed because Spain is part of the same policy and therefore it has to adapt the
European Union’s migration policy in the community regulatory framework. Furthermore,
changes in the main characteristics of migration flows from Mali, Mauritania, Senegal and

Cabo Verde to Spain as a destiny are also going to be analysed.

KEYWORDS: Migration policy, Migration control, Development cooperation, World

financial crisis of 2008, Plan Africa, European Union, Spain, Africa Subsahariana.
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INTRODUCCION

La crisis financiera mundial desatada en el afio 2008, fue el resultado del optimismo
macroecondémico y financiero que caracteriz6, principalmente al mercado estadounidense,
durante la década previa a la misma. Al bajar las tasas de interés, a lo largo de dicha
década, se otorgaron créditos para vivienda en condiciones muy favorables, lo que provocod
una gran fragilidad estructural del sistema y alimenté una economia de burbujas. A partir
del ano 2006, en Estados Unidos, esta burbuja inmobiliaria comenzo a desinflarse
provocando una recesion econdmica, que alcanzé su maxima expresion a finales del afio
2008, y que contagio al resto de las economias industrializadas del mundo durante el afio

2009 (Pineda Salido, 2011).

Dicha crisis tuvo un grave impacto en el mercado laboral espafiol, provocando un
gran aumento del desempleo, principalmente en el sector de la construccion, el cual emplea
en su mayoria mano de obra extranjera. Las principales victimas del desempleo son, por lo
tanto, los trabajadores inmigrantes. Esto acarrea consecuencias tanto para los paises de
origen de los migrantes, como para el propio Estado espafiol y es por este motivo que la
gestion de los flujos migratorios se convierte en la principal valvula de seguridad del
Estado para aliviar los mercados laborales que se encuentran bajo presion (d'Anglejan,

2009).

En este sentido, la crisis llevo a que el Estado Espafiol realice un cambio en su
politica migratoria y el mismo se puede ver reflejado en la implementacion del Plan Africa
IT (en adelante PAII) en el afio 2009. El PAII es una herramienta que el gobierno espafiol
cred para Africa Subsahariana y en el marco del cual llevo a cabo su estrategia y objetivos
de politica migratoria, a través de medidas concretas con cada uno de los paises de la

region.

De acuerdo con el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, el Plan
Africa II “pretende ser un instrumento que, alineado con la agenda internacional,
contribuye a los procesos de planificacion, priorizaciéon y coordinacion de las diferentes

politicas y estrategias de Espana en la region” (2009, p.13).
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Teniendo en cuenta esto, el presente Trabajo Final de Grado (en adelante TFG)
pretende llevar a cabo un andlisis del cambio que se produjo en la politica migratoria
espafiola luego de la crisis financiera mundial de 2008 y cémo dicho cambio se vio

reflejado en las politicas llevadas a cabo por Espafia en el marco del PAII.

Si bien el PAII se encuentra dirigido hacia el Africa Subsahariana en su conjunto, el
mismo identifica a ciertos Estados como prioritarios, debido a que sirven de transito a la
migracion proveniente del resto de la region y que, por lo tanto, Espafia ha dirigido
mayores esfuerzos por concretar sus politicas en cuestiones migratorias. Dichos Estados
son Mali, Mauritania, Senegal y Cabo Verde (Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion, 2009), y es por este motivo que han sido seleccionados como casos de estudio

para este TFG.

Al pertenecer a la Unidn Europea (en adelante UE), la politica migratoria espafiola
se va a encontrar enmarcada dentro de la politica migratoria europea, es decir, que el
gobierno espanol guiard su accionar en base al contenido de este érgano supranacional y
presentara una orientacidon concreta como consecuencia del mismo. En el afio 2005 se
plantea a nivel comunitario, entre los Jefes de Estado y de Gobierno de la UE, la necesidad
de llevar a cabo una estrategia mas global en torno a la gestion de las migraciones,
denominada ‘enfoque global de la politica migratoria’. Dicho planteamiento “ilustra la
ambicion de la Union Europea de establecer un marco intersectorial comunitario para
gestionar la migracion de manera coordinada y mediante el dialogo politico y la
cooperacion con los paises de origen” (Azkona, 2011, p.14). Los tres ejes de este nuevo
enfoque son: promover la migracién legal, prevenir y perseguir la migracion irregular, y

optimizar el vinculo entre migracion y desarrollo.

Teniendo en cuenta el enfoque comunitario de politica migratoria y el efecto que la
crisis financiera mundial de 2008 tuvo sobre el Estado espafiol, en el presente TFG se van a
tomar, al momento de definir a la politica migratoria, dos dimensiones principales: la
cooperacion al desarrollo y el control migratorio. La politica migratoria, por lo tanto, va a
ser el concepto principal del marco tedrico del TFG, ya que lo que se intenta analizar es el

cambio en la misma a partir de la crisis de 2008. Este cambio va a ser analizado a través de
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las dos dimensiones mencionadas anteriormente, por lo que dichos conceptos también van a

formar parte del marco tedrico.

El presente TFG plantea, por lo tanto, el siguiente problema de investigacion:
(Cuales son los cambios que se producen en la politica migratoria desarrollada por Espaiia,
en la dimensiones de cooperacion al desarrollo y de control migratorio, hacia los Estados de

Mali, Mauritania, Senegal y Cabo Verde, a partir de la crisis financiera mundial de 2008?

Este, interrogante sera abordado a través de un objetivo general: Analizar los
cambios en la politica migratoria espafiola hacia los Estados de Mali, Mauritania, Senegal y
Cabo Verde, a partir de la crisis financiera mundial de 2008. Del cual se desprenderan una
serie de objetivos especificos, como son: describir los hitos orientadores de la politica
migratoria de la UE y analizar la adecuacién de la politica migratoria espaiiola a los
mismos; describir brevemente las caracteristicas de la crisis financiera mundial de 2008 y
su impacto en la politica migratoria espafiola; analizar las caracteristicas de los migrantes y
la evolucion de los flujos migratorios provenientes de Mali, Mauritania, Senegal y Cabo
Verde, que tienen como destino a Espafia, y su cambio a partir de la crisis financiera
mundial de 2008; analizar los cambios en las estrategias y los objetivos de la politica
migratoria desarrollada por Espafia entre el Plan Africa I y el Plan Africa II; analizar el
cambio en los objetivos y las estrategias de las politicas de cooperacion al desarrollo
desarrolladas por Espafia hacia Mali, Mauritania, Senegal y Cabo Verde, a partir de la crisis
financiera mundial de 2008; analizar el cambio en los objetivos y las estrategias de las
politicas de control migratorio desarrolladas por Espafa hacia Mali, Mauritania, Senegal y

Cabo Verde, a partir de la crisis financiera mundial de 2008.

Al momento de llevar a cabo el TFG, la tematica seleccionada para el mismo ha
sido escasamente estudiada por otros autores. La mayoria de los estudios enfocados desde
la disciplina de las relaciones internacionales se han dedicado a teorizar sobre el enfoque
que ha adoptado la politica migratoria en la Union Europea, y sobre la influencia que dicho
marco normativo ejerce en la definicion de la politicas migratorias de sus Estados
miembros (Bazzaco, 2009; Bertozzi, 2007; Azkona, s.d.). Se pueden encontrar, por lo tanto,

estudios acerca de la influencia que el marco normativo comunitario ejerce en la definicion
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de la politica migratoria del Estado espafol y como dicha politica se traduce en los distintos

planes del gobierno, como es el caso del Plan Africa IT (Azkona, s.d.).

Sin embargo, los estudios mencionados anteriormente no toman en cuenta un factor
importante a la hora de definir la politica migratoria del Estado espafiol: la crisis financiera
mundial de 2008. Si bien existen estudios sobre el impacto que dicha crisis tuvo en los
flujos migratorios, tanto a nivel mundial, como en Espafia en particular (Cerezo de Diego,
2011; D’Anglejan, 2009; Izquierdo, Jimeno, Lacuesta, 2014), no los hay acerca del impacto
que la crisis financiera mundial tuvo en el cambio de la politica migratoria espafiola,
principalmente en sus dimensiones de cooperacion al desarrollo y control migratorio, y
como ello se traduce en la elaboracion del PAII. Es por este motivo, que el presente Trabajo
Final de Grado va a centrarse en la crisis financiera mundial de 2008 al momento de
analizar el cambio que se produce en la politica migratoria espafola, en sus dimensiones de
cooperacion al desarrollo y control migratorio, ya que como se menciond anteriormente, no

hay estudios que relacionen directamente ambos fendmenos.

El presente TFG estara conformado por cinco capitulos, en los cuales se abordaran
los siguientes aspectos: los antecedentes a la tematica seleccionada (capitulo uno), los hitos
orientadores de la politica migratoria de la UE y sus relaciones de cooperacion con Africa
Subsahariana (capitulo dos), la crisis financiera mundial de 2008 (capitulo tres), la politica
migratoria espafiola luego de la crisis financiera mundial de 2008 (capitulo cuatro) y las
politicas de cooperacion al desarrollo y de control migratorio de Espafia hacia Mali,
Mauritania, Senegal y Cabo Verde (capitulo cinco). Finalmente se arribara a las

conclusiones que nos brinde la investigacion.

A modo de resumen, el presente TFG analizara los cambios que se producen en la
politica migratoria espafola, en las dimensiones de cooperacion al desarrollo y de control
migratorio, hacia los Estados de Mali, Mauritania, Senegal y Cabo Verde, a partir de la

crisis financiera mundial de 2008.
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MARCO TEORICO
El Trabajo Final de Grado se abordara desde perspectivas especificas, que hacen a
la fundamentacion teérica. En primer lugar, se procedera a la definicion del concepto

central del presente trabajo: la Politica Migratoria.

Marmora (2002) al definir la Politica Migratoria se centra en el caracter
internacional de la misma, ya que considera que las relaciones internacionales constituyen
un fundamento a la hora de definir la politica migratoria de un Estado. Marmora sostiene

que:

El concepto exclusivo de las migraciones como parte de las politicas internas, ya sea
laborales, culturales o de poblamiento de los paises, ha ido cediendo lugar en las Gltimas
décadas a la concepcion de que las mismas constituyen un componente de las politicas de
relaciones internacionales de los paises (2002, p. 162).

Para el autor, la estrategia de insercion internacional y los compromisos
internacionales asumidos por un Estado, van a ser el condicionante de la definicion de las
politicas migratorias de su Gobierno y el marco dentro del cual dichas politicas van a
adquirir relevancia. Dentro de los compromisos internacionales asumidos por un Estado,
juegan un rol central los acuerdos bilaterales para la regulacion de los movimientos y los
acuerdos multilaterales, como los tratados internacionales o los instrumentos que suscriben
los Estados y que incorporan a sus legislaciones internas. En cuanto a la estrategia de
insercion internacional, las politicas migratorias de los Estados se van a encontrar
enmarcadas y adecuadas a la realidad de los procesos de integracion regional con los cuales

se encuentren comprometidos (Marmora, 2002).

La autora Lopez Sala (2005), considera que a la hora de definir un Estado su
politica migratoria, surge un proceso de internacionalizacion de las politicas de
inmigracion, ya que, se vincula la influencia que tienen los d6rganos supranacionales e
internacionales en el disefio de las mismas y la utilizacion, por parte de los Estados, de la
cooperacion intergubernamental como medio para mejorar la eficacia de las politicas
aplicadas a nivel intra-estatal y a la intensificacion de las relaciones entre paises de origen y

destino en su regulacion (Lopez Sala, 2005).

10
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Otro componente fundamental a la hora de formular la politica migratoria de un
Estado va a ser el proceso historico a través del cual cada sociedad expresa sus
concepciones teoricas traducidas en leyes, sus apuestas colectivas por la justicia, lo mismo
que sus fobias y limitaciones sociales. La formulacion de dichas politicas va a tener un
impacto directo en la vida de los migrantes, ya que es a través de todos los componentes
internacionales mencionados en el parrafo anterior, y de las propias leyes y programas del

Estado, que se define las estrategias llevadas a cabo frente a los extranjeros (Marmora,
1997).

Siguiendo con esta linea, Gutiérrez (2012) nos brinda otra definicion de politica
migratoria. El autor plantea una acepcion restringida de politica migratoria, que “hace
referencia al posicionamiento que el Estado adopta con respecto al fendmeno migratorio, lo
cual es producto de un ejercicio de planeacidén mas o menos estratégico” (Gutiérrez, 2012,
p.37). La politica migratoria se refiere al conjunto de principios o lineamientos estratégicos
mediante los cuales el Estado hace frente a los asuntos directamente relacionados con la
gestion de los flujos migratorios que van desde, a través y hacia un Estado, y las

implicancias que estos flujos conllevan para el mismo (Gutiérrez, 2012).

Esta acepcion estrecha implica una mirada de lo general a lo particular, comenzando
con las politicas, que son las que van a establecer los grandes principios y lineamientos que
van a orientar el accionar del Estado. A esto le siguen las leyes, que son las que van a dar
un sustento real a los principios y van a orientar el actuar institucional y privado. Por
ultimo, se encuentran los procedimientos, los cuales son precisos, concretizan normas,

detallan y operativizan el actuar institucional (Gutiérrez, 2012).

El autor sostiene que los Estados deben tener en cuenta ciertas dimensiones y

principios a la hora de disefiar e implementar su politica migratoria, algunos de ellos son:

La estructura social y economica de las comunidades de origen y de destino; las relaciones
internacionales y la politica exterior; (...) el reconocimiento objetivo de la contribucion de
los y las migrantes, los beneficios de regular y regularizar los flujos migratorios, (...) los
beneficios de la colaboracion entre paises de origen, transito y destino en la gestion de los

flujos migratorios (Gutiérrez, 2012, p.39).
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A su vez, Mitchell (1989) plantea que la cuestion migratoria adquiere una creciente
relevancia en la agenda de los Estados, perdiendo su tradicional status de tema enmarcado
en el ambito de la baja politica. Las leyes y las politicas migratorias de un Estado tienen
una indudable proyeccion en la definicion de su politica exterior y de sus relaciones
internacionales, ya que las mismas generan efectos mas alld de sus fronteras nacionales,
alterando las relaciones exteriores entre los paises involucrados en las corrientes

migratorias, asi como la situacion del migrante (Mitchell, 1989).

Teniendo en cuenta estas definiciones, se puede decir que el marco normativo de la
Union Europea va a ejercer una gran influencia en la definicion de la politica migratoria de
Espafia hacia Africa Subsahariana, ya que ésta necesariamente se va a encontrar enmarcada
y adecuada al mismo. A modo de ejemplo, para poder visualizarlo, se ha seleccionado el

siguiente fragmento del Plan Africa II:

En el seno de la UE, principal socio de Africa Subsahariana tanto en términos de Ayuda
Oficial al Desarrollo como de intercambios comerciales, Espafia ha sido uno de los paises
impulsores de la Estrategia global y a largo plazo entre Europa y Africa, aprobada en el
Consejo Europeo de diciembre de 2005 y de la celebracion de la IT Cumbre UE-Africa, de

diciembre de 2007 en Lisboa (Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, 2009,
p.15).

Siguiendo a los autores, también van a jugar un rol central en la definicion de la
politica migratoria espafola el proceso historico de elaboracion de sus leyes y programas,
los acuerdos bilaterales y multilaterales firmados con los Estados, organismos
multilaterales y regionales de Africa Subsahariana, asi como también la estructura social y
economica de la region. La politica migratoria espafiola no se limita meramente a su ambito
intra-estatal, sino que va a tener una proyeccion en su politica exterior y sus relaciones
internacionales, que va a alterar sus relaciones con Africa Subsahariana. Espafia mantiene
una amplia cooperacion intergubernamental con los Estados de la region, con los cuales ha
firmado una gran cantidad de acuerdos bilaterales y ha puesto en marcha una gran cantidad
de programas y proyectos en materia migratoria. Teniendo en cuenta los casos de estudio y
a modo de ejemplo de lo expuesto anteriormente, se han seleccionado los siguientes

fragmentos del Plan Africa II:

12



Los cambios en la politica migratoria espafiola | 13
a partir de la crisis financiera mundial de 2008

Espafia y Senegal seguirdn manteniendo un alto nivel de cooperacion en materia
migratoria, a través de los tres pilares del enfoque global de la migracion: la lucha contra
la inmigracion ilegal, en especial mediante el operativo FRONTEX vy el sistema de
intercambio de informacion SEAHORSE Network; la promocion de la migracion legal
mediante el establecimiento de procedimientos de contratacion en origen, especialmente
en el sector agricola y pesquero; y la puesta en marcha de iniciativas en el ambito de
migracion y desarrollo (Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, 2009, p.97).

Durante la visita del Presidente de Mali a Espafa en enero de 2008 se procedio a firmar un
Memorando de Entendimiento Politico, asi como un Acuerdo Marco de Cooperacion al
Desarrollo y un Acuerdo Marco para la Gestion y Regulacion de los Flujos Migratorios.
(...) La cooperacion entre ambos paises en materia migratoria ha dado lugar, entre otras
acciones, a la modernizacion de 17 puestos fronterizos malienses. En el ambito de
migracion y desarrollo, Mali serd uno de los paises destinatarios del Fondo Espaifia-
CEDEAO (Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, 2009, p.97-98).

Las relaciones entre Espafia y Cabo Verde son estrechas y en los tltimos afios se han visto
reforzadas (...) En el ambito de la cooperacion entre ambos paises, se han firmado un
Acuerdo-Marco de Cooperacion en materia Migratoria; un Memorando de Entendimiento
Politico; tres acuerdos en materia de cooperacion judicial internacional; un Memorando de
Entendimiento de Vigilancia Conjunta de Espacios Maritimos y la II Comision Hispano-
Caboverdiana de Defensa en 2008, que permiten constatar el elevado nivel de cooperacion
bilateral (Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, 2009, p.108).

Espafia mantiene con la Republica de Mauritania una importante relacion bilateral (...) La
cooperacion migratoria ha registrado también un salto significativo tanto en términos
politicos como en términos de apoyo material y financiero. Entre los acuerdos adoptados
destacan la firma en Madrid, el 16 de octubre de 2007, de un Memorando de
Entendimiento de Coordinacién y Colaboracion de la Lucha contra la Migracion
Clandestina por Via Maritima y para el Salvamento de Vidas en el Mar, y el Acuerdo de
Regulacion y Ordenacion de los Flujos Migratorios Laborales, aprobado el 25 de julio de
2007 (Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, 2009, p.109-110).

En segundo lugar, se procedera con las definiciones de las dos dimensiones de
politica migratoria que se han seleccionado en el presente TFG: la Cooperacion al

Desarrollo y el Control migratorio.

La cooperacion al desarrollo, como dimension de la politica migratoria, es
contemplada como “una medida que, a medio plazo, contribuye a frenar las migraciones en

la medida que apoya el desarrollo de los paises de origen” (Azkona, 2011, p.15). Segln esta
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concepcion, la cooperacion al desarrollo pretende dar respuesta a las manifestaciones y a
las causas de las migraciones provenientes del continente africano hacia Espana ya que,
consideran que la erradicacion de la pobreza, la promocion de un desarrollo humano
sostenible y el co-desarrollo contribuyen a frenar las migraciones forzadas. Para ello se
tiene que llevar a cabo una asociacion entre los paises de origen, transito y destino de

dichas migraciones (Sorroza Blanco, 2006). Esto se puede ver plasmado en el PAII:

El afianzamiento de la democracia, la paz y la seguridad, la lucha contra la pobreza, la
promociéon de las relaciones economicas y el desarrollo africano, asi como el
establecimiento de politicas migratorias coordinadas y coherentes, todos ellos objetivos de
la politica exterior de Espafia en Africa, s6lo pueden ser alcanzados en el medio-largo
plazo y sobre la base del trabajo conjunto y constante (Ministerio de Asuntos Exteriores y
de Cooperacion, 2009, p.13).

Las politicas de cooperacion al desarrollo espafiolas surgen dentro del enfoque
global de politica migratoria de la UE, ya que el mismo considera que el desarrollo de los
paises de origen contribuiria a frenar la migracion al atacar sus causas profundas. Para la
UE, “la cooperacion internacional cumpliria la funcion de potenciar un mayor desarrollo y,
consecuentemente, actuaria como un mecanismo inhibidor de las emigraciones hacia los

paises de recepcion, que son los mismos que los donantes de la ayuda” (Azkona, 2013,

p.-88).

Se ve, por lo tanto, a la cooperacion al desarrollo como una herramienta que puede
contribuir a frenar los flujos migratorios, y es en este punto en el que se produce una
confusion de la gestion de los flujos migratorios con el control de los mismos (Carballo de

la Riva, 2009).

Segiin la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), el control

migratorio hace referencia a:

la capacidad del Estado de wverificar, vigilar, supervisar o autorizar la entrada,
permanencia y salida de nacionales o extranjeros de un Estado, y de regular las
consecuencias de su traslado; para ello, establecen reglas de funcionamiento, organizacion

y coordinacion de los servicios vinculados con esta potestad estatal (2012, p.17).
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Conforme a esto, las politicas de control migratorio son definidas como todas
aquellas “decisiones, mecanismos y acciones establecidas por los Estados para la
supervision de la entrada, permanencia y salida de personas desde y hacia un Estado”
(OIM, 2012, p.18). Los Estados no s6lo desarrollan sus funciones de control migratorio
dentro de sus territorios nacionales y en sus fronteras, sino que también lo hacen en las

zonas internacionales y en terceros Estados, como se puede ver plasmado en el PAIL:

Este documento ha articulado gran parte de la politica espafiola de migraciones y
desarrollo, siendo una directriz clara de la accion espafiola en el Africa Subsahariana. Esto
ha quedado plasmado en un despliegue de la accion exterior en el continente, a través de
misiones diplomaticas, nuevos mecanismos de coordinacion, aperturas de nuevas oficinas
de cooperacion, aumento de la AOD de manera exponencial, y firmas de acuerdos que
responderian a esa integralidad en el tratamiento de los flujos migratorios. No obstante el
Plan también ha servido como herramienta de la politica de control de flujos migratorios,
asi como de la externalizacion de la empresa espafiola en el continente (Carballo de la
Riva, 2009, p.41-42).

Teniendo en cuenta que el presente TFG se centra en el cambio que se produjo en la

politica migratoria espafiola a partir de la crisis financiera mundial de 2008, también resulta

necesario definir la relacion que existe entre ambas.

Dado que la inmigracion que ha conocido la sociedad espafiola es basicamente economica
0 con motivacion laboral, el modelo de inmigracidon espafol —y europeo- también se ha
construido a partir de su consideracion como factor de naturaleza estrictamente
econdmica. Globalizacién econdmica e inmigracion se presentan en la realidad como un
tandem indisoluble y asi se refleja en el conjunto normativo europeo que intenta regular
y/o ordenar los flujos migratorios laborales” (Grau Pineda, 2011, p. 74-75).

Es por este motivo que la crisis financiera-econdémica mundial de 2008 tuvo
consecuencias directas no solo sobre el fendmeno migratorio, sino que también sobre el
modelo de inmigracion que se pretendia ordenar y, de esta manera, sobre el conjunto

normativo oportuno (Grau Pineda, 2011).
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MARCO METODOLOGICO
El presente Trabajo Final de Grado se inscribe en el area de las Ciencias Sociales,
mas precisamente en la disciplina de las Relaciones Internacionales, y se define como una

metodologia cualitativa y un tipo de investigacion exploratorio-descriptivo.

La metodologia es de tipo cualitativo, ya que tiene por objetivo comprender,
interpretar y profundizar el sentido de acontecimientos que han tenido lugar recientemente
(Hernandez Sampieri, Fernandez Collado, Baptista Lucio, 1991). Con ello se hace
referencia al cambio que se produce en la politica migratoria espafiola, principalmente en
sus dimensiones de cooperacion al desarrollo y control migratorio, en el contexto

internacional de crisis financiera mundial.

El tipo de investigacion es de tipo exploratorio-descriptivo, debido a que el
problema de investigacion del presente TFG ha sido poco estudiado y abordado con
anterioridad por otros autores (Hernandez Sampieri, et al. 1991). Si bien se han llevado a
cabo estudios acerca de la influencia que el marco normativo comunitario de la UE ejerce
sobre la definicion de la politica migratoria espafiola, acerca de la politica migratoria
implementada en el Plan Africa II y sobre el impacto que la crisis financiera mundial de
2008 tuvo en los flujos migratorios a nivel mundial y en Espafia (como se menciono
anteriormente en la justificacion), no se han llevado a cabo estudios que relacionen
directamente el cambio en la politica migratoria espafiola con la crisis de 2008, y en como
dicho cambio se traduce en la elaboracion del Plan Africa II, dentro del cual se encuentran

enmarcados los cuatro casos de estudio.

La técnica de recoleccion de datos sera el analisis de documentos, en relacion con la
las leyes espafiolas sobre migracion y los diferentes planes, tratados, acuerdos, etc.,
alcanzados entre Espala y Africa Subsahariana con respecto a politicas de control

migratorio y de cooperacion al desarrollo.

Las fuentes de investigacion que se utilizaran en el presente Trabajo Final de Grado
seran tanto primarias, como secundarias. Dentro de las fuentes primarias podemos
mencionar: documentos oficiales del Consejo de la Unién Europea, de la Comision

Europea y del Parlamento Europeo; documentos oficiales del Ministerio de Asuntos
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Exteriores y de Cooperacion y del Banco de Espafia; e informacion disponible en las
paginas oficiales de la UE, el gobierno de Espafia y la Agencia Nacional del Plan de

Retorno de la Agricultura.

Dentro de las fuentes secundarias utilizadas se pueden mencionar: ensayos y papers
académicos como los de Bar Cenddn (2010), Carballo de la Riva (2009), Delgado Godoy
(s.d), Guerrero (2007), Laborie Iglesias (2010), Lopez Sala (2007), Sorroza Blanco (2006);
Trabajos Finales de Grado ‘La crisis econdmica espafiola a partir de 2007°, de Ocon Galilea
(2013); trabajos académicos de distintas revistas cientificas y especializadas como
‘Migracion y Desarrollo’, ‘Comentario UNISCI’, ‘Novedades en Poblacion’, ‘Revista de
Derecho Comunitario Europeo’, ‘Mediterraneo Econdmico’, ‘Revista Internacional de

Sociologia’, entre otras.

Teniendo en cuenta los datos recabados se aplicard un andlisis de contenido de la

documentacion encontrada (Vieytes, 2004).
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CAPITULO 1: LA POLIiTICA MIGRATORIA ESPANOLA PREVIA A LA CRISIS
FINANCIERA MUNDIAL DE 2008.

Para poder llevar a cabo un andlisis del cambio que se produjo en la politica
migratoria de Espafia luego de la crisis financiera mundial de 2008, resulta necesario

realizar una descripcion y un analisis de los antecedentes de la misma.
1.1- Historia de la politica migratoria de Espaiia

1.1.1- De la emigracion a la inmigracion

Durante siglos, Espafia se caracterizd por ser un pais exportador de migrantes,
alcanzando su maxima expresion en las primeras décadas del siglo XX. Es en este contexto
en el que se elabora la primera Ley de Emigracion, en el ano 1907, a la que le sucedieron
toda una serie de politicas de emigracion, que tuvieron vigencia hasta finales de la década
del setenta. A partir de ese momento, se produce un cambio en la direccion de los flujos
migratorios internacionales, convirtiendo a Espafia en un Estado receptor de los mismos, y

comienza la fase de politicas de inmigracion (Lopez Sala, 2007; Sanchez Alonso, 2011).

Esta redireccion de los flujos migratorios internacionales se debe al importante
proceso de desarrollo econdomico que experimentd Espafia durante el periodo 1950-1975,
que lo convirtié en un pais atractivo para los migrantes. “El extraordinario dinamismo de la
economia espafiola implica un gran atractivo para la mano de obra extranjera y ha supuesto

un fuerte crecimiento de la inmigracion” (Alonso, Furio Blasco, 2007, p.3).

A partir de 1975 la economia espafiola comienza a deteriorarse, aumentando el
desempleo y la precariedad laboral; sin embargo, la entrada y el establecimiento de
extranjeros en el pais continuaban en aumento. Esto se debe, principalmente, a que son los
inmigrantes los que ocupan los empleos de baja cualificacién, como la construccion y la
agricultura, caracterizados por ser inestables y cortoplacistas, con alta rotacion de personal,
largas jornadas laborales y bajos salarios; empleos no deseados por la poblacién local.
Ademas, en el ambito institucional espanol el fendmeno de la inmigracion era una cuestion
inexistente, por lo que, el ingreso y establecimiento de los migrantes estaba poco regulado y

se conseguia con relativa facilidad.
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1.1.2- Primera Ley de Derechos y Libertades de los Extranjeros (1985) y la adhesion
de Espaiia al sistema comunitario
Esta realidad va a cambiar a partir de 1985, afo en el que el deterioro de la situacion
econdémica tocd fondo y en el que Espana comienza las negociaciones para su ingreso en la
Comunidad Econdémica Europea. Al plantearse la posibilidad de un mercado interior
europeo, el control de las fronteras comunes exteriores cobra relevancia en la agenda
politica de los Estados y plantea la necesidad de regular el fendmeno inmigratorio (Agrela,

Dietz, 2005; Alonso, et al. 2007; Colectivo lo¢, 2001).

Es por ello, que en 1985 Espafa aprobo la primera Ley de Derechos y Libertades de
los Extranjeros, la cual crea el régimen de extranjeria. Esta ley, mds que una repuesta a los
procesos y preocupaciones internas, fue el resultado de las presiones externas que
comenzaron a finales de la década del setenta, con el nuevo fendmeno de la inmigracion
masiva, y la gestacion del ‘espiritu comunitario’ que comenzaba a replantear la cuestion
migratoria, como se menciond anteriormente. Por lo tanto, la inexperiencia espafiola se

traslado a su politica migratoria.

En la legislacion establecida por la ley de 1985 prevalecia el enfoque policial y era
muy restrictiva para los extranjeros, ya que en ella primaba “la vocacion de establecimiento
temporal, la fragilidad del estatuto juridico del inmigrante, la limitacion del reconocimiento
de derechos y la debilidad del objetivo de la integracion” (Lopez Sala, 2007, p.7). Ademas,
la ley de 1985 fue duramente criticada y gener6 un elevado volumen de inmigracion ilegal,
debido a las debilidades que presentaba tanto en el control de las fronteras, como por la
falta de controles internos, las contradicciones burocraticas y los engorrosos tramites

administrativos necesarios para la permanencia en el Estado y para el empleo legal

(Colectivo Ioé, 2001; Sanchez Alonso, 2011).

Seis meses después de que se aprobara la primera Ley de Derechos y Libertades de
los Extranjeros, Espafia firmo6 el Tratado de adhesion a la UE, por lo que, a partir de ese
momento, las acciones espafiolas en materia de inmigracion se debieron adaptar al
contenido de este Organo supranacional, presentando una orientacidbn concreta como

consecuencia del mismo.
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Se aplica un régimen de extranjeria especial para todos los ciudadanos europeos,
caracterizado por la libre circulacion y el derecho a llevar a cabo una actividad econémica
en cualquiera de los Estados miembros. Ademas, a partir de su entrada en la UE, Espafia
asumi6 el papel de guardidn de la frontera sur de Europa, debido al reto que representa la
misma por su extension y su cercania geografica a Estados cuyo nivel de desarrollo es
notablemente inferior al de los paises europeos (Lopez Sala, 2007; Sanchez Alonso, 2011).
La ‘conciencia de frontera’ que comienza a desarrollarse a nivel comunitario, se consolidd
con mayor fuerza en la década del ‘90, cuando se intensifica la llegada de migrantes
subsaharianos a Europa y se fijan las bases para una ‘ciudadania europea’, en el Tratado de

Maastricht de 1992.

1.1.3- Década del °90: el cambio de la politica migratoria luego de la llegada del
Partido Popular al gobierno (1996)

Espafia experimenta a comienzos de esta década una reorientacion de su politica de
inmigracion, aunque siempre dentro del marco juridico establecido por la Ley de
Extranjeria. El inicio de una politica activa, por parte del gobierno espafiol, comienza con
“una operacion de regularizaciéon de extranjeros (1991) que incorporé a mas de 100.000
inmigrantes a la situacion de regularidad” (Colectivo Ioé, 2001, p.6). En 1992 se creo la
Direccion General de Migraciones, mediante la cual se le prestaba especial atencion a la
cuestion migratoria, y la Comision Interministerial de Extranjeria, que establecia la
coordinacion entre los departamento de la administracion central. En 1993, se introdujo el
sistema de contingentes laborales, con el fin de canalizar el flujo migratorio hacia territorios
y sectores determinados, que mostraban escasez de mano de obra nacional, y de esta

manera poder regular las nuevas entradas de trabajadores no comunitarios.

A finales de 1994 se aprob¢ el primer Plan de Integracion Social de Inmigrantes y
se cred el Foro de la Inmigracion, un organismo de participacion social, que contaba con
representantes de la administracion publica, sindicatos, ONG espafiolas y asociaciones de
inmigrantes. En febrero de 1996 se reform6 el Reglamento de la Ley de Derechos y
Libertades de los Extranjeros de 1985, con el objetivo de aumentar los permisos
permanentes de trabajo y residencia de los migrantes extranjeros, regular la reunificacion

familiar, conceder derechos de educacion y asistencia juridica, y se abrié un nuevo periodo
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de regularizacion especial para los mismos (Alonso, et al. 2007; Colectivo Ioé, 2001;

Sanchez Alonso, 2011).

En 1996, luego de doce afios de gobiernos del Partido Socialista, asume el poder en
Espafia el Partido Popular (en adelante PP), de centro-derecha. Su primera medida de
politica migratoria consistié en una reforma de la estructura administrativa del gobierno,
separando la gestion de flujos inmigratorios de caracter laboral, de la politica social
destinada a la poblacion extranjera. Pero mas alla de esta reforma, durante sus primeros
afios de mandato, el gobierno del PP mantuvo una linea de continuidad con las politicas
desarrolladas hasta ese momento: el control de fronteras; el desarrollo de una politica que
descansaba en las negociaciones y acuerdos de la Comision Interministerial de Extranjeria;
la importancia brindada a las medidas de integracion de los migrantes por parte de los
responsables politicos, mediante la dotacion de recursos al Plan de Integracion Social de

Inmigrantes y la continuidad del Foro de la Inmigracion.

Ademas, el PP mantiene el sistema de cuotas', tradicional desde 1993, poniendo en
marcha nuevos flujos de migracion temporaria. En 1997, el gobierno, empresarios y
sindicatos firmaron un convenio para regular la contratacion y las condiciones laborales de
los trabajadores extranjeros, el cual se completd con un acuerdo adicional, en 1999,
mediante el cual se establece un procedimiento para contratar migrantes, en sus propios

paises, cuando la oferta de mano de obra en Espafia resulte insuficiente (Colectivo o€,

2001).

Teniendo en cuenta lo mencionado anteriormente, se puede decir que la década de

los noventa se caracterizd principalmente por:

A lo largo de los noventa asistimos, en primer lugar, a un fortalecimiento de las redes de
la politica, es decir, al incremento de la participacion de diferentes agentes sociales en el
proceso de toma de decisiones y en la gestion; a la diversificacion, en segundo lugar, de
los objetivos, en donde las intervenciones centradas en la inmigraciéon como un problema

de control de flujos se compagina con la incorporacion laboral, la integracion y la

1 El sistema de cuotas es una forma de regulacién de los flujos de mano de obra inmigrante de caracter
temporal, ya que adecua la entrada de inmigrantes al pais a la demanda empresarial de disponibilidad de
mano de obra por un tiempo determinado, circunscribiendo las responsabilidades del Estado y la sociedad
en lo que respecta a el otorgamiento de los permisos de residencia continuada, la reunificacion familiar,
servicios sociales, entre otros (Colectivo loé, 2001).

Juliana Vanessa Konrad Heit Pagina 21



Las politicas de control migratorio y de cooperacion al desarrollo
hacia Africa Subsahariana

asignacion de derechos. En tercer lugar, a la aparicion de conflictos y contradicciones
entre distintos niveles administrativos y politicos y, sobre todo, entre distintas areas de
actuacion (Lopez Sala, 2007, p.8).

1.1.4- Siglo XXI: Ley 4/2000; Ley 8/2000; Ley 14/2003; Nuevo Reglamento de
Extranjeria sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espaiia y su integracion
(2004).

Este ultimo punto se puede evidenciar atin mas a partir del comienzo del siglo XXI,
con la primera reforma legislativa del afio 2000 (ley 4/2000). Esta reforma es “una buena
muestra de las dificultades del gobierno espanol para conjugar intereses en conflicto en el
disefio de las politicas migratorias” (Lopez Sala, 2007, p.10). Ademas, provocd profundas
tensiones internas en el poder ejecutivo y “una politizacion del tema de la inmigracion sin

precedentes en Espana” (Colectivo lo¢, 2001, p.9).

La ley 4/2000 se aprobd en enero de 2000, en la ultima sesion de la legislatura,
antes de las elecciones generales de marzo. La ley 4/2000 responde a la necesidad de
adecuar la antigua Ley de extranjeria de 1985 a los derechos fundamentales que el Tribunal
Constitucional venia otorgando a los extranjeros a partir de 1993. Por lo tanto, esta nueva
ley suponia un avance en el reconocimiento de los derechos de los extranjeros: los derechos
sanitarios serian otorgados a todos los inmigrantes, sin distinguir entre legales a ilegales; se
les daba acceso al sistema de bienestar, la proteccion juridica y la reunificacion familiar; se
establecia un procedimiento permanente de regulacion de extranjeros, con el fin de evitar
los procesos de irregularidad sobrevenida®; y se cred, mediante una reestructuracion
administrativa, la figura del Delegado del gobierno para asuntos de extranjeria e

inmigracion, el cual se situaria en el Ministerio del Interior (Alonso, et al. 2007; Colectivo

Io¢, 2001; Lopez Sala, 2007).

En las elecciones de marzo del 2000, el PP consigue mayoria absoluta en el
parlamento, y su victoria lleva a una nueva reforma legislativa, la ley 8/2000. Esta nueva
ley fue un replica frontal a la ley 4/2000, aprobada por los grupos parlamentarios contrarios

al PP, y dio inicio a una nueva etapa en la politica migratoria espafola.

2 La irregularidad sobrevenida es el retorno a la ilegalidad de inmigrantes que anteriormente gozaban de
status legal, debido a que no cumplen con las condiciones necesarias para renovar sus permisos laborales o
de residencia.
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La reforma legislativa reforzo los controles internos y en las fronteras, con el fin de
evitar la inmigracion ilegal. La ley le permitia al Estado la expulsion de los inmigrantes que
no tuvieran los permisos laborales y de residencia necesarios; se reforzaron las sanciones
sobre los extranjeros sin papeles y sobre sus empleadores, asi como también sobre quienes
los transportaran hasta Espafia; los empresarios que emplearan inmigrantes sin los permisos
necesarios serian multados, o se procederia al cierre de su empresa; y los empresarios del
transporte serian los encargados de corroborar la documentacion de sus pasajeros y se
convertian en los responsables de la repatriacion inmediata en caso de que se tratara de

extranjeros ilegales (Alonso, et al. 2007).

La ley 8/2000 significd un gran retroceso para los derechos sociales y politicos de
los inmigrantes, principalmente de los irregulares, quienes sufrieron recortes en sus
derechos de reunidn, asociacion, huelga, educacion, vivienda y asistencia juridica. “La ley
8/2000, al establecer y reforzar diferentes categorias de ciudadanos a los que les
corresponden derechos diferenciados (espafioles, europeos comunitarios, residentes de
paises terceros, inmigrantes irregulares), institucionaliza diversos grados de exclusion entre

las personas” (Colectivo lo¢, 2001, p. 10).

Esto llevo a la creacidon del movimiento de ‘los sin papeles’, un movimiento de
solidaridad social de los inmigrantes entre si, asi como también de la poblacion local para
con ellos. Frente a este suceso, el gobierno se vio obligado a improvisar soluciones a corto
plazo, las cuales serian contrarias a sus declaraciones. Un ejemplo de ello, fueron las tres
nuevas regularizaciones extraordinarias que establecio el PP: la revision de los expedientes
denegados en el proceso de regulacion establecido por la ley 4/2000; la regulacion dirigida
a los ecuatorianos, a los que se les planteaba un retorno voluntario a su pais, con el fin de
regresar con papeles; y una autorizacion de residencia temporal, conocida con el nombre de
‘regulacion por arraigo’, a la que se presentaron un gran nimero de indocumentados.
Ademas, se llevaron a cabo acciones contrarias al cardcter general de la ley 8/2000 por
parte del gobierno espanol, como fue la firma de acuerdos particulares en materia

migratoria con algunos paises (Alonso, et al. 2007; Colectivo loé¢, 2001).

Luego de los acontecimientos del 11 de septiembre de 2001, tanto en la politica de

inmigracion espafiola, como en la del resto de los paises europeos, se reactivo e intensificd
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el nexo entre inmigracion y seguridad, lo que dificulté atin més una politica en la que prime
el reconocimiento de los derechos fundamentales de los inmigrantes. “Podemos hablar de

un retraimiento del principio de legitimidad frente al de seguridad” (Lopez Sala, 2007,

p.10).

A partir de entonces, el control de los flujos migratorios y la lucha contra la
inmigracion ilegal volvieron a posicionarse como los objetivos prioritarios de la politica
migratoria espafiola y el Estado les asign6 una buena parte de sus recursos. El objetivo de la
integracion de los inmigrantes continud teniendo importancia en la agenda del gobierno,
aunque desde una perspectiva mas culturalista. “La clase politica, la empresarial y la
sociedad espafiola muestran cierta predileccion por ciertos colectivos a la hora de la
instalacion y el desempefio de una actividad laboral” (Lopez Sala, 2007, p.10). La obsesion
por la seguridad llevd a que se promocionara la llegada de aquello migrantes considerados
aptos al principio de seguridad y que se estigmatizara a aquellos que provenian de
comunidades consideradas peligrosas. La inmigracion ‘preferente’ estaba conformada por
ciudadanos latinoamericanos y de Europa del Este y la ‘no deseada’, por africanos del

Magreb y de Africa subsahariana (Lopez Sala, 2007).

La ley 14/2003, aprobada en enero de 2003, incorporé medidas acordes con este
cambio, ya que en ella prim6 el blindaje fronterizo y el control del acceso, principalmente
de la inmigracion ilegal. Se llevd a cabo un fortalecimiento del control de las fronteras,
mediante la aplicacion de politicas de visado, acuerdos de readmision de los extranjeros y

solicitantes de refugio, y sanciones a las empresas de transporte de pasajeros.

La ley establecia estrictas medidas de control de la inmigracion ilegal, como la
denegacion de las solicitudes de permisos de residencia o trabajo a aquellos extranjeros que
tuvieran presencia ilegal en el pais y la renovacion cada dos anos del empadronamiento por
parte de aquellos inmigrantes sin permiso de residencia, para no perder el acceso a la
sanidad y a futuras oportunidades de regularizacion. Se fortalecid el control interno,
convirtiendo a “las administraciones locales en ‘gendarmes’ de la inmigracion irregular”

(Lopez Sala, 2007, p.12).
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La ley 14/2003 permitia la expulsion del territorio espafiol a todos aquellos
individuos sospechosos de ser peligrosos para la seguridad nacional y reducia la sensacion
de inseguridad a través medidas como: “la introduccion de una tarjeta de identidad de
extranjero, un visado especifico para la busqueda de empleo durante tres meses y
restricciones de contingente y por sectores de actividad” (Alonso, et al. 2007, p.13).
Ademas, limitd las reagrupaciones familiares; permitio a los empresarios hacer denuncias
por competencia desleal a quienes contrataran ilegalmente a trabajadores extranjeros; y

simplificaba los tramites de los inmigrantes legales (Alonso, et al. 2007; Lopez Sala, 2007).

En el 2004 se aprobdo un nuevo Reglamento de Extranjeria sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion, el cual establecia un nuevo proceso
extraordinario de regularizacién de los inmigrantes que se encontraban en situacion ilegal;
concedia autorizaciones por motivo de arraigo laboral; modificaba el procedimiento para la
determinacion del contingente anual de contratacidon de inmigrantes legales, y para la
regulacion de la inmigracion legal, con el objetivo de mejorar su funcionamiento y
desincentivar la inmigracion ilegal; e incorpord mejoras en los controles administrativos y

burocraticos, a fin de incrementar el control (Alonso, et al. 2007).

1.1.5- Plan Africa I (2006-2008)

A partir del afio 2006 se produjo una intensificacion de la llegada de inmigracion
ilegal desde Africa Subsahariana a las costas canarias. Este fendmeno tuvo un gran impacto
en la opinion publica y en la prensa espafiola, debido al drama humanitario que implicaba la
precariedad y el peligro del traslado de los mismos, y la realidad de pobreza econémica del

continente africano; y puso a prueba a todas las instituciones y la sociedad civil.

Frente a la incesante llegada de inmigrantes subsaharianos en pateras y cayucos,
Espafia activo su diplomacia, promoviendo y firmando una serie de acuerdos bilaterales de
cooperacion migratoria y acuerdos de cooperacion al desarrollo, conocidos como ‘acuerdos
de nueva generacion’ (en adelante ANG), con los paises de la region. El gobierno espafiol
entendia que la mejor forma de acabar con la avalancha de inmigrantes que llegaban a sus
costas diariamente, era aplicar una diplomacia fuerte y comprometida con el desarrollo de
Africa Subsahariana, a través de la firma de Acuerdos Marco de Cooperacion al Desarrollo;

y buscar “una mayor colaboracion con los paises de origen y transito mediante la creacion
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de una red de Acuerdos Marco de Cooperacion Migratoria y de Readmision con los paises
subsaharianos mas relevantes a estos efectos” (Azkona, 2011, p. 25). Mauritania, Cabo
Verde, Gambia, Guinea Bissau, Republica de Guinea, Mali, Niger, Nigeria y Senegal, se
sittan entre los Estados prioritarios para Espafia, por los motivos mencionados
anteriormente, y por lo tanto, es a los que el Estado dirigi6 sus mayores esfuerzos (Alonso,

et al. 2007; Azkona, 2011; Lopez Sala, 2007).

Africa Occidental es la region en donde de manera mas intensa confluyen la politica
migratoria y la de cooperacion al desarrollo, al tratarse de zona de origen o transito de las
migraciones subsaharianas hacia Europa y una de las zonas relevantes para la cooperacion
al desarrollo espafiola (Azkona, 2011, p.10).

Esta red de ANG se desarrollaron dentro del marco del Plan Africa I (en adelante
PAI) que abarc6 el periodo 2006-2008. El PAI es una herramienta que el gobierno espafiol
cred para Africa Subsahariana, donde se contemplan por primera vez de forma global las
relaciones con esta region. Estaba guiado por siete objetivos, que respondian tanto a los

intereses nacionales de Espafia, como a la busqueda del interés general:

La contribucioén al afianzamiento de la democracia, el respeto a los derechos humanos, la
paz y la seguridad [...]. La lucha contra la pobreza y la contribucion a la agenda de
desarrollo de Africa, de conformidad con las previsiones del Plan Director de la
Cooperacion Espafiola 2005-2008°. [...] El fomento de la cooperacion para regular
adecuadamente los flujos migratorios procedentes de la region subsahariana y combatir el
trafico ilegal de personas. La participacion activa en el desarrollo de la Estrategia de la
Unién Europea hacia Africa. El refuerzo y la diversificacion de los intercambios
economicos, asi como el fomento de las inversiones [...]. El fortalecimiento de la
cooperacion cultural y del conocimiento y aprecio mutuo [...]. El incremento de la
proyeccion politica y de la presencia institucional de Espaia en la region (Ministerio de
Asuntos Exteriores y de Cooperacion, 2006, p.3-5).

Durante la vigencia del PAI, Espafia desarrolla una intensa actividad, consiguiendo
la firma de doce nuevos acuerdos con Estados de Africa Occidental, de los cuales seis
fueron Acuerdos marco de cooperacidon en materia de inmigracion: Cabo Verde (20006),

Gambia (2006), Guinea Bissau (2008), Republica de Guinea (2006), Mali (2007) y Niger

3 “Los Planes directores de la Cooperacion Espafiola son documentos marco que establecen los objetivos,
criterios, prioridades sectoriales y geograficas de la cooperacidn al desarrollo espafiola. Con el primer Plan
Africa (2006-2008) rigié el Plan Director (PD) 2005-2008” (Azkona, 2011, p.28).
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(2008); tres acuerdos sobre temas migratorios concretos: Acuerdo sobre flujos migratorios
laborales con Mauritania (2007), Acuerdo para la vigilancia conjunta de espacios maritimos
con Cabo Verde (2008) y Acuerdo para prevenir la emigracion de menores no

acompafiados con Senegal (2006); y tres Acuerdos marco de cooperacion al desarrollo:

Mali (2007), Niger (2007) y Senegal (2006).

Esto demuestra la relevancia que Africa Subsahariana, y principalmente los nueve
paises considerados prioritarios, cobrd para la politica migratoria espafiola en los ltimos

afios (Azkona, 2011).

1.2- Caracteristicas de los flujos migratorios previos a la crisis financiera mundial de
2008.

A partir de 1975, el Estado espafiol se convierte en receptor de inmigracion, la cual
ha crecido exponencialmente desde entonces. “Espafia ha pasado de 165.000 residentes
extranjeros en 1975 a mas de 4 millones en 2006 (Alonso, et al. 2007, p.4). La expansion
economica que experimentd Espafia desde mediados del siglo XX provoco la incesante
llegada de extranjeros al territorio, los que dejaron de instalarse temporalmente para
aprovechar las oportunidades que este pais les brindaba. Se trata, por tanto, de una
inmigracion econdmica, en la que predominan los africanos, iberoamericanos y migrantes

de Europa del Este.

Los migrantes africanos se dedicaban, mayoritariamente, a las actividades de baja
cualificacion, concentrandose en la agricultura y la construccion. Mas de la mitad de estos
africanos tenian un nivel de estudio primario o menor (50% de los hombres y 65% de las
mujeres). Los alumnos africanos representan un 19% del total de alumnos extranjeros que
cursan enseflanzas no universitarias de régimen general en el afio 2006, de los cuales el

80% son hombres y el 20% mujeres (Alonso, et al. 2007)

La mayor parte de los inmigrantes africanos que se instal6 en Espafia a lo largo del
periodo 1975-2006, procedia de la region del Magreb: “segtin datos del INE*, casi el 80%
de los africanos que se encuentran en Espafa son de Argelia, Marruecos, Tunez y Egipto”

(Azkona, s.d, p.4).

4 (Instituto Nacional de Estadistica de Espafia).
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Africa Subsahariana es una de las regiones mas afectadas por los conflictos
armados, corrupcion, violacion sistematica de los DDHH, pobreza y subdesarrollo,
deterioro medioambiental, deuda externa, entre otros, lo que provoca grandes
desplazamientos de su poblacion. Sin embargo, la mayoria de estos desplazamientos son
intra regionales, debido a que su poblacion no cuenta con los recursos financieros para

emigrar a los paises del norte (Carballo de la Riva, 2009).

Es a partir del afio 2006 que comenzo a intensificarse la llegada de los inmigrantes
subsaharianos al territorio espafol, debido a que se agravo la situacion en el continente. En
el primer semestre de 2006, llegaron 19.000 inmigrantes subsaharianos en pateras y
cayucos a las costas Canarias, el triple de llegadas de todo 2005 (Alonso, et al. 2007). Hacia

el afio 2008, la poblacion procedente de Africa Occidental alcanzaba las 200.000 personas:

Tabla 1. Poblacion de Africa Occidental en Espaiia por pais de nacimiento y afio
2005 2006 2007 2008 2009
Senegal 28.663 34.070 35.875 45371 55.212
Nigeria 25.980 29.802 29.814 34.064 37.787
Mali 11.874 14.497 16.564 19.011 22.318
Gambia 11.975 13.627 13.810 15.830 18.214
Ghana 10.361 13.133 12.494 12.856 14.798
Guinea 8.835 9.901 10.014 11.131 12.514
Mauritania 9.254 9.308 8.925 9.572 11.124
Cabo Verde 3.511 3.611 3.781 4.246 4.553
%‘igz 4.668 5.274 5.573 6.550 7.044
C&'ﬁ:fﬁ‘ie 1.512 1.759 1.875 2.226 2.788
Ef;i 1.816 1.487 1.150 1.142 1.158
Liberia 1.366 1.167 937 947 930
Togo 382 403 385 417 470
Total 120.197 138.039 141.197 163.403 188.910

Fuente: Azkona (2011) a partir de datos del INE.




Los cambios en la politica migratoria espanola

a partir de la crisis financiera mundial de 2008

A modo de resumen, se puede decir que Espafia, en un periodo record de tiempo,

pas6 de ser un pais emisor de emigrantes, a receptor de un intenso flujo migratorio; por lo
que su inexperiencia ante la masiva llegada de inmigrantes a su territorio, sumado a las
presiones externas impuestas por su ingreso en la Comunidad Econémica Europea, y mas
tarde a la UE, se trasladaron a su politica migratoria. “La historia migratoria espafiola
muestra, tanto a comienzos del siglo XXI como a comienzos del siglo XX, a un poder

ejecutivo perplejo y alarmado ante la presion migratoria” (Sanchez Alonso, 2011, p.250).

A partir de 1985 en adelante, los distintos gobiernos se esforzaron por gestionar y
controlar la llegada de inmigrantes desde el punto de vista de la legalidad, y por adecuar el
flujo migratorio a las necesidades del mercado de trabajo espaiol. Sin embargo, el elevado
namero de inmigrantes irregulares e ilegales obligaron a que se llevaran a cabo sucesivas
regularizaciones excepcionales, las cuales, al contrario de su cometido, generaron un
incremento de la inmigracion ilegal. Esto se debe, principalmente, a que los gobiernos
espanoles disefiaron politicas con objetivos que no fueron capaces de cumplir y a que
utilizaron instrumentos de politica migratoria inadecuados. Sumado a ello, la autora
Sanchez Alonso (2011) considera que, en realidad, no habia ninglin incentivo por parte de
los diferentes gobiernos por controlar a la inmigracion ilegal, ya que la abundante mano de
obra extranjera, especialmente la de baja cualificacion, formd parte del modelo de

crecimiento espafiol en las tltimas décadas. Esta realidad, se va a transformar a partir de la

crisis financiera mundial de 2008 (Alonso, et al. 2007, Sanchez Alonso, 2011).
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CAPITULO 2: LOS HITOS ORIENTADORES DE LA POLiTICA MIGRATORIA
DE LA UNION EUROPEA Y SUS RELACIONES DE COOPERACION AL
DESARROLLO CON AFRICA SUBSAHARIANA

Teniendo en cuenta que a partir de 1985 Espafia comenz6 a formar parte de
Comunidad Economica Europea (actual UE), su politica migratoria debia estar enmarcada y
adecuada a la del 6rgano supranacional, como plantean Marmora (2002) y Lépez Sala en
sus definiciones. Es por este motivo que luego de realizar un analisis de la politica
migratoria desarrollada por Espafia antes de la crisis financiera mundial de 2008, resulta
necesario describir y analizar los hitos orientadores de la politica migratoria de la UE y las
relaciones de cooperacion con Africa Subsahariana, que son los que guiaran el accionar de

gobierno de Espaiia en dichos asuntos.

2.1- Hitos orientadores de la politica migratoria de la Uniéon Europea

Para poder realizar un andlisis de la politica migratoria espafiola, resulta necesario
hacer un repaso de la politica migratoria de la UE, principalmente de sus hitos orientadores,
ya que es el organo supranacional el que va a determinar el contenido mediante el cual los

Estados miembros llevaran a cabo su accionar de gobierno.

2.1.1- Acuerdo de Schengen

Desde mediados del siglo XX, se ha incrementado progresivamente la llegada de
inmigrantes a Europa. Esto se convirtidé en un problema para los paises europeos luego de la
crisis del petroleo, debido a que la misma origind un freno en el crecimiento del empleo y
un incremento de la desocupacion, lo que llevo a los gobiernos de los Estados a cerrar sus
puertas a la inmigracion. “El ‘problema de la inmigracién’ aparece con fuerza en la agenda
politica de diversos paises y se convierte en cuestion a tratar en los acuerdos

supranacionales europeos” (Colectivo loé¢, 2001, p. 4).

La desconfianza y el rechazo por la creciente inmigracion extranjera se tradujeron
en la firma, por parte de Alemania, Francia, Bélgica, Holanda y Luxemburgo, del Acuerdo
de Schengen en 1985. El principal objetivo del acuerdo fue la supresion de las fronteras
interiores de Europa, a cambio de reforzar las fronteras exteriores, y de esta manera lograr

la libre circulacion de ciudadanos europeos, garantizando la seguridad de los mismos.
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Dicho objetivo se llevaria a cabo mediante la cooperacion policial y judicial entre los

Estados firmantes.

En 1990 se firm6 el Convenio de Aplicacion del Acuerdo Schengen, al cual
posteriormente se incorporaron los Estados de Italia, Espana, Portugal, Grecia, Austria,
Dinamarca, Suecia y Finlandia (Colectivo Ioé, 2001; Delgado Godoy, s.d; Fernandez

Rozas, 2005; Wihtol de Wenden, 2012).

En 1992 se firmo el Tratado de Maastricht, el cual defini6 una ciudadania europea,
que les brindaba a los residentes de los Estados europeos los derechos de libre circulacion,
residencia, trabajo y la participacion en elecciones locales y europeas. “Frente a la
inmigracion este criterio tiene una consecuencia clara: establece una distincion juridica y
jerdrquica entre europeos comunitarios y no europeos” (Colectivo Ioé, 2001, p.6). El
tratado, por lo tanto, crea una nueva frontera entre europeos y no europeos, acentuando el
‘acervo comunitario’ gestado en el Acuerdo de Schengen, y limitando la politica migratoria

casi exclusivamente a criterios de seguridad (Colectivo Ioé¢, 2001; Wihtol de Wenden,

2012).

2.1.2- Acuerdo de Amsterdam

En el afio 1997, los Estados comunitarios firmaron el Acuerdo de Amsterdam, el
cual concede a la UE competencia en materia migratoria, lo que colocd a la migracion
dentro de su Primer Pilar y significé “el paso de la mera cooperacion a nivel
intergubernamental a convertirse en competencia comunitaria especifica” (Garcialoro,
2008, p. 23). El Acuerdo implicd que todas las iniciativas en el ambito de la justicia y los
asuntos internos de los Estados se insertaran en el marco de la UE. Por lo que, los paises
europeos comenzaron a realizar acciones coordinadas en materia judicial, policial y penal,
como por ejemplo las medidas particulares relativas a la libre circulacion de las personas,

visados y politicas de asilo.

Ademas, el Acuerdo de Amsterdam incorporaba el Acuerdo Schengen al marco

institucional de la UE (Colectivo Ioé, 2001; Fernandez Rozas, 2005; Garcialoro, 2008).
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2.1.3- Consejo Europeo de Tampere

En 1999, en el Consejo Europeo de Tampere, los jefes de gobierno de los Estados
europeos discutieron propuestas de politicas migratorias y la construccion de un espacio
europeo de libertad, seguridad y justicia, las cuales se transformarian en sus hitos

orientadores. Los principales &mbitos de actuacion que surgieron en Tampere fueron:

Una politica de asilo y migracién comun de la UE, la cual preveia un sistema comin
de asilo, el trato justo de los nacionales de terceros paises, la gestion de los flujos
migratorios, todo ello mediante una estrecha colaboracion con los paises de origen y
transito de los migrantes:

La Unién Europea necesita un enfoque global de la migracidén que trate los problemas
politicos, de derechos humanos y de desarrollo de los paises y regiones de origen y
transito. Para ello es necesario luchar contra la pobreza, mejorar las condiciones de vida y
las posibilidades de trabajo, prevenir los conflictos, consolidar los estados democraticos y
garantizar el respeto de los derechos humanos, en particular los derechos de las minorias,
de las mujeres y de los nifios. Con tal finalidad, se invita a la Unioén y a los Estados
miembros a que contribuyan, en el marco de sus respectivas competencias en virtud de los
Tratados, a imprimir una mayor coherencia a las politicas interiores y exteriores de la
Unién. Otro elemento clave para lograr el éxito de esta politica sera la colaboracion con

terceros paises interesados, con objeto de fomentar el codesarrollo (Parlamento Europeo,
1999, s.d).

Un auténtico espacio europeo de justicia, que proporcionaria un mejor acceso a la
justicia, el reconocimiento mutuo de resoluciones judiciales y una mayor convergencia en
Derecho Civil entre los paises europeos; la lucha contra la delincuencia a escala de la UE,
mediante la prevencion y el incremento de la cooperacion entre las autoridades de los
Estados miembros contra la delincuencia, y se preveian acciones especiales contra el

blanqueo de capitales; y una accion exterior mas firme (Parlamento Europeo, 1999).

El compromiso asumido por los jefes de Estado en Tampere presentd ciertas
dificultades, principalmente en lo teniente a la aproximacion de las legislaciones nacionales
de los paises europeos y a la dialéctica que se produjo en el desarrollo normativo entre el
control de los flujos migratorios y la lucha contra la inmigracion ilegal y las acciones en
favor de la integracion social de los migrantes. Sin embargo, los Estados miembro de la UE

estaban convencidos de que la mejor forma de llevar adelante una inmigracion ordenada y
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responsable era mediante el desarrollo de los paises de origen y transito de los migrantes

(Fernandez Rozas, 2005).

Combatir la inmigracion ilegal, no solo requeria el uso de instrumentos apropiados
de politica migratoria por parte de la UE, sino que ademas se debian erradicar gradualmente
los principales determinantes de dicha inmigracion. Para ello era necesario asumir un
compromiso politico renovado para incrementar la efectividad de la ayuda al desarrollo y
los procesos de modernizacidon de los terceros paises, en estrecha colaboracion con los
gobiernos de los mismos. A partir de entonces, éste se convirtid en un objetivo constante y

a largo plazo de la UE (Bertozzi, 2008).

2.1.4- Enfoque Global

“La migracion internacional continuard. Es necesario un planteamiento completo,
que abarque todas sus etapas, que trate las causas profundas de la migracion, las politicas
de entrada y admision y las politicas de integracion y retorno” (Frattini, 2007, p. 191). Estas
fueron las palabras pronunciadas por el Vicepresidente de la Comision Europea en el
Programa de la Haya, del afio 2004. En dicho Programa se plasman los objetivos
establecidos por el Consejo de Tampere, marcandose las prioridades de la UE en los cinco
afnos siguientes. La migracion es un fendémeno complejo y cambiante, por lo que fue
necesario un planteamiento global del mismo, que abordara la situacion de los migrantes a
escala europea, mediante politicas exhaustivas y coherentes que traten toda la amplia gama
de temas relacionados con la migracién y promuevan la cooperacion y asociacion con los
paises en vias de desarrollo, con un fuerte énfasis en el ambito del desarrollo (Frattini,

2007; Bertozzi, 2008).

La idea de este Enfoque Global, que surge en las Conclusiones del Consejo de
Tampere, ird evolucionando a partir de Comunicaciones desarrolladas por la Comision
Europea, hasta llegar a concretarse la aprobacion de las medidas propuestas en las mismas

por el Consejo Europeo en diciembre del afio 2005 (Carballo de la Riva, 2009).

El Enfoque Global fue una forma innovadora de tratar la gestion de la migracion, ya
que, ademas de abordar toda la serie de asuntos relacionados con la inmigracion, también

incorporaba asuntos de justicia y politica interior, desarrollo y relaciones exteriores, con el
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objetivo de mejorar el didlogo y la cooperacion en cuestiones de inmigracion entre los
Estados miembro de la UE y de estos con terceros paises, principalmente los africanos, en

estrecha colaboracion con los mismos.

El Enfoque Global se centrd en tres pilares: promover la migracion legal, prevenir y
perseguir la migracion irregular y optimizar el vinculo entre migracion y desarrollo,
poniendo un gran énfasis en este ultimo. Para ello era necesario abordar las causas
fundamentales de la migracion, mediante el disefio de politicas de ayuda y programas que
integren las cuestiones migratorias y de desarrollo; alentar a los paises de origen y transito
de los migrantes a que incorporen las cuestiones migratorias en sus planes nacionales de
desarrollo; y respaldar a éstos en la creacidon de capacidades para que puedan llevar
adelante una gestion efectiva de las migraciones. La Comision Europea, por lo tanto,
comienza a alentar a los Estados miembros de la UE a mejorar la coordinacion y a
desarrollar programas en conjunto, y de estos con los paises africanos (Azkona, 2011;
Bertozzi, 2008).

La implementacion del Enfoque Global exigi6 la creacion de nuevos instrumentos
de politica migratoria, tanto para poder cumplir con los compromisos asumidos en el
mismo, como para poder elevar el perfil internacional de Europa. Algunos de estos
compromisos fueron: la creacion de plataformas de cooperacion que reunieron a las partes
interesadas, las cuales se involucraron en la coordinacion de proyectos en el area del
codesarrollo; se disefiaron perfiles migratorios, que sirvieron como herramienta para hacer
un fondo comun de toda la informacion necesaria para formular politicas migratorias y de
desarrollo, lo que permitié poder supervisar el efecto de las politicas implementadas; entre

otras.

Sin embargo, a pesar del compromiso politico y los esfuerzos realizados, la
implementacion del Enfoque Global durante sus dos primeros afios resultd ser un ejercicio
muy complejo. Los Estados miembros no tuvieron dificultades para cumplir la totalidad de
los objetivos que se habian marcado para el corto plazo. Como respuesta a estas
dificultades de implementacion surgieron el Pacto Europeo sobre Inmigracion y Asilo y el

Tratado de Lisboa (Bertozzi, 2008).
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2.1.5- Pacto Europeo sobre Inmigracion y Asilo

El Pacto Europeo sobre Inmigracion y Asilo surgio frente a la necesidad de dar un
nuevo impulso a la definicion de la politica comun de inmigracién y asilo de la UE, que
tenga en cuenta tanto el interés colectivo como las particularidades de cada Estado
miembro, en un clima de mutua responsabilidad y solidaridad con terceros paises (Consejo

de la Union Europea, 2008).

El Pacto, que fue adoptado formalmente por el Consejo Europeo en junio de 2008,
es un documento politico mediante el cual los Estados de la UE se comprometen a adoptar

cinco compromisos fundamentales:

1. “Organizar la inmigracion legal teniendo en cuenta las prioridades, las necesidades y la
capacidad de acogida determinadas por cada Estado miembro, y favorecer la
integracion” (Consejo de la Unidn Europea, 2008, p. 5): esto tuvo por objetivo el
beneficio mutuo, ya que la inmigracion legal debe obedecer a una doble voluntad, la del
emigrante y la del pais de acogida, correspondiéndole a este Ultimo decidir las
condiciones de admision de los emigrantes legales es su territorio y fijar su nimero.

2. “Combatir la inmigracion irregular, en particular garantizando el retorno a su pais de
origen o a un pais de transito de los extranjeros en situacion irregular” (Consejo de la
Unién Europea, 2008, p. 7): como se establecid en el marco del Enfoque Global de la
Migracion, resulta necesario reforzar la cooperacion de los Estados miembro de la UE
con los paises de origen o transito para luchar contra la inmigracion ilegal, garantizando
que el retorno de los extranjeros en situacion irregular se realice dentro de las normas del
Derecho y la dignidad de las personas, dando preferencia al retorno voluntario.
Es fundamental reforzar la cooperacion con los paises de origen y transito para luchar
contra la inmigracién irregular, llevando a cabo politicas de cooperacion policial y
judicial.

3. “Fortalecer la eficacia de los controles en las fronteras” (Consejo de la Unién Europea,
2008, p. 9): el control de las fronteras exteriores es competencia de cada Estado
miembro, sin embargo, teniendo en cuenta que este control da acceso al espacio comun
de libre circulacion, el mismo debe efectuarse con un espiritu de responsabilidad mutua

por el conjunto de los Estados miembro. A su vez, se debe profundizar en la cooperacion
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con los paises de origen o transito de los migrantes para reforzar el control de sus
fronteras exteriores y la lucha contra la inmigracion ilegal.

4. “Construir una Europa del Asilo” (Consejo de la Unién Europea, 2008, p. 11): debido a
las fuertes disparidades que subsistian entre los Estados miembro en cuanto a la
concesion de proteccion y las formas que esta reviste, fue necesario adoptar nuevas
iniciativas para instaurar un régimen de asilo europeo comin y ofrecer un nivel de
proteccion mas elevado. El objetivo era alcanzar, de ser posible en el afio 2010 o a mas
tardar en 2012, un procedimiento de asilo unico que implique garantias comunes y
adoptar estatutos uniformes de refugiado y de beneficiario de proteccion subsidiaria.

5. “Crear una colaboracion global con los paises de origen y de transito que favorezca las
sinergias entre la migracion y el desarrollo” (Consejo de la Union Europea, 2008, p. 13):
mediante acuerdos a escala comunitaria o bilateral con dichos paises, que tengan en
cuenta todos los aspectos de las migraciones. Se pretende promover una migracion legal
que esté adaptada al estado de los mercados de trabajo y que promueva acciones que
permitan a los migrantes participar en el desarrollo de sus paises de origen.

El Pacto Europeo sobre Inmigracion y Asilo, por lo tanto, se basé en los logros
alcanzados en los dos primeros afios de implementacion del Enfoque Global, corrigiendo
sus defectos y formulando nuevas ideas, que le permitan a la UE avanzar en la concrecion

de una Politica Migratoria comun (Consejo de la Union Europea, 2008; Hortefeux, 2008).

2.1.6- Tratado de Lisboa

El Tratado de Lisboa modifica el Tratado de la Unién Europea y el Tratado
Constitutivo de la Comunidad Europea, con el objetivo de dotar a la UE de una estructura
mas democratica, eficiente y transparente, que de mayor informacion a los ciudadanos y a
los Parlamentos nacionales sobre lo que ocurre en la UE, y un mayor protagonismo en la

toma de decisiones (Bar Cendon, 2010; Comisiéon Europea, 2009).

En lo que respecta a la Politica Migratoria, a partir de la entrada en vigor del
Tratado de Lisboa, en diciembre de 2009, los principios orientadores europeos de
solidaridad, responsabilidad compartida y asociacion estrecha, seran legalmente vinculantes
en la gestion de las fronteras y la inmigracion y en las areas del asilo. Se introdujeron el

procedimiento de codecision y la votacion por mayoria cualificada en el ambito de la
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migracion legal, y un nuevo fundamento juridico para las medidas de integracion, en los
cuales, el Parlamento Europeo pasé a ser colegislador en pie de igualdad con el Consejo
Europeo. Las competencias de la UE en el campo de las migraciones seran compartidas con
los Estados miembro, sobre todo en la definicion del nimero de inmigrantes legales que
pueden ingresar a un Estado miembro en la busqueda de trabajo. Por ultimo, con la entrada
en vigor del Tratado, el Tribunal de Justicia comenzé a gozar de plenas competencias en el

ambito de la inmigracion y el asilo (Bertozzi, 2008; Parlamento Europeo, 2016).

Por lo tanto, el Tratado de Lisboa acentuo el caracter democratico y abierto de la
UE en beneficio de sus pueblos, asi como también facilitd a las instituciones de la misma y
a sus Estados miembro el proceso por el cual se llevaron a cabo los objetivos establecidos
en el Programa de Estocolmo, adoptado por el Consejo Europeo en diciembre de 2009

(Consejo de la Union Europea, 2010).

2.1.7- Programa de Estocolmo

El Programa de Estocolmo fue la sucesidon de los programas plurianuales de
Tampere (1999) y de la Haya (2004). Al igual que ellos, la prioridad fue definir las
orientaciones estratégicas para el desarrollo de un espacio de libertad, seguridad y justicia,
recogiendo los logros que se habian conseguido en dichos dmbitos y respondiendo a los

nuevos retos que se presenten durante el periodo 2010-2014.

En el area de las migraciones, el objetivo politico clave para la UE sigue siendo el
desarrollo de una politica migratoria dinamica y global, basada en los principios de
responsabilidad, solidaridad y estrecha colaboracion en los d&mbitos de la migracion y el

asilo.

“El Consejo Europeo reafirma los principios establecidos en el Enfoque Global de
la Migracion, asi como en el Pacto Europeo sobre Inmigracion y Asilo” (Consejo de la

Union Europea, 2010, p. 28).

El Consejo considerd necesario acelerar la aplicacion del Enfoque Global, mediante
la utilizacion estratégica de todos sus instrumentos existentes, y mejorarlo a través del
aumento de la coordinacidon con terceros paises, principalmente los de Africa y Europa

Oriental y Sudoriental mas afectados, y la creacion de capacidades en los paises de origen,
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transito y destino de los migrantes. Se debia garantizar unas infraestructuras que funcionen
correctamente y una capacidad administrativa suficiente para tramitar todos los aspectos de
la migracion. Ademas, el Consejo Europeo reconocio la necesidad de que los Estados de la
UE encontraran soluciones practicas que mejoren la coherencia entre su politica migratoria
y su politica exterior e interior en los ambitos del comercio, empleo, sanidad y educacion

(Consejo de la Unién Europea, 2010).

2.2- Relaciones de Cooperacion de la Unién Europea con Africa Subsahariana

Los persistentes problemas a los que el continente africano tuvo que enfrentarse a
los largo de su historia, como el hambre, pobreza, degradacion medioambiental, violacion a
los derechos humanos, la paz y la seguridad, falta de gobernanza democratica, fuga de
cerebros, entre otros, se fueron acrecentando en los tltimos afios, y como consecuencia de
la transnacionalizacion de dichos problemas en el actual mundo globalizado, la UE se vio
obligada a entablar el didlogo con Africa y mediante una estrategia de cooperacion

conjunta, darle una solucion a los mismos.

2.2.1- Asociacién Estratégica UE-Africa: I Cumbre UE-Africa

A comienzos del nuevo siglo la UE inici6 un nuevo dialogo con Africa para intentar
construir una nueva estrategia entre ambos, lo que se conocid como la Asociacion
Estratégica UE-Africa. La primera Cumbre euroafricana tuvo lugar en el Cairo en abril del
afno 2000, en ella “se adoptd un plan de accidn en torno a seis ambitos de trabajo y tres
mecanismos de seguimiento: las Cumbres de Jefes de Estado y de Gobierno, las reuniones
ministeriales que tienen lugar entre las Cumbres y las reuniones de los grupos regionales”
(Azkona, 2011, p. 17). Si bien en la Cumbre no surgieron iniciativas reales, sirvio de marco

para los afios proximos (Azkona, 2011; Laborie Iglesias, 2010).

2.2.2- Acuerdo de Cotonou

En el afio 2000 también se llevo a cabo la firma del Acuerdo de Cotonou, el cual
renovo el Convenio de Lomé, firmado en 1975, mediante el cual la UE establecia
relaciones privilegiadas con los paises africanos, proporcionandoles apoyo en problemas
economicos, democraticos, de derechos humanos y buen gobierno y garantizandoles una

mayor autonomia.
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El Acuerdo de Cotonou, que fue firmado por 48 paises africanos, significd un gran
avance en las relaciones UE-Africa, ya que facilito la celebracion de convenios sobre

politica econdmica y social, y la cooperacion al desarrollo con estos dichos Estados

(Azkona, 2011; Luzi, 2014).

2.2.3- Politica Europea de Vecindad

En el afio 2004, la UE puso en marcha la Politica Europea de Vecindad (en adelante
PEV), la cual crea un nuevo modelo de asociacion politica y de integracion econdmica con
16 paises de Africa y Europa Oriental: Argelia, Armenia, Azerbaiyan, Bielorrusia, Egipto,
Georgia, Israel, Jordania, Libano, Libia, Marruecos, Moldavia, los Territorios Palestinos,

Siria, Tinez y Ucrania.

El objetivo de la PEV es ofrecer a sus vecinos una relacion privilegiada, basada en
el compromiso mutuo con valores como la democracia, los derechos humanos, el Estado de
Derecho, el buen gobierno, los principios de la economia de mercado y el desarrollo
sostenible. “La PEV incluye coordinacion politica y una integracidn econdémica mas
profunda, mayor movilidad y contactos interpersonales” (De Micco, Rey, 2016, p. 1). Este
objetivo se concretd6 mediante los planes de accion bilaterales, los cuales establecian
programas de reformas politicas y econdmicas, con prioridades a corto y mediano plazo, y
reflejaban las necesidades, intereses y capacidades de la UE y de cada uno de los 16 paises
que formaban parte del PVE (De Micco, et al. 2016; Ministerio de Asuntos Exteriores y de

Cooperacion, s. d).

2.2.4- Coherencia de Politicas de Desarrollo

Como consecuencia de los desafios que representa la transnacionalizacion de
problemas como el hambre, la pobreza y la degradacion medioambiental en el actual
mundo globalizado, los cuales afectan a todas las economias del mundo, los Estados no
pueden desconocer dichas problematicas y las amenazas que las mismas significan para el
estadio de desarrollo de cada uno de los paises y del sistema en su conjunto. Es por este
motivo que surge en el concepto de Coherencia de Politicas de Desarrollo (en adelante
CPD), el cual pretendid “trascender las restringidas capacidades de la politica de
cooperacion para asumir un compromiso global y transversal con la promocion del

desarrollo global, equitativo e inclusivo” (Millan, Santander, Aguirre, Garrido, 2012, p. 18-
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19). Asi, la CPD pretendi6 integrar la perspectiva del desarrollo en el “disefio,
implementacion y evaluacion de las politicas estatales —tanto domésticas como

internacionales- de los diferentes paises (Millan, et al. 2012, p. 19).

La UE asumi6 un compromiso politico explicito y sistematico con la CPD, el cual
se vio reflejado en los diversos tratados y los numerosos documentos de los organismos de
la Unidon y sus paises miembros que, desde 1957, aluden a la necesidad de aplicar la vision

del desarrollo a la implementacion de las politicas publicas.

En el afio 2005, en Consejo de la UE elaboré un comunicado ‘Coherencias de
Politicas para el Desarrollo — Acelerar el avance para cumplir los Objetivos de Desarrollo
del Milenio’ (en adelante ODM), donde se establecieron las bases para mejorar el impacto
de las politicas europeas en las posibilidades de progreso de los paises en desarrollo y poder
cumplir con los ODM. La Comisiéon de UE determind once areas prioritarias: “comercio,
medio ambiente, seguridad, agricultura, pesca, dimensiones sociales de la globalizacion,
migraciones, investigacion e innovacion, tecnologias de la informacion, transporte y
energia” (Millan, et al. 2012, p. 40-41), donde se aplicaria la CPD. Ademas, la Comision
Europea realizaria informes bienales que analizaran el avance de los Estados Miembros de

la UE en cada una de estas areas prioritarias (Millan, et al. 2012).

2.2.5- Estrategia UE-Africa

En el afio 2005, la UE puso en marcha la Estrategia para Africa, un documento
marco que regiria las relaciones entre ambos hasta el afio 2015. La Estrategia respondio a la
necesidad de un nuevo marco, que sea estable en el largo plazo y que sirva para coordinar
no solo la politica de la UE hacia el continente africano, sino también las politicas de la
Unidn y de sus Estados Miembro; la necesidad de adoptar una nueva postura ante el cambio
en la estructura institucional de Africa y de adaptar el didlogo politico a los cambios
ocurridos en el sistema internacional y que afectan a ambos continentes de manera

interdependiente (Guerrero, 2007).

La Estrategia UE-Africa se baso en “un enfoque que considera el buen gobierno, los

derechos humanos, la seguridad, el crecimiento y la reduccién de la pobreza y las
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enfermedades derivadas de la misma como factores interrelacionados” (Alvarez Acosta,

2007, p. 15).

2.2.6- Conferencia de Rabat

La Conferencia Ministerial Euro-Africana sobre la Migracion y el Desarrollo se
celebr6 en Rabat los primeros dias del mes de julio de 2006, luego de que se multiplicara la
llegada de inmigrante ilegales a las costas espafiolas provenientes de Africa y de las crisis
humanitarias y los trdgicos acontecimientos que se produjeron en el Mar Mediterraneo a

causa de estos traslados ilegales.

Espana y Marruecos fueron los Estados convocantes que, con el apoyo de Francia y
de la Comision Europea, reunieron a 47 paises africanos para crear una asociacion que de
soluciones al problema de la inmigracion irregular, tratandolo de forma integral con las
politicas de cooperacion al desarrollo. Los objetivos que surgieron de la Conferencia
fueron: definir las bases para una cooperacion efectiva y eficaz de los flujos migratorios
entre todos los paises, que incluya una politica renovada e innovadora en materia de
desarrollo y codesarrollo; aprobar un plan de acciones concretas, identificar los medios para
su implementacion e implementar un mecanismo de seguimiento para controlar la
ejecucion de las acciones acordadas. Todos ellos basados en el principio de responsabilidad

compartida (Fajardo del Castillo, 2006).

Fue la primera Conferencia Ministerial UE-Africa jaméas celebrada sobre migracion y
desarrollo, y representé un hito histérico. Europa y Africa se dieron la mano para forjar un
compromiso politico para trabajar en estrecha asociacion sobre la migraciéon y sus
conexiones con el desarrollo (Bertozzi, 2008, p. 30).

Ese mismo afio, en el mes de noviembre se llevo a cabo una segunda Conferencia en
Tripoli, de la cual surgié un documento que contenia una serie de pasos concretos a seguir
por los paises de la UE y los africanos, con el fin de reducir la pobreza, crear oportunidades
de empleo, abordar las causas fundamentales de la migracion, evitar las fugas de cerebros y
lograr establecer un fondo para poner en practica todas las medidas aprobadas en esta

‘Declaracion de Tripoli’.
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A pesar de los esfuerzos realizados en ambas Conferencias, en la practica no se
llevd a cabo ningun progreso significativo para implementar los hitos politicos que

acordaron la UE y Africa.

2.2.7- Il y Il Cumbres UE-Africa

En diciembre del afio 2007 la UE llevo a cabo un nuevo intento por ayudar a los
paises africanos con sus antiguos y persistentes problemas politicos y socioeconémicos en
la segunda Cumbre UE-Africa celebrada en Lisboa. En ella se establecieron los principales

objetivos politicos que guiarian la estrategia entre ambos continentes:

1) Reforzar y elevar la asociacion politica UE-Africa para que se convierta en una
auténtica relacion entre iguales. 2) Seguir promoviendo la paz y la seguridad, la
gobernanza y los derechos humanos, el comercio y la integracion regional en Africa, asi
como otras cuestiones de desarrollo importantes. 3) Abordar los retos mundiales de forma
conjunta. 4) Facilitar y promover una asociacion amplia y destinada al conjunto de la
poblacién de Africa y de Europa. (Alamitos Hervas, 2010, p. 1)

Una vez mads, estos objetivos solo quedaron plasmados en documentos y
declaraciones, sin que se llegaran a establecer medidas concretas y oportunidades de trabajo
reales. En noviembre del afio 2010, la UE tuvo una nueva oportunidad de renovar su
compromiso y evaluar sus acciones, asi como también de adoptar un nuevo Plan de Accion
para el periodo 2011-2013, en la III Cumbre UE-Africa, celebrada en Tripoli (Alamitos
Hervas, 2010).

El Plan de Accion 2011-2013 hace un repaso de los progresos realizados desde la 11
Cumbre UE-Africa en los 4mbitos del desarrollo, paz y seguridad, gobernanza democratica
y derechos humanos, migraciéon, movilidad y empleo, comercio, integracién regional e
infraestructuras, energia, cambio climatico y ciencia. Ademads, la UE renovd su

compromiso por alcanzar los ODM en Africa antes del afio 2015.

Los Lideres europeos y africanos consideraban que la paz, seguridad, gobernanza
democratica y los derechos humanos eran los objetivos primordiales previos para el

desarrollo, por lo que fueron los campos en los que se centraron.

Las medidas adoptadas por los paises europeos frente al incremento progresivo de la

llegada de inmigrantes a Europa desde mediados del siglo XX, fueron de carécter



Los cambios en la politica migratoria espafiola | 43

a partir de la crisis financiera mundial de 2008
restrictivo en un principio. Con el correr de los afos, y luego de la firma de numerosos
tratados, acuerdos, conferencias, cumbres, entre otros, la mirada de la UE con respecto a la

llegada de inmigrantes fue madurando y adquirié una mirada mas global del fendmeno.

La gestion de la migracion ya no se trataria como un hecho aislado, sino que se
comenzaron a abordar todos los asuntos relacionados con la misma; el énfasis ya no estaria
solo en el control de las fronteras y en combatir la inmigracion irregular, sino que se
comenz6 a trabajar con los paises de origen y transito de los migrantes en el disefio de
politicas que integren las cuestiones migratorias y de desarrollo, prestando especial

atencion a este ultimo, principalmente para la region de Africa Subsahariana.
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CAPITULO 3: CRISIS FINANCIERA MUNDIAL DE 2008

Desde mediados de siglo XX, Espafia se transformdé en un pais receptor de
inmigrantes, los cuales se convirtieron en la base del desarrollo de la economia espafiola,
ocupando los sectores de mano de obra intensiva, principalmente el de la construccion.
Siguiendo a Grau Pineda (2011), debido a que la inmigracion espafiola era de de caracter
econdomico laboral y ocupaba mayoritariamente el sector mas golpeado por la crisis
financiera 2008, fue que este fendmeno mundial afectdé no solo a la economia espafiola,

sino que también al fendmeno migratorio y al conjunto normativo que lo regula.

Para poder llevar a cabo un analisis del cambio que se produjo en la politica
migratoria espafiola luego de las crisis financiera mundial resulta necesario realizar una
descripcion acerca de la misma, entender sus causas y las consecuencias que tuvo para la
economia espafiola y, de esta manera, realizar un analisis del impacto que tuvo sobre la
politica migratoria espafiola y sobre los flujos migratorios subsaharianos que tienen como

destino Espaiia.

3.1- Cirisis: origen, causas y consecuencias

La crisis financiera mundial del ano 2008 tiene su origen en la desregulacion
financiera que se produjo a nivel global desde principios del siglo; en el exceso del gasto y
el endeudamiento que se desarrolld en Estados Unidos, estimulado por bajas tasas de
interés, frente a las cuales las autoridades monetarias mantuvieron una postura muy laxa; y
en los desequilibrios globales que se produjeron en las cuentas externas de paises como
China, Japén y Gran Bretafia (Zurita Gonzélez, Martinez Pérez, Rodriguez Montoya, 2009;

Reyes Heroles Cardoso, 2014).

A partir del siglo XXI, la sobre acumulacion de capital en sectores de punta,
sumado a la creciente desconexion que se venia gestando entre la economia financiera y la
economia real, la demanda social y la inversion productiva, llevaron a la creacion de un
nuevo tipo de sistema financiero internacional, de caracter andrquico, cada vez mas volatil

e hiperatrofiado.

Este nuevo sistema financiero se establecio a partir de un conjunto de fendmenos nuevos

integrados sistémicamente entre si, entre ellos, de la titularizacion y desregulacion del
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crédito, la informatizacion de la circulacion del dinero, la globalizacion financiera, los
instrumentos financieros derivados, los nuevos fondos especulativos de inversion y el
enorme enriquecimiento rentistico privado de amplios sectores de la poblacion mundial
favorecidos por la globalizacion, que acentud el sesgo especulativo del capitalismo
estadounidense y mundial. Ese proceso adquiriéo dimensiones mayores y finalmente a la
postre incontrolables, a partir de la primera década del nuevo siglo, con la aparicion de los
nuevos instrumentos, instituciones y mecanismos especulativos originados sobre todo en
Estados Unidos -sistema bancario paralelo desregulado-, que elevaron de manera
considerable el riesgo sistémico del conjunto del sistema financiero (Pineda Salido, 2011,
p. 137-138).

Este nuevo sistema financiero desplazé a los bancos comerciales tradicionales por
las bancas de inversion, las cuales son instituciones no reguladas, que utilizan un mayor
apalancamiento’. La desregulacion financiera, sumado a la creciente complejidad de los
nuevos instrumentos financieros y la politica monetaria aplicada por el gobierno de los
Estados Unidos desde principios del siglo, fueron los principales causales de la crisis
financiera mundial de 2008 (Laffaye, 2008; Pineda Salido, 2011; Reyes Heroles Cardoso,
2014).

Las bajas tasas de interés establecidas por la Reserva Federal de Estados Unidos® y
los altos niveles de liquidez, incentivaron a los bancos a otorgar un creciente numero de
créditos hipotecarios, los cuales no contaban con el respaldo adecuado’. Estos se
‘empaquetaron’ como derivados y se vendieron a intermediarios financieros de Estados
Unidos y del resto del mundo. Este empaquetamiento, también conocido como
‘titulizacion’, consistid en reunir los créditos hipotecarios de varios clientes y armar un
titulo® que se pudiera intercambiar en el mercado financiero. A su vez, los inversionistas
que compraron estos titulos armaron con ellos activos financieros mas grandes y los

revendieron a otros inversionistas. Este proceso de empaquetamiento que se llevo a cabo

5 Relacion capital a deuda.

5 En el afio 2000 la FED bajé la tasa de interés de Fondos Federales de un 6.5% a 1%, la tasa hipotecaria fija a
30 afios en un 2.5%, y las tasas de interés ajustables a un afio pasaron del 7% al 4% (Pineda Salido, 2011).

7 “Algunos de estos créditos hipotecarios se otorgaron a deudores ‘NINJA’ (no income, no job, no assets; es
decir sin ingreso, sin empleo y sin activos), de ahi su baja calificacidn crediticia (subprime)” (Zurita Gonzalez,
et al. 2009, p. 18).

8 Los titulos generados en este proceso de empaquetamiento son activos respaldados por hipotecas y son
intercambiados en los mercados financieros igual que las acciones, los bonos privados, los bonos del
gobierno o el papel comercial.
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una y otra vez a gran escala, lo que distribuiria el riesgo a través del sistema financiero de
manera mas amplia, segun argumentaban los bancos (Pineda Salido, 2011; Reyes Heroles

Cardoso, 2014; Zurita Gonzalez, et al. 2009).

En el afio 2004, la Reserva Federal aument6 la tasa de interés del 1% al 5.25%, por
temor a las presiones inflacionarias derivadas del acelerado aumento del consumo. Esta
alza en el costo de los créditos comenz6é a impactar en el mercado inmobiliario:
disminuyeron los precios de los bienes y raices y ceso el pago regular de los créditos
hipotecarios, lo que provoco la crisis subprime y el estallido de la burbuja inmobiliaria. Los
titulos asociados al mercado inmobiliario perdieron su valor, por lo que las instituciones
financieras que habian comprado este tipo de activos vieron reducido su capital, y toda la
piramide comenz6 a desplomarse. Los nuevos instrumentos financieros hicieron que la
crisis hipotecaria se trasladara a todo el sector financiero, y el golpe a las empresas
financieras se tradujo en problemas hacia el resto de la economia (Laffaye, 2008; Zurita

Gonzélez, et al. 2009).

En el ano 2007, los bancos de inversion de todo el mundo comenzaron a
experimentar serias dificultades de liquidez, frente a las cuales los gobiernos y las entidades
monetarias de los diferentes Estados comenzaron a implementar medidas orientadas a
controlar la crisis y a estimular el mercado financiero: reducciones en las tasas de interés, la
aprobacion de mayores competencias supervisoras que incrementaran la regulacion sobre
las bancas de inversion, la nacionalizacion parcial de importantes bancos, inyecciones
directas de capital a los bancos, entre otras. Sin embargo, estas medidas no fueron

suficientes (Pineda Salido, 2011).

La crisis hipotecaria ha tenido impactos sobre el resto del sistema financiero y finalmente
en la economia global real a través de numerosas quiebras financieras, nacionalizaciones
bancarias, constantes intervenciones de los Bancos centrales de las principales economias
desarrolladas, profundos descensos en las cotizaciones bursatiles y un deterioro sostenido
de la actividad econdmica que ha provocado la entrada en recesion de las economias mas
industrializadas del mundo y de los paises emergentes y en desarrollo (Zurita Gonzélez, et
al. 2009, p. 24).

La crisis financiera mundial se ha manifestado en mayor medida sobre el sector real

de la economia, la cual mostr6 un marcado descenso en el crecimiento, afectando
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principalmente a los paises mas desarrollados. Reducciones en el Producto Bruto Interno,

en la produccion industrial, aumento del desempleo, etc.

La crisis tuvo graves consecuencias sociales a nivel mundial: aument6 el
desempleo, el precio de los alimentos y del combustible. Disminuyeron los salarios y se
profundizaron las malas condiciones laborales y de vida de los sectores obreros y
populares. El acceso al crédito practicamente habia desaparecio y el precio de las viviendas
seguia en aumento. Las familias habian contraido enormes deudas durante los afios previos
a la crisis, ya no podian hacer frente a las mismas. Todo ello afecto negativamente en el

consumo Yy por lo tanto en la evolucion del PBI de los Estados (Laffaye, 2008).

3.2- Impacto de la crisis en la economia espaifiola

La crisis de 2008 tuvo un grave impacto sobre Espafia, siendo uno de los paises mas
afectados a nivel mundial, ya que la misma incidi6 sobre la economia espafiola cuando el
gobierno estaba iniciando un proceso de ajuste, tras la gran expansion econdémica del

periodo 1995-2006.

Durante su expansion, la economia espafiola acumuldé una serie de desequilibrios
interdependientes entre si, que se pueden condensar en dos: un abultado endeudamiento de
las empresas y de las familias, que, al no estar compensado suficientemente por el mayor
ahorro del sector publico, se tradujo en un elevado recurso al ahorro exterior; y un peso
excesivo del sector inmobiliario, en términos tanto de concentracion de los recursos
productivos en dicho sector —muy superior a lo observado en otros paises— como de la
importante materializacion de la riqueza de los hogares en activos inmobiliarios (Banco de
Espaiia, 2008, p. 47).

A lo largo del periodo 1999-2006, la demanda espafiola experimenté un fuerte
impulso, lo que increment6 el consumo, la inversion en bienes de equipo y en construccion.
Frente a esta expansion del gasto, la oferta también crecid significativamente, aunque a un
ritmo menor que la demanda, por lo que durante este periodo se produjeron escasos avances

en la productividad. El desequilibrio entre la oferta y la demanda generd un creciente

endeudamiento exterior, que llegd a representar el 9,7% del PBI hacia el afio 2007.

Fueron las familias y las empresas espafiolas las que incrementaron sus tasas de

endeudamiento, debido a las facilidades para acceder al crédito, en un contexto donde las
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primas de riesgo eran muy reducidas, las condiciones monetarias muy holgadas y los tipos
de interés nominales y reales muy bajos, lo que creaba un contexto muy favorable. El fuerte
crecimiento de la tasa de empleo que la expansion trajo consigo fue un impulso adicional

para la demanda de créditos.

La mayor parte de las deudas de las familias espafiolas estuvieron dirigidas a la
compra de viviendas, por lo que esto llevo a un aumento tanto de la demanda, como de la
oferta del mercado inmobiliario. La construccion de nuevas vivienda se incremento
exponencialmente, lo que significoé un fuerte incremento en el empleo y en el precio de las
viviendas. La fuerte inversion en vivienda y el crecimiento de los precios inmobiliarios
provocaron que la riqueza inmobiliaria aumentara significativamente, provocando un
aumento del 78,7% al 80% el peso de la riqueza inmobiliaria sobre la riqueza total de los

hogares espafioles entre 2002 y 2005.

Frente a estos desequilibrios, se adoptaron una serie de mecanismos con el objetivo
de contenerlos y reconducirlos: una politica fiscal que permitiera un superavit que
condujera a una rapida reduccion de la deuda publica, la regulacion del sueldo y de las
politicas de promocioén inmobiliaria, medidas dirigidas a potenciar aumentos en la
productividad y una mayor movilidad del trabajo, entre otros. Sin embargo, no fueron lo
suficientemente intensos y la economia espafola entr6 en fuerte proceso de ajuste (Banco

de Espaifia, 2008).

La crisis financiera y econdmica internacional llegé durante este proceso de ajuste.
Durante la primera fase de la crisis, la desaceleracion econémica de Espafia fue moderada,
debido a su sdlida situacion financiera y a la rdpida respuesta del sistema euro frente a los
problemas de liquidez. Durante esta fase, los efectos de la crisis se hicieron sentir en la
inflacion, la cual alcanzo los niveles mas elevados en doce anos, superando el 4%; aument6
el desempleo, con 400.000 parados mas que hacia un afio; descendié el consumo, el indice
de produccion industrial y la recaudacion por IVA, etc. Para mantener el PBI contante y
evitar la recesion econdmica, el gobierno espafiol compenso la reduccion del consumo con

un aumento del gasto publico, inyectando 10.000 millones de euros.
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Hacia mediados de 2008, se evidencio el estancamiento del sector inmobiliario, la
restriccion del crédito y la falta de confianza en una recuperacion; y luego del
recrudecimiento de la crisis a nivel internacional en septiembre, la economia espafiola entr6

en recesion en el altimo trimestre de 2008 (Banco de Espafia, 2008; Ocon Galilea, 2013).

Las principales consecuencias de la recesion econdmica fueron el aumento del
desempleo y la contraccion en el consumo; se cerraron la mitad de las agencias
inmobiliarias del pais y un gran numero de empresas constructoras quebraron, lo que
también trajo serias dificultades para los consorcios inmobiliarios; los precios de las
viviendas cayeron, debido a la falta de crédito provocada por los problemas de solvencia
del sistema bancario y el aumento del paro; y se incremento significativamente el niimero
de desahucios. Se produjo un endurecimiento en las condiciones aplicadas en las
operaciones de crédito y una fuerte reestructuracion del sistema bancario: se redujeron el
namero de sucursales de las entidades financieras, el personal, se llevaron a cabo fusiones

bancarias y se redujeron el nimero de oficinas y de integrantes de sus plantillas.

Los indicadores macroeconémicos se vieron fuertemente afectados por la crisis
financiera econémica mundial: el altisimo déficit publico sumi6 al pais en una crisis de su
deuda soberana, que lo llevdo a Espafia a realizar los recortes mas duros de toda la
democracia; la deuda publica alcanzo6 elevados niveles, que se encontraban muy por fuera
de los establecidos por del Pacto de Estabilidad y Crecimiento. Se produjo un descenso en
el PBI; un aumento de la tasa de desempleo, debido a que la caida del sector inmobiliario
dej6 a muchos trabajadores sin empleo, al descenso en el consumo y el consecuente
descenso de la produccion, a la rigidez del mercado laboral espafiol y los problemas de las
PYMES (que suponian el 63,9% de los puestos de trabajo del pais) para encontrar clientes y
financiacion. La prima de riesgo registr6 niveles elevadisimos; se produjo un aumento de la
inflacién; se redujo considerablemente el déficit en la balanza de pagos, debido a la

reduccion de las importaciones; y el Ibex-35° comenzé un descenso constante (Ocon

Galilea, 2013).

El gobierno espaiiol implementd una serie de medidas econdmicas destinadas a

afrontar la recesion y sus duras consecuencias. En el afio 2009, presentd el Plan Espaiol

% Bolsa de Madrid.
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para el Estimulo de la Economia y el Empleo, denominado ‘Plan E’, el cual consistio en la
creacion de un fondo de 3.000 millones de euros para sectores estratégicos y un fondo de
inversion local de 8.000 millones de euros para obras publicas; subid el IVA; y entré en
vigor la Ley de Economia Sostenible. Se cre6 el Fondo de Reestructuracion Ordenada
Bancaria (FROB), con el objetivo de gestionar los procesos de reestructuracion de

entidades de créditos.

En el afio 2010 se puso en marcha el segundo PLAN E; se llevo a cabo un recorte
del gasto publico por un valor de 15.000 millones de euros; y se aprobo la primera reforma

laboral, que tuvo como principales medidas:

Limitacion temporal y aumento de las indemnizaciones de ocho a doce dias por afio
trabajado a los contratos de obra. Modificaciones a la extincion del contrato de trabajo por
causas objetivas, tanto de caracter individual como colectivo. Ampliacion de los casos en
los que se podia realizar un contrato para el fomento de la contratacion indefinida. No
aplicar, en algunas empresas en crisis, el régimen salarial del convenio colectivo del sector
(Ocon Galilea, 2013, p. 8).

En el afio 2011, el Banco Central Europeo compr6 la deuda publica espaiola e
italiana y a cambio le exigié una serie de reformas: una reforma laboral profunda, la
desvinculacion de los salarios con la inflacién, subidas de impuestos, y la activacion de las
reformas de energia, alquiler de viviendas y servicios profesionales. Sobre fines de ese afio,
el gobierno espafiol present6 una serie de medidas, entre las que se destacaban la subida de

impuestos y la reduccion del gasto publico.

En el afio 2012 el gobierno realizd importantes recortes en el gasto publico,
educacion y sanidad, una nueva subida de impuestos y mas ajustes para los proximos dos
afios. Ese mismo afio, el gobierno aprobd su primera reforma financiera, que pretendia
sanear el sistema bancario espafiol, impulsar el crédito y abaratar la vivienda, entre otras
medidas; y una segunda reforma financiera, que tuvo por objeto obligar a los bancos a que
otorguen créditos con un 45% de cobertura ante posibles impagos. Se llevo a cabo la
segunda reforma laboral, la cual autorizaba a las empresas de trabajo temporal como
agencias de colocacion, modificaba la contratacion y clasificacion profesional, las

condiciones de trabajo, negociaciones colectivas y la suspension y extincion del contrato de
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trabajo. Se nacionaliz6 el Banco Financiero de Ahorros, matriz de Bankia (Océn Galilea,

2013).

Ademas, ese mismo afio Espafia obtuvo un rescate por parte de la UE de 100.000
millones de euros, que solo podia utilizar para sanear el sistema financiero espafiol a través
del FROB. A cambio del rescate, el sistema financiero espafiol tuvo que aceptar una serie
de ajustes y condiciones, y las inspecciones de las autoridades europeas y del Banco
Central Europeo. Se aprobo la creacion de La Sociedad de Gestion de Activos procedentes
de la Reestructuracion Bancaria (SAREB), que se encargd de gestionar los activos
transferidos por las entidades de crédito que se encuentren participadas por el FROB o que

requieran un proceso de reestructuracion.

En el ano 2013 entré en vigor la reforma del sistema de pensiones, aprobada en
2011, que consistia en retrasar la edad jubilatoria de 65 a 67 afios, ademas de que habia que
tener cotizados 37 afios para cobrar el 100% de la pension. También se incrementaron los
afos para el calculo de la pension, de 15 a 25 afos; y se retrasé la edad de prejubilacion de
61 a 63 afios. En abril de 2013 el gobierno aprobd el Programa de Estabilidad y el Plan
Nacional de Reformas, que consistia en una subida de impuestos especiales, modificacion
de las tasas medioambientales, aplicacion de gravamenes a los depdsitos bancarios, entre

otras medidas (Ocon Galilea, 2013).

A pesar de todos los esfuerzos llevados a cabo, tanto por parte del gobierno espafiol,
como por la UE, no pudieron contrarrestar las consecuencias devastadoras de la crisis

financiera mundial tuvo sobre la economia espainola.

3.3- Impacto de la crisis en la politica migratoria de Espaiia

La austeridad a ultranza y la devaluacion interna por la via de la reduccion de salarios y
derechos ha generado una profunda recesion economica, asi como un aumento de la
desigualdad, de la pobreza y la precariedad. En este contexto, se han modificado las
politicas de extranjeria e integracion del Gobierno espafiol, han cambiado los flujos
migratorios y el proceso de insercion de los inmigrantes se ha desestabilizado y puesto a
prueba (Torres Pérez, 2014, p. 216).

Sin la llegada masiva de inmigrantes durante el periodo 2001-2008, Espafia no

habria alcanzado el gran crecimiento econdémico de esa época, debido a que el mismo se
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basé en sectores que demandaban mucha mano de obra, principalmente el de la
construccion, el cual fue ocupado mayoritariamente por el colectivo migrante. Fue por ese
motivo que la politica de inmigracion espaiola no se habia preocupado por ordenar los
flujos migratorios laborales durante este periodo de desarrollo econdomico en Espaifia, y que
la inmigracion fue valorada de forma positiva por parte de la sociedad. Con la llegada de la
crisis este panorama cambi6. La inmigracién comenzo a ser percibida como un problema e,
incluso, como un motivo de preocupacion para la sociedad espafiola. La presencia
desmedida de inmigrantes en el sector mas castigado por la crisis, sumado al excesivo
empleo temporal de los mismos, ha tenido como consecuencia que los trabajadores
inmigrantes se vieran mas afectados por el desempleo. “De ahi que la actual crisis
econdmica esté teniendo consecuencias directas sobre la inmigracion como fendémeno pero,
también, sobre el modelo de inmigracion que pretende ordenar e, in fine, sobre el conjunto

normativo oportuno” (Grau Pineda, 2011, p. 75).

El fuerte impacto de la crisis econémica sobre el volumen de desempleo provoco un
giro en la practica de los mecanismos utilizados por el gobierno en un sentido defensivo y
protector del empleo de los trabajadores espanoles, comunitarios y de los residentes legales.
Luego de la crisis, los esfuerzos del gobierno estuvieron dirigidos hacia una gestion mas
ordenada de las migraciones laborales, fue por este motivo que se aprobd una nueva
reforma de la Ley de extranjeria y se anunciaron una serie de medidas que tenian como
objetivo reducir la entrada de inmigrantes y disminuir el nimero de residentes (Grau

Pineda, 2011; Torres Pérez, 2014).

Con la austeridad y los recortes en el gasto social, desaparecieron las politicas de
integracion de los migrantes. Junto con los recortes en educacion, sanidad y servicios
sociales, desaparecieron los docentes de las aulas de acogida y la atencion a la diversidad
en los colegios, asi como también los mediadores en sanidad y servicios sociales de los

migrantes, entre otras medidas (Torres Pérez, 2014).

3.4- Caracteristicas de los flujos migratorios a partir de la crisis
Luego de la crisis financiera mundial, se produjo una reduccion de la entrada de
migrantes a Espafia, debido a las medidas restrictivas adoptadas por el Estado y al deterioro

que la crisis provoco en su situacidon econdmica y social; y al mismo tiempo, aument6 el
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numero de salida de extranjeros del pais. Desde el afio 2010 se han registrado saldos

migratorios negativos, con un numero de salida superior al medio millon de personas hacia

el afio 2013.

Entre 2007 y 2011 la mayor parte de los emigrantes que permanecieron en Espafia
se caracterizaron por ser varones, por su juventud y por una reduccioén en la presencia de
menores, esto tiene su explicacion en las politicas de retorno selectivo adoptadas por el
gobierno espafiol luego de la crisis. También adquirieron un peso importante en la
conformacion del grupo migrante las mujeres, de mayor edad y nivel educativo. Las
familias de inmigrantes que permanecieron en territorio espafiol adoptaron distintas
estrategias para afrontar la crisis, como la busqueda de trabajo de otros miembros del
nacleo familiar, la movilidad geogréfica y sectorial o la adopcién de peores condiciones
laborales, la reduccion de gastos de consumo y de vivienda, entre otras (Izquierdo, Jimeno,

Lacuesta, 2014; Torres Pérez, 2014).
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CAPITULO 4: POLITICA MIGRATORIA ESPANOLA A PARTIR DE LA CRISIS
FINANCIERA MUNDIAL DE 2008

La crisis financiera mundial de 2008 tuvo un gran impacto sobre la economia
espafiola, afectando su mercado laboral, principalmente en el sector de la construccion, el
cual se encontraba ocupado en su mayoria por mano de obra inmigrante. Como se
menciono en el capitulo anterior, esto provocd un cambio en la politica migratoria llevada a
cabo por el gobierno espafiol hacia Africa Subsahariana, el cual se tradujo en el Plan Africa

IL.

4.1- Politica migratoria de Espafia a partir de la crisis financiera mundial de 2008.
Como se menciono en el capitulo anterior, luego de la crisis los esfuerzos estuvieron
dirigidos a una gestion mas ordenada de los flujos migratorios, pasando a un segundo plano
la lucha contra la inmigracion ilegal y el control de las fronteras. Fue por ese motivo, que
en pleno impacto de la crisis, el gobierno de Espana aprobo, el 11 de diciembre de 2009,
una nueva reforma de la Ley de Extranjeria, la Ley Orgénica 2/2009, que tuvo por objeto

adecuar la normativa a la nueva realidad migratoria de Espafa.

La ley introduce, por primera vez en Espafia, sendos articulos dedicados a la politica
de inmigracion y a la integracion de los inmigrantes. A su vez, se ratifica una vision
basicamente econdémica de la inmigracion. Entre los principios de la politica
migratoria se sefiala la «ordenacion de los flujos migratorios laboralesy», y estos son
los unicos flujos que se citan. Ademas, se eleva a rango de ley todo el procedimiento
que vincula residencia legitima y empleo formal, asi como sus concreciones en
términos de limitaciones de autorizaciones iniciales, renovaciones, CODC, etc. Se
continua contemplando la inmigracién como mano de obra (...) Por otro lado, en dos
temas particularmente sensibles como el tratamiento a los indocumentados y el
reagrupamiento familiar se dieron avances y retrocesos. El giro en la politica de
inmigracion y los argumentos utilizados facilitaron la percepcion de que los
inmigrantes no eran funcionales en la nueva situacion, al constituir una carga para el
Estado de bienestar de la que seria mejor prescindir; asi, se facilitaba su retorno o, en

todo caso, se limitaba su niimero, impidiendo el reagrupamiento a improductivos (Torres
Pérez, 2014, p. 219).

Luego de la crisis, el principal objetivo de la politica migratoria de Espana fue

reducir el nimero de entrada de inmigrantes al pais y disminuir el nimero de residentes.

54
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Para incidir sobre el ingreso de inmigrantes, el gobierno redujo progresivamente el
contingente de trabajadores, una herramienta de canalizacion, control y contencion de la
llegada de los mismos, que le permiti6 al gobierno poder seleccionar tanto la nacionalidad u
origen de la mano de obra, como el perfil del trabajador requerido. Con respecto a la
nacionalidad, se dio preferencia a los nacionales con los que Espana habia suscrito acuerdos
sobre regulacion u ordenacion de las migraciones. Otra manera materializar la regulacion
ordenada los flujos migratorios y que estos respondieran tanto a las necesidades del
mercado de trabajo, como a la politica migratoria, fue la firma de acuerdos bilaterales de
contratacion de trabajadores en sus paises de origen. Estos acuerdos suponian formas de
seleccion y canalizacion de los migrantes mediante la determinacion de sus perfiles,
procedencia, localizacion en el mercado y en el territorio del Estado. Eran concebidos
desde un enfoque integral de la politica migratoria y vinculaban de forma directa la llegada
de los inmigrantes con las necesidades de la mano de obra. La drastica reduccion del
Catalogo de Ocupaciones de Dificil Cobertura (CODC), fue otra de las medidas
implementadas por el gobierno de Espafia para coordinar las politicas del mercado de
trabajo y la inmigracion, ya que este instrumento permitid valorar la situacion nacional del
empleo, asi como también determinar las posibilidades de contratacion de extranjeros,

agilizando la tramitacion de la contratacion de los inmigrantes en origen.

Para reducir el nimero de inmigrantes, se foment6 el retorno, mediante la
implementacion de dos programas: el ‘Programa de ayudas complementarias al abono
acumulado y anticipado de la prestacion contributiva por desempleo a trabajadores
extranjeros extracomunitarios’ (APRES), del afio 2008, el cual preveia la posibilidad de que
los trabajadores que solicitaban o se encontraban percibiendo la prestacion contributiva por
desempleo pudieran recibir de una sola vez el valor del importe que le correspondia; y el
‘Programa de retorno voluntario productivo’, del afio 2010, destinado a extranjeros con un

plan de negocio sélido. Ademds el gobierno implementd el mecanismo de migracion

circular (Grau Pineda, 2011; Torres Pérez, 2014).

Como consecuencia de los recortes en sanidad, en el afio 2012, el gobierno nego el
acceso de los indocumentados a la tarjeta sanitaria y a la red sanitaria normalizada (Torres
Pérez, 2014).
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Sin embargo, al mismo tiempo que se endurecia la politica migratoria, aumentaban

las politicas de cooperacion al desarrollo espafiolas, principalmente hacia Africa
Subsahariana, las cuales se vieron plasmadas en el Plan Africa II y el III Plan Director de la
Cooperacion Espafiola (en adelante PDIII), para el periodo 2009-2012. Ambos se
comprometian a cumplir con los Objetivos del Desarrollo del Milenio y a hacerle frente a
los nuevos desafios a los que tenia que hacer frente el continente africano luego de la crisis
econdmica y financiera mundial de 2008, promoviendo una politica integral de desarrollo

(Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, 2009).

4.2- Plan Africa II

Luego de la crisis financiera mundial de 2008, Espana reafirma su compromiso de
construir una politica global y solidaria hacia Africa Subsahariana mediante la firma del
Plan Africa II (en adelante PAII), a través del cual establecié nuevas estrategias y objetivos

de politica migratoria y cooperacion al desarrollo con dicha region.

Este nuevo Plan, concebido para el periodo 2009-2012, fue elaborado en base a la
experiencia adquirida durante el PAI, buscé consolidar los avances del mismo, actualizar
cada uno de sus objetivos e introducir mejoras concretas, como el refuerzo del enfoque
regional en Africa y la inclusion de nuevos objetivos transversales. Ademas, el PAII aposto
por el fomento de la coordinacioén entre los actores y por la coherencia de politicas para el
desarrollo, introdujo avances en la sistematizacion de los instrumentos y mecanismos de

seguimiento y participacion social.

Se concibe como un plan flexible y dindmico que facilita el desarrollo de una politica
exterior coherente con Africa y con el avance en el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio. (...) pretende ser un instrumento que, alineado con la agenda
internacional, contribuye a los procesos de planificacion, priorizacion y coordinacion de
las diferentes politicas y estrategias de Espafia en la region (Ministerio de Asuntos

Exteriores y de Cooperacion, 2009, p. 13).

Se concibié como un plan de accion global, que mediante un enfoque transversal e
integrador, tratd de reflejar, fomentar y contribuir a coordinar las distintas iniciativas,
estrategias y politicas sectoriales que, desde la administracion publica, el sector privado y la
sociedad civil, se llevaron a cabo en Africa Subsahariana. El PAII buscaba contribuir con el

acercamiento entre la sociedad espafiola y la africana, a través del intercambio cultural
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entre ambas, el cual era considerado la base del conocimiento mutuo, de la integracion y de
la conviviencia. Ademas, en el plano multinacional, Espafia intent6 incrementar la
coordinacidn con otros actores internacionales presentes en Africa, como Estados Unidos y

China; e impulsoé la creacion de un espacio de didlogo y acercamiento entre Europa, Africa

e Iberoamérica (Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, 2009).

“El Plan Africa tiene por objeto fomentar la coordinacion y la coherencia con los
objetivos de desarrollo en Africa entre todos los actores, reconociendo y potenciando el
valor anadido de cada uno de ellos” (Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion,
2009, p. 15).

El PAII consideraba prioritaria la adopcion de un enfoque regional en Africa, que
desempefiara un papel protagonico en la creacion de desarrollo socioeconomico y en la
mejora de la estabilidad y seguridad nacionales de los Estados africanos. Espafia respaldaba
el proceso de integracion que se estaba gestando en el continente africano desde comienzo
de siglo, cuando se constituy6 la Unidon Africana, ya que lo consideraba una oportunidad
para favorecer la insercion del mismo en los procesos de globalizacion (Ministerio de

Asuntos Exteriores y de Cooperacion, 2009).

4.2.2- Objetivos del Plan Africa I

El Plan Africa 2009-2012 marca una linea general de continuidad con respecto a los
objetivos recogidos en el anterior Plan, reestructurando y sistematizando al mismo tiempo
algunos de los contenidos a la luz de la evolucion del contexto internacional y de la propia
experiencia y lecciones aprendidas durante los ultimos afios (Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion, 2009, p. 33).

Ademas de los objetivos generales, en el PAIl se plantearon tres objetivos
transversales. Estos, ademas de ser objetivos en si mismo, guiaban la aplicacion del resto de
los objetivos del Plan. Buscaban integrarse de forma real y efectiva en los objetivos
generales, para marcar nuevas lineas de accion. Estos nuevos obejtivos transversales

coincidian con las prioridades de la cooperacion espanola en el continente africano.

4.2.2.1- Objetivos tranversales
El desarrollo humano y los DDHH son el nucleo de la politica exterior espafiola y
por ello se constituyeron en el primer objetivo transversal del PAIL. Su enfoque transversal

suponia que su promocion y defensa debian estar presente en todos los objetivos y lineas de
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accion del PAII, asi como en los derechos politicos, econdmicos, sociales, culturales y
medioambientales, llevandose a cabo desde una vision indivisible y holistica. Se debian
fortalecer los mecanismos de proteccion de los DDHH en los procesos de consolidacion de
la democracia, la paz y la seguridad en Africa, construir un vinculo entre las obligaciones
de los DDHH vy las prioridades del desarrollo, promover la no discriminacion, apoyar a las
personas y organizaciones que reclaman por su cumplimiento y aplicacion, y asegurar que
todas las acciones de los gobiernos respeten el desarrollo humanos y los DDHH y no
provoquen un deterioro de los mismos. El PAII recogio6 los objetivos y medidas del Plan de
Derechos Humanos, entre los que se encontraban la abolicion de la pena de muerte,
erradicacion de la tortura, lucha contra la trata de seres humanos, proteccion de los
derechos del nifio, etc. Ademéds, se continud apoyando en Africa Subsahariana las acciones
llevadas a cabo por los organismos internacionales especializados en derechos humanos, los
Tribunales Especiales Internacionales de Sierra Leona y Ruanda, las organizaciones
africanas que fomenten el respeto y cumplimiento por los derechos humanos, las acciones a
desarrollar en regiones especialmente complejas, la implementacion de la Carta Africana de
Derechos Humanos y sus protocolos adicionales, y la creacion de sinergias y asociaciones
con organismos de derechos humanos espafioles (Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion, 2009).

La integracion del enfoque de género en la politica exterior de Espafia hacia Africa
Subsahariana fue una prioridad, por lo que la igualdad de género fue el segundo objetivo
transversal del PAII. Se buscaba ampliar las acciones destinadas a mejorar la educacion y la
salud de las mujeres, a su empoderamiento social, econémico y politico, y al pleno ejercicio
de sus derechos. Para el cumplimiento de este objetivo se buscd impulsar la participacion
activa en los foros multilaterales que contribuyan a crear consensos en materia de igualdad
de género, la colaboracion con los organismos multilaterales especializados en politicas de
género, la contribucidon con los fondos especificos de género de las organizaciones
regionales africanas, y la creacion de sinergias y alianzas entre las organizaciones de
mujeres africanas y de mujeres espafiolas.

Debido a las graves consecuencias que el cambio climatico estd provocando, y que
afecta en mayor medida a los paises mas pobres, se determind la sostenibilidad

medioambiental y la adaptacion al cambio climatico como una prioridad tranversal del
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PAII. Para cumplir con este objetivo se debia contribuir con la lucha contra la pobreza e
impulsar la aplicacion de la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo y las
Convenciones de Naciones Unidas sobre Diversidad Biologica, Lucha contra la
Desertificacion y Lucha contra el Cambio Climatico en los paises subsaharianos, de todas
las iniciativas regionales y locales de proteccion del medio ambiente y gestion de recursos
naturales y biodiversidad, la creacion y gestion de reservas naturales y areas de
biodiversidad protegidas, la contribucion al desarrollo agropecuario sostenible y a la
agricultura ecoldgica, y la utiliacion de las técnologias adecuadas (Ministerio de Asuntos

Exteriores y de Cooperacion, 2009).

4.2.2.2- Objetivos Generales

Los Objetivos Generales del PAII se elaboraron en base a diversas consultas
intraministeriales, interministeriales, al sector privado y la sociedad civil en Espana. Si bien
estos objetivos mantienen una linea general de continuidad con los del PAI, se actualizaron

para adecuarse a la nueva realidad internacional y se le introdujeron una serie de mejoras.

El apoyo a los procesos de consolidacion de la Democracia y construccion de la paz
y seguridad en Africa se constituyé como el primero de los objetivos generales del PAII.

El Gobierno espafiol refuerza en el Plan Africa 2009-2012 su compromiso con el
cumplimiento de este objetivo, apostando especialmente por el fortalecimiento de las
capacidades africanas para la prevencion, gestion y resolucion de conflictos; el fomento de
la cohesion social y la ampliacion de los espacios de participacion politica y rendicion de
cuentas; asi como el fortalecimiento de las politicas publicas en ambitos especificos como
los de seguridad y justicia. Las medidas que se adopten en estos ambitos contribuiran
también a prevenir y superar las situaciones de fragilidad. Todo ello se hard desde un
enfoque de fortalecimiento institucional (Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion, 2009, p. 36).

Las lineas de accion se centraron en el apoyo a la consolidacion de la democracia,
mediante el fortalecimiento institucional y de las administraciones publicas, y previniendo
y superando las situaciones de fragilidad en los procesos de contruccion de los Estados; el
desarrollo de una ciudadania inclusiva, mediante el reforzamiento del apoyo a los
parlamentos y una correcta organizacion de los procesos electorales; el fortalecimiento del
Sector Justicia y la reforma del Sector Seguridad, a través de la cooperacion al desarrollo en

dichos sectores, impulsando la formacion de magistrados, fiscales, secretarios judiciales y
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forenses, la modernizacion de los 6rganos e instituciones del sector judicial de los paises
africanos y el reforzamiento de la cooperacion internacional en materia judicial y penal con
los mismos, acciones de capacitacion y fortalecimiento de las capacidades nacionales, el
apoyo a programas concretos de seguridad y el intercambio bilateral de experiencias en
materia de seguridad; el apoyo a los procesos de descentralizacion endogenos, mediante el
fortalecimiento de los entes y las instituciones locales y la promocion de los procesos de
descentralizacion politica y administrativa; y el fortalecimiento de la sociedad civil y el

fomento de la participacion politica.

Ademas se contribuiria con los mecanismos de prevencion, gestion y resolucion de
conflictos y de reconstruccion postconflicto, que sirvan para consolidar la paz en el
continente africano; y se fomentarian las acciones nacionales, regionales y multilaterales
que contribuyan a fortalecer la cooperacion en Defensa, contra el crimen organizado, los
traficos ilicitos, el terrorismo y la pirateria en Africa Subsahariana (Ministerio de Asuntos

Exteriores y de Cooperacion, 2009).

El segundo de los objetivos fue la contribucion a la lucha contra la pobreza en
Africa. Espafa destinaba un gran procentaje de Ayuda Oficial al Desarrollo (en adelante
AOD) al continente africano, principalmente a Africa Subsahariana, y esta ayuda al
desarrollo continu6 siendo una de sus prioridades durante el PAIL. El objetivo para el
periodo 2009-2012 era incrementar la cantidad y calidad de la ayuda, destinandola
principalmente a los paises menos desarrollados y a los sectores mas vulnerables. Pero mas
alla de la AOD, Espana intenté abordar una politica integral de desarrollo, que trabaje sobre
la articulacion de todas las politicas y actores implicados para lograr, de esta manera,
resultados efectivos en la reduccion de la pobreza. Los sectores de intervencion de la
cooperacion espafiola en Africa Subsahariana fueron: gobernabilidad democratica,
desarrollo rural y lucha contra el hambre, salud, educaciéon, agua y saneamiento,
crecimiento econdmico para la reducciéon de la pobreza, sostenibilidad ambiental y lucha
contra el cambio climatico, ciencia, tecnologia e innovacion, cultura y desarrollo, género en
desarrollo, migracion y desarrollo.

Los objetivos especificos de cada una de estas prioridades sectoriales deberan guiar tanto

los marcos de asociacion concretos que se establezcan con los paises socios africanos,
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como la postura espafiola en los organismos y foros multilaterales (Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion, 2009, p. 48).

Algunos de estos objetivos especificos fueron: promover el acceso a una
alimentacion digna y adecuada, fomentar el apoyo a productores y a los sistemas de
produccion sostenibles, promover la investigacion cientifica y tecnologica rural y
agroalimentaria en materia de desarrollo; contribuir a la conformacion, consolidacion y
sostenibilidad de Sistemas de salud equitativos y eficaces, y a la disponibilidad,
accesibilidad, adquisicién y utilizacidon de suministros sanitarios y tecnologia necesarios;
contribuir con la educacion y formacion basica, inclusiva, gratuita e intercultural para todas
las personas; apoyar la gestion publica e integral del agua, para asegurar el derechos al
abastecimiento y saneamiento de manera sostenible de la misma; fortalecer las capacidades
institucionales africanas en gestion ambiental y los procesos de reduccion del impacto del
cambio climatico y vulnerabilidad ecoldgica de la poblacion; generar difusion y

transferencia de conocimientos y tecnologias.

Asi como también, impulsar la consolidacion de la dimension politica, econdmica y
educativa de la cultura, la gestion sostenible del patrimonio cultural para el desarrollo,
fomantar la formacion de capital humano para la gestion cultural; difundir y promover el
respeto por la diversidad cultural desde el enfoque de género en desarrollo; entre otros

(Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, 2009).

La promocion de los intercambios comerciales, de la inversion espafiola y de los
intereses de las empresas espafiolas en Africa cobraron especial importancia en el contexto
de crisis econdmica internacional. Durante el PAII se tratd de consolidar la tendencia
creciente de las exportaciones e inversiones espaiolas en el continente africano, en
coherencia con el desarrollo local y regional del mismo, en el nuevo contexto econdémico
internacional. Es por ello que la promocion de las relaciones comerciales y de inversion
entre Espafia y Africa, y del desarrollo economico africano se convirtieron en el tercer

objetivo general que perseguia el gobierno espafiol mediante el PAIIL.

Las empresas espafiolas tienen un importante potencial en la generacion de desarrollo en
las economias africanas, mediante la creacion de riqueza, como generadoras de empleo

digno y a través de la transferencia de tecnologia. Ademas, pueden desarrollar una
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importante labor en el fortalecimiento de las redes empresariales locales, en el transito de
la informalidad a la formalidad econémica y juegan un papel clave en la sostenibilidad
medioambiental y en el establecimiento de las redes de infraestructuras (Ministerio de

Asuntos Exteriores y de Cooperacion, 2009, p. 54).

El PAII buscaba promover las relaciones comerciales bilaterales y regionales entre
Espafia y Africa Subsahariana, mediante el fortalecimiento de los instrumentos y
organismos de financiacion empresarial que fomenten los intercambios comerciales entre
ambos, fomentar las misiones comerciales en aquellos sectores considerados estratégicos
para cada una de las partes, impulsar el desarrollo de proyectos de empresas espafiolas y
africanas, y realizar la eficacia y flexibilidad de los instrumentos comerciales. En cuanto al
fomento de las inversidn espafiola, se priorizaban los proyectos de infraestructura que
encuadraran dentro de los planes de inversion de los Estados africanos y los proyectos
regionales africanos de cooperacion multilateral, que incentivaran las actividades que
permitan el desarrollo empresarial los mismos, y se priorizaban las empresas que
funcionaran como agentes impulsoras de cambio y mejoraran las condiciones de vida de los

paises africanos.

Espana intentaba impulsar politicas y acciones que contribuyeran con el desarrollo
econémico de Africa Subsahariana, que redujeran la pobreza, crearan empleo, mejoraran la
insercion de los paises africanos en la economia mundial, aumentando su capacidad
exportadora y de negociacion de acuerdos internacionales. Ademas, el PAII buscaba
promover la actividad pesquera, mediante inversiones pesqueras espaiolas en los Estados
de Africa Subsahariana, la firma de acuerdos pesqueros, el impulso de acciones bilaterales
y a nivel comunitario que contribuyan con el desarrallo pesquero africano, y la cooperacion
cientifico-técnica; y todas aquellas acciones destinadas a mejorar la seguridad energética de

la region subsahariana (Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, 2009).

La consolidacion de la asociacidon con Africa en materia migratoria fue el cuarto
objetivo general del Plan.

“La migracion constituye un desafio que, bien gestionado, se convierte en una excelente
oportunidad de desarrollo, acercamiento y enriquecimiento mutuo de nuestras sociedades”

(Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, 2009, p. 58).
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Las lineas de accion que se adoptaron para este objetivo fueron: organizacion de la
migracion legal, mediante la consolidacion y el perfeccionamiento de los mecanismos
existentes y la contratacion de trabajadores en origen, de acuerdo a la capacidad del mecado
laboral espafiol y en cumplimiento de los Acuerdos Marco bilaterales de Cooperacion
Migratoria firmado con los paises de Africa Subsahariana, y el apoyo de las iniciativas que
busquen mejorar los servicios de empleo en los paises de origen, para una correcta gestion
de los flujos migratorios; lucha coodinada contra la inmigracion ilegal y las mafias que
trafiquen seres humanos, a través del apoyo a las politicas, estructuras y servicios
nacionales y regionales africanos, reformas legislativas y normativas que luchen contra la
inmigracion ilegal y el trafico de personas, el fortalecimiento y generacion de capacidades
materiales e institucionales de todos aquellos organismos encargados de luchar contra la
inmigracion ilegal y el trafico de personas, la cooperacidon en materia policial de Espafia
con los paises de origen y transito de los migrantes, y la promocion de programas e
iniciativas de prevencion de inmigracion irregular de menores no acompafiados; migracion
y desarrollo, mediante el fortalecimiento de las capacidades institucionales que disefien e
implementen politicas publicas migratorias que apoyen estrategias regionales y nacionales
de creacion de riquezas, formacion y fomento del empleo y que mejoren las condiciones de

vida.

En este sentido, se apoyo el establecimiento de mecanismos en los paises de origen
y transito que maximizaran los efectos positivos de las migraciones y redujeran las
consecuencias negativas sobre el desarrollo, se promovieron los espacios de didlogo, de
coordinacion y articulacion entre el sector publico, privado, sociedad civil y asociaciones
de migrantes, en materia de migracion y desarrollo, entre otras (Ministerio de Asuntos

Exteriores y de Cooperacion, 2009).

Otro de los objetivos que Espafia buscaba mediante el PAII era impulsar todas
aquellas politicas y estrategias de cooperacion con Africa Subsahariana que se llevaran a
cabo en el seno de organismos multilaterales, regionales africanos y en la UE, y fomentar la
coordinacion de los procesos e iniciativas entre los paises africanos, europeos y de otras

regiones.
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A través de este Objetivo V, de caracter instrumental, Espafia tratard de contribuir al
cumplimiento de los demas objetivos del presente Plan —incluidos los objetivos
transversales-, en coherencia y de forma complementaria al trabajo que se lleva a cabo en
el plano bilateral con Africa Subsahariana (Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion, 2009, p. 60).

Para lograr este objetivo, Espana debia reforzar su papel en los organismos y
espacios multilaterales y regionales relacionados con Africa, a través del apoyo a
organismos multilaterales, programas y fondos que trabajen con Africa, promoviendo la
participacion de Espafia en sus procesos de toma de decisiones, el apoyo a organismos
continentales y regionales africanos, los procesos de integracion regional en Africa, etc;
tener una participaciéon activa en las politicas de la UE hacia Africa, aprovechando su
Presidencia en dicho organismo supranacional durante el afo 2010; y potenciar la presencia
de expertos y funcionarios espafoles en las instituciones comunitarias y en los organismos
internacionales que trabajan con Africa y en los organismos regionales africanos

(Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, 2009).

La consolidacion de la presencia politica e institucional espafiola en Africa, Casa
Africa y otras formas de diplomacia, fue el ultimo objetivo del PAII. Espafia buscaba
consolidar su presencia politica e institucional en Africa, mediante la adaptacion de las
Embajadas existentes hasta ese momento a los retos y a las necesidades que surjan durante
el periodo 2009-2012, y mediante la apertura de nuevas Embajadas, el reforzamiento de los
servicios consulares, la adaptacion de las Oficinas Técnicas y de Cooperacion, Consejerias
Econdmicas y Comerciales y de las Agregadurias sectoriales de Interior, Defensa y Trabajo
a la nueva realidad. Con el fin de continuar reforzando su presencia politica en Africa
Subsahariana, se fomento el didlogo politico, los encuentros y visitas oficiales de Espafia
hacia Africa y viceversa, y los viajes oficiales de dirigentes y delegaciones entre ambos.
Ademads de estas acciones, se debia fomentar el acercamiento y conocimiento mutuo, el
interés por la lengua espafiola en Africa Subsahariana, y en el ambito de la diplomacia
publica, parlamentaria y social, la celebracion de seminarios, viajes y encuentros entre
parlamentarios espafioles y africanos, y de responsables de instituciones universitarias.

Casa Africa funcionard como el principal instrumento de diplomacia publica

espafiola y europea en los paises africanos, debido a “su elevado potencial y su capacidad
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para ser un lugar privilegiado de encuentro, didlogo y conocimiento mutuo entre Africa,
Europa y Espafia” (Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, 2009, p. 64). Si
bien fue creada durante el PAI, durante el PAII pas6 a dotarse de mayor importancia y
contenido, impulsando una amplia programaciéon en los ambitos académicos, social,
econdémico y cultural, que se articularon en torno a los objetivos del PAIl (Ministerio de

Asuntos Exteriores y de Cooperacion, 2009).

4.2.3- Coordinacion con el marco normativo comunitario.

La Primera Ley de Derechos y Libertades de los Extranjeros de 1985, que cred el
régimen de extranjeria espafiol, fue el reflejo del ‘espiritu comunitario’ que se estaba
gestando en Europa occidental y que se concreto en la firma del Acuerdo de Schengen. Si
bien Espafia no formé parte del Acuerdo hasta 1990, su ingreso en la Comunidad
Econdmica Europea (actual UE) en 1985, lo posiciond como el guardian de la frontera sur
de Europa. Fue a partir de ese momento que todas las acciones espafiolas en materia de
inmigracion estuvieron guiadas por la politica migratoria y de cooperacion al desarrollo del

organo supranacional.

La coordinacion con el marco normativo comunitario fue aun mayor a partir de
fines del siglo XX y principalmente con los Planes Africa I y II. Todas las acciones,
estratégias y objetivos establecidos tanto en el PAI, como en el PAIIl se encuentran en
coodinacion con los programas, acuerdos, estrategias, conferencias, etc. adoptados por la

UE en politica migratoria y de cooperacion al desarrollo.

El PAI fue disenado luego de que surgiera a nivel comunitario el enfoque global de
las migraciones, el cual planteaba una mirada global del fendmeno migratorio, tan complejo
y cambiante. El PAI fue un fiel retrato de este nuevo enfoque, ya que entendia que para
combatir la avalancha de inmigrantes subsaharianos que llegaban a las costas espafiola a
diario, no solo hacia falta promover la migracion legal y prevenir y perseguir a la migracion
ilegal, sino que ademas era necesario aplicar una diplomacia fuerte y comprometida con el

desarrollo de Africa Subsahariana.

Durante el PAI y el PAII, el gobierno espafiol trabajo en estrecha colaboracion con

los paises de origen y transito de las migraciones subsahariana, entendiendo que la mejor
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forma de afrontar la masiva llegada de inmigrantes a Espafa, era abordando las causas
fundamentales de la migracion, mediante el disefio de politicas y programas que integren

las cuestiones migratorias y de desarrollo.

El desarrollo de Africa Subsahariana fue uno de los objetivos primordiales de
ambos planes, principalmente del PAIIL. Ya en el Acuerdo de Cotonou, del afio 2000, la UE
establecia relaciones privilegiada con los paises africanos, objetivo que luego se repitié en
la Politica Europea de Vecindad, del afio 2004, la cual se basé en el compromiso mutuo de
valores como la democracia, los derechos humanos, el Estado de Derecho, el buen

gobierno, los principios de la economia de mercado y el desarrollo sostenible de Africa.

Luego, en el afio 2005, con el comunicado de ‘Coherencia de Politicas para el
Desarrollo — Acelerar el avance para cumplir los Objetivos de Desarrollo del Milenio’, la
UE asumi6 un compromiso politico explicito y sistematico con la cooperacion para el
desarrollo. Este compromiso se afianzé con la puesta en marcha de la Estrategia para
Africa; la Conferencia de Rabat del afio 2006, la cual representd un hito historico, ya que
fue la primera Conferencia Ministerial UE-Africa sobre migracion y desarrollo; y con las II
y III Cumbres UE-Africa del afio 2007 y 2010. Los PAI y PAII son un claro reflejo del

compromiso asumido por la UE con el desarrollo del continente africano.

A modo de conclusion, se puede decir que luego de la crisis financiera mundial de
2008 se produjo una intensificacion de las politicas de control migratorio, los esfuerzos del
gobierno espafiol se centraron en la reduccion de la entrada de inmigrantes y en la
disminucion del nimero de residentes. Pero, al mismo tiempo que se endurecia la politica
migratoria para los inmigrantes que intentaban ingresar o residian en Espafia, aumentaban
las politicas de cooperacion, principalmente hacia Africa Subsahariana. Esto se vio

reflejado en la Plan Africa I1.

En lo que respecta al cumplimiento de los lineamientos comunitarios de politica
migratoria y de cooperacion al desarrollo para Africa Subsahariana, Espafia fue el mejor

alumno que tuvo la UE.
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CAPITULO 5: Politicas de Cooperacion al Desarrollo y de control migratorio de
Espaiia hacia Mali, Mauritania, Senegal y Cabo Verde.
Las dimensiones de cooperacion al desarrollo y de control migratorio ocuparon un
lugar preponderante en la politica migratoria espafiola hacia Africa Subsahariana, las cuales
se canalizaron mediante el PAI y, con mayor intensidad, en el PAIIL. A su vez, los esfuerzos
por llevar adelante estas politicas fueron mayores con respecto a los Estados de Mauritania,
Mali, Senegal y Cabo Verde, debido a que eran considerados prioritarios en ambos Planes
por tratarse de paises que sirven de transito de las migraciones provenientes del resto del

continente africano.

5.1- Politicas de cooperacion al desarrollo y de control migratorio hacia Mauritania.
La cercania de las costas mauritanas a las espafiolas, convierten a este pais en una

de las principales rutas de transito de las migraciones provenientes del resto del continente.

Ademas, Mauritania tienen una gran relevancia en el plano regional, por lo tanto, estos

motivos lo convierten en un pais de elevado interés para Espana.

Las tradicionalmente buenas relaciones bilaterales con Mauritania, a s6lo 900 kilémetros
de las costas canarias, han ido diversificindose en los tltimos afios, sobre todo desde
2005. Unas relaciones tradicionalmente centradas en la pesca y en la cooperacion al
desarrollo se han ido ampliando a la cooperacion en materia de inmigracion, la lucha
contra el terrorismo y la criminalidad organizada, el fomento de las inversiones y la
cooperaciéon en el ambito de la defensa (Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion, 2016, p. 4).

Durante el PAI, Mauritania se encontraba dentro de los paises de interés prioritario.
Dentro del marco del Plan, en el afio 2006, el Consejo de Ministros le consedié dos créditos
que ayudarian con el desarrollo de Mauritania, uno de ellos para la financiacion de
electrificcion rural con energia solar y otro de ayuda humanitaria de emergencia. Ademas,
ese mismo afio se llevaron a cabo convenios de extradicion, de asistencia a personas

detenidas y traslado de personas condenadas, y de asistencia judicial en los dmbitos de

civil, comercial y penal.

Durante el afio 2008, en Consejo de Ministros aprobd un programa de conversion de
la deuda entre Espafia y Mauritania “por un importe de 29,7M$, que contempla un 40% de

conversion de deuda por inversiones publicas para proyectos seleccionados de comun
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acuerdo por ambas partes a través de un Comité Bilateral” (Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion, 2016), y la condonacion del servicio de la deuda de este pais;
y autorizo la firma del ‘Tratado de amistad, buena voluntad y cooperacion entre el Reino de

Espafia y la Republica Islamica de Mauritania’ (Azkona, 2011).

Ademas, en el afio 2007, se firmaron en Madrid un Memorando de Entendimiento
de Coordinacion y Colaboracion de la Lucha contra la Migracion Clandestina por Via
Maritima y para el Savamento de Vida en el Mar y un Acuerdo de Regulacion y

Ordenacion de los Flujos Migratorios Laborales.

Luego de la crisis econdmica-financiera mundial de 2008 y dentro del marco del
PAII para el periodo 2009-2011, Espaia continué con las politica de cooperacion al
desarrollo existentes hasta el momento y reafirmé y duplico sus esfuerzos por llevar
adelante politicas de control migratorio en Mauritania, no solo en términos politicos, sino
que también mediante apoyo material y financiero, entendiendo que de esta manera se
aliviaria la presion migratoria provenientes del continente africano. Entre las principales
acciones se encontraban los cursos de formacion especificos sobre aviones C-212 espafioles
a militares mauritanos a lo largo del afio 2009, los cuales fueron estregados por Espana a
las autoridades de Mauritania; se continud con las actividades de formacion pesquera y con
la campana oceanografica del buque Vizconte Eza; se fomentd la colaboracion entre los
Centros de Control de ambos Estados; se firmé un Acuerdo entre otros. En lo que respecta
a la Ayuda Oficial al Desarrollo (en adelante AOD) Bilateral directa, durante el periodo
2009-2011, se gastdo mas de 8 millones de euros para la mejora de un puerto de alto interés
para las politicas migratorias y pesqueras espafiolas (Azkona, s.d; Ministerio de Asuntos

Exteriores y de Cooperacion, 2009).

En el afio 2011 se firm6é un acuerdo de supresion reciproca de de visados en
pasaportes diplomaticos, debido al constante incremento en el ritmo de intercambio de
visitas y viajes de alto nivel entre ambos Estados en los Ultimos afios. En el afio 2014
comenzaron a ponerse en marcha patrullas terrestres conjuntas entre la Gendarmeria y la
Guardia Civil y, para reforzar el trabajo en materia de seguridad y control migratorio,
durante el afio 2015, se firm6 un Convenio para la Cooperacion en materia de Seguridad y

Espana se comprometiéo a aportar una subvencion de 50.000 de euros para el Fondo
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Fiduciario de la OTAN para Mauritania, para la destruccion de municion y proyectiles
obsoletos y la construccion de depdsitos de municion y armamentos ligeros. La excelente
cooperacion en materia de lucha contra la inmigracion ilegal se ve reflejada en la reduccion
progresiva de inmigrantes a las costas canarias: “31.678 en 2006, 9.181 en 2009, 196 en
2013, hasta que en el ano 2014 no llegd ninguna embarcacion procedente de Mauritania a

las costas espafiolas” (Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, 2016, p. 5).

En lo que respecta a las politicas de cooperacion al desarrollo, Mauritania siguid
entando entre los paises de asociacion prioritario para el IV Plan Director de Cooperacion
Espafiola (2013-2016), el cual se centr6 en tres areas tematicas prioritarias: “Servicios
Sociales Basicos (Salud), Desarrollo Rural y Seguiridad Alimentaria y Nutricional; y
Gobernabilidad Democratica, considerandose los sectores de Género en Desarrollo y el de
Medioambiente como prioridades transversales” (Ministerio de Asuntos Exteriores y de

Cooperacion, 2016, p. 5).

Durante el afio 2015, se llevaron a cabo proyectos conjuntos entre Espafia y
Mauritania para promever la coordinacion de trabajo de las organizaciones de mujeres en
Mauritania y para sensibilizar sobre la mutilacion genital femenina y un proyecto para la
mejora del acceso al consumo de pescado de la poblacion mauritana, lo que les permitié
acceder a sus propios recursos pesqueros a un precio mas ventajoso. Ademads, se llevéd a
cabo la firma de un Memorandum de Entendimiento (en adelante MOU) de consultas
politicas, el cual sustituy6 al Tratado de Amistad, Buena Vecindad y Cooperacion firmado
en 2008, un MOU en materia de agricultura, desarrollo rural y ganaderia, un MOU en
materia de cooperacion turistica y una Declaracion de Intenciones para la recuperacion de
especies extinguidas localmente (Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion,

2016).

5.2- Politicas de cooperacion al desarrollo y de control migratorio hacia Mali
“Su importancia politica y su relevancia estratégica como pais de origen y transito

de la migracion subsahariana con destino a Europa, hacen que Mali sea considerado como
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pais de interés prioritario para la accion exterior de Espafna” (Ministerio de Asuntos

Exteriores y de Cooperacion, 2009, p. 98).

Durante la vigencia del PAI, en el afio 2006 se crearon una Mision Diplomatica
Permanente de Espana en Mali y una Oficina Técnica de Cooperacion, la cual se puso en
marcha en el afio 2008. Ello, junto a la apertura de una Embajada en Bamako (capital
maliense) y a los frecuentes intercambios de visitas de representantes gubernamentales,
representd el salto cualitativo que experimentaron las relaciones entre ambos Estados a lo
largo de los ultimos afios. A lo largo del afio 2007 se suscribieron tres acuerdos sobre
relaciones politicas, de cooperacion al desarrollo y de gestion de los flujos migratorios, los
cuales se concretaron el afio 2008 con la firma de un Memorando de Entendimiento
Politico, un Acuerdo Marco para la Regulacion y Gestion de los Flujos Migratorios y un
Acuerdo Marco de Cooperacion al Desarrollo, en el marco del cual se firmo la I Comision

Mixta Hispano-Maliense de Cooperacion para el Desarrollo para el periodo 2008-2010.

La cooperacion entre ambos Estados en materia migratoria también llevo que se
concretara la modernizacion de 17 puestos fronterizos malienses; se organizaran
seminarios, cursos de formacién de formadores sobre el terreno y de especializacion de
agentes malienses en Espafia; se fomentara la participacion de agente malienses en foros
internacionales de Policia y de la Agencia Europea FRONTEX; y se contribuyera
financieramente con el Ministerio del Interior y el Ministerio de Malienses en el Exterior
(Azkona, 2011; Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, 2009; Ministerio de

Asuntos Exteriores y de Cooperacion, 2016).

En lo que respecta a las politicas de cooperacion al desarrollo durante el PAII se
llevaron a cabo las siguientes acciones: el envio de misiones parlamentarias para las
elecciones a realizarse en Mali, principalmente las previstas para el afio 2012; el apoyo de
Espafia en el desarrollo de infraestructura, en mineria y turismo; el reforzamiento y
modernizacion de las instalaciones hospitalarias en Bamako; el financiamiento de un
programa de salud reproductiva en el afio 2009; se impulsaron programas de formacion
profesional; se llevd a cabo un proyecto para fomentar la conservacion y comercializacion
de productos agricolas, asi como también para mejorar las capacidades productivas del

sector agricola; y se cred en Bamako el primer Centro de Formacion Técnica Especializada
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de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) en

Africa Subsahariana (Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, 2009).

En lo que respecta a las politicas de control migratorio se pueden mencionar el
apoyo por parte de Espafia al fortalecimiento institucional del Ministerio de los Malienses
en el Exterior y de la Integracion Africana. En el afio 2009, el Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion impulsé un programa integral de codesarrollo, junto con
Francia y la Comision Europea, que pretendio contibuir con el desarrollo econdmico y
social de los principales paises de origen y transito de las migraciones que tuvieran como
destino Espafia. La creacidon de un Centro de Informacion y Gestion Integral de las
Migraciones, cuya titularidad estuvo a cargo de Mali y su financiamiento a cargo de la
Comision Europea, tuvo como objetivo: mejorar los conocimientos sobre las cuestiones
migratorias, mediante el asesoramiento de los inmigrantes en sus paises de origen y mayor
informacion acerca de las condiciones juridicas de la migracion; apoyar el retorno
voluntario de los migrantes, favoreciendo la integracion social laboral en el pais de origen;
reforzar el papel de los inmigrates como agentes de desarrollo en sus comunidades;
sencibilizar sobre los riesgos de la emigracion irregular, entre otros (Azkona, s.d;

Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, 2009).

En el afio 2015 se firmd la II Comision Mixta Hispano-Maliense de Cooperacion
para el Desarrollo para el periodo 2016-2018, la cual “ha sido un hito fundamental para
volver a dotar de un marco juridico adecuado a la relacion de cooperacion con el pais”
(Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, 2016, p. 6). Ademas, la AECID
continio desarrollando sus programas de cooperacion directa con las instituciones
malienses en diferentes ambitos, en colaboracion con numerosas ONG de desarrollo

espafiolas e internacionales (Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, 2016).

5.3- Politicas de cooperacion al desarrollo y de control migratorio hacia Senegal
“El peso especifico de Senegal, su importancia regional y continental y su
proximidad a Espafia justifican la consideracion de pais de interés prioritario para la accion

exterior de Espafa” (Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, 2009, p. 96).
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Durante el PAI, en el ano 2006, se llevo a cabo una reduccion de la deuda derivada

de los créditos del Fondo de Ayuda al Desarrollo (FAD), otorgados por el gobierno de
Espana, hasta un limite de 12.221.919,24 ddlares o la concesion de un crédito de hasta
20.000 millones de euros para financiar proyectos de desarrollo con cargo al FAD; ademas,
el Consejo de Ministros acordd la realizacion de una campafia publicitaria y de
comunicacioén en Senegal sobre inmigracion irregular. Luego de que se lograra el Acuerdo
Basico de cooperacion en el afio 2006, el monto de la AOD de Espafia hacia Senegal super6
los 225millones de euros (Azkona, 2011; Ministerio de Asuntos Exteriores y de

Cooperacion, 2016).

En el afio 2007 se cre6 una Oficina Consular, con categoria de Consulado General,
en Dakar; la Oficina técnica de Cooperacion de Dakar fue reforzada con la incorporacion
de cuatro nuesvos responsables de programas y dos nuevos responsables de proyectos; y el
Consejo de Ministros llegd a un acuerdo de condonacion del servicio de la deuda

senegalesa derivada de créditos de la FAD hasta un limite de 1.956.419 euros.

En el afio 2008, el Consejo de Ministros aprobd el programa de conversion de la
deuda suscrita entre ambos Estados y la condonacion del servicio de la deuda de Senegal
derivadas de créditos de la FAD hasta un limite de méximo de 29.809.352 dolares y
46.170.500 euros. Ese mismo afio, Espafia y Senegal aprobaron el Acuerdo Marco de
Cooperacion, el Acuerdo Marco de Cooperacion en el ambito de la prevencion de la
emigraion de menores de edad no acompanados, su proteccion, repatriacion y reinsercion y
un acuerdo del Consejo de Ministros por el cual se aprobd ayuda humanitaria de
emergencia por un importe de 146.000 euros para Senegal (Azkona, 2011; Ministerio de

Asuntos Exteriores y de Cooperacion, 2009).

A partir del ano 2009, con la entrada en vigencia del PAII y luego de la crisis

financiera mundial de 2008:

Espafia y Senegal seguirdn manteniendo un alto nivel de cooperacion en materia
migratoria, a través de los tres pilares del enfoque global de la migracion: la lucha contra
la inmigracion ilegal, en especial mediante el operativo FRONTEX y el sistema de
intercambio de informacion SEAHORSE Network; la promocion de la migracion legal

mediante el establecimiento de procedimientos de contratacion en origen, especialmente
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en el sector agricola y pesquero; y la puesta en marcha de iniciativas en el ambito de

migracion y desarrollo (Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, 2009, p. 97).

Senegal fue, junto a Espafia, uno de los principales promotores de las Conferencias
euroafricanas sobre migracion y desarrollo: “Ambos paises copresidieron la Reunion de
Expertos de migracion y desarrollo, celebrada en Dakar en julio de 2008, y a propuesta de
Espana Senegal albergard la III Conferencia Euroafricana de migracion y desarrollo que

tendra lugar en 2011” (Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, 2009, p. 97).

Con respecto a las politicas de cooperacion al desarrollo, a partir del afio 2009, se
produjo una profundizacién y una intensificacion de las mismas por parte de Espafia,
comenzando con la firma de la I Comision Mixta de Cooperacion entre Senegal y Espaia,

la cual tuvo vigencia hasta el afio 2012.

Senegal es uno de los paises de Africa Subsahariana que mayores fondos recibe por
parte de la cooperacion espanola. Los principales proyectos que se destacaron durante el
PAIl fueron: la creacion de cinco Escuelas Taller en la region de Saint-Louis; la
aprobacion, en el marco del Plan REVA!?, de una linea de crédito de la FAD por diez
millones de euros para la realizacion de nuevos Polos de Desarrollo agricola en distintas
localidades del pais; los proyectos de apoyo a la capacitacion e insercion laboral en el
sector de la pesca y al centro de formacion Sebikotan dirigido a menores vulnerables; el
aporte de fondos a organismos multilaterales por parte de Espafia para la concrecion de los

ODM en Senegal; entre otros.

Sumado a ello, las distintas empresas espafiolas radicadas en Senegal realizaron
importantes trabajos de infraestructura en la region de Dakar y en los sectores de la pesca y

el turismo (Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, 2009).

En el afio 2013 se firm6 la II Comisidn Mixta para el periodo 2014-2017. Los dos
sectores prioritarios de la cooperacion al desarrollo espafiola para Senegal fueron la

consolidacion de los procesos democraticos y el Estado de Derecho y la promocion de

10 E| Plan de Retorno a la Agricultura (REVA) es un plan de desarrollo rural para Senegal, que tiene por
objetivo crear las condiciones fisicas e institucionales para el ejercicio de actividades de produccion agricola,
gue aseguren el mantenimiento sostenible de las zonas rurales y la fijacion de la poblacion (Agencia
Nacional del Plan de Retorno a la Agricultura, 2009).
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oportunidades para los sectores mas pobres de la poblacion, con especial énfasis en el

desarrollo rural (Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, 2016).

5.4- Politicas de cooperacion al desarrollo y de control migratorio hacia Cabo Verde
Espafia y Cabo Verde poseen claros e importantes intereses compartidos, como la
necesidad de intensificar la cooperacion, con el fin de dar una respuesta adecuada al
fenomeno de la migracion, la lucha contra los traficos ilicitos, el fomento de las relaciones
comerciales o la inversion directa en el pais (Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion, 2016, p. 6).

La ubicacion geoestratégica de Cabo Verde y su condicidon de Estado insular y
archipelagico, lo sitia como uno de los principales puntos de paso de traficos ilicitos entre

Africa y Europa, por ello se sita entre los paises de interés prioritario para su politica

exterior.

Las relaciones entre Espafia y Cabo Verde son estrechas y en los Gltimos afios se han visto
reforzadas con la apertura de la Embajada espafiola en Praia (2007) y con la decision
reciproca del Gobierno caboverdiano de abrir una Misiéon permanente en Madrid
(Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, 2009, p.108).

En el afio 2007 se celebrd la IV Comision Mixta, la cual permitié incrementar
notablemente la ayuda al desarrollo destinada a Cabo Verde por parte de Espana y se cred
una Oficina Técnica de Cooperacion, con el fin de reforzar el seguimiento y ejecucion de la
cooperacion. Ademas, Espafia comenzo a prestar apoyo presupuestario directo al sector
medioambiental y en el de ayuda a la recuperacion del patrimonio artistico y cultural de

Cabo Verde.

A lo largo de los afio 2007 y 2008 Espafia y Cabo Verde firmaron “un Acuerdo-
Marco de Cooperacion en materia Migratoria; un Memorando de Entendimiento Politico;
tres acuerdos en materia de cooperacion judicial internacional; un Memorando de
Entendimiento de Vigilancia Conjunta de Espacios Maritimos y la II Comision Hispano-
Caboverdiana de Defensa” (Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, 2009, p.

108).
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En el afio 2008, el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo de Espafa financié
un sistema de gestion de trafico maritimo, con cargo al FAD (Azkona, 2011; Ministerio de

Asuntos Exteriores y de Cooperacion, 2009).

Las principales acciones que se llevaron a cabo durante el PAII fueron: la concesion
de ayudas para proyectos de infraestructura por una suma de 53 millones de euros; se
continud con la cooperacion en el ambito militar en la lucha contra la inmigracion ilegal y
el trafico de personas, tal como lo establecia el Acuerdo de Vigilancia Aero-maritima
conjunta; se cred un Centro de Formacion Continua y Documentacion en Praia; se
promovio el intercambio de experiencias entre las industrias pesqueras de ambos paises y la
formacion en el ambito del control y la certificacion de los productos pesqueros; se impulso
la presencia de empresas espafiolas en los sectores de la pesca y el turismo; Espafia abrio
una escuela taller en Santo Antao y una Casa de Canarias en Praia (Ministerio de Asuntos

Exteriores y de Cooperacion, 2009).

Sumados a ello, el Consejo de Ministros llegd a un acuerdo por el que se tom6 razéon
de la ayuda humanitaria de emergencia por un importe de 150.000 euros en el afio 2010 y
cre6 una Oficina Consular Honoraria de Espafia en Santa Maria, en el afio 2011; y el
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion financidé un curso de cooperacion
policial, por una suma de 60.000 euros, y destind 8.000 euros para los ciudadanos

caboverdianos que se encontraban ese afio en Espafia (Azkona, s.d).

A modo de conclusion se puede decir que a excepcion de Mauritania, donde Espafia
direccion6 explicitamente sus esfuerzos por intensificar y desarrollar politicas de control
migratorio, en Mali, Senegal y Cabo Verde, asi como el resto de los paises de Africa
Subsahariana, luego de la crisis financiera mundial de 2008, lo que se intensificaron fueron
las politicas de cooperacion al desarrollo. Sin embargo, como menciona la autora Nerea
Azkona, dichas politicas se encuentran subordinadas a las de control migratorio, que el
interés de Espafia no es el desarrollo de Africa Subsahariana, sino que las politicas de
cooperacion al desarrollo son solo un medio para lograr el control de las fronteras y la

reduccion de los flujos migratorios subsaharianos (s.d).
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CONCLUSIONES

La primera Ley de Derechos y Libertades de los Extranjeros de 1985, que cred el
régimen de extranjeria espafiol, surgi6 el mismo afio en el que Alemania, Francia, Bélgica,
Holanda y Luxemburgo firmaron del Acuerdo de Schengen, que suprimia las fronteras
interiores, a cambio de reforzar las fronteras exteriores. Si bien Espafia se incorpor6 al
mismo en 1990, esta ley evidenci6 la influencia que los 6rganos supranacionales tienen en

el disefio de las politicas de los Estados.

En la legislacion establecida por la primera Ley de Derechos y Libertades de los
Extranjeros prevalecia el enfoque policial y era muy restrictiva para los extranjeros. Esto se
acentuo luego de que Espafia firmara el Tratado de adhesion a la UE, ya que a partir de ese
momento asumiod el papel de guardian de la frontera sur de Europa. A partir de su ingreso a
la UE, Espafia experimentd una reorientacion de su politica de inmigracion. EI gobierno
espanol desarrolld una politica mas activa a lo largo de la década del ’90, aunque siempre

manteniendo el cardcter restrictivo que se gesto en el Acuerdo Schengen.

La primera reforma legislativa del afio 2000, la ley 4/2000, que suponia un avance
en el reconocimiento de los derechos de los extranjeros, rapidamente fue remplazada por la
ley 8/2000, la cual reforzo los controles internos con el fin de evitar la inmigracion ilegal.
Luego de los acontecimientos del 11 de septiembre de 2001, se reactivo e intensifico, tanto
en Espafia, como a nivel comunitario, el nexo entre inmigracion y seguridad. El control de
los flujos migratorios y la lucha contra la inmigracion ilegal volvieron a posicionarse como
los objetivos prioritarios de la politica migratoria espafola y ellos se vio plasmado en la ley
14/2000, del ano 2003, en la cual primé el blindaje fronterizo y el control de acceso,

principalmente de la inmigracion ilegal.

A nivel comunitario, mediante el Acuerdo de Amsterdam y el Consejo Europeo de
Tampere, de los afos 1997 y 1999 respectivamente, se intentaron llevar a cabo acciones a
favor de la integracion social de los migrantes, pero surgieron dificultades con la
aproximacion de las legislaciones nacionales, las cuales se inclinaban mas por el control de
los flujos migratorios y la lucha contra la inmigracion ilegal. Sin embargo, a pesar de ello,

la UE estaba convencida de que la mejor forma de llevar adelante una inmigracion
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ordenada y responsable era mediante el desarrollo de los paises de origen y transito de los

migrantes.

Esta nueva mirada, que vinculaba la migracién con el desarrollo, se plasmé en el
Enfoque Global del ano 2005. Este Enfoque lo que plante6 fue una perspectiva global del
fendmeno migratorio, que abordaba la situacion de los migrantes a escala europea,
mediante politica exhaustivas y coherentes con todos los aspectos migratorios y que
promoviera la cooperacion y asociacion con los paises en vias de desarrollo, con un fuerte
énfasis en ambito del desarrollo. Este Enfoque Global se centrd en tres pilares: promover la
migracion legal, prevenir y perseguir la migracion irregular y optimizar el vinculo entre

migracion y desarrollo, poniendo un gran énfasis en este ultimo.

El Plan Africa I fue disefiado por el gobierno espaiiol luego de que surgiera a nivel
comunitario el enfoque global de las migraciones y fue un fiel retrato del mismo, ya que
entendia que para combatir la avalancha de inmigrantes subsaharianos que llegaban a las
costas espafiola a diario, no solo hacia falta promover la migracion legal y prevenir y
perseguir a la migracion ilegal, sino que ademas era necesario aplicar una diplomacia fuerte

y comprometida con el desarrollo de Africa Subsahariana.

El PAI también fue el reflejo de los compromisos asumidos por la UE con Africa en
la I Cumbre UE-Africa, el Acuerdo de Cotonou, el comunicado ‘Coherencias de Politicas
para el Desarrollo — Acelerar el avance para cumplir los Objetivos de Desarrollo del
Milenio’, la Estrategia UE-Africa y en la Conferencia Ministerial Euro-Africana sobre la
Migracion y el Desarrollo. Mediante estos compromisos la UE establecia relaciones
privilegiadas con los paises africanos, las bases para mejorar el impacto de las politicas
europeas en las posibilidades de progreso de los paises en desarrollo y poder cumplir con
los ODM vy forjaron un compromiso politico para trabajar en estrecha asociacion sobre la

migracion y sus conexiones con el desarrollo.

Fue a partir del PAI que Espana dejo de tener en cuenta solo la promocion de la
migracion legal y prevencion y persecucion de la inmigracion irregular mediante
mecanismos de control y de regulacion internos, los cuales eran ineficaces en su cometido,

para considerar ademas optimizar el vinculo entre migracion y desarrollo y una gestion de
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las migraciones de manera coordinada y en colaboracion con los paises de origen y transito
de los migrantes. Teniendo en cuenta la definicion de politica migratoria que nos brindan
los autores Marmora (2002) y Mitchell (1989), considero que a partir del PAI Espana dejo
de visualizar la politica migratoria como una cuestion meramente de interna y de la baja
politica, para centrarse en su caracter internacional. No solo su compromiso supranacional
con la UE gui6 su politica migratoria, sino que también lo hicieron los acuerdos bilaterales

(ANG) firmados durante el PAI.

Siguiendo esta linea, los autores Lopez Sala (2005) y Gutierrez (2012), hablan de la
influencia que tienen los Organos supranacionales e internacionales en el disefio de las
politica de sus Estados miembros, pero ademas consideran que para mejorar la eficacia de
la politica migratoria, es necesaria la intensificacion de las relaciones entre paises de origen
y destino en su regulacion. Esto fue uno de los objetivos del PAI, ya que Espafia comenzo a
trabajar en estrecha colaboracion con los paises de origen y transito de las migraciones
subsaharianas, teniendo en cuenta su estructura social y econdmica, para poder llevar a
cabo una politica de gestion de los flujos migratorios mas eficaz, que optimice el vinculo

entre migracion y desarrollo.

En respuesta al primer objetivo del presente TFG, considero que la politica
migratoria espafiola es un claro reflejo del marco normativo comunitario. Todas las
acciones, estrategias y objetivos de la politica migratoria de Espafia se encuentran en
coordinacion con los programas, acuerdos, estrategias, conferencias, etc., adoptados por la
UE en politica migratoria y de cooperacion al desarrollo, principalmente a partir del siglo

XXI y con los Planes Africa Iy II.

La llegada de la crisis financiera mundial en el afio 2008 signific6 un gran golpe
para la economia espafiola, principalmente para el sector de la construccion, el cual
empleaba en su mayoria mano de obra inmigrante. Las altas tasas de desempleo, producto
de la crisis, provocaron el recelo de la poblacion espanola hacia el colectivo migrante,
debido a que se intentaba defender la mano de obra local. En este sentido, también hubo
una reaccion por parte del Gobierno de Espafia, ya que se produjo un giro en la practica de
los mecanismos utilizados por el gobierno en un sentido defensivo y protector del empleo

de los trabajadores espafioles, comunitarios y de los residentes legales.
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Luego de la crisis los esfuerzos del gobierno espafol estuvieron dirigidos hacia una
gestion mas ordenada de las migraciones laborales, como se pudo observar en una nueva
reforma de la Ley de Extranjeria del afio 2009, la Ley Organica 2/2009, y en la serie de
medidas anunciadas que tenian como objetivo reducir la entrada de inmigrantes y disminuir

el nimero de residentes.

En respuesta a los objetivos dos y tres del TFG, considero que la crisis financiera
mundial de 2008 provocd un gran retroceso en los derechos de los migrantes, las medidas
de control migratorio comenzaron a recobrar fuerzas, junto con los recortes en educacion,
sanidad, servicios sociales de los migrantes. El deterioro en la situacion econémica y social
de Espafa y las medidas restrictivas adoptadas por el Estado, provocaron una reduccion en

la entrada de migrantes y un aumento en el nimero de salida de extranjeros del pais.

Sin embargo, al mismo tiempo que se endurecia la politica migratoria para los
inmigrantes que intentaban ingresar o residian en Espafia, aumentaban las politicas de
cooperacion, principalmente hacia Africa Subsahariana, las cuales se vieron plasmadas en
el Plan Africa II y el III Plan Director de la Cooperacion Espafiola, para el periodo 2009-
2012. Ambos se comprometian a cumplir con los Objetivos del Desarrollo del Milenio y a
hacerle frente a los nuevos desafios a los que tenia que hacer frente el continente africano
luego de la crisis econdémica y financiera mundial de 2008, promoviendo una politica

integral de desarrollo.

El Plan Africa II fue el compromiso que Espafia asumi6 luego de la crisis financiera
mundial de 2008 de construir una politica global y solidaria hacia Africa Subsahariana.
Busco consolidar los avances realizados en el Plan Africa I, para luego actualizar cada uno
de sus objetivos e introducir mejoras concretas, como el refuerzo del enfoque regional en
Africa, la inclusién de nuevos objetivos transversales, la introduccion de avances en la
sistematizacion de los instrumentos y en los mecanismos de seguimiento y de participacion

social.

La intensificacion de las politicas de cooperacion al desarrollo con Africa
Subsahariana, como se puede evidenciar en los cuatro casos de estudio, se condicen con el

endurecimiento y el giro restrictivo que adoptaron las nuevas leyes y mecanismos de
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extranjeria que adopto el gobierno de Espafia luego de la crisis financiera mundial de 2008.
Encuentro la respuesta a esta contradiccion entre el aumento de los mecanismos de control
migratorio y el aumento en la cooperacion hacia los Estados de Mali, Mauritania, Senegal y
Cabo Verde en la concepcion que Espafia y la UE tienen de la cooperacion al desarrollo.
Siguiendo las definiciones de los autores Azkona (2009; 2013) y Carballo de la Riva
(2009), ambos conciben el desarrollo de Africa Subsahariana como una medida que
contribuye a frenar las migraciones. La asociacion entre los paises de origen, transito y
destino de dichas migraciones para erradicar la pobreza, promocionar un desarrollo humano
sostenible y el co-desarrollo, contribuian a frenar las migraciones forzadas. Veian, por lo
tanto, a la cooperacion al desarrollo como una herramienta que contribuia a frenar los flujos

migratorios.

Se produce, por lo tanto, una instrumentalizacion de las politicas de cooperacion al
desarrollo a favor de las de control migratorio. Considero que las medidas internas
adoptadas luego de la crisis para frenar los flujos migratorios provenientes de Africa,
ademas de que fueron una respuesta improvisada a la misma, no serian suficientes una vez
que la economia espafiola volviera a recobrar fuerzas, por lo tanto la mejor forma que el
gobierno espafiol contemplé para ponerle freno a las migraciones provenientes del
continente africano fue a través del desarrollo del mismo. En este sentido, Azkona (2011)
consideran que el PAII fue solo una nueva forma de continuar con la externalizacion de la
frontera sur de europea y de instrumentalizacion de la ayuda para el desarrollo de Africa a

favor de las politicas de control migratorio.

Espana entendia que la promocion y la defensa de los Derechos Humanos y del
desarrollo humano, de la igualdad de género y la sostenibilidad medioambiental y la
adaptacion al cambio climatico contribuirian a evitar el movimiento forzado de los
migrantes africanos hacia los paises mas desarrollados. Estos tres objetivos transversales
del Plan Africa II, junto con el apoyo a la consolidaciéon de la democracia y de la paz y la
seguridad en Africa, conducirian al fortalecimiento de los Estados africanos, evitando de

esta manera el traslado de su poblacion.

A su vez, la lucha contra la pobreza y la promocién de los intercambios

comerciales, de la inversion espafiola y de los intereses de las empresas espafiolas en
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Africa, mediante el desarrollo del sector rural y la actividad pesquera principalmente,
mejorarian las condiciones de vida de la poblacion y crearian oportunidades laborales. Los
africanos ya no tendrian que trasladarse hacia Espana en busca de mejores condiciones de

vida.

En el objetivo cuatro del PAIl se puede visualizar con mayor claridad esta
instrumentalizaciéon de la cooperacion al desarrollo a favor de frenar los flujos migratorios
provenientes de Africa y de la externalizacion de la frontera Espafiola, ya que se pretendia
consolidar la asociacién con Africa en materia migratoria mediante mecanismos de control
en los paises de origen y transito y mediante acciones que ayudaran con el desarrollo del

continente y contribuyeran, de esta manera, a frenar las migraciones.

Por ultimo, la consolidacion de la presencia politica e institucional de Espafia en
Africa, el refuerzo de su papel y la promocion de su participacidon en los distintos
mecanismos multilaterales y regionales del continente africano, son una evidencia de su

busqueda por tener mayor influencia en la toma de decisiones del continente africano.

A modo de respuesta del interrogante planteado en el presente TFG: ;Cuales son los
cambios que se producen en la politica migratoria desarrollada por Espafia, en la
dimensiones de cooperacion al desarrollo y de control migratorio, hacia los Estados de
Mali, Mauritania, Senegal y Cabo Verde, a partir de la crisis financiera mundial de 2008?
Arribo a la conclusion de que, si bien existe una linea de continuidad entre el Plan Africa I
y 11, luego de la crisis financiera mundial de 2008 se intensifican los esfuerzos por parte de
Espana en desarrollar los paises de origen y transito de las migraciones subsaharianas,
centrdndose en los de interés prioritario, como son Mali, Mauritania, Senegal y Cabo

Verde, para poder frenar los flujos migratorios provenientes de dichos Estados.

En este sentido, el interés espafiol no esta en el desarrollo en si de los paises
africanos, sino en el desarrollo como un mecanismo para frenar las migraciones
provenientes del mismo. Esto, a su vez, se condice con el endurecimiento de las leyes, de
los mecanismos de control migratorio y el recorte en los derechos de los migrantes a nivel
interno y con la externalizacion de frontera espafola hacia el continente africano, mediante

el refuerzo de los mecanismos de control de sus fronteras.
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