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RESUMEN

El Derecho Aduaneraonstituye una de las leyes especiales que imegrdlamado
Derecho Penal Econémico; esa ley se traduce eddigasistematico y ordenado que en
principio podria denotar cierta autonomia de laeni@t no obstante no es un derecho
autonomo ya que recurre supletoriamente a las rsodel®erecho Penal Comgen tanto

ellas no estén incluidas expresa o tacitamentsypgpropia normativa.

El Codigo Aduanero posee una seccion entera dededakDisposiciones Penaleslli se

legisla sobre los tipodelito e infracciones aduanerasin embargo, se ha advertido que
entre estos dos tipos penales con designaciontamiento diferente, existen puntos de
encuentro que provocan problemas interpretativosuesaplicacion, tal como la distincion

propiamente dicha entre ambas figuras.

Asi es como el delito de contrabando es confundaiolas infracciones tipificadas, por lo
que es necesario abordar la teméatica desde diésrposturas para determinar la diferencia

y su posterior aplicacion.

En la préctica se han presentado temas controeergéd cuanto a la aplicacion de una
figura o de la otra y la delimitacidbn conceptuairesponderia en materia legislativa, ya
que tanto doctrina como jurisprudencia no mantiameoriterio diferenciador unanime, lo

gue provoca de esa manera que al momento de alaibagislacion al caso concreto la

solucién se vea envuelta envidloracion discrecionatiel juez que le compete la causa.

En el presente trabajo se desarrolla el delito aigrabando y las distintas infracciones
aduaneras tipificadas en el codigo aduanero, cashdambién, se analiza la naturaleza
juridica de ambas figuras, su alcance, su reglamigmt y su aplicacion a casos concretos,
para que a partir esa informacion se pueda esthle@ comparacion objetiva y de esa

forma lograr determinar un criterio diferenciador.
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ABSTRACT

Customs Laws one of the special laws that make up the seg&conomic Criminal
Law, that law involves a systematic and orderly cdadat in principle could denote a
certain autonomy of the subject, although it is am&autonomous right since The norms of
the Common Criminal Laware aplicated in a supletory way, as long as ey not

included expressly or tacitly by its own rules.

The Customs Code has an entire section dedicatélaetGriminal Provisions where it
legislates ortypes of crime and customs infractiptwever, it has been noticed that
between these two types of penalties with differdegignation and treatment, there are
meeting points that cause interpretive problemdsirapplication, such as the distinction
itself between the two figures.

This is how the offense of smuggling is confusethwypical offenses, so it is necessary to
approach the issue from different positions to mheiiee the difference and its subsequent

application.

In practice, controversial issues have been predeint terms of the application of one
figure or the other, and the conceptual delimitatieould correspond to legislation, since
both doctrine and jurisprudence do not maintainuaanimous differentiating criterion,

provoking that at the moment of the applicatiorttolegislation to the specific case the
solution depends on the discretionary assessmehé giidge of the case.

In the present work, the offense of smuggling ahd tifferent customs offenses
established in the customs code will be developsdyell as the legal nature of the two
figures, their scope, their regulation, and theiplecation to specific cases, so that all this
information can be established an objective corsparand then achieve a differentiating

criterion.

Belén Andrea Thomas
Legajo ABG05677



UNIVERSIDAD SIGLO 21

indice
INETOUCCION .o e e et 6

Capitulo 1 Delitos Aduaneros

1.1 CONCEPLO. PreSUPUESIOS .....uiiiiti e ieeieeeee et e et e et e et e et e e e e e e e e e et e e eaa e e eann e eees 7

1.2 Contrabando. CoNCEPLO AMPIIO ....uuuu.icmmmmmm e eeeeeeeeieeiitieee s e e e e e e e e e e e e eeeeeeeeeeeeeeeeeneennnnnn 8
1.2.1 Naturaleza JUIAICA .......coooeiiiiiiiiiiiieeeeeee e e e sennne e e e e e e e e e e e e e e e e e e e nnnnes 8
1.2.2 Bien juridico protegido. Andlisis defieulo 863 del Cédigo Aduanero ............... 9.
1.2.3 Analisis del tipo penal. EVOIUCION. e ..vvvvvieiiiiiiei e 12
1.2.4 Modalidades especificas. Articulo 864Cibdigo Aduanero ..........ccceeevvvvvvvnnnnnn. 13
1.2.5 Agravantes. Articulo 865 y 866 del @@dAduanero .............cccccvvvvvvireeeeeeeeeennne. 22
1.2.6 Encubrimiento de contrabandO ... 32

Capitulo 2 Infracciones Aduaneras

2.1 Concepto. Analisis del articulo 892 del Coddgluanero ...........ccocceeeeeeiiiiiiiiiiiiiceeeeens 35
2.2 NALUFAIEZA JUITICA ..vvvvveeiiiiiiii et e e e e e e e eeeeaaeeeeeeeas 36
2.3 Bien JUridiCO ProteOItO ......ceeiiiiiiiieeeeeiei ittt ee e e e e e e e e e s e s e e aaeneeeees 37
2.4 Tipos de infracciones receptadas en el CodmymaAero. NOCION .........cccceeeeeiiieeeeeeneennnn. 37
2.4.1 ContrabandO MENOT ........cooiiiiiii e 37
2.4.2 Declaracion inexacta y otras diferemaigustificadas .............ccoooeiiiiivmmmme e e oo 40
2.4.3 Mercaderia a bordo Sin deCIArar. . .ceeeeeieieiiiccciiiie e 44
2.4.4 Transgresion de las obligaciones imjasesomo condicion de un beneficio ............. 46

2.4.5 Transgresion a los regimenes de degiimauspensiva .........cccceevveeeeeeeees o 49
2.4.6 Transgresion a los regimenes de e@yipagotilla y franquicias diplométicas ....52.
2.4.7 Transgresion al régimen de envios [ESSIA..........ccc.vvviiiiiiiiiiiiieee e e 56
2.4.8 Tenencia injustificada de mercaderiartgen extranjero con fines comerciales o
L0 (U =1L TP PP PPPPPRPR 57
2.4.9 OLras tranNSOIrESIONES.......... oo eeeeteeeeemrnnnnnnnnaaaaaaaaaaaaeettraaaeeateeeeeeerrrnn 62
Capitulo 3 Diferenciacion entre Delitos Aduanerodrdracciones Aduaneras

3.1 Delito e infraccion. Diferenciacion de gradOS........ccceeeeeveeeeeeeiieeeeeeeiieeieeeeee s 65
3.1.1 Posicion cualitativa. ANAIISIS . .erreereeiiiiiiiiiaie e 65
3.1.2 Posicidn cuantitativa. ANALISIS ceeeeeiviiiieeeeeieeeeecceccieee e e e e e 66

3.2 Delito aduanero e infraCcCiOn @dUANEIA ceeeoeeeeeiiiiieiiiiieee e e e 67

3.3 Delimitacion entre delito e infraccion aduanera..............ccccvvvvviiiiiiiiieiiiiiieee e 69

3.4 Dificultades actuales en la delimitacion detdsle infracciones aduaneras ...............Z0

Capitulo 4 Analisis. Casos practicos

Belén Andrea Thomas
Legajo ABG05677 4



UNIVERSIDAD SIGLO 21

4.1 Analisis entre el delito de contrabando tipifio en el articulo 864 inciso b) y la
declaracién inexacta y otras diferencias injusdiias (articulo 954)
4.1.1 LegiSlaciOn VIgENTE ..o eeeee e e e ittt e e e e e e e e s s e eeeeeeaeaaeeeeas 74
4.2.1 Posicion doctrinaria y JUriSPrudencCial...........ceeeeeeeeeeeeeeieeeeeeeieeeeene e 76
4.2 Andlisis del delito de encubrimiento de cordrado (articulo 874) y la infraccion de
tenencia injustificada de mercaderia de origenaejro con fines comerciales o
industriales (articulos 985, 986 y 987)

o R I =T 1] = od (o] Y T = o = 82

4.2.2 Posicion doctrinaria y JUriSPrudencCial...........ceeeeieeeeeeeeeceeeeeeeisieeeee e 83
(@] 1o 11153 o o PP 88
=] o] [To] o |- 1 - PRSP 93
=)o PP 97

Belén Andrea Thomas
Legajo ABG05677 5



UNIVERSIDAD SIGLO 21

Introduccion.-

En un mundo altamente globalizado, donde las corauiines y los intercambios
comerciales son cada vez mayores, es necesaripapter de los paises que lo integran,
adaptarse a los cambios continuos que se generamngecuentemente armonizar y

clarificar sus normativas en post de proteger iesds juridicos tutelados.

Argentina es un pais de economia abierta; a td@ésis operadores, no solo comercializa
al mundo sino que también adquiere productos deamjero, y no olvida aplicar cuando
es necesario instrumentos de proteccion a la indysara mantener con cierta estabilidad
la balanza comercial; a partir de alli surgen rele&s comerciales internacionales que es
necesario regular para la protecciéon de la hacignddica, el bienestar general y la
actividad fiscalizadora del estado.

Por ello surgen las aduanas, que a traves de scaefiarios fiscalizan el debido control al
ingreso y salida de mercaderias en las condicignesla ley reglamenta. Esa ley, de
caracter especial, forma parte del Derecho Per@idfaico y del Derecho Penal Comun,

y se conoce como Caodigo Aduanero.

El Cbédigo Aduanero en su Seccion Xl reglamentaresdlas infracciones y delitos
aduaneros y en este sentido rige plenamente elilard del Cédigo Penal. Sin embargo,
dentro de ambas figuras es evidente percibir cidadn que dificulta su diferenciacion y

su posterior aplicacion.

Asi, en la practica juridica se presentan casdeseouales es necesario distinguir entre el
delito contrabando simple y algunas infraccionasaadras. Como por ejemplo para citar
algunos: el delito de contrabando agravado poselde documentacion apdcrifa (art. 864
inciso b) con la declaracion inexacta (art. 954)ien, el encubrimiento del contrabando

(art 874 inciso d) con la tenencia injustificadantiercaderia extranjera (art. 987).

En el presente trabajo se analizan los ilicitosaadtos tipificados, para determinar cual es
su diferencia, como asi también se examina el jiddico protegido por el delito de

contrabando y por cada infraccion aduanera y si@xntre ellos alguna vinculacion.

Por otra parte, se indaga acerca de la resportsbiin materia de ilicitos aduaneros y si
la infraccion aduanera de declaracion inexacta usseptible de abarcar la conducta

dolosa, sin que implique paralelamente la configidrade contrabando.

! ARTICULO 4°.- Las disposiciones generales del @més codigo se aplicaran a todos los delitos pievis
por leyes especiales, en cuanto éstas no dispud@ntrario. (Cddigo Penal de la Republica Atge,
2007).-

Belén Andrea Thomas
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Capitulo 1.-

Delitos Aduaneros.-

1.1 Concepto. Presupuestos.-

El Cédigo Aduanero en su articulo 862 reZge ‘tonsideran delitos aduaneros los actos u
omisiones que en este Titulo se reprimen por traasglas disposiciones de este cédigo
Con esta disposicion, que parece amplia, el latpsldouscd considerar otras figuras

delictivas ademas del contrabando, como ser eldma$uos actos que lo posibilitan.

Al abordar los delitos aduaneros, es necesario assnpreviamente cuales son sus
presupuestos basicos, entonces, hablamos dererdttuanero, mercaderia e importacion
y exportacion.

El territorio aduanero es el ambito territorial stiio a la soberania de la Nacion
Argentina, asi como también los encldvesnstituidos a su favor en la que se aplica un
mismo sistema arancelario y de prohibiciones déctar econémico a las importaciones y
a las exportaciones. A su vez se habla de texigmuanero general y especial. El primero
es aquél en el que se aplica el sistema generatedaaio y de prohibiciones de caracter
econdmico a las importaciones y a las exportaciones el segundse aplica un sistema
especial. Segun el Cédigo Aduanero mercaderia ityestodo objeto susceptible de ser
importado o exportado, e incluye servicios pressagio el exterior y derechos de autor y
propiedad intelectual. Importacién es la introddnaile mercaderia al territorio aduanero y

exportacion, la extraccion.

La introduccién o extraccion de mercaderia dentfaeva del territorio aduanero puede
lograrse a través de un acto licito, mediante al @umercaderia es librada a plaza o al
exterior cumpliendo los tramites exigibles, o bmmediante un acto ilicito, de forma

irregular, que se traduce en un delito aduanero.

Los delitos aduaneros constituyen una actividadrdioa, que se relaciona con la politica
econdmica de un pais; se trata de una actividatesigo personal, de gran tecnicismo, que

produce grandes beneficios econdmicos y tiene cujsbo pasivo al Estado.

2 Enclave:Ambito sometido a la soberania de otro Estado] ena, en virtud de un convenio internacional,
se permite la aplicacién de la legislacion aduanacional.
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1.2 Contrabando. Concepto amplio.-

Podemos empezar diciendo que el delito de contdab&s un delito econdmico. La
conceptualizacion del delito econémico no ha silwl fde desarrollar a lo largo de los
altimos afios y en la actualidad se estudia, desde abncepciones diferentes, una
concepcion estricta y una amplia, apoyadas enlimitkcion del bien juridico protegido.

El concepto estricto hace hincapié en las infrassoque lesionan o ponen en peligro la
actividad interventora y reguladora del Estado, ntngs que el concepto amplio las
extiende a las que se cometan contra el orden sgoop entendido éste como la

regulacion juridica de la produccion, distribucigrconsumo de bienes y servicios.

Asi, Pérez del Valle (2000) conceptualiza a losita®eleconémicos como aquellos
comportamientos descritos en las leyes que lesitaannfianza en el orden econémico
vigente con caracter general o en alguna de stisugisnes en particular y, por tanto,

ponen en peligro la propia existencia y las foro@sctividad de ese orden econémico.

Sin embargo, el delito de contrabando no se t@tade la vulneracion de los intereses
estatales referidos a la percepcién tributariap sjpe también se proyecta sobre la

proteccion de otras funciones inherentes a la aduan

En el Capitulo I, del Titulo I, Seccion 12 del GgmiAduanero, se tipifica el delito de

contrabando en sus distintas modalidades. El dmentido simple y genérico se prevé en el
articulo 863. La norma siguiente se ocupa de lagdaiitades especificas. El articulo 865
introduce distintas circunstancias que agravamihagmon de la figura simple y, por ultimo,

los articulos 866 y 867 también se ocupan de fggwalificadas de contrabando, que
resultan mayormente reprochadas por el legisladaazon de las particularidades de los
distintos objetos materia de contrabando, nociwalguna manera para la salud publica y

potencialmente peligrosos para la seguridad comun.
1.2.1 Naturaleza juridica.-

La antigua Ley de Aduana en su articulo 187 prelefggura del delito de contrabando
simple, a través de los incisos a, b, ¢, d y eodaliferentes supuestos que lo constituian,
contemplandose en el inciso f y dltimo una formsicheal 0 genérica que establecia dos
supuestos alternativos: a) “todo acto u omisiOunlisgrie a sustraer mercaderia o efectos a
la intervencién aduanera”, b) “o a impedir, medéaatdid o engafio el adecuado ejercicio
de las facultades que las leyes acuerdan a lasasiua

Belén Andrea Thomas
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La ley 21.898 dividid el articulo 187 en dos apdwis el primero constituyo la figura
genérica del contrabando y exigia que mediase ardithafio en la conducta punitiva, y el
segundo los supuestos especiales del delito qeelshvidié en incisos y sélo requeria

para su configuracion que el autor actuase a S@deaun sin mediar ardid o engafo.

El actual Codigo Aduanero tomo el texto del apartdddel articulo 187, mencionado
precedentemente con algunas modificaciones terguiwals, y las hipétesis de su apartado
2, pasaron a integrar el articulo 864. La disfin@ntre uno y otro radica en la existencia
de ardid o engafio que es preponderante en el aoti@llo 863; en cambio en el 864
contempla algunos casos con caracteristicas erggfiog obstante solo basta la simple
intencion o dolo, esto es, conocimiento y volurdedlificultar o impedir el control que las

leyes acuerdan a la aduana.

Cuando el articulo habla de ardid o engafo exigsgtéd haciendo referencia a inducir a
otro mediante palabras u obras aparentes o fingaaseer lo que no es; traducido al
hecho, la autoridad aduanera que ejerce el coatsnl cargo lo realiza en forma viciada
por haber sido inducida al error.

Es importante destacar que el empleo del ardid gafem exige como correlativa la
existencia de una persona fisica sobre quien sgegyeque esta direccionado a dificultar o

impedir su adecuado ejercicio de la funcion adwaner

Se puede concluir entonces que la figura de caamiddo exige que en la accion u omision
del actor exista ardid y engafio sobre la persorea gjerce las funciones de aduana,
generando que el control sea dificultado o impedmbr lo tanto, si un actuar sin esas
intenciones de dificultar e impedir, provocase reselltado queda fuera de las previsiones
de la figura y en consecuencia no constituye cbatrdo. Es en definitiva un delito formal

o de pura actividad, esto es, se perfecciona cpura accion del sujeto, sin que haya un

resultado externo.
1.2.2 Bien juridico protegido. Andlisis del articulo 868l Codigo Aduanero.-

El derecho penal es tutor de bienes juridicos,atlentnera que esos bienes o valores,
cumplen una funcion legitimante de la punicién ttas acciones u omisiones que los
lesionan o ponen en peligro y, para que la aplicade una pena sea constitucional, es
necesario que la conducta respectiva haya atertadtva un bien juridico, lo haya
lesionado o lo haya puesto en peligro.

Belén Andrea Thomas
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La doctrina es unanime al tratar el bien juridicot@gido por la figura de contrabando, el
cual es el adecuado, normal y eficaz ejercicioadfumhcion principal encomendadas a la
Aduanas (Vidal Albarracin H, 2006), por lo que sstigne que se trata de proteger el
trafico internacional de mercaderias, con el olajetie aplicar los regimenes tributarios y

de prohibiciones vigentes.

Se observa, entonces, la necesidad de integrard@an mediante la determinacion legal de
las funciones que le competen a la aduana. Elulti@3 del Cdodigo Aduanero
contemplaba las funciones esenciales de la ya ldisdalministracion Nacional de
Aduanas, que fue derogado por el actual y vigeneer&o 618/97, que dispuso el
reemplazo de esa Administracion por la Direccionnégsal de Aduanas (DGA)
dependiente de la Administracién Federal de Ingr&blicos (AFIP). El articulo 11 en su
parrafo primero dispone que:

“Constituyen aduanas las distintas oficinas que trdede la competencia que se les hubiere asignado,
ejerzan las funciones de aplicacién de la legigladielativa a la importacién y exportacién de meateda,

en especial las de percepcion y fiscalizacion derémtas publicas producidas por los derechos yagem

tributos con que las operaciones de importacioxpoetacion se hallan gravadas y las de controltdé&lico
internacional de mercaderia

A su vez, el trafico internacional de mercaderi®iscuentra condicionado por distintas
prohibiciones, con la finalidad de atender a difee intereses del Estado. Son
establecidas por el Congreso, mediante leyes; @®lp@oder Ejecutivo, a solicitud de los
distintos organismos; y la Aduana es el 6rganoptieaxion. EI Codigo Aduanero, en los
articulos 608 al 612 las enumera segun su finadaldance; asi define como econémicas
a aquellas que buscan asegurar un adecuado irdgesercaderias, proteger la industria
nacional, estabilizar los precios internos, consd también atender la necesidad de
finanzas publicas. Las prohibiciones no econdénsomsestablecidas por seguridad publica
o defensa nacional, politica internacional, salublipa, politica alimentaria, entre otras.
Por ultimo, el Codigo clasifica y establece queasede alcance absoluto cuando la
importacion de determinada mercaderia esté impguida todas las personas, sean de
existencia fisica o ideal, y relativo, cuando sevpa una excepcion en favor de alguna.
Estos conceptos son claves al momento de contmlatrafico internacional de
mercaderias; conocer en detalle cuales son lasadeias o servicios alcanzados por estas
prohibiciones es de suma importancia, debido aetjirggreso de una mercaderia prohibida
de alcance absoluto puede configurar el delito algrabando y, asimismo, si fuera de

alcance relativo, se podria estar en presenciaa@ifraccion aduanera.

Belén Andrea Thomas
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Con posterioridad a la entrada en vigencia del gwbdaduanero, diferentes autores
manifestaron su postura respecto del bien jurigiotegido por el delito de contrabando,
Edwards por ejemplo, lo presento diciendo:

“El bien juridico protegido que se tutela por medie la figura penal de contrabando es el ejercid@la
funcion de control del trafico internacional de roaderias, que ejerce el servicio aduanero, y que se

concreta en un doble objetivo: la aplicacion y éilizacién de las prohibiciones de importar y exporty la
percepcion tributaria”, (1995, p. 9).

Tosi, en su librderecho Penal Aduanerice:

“El bien juridico tutelado es el control del ingesy egreso de mercaderia a territorio aduanero y la
recaudacion de impuestos o tributos correspondgeatelichas operaciones, como funciones que el Bstad

cumple a través de uno de sus organismos, la D#adBeneral de Aduanas”, (1997, p. 21/22).
Pablo H. Medrano, en su olibelito de contrabando y comercio exterisgiala que:

“El control que constituye el bien juridico del delde contrabando es aquel que ejerce el senadiaanero
sobre las mercaderias que ingresan o egresan hadesde un territorio aduanero (general o especial)
que esta enderezado Unicamente y exclusivamentsikilppar el ejercicio de las funciones de percilns
tributos especificamente aduaneros, aplicando exdmiente, los estimulos o beneficios corresponegent
(devoluciones, reintegros, y reembolsos), y ha@erumplir el régimen de prohibiciones que en raaci
con las importaciones y exportaciones se estabfgz¢a991, p. 175).

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion en atitB&UMBRES S.A. y otro s/
contrabando”, Fallos 312:1920 (1989) dej6 sentado:

“Que el legislador ha concebido el delito de comisado como algo que excede el mero supuesto de la
defraudacion fiscal, pues lo determinante para soigion es que se tienda a frustrar el adecuadecgj®

de las facultades legales de las aduanas, conappidha sido precisado en la redaccién del artic®68 del
codigo aduanero circunscribiendo dichas facultadescontrol, respecto del contrabando, solamentesa |

hechos que impiden u obstaculicen el adecuadoiejerde las funciones que las leyes acuerdan alisier
aduanero para el control sobre las importacionesxgortaciones”.

También la jurisprudencia de otras instancias tsteaao que el bien juridico protegido
por el tipo penal del contrabando esta conformamtoepadecuado ejercicio de la funcién

de control del trafico internacional de mercaderias

Sin embargo, el analisis no se puede agotar erdeBtacion; para completar el concepto
es necesario conocer cuales son las funcionesudmag ésta no solo ejerce el control de
lo que ingresa y egresa del territorio aduanenm gue también ejerce un control fisico de
las mercaderias objeto de transaccion; se tratandeontrol mas amplio, que incluye
funciones delegadas, como por ejemplo control debazs , sanitarias, fiscales, de
seguridad, que se vinculan a la Aduana porque fuaadgan restricciones o prohibiciones

a las importaciones o0 exportaciones; asi se obsmreala norma penal en blanco se

Belén Andrea Thomas
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complementa, ampliandose su tipo legal y, seganadio Félix Alais, ello termina siendo
violatorio del principio constitucional de reserya,que sefala que:

“Las conductas consideradas como delitos e infraices tienen que estar previstas, y se debe furadar |
imputacion a una ley anterior al hecho; este pnmai resulta derivado del principio constitucional
establecido en el articulo 19 de la Constituciorcidaal por el cual se preceptiia que las accionégggias

de los hombres que de ningiin modo ofendan al oydea moral publica, ni perjudiquen a terceros|ocsé
estan reservadas a Dios y exenta de la autoridalbslenagistrados. Se aclara ademas que ningun &atieit

de la nacion sera obligado a hacer lo que no maladeey, ni privado de lo que ella no prohibe” (2014
292).

Finalmente, es importante aclarar que la solaat&wot del control, sin lesién o peligro en
otro bien juridico, puede escapar a alguna hipdtespecifica del contrabando (art. 864
C.A), pero siempre quedara contemplada en ladibésica del articulo 863.

1.2.3 Analisis del tipo penal. Evolucion.

La palabra contrabando obedece a un origen etincolag la union de dos vocesntra,
qgue alude al hecho de tener una conducta opuestzia mandato, yando,que en la
edad media constituia una ley o pregon publicoutheptimiento obligatorio. Por lo que a
partir de esas definiciones se puede decir quérattando consiste en importar o exportar
mercancias por lugares no habilitados o cuandocsiaa, disimulan o sustraen de la

intervencién y control aduanero.

En nuestro ordenamiento juridico la regulacionadeitrabando fue mutando de acuerdo a
la realidad econdmica que se presentaba; de laamsamera sucedié con el bien juridico

protegido por esa figura penal.

En las Ordenanzas de Aduana, el articulo 1036fedae la clandestinidad, que se define
como lo que se hace o se dice secretamente por geladey o para eludirla.

Posteriormente, en el aflo 1923 se promulgé la 1§81 que introdujo los conceptos de
ocultacion y disimulo y establecio que el delito centrabando quedaba configurado

cuando existia un acto tendiente a sustraer lasagherias de la verificacion de la aduana.

En materia penal aduanera sobre contrabando eb pimtpartida fue la ley 14.129,
sancionada el 23 de julio del afio 1952; alli setmamel tipo previsto en la ley 810 y la
11.281 y se agrego que existia independientemendeakionar un perjuicio fiscal. En esa
ley ya se distinguia entre contrabando simple ficadio y las penas privativas de libertad
fueron de 10 y 20 afios, respectivamente, penafuguen después atenuadas por la ley
14.391.
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En 1952, se sanciond la ley 14.792, en la cuahgdi@ el concepto de contrabando y se
entendié como tal a aquellas maniobras que seabaln para impedir, no solo el ejercicio
de la funcién aduanera, sino también el adecuastoieip de las facultades que las leyes

acuerdan a las aduanas.

Méas adelante, en el afio 1967, la ley 17.586 swétial tipo basico de contrabando, y
reemplazé el término “delito” por “actos y omisisiieademas de agravar las penas. En
1974 la ley 20.509 retomo el sistema creado eeyld4.792.

Por dltimo, la ley 21.898 vino a modificar integnainte el sistema en materia penal
aduanera; unos de los cambios significativos qaje fiue la de modificar la expresion
“facultades” plasmada en el articulo 187 de la 1dy792, por “funciones”, a fin de
significar que no se trata de un poder-facultath gie un poder-deber, lo que significa que
la aduana tenia y tiene el deber de cumplir corflsusones. Por ultimo, en el afio 1981

surge una nueva modificacion por la sancion dey&@p.415, el Codigo Aduanero.

El delito de contrabando simple y genérico estaleetp en el Capitulo Primero del Titulo
| de la Seccion Xll, especificamente en el arti@68 que establece gusera reprimido
con prision de dos a ocho afios el que, por cuatgaigo u omision, impidiere o
dificultare, mediante ardid o engafo, el adecuapwaicio de las funciones que las leyes

acuerdan al servicio aduanero para el control sola®importaciones y exportaciones”

El actual Cédigo Aduanero deja en claro que ldadteno es la recaudacion fiscal, sino el
adecuado, normal y eficaz ejercicio de la funcidngpal encomendada a las aduanas, la

cual es, el control sobre la introduccion, extrérgr circulacion de mercaderias.
1.2.4 Modalidades especificas. Articulo 864 del Codigauadero.-

En la figura del articulo 863, se abandona la i@ade género a especie que la ley 21.898
efectuaba entre los apartados 1 y 2 del articufo EBarticulo 864 contempla supuestos

distintos de la figura genérica del 863.

En los supuestos del articulo 864, ademas de [gersia del ardid y del engafio, se
requiere la existencia de la mera intencion, lo gjgeifica que comprende el dolo directo

como el indirecto o eventialpues el sujeto activo basta conocer que la cdaduc

% Dolo genérico, se subdivide en directo (intenaifmecta de causar un resultado determinado o podyis
indirecto (intencién indirecta de causar ese radoltque se extrae del caracter irremediable dtaide que
Belén Andrea Thomas
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desplegada conduce a un resultado ilicito y, si lsgroduccion de éste puede no quererse

directamente, se lo ratifica al no desistir deealizacion pudiendo hacerlo.

Comenzando con el andlisis de los supuestos,ielilarB864, modificado por el articulo 24
de la ley 25.986, establece en su primer incise: ‘tgera reprimido con prision de dos a

ocho afos de prision el que:

“Importare o exportare mercaderia en horas o pogadwes no habilitados al efecto, la
desviare de las rutas sefialadas para la importacida exportacion o de cualquier modo
la sustrajere al control que corresponde ejercesailvicio aduanero sobre tales casos”.

El antecedente directo del inciso en analisis estidulo 187, ap. 2°, inc. A, de la Ley de
Aduanas, texto conforme a la ley 21.898. Se seda® en lugar de los vocablos
“importare o exportare” debieron utilizarse las regpnes “introduccion y extraccion”

debido a que los términos importacion y exportati€émen una connotacion de legalidad —
por encima de la aceptacion académica -, contmadicton la circunstancia de tiempo
(hora no habilitada, lugar no habilitado y deswdacde las rutas sefialadas) y modo
(sustraccion al control) (Cédigo Aduanero Comenta&fiil p. 141). En la actualidad se
admite que se diga importacién o exportacion dichmo expresiones delictivas.

Se recuerda que la actividad principal de la adesneontrolar el trafico internacional de
mercaderia, por ello se establece que el ingresgrgso de personas hacia o desde el
territorio aduanero, como la introduccion o extrdcale mercaderias debe hacerse en las
horas, por las rutas y por los lugares habilitaaidal fin, previa autorizacion del servicio
aduanero (articulo 116, Codigo Aduanero), lo mismeede con los medios de transporte,
los cuales al momento del arribo o la salida debkeierlo por los lugares habilitados v,
en su caso, segun lo dispuesto por el articulodeBZC6digo Aduanero, por las rutas y
dentro de los horarios establecidos; estan oblgaduresentar inmediatamente después de
su llegada o en la oportunidad en que el servidi@maero ejerciere el derecho de visita, la

documentacion exigible segun el medio de transplerigue se trate.

Cuando las obligaciones mencionadas precedentensentancumplidas, dan lugar al
presupuesto factico de la modalidad de contrabandtemplada en este inciso, y son tres
las hipotesis de “introduccion o extraccion” ilégé de mercaderias, teniendo en comun

la clandestinidad. Segun Héctor Guillermo Vidab@tracin:la clandestinidad implica la

tiene éste), y dolo especifico. En ambos, hay sgmtacién del resultado, que aunque no sea direntapes
ratificado por el sujeto en dltima instancia.
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no sujecion al control aduanero, y significa eluda intervenciéon de la autoridad
aduanera” (2006, p. 167)

Los tres supuestos previstos son:

1. Por lugares no habilitados.
2. Por lugares habilitados, pero en horas no autagad

3. Por desviacioén de las rutas sefaladas.

Héctor Guillermo Vidal Albarracin, en su obra DatitAduaneros enuncia:

“La introduccidn o extraccion de mercaderias pogaues o en horas habilitadas a tal fin o que nalesvie
de las rutas sefaladas para tales actos, necesarigéenmplica la intervencion del servicio aduangyor lo
que, en dichos casos, para que pueda configurdrdeliéo de contrabando se requiere que medie feaend
los términos del articulo 863" (2006, p. 167).

Con respecto a la habilitacion de los lugares,ebace distingo si asi lo estan por ley o
por disposicion de autoridad competente, lo relevan que el lugar de ingreso o salida no
tenga asignado un control aduanero. En cuantomlesto ndamero tres, pareciera que,
como alude a una sefalizacion previa de las rusegairse, la autoridad aduanera ya ha
debido intervenir, y la ilicitud se configura coa dlesviacion ulterior; sin embargo los

desvios de mercaderias ocurren sin intervenciomrata previa. Se comenta de esa
manera porque en la legislacion anterior se corlfsyapcomo un supuesto diferente la
desviacion de mercaderias en las operaciones dsittra reembarco o trasbordo;

posteriormente esa hipotesis fue subsumida en rlauf@ contenida en el inciso d)

apartado 2, del articulo 187 de la ley de Aduane, ajsu vez fue recogida en el inciso d)
del articulo que estamos analizando. En definittendo la aduana autorice alguna de
esas operaciones (transito, reembarco o trasb@ulaesvio ulterior queda aprehendido en
otro de los incisos que forman parte del articutoaealisis, y que se expondrd mas

adelante.

Es importante dejar en claro que las hipdtesis ldedestinidad aqui planteadas seran
configurativas de contrabando siempre que esté@oreocimiento del autor, sea expresa o
implicitamente, por lo que, del mero cumplimienela conducta punible que describe la

norma, emerge una presuncion de dolo, que admitbaren contrario.
Continuando con el analisis de los diferentes sstpsegque contempla el articulo 864, nos

adentramos al inciso b) que reza lo siguiente:
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“realizare cualquier accion u omision que impidieoedificultare el control del servicio
aduanero con el proposito de someter a la mercadenin tratamiento aduanero o fiscal
distinto al que correspondiere, a los fines derspartacién o de su exportacion”.

Es el supuesto mas cuestionado, porque, dada ditummpodria afectar el principio de
legalidad. Su antecedente es el apartado 2, ibgjstel articulo 187 de la ley de aduana,
texto conforme a la ley 21.898, respecto del coadenreprime “cualquier acto u omision”,
sino aquel que tiende a impedir o dificultar eltcoindel servicio aduanero, con el objetivo
de alterar el correcto tratamiento de la mercad&s$éa aclaracion es importante porque
corrige la indeterminacion de la conducta puniblpoyque exige que aun cuando fuera
cometida con dolo, al menos, dificulte el contrdli@anero con la finalidad de modificar el
tratamiento aduanero o fiscal que corresponda.

“La conducta tipica presupone un obrar positivo misivo, dispuesto a impedir o dificultar la funcidel
control aduanero. Por impedir debe entenderse tgestion que procura imposibilitar la ejecucion de u
servicio; por dificultar, todo aquello que tornafidil, embarazosa o inconveniente la realizaciérudeacto,

asi como también la idea de oposicién o contrariedae obsta a la consecucién pronta y satisfactdea
un servicio”. (v. GOTTIFREDI, 1996, p. 418).

En este supuesto, para que el delito de contrabgndde configurado, en cambio de
requerirse el ardid o el engafo, se requiere gaetel conozca y quiera que el servicio
aduanero ejerza inadecuadamente el control a €10 d@aunque sea a titulo de dolo
eventual) y despliegue una conducta que logre aomono objetivo dificultar el ejercicio

de esa funcién de control.

El propésito de someter a la mercaderia a un tiatamaduanero o fiscal diferente del
gue le corresponderia, es un ingrediente subjajiwe se adiciona, y exige un dolo
especifico que excluye al dolo eventual. Esta ifiadl especifica es distintiva de la mera
inexactitud aduanera contemplada en el articulo @4Cdodigo Aduanero y que mas
adelante se analiza. Lo que debe quedar en clagjaessl delito de contrabando quedara
subsumido en este supuesto cuando el tratamiergorequiba la mercaderia objeto de
introduccion o extraccion desde o hacia el teidt@duanero, reciba un tratamiento
aduanero “distinto” del que debia tener, sin imguost es mas o menos beneficioso para el

operador.

El inciso c) reprime al quépresentare ante el servicio aduanero una autoridac
especial, una licencia arancelaria o una certifizat expedida contraviniendo las
disposiciones legales especificas que regularerotetgamiento, destinada a obtener,
respecto de la mercaderia que se importare o eapoiin tratamiento aduanero o fiscal
mas favorable al que correspondiere”.

Belén Andrea Thomas
Legajo ABG05677



UNIVERSIDAD SIGLO 21

Se podria afirmar que este supuesto especificanducta castigada del inciso b), lo
clarifica; se trata de igual modo de un contrabaddoumentado, que si bien no hace
referencia al resultado de la accion (impedir écdifar el control), se incrimina un acto
determinado, el cual es la presentacion ante laredwle documentacion expedida
irregularmente, que no se limita a la obtenciémlératamiento aduanero “distinto”, sino
qgue requiere que sea mas beneficioso para el aperkt la practica se presentan
operaciones comunes y especiales; estas Ultimasgemtias que presentan la posibilidad
de obtener un beneficio fiscal o aduanero y, pdla es condicion sine qua non la

presentacion de ciertos documentos.

En una operaciéon de importacién con destino aitéew aduanero general y cuyo origen
es Brasil, el declarante debe acompaniar juntodadtaracion aduanera la documentaciéon
complementaria, entre la que forma parte el ceatifdo de origen; y aqui me permito hacer
una aclaracion, este documento no sélo acrediterigen de la mercaderia sino que
ademas le otorga al importador un beneficio ecoo@mya que los paises en cuestion
forman parte del bloque econémico MERCOSIRB que proporciona un arancel externo
comun para la comercializacion con terceros pafsasancel cero entre sus miembros.
Hecha esta aclaracion, si el certificado es expeuidgularmente, esto es, contraviniendo
las disposiciones legales especificas que regusaremorgamiento, y con conocimiento de
ello se lo presenta ante el servicio aduanerogsggura el ilicito de este inciso.

Es importante precisar el ambito de aplicacionsia mmodalidad de contrabando, ya que la
misma conducta es contemplada por el articulo @&%ddigo Aduanero, pero como un
acto culposo gue posibilita al delito; la penalelgicida es menor y castiga al responsable
que no hubiera actuado dolosamente. No obstanteppenién que comparto, Vidal
Albarracin al respecto dicé&los documentos o instrumentos que se presentaerdebr
idoneos para obtener un tratamiento mas favorgbles ello emerge de la naturaleza de

los documentdgCaodigo Aduanero Comentado, 2011, p. 156).

* El Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) es un proasdntegracion regional abierto y dinamico,
instituido inicialmente por Argentina, Brasil, Paoay y Uruguay, al cual en fases posteriores se han
incorporado Venezuela y Bolivia. Su objetivo prpali es propiciar un espacio comin que genere
oportunidades comerciales y de inversiones a tralgda integracion competitiva de las economias
nacionales al mercado internacional. Fuente: “HmaB palabras’Pagina Oficial del MERCOSUR
Recuperado el 29/09/16 de: http://www.mercosuitinbvaportal/v/3862/2/innova.front/en-pocas-palabra
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El sujeto activo es el presentante y debe conaudp tla eficacia del documento con
relacion al fin perseguido como la irregularidadsdeexpedicion, al tal efecto, la actividad
y habitualidad en tramites de indole aduanero @tageh elementos de juicio importantes
para su acreditacion. Sin embargo, si el Unico etgmnque existe a fin de probar el dolo es
la actividad vinculada al quehacer aduanero, né seficiente y se dara lugar a la figura
culposa del articulo 869, recayendo la imputacidreleresponsable de la presentacion y
existe la posibilidad de que coincida el que priesencon el responsable de la

presentacion.

Otra cuestion para tener en cuenta al momento ldmi@de el alcance de este inciso, lo

constituye el elemento objetivo referente a losuduentos a presentarse; por lo tanto, si la
presentacion, en lugar de caer sobre documentagliglgs irregularmente, lo fuera sobre
apocrifos o adulterados, el hecho se agrava y asiraecategoria diferente que mas

adelante se analiza.

Continuando con la exposiciéon de los distintos sosi del articulo 864, se analiza
seguidamente el quinto, que viene a ser el d) yimepal que:“ocultare, disimulare,
sustituyere, o desviare, total o parcialmente, radecia sometida o que debiera someterse

a control aduanero, con motivo de su importacia@eau exportacion.

Su analisis se divide y se analiza, en un primemento, la ocultacién y, en segundo
lugar, la sustitucion o desviacidon y, a su vezlcseelaciona con las infracciones de
equipaje y al régimen de transito, respectivametiteaso de ocultacion de mercaderia es
un acto que burla el control aduanero; en la maydeilos casos se presenta por la via de
equipaje, que es un régimen especial de importagi@xportacion y que presenta un

tramite simplificado, con un tratamiento tributagigpecial y sin restricciones econémicas.

El régimen de equipaje establece ciertas condisiane deben ser cumplidas. Quedo
establecido que no puede transportarse mercaderig&gta via que por su cantidad,
calidad, variedad y valor permita presumir quensgorrta o exporta con fines comerciales
o industriales (art. 489 Cdédigo Aduanero); que gwmaturaleza se encuentre prohibida
(art. 59 Decreto 1001/82), que por pertenecer rwero no se admita su ingreso o egreso
(art. 496 Codigo Aduanero), o bien, que por resolugeneral de la Administracion
Federal de Ingresos Publicos sea excluida expregartert. 23, inc. |, Cdédigo Aduanero,
modificado por Decreto 618/97).
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La duda esta planteada ¢ Cuando se habla de infiaadaégimen de equipaje y cuando de

contrabando? Esa diferenciacion se vera mas adelat obstante a ello, en la

presentacion de este inciso deben quedar en dtamcs conceptos.

Cuando la mercaderia se transporta bajo el réegiteequipaje puede suceder que su valor
supere el establecido en franquicia, frente a & euservicio aduanero permite al infractor
abonar las diferencias que correspondan; tambiédeppresentarse el caso particular de
qgue la importacion o exportacion tenga fines comkys debido a que por la cantidad,
calidad, variedad y valor de la mercaderia aselowkstre, para lo cual queda establecido

el pago de una multa; y si ademas, la mercadegia farohibida, se aplicara su comiso.
Queda claro entonces que las condiciones del régilmequipaje son tres:

1. Que el valor importado o exportado bajo este régimz supere el establecido en
franquicia.
2. Que no tenga fines comerciales.

3. Y que la mercaderia no sea prohibida.

El ocultare del inciso d) del articulo 864 no inplisélo negar la verdad o manifestar una
falsedad, sino que debe mediar un acto positivotguga ese efecto. El texto originario
del inciso c) del articulo 187 de la Ley de Aduamgrimia a toda forma de ocultacion,
utilizacién de doble fondo, diferencia que no hdossiempre advertida por el servicio
aduanero (Vidal Albarracin, 2006, p. 232). Quedilresamente establecido que para que
un ingreso sea ilegitimo y constituya contrabandolas términos de este inciso es
fundamental el modo o la forma empleada, indepatelieente de la mercaderia de que se

trate.

La expresion disimulare alcanza a aquellos actodogsnque no se desea impedir la
intervencion aduanera, sino que la mercaderiarsetsoa ella, pero de manera que actue
en forma defectuosa o equivocada (Vidal Albarrad@06). La redaccion primitiva
reprimia al que presentare mercaderias en envasmaanes (por ejemplo perfumes
importados en frascos de colonias), de lo que sumgeclara actitud ardidosa; sin embargo
el ardid o engafio ha quedado reservado para laafigenérica del articulo 863, y la
disimulacion que se requiere puede no llegar aiedgge grado o despliegue del sujeto
activo, pero la conducta punible exige cierta extisbbjetiva (ejemplo, colocacion de

estampillas nacionales en prendas de origen egtm@n;
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Cuando el articulo hace mencidon a la sustituciGtegviacion, es posible que surja la
pregunta de cual es la diferencia con lo estalbeerdel inciso a), a lo que se explica que
en aquel se trata de desvios de mercaderia detdasque por lo general se utilizan para la
importacion y la exportacion. En cambio, en el socien andlisis, al recaer sobre
mercaderia sometida 0 que debiera someterse aokaadmanero, los desvios son de
caminos o rutas que el servicio aduanero estalparcse determinadas operaciones, tales

como transito, trasbordo o reembarco.

Es muy comun que se analice el supuesto aqui prexa la infraccion al régimen de
transito, tal como se menciona ut-supra; solo secinea a modo introductorio al tema de
la diferenciacion que para el caso del transitestablece un plazo para que se efectue el
traslado de la mercaderia (ya sea desde una adaardrada a una aduana de interior; de
interior a una de salida, de una de entrada a ersaldla), y que al vencimiento del plazo
original mas su prorroga sin que se haya realizstiin quienes consideran la presuncion
de un contrabando, sin admitir prueba en contrariviceversa, también estan quienes

consideran que se trata de una infraccién al régime

Debe quedar en claro entonces, que la conducta tgmfitada es la sustitucion o
desviacion, total o parcial, de mercaderia sometidgue debiere someterse a control

aduanero, con motivo de su importacién o de surex@on.

El inciso e) expresa‘Simulare ante el servicio aduanero, total o patlomente, una
operacion o una destinacion aduanera de importa@dxportacion, con la finalidad de

obtener un beneficio econémico”.

El inciso es claro ante quien debe efectuarse nallacion para que se configure el
contrabando, aunque surgen diferentes posturas.

Vidal Albarracin, en su obra Delitos Aduaneros dexl

“El servicio aduanero no es una entidad titular fimciones, sino que es el conjunto de derechosrdsty
funciones que pesan sobre ese servicio. Las fuesina son acordadas al servicio aduanero comcsiag
que comprende también a aquellos organismos quedelegacién, cumplen esa actividad, como por
ejemplo, la Gendarmeria nacional o Prefectura Naeip que controlan el trafico fronterizo por razene
territoriales, y deben ser diferenciados de lososasn los que ciertos organismos o entidades cumpia
actividad profesional, técnica o comercial, vinaldacon el quehacer aduanero (v. gr., bancos), gle son
auxiliares”, (2006 , p. 239/240).

Para algunos, y en disidencia con lo expresadoMidal Albarracin (2006), podria

simularse una operacién de importacion o expomadiénte a otro organismo, por
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ejemplo ante los bancos, cuando se simulan veh&deaior con la finalidad de obtener
una ventaja econdmica basada en la diferencia@d&achbio; y surge la duda sobre si se
configura el contrabando en los términos de estesan sobre todo cuando no existe
ingreso de mercaderia al territorio aduanero; &enésto, la Camara Nacional en lo Penal
Econdmico se inclind por considerar que se condiglicontrabando. Sin embargo distinto
es el caso cuando no existe un despacho de imgortdocumentado, y el sujeto solo
procede a la falsificacion de dicho documento prigsenta ante el banco para gestionar el
giro de divisas; para Vidal Albarracin (2006), gnn@dn que comparto, solo se trataria de

un supuesto de fraude que no tiene relacion ctrafedo internacional de mercaderia.

El inciso bajo estudio, en su Ultima parte, respéet la finalidad de obtener un beneficio,
provoca la duda de si tal exigencia subjetiva epigeda en los demas supuestos
contemplados en la norma. Téngase en cuenta, geilédaimo del legislador estaba la idea
de estructurar el delito de contrabando sobre & loe la figura basica de la estafa; al
respecto, la dogmatica penal patrimonial entienge la intencién del enriquecimiento

debe ser una tendencia interna trascendente, da@bh de un beneficio no es tipificante,
ya que puede 0 no obtenerse, pero si que se haadacon ese fin, surge implicito la

idea de defraudar, lo que significa que el ardid esculado al logro de ese beneficio
indebido (Vidal Albarracin, 2006).

En relacién al delito de contrabando, la situacédndiferente; no se requiere que se
ocasione un perjuicio, y con ello pareciera quecsatrapartida, que es el beneficio
indebido para si 0 para un tercero, tampoco seedelequerir, ni siquiera como proposito
o ingrediente subjetivo alojado en la mente debraltuede configurar contrabando el acto
idéneo para hacer incurrir en error a la autoriddaanera o bien que impida o dificulte su

funcidn especifica, con la finalidad de acelerartt@mites operativos o de obviarlos.

Vidal Albarracin en su obra Delitos aduaneros geeeil concepto de “beneficio” diciendo:

“Si equiparamos beneficio con lucro o ganancia,oeces consideramos que no se requiere tal propdsito
gr., el caso de que se introduzca mercaderia pa@personal, cuya importacion, si bien no esta gdav
se halla sujeta a una prohibicion; si en cambia@amos su significado a ventaja no econémica, timys
un elemento que permitird extraer la intencion ¢oddel autor para burlar o evitar el control aduaioe de
tal forma, cobra sentido la conducta ilicita degm@da”, (2006, p. 242).

Por ultimo, las apreciaciones hechas por Vidal AHadn admiten algunas excepciones
contempladas por la misma ley; asi, en el inc.akkgxigirse que la simulacion de la
operacion se efectie con la finalidad de obtendbaneficio econdmico, se advierte que

no es suficiente la mera ventaja y queda expuestctatal claridad que el resto de los
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incisos del articulo 864 no exige esa misma figaljd/a que en el inciso b) la conducta del
autor estd dirigida a conseguir un tratamiento @aela o fiscal diferentes al que
correspondiere, en el inciso c¢) a lograr un tratamoi mas favorable, y en el d) a obtener

un beneficio econdmico.
1.2.5 Agravantes. Articulo 865 y 866 del Codigo Aduanero.

Los articulos 865 y 866 del Cddigo Aduanero estaniesupuestos que agravan el simple
contrabando contemplado en el articulo 863. La psteblecida es mayor, y eso obedece

a diferentes manifestaciones del hecho delictued,pyovoca una mayor sancion.

A continuacion se analizan esos supuestos; sin rgmbkes importante aclarar que a los
fines de este trabajo, so6lo algunos de ellos sexglicados en profundidad y los demas

seran mencionados con una breve explicacion.

El 16 de diciembre del afio 2004 se sancion0 121986 que modifico el articulo 865 de
la ley 22.415; aumentd la pena, afecta la concededios beneficios de la excarcelacion y

exencion de prision y provoca el cumplimiento efectle la pena en caso de condena.

Establece qué'se impondra prisiéon de CUATRO (4) a DIEZ (10) afescualquiera de
los supuestos previstos en los articulos 863 y@&@hdo”: a) intervinieren en el hecho

TRES (3) 0 mas personas en calidad de autor, exstigo complice”.

En relacién a este inciso se presentaron diversstsifas en lo que respecta a como debia
darse la intervencion de los sujetos. La ley 14&€3ablecia la intervencion de tres o mas
personas pero no hacia distincion sobre como gebtiucirse: si debia ser una simple
intervencion sin previo acuerdo, mediar acuerdedentades para la produccion del acto,
0 bien si requeria la existencia de un pacto o @oiovprevio entre ellos (asociacion
ilicita)®. Luego de varias reformas la ley 21.898 establatifyual que la 14.792, que
bastaba la simple intervencidn de tres o0 mas passmin que se requiera acuerdo o

convenio previo a la comision del delito de cordirado.

Sin embargo, pese a esto, resulta claro que aefinodsiderar dicha reunién como un
agravante del delito de contrabando, no basta ta @@ncurrencia fisica, debe existir un

® El articulo 210 del Cédigo Penal establece qu& smrimido con prisién o reclusion de tres a digas, el
que tomare parte en una asociaciéon o banda de tmes personas destinada a cometer delitos polel s
hecho de ser miembro de la asociacién. Para les jebrganizadores de la asociacién el minimo gena
sera de cinco afios de prision o reclusion.
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minimo de convergencia intencional, de manera auelld emerja un fin ilicito comun
(Vidal Albarracin, 2006). Debe darse la coincidande tiempo, modo y lugar, y la

intervencién comun de los sujetos.

Al respecto, Vidal Albarracin en su obra DelitosuAderos manifiesta:

“Una vez determinado que se ha concretado el delitesu figura béasica, se debe indagar sobre sitexis
ese plus que permite encontrarnos frente a unategis calificada, se debe constatar la reunién de d
elementos:

1. objetivo: que las probanzas reunidas permitan abersir que el hecho fue realizado con la
intervencién de tres o mas personas, Yy;

2. Subjetivo: que se pueda extraer que hubo conoctmieroluntad de los sujetos intervinientes de
que estaban colaborando para el logro del objetbomnin, esto es, que exista un minimo de
convergencia intencional”, (Afio 2006, p. 312)

En conclusién, para la configuracién de este agwavae requiere unidad material de

delincuencia (hecho delictivo comun) y unidad aoar{convergencia intencional).

Continuando con la breve exposicion de agravaeges] turno del inciso b) que establece
que ‘Se impondra prision (...) cuando interviniere en el hecho en calidad de autor
instigador o cédmplice un funcionario o empleado lmaben ejercicio o en ocasién de sus

funciones o con abuso de su cargo”.

Antes de iniciar el analisis de este inciso cowese definir qué se entiende por

funcionario publico; el parrafo cuarto del articidlb del Cédigo Penal establece que:

“Por los términos funcionario publico y empleadohtido, usados en este Cadigo, se
designa a todo el que participa accidental o pererdamente del ejercicio de funciones
publicas, sea por eleccion popular o por nombranuete autoridad competente”.

Se recuerda que el Codigo Penal es de aplicacidietsetia en materia aduanera, por lo
que las definiciones alli establecidas son validasgmbargo, es necesario aclarar que no
equipara el concepto de funcionario o empleadoiguitdl concepto administrativo de
empleado publico, pues éste no participa de lasdaoas publicas, s6lo brinda un servicio
vinculado a ese; por lo tanto al no haber en lanaanna diferenciacion clara sobre la base
de la jerarquia entre ellos, de la definicion legalintada se desprende que se requiere
como minimo que participe del ejercicio de suscimmes publicas. (Vidal Albarracin,
2006).

La razon por la cual esta intervencion agravagaréi simple del delito de contrabando, se
encuentra en la mayor peligrosidad de los sujgtossto que su proceder vulnera el deber

de no violar la ley que todo delito implica; al mis tiempo, el deber funcional de
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respetarla que le impone su cargo. Otra finalidaceste agravante radica en desalentar
situaciones tendientes al contrabando o que pusstatar favorecidas por la calidad
funcional del sujeto activo. Vidal Albarracin séigee a este punto diciendo:

“Cabe diferenciar el actuar “en ejercicio 0 en od¢és de sus funciones”, que denota una vinculacidines

el empleo o cargo y el quehacer aduanero, del “abfusicional”, en el que puede no darse tal conexion
recayendo la mayor facilidad para burlar el contiamiluanero en el modo en que se ejerce la funciéh. A
por ejemplo, no ejerce las funciones que le sopips sino que se sirve del cargo que desempefia €ied

ambito de su competencia, aquel funcionario quevad® de su cargo para penetrar al lugar donde se
encontraba la mercaderia extranjera o para acereaabsrecinto en el cual se guardaba

Y finalmente concluye aseverando:

“Por ultimo se aclara que la calidad de funcionariblico puede ser permanente o accidental. Sin
embargo, lo relevante a los fines de la agrava@émue al momento de intervenir se encuentre eci@e
0 en ocasion de tales funciones, o investido dgjacque ejerce abusivamente”, (Afio 2006, p. 325).

El inciso c) establece como agravante la intendmde un funcionario o empleado del
servicio aduanero u otro especializado, es massprec cuanto a la determinacion del
sujeto activo. En el inciso anterior quedd clare tpactuacion se cumplia en ejercicio o
en ocasion de sus funciones o con abuso de su, argoambio, la intervencion de un
funcionario especializado como lo es un guarda eeuificador aduanero, siempre califica
como agravante, independientemente de si estajemic® 0 en ocasion de la funcion. El

fundamento radica en la mayor peligrosidad que genge la calidad funcional.

Quedan comprendidos ademas de los funcionariospteados del servicio aduanero, las
fuerzas de seguridad a las que el Codigo les otarfimcion de prevenciéon de los delitos
aduaneros, las cuales son: Gendarmeria Naciongfledura Naval Argentina, Policia

Nacional Aeronautica y Policia Federal Argentina.
El inciso d) se enfoca en el medio empleado:

“Se impondra prisibon de CUATRO (4) a DIEZ (10) afios) cuando: se cometiere
mediante violencia fisica o moral en las persofiastza sobre las cosas o la comision de

otro delito o su tentativa.”.

Esa redaccion llegé luego de algunas modificacitewgslativas; la sustitucion del término
“mediando” por “mediante” fue una de las mas adadaya que la palabra mediante ya no
es un verbo, es un adverbio de modo, que es unea paariable de la oracién para
calificar o determinar el verbo (Vidal Albarrac006). Significa que la comision de otro

delito o de su tentativa para cometer el deliteaetrabando es un caso de concurso que
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no seré resuelta de acuerdo a las reglas estadseeidel Cédigo Perfalsino dentro de
esta calificante, como una figura agravante detrabando (Vidal Albarracin, 2006).
Vidal Albarracin al respecto sefiala que:

“Se entiende que si al decidirse, en definitivahetho no constituyera contrabando, renace la auttia
del delito medio, que fue absorbido por el tipo gdede la calificante y sera juzgado separadamente

conforme a su prevision en el ordenamiento penal(ct, (2006, p. 332).

Y continda diciendo!Esta hipétesis agravada, ademas de compleja enEm pues
comprende todo delito medip& excepcion de la figura de homicididminis causa que

excluye por consuncion a la modalidad agravadad&abando.
Es el turno del inciso e), el cual dispone que:

“se impondra prision de CUATRO (4) a DIEZ (10) affos) cuando se realizare
empleando un medio de transporte aéreo, que setapade las rutas autorizadas o
aterrizare en lugares clandestinos o no habilitagos el servicio aduanero para el trafico
de mercaderia”.

Segun Vidal Albarracirsu fundamento radica en fanorme extensioén del territorio
aduanero y las consiguientes dificultades paradedcuado ejercicio del control sobre este

tipo de transito, que ha llegado a desarrollarsegeado alarmante”(2006, p. 334).

® El Titulo IX del Cédigo Penal trata sobre el caisoude delitos y en su articulado establece loiesige:

Articulo 55: Cuando concurrieren varios hechos independientgdmielos con una misma especie de pena,
la pena aplicable al reo tendra como minimo, elimmnmayor y como maximo, la suma aritmética de las
penas maximas correspondientes a los diversos fiecho

Sin embargo, esta suma no podra exceder de (5)esita afios de reclusion o prision.

Articulo 56:Cuando concurrieren varios hechos independienpgmielos con penas divisibles de reclusion
0 prisidn se aplicara la pena mas grave, teniendmenta los delitos de pena menor.

Si alguna de las penas no fuere divisible, se aliésta Gnicamente, salvo el caso en que cormeurige de
prision perpetua y la de reclusion temporal, ensguaplicara reclusion perpetua. La inhabilitagida multa

se aplicaran siempre, sin sujecion a lo dispuestl parrafo primero.

Articulo 57: A los efectos del articulo anterior, la gravedddtiea de las penas de diferente naturaleza se
determinara por el orden en que se hallan enunresdal articulo 5°.

Articulo 58: Las reglas precedentes se aplicaran también emsel en que después de una condena
pronunciada por sentencia firme se deba juzgan@dma persona que esté cumpliendo pena por ottehe
distinto; o cuando se hubieren dictado dos o mdmeseias firmes con violacién de dichas reglas.
Correspondera al juez que haya aplicado la penamtigtar, a pedido de parte, su Unica sentenaia, s
alterar las declaraciones de hechos contenidassestrias.

Cuando por cualquier causa la justicia federalaaies en que ella haya intervenido, no pueda apdista
regla, lo hard la justicia ordinaria nacional oyimcial que conocid de la infraccion penal, segém &l caso.

" La figura del criminis causa esta contempladal émceso 7 del articulo 80 del Cédigo Penal qualetsice
que:“se impondra reclusion perpetua o prision perpetpadiendo aplicarse lo dispuesto en el articulo 52,
al que matare: para preparar, facilitar, consumarogultar otro delito o para asegurar sus resultados
procurar la impunidad para si o0 para otro o por haber logrado el fin propuesto al intentar otro itiel.
Por definicion el criminis causae" es el homicidio conexion ideoldgica con otro delito. Se matad’pa
"por" otro delito.
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De lo expuesto precedentemente no solo surge deerdpl medio de transporte, sino que
ademas se requiere para la configuracién de estwaade, que el medio se aparte de las
rutas autorizadas o aterrice en lugares clandsstnao habilitados para tal fin.; y es

considerable resaltar que todos los recorridosirate de un medio aéreo, acuatico o
terrestre, precisan de autorizacion para podeuwulaircincluso si se trata de medios

empleados para el transporte internacional de merzs, en los cuales el control

aduanero se ejerce con habitualidad. Por lo tagitajesvio de un avion, impide la

intervencion y, se produce la burla al control adwa. Asimismo debe quedar en claro
gue su uso debe estar relacionado con el fin ot el delito de contrabando, ya que la
norma asi lo establece; ello significa que la camiglel contrabando es el objeto o

finalidad del desplazamiento del avion.

La prevision del contrabando aéreo tiende fundaat@ente a lograr el eficaz control
aduanero sobre las operaciones de importacion griexqoon; la aeronave es el medio para
obtener la introduccién o extraccion ilegitima deroaderia, a diferencia de la pirateria, en
el cual el avion es el objeto del ataque y se pdetéograr su apoderamiento ilicito. Queda
claro que se trata de dos figuras delictivas inddjgates y corresponde aplicar las reglas
del concurso real o material contemplado en el @déienal. En referencia al aterrizaje,
debe ocurrir en un lugar clandestino o en un lmgahabilitado para tal fin, por lo que se
destaca el descenso en un lugar y no si obedet#naito por la ruta autorizada.

Vidal Albarracin se plantea el siguiente interrdgan

“¢,Qué ocurre si el aterrizaje se produce en un @e&ierto habilitado para tal fin, pero en horas no
autorizadas?, como lo efectla la hipo6tesis delcatti 864, inciso a), estimamos que, al hacer menaida
habilitacién aduanera del lugar, quiere significkr posibilidad de que se ejerza un control aduanéor
ello, habra que establecer en cada caso, atendientis caracteristicas u operativa del aeropuerital
descenso fuera de horario fue determinante paraliella intervencién aduanera. Se gira en torno al
concepto de “clandestinidad”, entendido como ncesign al control aduanero, y asi, este supuestariest
estructurado sobre la base factica de la modalidadple prevista en el articulo mencionado ut supnas

el empleo del medio de transporte aéreo que cogstisu notas calificante o distintiva.”

Corresponde analizar el inciso f) que establece que
“se impondra prision de CUATRO (4) a DIEZ (10) affas) cuando se cometiere

mediante la presentacion ante el servicio aduardadocumentos adulterados o falsos,

necesarios para cumplimentar la operacion aduanera”

En un sentido amplio estamos frente a un contrabalodumentado. Se observa que al

igual que en el inciso anterior, para la comisi@ edte agravante se requiere que se
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configure un delito medio, que vendria a ser ldzation de documentacion apocrifa o
fraudulenta; no obstante a ello, no es necesagoet|gsujeto activo sea quien falsifico la
documentacién, sélo se requiere que realice laeptasion ante el servicio aduanero con

conocimiento de ello.

Es necesario hacer un andlisis del elemento subjein relacion a la adulteracion o
falsificacion de los documentos, pues ello serérdehante para encuadrar legalmente la
accion del sujeto y asi el juzgador poder determ@mpena correspondiente.

La falsedad o adulteracion del documento puede eeiposa o dolosa.

En el primer caso, puede tratarse de la presentad® documentos expedidos
irregularmente o de documentos adulterados o fasts la aduana mediando culpa, o
bien, cuando se ha actuado segun la disposicién deg establece el concepto de cYlpa
en el cual sera de aplicacion la figura de contrdbaimple articulo 864 inciso c); esto es
asi porque la ley le otorga un igual tratamientoifpo a los documentos irregulares, por
haber sido expedidos conculcando las normas quente@y su otorgamiento, que a
aquellos que revistan el caracter de adulteraddalsms, esa equiparacion encuentra

sustento en que el presentante desconoce cuaviemeajue padece el documento.

Contrario sensu, cuando dicha conducta es dolastemcional, donde el sujeto conoce y
sabe de la ilicitud del documento, y de su eficaaia el fin propuesto, es imprescindible
constatar si la documentacion es veraz; si fuepadiga irregularmente sera de aplicacion
el articulo 863 inciso c) tal como se comenta arrilsi es adulterada o falsa la conducta

gueda encuadrada en el inciso f) en comentariopammtrabando calificado.

Se aclara que, en cuanto al responsable de lademile esos documentos, habra que
analizar también cual es el elemento subjetivogredante de su accion, si fue mediando
negligencia o inobservancia, se trata de un adiwosa que posibilita el contrabando, y

sera de aplicacién lo previsto en el inciso b) akticulo 868, y si hubiera actuado en

8 Articulo 1724 - Cédigo PendRactores subjetivos. Son factores subjetivos dieuaitn la culpa y el dolo.

La culpa consiste en la omisién de la diligencidid@ segin la naturaleza de la obligacién y las
circunstancias de las personas, el tiempo y erl@amprende la imprudencia, la negligencia y lpénctia

en el arte o profesion. El dolo se configura poptaduccién de un dafio de manera intencional o con
manifiesta indiferencia por los intereses ajenos.

° Articulo 868 — Cédigo Aduaner&era reprimido con multa de PESOS CINCO MIL ($ B)0@ PESOS
CINCUENTA MIL ($ 50.000): b) El funcionario o empldo administrativo que por ejercer indebidamente
las funciones a su cargo, librare o posibilitarébemiento de autorizacién especial, licencianaedaria o
certificacién que fuere presentada ante el senadisanero destinada a obtener un tratamiento aduane
fiscal mas favorable al que correspondiere, siengjie en el otorgamiento de tales documentos hubiere
mediado grave inobservancia de las disposiciorgdde especificas que lo regularen.
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connivencia con el autor del contrabando, respamdgrado de participe y su conducta
gueda encuadrada dentro del articulo 865 incisoyd)gue la expedicion del o los

documentos lo realiza en ejercicio de su funcionaacter de funcionario publico.

Vidal Albarracin (2006) sefiala tres elementos c¢tutistos del supuesto especificado en

éste inciso:

1. Presentacién dolosa ante la aduana de un documantimlo debe comprender
tanto el conocimiento sobre la ilicitud como lacafiia con relacién al fin
perseguido.

Documento adulterado o falso;

3. ldoneidad del documento para cumplimentar la op@naaduanera.

Se aclara y se insiste que, la misma conductaitiepaede ser a titulo de culpa, tiene una
pena menor y se encuentra establecida en el ar869*° del Cédigo Aduanero; hay que
tenerlo presente, porque muchas veces se torcalthBo medir el grado de culpabilidad,
y siempre habra que inclinarse por la solucién faaerable para el responsable (Vidal
Albarracin, 2006).

Debe quedar en claro que la conducta del sujetdagaeencuadrada bajo este inciso,
cuando la utilizacion del documento indefectibleteeronstituya el medio por el cual se
vaya a producir el engafio al servicio aduanero,epemplo, en el caso de que en una
operaciéon de importacion que se documenta conagtaré apdcrifa, el control aduanero
es burlado con anterioridad a descubrir el usad#otumentacion falsa o adulterada, no
puede caer bajo este inciso, pero si sera condmarantrabando en los términos del
articulo 863.

Al respecto y con la finalidad de esclarecer, smexdel Cédigo Aduanero Comentado:

En lo referente al estado de “adulterado” o “falsajue debe revestir el documento al momento de su
presentacion ante la aduana, cabe remitir a la datioa del derecho penal documental. Asi, se puaderh

en todo o en parte un documento falso — falsificarbien agregar algo a un documento verdaderaerait
materialmente un documento verdadero — adulteraeidAl respecto, Aguirre Obarrio sefiala que habra
falsedad documental cuando se den los siguienéesegitos fundamentales: “La alteracion de la veréad

19 Articulo 869 — Cédigo AduanerdSera reprimido con multa de PESOS CINCO MIL ($ 8)0® PESOS
CINCUENTA MIL ($ 50.000) quien resultare respongalble la presentacion ante el servicio aduanero de
una autorizacion especial, licencia arancelariartficacion que pudiere provocar un tratamientoaaetro o

fiscal mas favorable al que correspondiere o ddinalJocumento adulterado o falso necesario para
cumplimentar una operacién aduanera, siempre quetsge de un despachante de aduana, un agente de
transporte aduanero, un importador, un exportadaratquier otro que por su calidad, actividad eiofno
pudiere desconocer tal circunstancia y no hubiet@ado dolosamente.
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un escrito, sobre los hechos que el escrito tienrefip constatar y en las condiciones determinagas la
ley”, (2011, p. 193/194).

Sostiene Mexger: “... Un documento es “autenticda sleclaracion que contiene procede de la persona
(como otorgante del documento) de la cual alega@der, y "no autentico” en el caso contrario (pevba

de la autenticidad). Esto nada tiene que ver covelacidad del contenido (problema de la verdadyaoni el
derecho al documento corporal (problema de la legdad): el documento puede ser autentico y a Ia ve
falso, en cuanto a su contenido del principio & & puede ser completamente veridico en cuanto al
contenido y, sin embargo, no auténtico”, (20111 95).

Se agrega que el documento puede ser publico adarjypero siempre ha de ser necesario
para cumplimentar la operacion aduanera, debe itonsl medio para configurar el

contrabando. Ademas, es fundamental la significegiddica del documento sobre la base
de las particularidades que cada bien juridicadega. En ese sentido, habra que analizar
su idoneidad, excluyéndose la documentacién quegueuadulterada o falsa, no guarde

esa relacion de eficacia con el fin propuesto (2011

Continuando con el analisis del articulo, es eldutel inciso g) que dispone que el delito
de contrabando se agrava cuandee tratare de mercaderia cuya importacion o

exportacion estuviere sujeta a una prohibiciéon dibtsd.

En primer lugar, una prohibicion es una restricctbrecta al comercio exterior, 0 no

tributaria, y puede ser econdémica o no econémica.

Las reformas introducidas a esta calificante fuevarias, en principio se encontraba
dentro de la 6rbita de contrabando simple; luedgereyecto de 1973 le otorgé el caracter
de calificante, ampliando su alcance al referirseeacaderias suspendidas o sometidas a
previa autorizacion. A posteriori se volvid a caesar contrabando simple, para
finalmente, con la sancion del Codigo Aduanerosmmrarla como una calificante y aun
mMAas precisa, pues ademas de especificar que libigidh a la que estuviesen sujetas la
importacion o la exportacion debe tratarse de wohilpicion “absoluta”.

Esta modalidad debe complementarse con los arsice0B y siguientes del Codigo
Aduanero, en donde se puede observar la definigiégulacion y alcance de las
prohibiciones al comercio exterior. Y se repitecehcepto diciendo: una importacion o
exportacion de determinada mercaderia es prohjbatesoluta cuando es impedida a todas

las personas, y sera relativa si admite algunapexae.

La exposicion de Motivos, al comentar los articld08 al 612, sefiala:

“...La norma que establece una prohibicion puede metear la mercaderia objeto de la misma en razén de
su especie, calidad, origen, procedencia, destirsegin que su arribo al territorio aduanero o slidma
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éste se efectlie en un medio de transporte de daridera o matricula. Cuando dentro de un ambito as
circunscripto no se admita excepcion a favor de p@@sona alguna la prohibicién sera absoluta”;

En cuanto a la prohibicion relativa, expresa:

“...Las excepciones pueden acordarse bajo diferefdamas, como ser licencias, cupos o contingentes.
Asimismo, las excepciones pueden establecersensidetacion a un lugar determinado o atendiendama u

0 mas fines o empleos especificados.”

El Codigo Aduanero establece prohibiciones a laomagion o a la exportacion, a su vez
proporciona una lista de éstas y especifica lost@fejuridicos que les atribuye a las
distintas categorias, pero ello no constituye,iemismo, una prohibicién. La Exposicion
de Motivos sefiala al respecto que:

“Ello se explica porque las prohibiciones se estalgih en razones de indole moral, de seguridad, de
salubridad, entre otros, y por otras situacionegwaturales de naturaleza econémica. En consecuglasa

prohibiciones deben surgir de la legislacién queresponda a la materia de que se trate. Al Servicio
Aduanero solo le cabe su aplicacién.”

Para determinar claramente como funciona el régideettas prohibiciones y asi poder

analizar el inciso en cuestion, es interesanteizamalalgunos supuestos, tal es la
importacion o exportacion de material obsceno ynpgrafico que no admiten excepcion a
favor de ninguna persona, por lo que se trata @epuohibicion absoluta; al respecto se
observa que hay diferentes criterios al momentadeterminar si se incurre 0 no en

contrabando calificado cuando se presenta estacgity por ejemplo, en el caso de un
pasajero que transporta en su equipaje este tipoeteaderias; para algunos constituyen
una infraccion al régimen de equipaje, pues respdet esa mercaderia no existe una
prohibicién absoluta a su importacion, sino taroaoba exclusion del régimen especial;
para otros, cae dentro de la Orbita de este int@anisma opinion si se observa para la
importacion o exportacion de mercaderia con maectalrica o de comercio falsificado,

por lo que habra que estar frente al caso congraimalizarlo en profundidad para poder

determinar si se trata 0 no de un contrabando adoav

El inciso h) se refiere a los supuestos de comi@gauandose tratare de sustancias o
elementos no comprendidos en el articulo 866 que oo naturaleza, cantidad, o

caracteristicas pudieren afectar la salud publica.”

El articulo 866 establece:

“Se impondra prision de tres (3) a doce (12) afincealquiera de los supuestos previstos en los 863 y
864 cuando se tratare de estupefacientes en cialgtapa de su elaboracion.
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Estas penas seran aumentadas en un tercio del mmdxen la mitad del minimo cuando concurriere aklyun
de las circunstancias previstas en los incs. a), d)) d) y e) del art. 865, o cuando se tratare de
estupefacientes elaborados o semielaborados quewpaeantidad estuviesen inequivocamente destinados
ser comercializados dentro o fuera del territoriacional.”

Mediante el cddigo se incluye nuevamente a lospe$dgientes, y se los distingue de
aquellas sustancias que no lo son, pero que pwddetar la salud publica, dandoles un

tratamiento separado.

Se diferencia, asi, entre las sustancias que perasuraleza, cantidad o caracteristicas
pudieren resultar nocivas para la salud publicad@hdad calificada, reprimida con prision
de cuatro a diez afos —art. 866, ap. 1) y los efuajentes (supuesto mas grave, castigado
con prision de tres a doce afios o bien de cuate wiseis meses a dieciséis afos, art.
866). (Cbdigo Aduanero Comentado, 2011).

Se observa entonces, que las sustancias no esiepéfa corresponden al inciso h),
mientras que los estupefacientes en cualquier etapgu elaboracion permanecen en el
articulo 866.

Para poder analizar este inciso es necesario indabee qué se considera estupefacientes.
Al respecto, la parte final del articulo 77 del @adPenal establecé:..Comprende los
estupefacientes, psicotropicos y demas sustancisseptibles de producir dependencia
fisica o psiquica, que se incluyan en las listas guautoridad sanitaria nacional debe

elaborar a ese fin y actualizar periddicamente”.

Tanto los estupefacientes como los psicotropie®et capacidad de dependencia fisica o
psiquica. Su diferencia radicaria en que solo algyosicotropicos resultan nocivpsr se,

ya que, en general, tienen propiedades curativetsrrdinandose Util su aplicacién con
fines médicos. Por ello lo perjudicial para la datilblica es su abuso o uso indebido. No
ocurre lo mismo con los estupefacientes, que menie@sas propiedades terapéuticas y solo

sirven, en algunos casos, para mitigar el doladd{@ Aduanero Comentado, 2011).

Puede suceder que una sustancia que resulte degtmpara las autoridades no se
encuentre incluida dentro de las listas, pero si goduce dependencia y demas efectos
perjudiciales para la salud publica; en ese camid due la sustancia todavia no reviste la
categoria de estupefaciente, si se comprueba eeaah la salud publica, queda
comprendida en la modalidad prevista en este in€iea esto queda superado el problema
gue en el régimen de estupefacientes plantea lecacidn en el Boletin Oficial de la lista

gue incluye la sustancia prohibida con posteriarida la comisién del hecho. La
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oportunidad de la publicacion incidira en que ethwe configure la modalidad del
contrabando calificado prevista en este incisodhhien, la aun mas grave, que se
contempla en el articulo 866 (Cédigo Aduanero Cdaui) 2011.)

Por ultimo, se analiza el inciso i), que fue in@yguo por la Ley 25.986 en su articulo 25,
y que establece como agravante el hecho de qualal de la mercaderia en plaza o la
sumatoria del conjunto cuando formare parte decanidad mayor, sea equivalente a una

suma igual o superior a pesos tres millones.

Por cuestiones de policia criminal, se busca otargdratamiento mas benigno a los casos
de contrabando con poca incidencia econdémica;mivaggo, habrd que analizar en cada
caso particular el limite entre la infraccién detcabando menor y esta agravante; para el
primer caso, se estara ante la infraccion cuandaletr de la mercaderia no supere los
$100.000 en los supuestos previstos en los ar§i@@8,864, 865 inciso g), 81y 873

0 $30.000 si se tratare de tabaco o sus derivdfto®l segundo supuesto el juzgador
tendra que analizar las particularidades del otledrsujeto y decidir si se trata de un

contrabando simple o calificado.
1.2.6 Encubrimiento de Contrabando.-

El encubrimiento de contrabando es merecedor @nalisel presente de trabajo, debido a
gue en la practica muchas veces se confunde dafrdacion de tenencia injustificada de
mercaderia de origen extranjero con fines comeial industriales, por ello abordar la
tematica permitira al juzgador discernir si la cactd punitiva conforma el delito o la

infraccion.

Con el paso del tiempo, el tratamiento penal dellenmiento fue evolucionando, en un
primer momento, en el afio 1857, se establecioria pevativa de la libertad y una multa
pecuniaria, dando la posibilidad de libertad be&gaZa. Posteriormente, en Las Ordenanzas
de Aduana sélo se castigd a los autores matedalegelito de contrabando, por lo que los

participes y encubridores no tenian responsabiligadhl. Luego, la Ley 11.750 tuvo en

* Articulo 871 Cédigo Aduanero — Tentativa de cdparado: Incurre en tentativa de contrabando el cpre,

el fin de cometer el delito de contrabando, conaesa ejecucion pero no lo consuma por circunstancia
ajenas a su voluntad.

12 Articulo 873 Coédigo Aduanero — Supuesto Especsa: considera supuesto especial de tentativa de
contrabando la introduccion a recintos sometidosomtrol aduanero de bultos que individualmente o
integrando una partida, contuvieren en su inteoipo u otros bultos, con marcas, numeros o sigros d
identificacién iguales o idéneos para producir asiin con los que ostentare el envase exterioras ot
envases comprendidos en la misma partida. El regjpan sera reprimido con la pena que correspondiere
supuesto de contrabando que se configure.
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consideracion a los instigadores, complices o emboies y la ley 14.129 tipificoO en su
articulo segundo el castigo para estos sujetosutedio la Ley 14.792, que establecié una
modificacion importante, regulando que constituyeubrimiento de contrabando los
casos previstos en el articulo 277 del Codigo Pehalual posteriormente es modificado
por la Ley 17.567, lo cual plantes diferentes p@stunterpretativas. Luego la Ley 21.898
lo regulé como los supuestos contemplados en elgBdenal, con sus particularidades.
Finalmente con la sancion de la Ley 22.415 sedggétal encubrimiento de contrabando
una nueva regulacion, alli se describen las difesehipétesis que lo configuran en forma

autonoma. (Codigo Aduanero Comentado, 2011).

No debe confundirse al encubrimiento con una fodagoarticipar en el delito, porque
objetivamente es posterior a la causacion delajsfisubjetivamente su comision no debe

haber sido prometida a los autores. El tratamigotose le otorga es mas benigno.

El articulo 874 del Cédigo Aduanero establece:

“1. Incurre en encubrimiento de contrabando el gsie, promesa anterior al delito de contrabando,miess
de su ejecucion:

a) ayudare a alguien a eludir las investigacioneg gor contrabando efectie la autoridad o a sustaa
la accién de la misma;

b) omitiere denunciar el hecho estando obligad@edhlo;

) procurare o ayudare a alguien a procurar la deadcion, ocultacién o alteracién de los rastrosupbas
0 instrumentos del contrabando;

d) adquiriere, recibiere o interviniere de algin daoen la adquisicidn o recepcion de cualquier mdeséa
gue de acuerdo a las circunstancias debia prespnowveniente de contrabando.

2. El encubrimiento de contrabando sera reprimicdm @rision de SEIS (6) meses a TRES (3) afios, sin
perjuicio de aplicarse las demas sanciones contadgd en el articulo 876.

3. La pena privativa de libertad prevista en el #pdo 2 de este articulo se elevara en un tercincio:

a) el encubridor fuera un funcionario o empleaddlmo o un integrante de las fuerzas armadas o de
seguridad;

b) los actos mencionados en el inciso d) del apirtd de este articulo constituyeren una actividad
habitual.”

Los hechos tipificados en los incisos del apartatm sdlo configuran encubrimiento si se
los vincula a un tercero que ejecutd el contrabapdolo tanto tiene que existir el delito
consumado. A tales efectos, cuando se encuentrarialiaente acreditado y existe
dificultad en individualizar o aprehender a susoeed, el encubrimiento queda
configurado, contrario sensu, si resulta improbable contrabando la figura del

encubrimiento l6gicamente desaparece.
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“El encubrimiento es, entonces, un hecho en smmislelictivo (articulo 874, Cédigo Aduanero, y su
vinculacién con el contrabando se traduce en unaday es decir, en acciones u omisiones favorecedora
para los ejecutadores del delito, tal es el casdodancisos a y b, que se denominan encubrimipatsonal,

0 bien, relacionadas con los instrumentos del almndo o con la mercaderia proveniente del mismmac
ocurre en los supuestos de los incisos ¢ y d, ltleancubrimiento real”. (Vidal Albarracin, 2006402).

Al inicio del andlisis se menciondé que la sancigevsta para el encubrimiento de
contrabando es mas benigna que para el delito s@ty una justificacion podria ser la
necesidad de vislumbrar los autores del delitogya en determinadas ocasiones es el
encubridor el que permite evidenciar al responsabne una escala punitiva de prision
de seis meses a tres afios, sin perjuicio de ladglsamciones contempladas en el articulo
876, pena que podra elevarse a un tercio cuandmalibridor sea un funcionario o
empleado publico, o un integrante de las fuerzasmdas o de seguridad; o bien cuando
exista habitualidad en las conductas descriptas iciso d del articulo en analisis.

Con el analisis presentado hasta aqui se esta mficmmes de abordar el segundo
capitulo, que trata sobre las infracciones aduaneea luego exponer con algunos casos

jurisprudenciales la diferenciacion entre deliiofeacciones.
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Capitulo 2.-

Infracciones Aduaneras.-
2.1 Concepto. Analisis del Articulo 892 del Cédigo Adeaio.-

Para poder abordar la teméatica planteada es naceesaceptualizar el término infraccion.
Segin la Real Academia Espaftdlase considera infraccion a latr&nsgresion,
guebrantamiento de una ley, pacto o tratado, o rke morma moral, I6gica o doctrinal”

A partir de este concepto se fueron perfilandaliBesentes acepciones para el derecho, asi
para el Derecho Tributario, infraccion segun la.Dieana Garcia Federici , Presidenta de
la Comisién de Jovenes Graduadass fa vulneracion de las normas juridicas derivadas
de relaciones juridico-tributarias formales y sustales” (2010) ElI Cédigo Aduanero
recepta la definicién en su articulo 892 que ré&dos efectos de este cadigo, el término
infraccién se equipara al de contravenciori’a contravencion es una violacién de una
determinada norma que tiene un caracter menor ypqudo tanto es insuficiente para

calificarla como delito.

Hechas estas aclaraciones y puntualizando en ekepton del Cddigo Aduanero, en un
primer momento, la aduana era considerada comoofingna estatal cuya principal
funcion fue la de cobrar los tributos objeto de am@cion o exportacion de mercaderias.
Asi, la equiparacién que realiza al término corgrevon data en las Ordenanzas de
Aduana de 1876, en la cual la principal contravamdue la defraudacion fiscal cuya
finalidad fuera disminuir indebidamente la rentaiomal, lo que se conoce como los
recursos economicos financieros que el Estado m&gesra satisfacer las necesidades
publicas, por lo que se considero a la infraccdma un incumpliendo a una obligacion de
entregar sumas de dinero al Fisco. Posteriormégdunciones de la Aduana se fueron
modificando, y ya no solo se relacionaban al comked pago de la correcta tributacion de
las mercaderias, sino que se ampliaron a cuestref@sonadas a las prohibiciones a la
importacion o exportacion y al control de cambpms ingreso o egreso de divisas al
exterior. Asi, la figura de defraudacion fiscat fperdiendo sentido ya que lo importante
no solo era la recaudacién, sino que habia quegepestas nuevas funciones, por lo que
el legislador no tard6 en sancionar las conduatadap pusieran en peligro.

De este modo, se sancioné la ley 21898 que intooglujerogado articulo 166 de la Ley de

Aduana, bajo el cual se determinaba que la respiidsal en materia infraccional era de

3 Fuente: “Diccionario de la lengua espafiola. Edicitel Tricentenario”.Real Académica Espafiola.
Recuperado el 19/07/2016 de: http://dle.rae.esiXdByG8
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caracter objetivo, logrando a partir de esa norma division tajante en la aplicacion de
leyes penales a ese tipo de conductas, sin emleaayalisposicion fue derogada con la
entrada en vigencia del actual Codigo Aduanero, goereceptd la responsabilidad
objetiva y que establece un sistema de aplicaciptetoria de las disposiciones generales
del derecho penal, en tanto y en cuanto no estuviexpresa o tacitamente excluidas por

el cddigo (Codigo Aduanero Comentado, 2011).

Por lo tanto en el derecho aduanero el términcadefén queda limitado, y abarca
ilicitudes que no configuran delitos, y operan derde lo que se puede denominar la
esfera administrativa de la aduana, que conformardena el régimen vigente, tiene la

facultad para investigar, y aplicar sanciones enaco de un proceso regulado.

2.2 Naturaleza Juridica.-

En parrafos anteriores se ha dicho que el CddigoaAe€ro no recepta en materia
infraccional la responsabilidad objetiva y se aplgupletoriamente las disposiciones

generales del Cddigo Penal.

Sin embargo, la doctrina no es unanime al anallaamaturaleza juridica de las
infracciones; por una parte estan quienes lesugib una naturaleza juridica penal y por
la otra y en contraposicion, los que las considampenales, descartando la aplicacion de
los principios generales del derecho penal, addoiegque tienen principios propios. Sin
embargo, el caracter penal de las infraccionesratag, estara dado segun como se defina
a la norma penal y a la norma civil. Surge de e&inera, la dificultad de diferenciar estas

normas, mas aun, cuando la sancion, tanto pena coh es de caracter pecuniario.

Para el Maximo Tribunal, las sanciones de orderalpe® caracterizan por su intencion
ejemplificadora e intimidatoria, frente al caraateparador de la prestacion debida, propio
de las sanciones civiles, de alli que los doctidsaanalizan la funcion de la Aduana desde
dos puntos de vista diferentes, el primero comamwgecaudador consistente en cobrar
los tributos aplicables al comercio exterior, ysegundo como un 6érgano de control del
trafico internacional de mercaderia, sancionandodgctas que ponen en peligro el
referido control. Con este aludido y teniendo erenta la funcion de la aduana
comprometida, nos adentramos a conocer y analiddres el bien juridico protegido de

las infracciones aduaneras.
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2.3 Bien juridico proteqido.-

En paginas anteriores, se dijo que la aduana esrganismo de control del trafico

internacional de mercaderias y se describierofulasones que le competen; destacamos
en este apartado aquellas que aplican el araraslieportaciones y exportaciones y las
prohibiciones debido a que fue lo que motivo laesetad de sancionar hechos que

pusieran en peligro el debido control aduanerorgmda fiscal.

La recaudacion que un Estado hace de sus recunsndreicos es de real importancia para
el sustento de las necesidades publicas; la defcardfiscal constituye una infraccion con
caracteristicas especiales, que merece real ateycenalisis. No so6lo es importante
preservar el debido control de ingreso y egresondecaderias que efectua el servicio
aduanero, sino también lo es la correcta percepd® tributos y gravamenes a la

importacion y exportacion ya que repercuten eroléipa econdmica del pais.

No se determina un unico bien juridico tutelado,que las infracciones tutelan al bien
juridico principal del delito de contrabando. Aariicomo su complemento y constituyen

un mecanismo de prevencion con la finalidad deegpves el debido control aduanero.

Por lo tanto resulta necesario analizar cada iafdacen particular con el objetivo de

observar la proteccion por la cual se tipificaron.

2.4 Tipos de infracciones receptadas en el Codigo Aderam Nocion.

Seguidamente se analizaran los tipos de infracsitpéicadas en el Cédigo Aduanero, se
hara mayor énfasis en aquellas que presentan anasgnilitud a alguno de los supuestos
del delito de contrabando que confunden al juzgadar los operadores del comercio
exterior; en cambio se analizaran brevemente lasxqunanifiestan tal dificultad pero que

deben conocerse a los fines practicos y operativos.

2.4.1 Contrabando menor.-

Se comienza con la infraccion de contrabando mexiacespecto el legislador tipifico la
conducta del sujeto como infraccion de contrabandoor teniendo en cuenta el valor y
cierta mercaderia involucrada; por cierto contriadic y confuso para los operadores de
comercio exterior. Es necesario entonces, abosdartema dejando en claro que si bien se
trata de una figura penal, no es un delito aduasegre@mbargo podria configurarse cuando
se sobrepase el limite del monto establecido yelecaderia en cuestion fuere diferente a la
establecida. Se encuentra regulado en los artiedins948 y 949 del Cédigo Aduanero.
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Cuando el valor en plaZade las mercaderias fuere menor al limite estateel hecho
imputado como delito aduanero se considera infbacgy se sanciona con las penas de
multa y comiso, por lo tanto el limite monetarionstituye la condicion objetiva de
punibilidad ( Alais, 2011).

El articulo 31 de la Ley 25.986 modificé el 947 @éldigo Aduanero y establece:

“En los supuestos previstos en los articulos 8@}, 865 inciso g), 871 y 873, cuando el valor eazalde

la mercaderia objeto de contrabando o su tentativare menor de PESOS CIEN MIL ($ 100.000), el iech
se considerara infraccién aduanera de contrabandmon y se aplicara exclusivamente una multa de DOS
(2) a DIEZ (10) veces el valor en plaza de la mdeséa y el comiso de ésta.

Cuando se trate de tabaco o sus derivados el heehoonsiderara infraccién aduanera de contrabando
menor cuando el valor en plaza de la mercaderieetobfe contrabando o su tentativa, fuere menor de
PESOS TREINTA MIL ($ 30.000).

Cuando se trate de las mercaderias enunciadas earehfo anterior, el servicio aduanero proceder&a
decomiso y destruccién”.

Para Alais queda claro que el tipo infraccionahsegra en forma completa con las figuras
de contrabando simple y alguna del agravado (pi@bib absoluta), la tentativa y el
encubrimiento (2011, p. 147); por tanto, la condws®ra indagada desde el plano penal,
alli se analizara y se investigara si se presdogatipos sefialados y se determinara si el
valor en plaza de la mercaderia se encuentra pajaldel limite establecido en el articulo
947 del Cddigo Aduanero, como asi también se teadréduenta el tipo de mercaderia;
sorteada esta primera parte, y siendo de aplicdaidnfraccion de contrabando menor,
corresponde al servicio aduanero investigar y julayaonducta del agente y regirse por el
procedimiento aplicable a las infracciones.

Por consiguiente, se recuerda que se configuraligd dle contrabando simple cuando el
sujeto mediante cualquier acto u omision impidafoudte mediante ardid o engafio el
adecuado ejercicio de las funciones que las legasrdan al servicio aduanero para el
control sobre las importaciones y las exportaciones

El articulo 948 establece que cuando la mercadbjéo de infraccion no se aprehendiere,
el comiso sera sustituido por una multa igual avaler en plaza. Continta el Cdédigo
Aduanero con el articulo 949 disponiendo que séigume delito de contrabando y no la
infraccidbn que venimos analizando, cuando tratémdies tabaco o de sus derivados, y
siendo el valor en plaza menor de PESOS CIEN MILO(®000) se dieran los siguientes

supuestos:

14 El Valor en Aduana de la mercaderia es el valdrafesaccion, el precio pagado o realmente poarpag
En el de caso de la importacién a consumo seréakdr\CIF mas el derecho de importacién y la tasa de
estadistica, mas los impuestos y gravamenes quespondan. En el caso de la exportacion se coasier
como tal al valor imponible (FOB) mas los tributoteriores.-
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a) La mercaderia formare parte de una cantidad magbcgnjunto supera ese valor.
b) Cuando el imputado hubiera sido condenado por seiatéirme por cualquiera de
los delitos previstos en los articulos 863, 8645,8866, 871 y 873 o por la

infraccion de contrabando menor.

Estas hipdtesis obedecen a razones de politicainatimen el primer supuesto lo
importante es sobrepasar el limite de valor estaldepor el legislador, es decir que, la
sumatoria de valor de cada bulto que se introduse extrae en forma conjunta supera el
valor establecido. Si la operacion fuera por emdcalonado o parcializado de una misma
mercaderia pero que ingresan o egresan en difsrembenentos, la excepcidn no se
configura y habra que analizar si se trata de nfradcion de contrabando menor. En el
segundo caso, implica la reincidencia como causagxtlusion del tipo de infraccion;
tiene que existir una sentencia firme, relacionadalgun delito aduanero o bien a la
infraccion en analisis; sin embargo el Codigo Adraren los articulos 927 y 928 hace
referencia a la reincidencia, y el 927 estableae"“gera considerado reincidente al que
hubiera sido condenado por resolucién firme por um@accion o un delito aduanerg”
por tanto no hace distincion entre delito e infréacc

Por otro parte, el articulo 928 establece Ylaecondena anterior no se tendra en cuenta a los
efectos de considerar al imputado como reincidentndo se tratare de una infraccion aduanera y éri
transcurrido cinco afios a partir de la fecha en queedare firme la resolucién definitiva que impuso
aquella, y se tratare de un delito aduanero y hsbiganscurrido otro plazo igual a la condena, ehtno
podra exceder de diez afios ni ser inferior a cinco”

Entonces, se concluye que la reincidencia en leadoidon de contrabando menor la
constituye la suma de dos hechos, independientendsitvalor de la mercaderia. Al
respecto Horacio F. Alais sefiala que esa solu@da sxplica desde el punto de vista de
considerar que la infraccion de contrabando meadieme existencia propia, debido a que
se estructura sobre la figura del contrabando simpke la considera como infraccion a
partir del valor, por lo tanto la reincidencia ramstituye dos infracciones aduaneras, por el
contrario, se trata de dos hechos delictivos quedem la aplicacién del tratamiento mas
benigno (2011).

A su vez, el articulo 950 desarrolla los concepmastigador y complice y dispone que le

seran también aplicadas las penas de multa y comiso

Con relacion al valor, el Codigo Aduanero en dkatb 953 establece que sera actualizado
anualmente en forma automatica al 31 de octub@cderdo a la variacion de los indices

de precio al por mayor elaborados por el InstitNié@ional de Estadisticas y Censos o por
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el organismo oficial que cumpliere sus funcionsgnamo esa actualizacion tendra efecto

a partir del 1° de enero del afo siguiente.

En cuanto a las penas, se trata de una multa qyadéa de dos a diez veces el valor en
plaza de la mercaderia y el comiso de ésta; ades@isservicio aduanero el que tiene a su
cargo determinar ese valor y debe ser estimadooailento de la constatacion del ilicito,
conforme surge el articulo 952 del Codigo Aduan€wmando se trata de pena de comiso y
el titular o quien tuviere la disponibilidad jurddi de la mercaderia no tuviera que
responder, la pena se sustituye por la multa. €lataso de los tabacos, ademas de estas

sanciones, el servicio aduanero procede a su degtnu

En conclusién, el hecho sera infraccion cuando ¢aropn los lineamientos explicados,

contrario sensu, pasara al ambito del delito sdllag excepciones y modos previstos.-

2.4.2 Declaracion inexacta y otras diferencias injustiidas.-

A continuacion se analiza una de las infracciongs fjecuentemente se presenta en la
operativa del comercio exterior: la declaraciornxawa y otras diferencias injustificadas.
Se dice que es habitual su presencia debido a mue egistracion de operaciones de
importacion y/o exportacion, el declarante se eniraeexpuesto a la aplicacion del
articulo 954.

Es importante poner énfasis en la exposicion deasdrtado; la comision de este tipo de
infraccion muchas veces se confunde con el deliocahtrabando en alguna de sus
modalidades, por lo que analizarla detenidamenté bae el lector logre una correcta
comprension y aplicacion de la misma, pudiendododiferenciarla del delito, tema que

se expondra en detalle en el capitulo siguiente.

La legislacién aduanera ha mutado a lo largo delpb, se fue actualizando; en el caso de
la infraccion en estudio ya aparecia en la Ley deafas en el articulo 166 que establecia
“un tipo de infraccion relativo a los responsablesabnsignar falsas anotaciones en los
libros 0 documentos, o bien que los alterara omgstra, 0 que incurriera en falsedad en
los informes que proporcione 0 que se niegue arsstrarlos, o impida o entorpezca el
accionar de la aduana”y con mas énfasis lo hacia en el articulo sigeieque
reglamentaba sobre las falsas declaraciones. A garesta Ley fue que se consagraron
los articulos 954 y siguientes del Cdédigo Aduanese, dejaron de nominar falsas

declaraciones para pasar a ser inexactas.
El articulo 954 establece:
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“1. El que, para cumplir cualquiera de las operagés o destinaciones de importaciéon o de exportaciéon
efectuare ante el servicio aduanero una declaracjde difiera con lo que resultare de la comprobacyd
que, en caso de pasar inadvertida, produjere o dénebpodido producir:

a) un perjuicio fiscal, serd sancionado con unatawae UNO (1) a CINCO (5) veces el importe de dicho
perjuicio;

b) una transgresion a una prohibicién a la impoitato a la exportacién, ser4 sancionado con unatanul
de UNO (1) a CINCO (5) veces el valor en aduantadaercaderia en infraccion;

c) el ingreso o el egreso desde o hacia el extediorun importe pagado o por pagar distinto del que
efectivamente correspondiere, sera sancionado ocannoulta de UNO (1) a CINCO (5) veces el importe de
la diferencia.

2. Si el hecho encuadrare simultdineamente en masdale los supuestos previstos en el apartade 1, s
aplicara la pena que resultare mayor”.-

Alli esta descripto el tipo infraccional y se coempkenta con el supuesto especial del
articulo 955 que se estudia mas adelante. El 9%blese precisiones terminoldgicas que
repercuten sobre el 954. Los articulos siguier®®8, 959 y 960 establecen condiciones y
criterios de no punibilidad y causas de justifiéaciy finalmente el 961 que denota un

criterio interpretativo en relacion a la ley penmgls benigna (Alais, 2011).

El codificador busc6 conformar una féormula sengilEbarcadora de todas las infracciones
gue abastezcan seguridad con las declaracionesegefectiian ante el servicio aduanero,
por lo tanto con la redaccion del articulo en amalke establecio una formula Gnica que
delimita el tipo de infraccién segun que la consecia de la declaracion inexacta fuere un
perjuicio fiscal, una transgresion a la importacta exportacion o el ingreso o egreso
desde o hacia el exterior de un importe pagador @agar distinto del que efectivamente

correspondiere.

Es necesario dejar en claro que el articulo prasees hipotesis legales, por lo que una
vez efectuada la conducta del agente sera impdislgnanalizar las aclaraciones del
articulo 956, para recién luego determinar si ke sglicables los supuestos exculpatorios

previstos seguidamente en los articulos 958 y 960.

Volviendo al analisis que compete a este apartadimfraccion tipificada por el articulo

954 consiste en efectuar ante el servicio aduaneaodeclaracion en relacion con una
operaciéon o destinacion de importacion o exportaaide difiera de lo que resultare de la
comprobacion y que, en caso de pasar inadvertidmlupca alguno de los supuestos
previstos; por esto es que al comienzo del andesidijo que es una de las infracciones
gue mas se cometen en la operativa del comercari@xtAdemas, debe quedar en claro
gue solo algunos agentes se configuran como syjaesigos, tal es el caso del importador,

el exportador, el despachante de aduana y el agenteansporte aduanero, que son en
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definitiva los Unicos que efectian declaracionete da aduana de operaciones o

destinaciones de importacion y exportacion.

Cuando la norma hace mencion a que la declarae@izada debe diferir de lo que resulta
de la verificacion, hace referencia a la naturatbzéa mercaderia, especie, calidad, precio,
cantidad , entre otras; y en tanto y en cuantorpasadvertida por el servicio aduanero,

debiendo producir alguno de los tres supuestoblestdos.

Por ello, se considera también infraccion cuandsteXa posibilidad de su produccién; en
la practica la declaracion comprometida es predanar el despachante de aduana ante el
servicio aduanero, el cual a través de sus agepesita los pasos para concretar la
liberacion de la mercaderia, ya sea de importagide exportacion. Cuando el despacho
de importacion o el permiso de embarque pasan al@gtresentado, queda sujeto a
verificacién si al momento de su presentacién &dn asignados canal de selectividad
naranja o rojo. Cuando es naranja se controlada@eion jurada con la documentacion
complementaria; cuando es rojo, ademas del codtrmimental, se hace el control fisico
de la mercaderia; de resultar la verificacion conto la liberacion sigue su curso, sin
embargo, muchas veces el error en la declaraci@iserte luego de que la mercaderia
haya sido liberada, o cuando se le asigna candeyeor ello es que la norma considera
gue existe infraccion no sélo cuando se produce, tsimbién cuando existe la posibilidad
de su produccién, tal como se expone ut supra,difémencia radica en que la primera
requiere un dafio concreto, en tanto que para lsuoaacion de la segunda se requiere que

la accién desplegada ponga en peligro el bien@uerma tutela.

Se menciond que el articulo en estudio se compleamesn el supuesto especial del
articulo 955 y las condiciones necesarias pargpbcahilidad establecidas en el 956. El

primero establece:

“A los efectos de lo previsto en el articulo 954, @ supuesto de mercaderia faltante, cuando ndepeid
determinarse si la diferencia produjo o hubiere jedproducir alguna de las consecuencias previgas
cualquiera de los incisos a), b) y c) del articildicado precedentemente, se impondra una mulREROS

!5 Los canales son tres: Verde, Naranja y Rojo. Epriglero no corresponde control de la documentagion
fisico de la mercaderia. El interesado se preseotar la solicitud de destinacion al servicio agwanquien
constatara los datos declarados y autorizar4 ebrde la mercaderia realizando un control de peso
cantidad e identificacion de los bultos. El caredamja indica que el servicio aduanero realizaxamen de

la documentacion que conforma la declaracion diesiinacion a través del agente verificador, coamsiae

la declaracion comprometida esté realizada confoarma documentacion complementaria acompafiada
(factura, lista de empaque, documento de transpoetgificado de origen, otros certificados). Déstx
irregularidades u observaciones procedera a laciéte del tramite de la destinacion. Canal Rojo:este
caso el Servicio Aduanero a través de los agemtéficadores efectuard un control documental gdigle la
mercaderia.
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QUINIENTOS ($ 500) por bulto faltante o si se tratale mercaderia a granel por tonelada faltante o
fraccion de ella.”

Por lo tanto queda contemplada una multa fijartétw@o siguiente es un complemento del
954, ya que especifica que las declaraciones damaesnes suspensivas de importacion
se consideran como si fueran de importacion pangwno, lo mismo sucede para las
exportaciones, con excepcion de la declaracionesissga de reembarco que se considera
como de importacion para consumo y agrega que dadeerificacion resulta menor
cantidad de mercaderia que la declarada en latgdlide reembarco, se reconoce como Si
hubiera resultado mayor cantidad que la declalza@omision redactora explica que esta
solucion se debe a que si se pretende importarci@inpente cierta mercaderia y se
declara menos cantidad, de pasar inadvertida kaatigud de la declaracion, la cantidad
no declarada podra permanecer por tiempo indetaduien el territorio aduanero sin que
por ello se pague ningun tributo aduanero generamdeerdadero perjuicio fiscal. La
asimilacion de la operacion de reembarco siendo apeacion de exportacion, a la
destinacion de importacion para consumo, se dehe &e realiza con mercaderia que no
tiene libre circulacion en el territorio aduanguor lo que el faltante ineludiblemente debe

considerarse una importacion para consumo en fiiita.

Ademas el articulo de complemento, asimila la prtes#on del manifiesto general de la

carga, del rancho, de la pacotilla y de la relaciéria carga que equivalen a efectuar una
declaracion relativa a lo expresado en los misnooseat objeto de que las inexactitudes

gue se cometan respecto de la mercaderia invohuceadtales documentos queden

incluidas en la infraccion tipificada en el artiw@54.

Los articulos siguientes, tales como el 957, 958, Y 960 establecen las conductas no
punibles, pese a existir inexactitud en la declaracTal es el caso de quien efectda una
clasificacién arancelaria inexacta siempre y cuas®lbayan indicado todos los elementos
necesarios para permitir al servicio aduanero kaecta clasificacion de la mercaderia
amparada. La ley también exime de sancion los aasapie las inexactitudes se deban a
ciertas causales provocadas por caso fortuitozéuerayor o rectificacion de declaracion
debidamente justificada. También a quien haya ptade una declaracion inexacta
siempre que la inexactitud fuera comprobable deihaple lectura de la declaracion
comprometida; que el perjuicio fiscal que provo@ declaracién inexacta fuera
insignificante siempre y cuando esa inexactitucomstituya los supuestos del inciso b) y
c) del articulo 954, o bien que exista una mininiferehcia en la cantidad de la

mercaderia documentada con respecto a la verifi¢adae un dos y seis por ciento segun
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el caso en mas o en menos), siempre y cuandoteed#da misma mercaderia de igual
posicién arancelaria. El articulo 960 exime décaplon de sancion a las declaraciones

que se realizan en forma supeditada. Al respedtas Axpresa:

“Muchas veces cuando existen 0 se presentan carsias entre la aduana y el importador o el expdaia

que afectan a cuestiones sumariales 0 no; o bien,cpestiones administrativas que involucran diggut
acerca del valor, la clasificacion. Para la evenlidad que el contribuyente pueda tener razén, smiteh
que se supediten las posteriores operaciones quegsgtren en sede aduanera al resultado de la @rém

En caso de que efectivamente el servicio aduanensidere que le asiste razén al contribuyente, nada
habra sucedido. En la situacion inversa, no se ingpa sanciéon alguna y se adecuaran las declarasone
posteriores al resultado del antecedente, que déhlder pasado en autoridad de cosa juzgada”. (Alais
2011, p. 208)

En cuanto a las penas, son también tres, en cgserjgécio fiscal la sancion es una multa
de uno a cinco veces el importe de dicho perjuieio,caso de transgresion a una
prohibicién, multa de uno a cinco veces el valoradoana de la mercaderia, en caso del
tercer supuesto, esto es ingreso o egreso desatdaoeh exterior de un importe distinto del
que efectivamente corresponda, se aplicara tambiénmulta que sera de uno a cinco

veces el importe de la diferencia.

2.4.3 Mercaderia a bordo sin declarar.-

Al respecto el Codigo Aduanero en su articulo ¥ 1o siguiente:

“Cuando en un medio de transporte se hallare meec&doculta o en lugares de acceso reservado a la
tripulaciéon o en poder de algun tripulante, que mabiere sido oportunamente declarada ante el sirvic
aduanero, correspondera el comiso de la mercadenianfraccion y se aplicara al transportista unaltau
igual a su valor en plaza”.

La infraccién en analisis se conoce como MercadeBardo sin declarar; para una mejor
comprension es necesario hacer un breve andlisiegimen de los medios de transporte;
se estudiard como deben ser realizadas las deolsaefectuadas por su representante al
momento del arribo o egreso, puesto que el seraimnero ejerce sobre ellos un control
y lo efectia mediante las Brigadas de Fondeo, gneagentes especializados en detectar

justamente aquellas mercaderias no declaradas.

Lo medios de transporte que considera la normagqaallos que ingresan o egresan del o
hacia el territorio aduanero en forma temporairignica que durante su permanencia o
salida no podran modificar su estado, como condigé adiciona que el medio de

transporte debe ser de uso comercial, excluyendest@demanera los de uso particular, y
s6lo comprende aquellos que se movilizan por sopigs medios. Cuando se habla de
importacion o exportacion temporaria de los mediegransporte es importante resaltar

gue no se encuentran alcanzados por las prohikgida caracter econémico ni tampoco
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se hallan sujetas a la imposicion de tributos gaeem la importacion o la exportacion
para consumo, no requiere de una solicitud de rdes6in aduanera ni constitucion de
garantia.

Entonces, tanto mercaderias como pasajeros defévendes medios, arriban al territorio
aduanero como consecuencia de su transporte, gdenhpor diferentes vias: acuatica,
terrestre y aérea. Para ello se exige la declargoévia y que se realice por los lugares y
en las horas habilitadas, de lo contrario el senaduanero no autorizara la descarga; esa
declaracién se haré respecto de la carga ingrelesdprovisiones a bordf la pacotilld’

y el equipaje no acompafidfioy lo efecttia el Agente de Transporte Aduanero (ATA

quien representa al medio de transporte ante lanadyiconforma una declaracién jurada.

Volviendo al andlisis que compete, el tipo infracel en estudio constituye el hecho de
existir mercaderia oculta o en lugares de accesyvado a la tripulacion, o bien que ésta
se encontrase en poder de algun tripulante y nerhsido declarada ante el servicio
aduanero en las declaraciones que deben efectoamsmotivo del arribo o egreso del

medio de transporte.

En resumen, los presupuestos son:

18 Articulo 507 Cédigo Aduanero: Constituyen ranghmyisiones de a bordo y suministros del medio de
transporte el combustible, los repuestos, los gmri®s utensilios, los comestibles y la demascadgria

gue se encontrare a bordo del mismo para su peopisumo y para el de su tripulacién y pasaje.

7 Articulo 518 Cédigo Aduanero: Constituyen pacatitis efectos nuevos o usados que un tripulante de
medio de transporte, en consideracion a las citanoms de su viaje, pudiere razonablemente utiliaea

Su uso 0 consumo personal o bien para ser obsegusidmpre que la cantidad, calidad, variedador ve
permitieren presumir que se importan o exportanfic@s comerciales o industriales.

18 Articulo 492 Cédigo Aduanero: 1. El equipaje puese conducido por el propio viajero o bien ser
remitido antes o después del ingreso o egresotde2d.a reglamentacion establecera los plazosaee
los cuales el equipaje no acomparfiado deberéa aaribalir, segun el caso, al o del territorio advane
Reglamentacion: Dto. N° 1001/82 — Articulo 60°

A los fines de lo previsto en el articulo 492 détigo Aduanero:

1. Sélo podréan introducirse como equipaje no ac@iapa efectos en uso, salvo las excepciones prewsta
este decreto. No obstante, los efectos nuevos guesbe medio se introdujeren y cuya cantidaddadli
variedad y valor no permitiere presumir fines cari@es o industriales, seran despachados a pla@opr
pago de los tributos que correspondieren, siempeela totalidad de los bienes introducidos poriajevo,
comprendido el equipaje acompafiado, no excedisrgalores maximos fijados por este decreto.

2. Los efectos que el viajero condujere como egeiipaomparfiado y que por caso fortuito o fuerza mayo
por confusiones, errores u omisiones, arribaressnrespectivos titulares, deberan permanecessiiagos
por el transportista a la orden de quien corresgoaan jurisdiccion aduanera mientras no fuergatolie
reclamo. Dichos efectos podran ser despachadoaza plrevio cumplimiento de los recaudos ordinarios
previstos para el equipaje acompafiado. En caseethebarco, el mismo podréa ser solicitado por dhtitde
los efectos o, cuando vinieren rotulados paramdfe por el transportista.

3. El equipaje no acompafiado debera arribar q seljin el caso, al o del territorio aduanero:

a) dentro del plazo fijado o que se fijare parddatinacion suspensiva de depdsito de almacenarrdent
mercaderia, segun la via de transporte que seanélicuando llegare con anterioridad al arribosi@dgéro;

b) hasta SEIS (6) meses, a contar desde la fechaile al pais del viajero, cuando llegare cortgrazidad
al arribo de este;

¢) hasta TRES (3) meses anteriores y hasta SEIB€8¢s posteriores, contados desde la fecha da siali
viajero.
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1. Que la mercaderia se encuentre en un medio d@taes
2. Que esa mercaderia esté:

a. Oculta.

b. En un lugar reservado para la tripulacion.

c. En poder de algun tripulante.

En cuanto al supuesto de agravamiento previstajagoenfigurado cuando la mercaderia
oculta esté alcanzada por una prohibicion, seadéecima o no econémica, y la multa

podria elevarse hasta dos veces el valor en pkata mhercaderia objeto de infraccién. A

su vez el Cddigo Aduanero es claro y preciso emtoua la determinacion prevista en el

articulo 962, y establece la no aplicabilidad dedopuestos del articulo 954 ya analizado
anteriormente; ello es asi por el principio de eshielad y es congruente con el articulo

869 del mismo cuerpo legal.

En conclusion, la finalidad de la infraccidbn nosascionar la existencia de mercaderia
oculta en el medio transportador, sino que debesedal resto de los presupuestos, caso
contrario no se configura. En cuanto a la sancif@vigta se trata del comiso de la
mercaderia y de una multa, que se valla a su mistioo en plaza. En relacion a la
responsabilidad, recae directamente sobre el toaiisa y no sobre el que efectivamente
realiza la maniobra de ocultar o no declarar lacaskria a bordo, ello es asi debido a que
el transportista debe tener especial cuidado slaecionar de sus dependientes, ya que la
ocultacion de mercaderias a bordo constituye unmic@ perfeccionada y de dificil
deteccion. La idea de ocultamiento ha de signifesaonder, tapar, es decir, realizar un

acto que impida a terceros la observacion de laaderia.

2.4.4 Transgresion de las obligaciones impuestas comodioidn de un beneficio.-

A los fines de una mejor comprension resulta nemesablar algunos de los regimenes

especiales.

Con la apertura de los mercados internacionalssnéaiones tuvieron que adaptar su
politica comercial y econémica, por lo tanto algusectores econdémicos tuvieron que ser
protegidos y otros desarrollados con la finalidad optimizar la competitividad en el
comercio tanto local como internacional; en esdeda se crean los regimenes especiales
de importaciébn y exportacién, con ventajas trihatar excepciones al régimen de
prohibiciones y de estimulo para las exportacioSesmencionan a continuacion algunos
de ellos y se presenta un breve analisis a los fieecomprender en qué consisten y poder

diferenciar en el capitulo siguiente cuando se estpresencia de una infraccién o de un
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delito; posteriormente, se analizara el tipo indracal previsto en el articulo 965 del

codigo aduanero.

Se comienza con la presentacion y el analisis dgirfen de Importacién de Automoviles
para Discapacitados. Fue creado por la Ley 19.2W8dificado posteriormente por la Ley
22.499 y la reglamentacion del Decreto 1382/198& yey 24.183 en la cual quedo
debidamente perfeccionado y regulado el Régimerons@yra un beneficio para las
personas lisiadas en las que se reconoce el deacatiquirir automotores de fabricacion
extranjera y ademas otorga la exencion del paggraléimenes; asi se establecio que sera
autorizada la compra de un automotor extranjeroetooelstandar con los mecanismos de
adaptacion necesarios; sin embargo, tales benefgsgtan condicionados no sélo por las
caracteristicas que debe reunir el vehiculo, sine qdemas el uso es destinado
exclusivamente al discapacitado por un lapso noomancuatro afios. Asimismo queda
comprendida la importacién para consumo de los ndesgde adaptacion necesarios y de
cajas de transmisién automatica por cada personadiszcapacidad con el fin de ser
incorporado a un vehiculo de fabricacion naciorestidado a su uso personal, supuesto
también exento de los derechos y tasas que gravanplortacion para consumo (Alais
2011).

Pese al beneficio otorgado no se tardé en transgeesd condiciones impuestas por el
Régimen; se advirtio que un sinnimero de autom®vitgportados eran conducidos por
personas no discapacitadas o se hallaban guareéadlus lugares mas insdélitos, lo que
derivdé en una gran cantidad de procesos considereaimo delito de contrabando; sin
embargo, trasladando esas pautas a la infracciéstadio, se advierte que se parte de una
importacion condicional y al constatarse que eliaglb importado es usado por una
persona distinta al beneficiario, se esta transgmeld la condicion de fondo, ya que la

finalidad es beneficiar al discapacitado.

Otro de los regimenes que surge es el de ImpontadedBienes Usados; se da como
excepcion al Régimen de Importacion de Bienes Nsigvautoriza la importacion en la
condicion de usado abonando un arancel mayor alequerresponde al bien nuevo. Es
regulado por la Resolucion MEYOSP 909/94 y sus ficadiiones, en especial la
Resolucion MEYOSP 1472/94, alli se establecen gsebienes comprendidos en los
capitulos 84 al 90 de la Nomenclatura del Comeliterior podran ser importados en
condicion de usados y deberan tener la calidaccdedicionados o sometidos a procesos

de reconstrucciéon, o bien cumplir con los procesodicados en el pais. Ese
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acondicionamiento o proceso de reconstruccion debeditarse mediante un certificado
emitido por parte del fabricante originario o dmacion de pericia realizada en origen,
por lo que pueden ser efectuados en el pais d@riegjor con la condicion de ser usuario
directo de ese bien. En ambos casos, estaran sugeteégimen de Comprobacion de
Destino por el término de dos afios, en el cual gywdhibido la enajenacion a titulo

gratuito u oneroso de dichos bienes.

Por altimo, y a los fines de una mejor precisiéangendimiento de la infraccion prevista
en el articulo 965, se presenta como otro de lggnRmnes Especiales a la Importacion de
Equipos Médicos para Fines Cientificos, regulada @b Decreto 732/1972 vy
modificatorias. La obligacién que juega como cordtiadel beneficio que se otorga esta
prevista en el articulo 5° de dicho Decreto qualdste:

“Los bienes que se introduzcan al pais en uso gdrinquicias concedidas por el presente decretedm
dedicarse exclusivamente a los fines especifiags nagptivan la exencién y no podran enajenarse cws f
ajenos a los establecidos en el presente decratelgérmino de cinco (5) afios, lo cual debera ditarse
cada vez que sea requerido por la autoridad commpteteloda violacion a estas condiciones caera tego
sanciones previstas por la legislacion aduaneraemig en la materia y privara al infractor, para lo
sucesivo, en el caso de tratarse de un ente privddibgoce del beneficio que se le hubiere acordaaio
aplicacion de este decreto”.

Por lo que la finalidad de la norma es fomentatesiarrollo cientifico y descartar el lucro,
sin embargo el mismo régimen prevé que algunagqeienes puedan ser cobradas para
autofinanciar el equipo en la medida que no seidée\el fin de la importacion, pudiendo
destinarse efectivamente para el cumplimiento dgto (Cédigo Aduanero Comentado,
2011).

Con esta breve presentacion se estd en condidilenasalizar la infraccion prevista en el

articulo 965, el cual establece:

“El que no cumpliere con la obligacion que hubie@ndicionado el otorgamiento de:

a) una excepcion a una prohibicién a la importacigera consumo a la exportaciéon para consumo, sera
sancionado con el comiso de la mercaderia en icféag

b) una exencion total o parcial de tributos quegnaen la importacién para consumo o la exportagiama
consumo, sera sancionado con una multa de UNO (C)NCO (5) veces el importe actualizado de los
tributos dispensados;

¢) un estimulo a la exportacidon para consumo, sandcionado con una multa de UNO (1) a CINCO (5)
veces el importe actualizado del estimulo acordado”

De manera tal que la infraccion consiste en incungph las obligaciones impuestas que
condicionaron el otorgamiento de un privilegio rigfe a una excepcion a una prohibicién,

una exencion total o parcial de tributos, o a uimesdo a la exportacion.

Belén Andrea Thomas
Legajo ABG05677



UNIVERSIDAD SIGLO 21

Los legisladores al comentar esta infraccion sefaae este articulo contempla la
transgresion de fondo, es decir que deben vuledrégimen de excepcion y no constituir
simples inobservancias formales. La conducta tiggcal incumplimiento de la obligacion
qgue condiciona el beneficio, ya que la norma itepute quien obtiene una ventaja cumpla

con las condiciones requeridas y necesarias pararteesion (Alais, 2011).

Las sanciones previstas son el comiso de la meieaiteportada como excepcién a una
prohibicién, una multa de uno a cinco veces el imgpactualizado de los tributos

dispensados cuando se trate de una exencion pautci! de tributos, y una multa de uno
a cinco veces el importe actualizado del estimatoydado para la exportacion. A su vez,
el sujeto pasivo es aquel que no cumple con lgatithn; asimismo, podra alcanzar al
tenedor en plaza de la mercaderia beneficiadasepdesolidariamente responsable con el
autor del ilicito cuando tenga en su poder meréadespecto de la cual no se cumplio la
obligacion que condicion6 el otorgamiento del benef siempre que dicha tenencia haya
sido con fines comerciales o industriales, y astléga establecido el articulo 966 del

Cdbdigo Aduanero, en el cual la accion tipica edelaagente que por cualquier titulo tiene

en su poder mercaderia beneficiada con los finesimeados.

Hasta aqui se hablo de la transgresion de fondarsbargo el mismo Codigo Aduanero
establece un tipo de infraccion formal para la cotal de la infraccion en andlisis, y es la
prevista en el articulo 968, la cual establece sgieconfigura con la omision de los
requisitos que no constituyan una transgresion safilsalidades y condiciones del

tratamiento otorgado.

En conclusion, se observa que esta infraccionastdicionada a la existencia previa de
Regimenes Especiales, que establecen la obligad®ncumplimiento de ciertas
condiciones y se desarrollan en un contexto de ricon@romocion y resguardo de ciertas
actividades. El juzgador debera atender si se deitana transgresion de fondo o de forma
y establecer la sancidn correspondiente. Asimisdeiera prestar debida atencion en
determinar si se esta frente a una infraccion o ddlito, justificando en orden a la ley su

decision.
2.4.5 Transgresion a los regimenes de destinacion suspens

Es el turno de otra de las infracciones mas comanesd mundo operativo del Comercio

Exterior, para comprenderla, es indispensable aamgue es una destinacién suspensiva.
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El Codigo Aduanero hace mencion de este tema yndeoncepto claro y acabado, tanto

para la importacion como para la exportacion.

Las destinaciones suspensivas son aquellas queapecen fuera o dentro del territorio
aduanero con una finalidad especifica y por ungpkdeterminado. Como destinacion
suspensiva de importacion se encuentran: la impoértatemporal, el depodsito de
almacenamiento, y el transito de importacion. Ereso de la exportacion suspensiva: la
exportacion temporal, el transito de exportaciosl yemovido. La caracteristica esencial
de estas destinaciones es la no aplicabilidad sl¢riloutos que gravan las destinaciones
para consumo a excepcion de las tasas retributieaservicio, y no se encuentran
alcanzadas por el régimen de prohibiciones absplytero si relativas. El interesado
deberd documentar estas destinaciones constituygragarantia en resguardo del pago
de los derechos. Al vencimiento del plazo origynale su prorroga, se debe cumplir con
la obligacion de reexportar al pais del cual pnoete o bien, de ser una destinacion
suspensiva de exportacién, el reingreso al teisitaduanero; de lo contrario, no sélo se

aplicara la multa prevista en la infraccion, sine @demas se ejecutard la garantia.

Con estas aclaraciones preliminares, se puede eameron el analisis del tipo
infraccional previsto en el articulo 970, que cspande a la violacion del régimen de

importacion o exportacion temporarias. El articstablece:

“1. El que no cumpliere con las obligaciones asumsidomo consecuencia del otorgamiento del régineen d
importacion temporaria o del exportacion temporarsgegun el caso, sera sancionado con una multa de
UNO (1) a CINCO (5) veces el importe de los trilsutpue gravaren la importacién para consumo o la
exportacién para consumo, segun el caso, de laader¢a en infraccion, multa que no podra ser irdeal
TREINTA (30%) por ciento del valor en aduana dekxcaderia, aun cuando ésta no estuviere gravada.

2. En el supuesto previsto en el apartado 1, sinfportacion para consumo o la exportacién para eons,
segun el caso, de la mercaderia en infraccion sertnare prohibida se aplicara ademas su comiso.”

La accion tipica consiste en no cumplir con lasigalsiones impuestas tal como la
reexportacion o la reimportacion segun el caséagiuales el documentante debe cumplir
con la finalidad comprometida y el traslado de larcaderia. En cuanto a la sancion
corresponde una multa, que podra ser de una a eevwas el importe de los derechos que
gravan la operacion, y debera ser superior al 36Pwvalor en aduana de la mercaderia,
aun cuando esta no esté gravada. A su vez la fegpecifica un agravante para cuando se
trate de mercaderia alcanzada por una prohibi@dn¢uyo caso ademas de la multa
corresponderéa el comiso. La misma sancién se agllismedor-°de la mercaderia siempre

19 Articulo 971 Cédigo Aduanero: Todo el que por quir titulo tuviere en su poder con fines coméesia
o industriales mercaderia importada temporariamentelyo respecto no se hubiere cumplido la ohiligac
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y cuando sea con fines comerciales o industrialessgonde en forma solidaria con el
importador. Sin embargo, si no acredita esta Ultioraicion no se configura la infraccion
en estudio. Asimismo la ley prevé un supuesto a@muconsistente en una transgresion
formaf® en virtud de no afectarse la finalidad del régintorgado, algo similar a lo

establecido para la infraccion analizada en el@Grt.4.

En lo referente a los transitos de importacién yed@ortacion, la ley reconoce la
responsabilidad en el transportista, siempre y @mano cumpla con los plazos
establecidos a tales firfés su responsabilidad serd solidaria con el importad
exportador segun corresponda, y la sancion seriuita de una a cinco veces el importe
de los tributos que gravan la operacién de impinag exportacién para consumo, la que
también, no podré ser inferior al 30% del valotadmercaderia en aduana.

Las destinaciones temporarias constituyen un régimhe excepcion que permite la
introduccion o extraccion de mercaderia sin abdmlwtos que gravan las operaciones
definitivas, por lo que se le impone al benefioague cumpla con las obligaciones
establecidas para no incurrir en infraccion: reebguoo reimportar dentro del plazo y
condicion acordada. Alais al respecto comenta:

“En la importacion temporaria la caracteristica es&i resulta la obligacion de reexportar la mercaide
dentro del plazo otorgado, incluyendo el de su aa@mprérroga, de permanencia en el territorio acheso,

y a afectarla a la finalidad en virtud de la cuakfotorgado el régimen por la autoridad de apliéaciDe
manera que la infraccién se configura por un hedegativo que consiste en el no cumplimiento de una

obligacién de reexportar la mercaderia o reimportsggin se trate de una importacion o exportaciéon
temporaria”. (2011, p. 435.)

asumida como consecuencia del otorgamiento deinedgiserd sancionado en forma solidaria con el auto
de la transgresion prevista en el articulo 970,lasipenas alli establecidas para cada caso.

20 Articulo 972 Cédigo Aduanero: 1. Cuando el incumjgnto de la obligacion no afectare la finalidagq
motivara el otorgamiento de la importacion tempararde la exportacion temporaria, segin el caso:

a) el responsable de las transgresiones previstakaticulo 970, serd sancionado con una multi/N©
(1%) por ciento del valor en aduana de la mercadgriinfraccion;

b) el que tuviere en su poder la mercaderia, enctemliciones previstas en el articulo 971, no sera
sancionado.

2. A los fines de este cddigo, se considera qoaraplimiento de la obligacién de reexportar o dmpertar
dentro del plazo acordado afecta la finalidad mid cuenta para el otorgamiento del régimen réspeno
aplicandose lo previsto en el apartado 1.

2L Articulo 973 Cédigo Aduanero: Transcurrido el plate UN (1) mes contado a partir del vencimiento de
que hubiere sido acordado para el cumplimientoti@dgisporte efectuado bajo el régimen de transito de
importacion o el de removido, sin que el mediordegporte que traslada la mercaderia arribareaduana

de salida o de destino, segun correspondieregrgportista sera sancionado:

a) cuando se tratare de transito de importaciomuc@ multa de UNO (1) a CINCO (5) veces el impdee
los tributos que gravaren la importacion para corsUEsta multa no podréa ser inferior al TREINTA¥30
por ciento del calor en aduana de la mercaderfacaando ésta no estuviere gravada. Si la impdrigzara
consumo se encontrare prohibida se aplicara adelncasniso de la mercaderia en infraccion;

b) cuando se tratare de removido, con una multdNi® (1) a CINCO (5) veces el importe de los trilsuto
que gravaren la exportacion para consumo. Estaamoltpodra ser inferior al TREINTA (30%) por ciento
del valor en aduana de la mercaderia, aun cuandmeésstuviere gravada. Si la exportacion parawoon

se encontrare prohibida se aplicara ademas el oadeita mercaderia en infraccion.
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Ademas el importador o exportador estan obligades @ansferir la propiedad, tenencia,
posesion o uso de la mercaderia objeto de la degiim salvo con permiso de la autoridad
aduanera y en caso justificado. En el caso del itagor, también tiene la obligacion de
no alterar la naturaleza, especie, calidad, defdaha que modifiquen la partida
arancelaria, ya que la reexportacion tiene querbaan el mismo estado que se importo,
siempre y cuando se trate de una importacion teshgor transformacion. Para el caso de
que fuera una importacion temporal sujeta a unepeidnamiento industrial, debera
hacerse en las condiciones establecidas sin ajpepaesos que modifiquen la finalidad

para la cual se ingreso.

A su vez, el Decreto 1439/96 establece que cuaadmdrcaderia importada no sea
exportada bajo la nueva forma resultante de lacapbn del proceso industrial

comprometido, no constituira infraccion ni trasgdes alguna su exportacion o

importacion a consumo si las mercaderias estuvigssuidas en la lista que al efecto
elabore la autoridad de aplicacion y sean mercasleniisceptibles de ser utilizadas en
procesos productivos sin sufrir mayores alteradom&uando se autorice la importacion
para consumo, debiendo abonarse, ademas de lososrilborrespondientes una suma
adicional del 2% mensual, calculada a partir deh@r mes computado desde el momento
de la importacion temporaria y no pudiendo serriofeal 12 % . En estos supuestos la
DGA (Direccién General de Aduana), dara por camkelal despacho de importacion
temporaria liberando las garantias. Dichos supsesto constituiran infraccion ni

trasgresion alguna.
2.4.6 Transgresion a los regimenes de equipaje, pacotill@anquicias diplomaticas.-

El Capitulo Undécimo del Cdédigo Aduanero tipificas linfracciones a los regimenes
especiales de equipaje, pacotilla y franquiciatodigticas. Se expone a continuacion qué
es el equipaje, la pacotilla y las franquicias alpdticas, todo a los fines de una mayor
comprension del apartado; no obstante, se anakipardnayor profundidad al régimen de
equipaje por considerarse usual en la practica,oy exhibir mayor cantidad de

irregularidades por parte de los interesados quélipan.

El régimen de equipaje esta regulado en los anscB8 al 505 del Codigo Aduanero, los
articulos 58 al 67 del Decreto 1001/1982, y poDetreto 2281/1994 por el cual se
incorpora la decisién 18/1994 del Consejo del M#gmc@&omun, que establece el Régimen

de Equipaje del MERCOSUR. Se observa que coexdtemormas, ello es asi debido a
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que los Estados Partes del MERCOSUR se han resemwvadmbito dentro del régimen de

su propia legislacion cuando se refiere a situ@sar previstas por la norma comunitaria.

A su vez esta tematica esta fuertemente influidaTpatados Internacionales a los que el

pais ha adherido.

Las dos normas mencionadas definen al equipajeoeaf muy similar. El equipaje

constituye los efectos nuevos o usados que unreigje consideracion de su viaje pudiere
utilizar para su uso personal, o bien para serqubados, siempre y cuando la cantidad,
calidad, variedad y valor no hagan suponer finemseroiales o industriales. Tiene dos
modalidades, la primera se trata del equipaje aa@agp y es aquel en virtud del cual el
viajero ingresa o0 egresa hacia o desde el temitoonduciendo sus pertenencias. La
segunda se trata del equipaje no acompafnado,@raletl arribo de los enseres podra ser

anterior o posterior a la llegada del viajero, cliemalo con los plazos establecidos.

La caracteristica principal del régimen es quenteoduccion o extraccion de mercaderia
bajo esta modalidad se encuentra exenta del palgs débutos que gravan la importacion
y la exportacién a consumo, con excepcion, clatd, ek las tasas que se puedan abonar
en concepto de almacenaje o servicios extraordmaBegun Alais (2011) se trata de un
caso de no sujecion tributaria, ya que se advarsencia del hecho gravado. No obstante
la exencién planteada se encuentra limitada envdderes maximos que establece la
reglamentacion. Se podra observar que las dos sotardo el Cédigo Aduanero como la
norma comunitaria del Mercosur, disponen difereffitasquicias segun la categoria de
pasajeros. Por ejemplo, actualmente, el Régimdbgdgaje en el Mercosur para el caso
de la importacion, la franquicia es de USD 300 ocequivalente en otra moneda para
cuando el arribo se produzca por via aérea o marity de USD 150 para via terrestre.
Ademas establece una franquicia adicional de hdStB 300 respecto de los bienes

adquiridos en las tiendas libres de llegada exisseen los Estados Pafe®n caso de que

2 Resolucién 3751/94 - Anexo IV - Exenciones y Frdoigs: 2.1. El equipaje acompafiado de todas las
categorias de viajeros esta libre de pago de gevésirelativos a:

a) Ropas y objetos de uso personal; y

b) Libros, folletos y periddicos,

2.2. Ademas de los bienes mencionados en el puitoiar, el viajero que ingrese por via aérea oitima,
tendra una exencion para otros objetos hasta gelie u$s 300 (trescientos doélares estadounidensas
equivalente en otra moneda, quedando su excesempsd que los mismos encuadren en concepto de
equipaje- sujeto al pago de un Unico tributo cécuaka del 50 %.

2.3. En los casos de frontera terrestre la framasiera hasta el limite de u$s 150 (ciento cin@udntares
estadounidenses) o su equivalente en otra monaddando su exceso - siempre que los mismos encuadre
en concepto de equipaje- sujeto al pago de un dnibizdo con alicuota del 50 %.

Para el Ingreso al pais también se consideraréefiterrestre cuando se realice por la via fluvialtravés

de puentes.
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el viajero sobrepase los valores indicados, loste$eseran liberados por el servicio
aduanero en tanto y en cuanto abone un Unico driboh una alicuota del cincuenta por

ciento sobre el valor que exceda dichos limites.

El Régimen de Pacotilla, también es un tratamiesspecial pero que se le otorga al
equipaje de los tripulantes que arriban y salenietdatorio aduanero, como se mencionara
paginas atras, esta contemplado por el Cédigo Aatoasn el articulo 517 y 518. Se define
como los efectos nuevos o usados que un tripuldatain medio transportador, en

consideracion a las circunstancias de su viajeiepaeidazonablemente utilizar para su uso
0 consumo o bien para obsequiar, siempre y cuamslcagacteristicas no presuman fines
comerciales o industriales. El beneficio otorgado @ste régimen es que la mercaderia
también se encuentra exenta del pago de los tebgte gravan la importacion o

exportacion para consumo, con excepcion de las tasacorrespondieren. El tratamiento
varia si se trata de un tripulante nacional o ejéra. Para el primero, esta permitido que
introduzca al territorio aduanero mercaderia nuegan poco uso estableciendo limites de
valor y tipo de mercaderia. Los extranjeros solentan con la exencion aplicada a los

efectos que pudieren utilizar en el viaje.

En cuanto a las franquicias diplomaticas constituye régimen especial por medio del
cual se dispensa el pago de tributos a aquellatasbfjue se importan o exportan por las
misiones diplomaticas, ya que el legislador lasm®ard, de igual manera que la pacotilla,
para uso o consumo personal relacionados a lammidicia®®, con el fin de garantizar un

mejor desempefio de las funciones diplomaticas. gadoan introducir o extraer por esta
via, los titulares de las misiones diplomaticasopstilares extranjeras. En cuanto a los

familiares, comprende Unicamente a aquellos queivam con los mencionados y deberan

2.4. Los viajeros gozaran de una franquicia adaide u$s 300.- (trescientos ddlares estadounidgrseu
equivalente en otra moneda, respecto de los bithgsiridos en las tiendas libres (free shops) efgatla,
quedando su exceso - siempre que los mismos emcuadrconcepto de equipaje sujeto al pago de wo Uni
tributo con alicuota del 50%.

2.5. La utilizacion de cada una de las franquip@slos montos precedentemente establecidos, sgandm

en forma individual - es decir - para los bienelidados en los puntos 2.2, 2.3 y2.4 (franquiciaiadal), no
pudiendo ser compensadas entre ellas.

2.6. Las franquicias no podran ser utilizadas neésreh vez por mes.

2.7. Los viajeros que no hubieran cumplido diesigdi6) afios de edad, siempre que no se hubieren
emancipado, solamente gozaran de hasta un cinc(&®téb) de las franquicias tributarlas que para los
efectos nuevos o usados corresponden a los magerigmial categoria y siempre que se tratara deosfec
apropiados a su edad.

3 Los objetos alcanzados son: tiles, elementodidea objetos destinados al uso o consumo ofigilija
diplomatica o consular, sobres impresos o paquetesorrespondencia diplomatica, entre otros. Emitu

a la valija diploméatica, esta establecido por tpye no puede ser abierta o retenida por el seraii@nero,

salvo cuando existan razones fundadas que persotpechar la ejecucién de algun acto ilicito.
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realizar una solicitud relativa a esa mercadenpaegentarla ante el servicio aduanero con
las formalidades y documentacion complementariasa@. El régimen esta contemplado
en los articulos 529 al 549 del Codigo Aduanerosaduales se remiten para un mayor
conocimiento, ya que el fin de este trabajo esemtas el réegimen para poder comprender

el tipo infraccional que tutela el beneficio otaitggoor el mismo.

Por lo tanto, con esta suscita presentacion, sealquse el lector pueda comprender como
funcionan las infracciones que el legislador prewada cuando el actor transgreda las

condiciones establecidas para cada uno de esosares.

Asi el articulo 977, 978, 979 y 980 establecen:

“Articulo 977: 1. El viajero de cualquier categori&l tripulante o cualquier persona que introdujese
pretendiere introducir al territorio aduanero poiasde equipaje o de pacotilla, segun el caso meydad
que no fuere de la admitida en tal caracter por laspectivas reglamentaciones, sera sancionadoucan
multa de UNO (1) a TRES (3) veces el valor en adugnla mercaderia en infraccion.

2. En el supuesto previsto en el apartado 1, @njportacién para consumo de la mercaderia en irdiéc
estuviere prohibida se aplicara ademas su comiso.

Articulo 978: EIl viajero de cualquier categoria, #ipulante o cualquier persona que introdujere o

pretendiere introducir al territorio aduanero comemuipaje 0 como pacotilla, segin el caso, mercaderi

cuya introduccién en tal caracter fuere admitida ks respectivas reglamentaciones pero omitiere su
declaracion aduanera cuando ésta fuere exigiblenouiriere en falsedad en su declaracion, sera
sancionado con una multa de la mitad a DOS (2) v&tevalor en aduana de la mercaderia en infraccion

Esta multa nunca podra ser inferior al importe ds tributos que gravaren la importaciéon para consuie

la mercaderia de que se tratare.

Articulo 979: 1. El viajero de cualquier categorial tripulante o cualquier persona que extrajere o
pretendiere extraer del territorio aduanero por \da equipaje o de pacaotilla, segun el caso, mendadpie
no fuere de la admitida en tal caracter por laspestivas reglamentaciones, sera sancionado comuuita

de UNO (1) a TRES (3) veces el valor en aduana deekcaderia en infraccion.

2. En el supuesto previsto en el apartado 1, gixportacion para consumo de la mercaderia en i@t
estuviere prohibida se aplicara ademas su comiso.

Articulo 980: Lo dispuesto en los articulos 977 399sera también aplicable a la importacién y a la
exportacion, segln el caso, de mercaderia bajeégimen de franquicias diplomaticas cuando la misma
estuviere amparada por tal régimen.”

Del articulado se desprende como primer tipo dea@cion, al hecho de introducir o

pretender introducir por parte del viajero de cugdgcategoria en el territorio por via de
equipaje o pacotilla, mercaderia que no es la adbngor la reglamentacion; ademas, se
establece el comiso para el caso de que se tdgarercaderia prohibida. El segundo tipo
de infraccidon es cuando en las mismas condiciotestgadas se omite la declaracion
exigida por la aduana y la multa se eleva. Segedéen se sanciona a todo aquel que
extrae o pretende extraer del territorio aduanpo, esta via, mercaderia que no es
admitida en tal caracter, y de igual modo, si eéhibida se aplica su comiso. En cuanto a
la transferencia de propiedad, posesion o teneeianercaderia importada bajo estos

regimenes, en trasgresion a lo previsto en los asstambién es sancionado con una

Belén Andrea Thomas
Legajo ABG05677



UNIVERSIDAD SIGLO 21

multa de UNO (1) a TRES (3) veces el valor en adunla mercaderia en infraccion. El
hecho incriminado esta constituido por la transfeie a titulo oneroso de los bienes
importados bajo esta forma. Por otro lado, se aflianulta solidaria al autor de la
infraccion prevista en el articulo 981 del CodigduAnero, junto al poseedor o tenedor de
bienes con fines comerciales o industriales, sienyprcuando la mercaderia haya sido
importada bajo alguno de estos regimenes y cuyagigatad, posesion o tenencia hayan
sido transferidas en transgresion a lo previstdiemos regimenes. A su vez, de tratarse de
un automotor, no se exige para la responsabiliddidasia el presupuesto de que el
tenedor o el poseedor tenga fines comerciales wsindles, basta solo la tenencia o la

posesion del vehiculo.

2.4.7 Transgresion al régimen de envios postales.-

Los envios postales son aquellos que se efectiaavés de la intervencion de las

administraciones de correos de los paises remstgnteceptor, y presentan condiciones
para el envio tal como cantidad de bultos, pesteras, periodicidad. La norma establece
gue podran enviarse bajo esta via, mercaderiaseggan o no finalidad comercial y el

Poder Ejecutivo se reserva la potestad de restehgnvio de determinados bienes.

El régimen ha sido modificado recientemente poRé&solucion General de AFIP N°
3915/2016, alli se establecio el procedimiento guisepor parte del interesado para el
libramiento de las mercaderias ingresadas powvéstgarticularmente sobre el valor de la
franquicia libre de impuestos.

Se dispuso que “los envios cuyo valor no super&®3 200 y 2 kilogramos, y que por su especie tidzaxh
no hagan presumir finalidad comercial, podran libsa bajo la modalidad puerta a puerta”. Por otradia,
“cuando corresponda el pago del arancel Unico dé¥bsobre el valor del envio para el caso de supetar
limite de la franquicia, el receptor debera presese en el Correo Oficial 0, en su caso, en la Adua
correspondiente, con la Declaracion simplificadaateios postales internacionales y la constancigpdgo
efectuado para su posible liberacion”.

En relacion a la infraccion a este régimen, la raigsta prevista en los articulos 983 al
984 de la Ley 22.415. El primero establece:

“1. El que se presentare al servicio aduanero aladgreos para tomar intervencion en la verificacign
despacho de una mercaderia recibida en caracteemdo postal, ser4 sancionado con el comiso de la
mercaderia en infraccion cuando de la verificac&fectuada con su previa conformidad resultare que |
mercaderia:

a) fuere de aquella que debe llevar la etiquetalgar otro medio de identificacion que indicare &cesidad
de control aduanero y no tuviere tal identificagion

b) no fuere de la admitida en caracter de envidalos
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2. En el supuesto previsto en el apartado 1, elisompodra ser reemplazado a pedido del interesamo p
una multa igual al valor en plaza de la mercadedalvo que se tratare de mercaderia cuya importacio
estuviere prohibida.”

Dos son los presupuestos que deben darse pararmanfel tipo infraccional, primero que
el envoltorio de la mercaderia no tenga identifiimcexigida por la 1%, segundo,
transportar por esta via mercaderia que no esiidd o autorizada por la norma. En lo
referente a la pena a aplicar, se establece elsoprsin embargo, podra ser reemplazado
por el pago de una multa igual al valor en plazdadeercaderia, salvo si se tratare de
mercaderia prohibida. En la practica, el destimat@rentrar en infraccion, muchas veces
manifiesta no tener interés en recuperar esa nmeneagbor lo que el comiso pareciera ser
una buena alternativa, contrario sensu, si quisesnaperar el bien, la norma lo posibilita a

hacerlo mediante el pago de la multa.

A su vez, la ley contempla que para envios postalesines comerciales o industriales, en
el caso de una declaracién inexacta, sera aplicdbdeticulo 954 al cual se remite, en
consonancia con el principio de especialidad pres el articulo 898.

2.4.8 Tenencia injustificada de mercaderias de origenraxijero con fines comerciales

o industriales.-

A modo de un mejor entendimiento, primero se exgdaneorma referente al tema para
luego analizar los tipos infraccionales previstopogler hacer una mejor distincion en
relacion al delito de contrabando. Esta reguladele@odigo Aduanero y a su vez se
complementa con el Decreto 4531/1965 en el cuastablecen las condiciones para la

tenencia de mercaderia de origen extranjero. Encefel articulo 985 establece:

“El que por cualquier titulo tuviere en su podemcbines comerciales o industriales mercaderia dgesr
extranjero, sujeta al pago de impuesto internog ga presentare aplicado el respectivo instrumédistzl,

conforme lo exigieren las disposiciones en viggrsgaa sancionado con el comiso de la mercaderiguee
se tratare y con una multa de UNO (1) a CINCO @ges su valor en plaza”.

4 |La Unién Postal Universal (UPU) determina que tpieza de correo que contiene elementos que son
pasibles de abono de derechos debe adosarseldiguretae verde como identificacion obligatoria. Nwes
pais, al adherir al convenio, admiti6 la exigendiscripta. La UPU es un organismo internacional
intergubernamental de la familia de las Nacionesl&h) especializado en servicios postales. Fueafimén
1874 y Argentina es miembro desde 1876, tiene ¢acion de favorecer el desarrollo sostenible deéces
postales universales de calidad, eficaces y adesgiara facilitar la comunicacion entre todospasblos

del mundo y asegurar la organizacion y el perfewnigento de los servicios postales y favorecersta e
ambito el desarrollo de la colaboracién internaagioifFuente:Pagina de la ENACOMRecuperado el
10/02/2017 de: https://www.enacom.gob.ar/unionglastiversal--upu-_p57).

% Articulo 896 Coédigo Aduanero: La norma que rigpessficamente el caso desplaza a la que lo pudiera
comprender en forma genérica.
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El 986:(...) “que no presentare debidamente aplicados lodiasede identificacion que para ella hubiere
establecido la Administracion Nacional de Aduarsssa sancionado con el comiso de la mercaderiauge g

se tratare y con una multa de UNO (1) a CINCO @9es su valor en plaza

987:(...) “y no probare, ante el requerimiento del seiwiaduanero, que aquélla fue librada licitamente a

plaza, sera sancionado con el comiso de la merdad#e que se tratare y con una multa de UNO (1) a

CINCO (5) veces su valor en plaza”.

Asi, la tenencia puede ser injustificada por nsemear adheridos los timbres fiscales, o
los medios que estableciere el servicio aduanebeeropor no probar el libramiento licito
a plaza. Se observa ademas que las penas son adareente severas, en comparacion
con las previstas para el resto de las infraccionpse debe a que la infraccion en estudio
tiene una estrecha vinculacion con el delito detrabando, ya que consiste en
comercializacion o industrializacion de mercadegize podria ser objeto de aquel.
(Gottifredi, 2006).

Lo cierto es que a pesar de las severas sanciatelscpntrol aduanero, existe mercaderia
que ingresa de forma ilegal, y que es utilizadaa garoduccién y comercializacion,

normalmente a precios reducidos en comparacioraqaellos que ingresan sus bienes en
forma licita; por ello la autoridad fiscalizadomlisita que el tenedor justifique su tenencia

por medio de las formas previstas.

El articulo 985 sanciona al tenedor de mercadedaodgen extranjero con fines
comerciales o industriales que no presente losrésmifiscales referido al pago de los
impuestos internos. Se presume, sin admitirse praatrontrario, que las mercaderias que
no se ajusten a los requisitos establecidos earttmilos 13 y 14 del Decreto 4531/1865
no han tributado los impuestos internos y los grerées correspondientes a su
importacion cuando se hallen en plaza, en lugaesinddos a su comercializaciéon o en

deposito de dependencias anexas al responsales8era que los elementos del tipo son

% Articulo 13 - Decreto 4531/1965: Sélo y exclusiearte se estimara que las mercaderias de origen
extranjero en plaza sujetas al pago de impuestesnos, relinen los requisitos exigidos en el ptesen
régimen en materia de comprobacién cuando, ademéssccomprobantes a los que se refiere el Capitulo
anterior, lleven debidamente adheridas el instrumndiscal intacto que les corresponda seguin lo que
dispongan al respecto las disposiciones pertinehtegobservancia de estas Ultimas, como asi tamli
hecho de que el instrumento fiscal, no se encuéatte fisica como fuertemente adherido de modquael

no pueda ser quitado sin romperse equivale, aéatos de este régimen, a su ausencia.

Tratandose de cigarrillos las estampillas debedfwerrse fisica y fuertemente sobre la marquilfeysobre

la envoltura de celofan u otras de distinta caligadpecie.

Articulo 14 - Decreto 4531/1965: Se presume deatheresin admitirse prueba alguna en contrario, lgsie
mercaderias a que se refieren el articulo antgtiemo se ajusten a lo que el mismo dispone narianado

los gravamenes correspondientes a su importaciandouse hallen en plaza, en lugares destinados a su
comercializacion o en depdsito o dependencias ardelaesponsable.

Belén Andrea Thomas

Legajo ABG05677 58



UNIVERSIDAD SIGLO 21

dos, primero la existencia de un tenedor de mer@den fines comerciales e industriales,
segundo que la mercaderia sea de origen extragerdp tanto deben estar presentes
ambos, de lo contrario no se configura la condtiptea.

El tenedor sera aquel que tenga la mercaderiagEnaextranjero sin interesar el titulo por
el cual la tiene, con el objeto de darle un fin ecstal o industrial. Alais en su obra

Régimen Infraccional Aduanero cita a Bonzon yedpecto del tenedor manifiesta

“Es una figura simple en orden a su distincion @moseedor, de modo tal que cuando la norma sereef

a él, esta sefialando a aquel que tenga en formargenla mercaderia y que ejerce de hecho un poder
sobre la cosa, ademas, de acuerdo a las norma€deigo Civil el simple tenedor de la cosa estagdilio

a conservarla, respondiendo de su culpa, confouedd causa que le dio la tenencia de la cosa” @Qd
568).

El Decreto 4531/1965 hace una enumeracion no vexeé los tenedores de mercaderia de
origen extranjerd con fines comerciales e industriales que estaigabs a demostrar
ante el servicio aduanero cuando asi lo disponganeidere, que la tenencia cumple con
las condiciones establecidas. En cuanto a la fiadlcomercial o industrial pese a no estar
claramente definido, el Decreto 4531 establece spueonsidera con fines comerciales
cuando la mercaderia se encuentra dispuesta eraftemque ella constituya una
exhibicion de la que pueda desprenderse la firdlida su venta, o bien cuando esta
destinada a realizar algunos de los actos prevestdss articulos 6, 7 u 8 del Codigo de
Comercié® (Alais, 2011).

27 Articulo 1 — Decreto 4531/1965: Estan obligadqe@bar ante la autoridad aduanera, cuando a jdigio
ésta hubiere motivo de crear que se ha pretendiddirelos impuestos o requisitos de importacién la
legitimidad de la introduccién de las mercaderi@odgen extranjero que por cualquier titulo tengarsu
poder: a) los despachantes, b) los consignaddss clepositarios, d) los vendedores, e) los tratispes, f)

las personas o firmas dedicadas a la publicidaghngporcion de ventas, incluida la entrega y/o @bspon

de "muestras gratis", g) cualquier otra personadagieenga con fines de comercio o industrializacio

8 Articulo 6 - Codigo de Comercio: Los que verificancidentalmente algin acto de comercio no son
considerados comerciantes. Sin embargo, quedatosugn cuanto a las controversias que ocurraresobr
dichas operaciones, a las leyes y jurisdicciércdelercio.

Articulo 7 - Cédigo de Comercio: Si un acto es cariad para una sola de las partes, todos los ogitas
quedan por razon de él, sujetos a la ley mercanxiilepto a las disposiciones relativas a las passde los
comerciantes, y salvo que de la disposicién deadiel resulte que no se refiere sino al contratpata
quien tiene el acto caracter comercial.

Articulo 8 - Cédigo de Comercio: La ley declaraosafie comercio en general:

1° Toda adquisicién a titulo oneroso de una cosabieuo de un derecho sobre ella, para lucrar con su
enajenacion, bien sea en el mismo estado que sgriadg después de darle otra forma de mayor o meno
valor;

2° La transmision a que se refiere el inciso aoteri

3° Toda operacion de cambio, banco, corretaje atem

4° Toda negociacion sobre letras de cambio o dmplheques o cualquier otro género de papel ebidosa

al portador;

5° Las empresas de fabricas, comisiones, mandatosrciales, depdsitos o transportes de mercaderias
personas por agua o por tierra;

6° Los seguros Yy las sociedades anénimas, sefuenalsu objeto;
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En relacion al tercer presupuesto, es que la merizatiene que ser de origen extranjero, y
su determinacion como tal ha de depender del ngrgolo de celo y experiencia que ha de
tener el funcionario que esta llevando a cabo etqafimiento de constatacion en plaza
(Alais, 2011); asimismo la mercaderia puede presardracteristicas que demuestre que
no es nacional, por ejemplo etiquetas, instrucapodgen. En el caso de duda, o de no
poder constatar que es extranjera, no se configurépo previsto en la infraccion,
justamente por ausencia de uno de los presupugssigp procedera la inversion de la
carga de la prueba cuando se tengan los elemarfioistes como para presumir que el
tenedor de la mercaderia con fines comercialesdostriales es de origen extranjero y

pesara sobre él demostrar que cumple con la ley.

En relacion al tipo del articulo 986, exige los gwsneros presupuestos expuestos del
articulo analizado ut-supra y agrega como tercere lka mercaderia debe presentar
debidamente los medios de identificacion que laedidn General de Aduanas hubiera

establecido; se trata del cumplimiento de un d&dreral.

Para ello existe el Régimen de Identificacion decaderias regulado en la Resolucién
2522/87 y modificatorias, por medio del cual salgsice el uso de estampillas aduaneras
para ciertos bienes, con la finalidad de demogfa ingresaron en forma licita al
territorio aduanero. Si bien los avances tecnotimjipermiten el uso de sistemas mas
novedosos, el antiguo uso de la estampilla sigeredsi necesario para algunos sectores. La
norma establece que las estampillas deberan seridah dentro de los treinta dias
siguientes a la fecha de entrega de la mercadeo&geriormente, el importador debe
comunicar mediante escrito al servicio aduanemlgs estampillas ya fueron colocadas,
luego la aduana a través de sus verificadoresatarque efectivamente la mercaderia fue

identificada, en el caso de que sobren estampiédasran ser devueltas.

La sancion prevista para esta infraccion tambiéel eesmiso de la mercaderia y una multa
de uno a cinco veces su valor en plaza. Asimisthaytieulo 988 establece que podra
disponerse la clausura del local o comercio doralemkrcaderia se hallare y sus

dependencias anexas o depdésitos por el téerminasta kin afio. En el caso de segunda

7° Los fletamentos, construccion, compra o ventebdgues, aparejos, provisiones y todo lo relativo a
comercio maritimo;

8° Las operaciones de los factores tenedores deslip otros empleados de los comerciantes, en @uant
concierne al comercio del negociante de quien digren

9° Las convenciones sobre salarios de dependigmtiges empleados de los comerciantes;

10. Las cartas de crédito, fianzas, prenda y dexw@ssorios de una operaciéon comercial;

11. Los demas actos especialmente legislados eiCésligo.
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reincidencia se dispondra un plazo minimo de sesesihasta un maximo de dos afos v,

ademas, se aplicard la inhabilitacion para ejexiceomercio por el mismo tiempo.

En cuanto a la infraccién prevista en el articlB@,9a conducta tipica resulta ser aquella
tenencia de mercaderia de origen de extranjerdimes comerciales o industriales que no

acredita el libramiento regular a plaza. Al respedtis manifiesta:

“No obstante, a diferencia de los casos anteriosdmra tenemos una pauta diferencial en esta figugae
se circunscribe en que ademas de los elementotipdelante la requisitoria del servicio aduanerode
cualquier autoridad que tenga delegado tal contres, tiene que acreditar la licita introduccion de |
mercaderia a plaza por parte del tenedor con fimedustriales y comerciales y sélo se admitira la
documentacién que a tal fin haya establecido elisgr aduanero”. (2011, p. 585)

Se considera tenencia injustificada si su tenedompmeba ante el requerimiento del
servicio aduanero que la mercaderia fue librad@mente a plaza, la carga de la prueba se
invierte y es el tenedor quien tiene que demosguiarsu conducta fue licita.

La demostracion se hace mediante la presentacibadpacho de importacion para
cuando el tenedor es el importador; si se tratandadquirente en plaza, debera presentar
la factura de compra en la cual debe estar indiehdamero de registro de la importacion
habida cuenta de que no es razonable exigirlesgasho de importacion; lo que importa
es que en principio resulta suficiente que demeeagie su adquisicion fue de buena fe,
independientemente de que la introduccion del laleterritorio haya sido en forma
clandestina y/o irregular. De tal forma, ante gueximiento de la aduana, como la carga
de la prueba pesa sobre el importador o sobrecdrteadquirente, ésta operara en forma

sucesiva cada vez que se transmita la mercaderia.

Sin embargo, pese a las exigencias de acreditatgotegitimidad de ingreso de la
mercaderia plasmada en las normas que para el&stablecieron, se presenta en la
actualidad la necesidad de modificar la forma deaftrar la legitima introduccion a
plaza, ya que en algunos casos la mercaderialiga gthmo insumo o materia prima y es
sometida a un proceso de transformacion; otrasaebio, ingresan al mercado a traves de
cadenas de supermercados y, atento a la ventaandsficultan severamente la emision

de documentos que destaquen el nimero de despadmpartacion (Alais, 2011).

Esta infraccion muchas veces plantea dificultadesrpretativas con la modalidad del
delito de encubrimiento de contrabando debido aequambos ilicitos se da una tenencia
injustificada de mercaderia de origen extranjesmna que se analiza en el capitulo

siguiente.
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2.4.9 Otras transgresiones.-

Se encuentran tipificadas en los articulos 994 % @8 Codigo Aduanero; alli se prevén
dos sanciones, una con caracter autbnomo y lacotracaracter residual. Se tratan de
conductas que reprimen diferentes supuestos equbse afecta la actividad del servicio
aduanero y que no se encuentran aprehendidoswemaalde las ya analizadas infracciones

aduaneras.

En opinion de Alais, la cual compart@stos tipos infraccionales luego de que se incréanan sus
escalas punitivas, tuvieron un desarrollo y apliéac desmesurados, como alternativa a solucionar
situaciones derivadas de las falencias del propaxpdimiento infraccional y que cambiando el enceaal
cambio del pago de una multa médica se archivamtdgaciones” (2011, p. 601).

La figura prevista en el articulo 994 es autonoynse aplica en aquellos supuestos en los
que se entorpece la actividad del servicio aduapnepee no resultan aplicables algunas de
las infracciones analizadas hasta el momento. halidiad se encuentra en que los
auxiliare$® del comercio exterior observen y cumplan con lafigaciones que les
competen, en ejercicio de sus funciones y de susidazdles. Por lo general, una mala
conducta en alguno de ellos que origine una sandiéaplinaria llevara ademas la

tramitacién de un sumario administrativo por codmsile la infraccion al articulo 994.

El mismo establece:Sin perjuicio de la aplicacion de las medidas didimarias que pudieren
corresponder, serd sancionado con una multa de FESUINIENTOS ($ 500) a PESOS DIEZ MIL ($
10.000) el que:

a) Suministrare informes inexactos o falsos al isemaduanero;

b) Se negare a suministrar los informes o docunseqie le requiriere el servicio aduanero;

¢) Impidiere o entorpeciere la accion del serviaguanero”.

En primer lugar, se observa que el inciso a) saacel haber suministrado un informe
inexacto o falso. En la practica ocurre que el delspnte confecciona la declaracion
aduanera en base a la documentacion provista pmpeltador o el exportador y muchas
veces la informacion alli plasmada resulta ineqeaven forma parcial o total en relacion a
las mercaderias objeto de importacién o exportad@®iue provoca que el despachante
haga una declaracion inexacta o falsa sin conaeeiagi sea. Sin embargo, para cuando la
informacion es falsa se puede llegar a estimareguge su conocimiento y se lo considera
como un acto mas bien deliberado de informar daédsmentos o circunstancias

inexistentes.

% Despachantes de aduana, agentes de transporteesaijdos apoderados generales y dependientes de |
auxiliares del comercio y del servicio aduaners,itoportadores y los exportadores.
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Por otra parte debe quedar en claro que los informexactos corresponden a una
declaracién aduanera y no a una destinacion erudh aorresponde la aplicacién del
articulo 954 ya analizado.

El inciso b) sanciona a quien se niega a suminishsainformes o documentos que le
requiere el servicio aduanero. Aqui se vislumbra negacion por parte del auxiliar de
entregar informes o documentos requeridos anteintiraacion concreta del servicio
aduanero. No obstante hay que diferenciar cuandaneliar se presenta informando la
imposibilidad de cumplir con lo solicitado; por @tiado, hay que destacar que existe la
garantia constitucional de negarse al suministrontt@macion o a la presentacion de
documentos, habida cuenta que nadie puede esigaddla declarar contra si mismo,
situacion concreta que deberéa ser constatada nedidarespuesta del auxiliar al pedido de

la aduana.

Por dltimo en el inciso ¢) se sanciona a quien dmpé o0 entorpeciere la accion del
servicio aduanero. Se trata de una conducta dedoasaplia y es considerada a
discrecion de la aduana; Alais (2011) plantea cajemplo el caso de que el servicio
aduanero ingresa a un local para efectuar un dagitrda debida orden de allanamiento,
ante lo cual si el sujeto negare su ingreso poestar cometiendo la infraccion aqui
tipificada. Claramente se observa un abuso de ppderparte de las autoridades

aduaneras, iniciando sumarios que muchas vecesrresponden.

“Para dar lugar a una denuncia o un sumario porraxcion, es decir, que se impidiere o entorpeclare
accion del servicio aduanero, y al respecto tienee gqnediar —a nuestro juicio- un impedimento o
entorpecimiento real y efectivo de la accion de dgentes o funcionarios, como seria, por ejempto, n
comparecer ante una notificacion fehaciente qudéarea su presencia, realizar presentaciones meragent
dilatorias o que no persigan finalidad concretaaig, obstaculizar una verificacion de mercaderiattas
conductas analogas” (Vidal Albarracin, 2006, p. 388

En cuanto a la pena establecida se trata de um@dsagpecuniaria que oscila entre los
quinientos pesos y diez mil pesos, importes fijgumsey. En la practica esta infraccion se
denomina multa automatica, pero no opera comoydatjue iria en contra del espiritu y
estructura del Codigo Aduanero que expresameniaestaurado en relacion a ese tema
(Alais, 2011).

A modo de sintesis, el articulo 994 sanciona alkgupersonas que suministran informes
inexactos o falsos al servicio aduanero, nieganrsstrar lo que son requeridos por esta

autoridad o impiden o entorpecen de algun mododaa del ente fiscalizador.
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En lo que respecta a la infraccion tipificada emaréiiculo 995, se observa que se trata de
una formula residual, ya que considera que la ottadoo tiene que estar sancionada en
forma mas especifica por algun otro tipo estabte@@®&mpre y cuando produzca o hubiere
podido producir perjuicio fiscal o afectare o huai@odido afectar el control aduanero.
Claramente se trata de un tipo penal amplio.

El articulo establece: “El que transgrediere losbéees impuestos en este Cédigo o en la reglamémtaci
gue en su consecuencia se dictare, serd sanciocadaina multa de PESOS UN MIL ($ 1.000) a PESOS

DIEZ MIL ($ 10.000) cuando el hecho no tuviere ptvuna sancion especifica en este Codigo y pevduj
o hubiere podido producir un perijuicio fiscal o efare o hubiere podido afectar el control aduanero”

En la practica aduanera, frente a la comision ¢ iefraccion, debera determinarse en
primer lugar si efectivamente fue cometida pargdueonstatar que no exista un perjuicio
fiscal por las rectificaciones solicitadas, o bigne la base imponible no sufra
modificaciones, o que se hubiere afectado el debatdrol aduanero. En cuanto a las
rectificaciones, cuando el infractor advierte umoeren su declaraciéon puede lograr
rectificacion mediante la solicitud al servicio adero; sin embargo, sélo serd admitida
para algunos campos de la declaracion.

“Por lo tanto, cualquier inobservancia formal enpextos meramente operativos pero que no tienedazhti
suficiente para generar alguna afeccion tributaresulta fundamento suficiente para generar un sumnar

por comisién a la infraccién al articulo 995" (Algji 2011, pp. 609/610).

Ademas, cuando la declaracion no haya sido padéla conducta tipificada en el articulo

954, necesariamente debe aplicarse el articulo ¥98lo es asi porque la operatoria

aduanera esta estructurada sobre la base de lar@mfijue el servicio aduanero deposita
en los distintos sujetos que desarrollan su actt/eh el area del comercio exterior (Alais,
2011).

La escala penal establecida es de mil pesos ($lt@30a diez mil pesos ($10.000), y se
aplica por cada inobservancia o hecho cuestion8kl@ graduada en cada caso segun las
circunstancias, la naturaleza y la gravedad de ilasacciones y los antecedentes del

infractor (articulo 915 Cédigo Aduanero)

Con el andlisis de este articulo finaliza la préssan de cada una de las conductas
punitivas establecidas en el orden aduanero ernt@aanfracciones se traten. Por lo tanto,
junto al primer capitulo en el cual se presentddito de contrabando, se estad en
condiciones de elaborar una sintesis de la difeaeidn entre ambos, con la finalidad de

lograr aproximar al lector a un mayor entendimignéplicacion de las normas.
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Capitulo 3.-

Diferenciacion entre Delitos Aduaneros e Infraccies Aduaneras.-

3.1 Delito e Infraccion. Diferenciacion de grados.-

En la practica juridica corresponde al juzgadaatdster un criterio discrecional distintivo

para el caso concreto con extremadas dificultattespretativas. Frente a esta situacion la
doctrina y la jurisprudencia no es pacifica, ya @lgunos no advierten ninguna diferencia
entre delitos e infracciones, otros si ven unartdigin, y manifiestan que es de caracter
cualitativo; por ultimo, hay una tercera postura gastiene que existe diferencia pero que

es solo de caracter cuantitativo. Se exponen anc@aion las posiciones.

3.1.1 Posicion cualitativa. Analisis.-

La primera posicion mencionada precedentementeaugare de analisis ya que considera

gue no existe diferencia entre ambos ilicitos.

Sin embargo, para quienes adhieren a la posiciélitativa si existe una distincién entre
delitos e infracciones, y se trata de una difeemién ontologica, ya que observan
diferencias en elementos como la finalidad de feciga o el bien juridico protegido. De

este modo, la seguridad colectiva e individual bmmes tutelados juridicamente por el
delito, en cambio, la infraccion tutela la prosgad comun. En este sentido Guillermo J.
Sueldo expresa:

“Se divide el ordenamiento juridico penal del adcional, al considerar que el primero esta dedima la
proteccidn de bienes juridicos individuales y stesay, el segundo, a la proteccion de un bien joodie
caracter administrativo. Es decir, diferencia loegoonsidera distintas cualidade¢Sueldo, 2010)

A su vez seguidamente se comparten las teoriasci@dgs por reconocidos doctrinarios

en torno a la postura analizada a fines de una ntayoprension.

“Asi, es menester destacar la postura de doctrmargomo Goldschmidt que se funda en que el Derecho
Penal se ocupa de la delimitacién de las esferdwiduales (de los hombres como individuos) mientrae
el bien publico que sobrepasa lo individual es anastién que incumbe al orden administrativo dehés.

Bielsa, en la misma linea, consideraba al delitanooun ataque al bien juridico que la ley quiere
restablecer, mientras que la contravencién cons@teno cumplir el deber impuesto por la ley a todo
administrado o vinculado a la Administracion Publipor una obligacion de colaborar en el interés
colectivo, lo que lo hace pasible de una pena athtnativa que esta fuera del ambito del codigo pena

Nufiez sostiene que la sancidon administrativa tugelaperatividad de las regulaciones administrativen
tanto que los delitos contra la Administracién Réa) cuando no se desvirtla su esencia, resguarian
aparato administrador. Llega asi a la conclusionglee “la contravencion es una infraccion a los dedse
impuestos a los individuos por la legislacion adstmativa estatal”’. (Fuente: Pagina de la Facultate
Derecho Universidad de Buenos Airdsstudios de Derechos PublicdSuestiones preliminares para el
estudio de la infraccion administrativa. Recuperado el 20/02/2017 de:
http://www.derecho.uba.ar/docentes/pdf/estudiosiatecho/0011-edp-azcarate.pdf))
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Entonces, a partir de los postulados plasmadgsuege concluir que las contravenciones
no formarian parte del derecho penal, sino del ctlereadministrativo; la finalidad
perseguida seria no tratar al contraventor comdelincuente y que la aplicacion de una
sancion sea proporcional a la conducta desplegadbase al principio constitucional
establecido. Las leyes contravencionales tienden a obtener de ita@ividuos la
cooperacion respecto de la accion administradordadautoridad en materias de interés
comun, como el caso de servicios, higiene, entos'd(Alais, 2011, p. 33).

3.1.2 Posicion cuantitativa. Analisis.-

En contraposicion de la postura ontoldgica, se @mica la posicion cuantitativa o de grado
que considera que la contravencion se diferendiadeléo por tratarse de un delito en
pequefio. No existe una diferencia de naturaleza dam medida de gravedad de la
infraccion, la que depende totalmente de la pepaié@sta por el legislador.

En esta posicion se enrola Sebastian Soler (1888pstener que en la doctrina moderna
prevalece el criterio que entre el delito y la cavéncion no existe una diferencia

cualitativa, sino meramente cuantitativa, y quectmtravencion reproduce o puede

reproducir en pequefo todas las cualidades o eaistatas que se atribuyen a los delitos
(Alais, 2011, p. 33).

De la misma manera que en la exposicion de la igosicualitativa, se comparten

diferentes opiniones doctrinarias en relacién@olstura en andlisis.

“De este modo, Zaffaroni, entiende que no exista dliferencia entre delito y contravencion que la
puramente cuantitativa, los codigos contravenciesaho pueden desconocer ninguno de los principios a
gue debe atenerse el ejercicio del poder punitmferme a la Constitucion nacional”.

“Fontan Balestra, considera que no existen difefaamntolégicas entre falta administrativa y deli®in
embargo, procura dejar en claro que admitir la ¢sicia de un Derecho Penal Administrativo, no s@on
aceptar diferencias cualitativas entre los delijolas faltas, como algunos entienden; una cosaesnocer

la existencia de hecho de dos ramas del ordenamipmidico y otra afirmar que las normas que los
constituyen resulten de la distinta naturalezaiimteca de las acciones que contemplan; una cosaegstar
como innegable que en el ordenamiento juridico atige los delitos y las contravenciones estan qudtes

en normas, por diversos motivos diferentes, y afiranar que tales diferencias son reflejadas par hechos
gue contemplan. Es distinto, por dltimo, la existande un ordenamiento penal administrativo, de la
autonomia cientifica de un Derecho Penal Admintited.

“Grecco, explica que aquellas conductas que apanesancionadas, o que se consideran infraccionates e
los ordenamientos administrativos, difieren de d@seconductas que aparecen tipificadas en el Cadig
Penal exclusivamente en funcién de criterios afstimos que se mueven esencialmente en un plaftcool
Es decir, es una valoracién politica la que apulatanayor o menor gravedad y las que en Ultima imsita
distingue entre falta penal y falta administrativéfuente: Pagina de la Facultad de Derecho Uniagisi

de Buenos Airesstudios de Derechos Publicgduestiones preliminares para el estudio de la doida
administrativa. Recuperado el 20/02/2017 de: Ihitpuv.derecho.uba.ar/docentes/pdf/estudios-de-
derecho/0011-edp-azcarate.pdf).
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Se puede concluir que para esta posicion la infsraces considerada un pequefo delito
comun; ademas asi lo consideré nuestro Maximo fiabwa que la diferencia no tiene
una base cierta que pueda fundarse en la distaitaateza juridica de cada orden de
infracciones para establecer un criterio seguropgumita distinguirlo¥. A partir de este
fallo, la jurisprudencia dejo de lado la idea desiderar que la diferencia entre ambos
ilicitos era esencial u ontoldgica y esa misma igeda que comparte la mayoria de la
doctrina.

3.2 Delito aduanero e Infraccién aduanera.-

En la legislacion que ha tenido vigencia en nuepais se han sancionado diferentes
hechos a los cuales hoy denominamos delito o icivaes. En el afio 1866, luego de
sancionada la Constitucion Nacional, se organizdeetcho aduanero a través de la Ley
181, que posteriormente fue modificada por las @adeas de Aduana (Ley 810 del afio
1876), en la cual se adopto la clasificacion ttimque nominaba a los ilicitos aduaneros
como contrabandos, defraudaciones y contravencifvielal Albarracin, 2006) y no
determinaba una diferenciacion entre ellas. Lasaddiciones eran falsas declaraciones
gue podian ocasionar una disminucion en la prodoade la renta, las contravenciones o
infracciones se trataban de trasgresiones a lasfmlades establecidas y los contrabandos

eran los delitos.

Posteriomente se sanciona la Ley 14.129 que ad@amiasificacién bipartita de delitos e
infracciones dejando de lado la separacion trigartde esa forma quedaron bien
determinados los ambitos, sin embargo no delinii® diferencia clara entre ambos. Por

altimo se sancion6 el Cédigo Aduanero que siguiinka de la Ley de Aduana.

Puede observarse que el Cédigo Aduanero se esaustibre la base de una doble
clasificacion; en primer lugar clasifica a los thdj los cuales se tratan de acciones que
conllevan una sancion privativa de libertad, enuedg lugar aparece el régimen
infraccional aduanero que tipifica conductas quearigm considerarse de menor
trascendencia que los delitos correspondiendoaapbiara el caso de su configuracion una

sancion pecuniaria.

Uno de los problemas de diferenciacion entre delitofracciones aduaneras se presenta
por la dificultad de determinar el elemento subget dolo — que se ha de requerir para

imputar un delito aduanero, mas aun considerando ejlbien juridico tutelado es en

% C.S.J.N,, “Castellini Emani, Luis C/ DG Impuesta&enta” Fallos 205:173
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definitiva el mismo que en las infracciones aduasePara estas ultimas la responsabilidad
se estructura alrededor del incumplimiento de &sedes inherentes al régimen, operacion,
destinacion en que se encontrara, es decir, qusu esstructura también se incluye el
elemento subjetivo pero que tiene como minimo uokeidn de un deber de cuidado.
(Alais, 2011).

Para una mayor comprension el lector debe situamsdos momentos particulares en
relacion a la sancion del Cédigo Aduanero; antegwe ello ocurra, la ley proveia una
diferencia cualitativa entre infracciones y delitesi el articulo 166 bis de la Ley de
Aduana establecia quda$ infracciones establecidas en la legislacion atkra son de

responsabilidad objetiva por lo tanto el elemento subjetivo quedaba resdy a los

delitos aduaneros. A partir de la entrada en vigede la Ley 22.415 la situacién se
modifica, se deroga el principio de responsabiliddijetiva y se lo sustituye por el

incumplimiento de deberes inherentes al regimepenawion.

Juan Carlos Bonzon Rafart (2010) cita a Vidal Alaein y Barreira (1995), quienes en un
importante trabajo realizado en conjunto titulado Responsabilidad en las Infracciones

Aduaneras sostienen:

“Que la estructura del tipo infraccional aduaneral] tomo esta concebido en nuestro cédigo aduanero,
coincide con la estructura de los delitos culposms la diferencia de que en las infracciones aduas, la
culpa que se requiere para que del incumplimienteegan responsabilidades, es leve o minima. La
infracciébn aduanera requiere que medie un minimocdipa del sujeto activo. Con ello no queremos
significar que no pueda cometerse una infracciénara en forma intencional, sino que este grado de
subjetividad no es exigido para su configuragion

Asi es como el Cdédigo Aduanero en su articulo 982abéece el esquema de
responsabilidad; la sancion penal prevista paranfiacciones aduaneras se aplican a
aquellas personas que incumplen los deberes agu, par lo que puede concluirse que la
responsabilidad gira en torno al cumplimiento de ldeberes impuestos por el
ordenamiento aduanero; quien los cumple no puedeaseionado, contrario sensu, quien
no los cumple debe responder por ello. Por otro,l&ll segundo apartado del articulo
mencionado establece que la ignorancia o el eednettho o de derecho no constituyen
eximentes. Se reitera, el castigo se aplica alnnpdidor de los deberes impuestos, los
cuales consisten en obligaciones de desarrolladumas determinadas ante circunstancias
también concretas, a cuyo incumplimiento se aplita sancién pecuniaria; ademas, esos
sujetos se reducen a las personas fisicas queiémen en la operativa del comercio
exterior, tratandose de importadores, exportadatespachantes de aduana, agentes de

transporte aduanero, dependientes y apoderadospsewcuales el servicio aduanero
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deposita la confianza en que cumpliran con la ldyeemando sus cuidados y diligencias
con la finalidad de acelerar los tramites. Pordotd, el incumplimiento implica una

omisién al deber genérico de cuidado; no obstamiesignifica que no pueda cometerse
una infraccion intencionalmente, sino que ese godsubjetividad no es exigido para su

configuracion, bastando un minimo de culpa (Viddda#racin, 2006).

En conclusién, puede afirmarse que los delitosieegn como elemento subijetivo el dolo,
mientras que las infracciones so6lo un minimo depaulSin embargo, ¢puede una
infraccion ser dolosa?, ¢ pasaria al ambito delo®eCon estos interrogantes se demuestra

la necesidad de la diferenciacion.

3.3 Delimitacién entre delito e infraccién aduanera.-

La derogacion del principio de responsabilidad tgeestablecido en la Ley de Aduana
motivo que no existan diferencias cualitativas eetdis delitos e infracciones, ya que la
estructura del hecho punible de ambos ilicitos s&lcomo elemento subjetivo del tipo el
dolo y la culpa; y pudo observarse a partir derksgntacion efectuada de los diferentes
tipos penales establecidos en el orden aduaneeoemfue delitos e infracciones no existe

un criterio legalmente establecido de diferenciacio

Vidal Alabarracin y Barreira (1995) sefialan que ooaiente de pensamiento juridico
sostiene que seran delitos aquellas acciones uicomess que violan principios éticos

universales, mientras que las contravenciones quedando so6lo se pone en peligro el
orden social (Alais, 2011). Al respecto Alais opimliciendo que el criterio de

diferenciacion que propone esa linea de pensamientes completo, ya que los delitos
constituirian una agresion directa e inmediata s B@nes juridicos tutelables y las
contravenciones soélo quedarian reservadas par#iaagaeciones u omisiones que puedan

obstaculizar el progreso o el desarrollo de esarsesi (Alais, 2011).

La otra corriente sostiene que las contravencisaasracterizan por una inobservancia de
los deberes establecidos en forma concreta, pguéose reservan para los delitos los
bienes juridicos protegidos por las figuras penalagores de peligro y éste es el criterio
gue adopta el Cddigo Aduanero, segun se analizriamhente con la exposicion del
articulo 902 (Alais, 2011). La omision del deberptevision o cuidado exigido por el
ordenamiento juridico se traduce en el incumplinciede los deberes determinados para

cada operacion y la infraccion queda configuradia; esnbargo, frente a una politica
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econdmica cambiante, con el dictado de resolucicdh®inistrativas a diario que
modifican tratamientos y requisitos de operacicisaneras, se observa que el deber de
diligencia puede ser perturbado, provocando emehta la comisién de infracciones que
desconoce o bien que intencionalmente deja de eoragjando de lado el elemento
subjetivo minimo de la culpabilidad. Por tanto,clantroversia consiste en saber si el
elemento subjetivo incluye conducta negligente Ipasa o si comprende dolo (Vidal
Albarracin, 1995).

3.4 Dificultades actuales en la delimitacion de delitesnfracciones aduaneras.-

En materia aduanera la distincion sigue siendenratde ardua dificultad; el bien juridico
protegido es el debido control aduanero, tanto |@@raénfracciones como para los delitos,
por lo que resulta complicado establecer un lireitére ambos ilicitos. Sin embargo,
podria determinarse en cuanto al grado de afectayi@ resulte, en palabras de Vidal
Albarracin (1995 p. 1188)el criterio de distincion ha de estar centrado &n mayor
afectacion que se haga del bien juridico tuteladdiguiendo la linea de este autor, a partir
de la profunda indagacion sobre el particularjmistio un criterio diferenciador practico,

y sostiene que:

“El esquema de responsabilidad infraccional conterdd el articulo 902 apartado 2 del Cédigo Aduanero
se corresponde con un tipo culposo. Por ello serkesa las infracciones un minimo de culpa conagho

de intencionalidad. Pero cuando el dolo recibe wwietespaldo documental — mentira documentada — o de
otra indole (es el caso de doble fondo en el egejpesto es, asume entidad para al menos dificudtar
control aduanero, el hecho deja de ser infracciéadguiere categoria de delito” (Vidal Albarracin945,
p.1188.

En opinién contraria se encuentra Bonzon RafarL@2@oniendo de manifiesto que el
bien juridico protegido para las infracciones tanhes el debido control aduanero, por lo
cual difiere en la posibilidad de resolver con cte@é general todas las situaciones
conflictivas entre delitos e infracciones a padie la responsabilidad infraccional
contenida en el articulo 902, ya que no se pueatduii todas las infracciones aduaneras,
debido a que cada una de ellas configura un greperdgéneo de ilicitos que requieren
distintas clases de culpabilidad (Alais, 2011). idde ambos ilicitos pueden ser culposos o
intencionales, y pone énfasis en que la difereminaba de estar en la forma en que
impidan o dificulten el control aduanero, o sea, l@nmagnitud de la accién ilicita
desarrollada por el sujeto activo y el correlattuezo controlador desplegado por la
aduana.

Bonzon Rafart vislumbra su idea diciendai la conducta reputada ilicita es de tal gravedqde
compromete seriamente el control aduanero, al exigiesfuerzo fuera de lo normal para detectarlebel
ser encuadrada como delictual. Por el contrario,lsiconducta desarrollada es facilmente detectable,
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mediante el rutinario pero adecuado control fisape ser encuadrada como infraccidn@Bonzon Rafart,
2010).

Pese a las distintas opiniones aqui vertidas pobdervarse que no hay una distincion
tajante entre ambos campos. En mi opinion el ageerdo que realiza el Dr. H. Vidal
Albarracin (1995) podria ser apropiado en tanta guwanto el bien juridico protegido por
el delito de contrabando y las infracciones adusntrera el mismo; pero, claro esta luego
de la extensa presentacion que de esos ilicitb®seon a través de este trabajo, que no se
trata de la misma tutela, si bien ambos contribuyen proteccion, la forma en la que lo
protegen no es la misma. En carillas anterioresieeciond que las infracciones juegan
una suerte de muro que protegen al debido conthehreero, pero la tutela principal y
exclusiva sigue siendo materia del delito. Téngpeesente que, ademas, para las
infracciones la pena prevista siempre sera pedanmientras que para el delito la sancién
maxima es la privacion de libertad, por lo quemihciarlos en base a la mayor afectacion
al bien juridico protegido no termina siendo urnglaeacabada, ya que podria someterse a
proceso a personas en las que se les imputa Isiéontie un delito aduanero cuando en
realidad lo que existio fue una infraccion. Asimismiebe tenerse presente que ante la
imputacion ilicita pueden darse dos actuacioneslgdas: la judicial por el delito de
contrabando y la administrativa por la comision ldeinfracciéri’; en este caso sera
también tarea del juzgador determinar si se tr&tdum solo hecho que configuré una
infraccién y un delit}f, o si se trataron de varios hechos que configoraro
independientemente un delito y una infraction qué figura legal se aplica, si bien se
aplican ambas, mediante el desarrollo de teori@zaeturso de leyes (real o ideal), o del
llamado concurso aparente o impropio, teniendo wnta que en el primer caso las

normas no se excluyen, mientras que en el segundaje ellas desplaza a las restantes.

En cuanto a la valoracion efectuada por el seguuatrinario, sostengo que el juez no
podria en el caso concreto aplicar un criterio @dintion entre delito e infraccion
apoyandose en la complejidad de los controles ferrtué el servicio aduanero para la
determinacion de una u otra figura; no puede vederta conducta de un sujeto en base a

la conducta de otro. El servicio aduanero tienehllgacion de ejecutar las politicas de

%1 Respecto a este tema la doctrina es unanime tigrsesa prejudicialidad de la instruccién admiritva
aduanera, suspendiendo el trdmite de la misma bastar con una decision judicial firme. Con ekoevita

el problema de la posibilidad de dos fallos corittatdios emanados de distintas jurisdicciones.eBnbargo
muchas veces se prescribe la accién infraccionalepéranscurso del tiempo debido a que los praceso
judiciales suelen ser mas extensos en el tiempdogusdministrativos.

32 Articulo 913 — Codigo Aduanero: Concurso Idealaes.

% Articulo 914 — Cédigo Aduanero: Concurso Realaes.
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proteccion asignadas para cumplir con el debiddrabaduanero y el plan de accién debe
hacerse en forma unanime. Con el criterio de digtn propuesto por Bonzon Rafart

(2010) estamos ante la peligrosidad de la disaned@ verificador de aduana que puede
desplegar un mega operativo de control para detarncantidad de bultos que difieran de

lo declarado.

Sin embargo, en contraposicion a lo planteado povithl Albarracin (1995) y en favor

de lo que propone Bonzon Rafart (2010), en relagbresquema de responsabilidad
infraccional planteado en el articulo 902, no pueniesiderarse solo el elemento subjetivo
de la culpabilidad para las infracciones, debe tudmi ademas el dolo, sin tener que
configurarse un delito. En la practica del comeeiterior mas de una vez el declarante
actia con intencién y la conducta desplegada na pas régimen infraccional, pero

tampoco se le aplica una sancion mas severa, giaeot® tema a tener en cuenta para el
caso del infractor a sabiendas. También comparélas! infracciones tienen diferentes
funciones de proteccion a distintos bienes juriligmr lo que hacer una determinacion
puntual del tema cooperaria en demasia para lducgso de estos problemas de

diferenciacion.

Quedd claro que en materia penal aduanera elioritier distincion no surge en forma
expresa de la ley, sino que se intenta diferendad través de una interpretacion
sistematica, analizando en primer lugar el hechoasigrave. Sin embargo, en la practica
esto no sucede y se transita el camino mas farisiderando en la mayoria de las veces
que ante la duda entre infraccion y delito se g®ia este ultimo, generando un
investigacién judicial prolongada en la cual, desch el delito, se procede entonces a la
actuacion de sede administrativa para que investiguratifique si se configurd la

infraccion.

En el Segundo Congreso de Derecho Aduanero llezamio los dias 30 y 31 de mayo y
1 de junio de 1995 en el Centro Cultural San Madnla Provincia de Buenos Aires,

Vidal Albarracin en conjunto con Bonzén Rafart,gemtaron una ponencia manifestando
que la diferencia entre delito e infraccion aduandebia emerger de la ley. Vidal

Albarracin fue un poco mas alla y propuso que:

“Tal criterio diferenciador deberia hacerse a travélel ajuste del concepto de infracciébn aduanera,
sugiriendo incluir en su definicién del articulo®%®n la parte general (esto es para todas lasandiones)

un parrafo que dijera: En el caso de tratarse daductas dolosas, para mantener su caracter de ¢aféa

no deben tener entidad para impedir o dificultarcehtrol del servicio aduanero sobre las importags y
las exportaciones”.
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En el siguiente capitulo, se presentan y analizamanera sintética, dificultades puntuales

en la praxis juridica sobre la diferenciacion ermtngbos ilicitos, ¢cudndo se trata de una
infraccion?, ¢en qué momento deja de ser infragoéda convertirse en delito?, ¢cuando

es delito?, ¢,qué tiene en cuenta el juzgador pareceadre legal?
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Capitulo 4.-

4.1 Analisis entre el delito de contrabando tipificaden el Articulo 864 inc. b) y la
infraccidn de declaracion inexacta y otras diferdas injustificadas (articulo 954).-

4.1.1 Legislacion vigente.-

Recapitulando, se recuerda que el Codigo Aduamgua en el articulo 863 la modalidad
simple del delito de contrabando a través de umauia amplia, y de otra mas casuistica
por medio del articulo 864. Debe quedar en clameajprimer articulo exige la existencia

de ardid o engafio, mientras que en el segundsedkequiere la mera intencion.

El articulo 864 inciso b) del Codigo Aduanero ekded que:sera reprimido con prision de seis

meses a ocho afios el que realizare cualquier acai@mision que impidiere o dificultare el contrald
servicio aduanero con el propdsito de someter mégicaderia a un tratamiento aduanero o fiscal distial

que correspondiere, a los fines de importacién swexportacion”.

Por su parte, el articulo 954 di¢E que, para cumplir cualquiera de las operaciso destinaciones

de importacién o exportacién, efectuare ante elis@ aduanero una declaraciéon que difiera con lgeq
resultare de la comprobacién y que, en caso de mpiasalvertida, produjere o hubiere podido produain
perjuicio fiscal, una transgresién a una prohibigj el ingreso o egreso de un importe pagado opagar

distinto al que efectivamente correspondiere”.

En el primer articulo se ha definido la modalidadcdntrabando que muchos denominan
documentado con lo cual difiero enfaticamente, ya g articulo 865 inciso d) y f) elevan
la categoria a contrabando agravado por el usoodententos falsos. Retomando el
analisis del articulo en cuestion, se observa tjsejeto a través de su accién u omision
que logra impedir o dificultar el control aduangpersigue la obtencién de un tratamiento
aduanero diferente del correspondiente a la merieadae importa o exporta. Se reitera,
no se requiere ardid o engafio en el comportamidetoactor, sélo que exista una
manifestacion falsa (el subrayado me corresporate)acfinalidad de obtener la aplicacion
de otro régimen aduanero o fiscal. Por tanto, éesatiaciones falsas deben tener suficiente
idoneidad para impedir o dificultar el control adeeo (bien juridico tutelado) a efectos

provocar otro tratamiento, lo cual implica que gt cualquier accion u omision.

Por su parte el articulo 954 se compone de doegda primera que tipifica la conducta
del sujeto orientada a efectuar una declaraciGerervicio Aduanero que difiera con lo
gue resultare de la comprobacion, y que en cagmaskr inadvertida, produjere o hubiere

podido producir; completando la segunda parteegti@blece que la conducta desplegada
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provoque o pueda provocar un perjuicio fiscal, traasgresion a una prohibicion sea de
importacion o de exportacion, y un ingreso o egiadebido de divisas. Lo importante a
resaltar que aqui no se trata de cualquier maadést falsa, sino que la declaracién a la
que alude el articulo de referencia es a la desitaracomprometidd que el declarante

efectia ante el servicio aduanero.

Asimismo no soélo es necesario el resultado conatetalguna de las tres hipétesis para
gue quede configurada la infraccion; el legislaer claro al decir que haya producido o
hubiere podido producir, con lo que contempla adesitaaciones potenciales que surjan a
posterior de la verificacion y que no hayan sideeatidas por el servicio aduanero. Por lo
tanto, es importante resaltar que cuando la adaatravés de su personal realiza una
verificacion y procede a la liberacion de la camasignifica que a posterior de ese acto
pueda labrar sumario administrativo por la comigi@nalguna irregularidad, sobre todo

referida a alguno de los supuestos contempladapwrma en analisis.

Para poder comparar los ilicitos en cuestion, estel contrabando del articulo 864 inciso
b) y la declaracion inexacta, como punto de pangideniendo en cuenta lo analizado en
capitulos anteriores, es necesario comenzar hacigmdnalisis sistematico de la conducta
desplegada por el sujeto. Debera tenerse presaat@aga la configuracion del tipo del
articulo 864 es necesario la presencia del elensatigtivo dolo, o sea el declarante debe
actuar con intencién, a sabiendas. En cambio pa@se de la infraccion, el sujeto efectia
una declaracion obrando negligentemente violanddebler de cuidado; por ejemplo,
puede resultar que en una exportacion de mercad=ra insumos importados
temporalmente con transformacion se declare uriiferente del que corresponda; esto
surge en el caso de que el valor del insumo represebre el valor final del producto un
porcentaje superior al sesenta por ciento, lo @ueodno resultado que el bien a exportar
sigue siendo de origen extranjero y ademas omitdade el valor de los insumos
importados temporalmente, ocasionando que la baseledechos y de reintegros se
modifiquen, provocando un mayor pago de derechosxgertaciéon y percibiendo una
devolucion en concepto de reintegros indebida otepdel fisco, lo que genera un

verdadero perjuicio fiscal. El accionar del deatéeano cumplié con las exigencias

% La aduana argentina ha definido que la declaramdmprometida sobre la calidad de mercaderiasmsela
obligatoriamente y en la forma determinada pordizaaa, debe efectuar el documentante y mediactgala

se compromete a que sus manifestaciones en eggosentemas de ajustarse a la verdad, permitanceono

en forma completa, clara, precisa y concisa larabiza, especie y calidad de los productos, cdindéidad

de lograr su correcta clasificacion arancelarialpracién por parte del servicio aduanero. (Alasl1, p.

174)
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determinadas para una correcta declaracion y adeirerror, poniéndolo en conocimiento

del servicio aduanero.

Distinta es la conducta tipificada en el articuligl 8nciso b), como se dijo al principio; si
bien no es necesario la existencia de ardid o engafsujeto actia con intencién para
impedir el debido control aduanero y a partir decenducta provoca un tratamiento
distinto del que le corresponde, por ejemplo, edespacho de importacion, el declarante
consigna en el campo de origen de la mercaderilBtan el cual nos vincula el tratado
de MERCORSUR, por lo que el tratamiento fiscal edsnbeneficioso, pero de la
investigacion que realiza el servicio aduaneroulteasque el fabricante del bien utiliza
insumos de origen extranjero pertenecientes a neert@ais fuera del acuerdo, y en su
produccion superan el limite establecido segumdéasmas de origen para ser considerado
de fabricacién nacional, situacion que es conogpidilael vendedor y el comprador. La
mercaderia por tanto, al ser nacionalizada en rupats recibe un tratamiento distinto del
gue correspondia; por tanto, no interesa si ocasiam un perjuicio fiscal, lo que importa

es la modificaciéon del régimen y se lo consideratramando.

Con el segundo ejemplo, vemos que el servicio atoapara poder constatar el hecho
tipificado, tiene que llevar a cabo una investigacidebido a que la diferencia no puede
surgir de la simple comprobacion de la mercadesiala declaracion comprometida y la
documentaciéon complementaria, y a propésito, derfsacun control documental o fisico
puede que no surjan diferencias, por lo tanto r@dcesario examinar el hecho de otra

manera.

4.1.2 Posicion doctrinaria y jurisprudencia.-

Para la doctrina y jurisprudencia, existen disanef@s acerca de si elemento subjetivo
integra o no el tipo infraccional. En lo que respes articulo 864 inciso b) se observa que
a través de una forma simple pretende aprehendeprimir como contrabando aquellas

conductas intencionales que provoquen una modificaen el tratamiento aduanero o

fiscal a aplicar, sin llegar a indagar sobre lan&ldad del ardid desplegado, dejando en
claro que esto no significa que cualquier declaragiexacta pueda caer bajo la figura del
contrabando (Codigo Aduanero Comentado, 2011).

La accion u omisién debe tener una entidad taldifieulte el control e idoneidad para
cambiar el tratamiento aduanero o fiscal, por lidao es correcto considerar a cualquier

declaracion inexacta, aun mediando dolo, ya qumebeactitud puede deberse por ejemplo
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a un error en la expedicion de fabrica de la mendaddistinto valor, calidad o cantidad
que la comprometida), no imputable a quien forraakm manifestacion ante la aduana
(Cdédigo Aduanero Comentado, 2011)

El Cadigo Aduanero Comentado clarifica la situagd@n medio de un ejemplo practico; se
trata de una empresa que normalmente realiza iagiones idénticas adquiridas de un
mismo proveedor con valores exactamente igualssltaedo que imprevistamente declara
un valor cincuenta por ciento menor a lo que veoieumentando; el servicio aduanero
advirtiendo la situacion, procede a la detenciohudteno despacho de importacion. El

comentario del Cédigo Aduanero al respecto es guecaando se tratare de un actuar
doloso, no se configura el tipo del inciso b) délcalo 864, ya que la diferencia declarada
no dificulta en mayor medida el control aduanerbsf{édrayado me corresponde); en

cambio, se trataria de una declaracion inexactt emdalidad del inciso a) - ya que al ser
menor la base de derechos y de impuestos intetho4.|, tributa menos y perjudica al
fisco - y en la modalidad del inciso c) - por tratade un valor diferente al que hubiera
correspondido (2011).

Sin embargo las diferencias de valor deberian salizadas previo a determinar si se
configura alguno de los ilicitos aduaneros, seaation o delito de contrabando, ya que
una diferencia de valor puede dar lugar a un singplste, o efectivamente a una
infraccion aduanero, pero no al delito de contrdbamal denominado segin mi parecer,

documentado.

La transgresiéon que viola el deber de veracidadkactdud que rige la declaracion
aduanera, asumira categoria de delito de contralginddemas se probase que la accion u
omision fue con el propdsito de alterar el tratartieaduanero o fiscal de la mercaderia, y
tuvo la suficiente entidad para impedir o dificule control aduanero. La conducta del
documentante debe influir sobre en el ejercicioateltrol por parte de la aduana, y no
basta la simple diferencia, requiere de cierto alelep objetivo. (Cddigo Aduanero
Comentado, 2011)

“La sobrefacturacién y subfacturaciéon no adquiedancategoria de delito de contrabando por superar e
50% o el 100% del valor real, o por probarse delggtro modo que es intencional, pues ello no wlificel
control a cargo del servicio aduanero, que en efocdel mismo puede advertir la diferencigCédigo
Aduanero Comentado, Tomo lll, 2011, p. 404).

En la VIl Jornadas Internacionales de Derecho Adi@mrlevadas a cabo los dias, 5,6y 7
de agosto del afio 2014, en la Ciudad Autbnoma @md@uAires, Facundo Sarrabayroue
SOStuvo “ En cuanto al contrabando documentado la figurpita comprende los casos en que vierten
declaraciones falsas con la intencién de hacer aragl tratamiento aduanero o fiscal de la mercaderi
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documentada, aunque no hubiera mediado una maniakld@osa tendiente a impedir o dificultar que la
autoridad aduanera pudiera advertir la falsedad tes manifestaciones. La maniobra de sobre o
subvaluacién de facturacion, sin dudas viola elatate veracidad pero, dado que este deber es centdn
figura de declaracién inexacta, recién podra adquia categoria de contrabando si tuvo entidad para
impedir o dificultar el control aduanero” (p. 35).

Para el Dr. Juan Carlos Bonzon Rafart (2010) esitapte determinar si el documentante
actué con dolo en su inexactitud, ya que si asiafentraria en el ambito del delito,
precisamente en el tipo del articulo 864 incisaldl)Codigo Aduanero. Define a su vez a
la infraccion de declaracion inexacta regulada leartéculo 954, como aquella que se
efectia ante el servicio aduanero, en relacion coealquier tipo de operacion de
importacion o de exportacion, que difiere de sutewmdo, sin justificacién, con la
verificacion que realiza la aduana, siempre quels&jo efectuada sin dolo, y que en caso
de pasar inadvertida produzca o hubiere podidoymiodlgunos de los supuestos previstos

en los incisos del articulo en cuestion.

En contraposicion a la opinion vertida precedentggeestan quienes consideran que la
infraccion podria cometerse en forma dolosa, |d esduertemente criticado por Bonzén
Rafart (2010), ya que a su entender hecho ilicito encuadraria simultaneamente en
ambas figuras represivas, es decir en la delictdal articulo 864 inciso b) y en la
infraccion del articulo 954, con el necesario degpimiento de la segunda segun lo
establecido en el articulo 933 (p. 37).

En lo que respecta al caso de declaracion inexamtasub o sobre facturacion en las
operaciones de comercio internacional, en el cudbeumentante acompafa una factura
conteniendo datos falsos, jamas podria pensarsetajueonducta podria encuadrarse
culposamente, ya que el que sub o sobre facturgpstelo hace intencionalmente, por eso
considera que debe encuadrase dentro de la fighiebto de contrabando tipificado en el

inciso b) del articulo 864 y no como una mera itdi@an de declaracion inexacta.

Se vislumbra a partir de la lectura de las dife@emionencias, que no hay un acuerdo
unanime en diferenciar estos ilicitos, sin embargmparto la propuesta realizada por el
Dr. Vidal Albarracin (1995) que fue transcripta paginas anteriores y que vuelvo a

repetir, en la cual sostiene que:

% Se recuerda que el articulo 913 del Cédigo Adwamnegula el concurso ideal de leyes y establece el
principio de absorcion. Cuando un mismo hecho gonéi una infraccién y un delito, se impondra lagoda
este ultimo.
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. cuando el dolo recibe cierto respaldo documentaientira documentada — o de otra
indole (es el caso de doble fondo en el equipat) es, asume entidad para al menos
dificultar el control aduanero, el hecho deja de s&raccion y adquiere categoria de
delito”. (p. 1188)

Quiere decir entonces, que la utilizacion de urudwnto apdcrifo, permite identificar al
juez, que la conducta del sujeto no configura urfeaécion y se trata de un delito,
precisamente se esta ante un contrabando califipad@l uso de documentacion falsa

(articulo 865 inciso f).

La jurisprudencia tampoco mantiene un criterio iemd sobre la distincion entre ambas
figuras, por lo general el juzgador analiza cads @n particular y se sirve de la prueba
aportada para poder dirimir la cuestién y aplicarectamente el derecho; sin embargo, es
importante destacar, que la mayoria coincide enequel bien juridico protegido por el
delito de contrabando es el debido control aduangraue para la infraccion de
declaracion inexacta lo es la veracidad y exactitedas declaraciones que efectian los
declarantes ante el servicio aduanero; se hacenestaion, ya que muchos jueces aplican
la teoria cuantitativa, en lo que refiere a la magfectacion al bien juridico protegido,

argumentando en sus decisiones que se trataraaiditcncuando la lesién sea mayor.

En lo que refiere al bien juridico tutelado podelito de contrabando la Corte Suprema ha
dicho:

Que el legislador ha concebido al delito de comtndlo como algo que excede el mero supuesto de la
defraudacion fiscal (Fallos: 296:473 y 302:1078 p)es lo determinante para la punicién es que diend
frustar el adecuado ejercicio de las facultadealésgde las aduanas, concepto que ha sido precsatio
redaccioén del articulo 863 del Cédigo Aduanerouriscribiendo dichas facultades de control, respéeto
contrabando, solamente a los hechos que impiddsstaculizan el adecuado ejercicio de las funcioues

las leyes acuerdan al servicio aduanero “pararetasobre las importaciones y las exportaciotfes.

Que el legislador ha concebido al delito de comtnadle como todo acto u omisién tendiente a sustraer
mercaderias o efectos de la intervencion aduafiasrando con tales conductas el adecuado ejerdeias
funciones legales del servicio aduanero. Alli restlbien juridico protegido, entendido como laesétad

de la administracién publica de controlar y encalaaactividad comercial de los particulares conenb
comun y velar por la correcta ejecucién de las msroue estructuran el ordenamiento econémico recion
(...) Que el legislador ha estructurado el delitocdatrabando no sélo en relaciéon a las conductas que
impidan o dificulten el control sobre la percepcibm la renta aduanera, sino también con aquelladaqu
hagan respecto e los demas controles encomendiasirviaio aduanero, en tanto tenga directa virmaia

con las operaciones de importacién o exportaci§o contralor incumbe especificamente a la adu¥ina.

% C.S.J.N., Legumbres S.A. y otros s/ Delito de Contraban&allos 312:1920 (1989), consid. 8 del voto
de la mayoria.

37 C.S.J.N., Legumbres S.A. y otros s/ Delito de Contraban&allos 312:1920 (1989), Juez Caballero, en
disidencia, consid. 8 y 13.
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En el delito de contrabando la funcién de la adueoasiste en controlar el trafico internacional de

mercaderias, con fines arancelario y de cumplirniedd las prohibiciones sobre las importaciones y

exportacione&®

El bien juridico tutelado por la norma penal quetada por Vigil corresponde a una funcién espexidiel
servicio aduanero consistente en controlar la avendia de los supuestos que regulan los gravamenes
aduaneros, o fundan la existencia de restriccior@shibiciones a la importacién o exportacith.

En cuanto al bien protegido por la infraccion delacion inexacta la jurisprudencia
coincide, al respeto se cita el fallo de la C.S,JBUBPGA SACIE” del cual se extrae:

(...) no perdiendo de vista que el bien juridico lade en el precepto examinado — segun lo explica la
Exposicién de Motivos del Cddigo Aduanero — resska el principio de la veracidad y exactitud de la

manifestacién o declaracion de la mercaderia qabjeso de una operacién o destinacién de aduand...

(...) el precepto legal tutela al principio basicov@eacidad y exactitud en la declaracion de la adgda
objeto de cada operacion, y delimita el tipo inffanal que se verifica cuando se produce efectivéenen

dafio o cuando puede producirse, exista 0 no caadanero, y sea éste obligatorio o no (2..)

También puede notarse que la Corte Suprema decidudé la Nacion sostiene que la
tipicidad de las infracciones viene a complemeatdien juridico protegido por el delito
de contrabando, tanto las infracciones como édtienajl tutelan al debido control
aduanero, asi quedd demostrado segun los votogsaxims por los jueces Pertachi y
Belluscio en la causa SUBPGA SACIE:

Que cabe sefalar que la Administracion Nacionadiganas tiene a su cargo la aplicacion de la gjish
relativa a la importacion y exportacion de mercédgrla percepcion y fiscalizacion de las rentadipas
producidas por los derechos y demas tributoscpmtirol del trafico internacional de mercaderias.

En consecuencia, es razonable admitir la legitithida las facultades legales propias e inexcusajles
posee, las cuales comprenden, ademas de la veidficde las diferencias susceptibles de registiaose
derechos de importacion y exportacion, las atireeateontrol del ingreso y egreso de divisas (...)

(...) dichas funciones involucran la verificacion lds declaraciones aduaneras formuladas, a los diees
determinar si resultan idéneas para producir elopagde un importe distinto del que efectivamente
corresponda por cada operacion concreta®®...)

El Codigo Aduanero tutela el principio de la vedatl y exactitud de las declaraciones y manifestasigue
se presentan ante las aduanas. El Art. 954 ded@igdCreprime y sanciona -en correlacion al biefdjoo
protegido- al que para cumplir cualquiera de leeyagiones o destinaciones de importacion o de &gén

% C.S.J.N., Vigil, Constancio C. y otrdsFallos 323:3426 (2000), Opinién de la Procuradiscal, punto
V.

% C.S.J.N., Vigil, Constancio C. y otrésFallos 323:3426 (2000), Juez Herrero, por swyobnsid. 18.
40C.S.J.N., SUBPGA SACIE’Fallos 315:942, (1992), consid. 6 del voto deéyoria.

“1C.S.J.N., SUBPGA SACIE Fallos 315:942, (1992), Jueces Petrachi y Beltygor sus votos, consid. 2.
42C.S.J.N., SUBPGA SACIE Fallos 315:942, (1992), Jueces Petrachi y Beitygpor sus votos, consid. 5
y 6.

Belén Andrea Thomas

Legajo ABG05677 80



UNIVERSIDAD SIGLO 21

efectuare ante el servicio aduanero una declaras@®acta, que de pasar inadvertida, produjerediepal
producir (...)*

En vinculacion a la problematica planteada en eabajo, la jurisprudencia se expresa en
la mayoria de las veces comparando los bienesdosigirotegidos por ambos ilicitos, y en
€S0 se apoya para especificar si se esta antafaaecion o bien ante un delito.

En la conducta infraccional prevista en el art. 8BUCA, a diferencia de todas las figuras contndbano se

pune mas que una simple mentira. Esta simple raes#r caracteriza por carecer de entidad objetiva
suficiente para reconocerla como causa del errerdgtermina la disposicion perjudicial de la vietirgn el

contrabando, la mentira deja de ser simple cuaedta sscompafia de maniobras engafiosas capaces de

impedir o dificultar el control aduanert.

La ley aduanera contempla como alternativa distiostigada como simple infraccion, la del mero
entorpecimiento (articulo 994, inciso ¢, Cédigo Adero), y la obstaculizacion que se realiza no soélo
intencionalmente, sino especificamente con el mibpde someter a la mercaderia a un tratamiento
aduanero o fiscal distinto al que correspondieréic(do 864 inciso b, Codigo Aduanero), lo que torn
contradictorio o redundante que el mismo cuerpallegstigue mas severamente una situacién idéRtara.

lo tanto, tal incongruencia debe resolverse enégnltise que el castigo mas severo esta circunserifu®
casos en que el entorpecimiento se realiza comapbgito determinado.

La conducta de la importadora que ingresa a plazduptos alimenticios de procedencia extranjeraghi
previo certificado de aptitud para el consumo,izea! tipo de contrabando.

Quien ingresa a plaza alimentos que no sabe sapms para el consumo de la poblacion ha obrado con
desprecio o por lo menos con indiferencia respéetdien juridico protegido, lo que valorado destgpo
subjetivo permite afirmar la presencia de dolo,lpanenos eventuales.

La Dra. Catalina Garcia Vizcaino dijo: Que, indefientemente de las funciones del Banco Centrahde |
Republica Argentina, he sostenido que el contrabadro (bien juridico protegido por los delitos aukros)
tiene fines fiscales y no fiscales, y dentro dessitimos se encuentran los fines econémicos YoEaios

en general (Derecho Tributario, ob. cit.,, T. I, p8, 716 y ss. y 749 y ss.), en tanto que lasdcfones
aduaneras “implican una vulneracion menor al bigfijco protegido del debido control aduanero sdase
importaciones y exportaciones, asi como en algaasss al bien juridico tutelado referente a laudaeaion
tributaria”, de modo que podria entenderse quesefiguras son satelitales de los delitos aduangeogue
implican una vulneracion menor del bien juridicetpgido (sea porque el monto es bajo —contrabando
menor— O porgue no requieren que se haya probaduatdacionalidad manifiesta, puesto que para las
infracciones aduaneras —salvo el contrabando menbasta la mera culpa para que se tengan por
cometidas)” (Derecho Tributario, ob. cit., T. Il,79).4

En apartado siguiente se cita otro ejemplo en al puede observase la dificultad en la

distincion entre infraccion y delito.

T .F.N, Sala E, “Vernazza Jorge Eduardo”, Causa2Z?A del 18-V-2010Tribunal Fiscal de la Naci6n
de la Republica Argentina. Recuperado el 24/02/2017 de
http://www.tribunalfiscal.gob.ar/buscadorte.phpapah1=ADUANA&Submit=Buscar+por+tema

4 CNApel. Penal Econémico, CABA, Sala BAdministracion Nacional de Aduanas s/ Denuhcl@ausa
36258 del 27-11.1997.Sistema Argentino de Informacién JuridicRecuperado el 24/02/2017 de
http://www.saij.gob.ar/camara-nacional-apelaciopesal-economico-nacional-ciudad-autonoma-buenos-
aires-administracion-nacional-aduanas-denunciaae86258-fa97180240-1997-02-27/123456789-042-
0817-9ots-eupmocsolfaf

4> CNApelac. Penal Econémico, CABA, Sala Prdchazka, Ruth S.G.M y otral.A., 1988-II.

“ T.F.N., “Salinas Alvarado, Lola BeatfizCausa 22.702-A del 30-1V-200Tlave Operativa Aduanera.
Recuperado el 24/02/2017 kip://www.loa.org.ar/legNormaDetalle.aspx?id=2593
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4.2 Analisis del delito de encubrimiento de contrabanticulo 874) y la infraccion de
tenencia injustificada de mercaderia de origen extjero con fines comerciales o
industriales (articulos 985, 986 y 987).-

4.2.1 Legislacion vigente.-

Si bien en capitulos anteriores se hizo mencidrehbto de encubrimiento de contrabando
y a la infraccidon de tenencia injustificada de raderias de origen extranjero con fines
comerciales o industriales, es practico para dbileecordar esas figuras de manera

sintética.

El delito de encubrimiento de contrabando estéptade en el capitulo cuarto del Cédigo
Aduanero, y es tratado por la doctrina y la jutisincia como un delito autonomo. El tipo
del articulo 874 exige que el autor actie una wez € delito de contrabando se ha
consumado, ya que no precisa promesa anterioicibilkjecutado. De esta forma, se
sanciona a quien, sin promesa anterior al delitcatdrabando y luego de su ejecucion,
encubre a los sujetos responsables. Queda clarsauequieren dos presupuestos, el
primero de ellos, un contrabando anterior, el sdguta inexistencia de promesa anterior

al delito.

Reprimir el delito de contrabando es verdaderaméifteultoso para las autoridades

aduaneras y judiciales; una vez que la mercadexiersuentra en plaza para su
comercializacion, se torna complicado determinda sintroduccion al territorio aduanero

se hizo conforme a las normas vigentes. Es poigekoel servicio aduanero esta facultado
para ejercer los controles necesarios en post tiFntdear si la mercaderia objeto de
verificacion fue introducida al pais en forma legaéso lo podra constatar a través de
instrumentos como ser la colocacion de estampifjas, demuestren la legitimidad de su

introduccion.

Para contrarrestar esos hechos, se regula en @uldapécimo Tercero del Caodigo

Aduanero como figura independiente al delito detredyando, la tenencia injustificada de
mercaderia de origen extranjero con fines comesial industriales, con el propdsito de
combatir indirectamente el contrabando y trataque el contrabandista no pueda colocar

la mercaderia en el mercado (Cotter, 2014.)

La figura en analisis admite tres infraccionesctpj siempre se trata de mercaderia de

origen extranjero con fines comerciales o indussiaque sujeta al pago de impuestos
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internos no presenta aplicado el respectivo ingnim fiscal tal como lo exige la
reglamentacion; que no presenta debidamente apliehd los medios de identificacion
establecidos por la aduana, o bien, que no pretgei@cumentacion solicitada es pos de

demostrar al servicio aduanero que el ingresa@deo aduanero general fue licito.

En estas figuras, opera la inversion de la carghatoria porque corresponde al imputado
demostrar que la mercaderia fue ingresada al paéwés de los mecanismos legalmente
establecidos; este es un punto que se diferentidefito de contrabando, por lo tanto
corresponde aplicar una pena rigurosa ya que dmrtrario, si el infractor no puede

demostrar legitimidad, podria estarse frente aomrabando o a un encubrimiento.

¢, Cual es la opinién de la doctrina y la jurispruiigh

4.2.2 Posicion doctrinaria y jurisprudencia.-

El Dr. Juan Carlos Bonzo6n Rafart (2010), sostiare g

“Las figuras delictivas de contrabando y/o enculignto de contrabando no excluyen ni desplazan la
infraccional, al no ser un doble caso de juzganuetdg una misma conducta”. (p. 37)

Sostiene que pueden darse varias hipétesis cuanduopgita a una persona tenencia de
mercaderia extranjera en contravencion por camedos instrumentos identificatorios o
documentacion aduanera habilitante, entre las qreiona que el sujeto sea considerado
contrabandista, o bien contrabandista e infractorencubridor de contrabando, o
encubridor de contrabando e infractor, o bien sdlactor, lo que denota claramente en su

insistencia de la coexistencia entre delito e atfian, a lo que argumenta:

“El Cbdigo Aduanero no distingue respecto a si laroaderia en infraccion a los articulos 985, 986/ y
987 provienen de un delito o una infraccion. Pocahtrario, el articulo 982 prevé la infraccion tenencia
de mercaderia con fines comerciales o industri@iggortada bajo los regimenes de equipaje, pacotilla
franquicias diplomaticas en violacién de tales raghes” (Bonz6n Rafart, 2010, p. 38).

Y contindia diciendo:

“Si existe la posibilidad de delinquir sin ser iafitor a los articulos 985, 986 y 987 y viceversadd
depende de si se detenta 0 no la mercaderia cea iamerciales o industriales.

Es logico y juridico sancionar mas gravemente dindaente (contrabandista o encubridor), que lucen

la comercializacion o industrializacion de la medesia ingresada en forma licita, que al delincuente
(contrabandista o encubridor) que la destina pawauso personal o familiar, ya que este Ultimo nect
directamente a la competencia nacional, al no opetandestinamente en plaza. Al efecto, cabe rexord
que el régimen especial previsto por los artici988 y siguientes del Cédigo Aduanero, caracterizado
su rigidez,, formalidad e inversion de la cargal@de@rueba, solo se justifica en la necesidad deineip los
medios de comercializacion ilicitos, que tanto &fada economia nacional”’(Bonzén Fafart, 2010, p).3
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Este jurista, considera que el hecho de que la aderia hubiera ingresado por
contrabando no determina que el tenedor en plazdteeencubridor, y que ante su falta de
justificacion de la legitima introduccién a plaza ld mercaderia podra ser sancionado a
partir de la aplicacion de algunas de las infrasesoprevistas en los articulos 985, 986 y
987.

El Dr. Bonzén Rafart cita la opinion contradictodel Dr. H. Vidal Albarracin, en la cual
no comparte la postura acerca de la teoria de steexia entre el delito e infraccion
sosteniendo que:

“El Cdodigo Aduanero vigente distingue dos nivelesabnducta vinculadas a la tenencia injustificada d
mercaderia extranjera: a) tenencia antirreglameidas infraccional: (articulos 985 y siguientes d&ddigo
Aduanero): Se presume que la importacion de meriad® fue en transgresion a las normas
reglamentarias, b) Tenencia delictiva: (articulo48p. 1 inciso d Cédigo Aduanero): Se presume que la
importacion de la mercaderia lo fue por la via @atrabando. La tenencia constitutiva de encubrintete

contrabando, también constituye un ingreso antiaetentario, pero por ser esa transgresion constitut
de delito de contrabando, su tenencia merece legmata de delito”. (Bonzén Rafart, 2010, p. 41).

Asimismo, en el Segundo Congreso de Derecho Adadlesmado a cabo los dias 30 y 31
de mayo y 1 de junio de 1995 en el Centro Cult8eal Martin de la Provincia de Buenos
Aires, H. Vidal Albarracin en su ponencia N° 9 sgstque:

“La hipodtesis de receptacion real del inciso d) deticulo 874 del Codigo Aduanero, se distinguelale
infraccién de tenencia ilegitima de mercaderia arjera (articulos 986 al 987). En el encubrimiertdo
tenencia es injustificada por provenir la mercadedie contrabando. En cambio, en la infraccion Iges
violar alguno de los deberes inherentes al régingastinacion u operacién. No hay conexidad coreétal

de contrabando. Dicho de otra forma, la tenenci@ esnculada a cualquier irregularidad precedenteeq
afecte su libramiento que no constituya contrabdrfBonzon Rafart, 2010, p. 41).

Para este doctrinario, el tenedor en plaza de mlerizaingresada bajo la modalidad de
contrabando forzosamente resulta encubridor; ndgugenfigurar una simple infraccion,

gue se comete a partir de un ingreso o transferamtirreglamentaria.

Asimismo, resulta fundamental resaltar que la sah@ncia de mercaderia sin aplicacion
de los instrumentos requeridos configura la infi@tccon independencia de que su
ingreso haya sido o no licito. El problema de d@én surge debido a que tanto en la
infraccion como en el delito uno de los presupwess la tenencia injustificada de
mercaderia de origen extranjero con fines comesial industriales. (Codigo Aduanero
Comentado, 2011).

No sera suficiente, para adquirir categoria detajelina tenencia injustificada porque la mercadeda
presentase aplicado el respectivo instrumento Ifiscdos medios de identificacion que ordena la
reglamentacion aduanera, o que ésta carecieraddelanentacion habilitante de su importacion. Estadn
circunstancias que permitirdn desconfiar sobrengoeso legal a plaza pero, para tener por cum@gie
presupuesto, deben reunirse otros elementos de,jtates como su cantidad, precio abonado, inexish
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de factura, vendedor desconocido, etc. En este pass poder evitar el encuadre delictivo, el teneldbera
probar ese cuadro presuncional compuesto. (Cédilymero Comentado, Tomo Ill, 2011, p. 468).

En cambio, en materia infraccional, la ilegitimidaside en la tenencia de la mercaderia que, eteade
ciertas formalidades, persigue fines de industaaibn o comercializaciéon, pasando a segundo péhno
hecho precedente de su introduccién a plaza. (6d8lilglanero Comentado, Tomo Ill, 2011, pp. 468/469).

Entonces, ante el requerimiento del servicio adwade la demostracion del cumplimiento

de los recaudos legales en cuanto a la justificag@la tenencia de mercaderia, el hecho
de no cumplirlo, hace presuponer la configuraciéradinfraccidn, pero eso no puede ser
suficiente para considerar la comisién del deliocdntrabando o bien de encubrimiento

de contrabando.

Se extrae del Cédigo Aduanero Comentado un cuannparativo de excelente aplicacion

para el tema tratado, en el cual se pueden obdesvdiferencias.

Encubrimiento de contrabando (art. 874, inc d) | Tenecia injustificada de  mercaderia
extranjera (articulos 985, 986 y 987)

La tenencia es injustificada por provenir | la tenencia es injustificada por violar alguno| de
mercaderia de contrabando. los deberes establecidos en los distintos supuestos
infraccionales. No se requiere conexidad con el
delito de contrabando. La tenencia esta vinculada
a cualquier irregularidad precedente que afecte su
libramiento.
En régimen anterior, el articulo 198 de la Ley de
Aduana se configuraba por no probar el ingreso

legal (se confundia mas con el encubrimiento).

Ahora, el articulo 987 del Cédigo Aduanero|se
configura por no probar el libramiento licito azaa
(el libramiento es un paso posterior a| la
introduccidn que puede haber sido legitima)

Quien acusa debe probar que el tenedor, aurgjutenedor debe probar o justificar su tenencia
sea presuncionalmente, conocia que la mercaderiersiéon de la carga de la prueba). Hay juna
provenia de contrabando. presuncioriuris tantumde injustificacion.

El origen ilicito puede probarse por circunstanclass circunstancias de los articulos 985, 986 y|987
del caso. Dicho de otra forma, las circunstancéstban la presuncion de tenencia injustificada.
los articulos 985, 986 y 987 son insuficientes para

probar o presumir que la mercaderia proviene de

contrabando. Puede desvirtuarse por Qqtros

elementos, por ejemplo, que por su cantidad es para

uso personal, que las condiciones de venta se

corresponden con una operacion normal o corriente

de plaza (precio, factura, vendedor establecidp en

plaza)

(Tomo IlI, 2011, p. 468)

Por lo tanto, no interesa la finalidad de la terert® la mercaderia, en todo caso lo

importante a dilucidar es si proviene de un coringlo.

Al encubridor se lo castiga para desalentar elrabahdo, pues permite la colocacién de la mercaderi
contrabandeada, con independencia de si la obpiaree consumo propio o para su comercializaciora Est
Ultima circunstancia, aun cuando pueda significaa wompetencia ilicita, no tiene incidencia en su
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configuracién. Por otra parte, al infractor de temie injustificada se lo reprime porque se preswma
introduccién o un libramiento irregular, pero nastitutivo de contrabando. (Cédigo Aduanero Condmta
Tomo lll, 2011, p. 474).

Por su parte, Juan Patricio Cotter en su obraatitulDerecho Aduanero, se manifiesta

diciendo:

“El hecho de que la mercaderia ingrese por contmab@ no es motivo suficiente para sancionar como
encubridor al tenedor en plaza con fines comersialendustriales. Si el tenedor no pudo, conformiasa
circunstancias del caso, presumir que la mercadpr@enia de un contrabando, correspondera sanciona
la tenencia injustificada en los términos definigas el tipo infraccional, mientras que si el tenediebio
validamente suponer que la mercaderia provenia ai@rabando, su conducta merece reproche en los
términos de la figura penal2014, p. 1445)

La jurisprudencia se ha manifestado de la siguieraeera:

No encontrandose controvertida la procedencia e de los articulos involucrados, su finalidad
comercial, y su inclusién en el régimen de idecdifion respectivo, es el tenedor el que debe aaregdnte

el requerimiento aduanero, la legitimidad de stoihiccion a plaza, de modo tal que se opera urgsion

de la carga probatoria, ahora en cabeza del imputad

Configura el delito de encubrimiento de contrabamdtenor del articulo 874, 1, inciso d) del Cédigo
Aduanero, la tenencia de relojes y calculadorasestadas de origen extranjero, nuevos, sin estadpi
fiscal y sin ninguna documentacion que acreditéegal ingreso a plaza y, en consecuencia, su egjiti
tenencia’®

No corresponde imputar el delito de encubrimiergocdntrabando previsto en el articulo 874 del Gidig
Aduanero cuando no surge que se hubiera deternuriargjecucion del delito de contrabando ya queesi
existen indicios de que la mercaderia podria haigeesado ilegalmente al territorio argentino, agledido
determinarse si fue ingresada por las mismas p&ssehpertenece a una misma partida o si fue tapar
separadament&’

La infraccion del art. 987 del CA tiene estrechaecadn con el delito de contrabando, por lo cuah es
severamente penada, al implicar la comercializaciGndustrializacién de la mercaderia que se presum
objeto de aquél, por lo cual necesariamente juegscsu complemento (...). Las figuras de los art§, 98
986 y 987 del CA presentan estos tres elementa®sipde modo que faltando uno de ellos, no segued
reprimir por ellas: 1°) que el sujeto activo ter@anercaderia en su poder, consistente en la tendada
mercaderia en el sentido amplio del CA, que inclogesolamente la tenencia a nhombre de otro (v.gr.,
locatario, comodatario), sino también al propietacondémino, etc.; 2°) que la finalidad de la ten& sea
para comercializacion o industrializacién; 3°) e trate de mercaderia de origen extranjero. LaeCor
Suprema ha dicho que “son aplicables a las infoaes aduaneras las disposiciones generales deycCodi
Penal, conforme a las cuales s6lo puede ser refmimuien sea culpable, es decir, aquel a quiecd®m
punible le pueda ser atribuida tanto objetiva cambjetivamente (Fallos, 290:202% &onsiderando y sus
citas)” (“SAFRAR Sociedad Anénima Franco Argentol& Automotores”, del 27/12/88, Fallos, 311:2779).
Ello, sin perjuicio de la posicién de la Excma. ©dBuprema respecto de la carga de la prueba mefeada
presuncion de culpabilidad insita en los elementateriales del accionar del sujeto activo de leagtion,
pues en “Wortman, Jorge Alberto, y otros”, del 8&/el Alto Tribunal sostuvo, en el caso de las
infracciones formales, que al surgir de las actras la existencia de los elementos materialebjativos-

y, por tanto, la adecuacion al tipo penal pertiegnbrresponde “que sea la imputada quien cargadaco
prueba tendiente a demostrar la inexistencia @ehehto subjetivo”. En el mismo sentido, la Cortpréma
considerd desde antiguo que la carga de la prusha & la recurrente en materia de la multa impugata
gue como lo ha sefalado reiteradamente “en preseiecla materialidad de la infraccion (...), incend
contraventor la prueba de descargo —Fallos, 198y&@ lo que no basta la alegacion de la ignoaaheilos

4" CNCont.-Adm. Fed., Sala IFhdevelt, Leonor s/ Recurso de ApelaciériTribunal Fiscal” (1985)
48 CNCont.-Adm. Fed., Sala IMeza, G.A. y otrb(1987)

49 CNApelac. Penal Economico, Sala Adllejos, Héctor B. y otfo(2003), Dr. Hendler, por su voto.
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preceptos legales —Fallos, 182:384 y otros-" (&J@i Real de AzlGa v. Impuestos Internos”, del 34G2
Fallos, 206:5085°

Puede observarse que es un tema controvertidaficierdsolucion, por lo que el juzgador

también deberd analizar las particularidades del pantual.

Como los ejemplos citados, en la praxis juridicadam presentarse otros; tal es el caso de
la diferencia entre el delito de contrabando agtay@or la introduccidn o la extraccion de
mercaderias por lugares no habilitados y la trassgm al régimen de destinacion
suspensiva. La doctrina frente a esto es unanimeoesiderar una reforma, la cual

comparto ampliamente, lo que hace a una mayor islegljuridica.

0T F.N., ‘Gerometta Ivan Hectdr Causa N° 24.562-A del 21-1V-200%ribunal Fiscal de la Nacién de la
Republica Argentina. Recuperado el 26/02/2017 de
http://www.tribunalfiscal.gob.ar/buscadorte.phpipag4&palabral=tenencia
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Conclusion.-

En el presente trabajo se analizaron los ilicithgaaeros tipificados para diferenciarlos y
examinar el bien juridico protegido del delito denttabando y de las infracciones
aduaneras y las posibles vinculaciones entre eAsgnismo se indag6é acerca de la
responsabilidad en materia de ilicitos aduaneras leo finalidad de reconocer las
conductas dolosas y/o culposas.

El Codigo Aduanero fue sancionado y promulgad@ ele marzo de 1981 como Ley
22.415 y fue reglamentado por el Decreto 1001 akd thayo de 1982, destinado a regular
todos los institutos que conformaban el ordenamiaduanero de base, sustituyendo asi
toda la legislacion que se encontraba vigente.

En su Seccion Xll este Cdédigo regula sobre lasodisppnes penales, dividiendo la
seccion en dos titulos: Titulo | Delitos Aduanerdgulo Il Infracciones Aduaneras. Sin

embargo, su aplicacion no tard6 en presentar difés interpretativas.

En el Capitulo | de la Seccion Xll del Codigo Adaem se pudo identificar la tipificacion
del delito de contrabando y sus diferentes modadisa ElI articulo 863 prevée el
contrabando simple. En el 864 aparecen las modggl@specificas y en el 865 las
distintas circunstancias que agravan la punicidncdetrabando simple. Finalmente los
articulos 866 y 867 se ocupan también de figurdificeaglas que son mas gravemente

penadas por poner en peligro la salud publicasgdmridad comun.-

Por otra parte, el Capitulo Il de esa misma Secaiggula las infracciones aduaneras y
comienza en el articulo 892, estableciendo questm @0digo el término infraccion se
equipara al de contravencion y sigue en su proxart@ulo conceptualizando a la
infraccion aduanera como aquellos hechos, actomisianes que ese titulo reprime por
trasgredir las disposiciones de la legislacion adum Luego de sus disposiciones
generales dedica un capitulo a Responsabilidacynau€so, a Penas, a Reincidencia y a
Extincion de acciones de penas, siendo en cadadanellos explicito en la temética
tratada. En el Capitulo Sexto, que forma parte ate Disposiciones Especiales, se
reglamenta sobre la infraccion de Contrabando Metena controvertido ya que se
configura a partir de un valor econdmico tipificadgontinta el titulo con su Capitulo
Séptimo en donde establece los tipos y penas ddarBeiones Inexactas y otras
Indiferencias Injustificadas, Y asi prosigue siendetallista en cada infraccidon
reglamentando sobre: mercaderia a bordo sin de¢@apitulo Octavo); trasgresion de las

obligaciones impuestas como condicién de un beaodi@apitulo Noveno); transgresiones
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a los regimenes de destinacion suspensiva (Cajfadono); a los regimenes de equipaje,
pacotilla, y franquicias diplomaticas (Capitulo déac Primero); al régimen de envios
postales (Capitulo Décimo Segundo); tenencia ifficesia de mercaderias de origen
extranjero con fines comerciales o industrialesp(tté®o Décimo Tercero); y otras

trasgresiones (Capitulo Décimo Cuarto).

Inicialmente el delito de contrabando tenia en snita proteccion el control aduanero y el
impedimento de un perjuicio fiscal. La Ley 14.128dificé la Ley de Aduana y agregdé

como parrafo final al articulo 187 que para la mpBcion del delito de contrabando no
es necesaria la concurrencia de perjuicio fis¢alesbargo, luego se suprimio por medio
de la Ley 14.792 y asi quedo establecido que pagaggede configurado el contrabando
no era necesario que existiera un perjuicio fissiahdo solo necesario el impedimento del

debido control aduanero.

Posteriormente se tratd de ampliar el bien jurigictegido considerandolo como delito
economico. La doctrina en este aspecto es coineid®m lo expuesto y la jurisprudencia
ha sefalado que la figura de contrabando tiene doratidad, no la preservaciéon de la
integridad de la renta fiscal, sino de los objedide la politica econdmica del Estado, en

tanto 6rgano rector de la economia nacional.

El legislador ha concebido al delito de contrabaocolmo algo que excede el supuesto de
defraudacion fiscal, ya que lo determinante paraafiguracion es la frustracion del
adecuado control aduanero. A lo largo del presdek@rabajo se analizé que el delito de
contrabando tiene como bien juridico protegidodelcaiado ejercicio de las funciones que
las leyes le acuerdan al servicio aduanero pariol sobre las importaciones y las

exportaciones.

Sin embargo, para poder determinar cuales son lasasinciones, es necesario integrar la
norma mediante la determinacion legal de las furesoque le competen a las oficinas
aduaneras, para no vulnerar el principio de legdlidonsagrado en la Constitucién
Nacional.

Asi es como, a partir de la derogacion del arti@lalel Codigo Aduanero que establecia
cuales eran las funciones de la ex Administraciacidhal de Aduanas (A.N.A) surge el
Decreto 618/97 que crea la Administracion Fedeml lnigresos Publicos (A.F.1.P)
compuesta por la Direccién General Impositiva (I).§la Direccion General de Aduanas
(D.G.A) y en su articulo 11 establece la organ@aael servicio aduanero. La norma
establecio como funcién de la aduana la referidaaglicacion de la legislacion relativa a
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la importacion y exportacion de mercaderia, espeeiate la que se vincula con la

percepcion de tributos aduaneros y el controlrdétb internacional de mercaderias.

Como pudo observarse, la mayoria de la doctrinaiggrudencia, considera que el bien

juridico protegido del delito de contrabando ededdido control aduanero y es considerado
como la tutela maxima del Derecho Aduanero, dein@hera que se ha previsto que sea
penado de la forma mas severa por el Ordenamiesal FArgentino, a través de la

privacion de la libertad. En ese orden de protec@é encuentran como complemento las
infracciones aduaneras, que reprimen las condaneglgientes desplegadas por los sujetos
intervinientes en la operatoria del comercio ertey fueron pensadas por el legislador

con la finalidad de evitar la configuracién del tabando.

En esa linea de pensamiento, en que los ilicitoaraatos deben proteger el debido control
aduanero, se fueron suscitando inconvenientesseoulmes resulta dificultoso determinar

cuando se esta ante presencia de un delito y cundoa infraccion.

En la practica juridica, frente a un caso concoetwesponde al juzgador establecer un
criterio discrecional distintivo, quien lo realizan extremadas dificultades interpretativas.
Esta situacion también alarmo a la doctrina, qudanddé en transmitir su opinion; sin
embargo, como es de esperar en el campo juridisopuintos de vista vertidos por los
juristas son disimiles. Asi es como surgieron diigs posturas frente al problema
planteado; una parte opina que existe una distimandologica entre delitos e infracciones,
ya que observan diferencias en elementos comodidad de la sancion o el bien juridico
protegido, de tal forma la seguridad colectiva eliviual son bienes tutelados
juridicamente por el delito, en cambio, la infréccitutela la prosperidad comun, por lo
tanto, las contravenciones no formarian parte dégbcho penal, sino del derecho
administrativo y el contraventor no seria un delemte, en consecuencia deberia aplicarse
una sancion proporcional a la conducta desplegadbase al principio constitucional

establecido.

En contraposicion de la precedente postura, seeatreula posicion cuantitativa o de
grado, que considera que la contravencion se dif&xalel delito por tratarse de un delito
en pequefio. No existe una diferencia de naturadexa de medida de gravedad de la
infraccion, la que depende totalmente de la pempaésta por el legislador. En cuanto a la
Jurisprudencia, en un primer momento consideré lquéliferencia era esencial, sin
embargo posteriormente entendié que las infracsigoafiguran un delito menor al delito

de contrabando.
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Otra dificultad de diferenciacion entre delito déraeciones aduaneras se presenta en la
dificultad de determinar el elemento subjetivo lodp culpa - que se ha de requerir para
imputar un ilicito aduanero, en la figura de comtirado el dolo esta siempre presente, y en
las infracciones solo se requiere un minimo de agul@ que la responsabilidad se
estructura alrededor del incumplimiento de los debénherentes al régimen, operacion,
destinacion en que se encontrara. Sin embargoctrdate muchas veces puede obrar
negligentemente a sabiendas. La infraccion puedeoseetida mediando dolo, y por ello
no necesariamente tiene que pasar al ambito déb,del que amerita una determinacion

legal.

El juez, frente a un caso concreto, comienza hdoieim analisis sistematico de la
conducta desplegada por el agente, para podendeéersi el hecho configura un delito o
una infraccion. En la mayoria de los casos, laral#d determina que se trata de un delito;
sin embargo, corresponderia a mi entender, quealisis comenzara por descartar si se
trata de un ilicito menor — 0 sea una infracciépara que desechada tal situacion se lo

configure como delito.

De todas maneras, ante la falta de un criteridiegate establecido, capaz de dar solucion
a estos casos concretos, la doctrina propone tdistaiternativas; una basada en el grado
de afectaciéon al bien juridico protegido y la aifagrado de despliegue efectuado por el
servicio aduanero para ejercer el debido contrellgicompete.

En mi opinidn, considerar que se esta frente aolafiguracion de un delito por la
intensidad del control aduanero, seria valorar dadacta de un sujeto en base a la
conducta de otro, la aduana como 6rgano fiscalizgdde control tiene el deber de
ejecutar sus politicas basadas en la legislacigant&, lo que se traduce en un normal
funcionamiento, reservandose los mayores contrplga cuando resulte necesario y

justificado.

Sostener que la diferenciacion entre el delitosyitdracciones puede estar dado por el
grado de afectacion al bien juridico protegidoeembs conveniente; el declarante efectia
sus operaciones basadas en el principio de coafiaon la finalidad de acelerar los

tramites aduaneros, el objetivo es poder libramascaderias de manera eficaz y eficiente
con el debido cuidado, utilizando los recaudos semies para que ello ocurra. Si el

declarante, en post de su objetivo, utilizara dantaciéon complementaria adulterada
estaria afectando el bien juridico protegido peritdracciones y el delito de una manera

evidente; considerar esa conducta dentro de lascibnes seria burlar el sentido de la
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ley. Quien presenta ante la aduana documentaciga lfa hace a sabiendas, por lo tanto
gueda configurado el elemento subjetivo dolo, yuek debera aplicar la ley segun lo

considere apropiado.

Por lo dicho precedentemente, comparto las progsiestalizadas por diversos autores —
explicitadas en el cuerpo del trabajo — que rdfieaela necesidad de una reforma
legislativa del Codigo Aduanero que incluya unetid diferenciador entre los ilicitos

aduaneros, con la finalidad de poder distinguiieh juridico protegido por cada uno de

ellos, y los factores de culpabilidad e imputabitidsegun el caso.
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Anexo.-
Ley 22.415 — Codigo Aduanero.-
Seccion VIl Disposiciones Penales.-

ARTICULO 860. — Las disposiciones de esta Secdgenrrespecto de los hechos que en
este codigo se prevén como delitos e infracciodaarseros.

ARTICULO 861. — Siempre que no fueren expresa iai@ente excluidas, son aplicables
a esta Seccion las disposiciones generales degCé&dinal.

TITULO |

DELITOS ADUANEROS

ARTICULO 862. — Se consideran delitos aduanerosalti®s u omisiones que en este

Titulo se reprimen por transgredir las disposicsode este codigo.

Capitulo Primero

Contrabando

ARTICULO 863. — Sera reprimido con prision de DQ$ ¢ OCHO (8) afios el que, por
cualquier acto u omision, impidiere o dificultareediante ardid o engafio, el adecuado
ejercicio de las funciones que las leyes acuertiaaraicio aduanero para el control sobre
las importaciones y las exportaciones.

(Articulo sustituido por art. 1° de la Ley N° 2580B.0. 5/1/2005.)

ARTICULO 864. — Sera reprimido con prision de DQyd OCHO (8) afios el que:

a) Importare o exportare mercaderia en horas dugares no habilitados al efecto, la
desviare de las rutas sefialadas para la importadebexportacion o de cualquier modo la
sustrajere al control que corresponde ejercemaicse aduanero sobre tales actos;

b) Realizare cualquier accién u omisiéon que impéalie dificultare el control del servicio
aduanero con el proposito de someter a la mereadewn tratamiento aduanero o fiscal
distinto al que correspondiere, a los fines dargaortacion o de su exportacion;

c) Presentare ante el servicio aduanero una aabidiz especial, una licencia arancelaria o
una certificacion expedida contraviniendo las désgones legales y especificas que
regularen su otorgamiento, destinada a obtengreces de la mercaderia que se importare
0 se exportare, un tratamiento aduanero o fiscalfmérable al que correspondiere;

d) Ocultare, disimulare, sustituyere o desviarg| to parcialmente, mercaderia sometida o
qgue debiere someterse a control aduanero, con enakév su importacion o de su

exportacion;
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e) Simulare ante el servicio aduanero, total o ipbnente, una operacion o una
destinacion aduanera de importacion o de exporta@oén la finalidad de obtener un
beneficio econémico.

(Articulo sustituido por art. 24 de la Ley N° 25898.0. 5/1/2005.)

ARTICULO 865. — Se impondra prision de CUATRO (4pH=Z (10) afios en cualquiera
de los supuestos previstos en los articulos 8@3tyc8ando:

a) Intervinieren en el hecho TRES (3) o mas pes@macalidad de autor, instigador o
complice;

b) Interviniere en el hecho en calidad de autostigador o complice un funcionario o
empleado publico en ejercicio 0 en ocasién dewusdnes o con abuso de su cargo;

c) Interviniere en el hecho en calidad de autaostigador o cémplice un funcionario o
empleado del servicio aduanero o un integrantexsiéulerzas de seguridad a las que este
Cadigo les confiere la funcion de autoridad de eneion de los delitos aduaneros;

d) Se cometiere mediante violencia fisica o0 mondbs personas, fuerza sobre las cosas o
la comision de otro delito o su tentativa;

e) Se realizare empleando un medio de transporen,aque se apartare de las rutas
autorizadas o aterrizare en lugares clandestinos loabilitados por el servicio aduanero
para el trafico de mercaderia;

f) Se cometiere mediante la presentacion ante elicee aduanero de documentos
adulterados o falsos, necesarios para cumplimentgeracion aduanera;

g) Se tratare de mercaderia cuya importacion o reaqdOn estuviere sujeta a una
prohibicién absoluta;

h) Se tratare de sustancias o elementos no comgosndn el articulo 866 que por su
naturaleza, cantidad o caracteristicas, pudieestafla salud publica;

i) El valor de la mercaderia en plaza o la sumatdel conjunto cuando formare parte de
una cantidad mayor, sea equivalente a una sumd @usauperior a PESOS TRES
MILLONES ($ 3.000.000).

(Articulo sustituido por art. 25 de la Ley N° 25898.0. 5/1/2005.)

ARTICULO 866. — Se impondra prision de tres (3)ogal(12) afios en cualquiera de los
supuestos previstos en los articulos 863 y 864 druae tratare de estupefacientes en
cualquier etapa de su elaboracién o precursoresicps.

Estas penas seran aumentadas en un tercio del mgxém la mitad del minimo cuando
concurriere alguna de las circunstancias previetasos incisos a), b), c), d) y e) del
articulo 865, o cuando se tratare de estupefasieak@borados o semielaborados o
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precursores quimicos, que por su cantidad estuviesgguivocamente destinados a ser
comercializados dentro o fuera del territorio naaio

(Articulo sustituido por art. 10 de la Ley N° 2723B.0. 8/11/2016)

ARTICULO 867. — Se impondra prision de cuatro (4daxe afios en cualquiera de los
supuestos previstos en los arts. 863 y 864 cuamdtvatare de elementos nucleares,
explosivos, agresivos quimicos o materiales afiaesias, municiones o materiales que
fueren considerados de guerra o0 sustancias o elesngue por su naturaleza, cantidad o
caracteristicas pudieren afectar la seguridad casaluo que el hecho configure delito al

que correspondiere una pena mayor.

(Articulo sustituido por art. 2° de la Ley N° 2333B.0. 10/9/1986.)

Capitulo Seqgundo

Actos culposos que posibilitan el contrabando y usadebido de documentos
ARTICULO 868. — Sera reprimido con multa de PESQSCD MIL ($ 5.000) a PESOS
CINCUENTA MIL ($ 50.000):

a) El funcionario o empleado aduanero que ejeecitadebidamente las funciones de

verificacion, valoracion, clasificacion, inspecci@ncualquier otra funcion fiscal o de
control a su cargo, siempre que en tales actosisimmas mediare negligencia manifiesta
gue hubiere posibilitado la comisién del contralmaadu tentativa,

b) El funcionario o empleado administrativo que @@rcer indebidamente las funciones a
su cargo, librare o posibilitare el liboramiento algorizacién especial, licencia arancelaria
o certificacion que fuere presentada ante el senaduanero destinada a obtener un
tratamiento aduanero o fiscal mas favorable al cpreespondiere, siempre que en el
otorgamiento de tales documentos hubiere mediado/egrinobservancia de las
disposiciones legales especificas que lo regularen.

(Articulo sustituido por art. 26 de la Ley N° 25898.0. 5/1/2005.)

ARTICULO 869. — Sera reprimido con multa de PESQBCD MIL ($ 5.000) a PESOS
CINCUENTA MIL ($ 50.000) quien resultare respongalle la presentacién ante el
servicio aduanero de una autorizacion especiandia arancelaria o certificacion que
pudiere provocar un tratamiento aduanero o fisGa favorable al que correspondiere o
de algun documento adulterado o falso necesaria pamplimentar una operacion
aduanera, siempre que se tratare de un despadfarsduana, un agente de transporte
aduanero, un importador, un exportador o cualgolier que por su calidad, actividad u
oficio no pudiere desconocer tal circunstancia yabiere actuado dolosamente.

(Articulo sustituido por art. 27 de la Ley N° 25898.0. 5/1/2005.)
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ARTICULO 870. — Los importes previstos en la esqedaal de los articulos 868 y 869 se
actualizardn anualmente, en forma automatica, ald8loctubre de cada afio, de
conformidad con la variacion de los indices de ipsecal por mayor (nivel
general)elaborados por el Instituto Nacional deadistica y Censos o por el organismo
oficial que cumpliere sus funciones. Esta actueidasurtira efectos a partir del primero
de enero siguiente.

Capitulo Tercero

Tentativa de contrabando

ARTICULO 871. — Incurre en tentativa de contrabaetilgue, con el fin de cometer el
delito de contrabando, comienza su ejecucion petlo nonsuma por circunstancias ajenas
a su voluntad.

ARTICULO 872. — La tentativa de contrabando sepingida con las mismas penas que
correspondan al delito consumado.

ARTICULO 873. — Se considera supuesto especial efgativa de contrabando la
introduccién a recintos sometidos a control aduarkr bultos que, individualmente o
integrando una partida, contuvieren en su interiay u otros bultos, con marcas, niumeros
o signos de identificacion iguales o idéneos paoalycir confusion con los que ostentare
el envase exterior u otros envases comprendidds emsma partida. El responsable sera
reprimido con la pena que correspondiere al supukstontrabando que se configurare.

Capitulo Cuarto

Encubrimiento de contrabando

ARTICULO 874. — 1. Incurre en encubrimiento de cabéando el que, sin promesa

anterior al delito de contrabando, después deewejpn:

a) ayudare a alguien a eludir las investigaciomesppr contrabando efectue la autoridad o
a sustraerse a la accion de la misma;

b) omitiere denunciar el hecho estando obligadacaito;

C) procurare o ayudare a alguien a procurar lapdegaon, ocultacion o alteracion de los

rastros, pruebas o instrumentos del contrabando;

d) adquiriere, recibiere o interviniere de algundman la adquisicion o recepcion de

cualquier mercaderia que de acuerdo a las cirauriagadebia presumir proveniente de
contrabando.

2. El encubrimiento de contrabando sera reprimaoprision de SEIS (6) meses a TRES

(3) afios, sin perjuicio de aplicarse las demasigaes contempladas en el articulo 876.
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3. La pena privativa de libertad prevista en elri@ol 2 de este articulo se elevara en un
tercio cuando:

a) el encubridor fuera un funcionario o empleadblip@ o un integrante de las fuerzas

armadas o de seguridad;

b) los actos mencionados en el inciso d) del agarlade este articulo constituyeren una
actividad habitual.

ARTICULO 875. — 1. Estaran exentos de pena loshyiéeren ejecutado un hecho de los

previstos en los incisos a), b) y c¢) del apartaddel articulo 874, a favor del conyuge, de

un pariente dentro del cuarto grado de consan@dnid el segundo de afinidad, de un

amigo intimo o de una persona a la que debierecedgratitud.

2. Cuando se encubriere con la finalidad de obtendreneficio econémico o de asegurar
el producto o el provecho del contrabando, no fieaaf la excencion de pena prevista en
el apartado 1 de este capitulo.

Capitulo Quinto

Disposiciones comunes

Penas

ARTICULO 876. — 1. En los supuestos previstos analdiculos 863, 864, 865, 866, 871,
873 y 874, ademas de las penas privativas de ¢atdith se aplicaran las siguientes
sanciones:

a) el comiso de las mercaderias objeto del delitando el titular o quien tuviere la
disponibilidad juridica de la mercaderia no debieesponder por la sancién o la
mercaderia no pudiere aprehenderse, el comisosituga por una multa igual a su valor
en plaza, que se impondra en forma solidaria;

b) el comiso del medio de transporte y de los demssumentos empleados para la
comision del delito, salvo que pertenecieren a pegona ajena al hecho y que las
circunstancias del caso determinaren que no podiecer tal empleo ilicito;

c) una multa de CUATRO (4) a VEINTE (20) veces elov en plaza de la mercaderia
objeto del delito, que se impondra en forma saliglar

d) la pérdida de las concesiones, regimenes efgmeqmivilegios y prerrogativas de que
gozaren;

e) la inhabilitacién especial de SEIS (6) mesesIdQD (5) afios para el ejercicio del
Comercio;

f) la inhabilitacion especial perpetua para desdrape como funcionario o empleado
aduanero, miembro de la policia auxiliar aduaneraeolas fuerzas de seguridad,

Belén Andrea Thomas
Legajo ABG05677 101



UNIVERSIDAD SIGLO 21

despachante de aduana, agente de transporte anlogm@veedor de a bordo de cualquier
medio de transporte internacional y como apodecadependiente de cualquiera de estos
tres dltimos;

g) la inhabilitacion especial de TRES (3) a QUINQ@E) afios para ejercer actividades de
importacion o de exportacion. Tanto en el supuestemplado en este inciso como en el
previsto en el precedente inciso f), cuando unasqgmer de existencia ideal fuere
responsable del delito, la inhabilitacion espepiavista en ellos se hara extensiva a sus
directores, administradores y socios ilimitadamemrigponsables. No respondera quien
acreditare haber sido ajeno al acto o haberse twpaes realizacion;

h) la inhabilitacién absoluta por doble tiempo aqlede la condena para desempefarse
como funcionario o empleado publico;

i) el retiro de la personeria juridica y, en suogcda cancelacion de la inscripcion en el
Registro Publico de Comercio, cuando se tratapgedsonas de existencia ideal.

2. Cuando se tratare de los supuestos previstdssearticulos 868 y 869, ademas de la
pena de multa se aplicaran las sanciones estaddeeid los incisos d), e), f),g) e i) del
apartado 1, de este articulo. En el supuesto disloirf) la inhabilitacion especial sera por
QUINCE (15) afos.

ARTICULO 877. — Cuando debiere determinarse el wale la mercaderia par la
aplicacion de las penas previstas en este Titelgstara al que tuviere en la fecha de
comision del delito o, en caso de no poder presésésta, en la de su constatacion.
ARTICULO 878. — Para la aplicacion de las penaaldstidas en este Titulo, se entendera
por valor en plaza:

a) el valor en aduana, determinado conforme adpudisto en el articulo 642, con mas los
gastos de despacho y los tributos que gravaremmfeortacion para consumo de la
mercaderia de que se tratare, si el delito se ralemetido en relacion con una
importacion;

b) el valor imponible previsto en el articulo 786n mas los tributos interiores que no
fueren aplicables con motivo de la exportaciomr) sielito se hubiere cometido en relacion
con una exportacion.

ARTICULO 879. — El valor en plaza de la mercadedeliere tomarse en consideracion a
los efectos de la aplicacion de penas sera fijacepservicio aduanero de conformidad

con lo previsto en los articulos 877 y 878.
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ARTICULO 880. — Cuando no fuere posible aprehemaenercaderia objeto del delito y
su valor no pudiere determinarse por otros medi@sonsiderara que la misma tiene los
siguientes valores:

a) PESOS QUINIENTOS ($ 500) por cada caja o bulto;

b) PESOS QUINIENTOS ($ 500) por tonelada o fracaérionelada, cuando se tratare de
mercaderias a granel;

c) PESOS CINCO MIL ($ 5.000) por cada contenedoVEMNTE (20) pies y PESOS
DIEZ MIL ($ 10.000) por cada contenedor de CUAREN{®) pies, sin perjuicio de la
aplicacion del inciso a) o del inciso b), segurca$o, respecto de la mercaderia en él
contenida.

(Articulo sustituido por art. 28 de la Ley N° 25898.0. 5/1/2005.)

ARTICULO 881. — Cuando por falta no pudiere vedfige la mercaderia objeto del delito,
ésta se clasificara por la posicion arancelarigcalple a la categoria mas fuertemente
gravada que correspondiere a su naturaleza emamatedrgeneral. En caso de igualdad de
tributos de varias categorias posibles, se tomqu&lla cuyo nimero de orden en el
arancel fuere mayor.

ARTICULO 882. — Vencido el plazo de QUINCE (15) sli@ontado desde que quedare
firme la sentencia o resolucion que impusiere pmanulta sin que su importe hubiera
sido pagado, el condenado debe pagar juntamenteelcomsmo un interés sobre la
cantidad no ingresada en dicho plazo, incluidauwecaso la actualizacion respectiva, cuya
tasa sera la que fijare la Secretaria de Estadtadenda de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 794.

ARTICULO 883. — 1. Los intereses previstos en ¢icalo 882 se devengaran hasta el
momento del pago o de la interposicion de demardgetucion fiscal.

2. En el supuesto de interponerse demanda de #&actiscal, la multa adeudada,
actualizada en su caso, Yy los intereses devendafta ese momento devengaran, a su
vez, un interés punitorio cuya tasa sera la qaesfiia Secretaria de Estado de Hacienda, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 797.

ARTICULO 884. — La pena de multa sera fijada sdhréase de los valores (perjuicio
fiscal, valor en plaza, valor en aduana o valordniple, segin correspondiere) o de los
importes vigentes en la fecha de configuracién digito o, en caso de no poder
precisarsela, en la de su constatacion, actuakzddacuerdo a la variacion del indice de
precios al por mayor (nivel general) elaborado gldnstituto Nacional de Estadisticas y
Censos o por el organismo oficial que cumpliere fansiones, desde el mes en que se
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hubiere configurado o constatado el delito hasga@ealiltimo mes anterior a aquél en que
se efectuare el pago.

ARTICULO 885. — El importe de las multas aduanesiscomo el producido de la venta
de la mercaderia comisada ingresara a rentas ¢gs)greevia deduccion de los honorarios
regulados judicialmente a favor de los profesiomdiscales y de los servicios de
almacenaje.

Responsabilidad

ARTICULO 886. — 1. Se aplicaran las penas previgiam el autor del delito de
contrabando, de su tentativa o de su encubrimiesggin el caso, a quien hubiere
determinado directamente a otro a cometerlo o0 altqmare parte en la ejecuciéon del
hecho o prestare al autor o autores un auxilicope@cion sin los cuales no habria podido
cometerse.

2. El que cooperare de cualquier otro modo a leuején del hecho y el que prestare una
ayuda posterior cumpliendo promesas anterioresighm seran reprimidos con la pena
correspondiente al delito, disminuida de un teecia mitad.

ARTICULO 887. — Las personas de existencia vistbideal son responsables en forma
solidaria con sus dependientes por las penas @e@sigue correspondieren a éstos por
los delitos aduaneros que cometieren en ejercicanmcasion de sus funciones.
ARTICULO 888. — Cuando una persona de existen@alifuere condenada por algin
delito aduanero e intimada al pago de las penamE@s que se le hubieren impuesto no
fuera satisfecho su importe, sus directores, adinatores y socios ilimitadamente
responsables responderan patrimonialmente y erafgatidaria con aquélla por el pago
del importe de dichas penas, salvo que probarem ¢tpiéecha de la comision del hecho no
desempefaban dichas funciones o no revestianndioco@n.

ARTICULO 889. — Cuando una persona que gozaremernidad de jurisdiccion penal en
razén de su funcién diplomética o consular cometigr delito aduanero y no mediare
renuncia habil a dicha inmunidad por parte del dstcreditante, el hecho se considerara
exclusivamente a su respecto infraccion aduane@amente se le impondran las penas
establecidas en el articulo 876, inciso a),b) y c).

Extincion de acciones y penas

ARTICULO 890. — La extincién de las acciones pangoner y para hacer efectivas las
penas por los delitos aduaneros, se rige por sgosiiciones del Codigo Penal.

ARTICULO 891. — Sin perjuicio de lo dispuesto enadiiculo 890, la prescripcion de la
pena de multa impuesta por los delitos aduanergsiggende durante la sustanciacion de
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la ejecucion judicial y se interrumpe por los aalesejecucion en sede administrativa o
judicial tendiente a obtener su cumplimiento.

TITULO I

INFRACCIONES ADUANERAS

ARTICULO 892. — A los efectos de este codigo, eii@o infraccion se equipara al de

contravencion.

ARTICULO 893. — Se consideran infracciones aduanéa hechos, actos u omisiones

que este Titulo reprime por transgredir las digposes de la legislacion aduanera. Las
disposiciones generales de este Titulo tambiéiplgsmean a los supuestos que este codigo
reprime con multas automaticas.

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 894. — La calificacion de un hecho coméracscion aduanera requiere que,

previamente a su realizacion, se encuentre preg@tw tal en las disposiciones de este
codigo.

ARTICULO 895. — En materia de infracciones aduaseara cabe la incriminacién por
analogia.

ARTICULO 896. — La norma que rige especificamehtmso desplaza a la que lo pudiera
comprender en forma genérica.

ARTICULO 897. — Nadie puede ser condenado sinoagla vez por un mismo hecho
previsto como infraccion.

ARTICULO 898. — Salvo disposicion especial en camdr, en caso de duda debera estarse
a lo que fuere mas favorable al imputado.

ARTICULO 899. — Si la norma penal vigente al tieng® cometerse la infraccion fuere
distinta de la que estuviere vigente al pronuneiaisfallo o en el tiempo intermedio, se
aplicara la que resultare mas benigna al imputidldosurtira ese efecto la que modificare
el tratamiento aduanero o fiscal de la mercaderia.

ARTICULO 900. — Para establecer cual es la nornmalpmas benigna se debe comparar
la totalidad del contenido de las normas penaleslate leyes cuya aplicacion
correspondiere.

ARTICULO 901. — Los efectos de la norma penal mésidna se operardn de pleno
derecho, pero no alcanzaran a aquellos supuestosieta resoluciéon condenatoria se
encontrare firme, aun cuando no se hubiere cum{digena.

Capitulo Primero

Responsabilidad
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ARTICULO 902. — 1. No se aplicara sancion a quiebiére cumplido con todos los
deberes inherentes al régimen, operacion, deshimaca cualquier otro acto o situacion en
gue interviniere o se encontrare, salvo los supsed® responsabilidad por hecho de otro
previsto en este codigo.

2. La ignorancia o el error de hecho o de dereachaeamstituyen eximentes de sancion,
salvo las excepciones expresamente previstas ecd@digo.

ARTICULO 903. — Las personas de existencia vistbldeal son responsables en forma
solidaria con sus dependientes por las infracci@tksneras que €stos cometieren en
ejercicio o con ocasion de sus funciones.

ARTICULO 904. — Cuando una persona de existen@alifuere condenada por alguna
infraccion e intimada al pago de las penas pedasigue se le hubieren impuesto no fuere
satisfecho su importe, sus directores, administesdy socios ilimitadamente responsables
responderan solidariamente con aquélla por el dagomporte de dichas penas, salvo que
probaren a la fecha de la comision del hecho nerdpsfiaban dichas funciones o no
revestian tal condicion.

ARTICULO 905. — Cuando un menor que no hubiere distod 4 afios de edad cometiere
un hecho que constituyere infraccion aduanera rorsonalmente responsable. En este
supuesto, respondera aquél a cuya guarda o cusgaeilacontrare el menor al momento de
cometerse la infraccion.

ARTICULO 906. — Cuando un menor que fuere mayodde/ no hubiere cumplido 18
aflos de edad cometiere un hecho que constituydracéion aduanera respondera
solidariamente con aquél a cuya guarda o cuidadmeentrare al momento de cometerse
la infraccion, sin perjuicio del derecho de estémd a repetir del menor el importe
pagado.

ARTICULO 907. — El importador o el exportador seesponsable por toda infraccion
aduanera que el despachante de aduana, sus apsderattpendientes cometieren en
ejercicio o con ocasion de sus funciones, en fawofidaria con éstos.

ARTICULO 908. — El despachante de aduana que cereetina infraccion aduanera en
ejercicio de las funciones previstas en el arti@68p apartado 1, es responsable de las
sanciones correspondientes, salvo que probare kabgslido con las obligaciones a su
cargo. En este Ultimo supuesto, la persona repgaisera responsable por la infraccidon
aduanera cometida.

ARTICULO 909. — En toda infraccion aduanera coneefbr el transportista o por las
personas por las cuales debiere responder el menservicio aduanero podra dirigir la
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accion respectiva contra el agente de transport@rado que lo representare. En este
altimo supuesto si el agente de transporte adudnere una persona de existencia ideal
no se aplicard a su respecto lo previsto en eudotb04.

ARTICULO 910. — Salvo el Estado nacional, las pnoias, las municipalidades y sus

respectivas reparticiones centralizadas, las aiggl@statales, cualquiera fuere la forma
juridica que adoptaren, no gozan de inmunidad alggmmateria de responsabilidad por
infracciones aduaneras.

Capitulo Segundo

Concurso

ARTICULO 911. — Cuando un mismo hecho constituyeés de una infraccion aduanera,
se acumularan las penas correspondientes a lasasvieechos punibles. La suma de estas
penas no podra exceder el maximo de la mayor égplecie de pena de que se tratare.
ARTICULO 912. — Cuando concurrieren varios hechutependientes, constitutivos de
DOS (2) o mas infracciones aduaneras, se imporndsapenas correspondientes a todas
las figuras involucradas, salvo disposicion espe&ciaontrario.

ARTICULO 913. — Salvo disposicion especial en camdr, cuando un mismo hecho
configurare simultdneamente una infraccion aduapena delito, se impondran las penas
previstas para el delito.

ARTICULO 914. - Cuando concurrieren varios hechosie g configuraren
independientemente una infraccion aduanera y utodsé impondran separadamente las
penas previstas para cada uno de ellos.

Capitulo Tercero

Penas

ARTICULO 915. — Las penas seran graduadas en casla segun las circunstancias, la
naturaleza y la gravedad de las infracciones phtscedentes del infractor.

ARTICULO 916. — Cuando mediaren motivos suficiemtesatenuacion se podra reducir la
pena a aplicar por debajo de los topes minimosgtosven este Titulo, con sujeciéon a lo
establecido en el articulo 1115.

ARTICULO 917. — 1.- El importe minimo de la multaieg correspondiere en una
infraccion aduanera se reducira en un SETENTA Y@INPOR CIENTO (75%) vy, sin
necesidad de proceder a la apertura del sumatioagpdicha sancion y se dispondra la
pertinente rectificacion, cuando el responsablewuooare por escrito la existencia de la
misma ante el servicio aduanero con anterioridadea

a) Este por cualquier medio lo hubiere advertido; o
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b) En el tramite del despacho se hubiera dado aceonque la declaracion debiera
someterse al control documental o a la verificaciéta mercaderia.

2.- La reduccion de pena procedera aun cuando haumigacion se hiciera con
posterioridad al libramiento de la mercaderia, piEngue no hubiere en curso un proceso
de inspeccion aduanera o impositiva y el servictuaaero pudiere constatar la
inexactitud, en los plazos y con las formalidades establezca la reglamentacion.

3.- La reduccion de pena no procedera en los stqmuesn los cuales la infraccion
consistiera en el mero incumplimiento de los plaaosrdados para la realizacion de
determinadas destinaciones u operaciones.

(Articulo sustituido por art. 29 de la Ley N° 25898.0. 5/1/2005.)

ARTICULO 918. — Salvo disposicion especial en candr, cuando debiere determinarse
el valor de la mercaderia para la aplicacion deémsas previstas en este Titulo, se estara
al que tuviere en la fecha de la comision de legdion o, en caso de no poder precisarse
ésta, en la de su constatacion.

ARTICULO 919. — Con la salvedad prevista respettelemento momento a tomarse en
consideracion en el articulo 918, cuando debieleaape una multa establecida en este
Titulo igual al valor en aduana o al valor en plaleala mercaderia en infraccion o
considerarse tales valores a los efectos de laigcath de las penas, se entenderd por:

a) valor en aduana, el precio normal determinaddocme a lo dispuesto en el articulo
642 o el valor imponible previsto en el articuldb/3egun que la infraccion se hubiere
cometido en relacién con una importacién o conaexgrtacion, respectivamente;

b) valor en plaza:

1°) el valor en aduana, con mas los gastos de cespalos tributos que gravaren la
importacion para consumo de la mercaderia de quetsee, si la infraccion se hubiere
cometido en relacidén con una importacion;

2°) el valor imponible, con mas los tributos inbeeis que no fueren aplicables con motivo
de la exportacidn, si la infraccion se hubiere difoesn relacién con una exportacion.
ARTICULO 920. — Cuando no fuere posible aprehenldemercaderia objeto de la
infraccion y su valor no pudiere determinarse piwo medios, se considerara que la
misma tiene los siguientes valores:

a) PESOS QUINIENTOS ($ 500) por cada caja o bulto;

b) PESOS QUINIENTOS ($ 500) por tonelada o fracaérionelada, cuando se tratare de

mercaderias a granel;
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c) PESOS CINCO MIL ($ 5.000) por cada contenedoVE#NTE (20) pies y PESOS
DIEZ MIL ($ 10.000) por cada contenedor de CUAREN®®) pies, sin perjuicio de la
aplicacion del inciso a) o del inciso b), segurca$o, respecto de la mercaderia en él

contenida.

(Articulo sustituido por art. 30 de la Ley N° 25898.0. 5/1/2005.)

ARTICULO 921. — Cuando por faltar no pudiere vesdfise la mercaderia objeto de la
infraccion, ésta se clasificara por la posicibnneedaria aplicable a la categoria mas
fuertemente gravada que correspondiere a su nedaran el arancel general.

En caso de igualdad de tributos de varias categqdaibles, se tomara aquélla cuyo
namero de orden en el arancel fuere mayor.

ARTICULO 922. — Cuando se tratare de comiso y @llar o quien tuviere la
disponibilidad juridica de la mercaderia no debieesponder por la sanciébn o la
mercaderia no pudiera aprehenderse, dicha penst#gisa por una multa igual a su valor
en plaza.

Cuando la mercaderia no se encontrare en un astnitetido a la soberania de la Nacion
Argentina se considerara que la mercaderia no pagedenderse.

ARTICULO 923. — Cualquiera fuere la especie de wajoe debiere tomarse en
consideracion a los efectos de la aplicacion deagpeaste serd fijada por el servicio
aduanero, de conformidad con lo previsto en Idswdads 918 y 919.

ARTICULO 924. — Vencido el plazo de QUINCE (15) slieontado desde que quedare
firme la resolucion que impusiere pena de multagsm su importe hubiere sido pagado, el
condenado debe pagar juntamente con el mismo eréisobre la cantidad no ingresada
en dicho plazo, incluida en su caso la actualizaog§pectiva, cuya tasa sera la que fijare
la Secretaria de Estado de Hacienda de confornsmatb dispuesto en el articulo 794.
(Nota Infoleg: Por art. 1° de la Resolucion N° 2D04 del Ministerio de Economia B.O.
4/5/2004, se establece la tasa de interés regarsiigue prevé el articulo 924 del Cdodigo
Aduanero en 2% (dos por ciento) mensual. Vigenaigartir del primer dia del mes
siguiente al de su publicacion.)

(Nota Infoleg: Por art. 1° de la Resolucion N° 2084 del Ministerio de Economia B.O.
24/8/2004, se sustituye el art. 1° de la Resoluditn 314/2004 del Ministerio de
Economia, estableciéndose la tasa de interés itesarque prevé el articulo 924 del
Caodigo Aduanero en 1,50 (uno con cincuenta pottaigen

ARTICULO 925. — 1. Los intereses previstos en ¢icalo 924 se devengaran hasta el
momento del pago o de la interposicion de demardgeatucion fiscal.
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2. En el supuesto de interponerse demanda de #actiscal la multa adeudada,
actualizada en su caso, y los intereses devengadtes el momento, devengaran, a su vez,
un interés punitorio cuya tasa sera la que fijar&écretaria de Estado de Hacienda, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 797.

ARTICULO 926. — La pena de multa sera fijada sdhréase de los valores (perjuicio
fiscal, valor en plaza, valor en aduana o valordniple, segun correspondiere) o de los
importes vigentes en la fecha de configuraciénadefracciéon o, en caso de no poder
precisarsela, en la de su constatacion, actuakzddacuerdo a la variacion del indice de
precios al por mayor (nivel general) elaborado g@oinstituto Nacional de Estadistica y
censos o por el organismo oficial que cumpliere femsiones, desde el mes en que se
hubiere configurado o constatado la infraccién dastpenultimo mes anterior a aquél en
gue se efectuare el pago.

Capitulo Cuarto

Reincidencia

ARTICULO 927. — Sera considerado reincidente, adfectos de este Titulo, el que

habiendo sido condenado por resolucion firme pa& wumfraccion o un delito aduanero

cometiere una nueva infraccion aduanera.

ARTICULO 928. — La condena anterior no se tendré&wenta a los efectos de considerar
al imputado como reincidente cuando:

a) se tratare de una infraccion aduanera y hubtesescurrido CINCO (5) afios a partir de

la fecha en que quedare firme la resolucién défanfue impuso aquélla;

b) se tratare de un delito aduanero y hubiere ¢tarigdo otro plazo igual al de la condena.
Este plazo ni podra exceder de DIEZ (10) afiosmingerior a CINCO (5).

Capitulo Quinto

Extincion de acciones y penas

ARTICULO 929. — La accion para imponer penas par it#racciones aduaneras se
extingue por:

a) amnistia;

b) muerte del imputado;

C) prescripcion.

ARTICULO 930. — La accién penal en las infraccioadsianeras reprimidas Unicamente
con pena de multa también se extingue por el pagimtario del minimo de la multa que

pudiere corresponder por el hecho de que se tratare
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ARTICULO 931. — 1. En los supuestos en que lasaadiones aduaneras fueren
reprimidas con pena de multa y comiso, la accidraptambién se extingue por el pago
voluntario del minimo de la multa que pudiere cspmnder por el hecho de que se tratare
y por el abandono a favor del Estado de la meréader cuestion, con la entrega de ésta
en zona primaria aduanera.

2. Si de conformidad a lo previsto en el articu®,9apartado 2, procediere la sustitucion
del comiso por multa, la accion se extingue pgragjo voluntario del importe del valor en
plaza de la mercaderia en cuestion.

ARTICULO 932. — Los supuestos previstos en logalds 930 y 931 sdlo surtiran efecto
extintivo de la accién penal si los pagos voluosr el abandono se efectuaren antes de
vencido el plazo previsto en el articulo 1101. EBtog casos, el antecedente no sera
registrado.

ARTICULO 933. — El régimen de extincion de la accpenal previsto en los articulos 930
a 932 no sera aplicable a la infraccion de contrdbanenor.

ARTICULO 934. — La accién para imponer penas psiifdracciones aduaneras prescribe
por el transcurso de CINCO (5) afos.

ARTICULO 935. — La prescripcion de la accion a geeefiere el articulo 934, comienza
a correr el primero de enero del afo siguienteedhdecha en que se hubiera cometido la
infraccidn o, en caso de no poder precisarsell da su constatacion.

ARTICULO 936. — La prescripcion de la accién pargponer penas por las infracciones
aduaneras se suspende desde la interposicion dekeoede apelacion ante el Tribunal
Fiscal o la demanda contenciosa en sede judicéldi@os contra la resolucion aduanera
condenatoria, hasta que recayere decision firnie eausa.

ARTICULO 937. — La prescripcion de la accién pargponer penas por las infracciones
aduaneras se interrumpe por:

a) el dictado del auto por el cual se ordenar@datara del sumario;

b) la comision de otra infraccion aduanera;

c) la comisién de un delito aduanero;

d) el dictado de la resolucién condenatoria en sedanera.

ARTICULO 938. — 1. Para que la comisién de otraaofion o de un delito aduanero
tengan efecto interrumpido debe mediar, a su réspessolucion o sentencia condenatoria
firme.

2. Cuando surgiere la existencia de una infracoidie un delito aduanero, que se hubiere
cometido con posterioridad a la infraccion investig y no mediare a su respecto
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resolucion o sentencia firme, la prescripcion nalrporesolverse y su término se
suspendera hasta tanto no se dictare aquélla.

ARTICULO 939. — La accion para hacer efectivaspesas por infracciones aduaneras se
extingue por:

a) amnistia;

b) indulto;

C) prescripcion;

d) muerte del condenado.

ARTICULO 940. — La accion para hacer efectivasgasas por infracciones aduaneras
prescribe por el transcurso de CINCO (5) afios.

ARTICULO 941. — La prescripcion a que hace refeieered articulo 940, comenzara a
correr el primero de enero del afio siguiente dadecha en que quedare firme la condena.
ARTICULO 942. — La prescripcion de la accion paaadr efectivas las penas se suspende
durante la sustanciacién de la accién judicial praida para hacerlas efectivas.
ARTICULO 943. — La prescripcion de la accion paracdr efectivas las penas se
interrumpe por:

a) la comision de una nueva infraccion o de urtaalluaneros;

b) los actos de ejecucién en sede administrativdid¢ates a hacerlas efectivas;

c) la iniciacion de la accidn judicial promovidaghacerlas efectivas.

ARTICULO 944. — 1. Para que la comision de otraaiofion o de un delito aduaneros
tenga el efecto interruptivo que se prevé en étwda 943, inciso a) debe mediar a su
respecto resolucion o sentencia condenatoria firme

2. Cuando surgiere la existencia de una infracadde un delito aduaneros, que se
hubieren cometido con posterioridad a la imposidi@énla pena de cuya ejecucion se
tratare y no mediare a su respecto resolucion temsera firme, la prescripcion no podra
resolverse y su término se suspendera hasta targ® dictare aquélla.

ARTICULO 945. — Si la accién judicial promovida ossanciada para hacer efectivas las
penas por infracciones aduaneras se desistieresn, easo, se declarare la caducidad de la
instancia, la misma no tendra los efectos suspessiv interruptivos de la prescripcion
que se prevén en los articulos 942 y 943, incisgespectivamente.

ARTICULO 946. — La prescripcién de las accionesaparmponer y para hacer efectivas las
penas por infracciones aduaneras corre, se suspeselenterrumpe separadamente para
cada uno de los imputados o responsables.

DISPOSICIONES ESPECIALES
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Capitulo Sexto

Contrabando menor

ARTICULO 947. — En los supuestos previstos en ttiswdos 863, 864, 865 inciso g), 871

y 873, cuando el valor en plaza de la mercadejji@@mtde contrabando o su tentativa, fuere
menor de PESOS CIEN MIL ($ 100.000), el hecho sesiderara infraccion aduanera de
contrabando menor y se aplicara exclusivamentenuita de DOS (2) a DIEZ (10) veces

el valor en plaza de la mercaderia y el comiscstie é

Cuando se trate de tabaco o sus derivados el Isechonsiderara infraccion aduanera de
contrabando menor cuando el valor en plaza de taaderia objeto de contrabando o su
tentativa, fuere menor de PESOS TREINTA MIL ($ 800

Cuando se trate de las mercaderias enunciadaspanraio anterior, el servicio aduanero
procedera a su decomiso y destruccion.

(Articulo sustituido por art. 31 de la Ley N° 25898.0. 5/1/2005.)

ARTICULO 948. — En los supuestos contemplados emrgtulo 947 cuando no se
aprehendiere la mercaderia, el comiso se sustfioira@na multa igual a su valor en plaza.
ARTICULO 949. — No obstante que el valor en plaza ld mercaderia objeto de
contrabando o su tentativa fuere menor de PESOSI GIE ($ 100.000) o de PESOS
TREINTA MIL ($ 30.000) en el supuesto que se tdgetabaco o sus derivados, el hecho
constituird delito y no infraccion de contrabandenar, en cualquiera de los siguientes
supuestos:

a) Cuando la mercaderia formare parte de una eahtrihyor, si el conjunto superare ese
valor;

b) Cuando el imputado hubiera sido condenado paeseia firme por cualquiera de los
delitos previstos en los articulos 863, 864, 86, 871 y 873 o por la infraccion de
contrabando menor.

(Articulo sustituido por art. 32 de la Ley N° 25898.0. 5/1/2005.)

ARTICULO 950. — Las penas previstas en el arti@4@ para el autor del contrabando
menor también se aplicaran a quien hubiere detaduidirectamente a otro a cometerlo,
al que cooperare de cualquier modo a su ejecuciéinqoe prestare una ayuda posterior
cumpliendo promesas anteriores a la comision ddriccion.

ARTICULO 951. — En la infraccion de contrabando wreel sumario sera instruido y

resuelto por la autoridad aduanera.
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ARTICULO 952. — A los fines de considerar al hecloono infraccion o delito, en todos

los casos, el valor en plaza de la mercaderiaaegée fije la autoridad aduanera con
relacion al momento de la constatacion del ilicito.

ARTICULO 953. — El limite monetario indicado en ladiculos 947 y 949 se actualizara
anualmente en forma automatica al 31 de octubreada afio, de conformidad con la
variacion de los indices de precios al por maye(rgeneral) elaborados por el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos o por el organifinial que cumpliere sus funciones.
Esta actualizacion surtira efectos a partir det Edero del afio siguiente.

Capitulo Séptimo

Declaraciones inexactas y otras diferencias injusitadas

ARTICULO 954. — 1. El que, para cumplir cualquielealas operaciones o destinaciones
de importacion o de exportacion, efectuare antemelicio aduanero una declaracion que
difiera con lo que resultare de la comprobacionug,gen caso de pasar inadvertida,
produjere o hubiere podido producir:

a) un perjuicio fiscal, sera sancionado con unatandé UNO (1) a CINCO (5) veces el
importe de dicho perjuicio;

b) una transgresion a una prohibicion a la impastao a la exportacion, sera sancionado
con una multa de UNO (1) a CINCO (5) veces el valoraduana de la mercaderia en
infraccion;

c) el ingreso o el egreso desde o hacia el extdeiam importe pagado o por pagar distinto
del que efectivamente correspondiere, sera sardmooan una multa de UNO (1) a
CINCO (5) veces el importe de la diferencia.

2. Si el hecho encuadrare simultdneamente en masadde los supuestos previstos en el
apartado 1, se aplicara la pena que resultare mayor

ARTICULO 955. — A los efectos de lo previsto enagliculo 954, en el supuesto de
mercaderia faltante, cuando no pudiere determirgirée diferencia produjo o hubiere
podido producir alguna de las consecuencias pesvest cualquiera de los incisos a), b) y
c) del articulo indicado precedentemente, se img@ondna multa de PESOS
QUINIENTOS ($ 500) por bulto faltante o si se tratde mercaderia a granel por tonelada
faltante o fraccion de ella.

(Articulo sustituido por art. 33 de la Ley N° 25898.0. 5/1/2005.)

ARTICULO 956. — A los fines de la aplicacion dedispuesto en el articulo 954

a) las declaraciones relativas a operaciones éndegtnes de importacion se consideran
como si fueran de importacion para consumo Yy legivas a operaciones o destinaciones
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de exportacion como si fueran de exportacion pamasumo, con excepcion de la
declaracién relativa a la operacion de reembar@ sguconsidera como de importacion
para consumo. En este ultimo supuesto, si de Igpaacion resultare menor cantidad de
mercaderia que la declarada en la solicitud de vamu, se considerara como si hubiera
resultado mayor cantidad que la declarada,;

b) se entiende por perjuicio fiscal la falta der@sp al servicio aduanero del importe que
correspondiere por tributos cuya percepcion levestel encomendada, el ingreso de un
importe menor al que correspondiere por tal comcel pago por el Fisco de un importe
qgue no correspondiere por estimulos a la exportacioé

c) la presentacion del manifiesto general de lgasadel rancho, de la pacotilla y de la
relacion de la carga equivale a efectuar una degstar relativa a lo expresado en los
mismos.

ARTICULO 957. — (Articulo derogado por art. 47 dd ey N° 25.986 B.O. 5/1/2005.)
ARTICULO 958. — Salvo disposicién especial en caridr, en los supuestos en que este
codigo hubiere previsto la dispensa del pago thetws por las causales de siniestro, caso
fortuito, fuerza mayor o en el supuesto de reedigén de declaracion debidamente
justificada, las diferencias que fueren consecaedaiecta de dichas causales no seran
tomadas en consideracion a los efectos punibles.

(Articulo sustituido por art. 34 de la Ley N° 25898.0. 5/1/2005.)

ARTICULO 959. — En cualquiera de las operacionég tas destinaciones de importacion
o de exportacion, no sera sancionado el que hupresentado una declaracion inexacta
siempre que mediare alguno de los siguientes stgaues

a).- la inexactitud fuere comprobable de la simptgura de la propia declaracién o la
circunstancia o el elemento en el cual ella re@pebiera sido objeto de las opciones a la
que aluden los articulos 234 apartado 3 6 332ag@R de este Codigo.; (Inciso sustituido
por art. 35 de la Ley N° 25.986 B.O. 5/1/2005.)

b) la diferencia resultante de la inexactitud Umeate causare o pudiere causar un
perjuicio fiscal y su importe fuere menor de Aussa581.000. En caso de que la
diferencia causare o pudiere causar ademas alguies cconsecuencias previstas en los
incisos b) y c) del articulo 954, la eximicion denp contemplada en este inciso no sera
aplicable. EI mencionado importe se actualizar@abmnente en forma automatica al 31 de
octubre de cada afio, de conformidad con la vanad® los indices de precios al por
mayor (nivel general) elaborados por el Instituacidnal de Estadisticas y Censos o por el
organismo oficial que cumpliere sus funciones. EBstaializacion surtird efectos a partir
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del primero de enero siguiente; (Monto sustituidmr art. 1° de la Resolucion N°
2344/1991 de la Administracion Nacional de AduaBa3. 10/12/1991)

(Nota Infoleg: En relacién al monto mencionado erstfales, ver la Ley N° 23.928 B.O.
28/03/1991 y el Decreto N° 2128/1991 B.O. 17/10119%r los que se declara la
convertibilidad del Austral a partir del 1° de emele 1992, estableciéndose la paridad de
UN PESO ($1) equivalente a DIEZ MIL AUSTRALES (A.000).)

c) la diferencia de cantidad de mercaderia de usmanposicion arancelaria no excediere
del DOS (2%) por ciento sobre la unidad de mediga cprrespondiere a la misma. La
reglamentacion podra aumentar este porcentaje has$&IS (6%) por ciento, en atencion
a la naturaleza de la mercaderia de que se tr&st@eximicion no alcanza a las sanciones
gue pudieren corresponder por otras diferencias.

ARTICULO 960. — Cuando en cualquier destinaciénndgortacion o de exportacion se
declarare una mercaderia en forma supeditada,setédminos previstos en los articulos
226 y 323, respectivamente, la eventual declaraiciéxacta efectuada en la declaracion
superditada no sera punible.

ARTICULO 961. — La norma dictada con posterioridald configuracion de la infraccion
gue modificare el tratamiento aduanero o fiscaladmercaderia no surtird efectos como
norma penal mas benigna a los fines de la aplinatgdas sanciones contempladas en este
Capitulo.

Capitulo Octavo

Mercaderia a bordo sin declarar

ARTICULO 962. — Cuando en un medio de transportbakare mercaderia oculta o en
lugares de acceso reservado a la tripulacién codarge algan tripulante, que no hubiere
sido oportunamente declarada ante el servicio adloarorrespondera el comiso de la
mercaderia en infraccidon y se aplicara al trangtarina multa igual a su valor en plaza.
ARTICULO 963. — En el supuesto previsto en el aftic962, si la importaciéon o la
exportacion de la mercaderia en infraccion estaviijeta a una prohibicion, la multa
podréa elevarse hasta DOS (2) veces su valor ea.plaz

ARTICULO 964. — En los supuestos previstos en dc@o 962 no sera aplicable lo
dispuesto en el articulo 954.

Capitulo Noveno

Transgresion de las obligaciones impuestas como chcion de un beneficio

ARTICULO 965. — El que no cumpliere con la obligatique hubiera condicionado el
otorgamiento de:
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a) una excepcion a una prohibicién a la importagiara consumo a la exportacion para
consumo, sera sancionado con el comiso de la nexiaagh infraccion;

b) una exencién total o parcial de tributos quergien la importacion para consumo o la
exportacion para consumo, sera sancionado con ufia de UNO (1) a CINCO (5) veces
el importe actualizado de los tributos dispensados;

c) un estimulo a la exportacién para consumo, Saméionado con una multa de UNO (1)
a CINCO (5) veces el importe actualizado del edtragordado.

ARTICULO 966. — Todo el que por cualquier tituloviere en su poder con fines
comerciales o industriales mercaderia importada ga@mMsumo en excepcién a una
prohibicién o con exencién total o parcial de ttdsurespecto de la cual no se hubiere
cumplido la obligacion que hubiera condicionadoowrgamiento del beneficio, seré
sancionado en forma solidaria con el autor dedasgresion prevista en el articulo 965,
incisos a) o b), segun correspondiere, con lasspaltisestablecidas.

ARTICULO 967. — La actualizacion a que se refidrarticulo 965 se efectuara desde el
momento en que se hubiere librado la mercaderia dubiere percibido el importe
correspondiente al estimulo a la exportacion, seglinaso, hasta el momento de la
comision de la infraccidon o, en caso de no podeciparselo, en el de su constatacion, sin
perjuicio de los dispuesto en el articulo 926. Bicactualizacion se efectuara de
conformidad con la variacién que hubieren expertadm los indices de precios al por
mayor (nivel general) elaborados por el Institutcidnal de Estadistica y Censos o por el
organismo oficial que cumpliere sus funciones.

ARTICULO 968. — Cuando el incumplimiento de la gbkion que hubiere condicionado
el beneficio no afectare la finalidad que motivsuaotorgamiento:

a) el responsable de las transgresiones previstis éncisos a) y b) del articulo 965, sera
sancionado con una multa del UNO (1%) al DIEZ (1@%)ciento del valor en aduana de
la mercaderia en infraccion;

b) el que tuviere en su poder la mercaderia endadiciones previstas en el articulo 966,
no sera sancionado.

ARTICULO 969. — Cuando el exportador que hubier@adp por el régimen previsto en el
articulo 729 no cumpliere con la exportacion en fdazos, forma y condiciones
contempladas en el articulo 730 sin mediar lasatesiprevistas en el articulo 731 sera
sancionado con una multa del DIEZ (10%) al VEINTI®%) por ciento del valor en
aduana de la cantidad, peso o volumen de la mefaaueexportada.

Capitulo Décimo
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Transgresiones a los regimenes de destinacion susgiga

ARTICULO 970. — 1. El que no cumpliere con las gationes asumidas como
consecuencia del otorgamiento del régimen de irapidn temporaria o del exportacion
temporaria, segun el caso, sera sancionado comulia de UNO (1) a CINCO (5) veces
el importe de los tributos que gravaren la impadtagara consumo o la exportacién para
consumo, segun el caso, de la mercaderia en ifdfracoulta que no podra ser inferior al
TREINTA (30%) por ciento del valor en aduana derlarcaderia, aun cuando ésta no
estuviere gravada.

2. En el supuesto previsto en el apartado 1, simiportacion para consumo o la
exportacion para consumo, segun el caso, de laageni@a en infraccion se encontrare
prohibida se aplicara ademas su comiso.

ARTICULO 971. — Todo el que por cualquier tituloviere en su poder con fines
comerciales o industriales mercaderia importadgpdoeaniamente, a cuyo respecto no se
hubiere cumplido la obligacién asumida como consecia del otorgamiento del régimen,
sera sancionado en forma solidaria con el autda deansgresion prevista en el articulo
970, con las penas alli establecidas para cada caso

ARTICULO 972. — 1. Cuando el incumplimiento de laigacién no afectare la finalidad
gue motivara el otorgamiento de la importacién terapa o de la exportacion temporaria,
segun el caso:

a) el responsable de las transgresiones previstelkagticulo 970, sera sancionado con una
multa del UNO (1%) por ciento del valor en aduaedadmercaderia en infraccion;

b) el que tuviere en su poder la mercaderia, eadadiciones previstas en el articulo 971,
no sera sancionado.

2. A los fines de este codigo, se considera queueiplimiento de la obligacion de
reexportar o de reimportar dentro del plazo acard#fdcta la finalidad tenida en cuenta
para el otorgamiento del régimen respectivo, nicapdiose lo previsto en el apartado 1.
ARTICULO 973. — Transcurrido el plazo de UN (1) noesitado a partir del vencimiento
del que hubiere sido acordado para el cumplimietgb transporte efectuado bajo el
régimen de transito de importacion o el de remaqvsilo que el medio de transporte que
traslada la mercaderia arribare a la aduana déasalde destino, segun correspondiere, el
transportista sera sancionado:

a) cuando se tratare de transito de importacion,ur@ multa de UNO (1) a CINCO (5)
veces el importe de los tributos que gravaren [@omacion para consumo, Esta multa no
podréa ser inferior al TREINTA (30%) por ciento delor en aduana de la mercaderia, aun
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cuando ésta no estuviere gravada. Si la importguada consumo se encontrare prohibida
se aplicara ademas el comiso de la mercaderidrandion;

b) cuando se tratare de removido, con una multaNf@ (1) a CINCO (5) veces el importe
de los tributos que gravaren la exportacion parswmo. Esta multa no podra ser inferior
al TREINTA (30%) por ciento del valor en aduanalalenercaderia, aun cuando ésta no
estuviere gravada. Si la exportacién para consuenengontrare prohibida se aplicara
ademas el comiso de la mercaderia en infraccion.

ARTICULO 974. — El importador o el exportador, seg€orrespondiere, responderan
solidariamente por las sanciones previstas erieubr 973.

ARTICULO 975. — En los supuestos previstos en gt@do 973, no serd aplicable lo
dispuesto en el articulo 954.

ARTICULO 976. — La norma dictada con posterioridald configuracion de la infraccion
que modificare al tratamiento aduanero o fiscaladmercaderia no surtird efectos como
norma penal mas benigna a los fines de la aplinatgdas sanciones contempladas en este
Capitulo.

Capitulo Décimo Primero

Transgresiones a los reqgimenes de equipaje, padatiy franquicias diplomaticas

ARTICULO 977. — 1. El viajero de cualquier categorél tripulante o cualquier persona
qgue introdujere o pretendiere introducir al teridoaduanero por via de equipaje o de
pacotilla, segun el caso mercaderia que no fuerla @elmitida en tal caracter por las
respectivas reglamentaciones, sera sancionado marmulta de UNO (1) a TRES (3)
veces el valor en aduana de la mercaderia en aidrac

2. En el supuesto previsto en el apartado 1, simigortacion para consumo de la
mercaderia en infraccidn estuviere prohibida siead ademas su comiso.

ARTICULO 978. — El viajero de cualquier categoghiripulante o cualquier persona que
introdujere o pretendiere introducir al territolduanero como equipaje o0 como pacotilla,
segun el caso, mercaderia cuya introduccién encdehdcter fuere admitida en las
respectivas reglamentaciones pero omitiere su m@@ifen aduanera cuando ésta fuere
exigible o incurriere en falsedad en su declaracs@na sancionado con una multa de la
mitad a DOS (2) veces el valor en aduana de laader@a en infraccion. Esta multa nunca
podréa ser inferior al importe de los tributos quavgren la importacion para consumo de
la mercaderia de que se tratare.

ARTICULO 979. — 1. El viajero de cualquier categorél tripulante o cualquier persona
que extrajere o pretendiere extraer del territ@duanero por via de equipaje o de
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pacotilla, segun el caso, mercaderia que no fuerlacadmitida en tal caracter por las
respectivas reglamentaciones, sera sancionado marmulta de UNO (1) a TRES (3)
veces el valor en aduana de la mercaderia en aidrac

2. En el supuesto previsto en el apartado 1, sexjaortacion para consumo de la
mercaderia en infraccidn estuviere prohibida siead ademas su comiso.

ARTICULO 980. — Lo dispuesto en los articulos 97949, sera también aplicable a la
importacion y a la exportaciéon, segun el caso, decatleria bajo el régimen de franquicias
diplomaticas cuando la misma no estuviere ampgyadtal régimen.

ARTICULO 981. — EIl que transfiere la propiedad, ggén o tenencia de mercaderia que
hubiere sido importada bajo los regimenes de egyipacotilla o franquicias diplomaticas
en transgresion a lo previsto en los mismos, saréiegnado con una multa de UNO (1) a
TRES (3) veces el valor en aduana de la mercaderitafraccion.

ARTICULO 982. — 1. Todo el que por cualquier tituloviere en su poder con fines
comerciales o industriales mercaderia importada logj regimenes de equipaje, pacotilla
o franquicias diplomaticas cuya propiedad, posesié@nencia hubiera sido transferida en
transgresion a los previsto en dichos regimene&,ssmcionado, en forma solidaria con el
autor de la transgresion contemplada en el art@8dg con la pena alli establecida.

2. Si la mercaderia de que se tratare constituye@tomotor, el tenedor sera sancionado
en forma solidaria con el autor de la transgresidn cuando no la tuviere con fines
comerciales o industriales.

Capitulo Décimo Seqgundo

Transgresiones al régimen de envios postales

ARTICULO 983. — 1. El que se presentare al servaclaanero al de correos para tomar
intervencion en la verificacion y despacho de ueacaderia recibida en caracter de envio
postal, sera sancionado con el comiso de la maiea@® infraccion cuando de la
verificacion efectuada con su previa conformidaditare que la mercaderia:

a) fuere de aquella que debe llevar la etiquetdever otro medio de identificacion que
indicare la necesidad de control aduanero y netaval identificacion;

b) no fuere de la admitida en caracter de envitapos

2. En el supuesto previsto en el apartado 1, eistopodra ser reemplazado a pedido del
interesado por una multa igual al valor en plazdadmercaderia, salvo que se tratare de

mercaderia cuya importacion estuviere prohibida.
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ARTICULO 984. — Cuando se incurriere en una declarainexacta efectuada ante el
servicio aduanero con motivo del despacho de umognestal con fines comerciales o
industriales, sera de aplicacién lo dispuesto emtédulo 954.

Capitulo Décimo Tercero

Tenencia injustificada de mercaderia de origen exémjero con fines comerciales o

industriales

ARTICULO 985. — El que por cualquier titulo tuvieza su poder con fines comerciales o
industriales mercaderia de origen extranjero, awéfpago de impuesto internos, que no
presentare aplicado el respectivo instrumento Ifisc@nforme lo exigieren las
disposiciones en vigencia, sera sancionado cooneiso de la mercaderia de que se tratare
y con una multa de UNO (1) a CINCO (5) veces sonah plaza.

ARTICULO 986. — EI que por cualquier titulo tuvieza su poder con fines comerciales o
industriales mercaderia de origen extranjero, querasentare debidamente aplicados los
medios de identificacion que para ella hubierebdstzddo la Administracion Nacional de
Aduanas, seré sancionado con el comiso de la nefeatk que se tratare y con una multa
de UNO (1) a CINCO (5) veces su valor en plaza.

ARTICULO 987. — EIl que por cualquier titulo tuvieza su poder con fines comerciales o
industriales mercaderia de origen extranjero y rmbare, ante el requerimiento del
servicio aduanero, que aquélla fue librada licitatmea plaza, sera sancionado con el
comiso de la mercaderia de que se tratare y comuita de UNO (1) a CINCO (5) veces
su valor en plaza. A los efectos de la comprobaaigue se refiere este articulo, sélo se
admitird la documentaciéon aduanera habilitanteadee$pectiva importacion. No sera de
aplicacién lo dispuesto en este articulo cuandeeeho encuadrante en cualquiera de los
supuestos previstos en los articulos 985 y 986.

ARTICULO 988. — Ademas de las sanciones previstatog articulos 955, 986 y 987,
podra disponerse, con caracter de pena, la claulrdocal o comercio donde la
mercaderia se encontrare y sus dependencias andea®sitos, por un plazo de hasta UN
(1) afo, sin perjuicio del derecho que pudieretiasis terceros. En caso de segunda
reincidencia la clausura se dispondra por el plaboimo de SEIS (6) meses hasta un
maximo de DOS (2) afios, sin perjuicio del dereal® pudiera asistir a terceros, y ademas
la inhabilitacion para ejercer el comercio por igiempo.

ARTICULO 989. — 1. En los supuestos de los arte@85 y 986, comprobada prima facie
la infraccion, la primera autoridad que intervieiedispondra, desde ese momento, el
secuestro de la mercaderia en infraccion y su l@mieamediata a la autoridad aduanera
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pertinente o su depdsito en los lugares sefalanlodspa, asi como la clausura provisional
del correspondiente local 0 comercio y sus anexos.

2. La clausura provisional no se llevara a cabmgie que el interesado en el mismo acto
ofreciere bienes a embargo suficientes para cebnmaximo de la pena prevista en el
articulo 985 o en el 986, segun correspondiereugn caso la autoridad interviniente lo
constituird en depositario de los bienes embargados

ARTICULO 990. — 1. La clausura provisional podrédetarse por:

a) el otorgamiento de garantia suficiente paraiclds eventuales multas que pudieren
resultar aplicables. La garantia debera prestarsasecondiciones previstas en la Seccion
V, Titulo Ill, de este cbdigo;

b) el transcurso del plazo maximo de la pena desala que pudiere corresponder;

c) el pago de las multas impuestas;

d) la desestimacion de la denuncia, el sobreseimita absolucion.

2. El periodo cumplido de clausura provisional smputara para reducir el plazo de la
clausura gue se impusiere como sancion.

ARTICULO 991. — El que hubiere transferido por cueeér titulo, con fines comerciales o
industriales, mercaderia de origen extranjero qoiepresentare aplicado el respectivo
instrumento fiscal, que no llevare los medios dmiificacion en la forma prevista en las
reglamentaciones pertinentes o que efectuare diiahamision sin cumplir los requisitos
que se hubieren establecido al efecto, sera saunoron una multa de UNO (1) a CINCO
(5) veces el valor en plaza de la mercaderia eadoibn. Esta sancion es independiente de
las que correspondiere aplicar al tenedor de |lzaderia en infraccion.

ARTICULO 992. — Toda transgresion a las normasaraghtarias del régimen a que se
refiere el presente Capitulo, siempre que no domstie un hecho mas severamente
penado, sera sancionado con multa de PESOS QUINIEN® 500) a PESOS DIEZ MIL
($ 10.000).

(Articulo sustituido por art. 36 de la Ley N° 25898.0. 5/1/2005.)

ARTICULO 993. — Los importes previstos en el afticB92 se actualizaran anualmente,
en forma automatica, al 31 de octubre de cadad®iopnformidad con la variacion de los
indices de precios al por mayor (nivel generalp@ados por el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos o por el organismo oficial quenpliere sus funciones. Esta
actualizacion surtira efectos a partir del primeecenero siguiente.
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ARTICULO 994. — Sin perjuicio de la aplicacion das|medidas disciplinarias que
pudieren corresponder, sera sancionado con una adeIPESOS QUINIENTOS ($ 500) a
PESOS DIEZ MIL ($ 10.000) el que:

a) Suministrare informes inexactos o falsos aliseraduanero;

b) Se negare a suministrar los informes o docurseniee le requiriere el servicio
aduanero;

c¢) Impidiere o entorpeciere la accidon del servaoanero.

(Articulo sustituido por art. 37 de la Ley N° 25898.0. 5/1/2005.)

ARTICULO 995. — El que transgrediere los deberepu@stos en este Codigo o en la
reglamentacion que en su consecuencia se dictar&, sancionado con una multa de
PESOS UN MIL ($ 1.000) a PESOS DIEZ MIL ($ 10.0@diando el hecho no tuviere
prevista una sancion especifica en este Codigogupere o hubiere podido producir un
perjuicio fiscal o afectare o hubiere podido afeetacontrol aduanero.

(Articulo sustituido por art. 38 de la Ley N° 25898.0. 5/1/2005.)

ARTICULO 996. — Los importes previstos en las easglenales de los articulos 994 y 995
se actualizaran anualmente, en forma automatic8latle octubre de cada afio, de
conformidad con la variacion de los indices de ipgee@l por mayor (nivel general)
elaborados por el Instituto Nacional de Estadisti€ensos o por el organismo oficial que
cumpliere sus funciones. Esta actualizacion suefeg&tos a partir del primero de enero

siguiente.
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Otorgo expreso consentimiento para que la cop@rét@ca de mi Tesis sea publicada en

la pagina web y/o campus virtual de la Universi8aglo 21 segun el siguiente detalle:

Texto completo de la Tesis S
Publicacion parcial COMPLETA

Otorgo expreso consentimiento para que la verdaatrénica de este libro sea publicada en la en
la pagina web y/o el campus virtual de la Univaadi®iglo 21.
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