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RESUMEN

La provincia del Chubut, sancion6 una nueva Constitucion en el afio 1994 —en consonancia a
la reforma nacional- y adoptd un sistema de enjuiciamiento penal con notorio avance a lo que
se denomina constitucionalizacion del proceso penal, esto es, llevar adelante una
investigacion penal y eventual juicio, con todas las garantias y estandares internacionales que
hoy dia rigen para la materia. Asi las cosas, ésta moderna Carta magna se alined con la
jurisprudencia de la Corte y tratados que integran el bloque de constitucionalidad federal.
Empero, resultaba de imperiosa necesidad acompafiar éste camino con las normas de
procedimiento penal, las cuales basicamente son las que se encargan de dar operatividad a las
normas de fondo, y no dejar a nuestra constitucion, en meros postulados de buenos augurios.
En éste orden de ideas, en el afio 2006, la provincia sancion6 un moderno codigo procesal
penal acusatorio adversarial, inédito en la Republica Argentina, sobre la base del Modelo
INECIP (Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales y Sociales). A més de diez
afios de la puesta en marcha, podemos aseverar que el cambio de semejante reforma fue
sustancial, atento que no solo afectd el aspecto normativo, sino que ademas se proyectd en un
profundo cambio cultural en la gestion judicial. Sobre los principios de la oralidad,
inmediacion y el Juez como tercero imparcial, veremos en el presente trabajo como las
distintas etapas que transitan el proceso, son resueltas en audiencias publicas, otorgando
transparencia en los actos de gobierno, conforme demanda la sociedad toda y nos marca

nuestra Republica.-
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ABSTRACT

Chubut province, passed a new constitution in 1994-in line with the national standard reform
and adopted a system of criminal prosecution with notable progress to what is called
constitutionalisation of criminal proceedings, ie carrying out a criminal investigation and
eventual trial, with all international guarantees and standards that now apply to the matter. So,
this modern Magna Carta was aligned with the jurisprudence of the Court and treaties that
make up the federal constitutionality block. However, it was imperative to accompany this
path with the rules of criminal procedure, which are basically in charge of operationalizing the
substantive rules, and not let our constitution, mere postulates of good omens. In this vein, in
2006, the province enacted a modern adversarial accusatory penal procedural code,
unprecedented in Argentina, based on the Model INECIP (Institute of Comparative Studies in
Criminal and Social Sciences). More than ten years of implementation, we can assert that
such a change was substantial reform, mindful that not only affected the regulatory aspect, but
also projected a deep cultural change in judicial management. The principles of orality,
immediacy and the judge as an impartial third party, we will see in this work as the various
stages transiting the process are resolved in public hearings, providing transparency in

government actions, as society demands all and we marks our Republic.-
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INTRODUCCION

La Corte Suprema de Justicia de la Nacién (C.S.J.N.), 6rgano supremo de la materia
judicial y encargado en delinear la politica que se ha de llevar en nuestro Estado,
sistematicamente viene marcando un camino hacia un sistema procesal acusatorio, tanto en la
faz civil como penal. En esta dltima materia, motivo de interés del presente trabajo, lo
podemos apreciar por fallos que han marcado precedentes, que resultan obligatorios para los
demas tribunales que se encuentran por debajo del Alto Cuerpo mentado. Asi las cosas,
podemos comenzar citando como génesis de la cuestion al fallo Tarifefio (La Corte estima que
son exigencias de las garantias del debido proceso y defensa en juicio, la observancia de las
formas sustanciales del juicio relativas a la acusacion, defensa, prueba y sentencia por parte
de jueces naturales) y mas cerca de nuestros tiempos al fallo Quiroga (dijo la C.S.J.N. que
segun nuestro régimen constitucional, los jueces conocen o examinan, lo que los fiscales les
requieren, para luego decidir. En consecuencia, les esta vedado a los jueces actuar si
previamente los fiscales no promueven su intervencion). Esta inclinacion de politica judicial
hacia un sistema acusatorio, ha tenido recepcién mediante la modificacion de numerosos
sistemas procesales provinciales en nuestra Republica, en sintonia con un proceso reformista
que se viene discutiendo y materializandose en Latinoamérica toda.

La provincia del Chubut no ha sido ajena, y mediante un pacto de estado firmado por los
tres poderes de gobierno, en el afio 2006 comenzd a regir un nuevo ordenamiento procesal
acusatorio. En materia jurisdiccional, la modificacion méas importante fue la adopcién de un
sistema de audiencias orales para todas las etapas del proceso penal. Mediante éste sistema,
las partes presentan al juez —tercero imparcial- sus pretensiones y fundamentos, quien

resuelve en el contexto del mismo acto procesal.

En materia de gestion, la transformacion se operd en la separacion de las funciones
administrativas que quedaron a cargo de la Oficina Judicial, requiriendo una adecuada gestion
de los recursos humanos a fin de organizar las audiencias, y garantizar la presencia de los
actores esenciales: jueces; fiscales; defensores; imputados y personal para el registro de las
audiencias; como asi también la convocatoria a los demds interesados -victimas y

damnificados-.
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Habiendo mostrado un panorama historico de la situacion, en este trabajo presentaré como
se desarrolla la gestion judicial en el marco del nuevo proceso penal acusatorio —precisamente
ésta es la pregunta de investigacion-, y cuales fueron los motivos que llevaron a la imperiosa
necesidad de llevar a cabo una profunda transformacién en la materia procesal penal. En éste
sentido se ird caminando sobre los objetivos planteados para el presente trabajo, tales como
analizar la gestion judicial en el nuevo proceso penal acusatorio, comparando las
caracteristicas del sistema procesal anterior con la actual realidad, identificando las ventajas
del sistema imperante. Al determinar las caracteristicas de ambos sistemas (mixto y
acusatorio), se puede comparar como se desarrollaba la gestion judicial en el procedimiento
anterior, y como se lleva a cabo actualmente (beneficios), poniéndose énfasis en el
funcionamiento de las Oficinas Judiciales, nuevo 6rgano del cédigo ritual (art. 75 C.P.P.Ch.).
Como se ha dicho, todo el procedimiento es llevado a cabo mediante los principios a estudiar,
la inmediacion, la oralidad y el Juez (tercero imparcial), pilares sobre los que se asienta el
NUEevo proceso.

El desarrollo del TFG comprendera tres partes fundamentales. La primera de ellas, tiene
una finalidad netamente introductoria y en la misma se hara referencia a la politica judicial
pregonada por la C.S.J.N., respecto al sistema procesal acusatorio adversarial, como norte a
seguir por los tribunales inferiores, y de como la provincia del Chubut recepciona
legislativamente dichas directrices, mediante la implementacion de un nuevo cddigo de
procedimientos. Seguidamente se conocera como se desarrolla la gestiéon judicial de los
tribunales en el nuevo proceso y las diferencias que se plantean entre el sistema acusatorio y
el anterior (mixto).

La segunda parte del TFG, comprendera al analisis especifico de la reforma procesal
llevada a cabo en la provincia, y los propésitos que impulsaron la misma, siendo éste tema la
hipdtesis de trabajo y consecuentemente las preguntas de investigacion. Asi las cosas, se
desarrollara de manera detallada cada uno de los supuestos contemplados en el pacto de
estado firmado por los tres poderes para la reforma orgénica de la justicia penal provincial,
como asimismo, los principios procesales que se adoptaron como generales en todo el
proceso.

La tercera y Ultima parte del presente TFG abarcard todo lo relativo al estudio de la
legislacion procesal moderna, que parte de la reforma constitucional de 1994; y los intentos
por adoptar la misma en la provincia (que incluyd un cddigo en vacancia legislativa) hasta la
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implementaciéon del actual. Finalmente se desarrollara como funciona el sistema de las
audiencias orales, con plena vigencia del principio de la inmediacion.

Respecto al marco metodologico, el tipo de estudio que se utiliza en el presente trabajo es
el descriptivo, para especificar las propiedades mas importantes del instituto sometido a
andlisis, midiendo, o evaluando sus diversos aspectos, dimensiones o condiciones. La
seleccion de este tipo de estudio se basa en la disponibilidad de antecedentes relativos a la
tematica elegida, y que la misma ya ha sido receptada en el ordenamiento juridico de
referencia. Se identificara las caracteristicas del proceso penal acusatorio, los cambios que
trajo aparejado el mismo, analizando su funcionamiento, dindmica, y los presupuestos que
llevaron a la implementacion del nuevo codigo ritual. Y en cuanto a la estrategia
metodoldgica, se utiliza el método cualitativo: La investigacion cualitativa supone una
comprension holistica y pone el énfasis en la profundidad. Su principal objetivo cientifico es
la comprension de los hechos. EIl investigador y el objeto de investigacion estan
interrelacionados, interaccionando e influyendo mutuamente.

En sintesis y a modo de conclusion, realizaré un informe sobre la situaciéon del proceso
penal en mi provincia antes de la reforma (2006), con los matices que presentaba el cddigo
mixto (investigacion judicial o fiscal; sistema escrito en la etapa de investigacion; juicio oral y
publico; oOrganos jurisdiccionales existentes), las caracteristicas que reinaban en el
procedimiento y aquello referente a como se desarrollaba la gestidn judicial. Posteriormente,
se desarrollara en el trabajo los cimientos sobre el que reposa el nuevo Proceso Penal
Acusatorio (investigacion puramente fiscal; sistema de audiencias orales y publicas; 6rganos

jurisdiccionales), sus caracteristicas y como se inserta la gestion judicial en el mismo.

En fin, el trabajo serd un esbozo con los principales temas que brinda hoy dia la Gestion
Judicial —y que por mi labor diaria me toca convivir-, tales como los modelos de organizacion
judicial, sistemas de gestion de causas, la incidencia de la organizacién judicial sobre la
gestion, y los desafios que se plantean los nuevos tribunales penales. Todo ello, analizado

bajo la luz de nuestra Constitucion Provincial y Nacional.-
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CAPITULO 1
1.1 La gestion judicial
¢Como se desarrolla la gestion judicial en el marco del nuevo proceso penal acusatorio?

El presente trabajo tendrd como meta explorar el concepto denominado Gestion Judicial —
planificacion que nos lleve al logro de los objetivos buscados conforme a una serie de
parametros-, y el marco del nuevo proceso penal de corte acusatorio adversarial —sistema
procesal en base a los principios de oralidad, publicidad, contradiccion, concentracion,
inmediacion, simplificacion, celeridad, separacion de las funciones de acusacion y
juzgamiento e imparcialidad del Tribunal-. Este sistema de litigacion viene llevandose a cabo
en provincia (Chubut) desde el afio 2006, implementandose en otras mas de nuestra

Republica.

Tal como se vera, estos dos conceptos (Gestion Judicial y Proceso Penal Acusatorio), van
unidos de la mano, de forma inescindible, atento que justifican uno al otro su existencia.
Modernamente, el Proceso Penal ha girado desde un sistema mixto (inquisitivo mitigado),
hacia uno de corte Acusatorio Adversarial, en pos de llevar el debido proceso a tono con
nuestros preceptos constitucionales, como en el desarrollo del trabajo demostraré. Asi surgen
las oficinas judiciales, como 6rganos de gestién encargados de asistir técnicamente a la
Magistratura, y llevar adelante el concepto de gestién judicial.-

A continuacion, expongo el trabajo formulado por los Dres. Nieto Di Biase y Barroso
Griffiths, en el marco del informe elevado en el primer encuentro nacional REDEX

Argentina:

“...El Cddigo Procesal Penal que regia hasta la entrada en vigencia del actual, presentaba las

siguientes caracteristicas:

Ulnvestigacion: judicial o fiscal

Regia un sistema inquisitivo mitigado, por lo que la investigacién se encontraba a cargo del
Juez de Instruccion quien podia delegarla al fiscal, si mediaba requerimiento sobre la direccion
de la investigacion (art. 173 bis). La particularidad estuvo dada en la Circunscripcion Judicial

de Esquel, donde todas las investigaciones eran delegadas al fiscal basado en la existencia de
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una prueba piloto iniciada el 24/06/2002 y que en el futuro encontr6 apoyatura jurisprudencial
en el precedente “Quiroga” de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

[1Sistema escrito en la etapa de investigacion (instruccion)

[1Juicio oral y publico

“JOrganos Jurisdiccionales

Existian Juzgados de Instruccién, Penales y Contravencionales de Nifios y Adolescentes,

Correccionales y Camaras del Crimen.

[JCaracteristicas del procedimiento:

a) Delegacion jurisdiccional dada la metodologia escrita para las decisiones.
b) Activismo por parte del juez, como titular de la investigacion.

c) Confusion roles de parte, a partir del activismo del juez.

d) Extensién del proceso, ergo de la prision preventiva.

LUEN lo referente a la gestion judicial:

a) Juez con funcién administrativa.

b) Formalismo.

c) Logica del tramite: el mismo esté orientado a las “acciones”.

d) Organizacion vertical de la judicatura.

e) Gestion artesanal. Inexistencia de una verdadera gestion administrativa del servicio de

justicia.

SITUACION ACTUAL. SISTEMA ACUSATORIO — ADVERSARIAL

El nuevo CPP introdujo a la Provincia del Chubut dentro del concierto de estados
latinoamericanos que abandonaron el sistema inquisitivo tradicional y adoptaron el sistema
Poder Judicial de Chubut Oficinas Judiciales del Fuero Penal, Acusatorio — adversarial. El
sistema se encuentra basado en la produccién de audiencias orales, para todas las etapas del
proceso.

Entre las caracteristicas principales, se pueden consignar:

UlInvestigacion fiscal

Toda la investigacion llevada a cabo por el Ministerio Publico Fiscal se retne en un legajo que
sirve de base para formular su requerimiento en la etapa preparatoria (acusacion o
sobreseimiento — arts. 257 y 284). Cabe aclarar que esta etapa de investigacion preparatoria no

tiene por finalidad la produccién de prueba, con excepcion de los denominados anticipos
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jurisdiccionales de prueba (arts.258 y 279), sino si existen en suficiencia y la legalidad de su

obtencion, como paso previo a la formulacion de la acusacion.

[1Sistema de audiencias

Uno de los cambios centrales operados, del que luego se explicara su directa incidencia en la
razon de ser de las oficinas judiciales, es el que radica en la metodologia adoptada para la
toma de decisiones jurisdiccionales. Se ha eliminado el expediente escrito como método de
intercambio de la informacion por el marco de la audiencia. EI principio general sentado en el

cddigo es que todo lo que requiera controversia tramita por audiencia (art. 260).

“1Organos Jurisdiccionales

Conforme una organizacion mas horizontal, existen en la provincia colegios de jueces penales
y de jueces de camara. Cumplen funciones especificas en cada circunscripcién pero con
jurisdiccion en toda la provincia. Asi, se concreta el postulado constitucional de la existencia
de 6rganos judiciales itinerantes (art. 167, 3 parrafo). Es decir, un integrante del Colegio de
Jueces penales de la circunscripcion judicial de Esquel, puede ser convocado a un debate a
realizar por integrantes del colegio de jueces penales de Trelew.

[ICaracteristicas del procedimiento:

a) Prohibicién de delegacidn jurisdiccional. Es falta grave la delegacion de funciones (Art. 16
y 75 CPP).

b) Neutralidad del juez y separacion de funciones. EI mismo se encuentra impedido de realizar
tareas de investigacion, encontrandose en una situacion de tercero imparcial. Dice el art. 18 del
Caodigo que los fiscales no podran realizar actos propiamente jurisdiccionales y los jueces no
podran realizar actos de investigacion o

gue impliquen el impulso de la persecucidn penal. Si los jueces sustituyeran de algin modo la
actividad propia de los fiscales, se apartaran inmediatamente del conocimiento de la causa.

¢) Protagonismo de las partes e igualdad. Se construye la teoria del caso, cobrando relevancia
la estrategia y la destreza en la litigacion. Conforme el art. 17 los jueces preservaran el
principio de igualdad procesal, debiendo allanar todos los obstaculos que impidan su vigencia
o lo debiliten.

d) Rol e importancia de la victima. La victima es parte esencial en el nuevo proceso penal. Su
participacion en distintas instancias del proceso, en especial en los casos Poder Judicial de

Chubut Oficinas Judiciales del Fuero Penal de aplicacion de las reglas de disponibilidad de la
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accion penal es esencial. EI Codigo menciona a la victima en ochenta y ocho (88)
oportunidades.

e) Solucion del conflicto. Los jueces procurardn la solucion del conflicto surgido a
consecuencia del hecho, en pos de contribuir a restablecer la armonia entre sus protagonistas y
la paz social (art. 32 CPP).

f) Principios del proceso. Oralidad, publicidad, contradiccion, concentracion, inmediacion,
simplificacion y celeridad (art. 3)

g) Existencia de salidas alternativas de resolucion del conflicto. Reglas de disponibilidad de la
accion penal, a saber: principio de oportunidad, conciliacion y reparacion (arts. 44/48)

h) Reduccion temporal del proceso, ergo de la prision preventiva. Mas adelante se brindan
datos estadisticos concretos con referencia a los plazos de duracién del proceso penal y del

instituto de la prision preventiva.

LUEN lo referente a la gestion judicial:

a) Separacion de funciones. Las funciones administrativas se encuentran a cargo de la Oficina
Judicial y las funciones jurisdiccionales en manos de los jueces (Art. 75 CPP). La prohibicion
de delegacion jurisdiccional tiene un doble sentido, el juez no puede delegar ni el director de la
Oficina Judicial puede permitir la misma. Es falta grave para ambos.

b) Profesionalizacion de la gestion. La gestion de los tribunales se encuentra en manos de un
organismo especializado, como es la Oficina Judicial, la que tiene a su cargo la administracion
de los recursos humanos, edilicios y presupuestarios.

c) Logica del tramite. El mismo esta orientado a los “resultados”.

d) Organizacion horizontal (Colegios de Jueces). Mas adelante haremos referencia a la
importancia que para la gestion tiene el abandono de la verticalidad en la organizacion de la
judicatura...” (Barroso Griffiths y Nieto Di Biase, 2009, p. 106/11)
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1.2 Breve resefia histérica

La provincia del Chubut, fue territorio nacional hasta el afio 1957, y pese a contar con una
Constitucion de vanguardia —sancionada en dicho afio- fue unas de las Gltimas en adoptar el
sistema de enjuiciamiento penal mixto. Asi lo sefiala el notable jurista cordobés Heredia,
quien radicado en mi provincia desde hace muchos afios, ha estudiado permanentemente el
devenir del proceso penal, bajo la Optica de nuestra constitucion provincial. EI mismo nos
ensefia:

“...Esta adopcion ya lo habian hecho casi todas las provincias argentinas, desde el dictado del
cddigo de Cordoba en 1939, incluidas las provincias patagonicas de La Pampa, Neuquén y Rio
Negro. Vale sefialar que hasta el afio fundacional, rigié en la provincia el codigo Obarrio, el
gue extendié su vigencia por mas de treinta afios aln luego de sancionada la Constitucion
fundacional. En referencia al Codigo Obarrio, es Util traer a colacién, que por Ley de la
Nacion N° 2.372, se aprobd el modelo de enjuiciamiento penal que fuera conocido por el
apellido de su autor, que sancionado en el 4 de octubre de 1888, rigi6 en el ambito de la
jurisdiccion federal, la Capital Federal y en los territorios nacionales. Este modelo procesal
penal, se aplic6 en la jurisdiccién federal hasta el 21 de agosto de 1991, cuando fue
sancionado por Ley N° 23.984 otro proyecto que se encontraba en el Senado de la Nacion de
autoria del Dr. Levene (h). El cddigo procesal penal para la Nacidn, resulté de un notorio
avance en la constitucionalizacion del enjuiciamiento penal, pero como se verd, la reforma
constitucional de 1994 imprimi6 otras exigencias, tanto en el orden nacional como en el
provincial. Finalmente, y a titulo de reproche, vale decir que la Ley N° 23.984 llegbé muy atras
del proceso reformista en las provincias, el que fue iniciado en el afio 1.939 en la provincia de
Cordoba. En el caso de la provincia del Chubut, transcurrieron algo mas de treinta afios desde
la sancion de su Constitucion (1.957), antes de que el legislador reemplazara aquél codigo...”
(Heredia, 2003, p.37).

En afan de adecuar la legislacion procesal penal al texto de la Constitucion de la provincia,
lograr mayor eficacia en la persecucion penal y agilizar los procedimientos para arribar a una
decision final, se encomendd al Profesor Julio B. Maier, la elaboracion de lo que ha sido la
base del actual codigo procesal que rige en la materia, trabajo entregado por el renombrado
procesalista, empero, el texto quedd en vacancia legislativa (modelo INECIP). Ante ello, por
Resolucién de la Honorable Legislatura provincial, nimero 138/2004, se encomend6 al Dr.
Raul Heredia, la adaptacién del codigo procesal penal del Dr. Maier a las criticas que habia
recibido el mismo, remitiendo el Dr. Heredia en fecha 14 de diciembre del 2005, el
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Anteproyecto de Codigo Procesal Penal y normas orgéanicas, a la honorable cdmara de
diputados de ésta provincia.

Asi, es que por Ley N° 5.478, comenzd a regir en la provincia a partir del afio dos mil seis,
un nuevo proceso penal de corte acusatorio adversarial.-

La Ley N° 5478 de la provincia del Chubut, introdujo numerosos cambios en materia
procesal penal, instalandose como pionera en el sistema acusatorio adversarial, posicion que
no solo seria adoptada por numerosas provincias de nuestra Republica (Santa Fe, La Pampa,
Neuquén, entre otras), sino también por la Nacién Argentina mediante la reciente sancion de
la Ley N° 27.063. Entre los cambios producidos, podemos citar la aparicion de un nuevo e
ignoto operador judicial, nos referimos a las Oficinas Judiciales. Ello, en virtud de que un
sistema adversarial estructurado a partir de audiencias orales y publicas, exige una nueva
forma de organizacion y gestion del trabajo. En éste sentido, podemos decir sin hesitacion
alguna, que el cambio procesal llevado a cabo no fue una mera reforma legislativa al sistema
de tramitar el nuevo enjuiciamiento penal, sino todo un verdadero cambio en la estructura de
como sustanciar al mismo.

La instalacion de un sistema de audiencias orales exige que todas las cuestiones que se
plantean durante el proceso, seran debatidas y resueltas en el transcurso de la misma. Asi las
cosas, juegan un papel fundamental los postulados de la inmediacién y la oralidad, cuestion
gue conlleva a una capacitacion y preparacion por parte de los actores principales, llamesele
Ministerio Publico, Defensa, Querella e incluso también la propia Magistratura. Todo ello,
Ilama a la transparencia en las decisiones de gobierno, en beneficio de los justiciables,
conforme pregona nuestra Constitucién Nacional.

Partir de un sistema de justicia que respiraba una cultura inquisitiva, hacia un cambio de
paradigma judicial de tamafia envergadura, no resulta sencillo, atento que el mismo conlleva
una nueva organizacion en la metodologia y los procesos de trabajo, en la capacitacién del

personal, cambios en la misma estructura edilicia y nuevos sistemas informaticos.-
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CAPITULO 2

2.1 Andlisis de la reforma procesal

En esta etapa comenzare con el desarrollo del analisis que motivo la reforma llevada a
cabo en materia de Procesal Penal de mi provincia, y para tal cometido continda en mi ayuda
la obra del Dr. Heredia Raul, quien en su ponencia sobre la lectura constitucional del Proceso
Penal, nos anticipaba la futura reforma, con las siguientes palabras:

“...El modelo (de codigo procesal penal) que consagrd la Constitucion Nacional de 1853,
asentado en todos los precedentes, es un modelo acusatorio, oral, pablico y por jurados, y
todos conocemos que esto ha sido posible todavia en una ley procesal penal de la Nacién.
Ferrajoli dice: “si la historia de las penas es una historia de horrores, la historia del proceso
penal es una historia de errores”, nosotros podemos probarlo muy bien en la Argentina, a lo
largo del tiempo, donde pudo imperar el “Codigo Obarrio” por mas de cien afios, pese a ser
exactamente incompatible con la Constitucion, con la filosofia y con la dogmaética
constitucional, y nos ha pasado algo parecido en las provincias. La llamada “legislacion
procesal penal moderna”, que tiene inicio en Cordoba con la sancion en 1939 de un nuevo
cddigo procesal penal sobre la base del modelo italiano del “30, fue saludada como un avance,
y sin duda lo fue. Pero si uno revisa bien, con detenimiento, esa legislacion y la compara con
el disefio de la Constitucidon, una lectura detenida nos lleva a concluir que tampoco fue una
regulacién en desarrollo correcto del proceso penal inserto en la Constitucion. En Chubut, para
decirlo de modo de llamar la atencion en forma deliberada, la reforma procesal penal se hizo
en 1994, no en el 2006. En un acto deliberado del constituyente de 1994 (reforma de la
Constitucién provincial) se insertaron en la nueva Constitucion todas las reglas del proceso
penal. Fue un acto deliberado del constituyente, porque en general las constituciones no deben
regular el derecho procesal penal, pero se hizo deliberadamente para llevar, a esa jerarquia
maxima, un disefio que el constituyente queria imponer en la provincia...” Heredia, J. (2010).
Lectura Constitucional del Proceso Penal en Chubut. “Jornadas El Proceso Acusatorio y la Gestion

Judicial” organizado por el Poder Judicial de la Provincia del Chubut, Trelew, 04/03/2010.
Disponible en: http://ofijudtw.blogspot.com.ar/p/dependencias.html
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La comision encargada del nuevo proyecto adopté como modelo base el anteproyecto de
codigo procesal penal para la Nacion elaborado por el Instituto de Estudios Comparados en
Ciencias Penales y Sociales (INECIP), porque el mismo cumplia con las siguientes
condiciones bésicas:

a) Se atiene al método ortodoxo de distribucion de las materias, mas conocido por los
distintos operadores.

b) Es de base acusatoria.

c) Contiene diversos institutos que permiten descomprimir el sistema penal, haciendo posible
que este se ocupe preferentemente de los hechos de mayor impacto en diversos sentidos.

d) Le concede participacion a la victima en resguardo de su interés, sin subordinacién a la
actividad del fiscal.

e) Regula un proceso por audiencias y desformaliza la etapa de instruccion, quitandole la
desmedida duracion temporal que ella tiene en la actualidad que frustra el avance del proceso
penal hacia la etapa esencial, que es la del juicio.

f) regula el juicio por jurados, prevision de la Constitucion Nacional y de la Provincia.

g) permite sostener la intencion de avanzar hacia un enjuiciamiento penal uniforme en la

region patagonica.

El Cddigo Procesal Penal del Chubut, en vigencia presenta las caracteristicas del
denominado sistema acusatorio-adversarial, y prevé la realizacion de audiencias publicas y
orales para todas las etapas del proceso.

Los roles de los operadores estan bien definidos:

a) El Ministerio Publico Fiscal, debe evaluar que resulta mas conveniente con relacion al
caso, si sacarlo de sistema (archivo) por carecer de suficientes elementos, procurar la
aplicacion de una salida alternativa, o llevar el caso a juicio.

b) La defensa, controlar el accionar del Ministerio Publico Fiscal sin discutir la
responsabilidad penal del imputado.

c) El Juez, como tercero imparcial, es el garante de la legalidad del proceso y se ocupa de
resolver los pedidos de las partes, previo a asegurar, en audiencia publica, el debate de las

posiciones.
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2.2 Los motivos de la Reforma. El pacto de Estado.

Respecto a este tema, tomo como fuente el trabajo publicado por los Dres. Barroso
Griffiths y Nieto Di Biase, para el Centro de Estudios de Justicia de las Ameéricas (C.E.J.A.),
ambos profesionales son capacitadores de dicha red, siendo el primer nombrado Director de la
oficina judicial de Esquel, y el segundo ex Director y actualmente Presidente del Colegio de
Jueces Penales, Circunscripcion judicial Trelew. Sobre la reforma procesal penal en Chubut,
sefialan como topicos fundamentales los siguientes:

“...En fecha 12 de mayo de 2006, representantes de los tres poderes del estado suscribieron
un acuerdo para la reforma procesal y organica de la Justicia, en pos de la mejora del servicio.
Este pacto de Estado alcanzé al proceso civil y al penal.

En orden al proceso penal, se buscé concretar las exigencias constitucionales devenidas de la
convencion constituyente de 1994. Concretamente alli se plasm6 que la propuesta de reforma
propendia a:

a) Robustecer un modelo de enjuiciamiento penal predominantemente acusatorio en
cumplimiento del disefio constitucional (arts. 18, 24, 53, 59, 75 (12), 118 C.N.; articulos 172,
173, 194, 195 (3)-(4), 196, 200 201, 204, 205, 206, de la Constitucién de Chubut).

b) Acortar los términos procesales de manera que se arribe, en el menor tiempo posible, a la
etapa del juicio oral y publico, permitiendo alcanzar un veredicto de culpabilidad o inocencia,
tal como lo reclaman los protagonistas del conflicto y la sociedad en su conjunto.

c¢) Desarrollar el mandato constitucional del juicio con jurados (articulo 173, C. Ch) y del
juicio por jurados (articulos 24, 75 (12), 118 C.N.; articulos 135 (27), 173, C. Ch.).

d) Fortalecer la proteccién y defensa de las victimas de delitos violentos en todos los procesos
penales, incluido el &mbito de las leyes de responsabilidad penal del menor.

e) Lograr una respuesta permanente del servicio de justicia.

Como consecuencia de este acuerdo se sancioné el nuevo Codigo Procesal Penal, Ley 5.478
(Boletin Oficial del 05/05/06), habiéndose dispuesto su entrada en vigencia para el 31 de
agosto de 2006, haciéndolo realmente en fecha 31 de octubre de 2006 (prérroga por Ley
5.518).

Ahora bien, revisando el pasado en la materia, puede decirse que el ordenamiento procesal
vigente no tuvo su genesis en el aludido acuerdo, sino que el mismo es el resultado de un largo
proceso de reformas de afios anteriores, como de un cédigo procesal penal en vacancia

legislativa.
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Sin embargo, si somos fieles a la genealogia de nuestro sistema actual, terminologia que
tomamos prestada del Dr. Alfredo Pérez Galimberti, hoy nos hallamos en el punto de partida
en que Poder Judicial de Chubut, Oficinas Judiciales del Fuero Penal, estdbamos hace un siglo
y medio. Ello, en razén de que en el siglo XIX rigio el juicio por jurado en la colonia galesa
que habito nuestras tierras.

Volviendo a la actualidad, en fecha 15 de mayo de 2009, mediante la Ley VV N° 125, se declara
el cese formal de la transicién, entrando en vigencia de todos aguellos organismos previstos en
el Codigo Procesal, que hasta entonces estaban postergados por la Ley 5519, la Camara Penal,
(competencia art. 71 A). Respecto al Tribunal por jurado y el Tribunal mixto (competencia
arts. 71 B) 11l y B) 1V, respectivamente), persisten las dudas...” (Barroso Griffiths y Nieto Di
Biase, 2009, pag. 105/107).-

El sistema procesal penal de corte mixto, una suerte de intermedio entre el inquisitivo y
acusatorio, que regia anteriormente en la provincia, habia colapsado, y por ende, varias aristas
del mismo ya no respondian a las expectativas sociales, entre ellas, resalto la de los plazos
procesales, que resultan de suma importancia tanto para el justiciable como para la sociedad
gue demanda una respuesta mas rapida de los Tribunales de hoy dia. La puesta en marcha del
codigo acusatorio acelerd sustancialmente los plazos, permitiendo salidas alternativas
(suspension del juicio a prueba o procedimientos de juicio abreviado), como asimismo, la
elevacion de las causas a juicio y su posterior debate, en un tiempo mas célere. Otra arista del
nuevo procedimiento que se ha fortalecido respecto al anterior, es el rol de la victima, dado
que ahora se debe contar con el temperamento de ella para cualquier tipo de salida alternativa
al conflicto penal, como su debida notificacion en todos los pasos que desarrolle un proceso

penal.

Pagina | 18



CAPITULO 3

3.1. Reflexiones sobre la reforma Procesal Penal en la provincia del Chubut

Tal como lo sefiala la Dra. Gonzélez, en su ponencia realizada en el marco del encuentro
internacional de CEJAS AMERICAS -desarrollado en la ciudad de Trelew, afio 2010-, la
provincia del Chubut, después de transitar distintos sistemas procesales y las consabidas
etapas de transicion, mediante la Ley Provincial 5478, se adopté un modelo acusatorio. Este
nuevo modelo de proceso es el que manda nuestra Constitucion y los Tratados
Internacionales, cuyos principios permiten llevar adelante un proceso de tales caracteristicas,
sin necesidad de una regulacion formal, tal como sostiene Binder, propulsor indiscutido del
proceso de reforma procesal Penal.

Esta magistrada provincial del fuero penal ordinario —en consonancia con la mayoria de
sus colegas y los operadores del sistema-, entiende que la experiencia de la labor cotidiana en
Chubut, ha demostrado que las audiencias orales, donde a viva voz las personas exponen sus
versiones y pretensiones, son indiscutidamente las mas ricas en cuanto a la posibilidad de
aproximacion a los hechos que originaron la causa, al objeto de cada investigacion iniciada.
Este tipo de audiencias también fortalecen la posibilidad material de que cada uno de los
intervinientes pueda influenciar sobre el resultado perseguido, de una forma sencilla, natural y
efectiva. La oralidad esta al alcance de cualquier hombre, técnico o no, instruido o no. A
través del habla y la gestualidad, los involucrados en el proceso se pueden expresar, graficar
conceptos e incluso revelar las emociones que les genera lo que ellos mismos dicen. El
intercambio verbal, la discusion frontal y en simultaneo durante el proceso, la posibilidad de
percibir en forma directa los argumentos y actitudes de los involucrados que permite la
oralidad y su correspondiente inmediacidn, constituyen una verdadera garantia de justicia, una
auténtica oportunidad de ejercer facultades y derechos. Asi las cosas, el derecho a la audiencia
oral y publica es el derecho del imputado y de la victima -y en un sentido mas general, el
derecho de todo ciudadano-, de intervenir en los procesos y controlar su desarrollo y
resultado. Como lo he sefialado a lo largo del presente trabajo, existe una estrecha relacion
interna entre la oralidad y la inmediacién. La inmediacion no es otra cosa que la inmediatez
existente entre los sujetos procesales (juez, imputado, victima, defensor, fiscal) y también

entre éstos y los medios de prueba.
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La inmediacién constituye que el examen de la prueba, debe realizarse con la presencia,
comunicacion e interaccién permanente de los jueces y de las partes intervinientes. Es dable
advertir que el proceso oral disminuye significativamente la posibilidad de que se tergiverse la
prueba, atento que la comunicacion directa entre las personas que intervienen en la audiencia
permite detectar mas facilmente tales desviaciones y denunciarlas.

Con el mecanismo procesal de las audiencias orales, las partes tienen la posibilidad de
manifestarse ante el juez de manera sencilla y eficiente, y de obtener de parte de éste un
pronunciamiento rapido. La oralidad, al garantizar e integrar un mejor y mas efectivo ejercicio
de los derechos y facultades de las partes, debe ser entendida como parte integrante de la
garantia del “debido proceso” y en consecuencia, interpretada como idea rectora. Es decir, la
oralidad no solo debe regir durante la etapa del juicio como sucede en muchos lugares del pais
-puesto que esa etapa de juicio constituye tan solo una parte de todo ese “debido proceso”-
sino que debe estar presente en todos los actos procesales como Unica opcién posible. Cuando
afirmo que la oralidad es la idea rectora, quiero decir que para la tramitacién de todas las
diligencias, incidencias o etapas establecidas en la nueva legislacién, deben celebrarse
audiencias orales y publicas. Si consideramos que la oralidad es un elemento integrante del
“debido proceso”, es claro entonces que también en si misma es un poder o derecho conferido
a las partes, por lo cual, aparece la obligacion para el juez de interpretar siempre las
posibilidades de gestiones orales, de modo tal que ese derecho a la oralidad jamas sea
postergado. Ademas, las resoluciones que suceden a una audiencia oral tienen que ser
tomadas inmediatamente después de la misma, ya que todas las audiencias orales garantizan
una justicia diligente y una respuesta jurisdiccional rapida, lo que redunda en el principio de
celeridad del proceso (art. 3 CPPCh).

De igual modo, la oralidad sirve como filtro que permite salidas al proceso que no
necesariamente impliquen llevar todos los asuntos a juicio, me refiero a las llamadas
soluciones alternativas, como una conciliacion (art. 47), una reparacion (art. 48), la aplicacion
de un criterio de oportunidad (art. 44) o una suspensién de juicio a prueba (art. 49). Cuando el
juez escucha las propuestas de acuerdo de las partes técnicas, imputado y victima, tiene un
cabal y total panorama de la situacion, de las respectivas posiciones y de los motivos que las
fundan. La oralidad fortalece y simplifica al proceso del principio al fin (otro principio mas: el
de simplificacion, también contemplado en el art. 3 del rito), dado que la experiencia
demuestra que también disminuye las posibilidades de ulteriores reclamos por violacion a
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derechos fundamentales. La fluidez comunicacional, la presencia y control de todos los
interesados y la interaccion que se produce en las audiencias orales permiten advertir a la
parte interesada y al propio juez la posible vulneracién de derechos. También surge con
claridad del propio art. 18 del ritual chubutense, la division tajante entre las tareas de juzgar e
investigar, poniendo esta ultima en manos del fiscal, de tal modo, la potestad investigadora
del proceso acusatorio recae en el Ministerio Pablico Fiscal. Con este cambio de paradigma,
se prefiere desprender al juez de la responsabilidad de la instruccién, garantizandose asi el
absoluto desinterés en las resultas del caso que de él se requiere, otorgandole Unicamente la
funcion de controlar la labor de investigacion desempefiada por el 6rgano acusador y velar,
desde luego, por la vigencia inalterable de las garantias constitucionales.

Por otro lado, es responsabilidad exclusiva de las partes colectar las respectivas pruebas de
cargo y descargo, y luego debatirlas mediante el contradictorio, siendo totalmente
improcedente para el juez sustituir a quienes fracasen en esa labor. Con la Unica excepcion,
desde luego, de intervenir como custodio de garantias, pues tiene un mandato constitucional

en tal sentido y debe cumplir con él.

Cita la Dra. Gonzéalez, en la ponencia mentada respecto al contenido y los alcances

actuales del viejo, que el concepto del “juez imparcial”, dentro de este nUEVO Proceso:

“...Es muy comdn en los Gltimos tiempos oir o leer que los jueces parecemos no escuchar el
clamor popular o la opinién publica; o que no queremos bajar de nuestro “pedestal” a discutir
con la gente. Este asunto, con mayores 0 menores matices, en los Gltimos afios ha plagado
discursos politicos, programas televisivos, diarios y hasta conversaciones ocasionales entre
vecinos. Por eso, resulta tan importante y arménico a todo nuestro sistema de principios,
derechos y garantias, que los actos de administracion de justicia sean siempre orales y abiertos
al publico. Porgue alli es donde los ciudadanos pueden verificar y controlar el desarrollo de los
actos de administracion de justicia y la actividad jurisdiccional de los jueces. Ademas, claro
esta, de lograr un conocimiento directo de los conflictos que involucran a sus vecinos y la
forma en que aquellos se solucionan a través de las audiencias. Cuando estos buenos cambios
que hemos tratado aqui impregnen completamente el inconsciente colectivo, nuestras
audiencias estaran atiborradas de publico, lo que proveera a un mejor y mayor control popular
de nuestros actos y el fenémeno del “clamor popular”, dard su paso a una auténtica
participacion ciudadana. Tan necesaria, por cierto, para el afianzamiento de un Estado

Republicano y Democratico de Derecho...” Gonzalez, 1. (2010). La oralidad y el Juez imparcial en
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el nuevo proceso penal chubutense, “Jornadas El Proceso Acusatorio y la Gestion Judicial”, organizada
por el Poder Judicial de la Provincia del Chubut. Chubut, Trelew, 04/03/2010. Disponible en:
http://ofijudtw.blogspot.com.ar/p/dependencias.html

En relacion a lo sefialado por la citada Magistrada, entiendo que tanto la oralidad como la
inmediacion —pilares fundamentales del nuevo proceso penal-, juegan desde la empiria
tribunalicia que me toca observar en el dia a dia, un cimiento sobre el que consolida nuestra
forma republicana de gobierno, ya que los actos de gobierno del poder judicial —como uno de
los poderes que conforman el Estado-, quedan sujetos al control popular por la calidad de
publicidad que gozan las audiencias. Otro dato que no resulta menor, es la posibilidad de que
el sujeto sometido a un proceso penal, por via de la inmediacion conozca de primera mano
quien es la autoridad judicial que lo persigue penalmente, como quien sera el Juez que
resuelva su situacion juridica.

Otra reflexion sobre la reforma procesal penal llevada a cabo en mi provincia, puede ser
por medio de la dptica del derecho constitucional. Para tal cometido, vuelvo a traer el ilustre
pensamiento del Dr. Heredia, Raul. Conforme lo sefiala en su trabajo sobre El Disefio del
Enjuiciamiento Penal, nuestra Constitucién provincial, ha diferenciado inequivocamente los
tres roles necesarios para que se verifique el juicio a que se refiere el articulo 18 C.N. con los
alcances que le ha asignado la Corte en su doctrina, que ha ido mutando pero que ha dejado a
salvo siempre lo siguiente:

“...Las garantias que en materia criminal asegura y consagra el articulo 18 de la Carta
fundamental, consisten en la observancia de las formas substanciales del juicio, relativas a la
acusacion, defensa, prueba y sentencia dictada por los jueces naturales del reo”. La recepcion
del acusatorio surge del articulo 195, numeral 3 y 4 C. Ch. Y el numeral 4 le acuerda la
direccion de la policia judicial. Es claro que la previa existencia de una acusacién, promovida
y ejercida por un 6rgano diferenciado -que, entre nosotros, se ha regulado acordandole
autonomia funcional dentro del Poder Judicial (articulo 194 C.Ch.)-, esto es, un sujeto
diferente al 6rgano juzgador, es de la esencia del principio acusatorio. Ya la atribucion del
numeral 4 de este articulo195 puede entenderse como un corolario de aquél, mas que de su
esencia. Como se ha dicho: “El caracter esencial que identifica a este sistema se refiere a que
el proceso es una contienda entre partes situadas en pie de igualdad, frente a un juez que actla
como tercero imparcial supra partes...”. Heredia, R. (2004). Bases para un modelo de

enjuiciamiento Penal conforme a la Constitucién. Diario Judicial el Reporte, afio 4 numero 13.-
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Asi se puede hablar de un proceso de “constitucionalizacion” del proceso penal en Chubut.
Notese que la Constitucion de Chubut le ha acordado la promocién y ejercicio de la accion
penal publica al Ministerio Pablico Fiscal (articulo 195 C.Ch.). En otro capitulo, tenemos a la
victima, con potestades aun autébnomas, la que no debe estar marginada del proceso penal.
Ello asi, en la linea de la doctrina “Santillan” y de los tratados internacionales que imperan
entre nosotros [articulo 75 (inc. 22) C.N., articulo 22 C.Ch.] Incluso, con derecho a los
recursos (CS, in re “Garipe”). Siguiendo el pensamiento del ilustre jurista, éste rescata dos
notas (en éste proceso de constitucionalizacién del proceso penal): primero, la Constitucion de
Chubut ha ordenado que el Ministerio Publico Fiscal se atenga a la legalidad y actte con
imparcialidad, y su violacién conlleva la nulidad de acuerdo (10 C.Ch.) La segunda nota tiene
que ver con aspectos practicos. La imparcialidad supone una actuacién conformada a un
criterio de justicia en el caso concreto, que se ird formando a través de la investigacion. No
comparte la solucion del Cédigo Maier (Ley 4566) —cddigo procesal que no llegé a
sancionarse legislativamente, pero que sirvid de ayuda para el presente- en relacion con
determinadas facultades del Ministerio Pablico Fiscal, porque en los actos iniciales de la
persecucion es cuando se tensa mas la contraposicion de intereses, sin perjuicio que luego
pueda derivar su desarrollo hasta en el pedido de absolucién.

Ahora bien, siguiendo con las reflexiones acerca de los roles que les asigna el nuevo
ordenamiento ritual a los protagonistas (bajo el anélisis constitucional de Heredia), nos toca el
caso del Ministerio Publico de la Defensa. Conforme al autor, El rol de la defensa, queda
explicitado especialmente en los articulos 196, 44, 45, 21 y 22 de la Constitucion (provincial).
Se lo denomina Ministerio de Pobres, Ausentes, Menores e Incapaces, cuyo titular es el
Defensor General, integra el Ministerio Publico (articulo 194 C.Ch.). Resalto aqui algunas
notas sobresalientes que merecen ser citadas. Una de ellas, es la incorporacién del principio
de imparcialidad en el rol de la defensa. Que significa ello? Que el imputado no esta
constrefiido por la obligacién de respetar lo que se llama la ‘verdad real’ y el defensor que por
un puritanismo lo obliga a no apartarse de ella, serd un traidor a su oficio que le prohibe
delatar a su defendido o aceptar que éste se delate por su inexperiencia”. Otras cuestiones que
merecen atencion, son las llamadas probation y el juicio abreviado, como una forma procesal
pragmatica de evitar una situacion de debate de juicio, institutos que se acuerdan con la
inequivoca conviccién del imputado, asistido por su defensor, de que en el caso concreto
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resulta lo menos gravoso, objetivamente comprobable. Por otro lado, encontramos también la
denominada tutela judicial efectiva [articulos 18 y 75 (22) C.N., articulos 18(9), 44, 45 y 22
C.Ch.], que incluye el derecho a los recursos. Esta es una exigencia del derecho trasnacional
de los derechos humanos, a la revision de todo fallo condenatorio. Y, por tanto, es una
obligacion de todo defensor, de eleccidon u oficial, la de recurrir la condena siempre, amparado
por la prohibicion de la reformatio in peius. Incluso, el nuevo Codigo de Chubut concede
recurso en contra de la sentencia al acusador publico Unicamente a favor del imputado. Es
pareja la obligacion de plantear la inconstitucionalidad de toda norma que restrinja el derecho
al recurso [articulo75 (22) C.N., articulos 10, 21, 22 C.Ch.].Obsérvese que el no agotamiento
de las vias recursivas nacionales impide en principio acudir a la instancia internacional
[articulo 46, 1-a) CASDH]. Unicamente el condenado podria renunciar a ese derecho, nunca
el defensor por si, y de ello debe quedar constancia en el expediente. La defensa técnica le
compete al abogado. Otro aspecto de la defensa radica en la siguiente exigencia
constitucional: “Los jueces son responsables de proveer lo necesario para la directa, efectiva e
insustituible intervencion del defensor penal designado, particular u oficial, en todos los actos
fundamentales del proceso, que son nulos sin su presencia, especialmente la declaracion del
imputado (articulo 45, 1, segunda clausula C.Ch.)”. Sefiala Heredia que:
“...Habiendo analizado bajo la visién constitucional a los Ministerios Publicos, ahora nos
ocupa la funcion judicial, en manos de jueces imparciales —denominados en el codigo procesal
Jueces penales o de garantia-. Se los contempla en el art. 72 del C.P.P., siendo funcién de
estos, entender el procedimiento de inhibicion o recusacion de otros colegas, el control de la
investigacion y de las garantias en todas las etapas que requieran naturaleza jurisdiccional,
impugnaciones, juicios penales y en el control de la ejecucion de las sentencias y suspensiones
de juicio a prueba. Conforme a Heredia, la Constitucién provincial ha enfatizado que el Poder
Judicial es auténomo e independiente de todo otro poder (162, 1l C.Ch.) al que le compete

exclusivamente la funcidn judicial...” Heredia, R. (2004). Bases para un modelo de enjuiciamiento

Penal conforme a la Constitucién. Diario Judicial el Reporte, afio 4 numero 13.-
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Para poner fin a éste capitulo, transcribo otras reflexiones sobre los nuevos vientos que
soplan al proceso penal, formuladas por diversos por especialistas en la materia, en el &mbito
nacional:

“...Es necesario avanzar en la evolucion de los métodos de enjuiciamiento penal, abrazando
uno nuevo —en el derecho latinoamericano- al que se da el nombre de “adversarial”,
caracterizado por un cambio de método en la toma de decisiones durante la preparacion del
debate, sustituyendo la forma escrita de los actos que integran la instruccién por un sistema de
audiencias orales y publicas, que permite prescindir de la documentacién de la actividad
procesal y por lo tanto, del infolio llamado “expediente”... Con sobrada razén se ha dicho que
es urgente “prestarle atencion al diseflo organizacional, de manera de tener estructuras
burocréaticas que posibiliten altos niveles de eficiencia en sistemas judiciales que deben
responder a crecientes niveles de demanda...” Hasan, L (2010). La introduccion de audiencias

preliminares como variables para la humanizacién del proceso penal. [Version electrénica]. Reformas

Procesal Penales en Latinoamérica, CEJA. Disponible en: www.cejamerica.org-, CEJA, Afio N° 7 N°

14, Sistemas Judiciales.-

Resulta interesante éste articulo que cito de continuo, sobre esa llamada simbiosis existente
entre la gestion judicial y el sistema acusatorio, que nos cita Quevedo Mendoza, dado que
dicha palabra sintetiza eficaz y graficamente, gran parte del cometido al que se aspira en el
presente trabajo. Precisamente, es lo que se pretende explicar, respecto a ésta inalienable

conexion que corre hoy dia en los nuevos modelos tribunalicios:

“...El tema que nos proponemos abordar retne tres ideas —‘gestion judicial”; “oralidad” y
“derecho penal”- en una simbiosis que no se encuentra comunmente abordada por la ciencia
procesal en el tratamiento de las vicisitudes que debe atravesar la funcion punitiva estatal para
alcanzar un pronunciamiento que satisfaga las exigencias constitucionales..., debemos
celebrar que la ciencia procesal haya vinculado, por fin, las ideas de “gestion” y de “oralidad”,
para reflexionar sobre la transformacion del derecho penal y hacerlo més eficiente,
combatiendo la sensacion de inopia que reina en la sociedad e intentando responder con algo
tangible a la demanda de seguridad que aquella dirige, cada vez, con mas insistencia, al Poder
Judicial...El vocablo gestion representa la accion y el efecto de administrar y el verbo
gestionar hace referencia a aquellas diligencias conducentes al logro de un negocio o de un
deseo cualquiera. Cuando tales ideas se conectan con la de oralidad, transmiten la voluntad de
realizar todos los esfuerzos y acciones que sean necesarios para que ese método de debate
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judicial se desarrolle en condiciones, materiales y humanas, propicias para que se extraigan
sus mejores frutos...” Quevedo Mendoza, E. (2010). Gestion Judicial y oralidad, dos caminos
necesarios para transformar el derecho penal. Revista Suplemento Penal. Afio 2010 —septiembre-, pag.
124,

Respecto a las pautas a tener en cuenta para una buena Gestion Judicial, el criterio del Dr.

Zapata, nos indica tres topicos fundamentales: (...)

a) Gestidn Judicial propiamente dicha, prolija, que responda a una planificacion que nos
lleve al logro de los objetivos buscados, tiene que concebirse y desarrollarse conforme a una
serie de parametros.

b) Vision intra-judicial. En éste caso, la mirada sobre el Poder Judicial reposa en su
actuacion interna, respondiendo a la organizacion y forma de trabajo.

c) Vision extrajudicial. Orientar también la actividad hacia una gestion externa, con los
0jos puestos en la Sociedad, con actos dirigidos a captar y llenar las expectativas sociales,
alcanzando por éste medio insertar plenamente al Poder Judicial en la comunidad. Zapata, A.
(2012). Una gestion judicial posible. Revista la LEY. Cita 30/01/2012-A, pag. 751.

Entiendo oportuno agregar la opinion del secretario de planificacion de la Corte de justicia
del Chubut, quien otorga suma importancia a la utilizacion de las nuevas tecnologias en los
nuevos procesos de trabajo que se vienen implementando en las oficinas judiciales. Soy
testigo de lo eficiente y eficaz que resulta ello, facilitando las comunicaciones, con menores

costos y mayores beneficios. Asi las cosas, manifiesta el Dr. Cosentino:

«“...Debe reconocerse que en los Ultimos tiempos los maximos responsables de la justicia en
las diferentes jurisdicciones han otorgado, a aspectos como la gestion de calidad y las
tecnologias de la informacion, participacién dentro de la organizacion; pero si bien se han
alcanzado mejoras puntuales, todavia nos encontramos lejos de los buenos resultados. La
Corte Suprema de justicia misma, se encuentra liderando un proceso de cambio en materia de
gestién y de aplicacion de la informatica en el SAJ, pero todavia habremos de esperar algln
tiempo para conocer resultados e impacto medibles. El modelo de “Oficina Judicial” creado
para gerenciar la actividad decisional de los jueces penales en los procesos por audiencias, en
el “Sistema Acusatorio”, representa una forma diferente de organizarse, trabajar, gestionar,

cumplir con los fines de la institucion, de liderar procesos de calidad. Su implementacion ha
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posibilitado el disefio de procesos de trabajo adecuado a un tipo de procesos penal
caracterizado por un fuerte cambio de racionalidad en el modo de tratar los casos. Finalmente
no es imaginable administrar el caso con eficacia y eficiencia, controlar el progreso de todos y
cada uno de los tramites, asegurar el acceso a la justicia y a la informacion mediante una
accion transparente, generar confianza en el ciudadano que requiere un servicio de calidad y
oportuno, obrar con responsabilidad, si no se cuenta con tecnologias de la informacion y las
comunicaciones capaces de recibir, ordenar y procesar los datos de la gestién. Hablamos de
las herramientas que aportan informacion sinérgica y multiplicadora de la capacidad de
decision de quienes tienen a su cargo la misién de sentenciar y/o conducir la gestion con
efectividad. Notificaciones digitales, estadisticas e indicadores en linea, comunicaciones
judiciales e interinstitucionales electrénicas, gestién informéticas de escritos y documentos,
consulta ciudadana de casos, pagos electrénicos, procesamiento y difusién de la jurisprudencia
mediante accesos web, e infinidad de instrumentos posibles, son obtenibles a partir de
politicas definidas en la materia, de un plan de trabajo, de inversion y mediante la
incorporacién de personal profesional y especializado...” Cosentino, G. (2009). Técnicas de

Gestion Judicial y Eficacia del Proceso. Revista Suplemento Doctrina Judicial Procesal. Afio 2009
(noviembre), pag. 191.-

Agrego por ultimo la opinién del procesalista Alvarez, sobre el rol que ocupara el Juez en
el nuevo proceso penal a implementarse en nuestra Nacion. Es oportuno dejar por sentado
cuales son los rumbos que se vienen a nivel federal, donde la figura del viejo Juez de
instruccion, pasa a un rol de garante de la legalidad en la que ha desarrollarse todo el debido
proceso, semejante a un tercero imparcial, que observa el contradictorio de las partes (fiscal,

defensa y querella), decidiendo lo que resulta conteste a derecho. El citado profesor menta:

“...El nuevo Cddigo Procesal Penal de la Nacion adopta como sistema de enjuiciamiento el
modelo acusatorio dejando atrés el viejo sistema mixto con claros tintes inquisitivos. Este
cambio de paradigma implica profundas transformaciones en la administracion de justicia, en
las funciones y los roles asumidos por cada uno de los sujetos que intervienen como también
en las etapas del propio proceso penal. Con la sancion del nuevo codigo de rito, el sistema
procesal federal argentino ha abandonado definitivamente el modelo procesal de corte
inquisitivo que, pese a las reformas del afio 90 al incorporar la oralidad y adaptarse a un
sistema mixto, seguia vigente en nuestro pais. En el modelo de corte inquisitivo el rol del

juzgador se confunde con el de investigar, siendo que ambas tareas pueden ser realizadas por
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una misma persona. Asi, el juez asume un rol de parte en el proceso pues investiga, instruye,
persigue y, al mismo tiempo, valora la prueba y decide sobre la cuestién. En cambio, en el
modelo de corte acusatorio el rol del juzgador es netamente el de valorar la prueba traida por
las partes (acusador y acusado) decidiendo sobre la misma, pero no participa en su
recoleccion. Se mantiene fuera de la contienda observandola, pero no participando de ella, a
los fines de su juzgamiento...” Alvarez, J. (2014). El nuevo Cddigo Procesal Penal de la Nacion: los

cambios y los principales desafios que se avecinan. [Version electrénica] Fecha: 16-dic-2014 Cita: MJ-
DOC-7020-AR. Disponible en: Ed. Microjuris.com.Argentina

Como se desprende en las citas de los autores que figuran ut supra, la gestion de los
nuevos modelos de tribunales y el cambio que conlleva en los procesos de trabajo,
nitidamente surgen roles claramente definidos; un organo de gestion especializado en la
materia administrativa (Oficina Judicial), que se encarga de asistir a la judicatura en las tareas
materiales, y finalmente, tal como sefiala el Dr. Cosentino, el uso intensivo de las T.I.Cs, las
nuevas tecnologias de la informacién, que permiten agilizar las comunicaciones procesales —
ergo mayor velocidad al proceso-, en un marco de fidelidad probatoria. Las casillas de mails,
sistemas de gestién modernos, videoconferencias, son alguno de los ejemplos que podemos
encontrar en un modelo de procedimiento que resulte més eficaz y eficiente. Un Juez
imparcial, encargado de velar por las garantias constitucionales a observarse en el
contradictorio; un Ministerio Publico Fiscal encargado de promover la accién penal y una
Defensa técnica que asistira al imputado.

Una verdadera reforma, implica inevitablemente un verdadero cambio cultural en la
idiosincrasia tribunalicia, y esto debe traducirse en el compromiso de todos los operadores del
sistema. No basta con la mera implementacion de las herramientas de la informatica moderna,
sino que para una adecuada implementacion los roles deben encontrarse bien definidos, como
se observara en el anexo Il que acompafia al trabajo. De ésta manera, se emprendera un
camino de planificacion que nos conduzca a procesos de trabajos estandarizados, y asi evitar
caer en los errores propios de la gestion, y superar la cultura inquisitiva del anterior

procedimiento.
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CAPITULO 4

4.1 Legislacion Procesal Moderna (estudio comparativo)

En éste capitulo, focalizaré el esfuerzo en realizar un estado de situacion respecto a cuales
han sido los origenes de las reformas procesales que se llevan a cabo en nuestro pais en los
principales centros urbanos, tales como la C.A.B.A., Provincia de Bs. As., Cordoba y Santa
Fe. Para ello, sera de mi gran ayuda los trabajos llevados a cabo por el Centro de Estudios de
Justicia para las Américas (C.E.J.A.), red de capacitadores en la especie, que promueven las
principales reformas procesales a desarrollarse en América Latina. Tal como ellos sindican,
nuestro pais ha sido pionero en ideas promotoras de las reformas en ciernes, y nuestro caracter
federal en un territorio tan vasto ha permitido el desarrollo de diversos procesos penales en
distintas jurisdicciones, cada uno con matices particulares, como mas adelante veremos, pero
siempre con un mismo horizonte, lograr resolver los distintos problemas que surgen en los
sistemas de la justicia penal. A continuacion, iré contando las ideas de las fuentes utilizadas,
con la intencidn de no desvirtuar la finalidad de los autores.

Tal como sefiala Milena Ricci, en su trabajo sobre “El sistema acusatorio en la estructura
federal”, en la ultima década se han multiplicado los esfuerzos en incorporar mejores
practicas en la gestion judicial, sin embargo dicho esfuerzo no ha contribuido a mejorar los
indices de confianza sobre la justicia. Desde el punto de vista de la gestion judicial, se siguen

observando en los distintos Tribunales, las siguientes variables:

— La delegacion de tareas de parte del juez a sus empleados es la regla;

— La mayor parte de las sentencias que se dictan se comunican en forma escrita;

— Los mecanismos de asesoramiento juridico y patrocinio gratuito son escasos y las

condiciones de acceso a los mismos, dificiles de cumplir;

— Los expedientes se reproducen y acumulan a ritmo vertiginoso siendo su propia

existencia y preservacion mas importante que el conflicto mismo que contienen;
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— La participacion ciudadana en los mecanismos de descubrimiento del derecho sigue

siendo practicamente nula;

— Los procesos contintan siendo excesivamente largos;

— La funcidn de prevencion que debe cumplir el sistema judicial es muy baja;

— La especializacion no ha logrado un nivel de respuesta mas eficaz para

determinados tipos de conflictos;

— La administracion de los tribunales sigue estando en manos de los propios jueces;

— La incorporacion de las modernas tecnologias ha sido incipiente pero no ha logrado
dar el salto cualitativo que las potencialidades que provén los sistemas permitirian

darle;

— Los horarios de atencién de los tribunales parecen privilegiar las necesidades de los
abogados y los propios actores internos antes que los de la gente;

— El lenguaje, los ritos y solemnidades que acompafian los procesos judiciales resultan

incomprensibles para los propios administrados;

— La informacién disponible para los ciudadanos es practicamente nula y los pasillos
de tribunales siguen cubiertos de afiches relativos a cursos para profesionales,

noticias sobre concursos y reclamos de la unién de empleados.

En contrapartida, los procesos de reforma coinciden en transitar como paradigmas no solo
el plano normativo, sino profundos cambios en la cultura del trabajo de los operadores,

puntualizando las siguientes cuestiones:

— Oralizacion de los procedimientos, inclusive en aquellas etapas previas y posteriores

a la realizacion del juicio;
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— Direccion de la investigacion en cabeza del Ministerio Publico Fiscal.

— Reemplazo de metodologias de trabajo basadas en apropiacion del expediente por

modelos orientados a intervencion por etapas o flujo de procesos.

— Eliminacion del expediente como fuente de informacion para la toma de decisiones

por parte de los jueces.

— Reforma de la oficina judicial y eliminacion de delegacion de tareas

Jurisdiccionales.

— Reforma de las fiscalias, especializando y concentrando algunas funciones en

equipos orientados al logro de diversos objetivos.

— Desformalizacién de la investigacion.

— Separacién de las actividades de neto corte administrativo de las propias
jurisdiccionales, otorgando estas Ultimas a profesionales de la gestién que no
dependan de los jueces.

— Otorgamiento de un rol preponderante al Ministerio Publico Fiscal como titular de
la accion penal publica y asuncién en este sentido la responsabilidad que le compete

ante el conjunto de la sociedad.

— Otorgamiento de un rol preponderante a las victimas del delito y al impulso de los

procedimientos en su rol de querellante.

— Mejora de las relaciones con la comunidad.

— Incorporacion de mecanismos de simplificacion procesal, facultades discrecionales

y salidas alternativas.
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— Incorporacion de sistemas alternativos de resolucién de conflictos en materia penal.

— Relativizacion del principio de legalidad en el sentido de obligacidn de persecucion

y juzgamiento de todos los ilicitos.

— Restriccion en el uso de la prision preventiva a casos donde sea estrictamente
necesario para poder llevar a cabo el juicio oral.
— Reduccion de los tiempos de duracion de los procesos.

Todos éstos tdpicos sefialados, veremos que son el norte a seguir en las reformas
procesales penales que se encuentran desarrolladas a lo ancho y largo de nuestra Republica,

algunas en mayor y otras en menor forma, conforme veremos a continuacion (Ricci, 2009).-

4.2. La reforma procesal penal en la C.A.B.A. (Ciudad Auténoma de Bs. As.)

Conforme lo sefialado por los Dres. Barcia, Boerr y Unrein, todos miembros y
capacitadores del C.E.J.A., en la reforma procesal penal llevada a cabo en la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, hubo la necesidad de fortalecer el rol del Ministerio Publico
Fiscal, a posteriori de la reforma constitucional de 1994, a fin de involucrar la misma en un

sistema acusatorio de corte adversarial. Aqui la reforma persigui6 los siguientes puntos:

- Mejorar la eficiencia y eficacia en el marco de las actuaciones, esclareciendo los

hechos y elevando a juicio los casos que asi lo ameriten;

- Fortalecer la resolucion de conflictos mediante la utilizacién de métodos

alternativos, a fin de dar una rapida y mas econémica respuesta a la comunidad;

- Mejorar las relaciones con los habitantes;

- Jerarquizar la actuacion del MPF;
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- Mejorar el rol del MPF en materia de politica criminal para lograr mayor respeto al
orden legal;

- Fortalecer mecanismos de acceso a la justicia;

- Organizar en cada uno de los edificios descentralizados del MPF oficinas de

orientacion al habitante;

- Asumir un rol activo en la seguridad publica;

- Lograr un mayor nivel de esclarecimiento de los hechos.

El nuevo Codigo Procesal Penal de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires (ley 2303) entrd
en vigencia el 25 de septiembre de 2007. Su estructura normativa establece el funcionamiento
de un sistema plenamente adversarial, con audiencias orales para la decisién de todas las
cuestiones relevantes del proceso aln desde sus primeros inicios; un sistema diversificado de
respuestas para la implementacion de una politica criminal efectiva por parte del MPF y una
amplia posibilidad de salidas alternativas que incluyen la conciliacion y mediacion entre
victima e imputado, mecanismo que democratiza la dindmica del proceso tradicional
privilegiando de un modo singular la resolucion del conflicto primario que esté en la base del
delito.

Tal como hemos visto anteriormente, los principios de oralidad, publicidad, inmediacion y
contradiccion son los pilares fundamentales que sustentan el nuevo sistema procesal. Estas
bases se han expandido ahora también a las instancias iniciales del proceso penal, que toma
ademas un nuevo rumbo en sus objetivos como es la resoluciéon del conflicto en forma
temprana, evitando la activacion innecesaria del “tramite” para un universo de casos sencillos
gue no tienen que esperar el agotamiento de la burocratica instruccién tradicional para obtener
una respuesta de calidad. En esta linea el nuevo paradigma instalado en la Ciudad Auténoma
resulta un quiebre con el antiguo sistema inquisitivo y se dirige hacia un modelo acusatorio
caracterizado por un sistema de audiencias como metodologia predominante de gestion de las

decisiones jurisdiccionales, incorporando ademas una concepcion adecuada de la etapa
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preparatoria, como actividad de investigacion exclusivamente a cargo del MPF,
desformalizada, dindmica y flexible de acuerdo a sus necesidades de politica criminal.

Por otra parte, se rompe con la idea de expediente, utilizandose para la investigacion penal
preparatoria un legajo desformalizado que construye el Fiscal al s6lo efecto de recopilar las
evidencias que dardn sustento a sus peticiones durante las respectivas audiencias. Con el
requerimiento de juicio finaliza el cometido del legajo, el cual no se remite a la etapa de
debate; garantizando de esta manera la imparcialidad del juez de juicio de un modo real al no
poder tomar contacto con las pruebas por fuera de la audiencia de juicio oral y publico.
Recuerdo una visita reciente de una delegacion de la C.A.B.A. a mi provincia, y una
placentera reunién con gente del area de ejecucion penal, donde intercambiamos opiniones
respecto al funcionamiento del instrumento procesal, atento que en Chubut se encuentra

desarrollado en plenitud.-

4.2.1 Esquema de organizacion de fiscalias

En consonancia a lo desarrollado ut supra, la reforma en la Capital Federal, dio un gran
impulso al M.P.F. portefio, asi es que en marzo de 2007, se inici6 una nueva gestion en la
Fiscalia con la asuncion de un nuevo Fiscal General. Conforme lo sefialan Barcia, Boeer y
Unrein en el trabajo ya citado, hasta el afio 2007 el MPF con competencia penal,
contravencional y de faltas, estaba compuesto por doce fiscalias integradas por dos fiscales
cada una y un grupo de funcionarios y empleados asignados en forma idéntica al equipo que
integran los juzgados. La ciudad estaba dividida en doce zonas asignandose una de ellas a
cada Unidad, de manera tal que las mismas permanecian de turno con las fuerzas de seguridad
de su distrito durante todo el afio, y el descanso de los fiscales y funcionarios se distribuia
internamente conforme lo acordaran en cada unidad. La organizacion al interior de las
Fiscalias era refleja a la jurisdiccional, contando exclusivamente con personal organizado
exactamente igual que un juzgado de garantias, los cuales aun siguen dispuestos a la manera
tradicional, esencialmente un juez, un secretario actuarial y un grupo de empleados que
responden a las directivas de estos y a los cuales se les asignan los expedientes mientras se
encargan ademas de confeccionar los legajos, fijar las audiencias, notificar a los sujetos del
proceso y todo tipo de cuestiones administrativas, tales como licencias del personal o
provision de insumos y materiales. A través de un trabajo de diagnostico, se pudo detectar
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gue esta forma de trabajo de las Unidades Fiscales generaba por un lado un desgaste excesivo
de sus integrantes al permanecer de turno ininterrumpidamente durante todo el afio, y por otro
un total desequilibrio en la carga de trabajo, por cuanto las doce zonas presentaban una
realidad muy distinta que provocaba una sobrecarga injusta y excesiva de algunas zonas, al
extremo de su saturacion, mientras en otras el ingreso de casos era relativamente bajo.

En consecuencia, se dicto la resolucion FG n® 107/073 con vigencia desde el 1° de enero de
2008, donde se establecio un nuevo cuadro de zonas y turnos, dividiendo la ciudad en cuatro
grandes zonas (A, B, C, D) y designando tres unidades fiscales dentro de cada una de ellas, las
que alternan sus turnos un mes cada una, de modo tal que ingresan al turno cada tres meses.
Con esta readecuacion de zonas y turnos, se logré nivelar el flujo de trabajo y se permitié dar
respuesta oportuna a los volimenes de casos ingresados al poder procesarlos durante el
descanso del turno. Asimismo, se dictd la resolucion FG n° 123/07 , a fin de que la Fiscalia de
Céamara n° 1 asuma un rol supervisor respecto de las unidades que integran las zonas Ay By
la Fiscalia de Camara n° 2 en relacion a las zonas C y D. Esa funcién comprende la tarea de
contralor que, en el marco del principio de dependencia jerarquica, caracteriza el
funcionamiento del MPF.

El establecimiento de la funcién de supervision en los Fiscales de Camara -amén de su
tradicional labor de Fiscales de recurso-, constituyé una primera etapa en la consolidacion de
un modelo de organizacion que se integrard posteriormente con los fiscales coordinadores y
las unidades de tramitacion comun y de decisiones tempranas, propendiendo de este modo a
mejorar los procesos internos de gestion y elevar, tanto en cantidad como en calidad y
claridad, las soluciones que el MPF brinda a la comunidad.

Este proyecto ha surgido como resultado lI6gico de relacionar los principios basicos del
sistema acusatorio con las herramientas que ofrece el Cdédigo Procesal Penal de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, y se enmarca en el proceso de reorganizacion y fortalecimiento
institucional, iniciado por la Fiscalia General, centrado en tres ejes fundamentales:

- Incrementar la confianza de la comunidad en las instituciones judiciales y en particular en el
MPF

- Brindar una respuesta de calidad al vecino a través del aumento de los canales de acceso al
servicio de justicia

- Mejorar y modernizar la gestion, para incrementar los indices de resolucion de conflictos.
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La propuesta se refiere a la reestructuracion de la organizacion de las Fiscalias, que incluye
tanto la redistribucion de las funciones actuales de los fiscales, funcionarios y empleados,
como la creacion de unidades de servicios comunes y especializadas, que intervendran en el
curso de los legajos de investigacion segun sus funciones especificas, conforme el nuevo
sistema de flujo de casos que impone el modelo de organizacion, a través de la utilizacion
racional de los recursos, sobre la base de la division y especializacion del trabajo. Se trata de
un nuevo modelo territorial por funciones que distribuye la carga de trabajo segun el avance
del caso, abandona el concepto de fiscal autosuficiente que se encarga de cada caso de

principio a fin y permitira aplicar politicas de persecucion uniformes con informacion global.

4.2.2. Conclusiones de la reforma procesal penal en la C.A.B.A.

Atento las consideraciones expuestas supra, entiendo que el cambio llevado a cabo en la
Capital Federal, como todo sistema que gira al sistema acusatorio adversarial, necesariamente
implica una profunda transformacién en la gestion del Ministerio Publico Fiscal, tal cual se
describioé. Cambiar la cultura del tramite escrito al sistema de audiencias orales, como
metodologia para tomar las decisiones del proceso, exige una nueva preparacion, formacion
del recurso humano y una nueva distribucion de tareas, medidas que se implementaron desde
la Fiscalia General en la C.A.B.A. Los autores citados en el trabajo que nos gui6 de ayuda,
expresan que la idea de gestion es central en el buen funcionamiento de cualquier
organizacion, e influye directamente en el éxito del nuevo modelo procesal (Barcia, Boerr y

Unrein, 2009).-
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4.3.1. La vigencia del sistema acusatorio en la prov. de Bs. As.

El proceso de implementacion del sistema acusatorio, se conocié en la Provincia de
Buenos Aires como Plan de Flagrancia o Programa de Fortalecimiento de la Justicia Penal, y
tuvo sus origenes a fines del afio 2004, en aras de superar los problemas que planteaba el
sistema imperante (inquisitivo), especialmente en la extrema duracion de los procesos penales
y en la falta de cumplimiento de las garantias respecto a las victimas e imputados.

Siguiendo a Luciano Hasan y Alan lud, podemos afirmar que se disefié un Plan piloto para
la implementacion de audiencias tempranas en casos de flagrancia en el departamento judicial
de Mar del Plata, que conté con el protagonismo de los operadores locales, y se puso en
marcha a mediados de 2005. La estrategia gradual de implementacién tuvo en cuenta las
importantes diferencias que existen entre los departamentos judiciales de la provincia. Por un
lado, en los departamentos del denominado conurbano bonaerense, que rodean la Ciudad de
Buenos Aires, la capital del pais, son los méas poblados y los de més alta conflictividad. Alli se
nuclea no s6lo la mayor cantidad de habitantes de la provincia, sino ademas una proporcion
importante del pais. Lamentablemente, un gran porcentaje de la poblacion carcelaria que
“provee” al Servicio Penitenciario Federal, resulta procedente de dicha zona, cuestion que
desde la empiria pude observar en visitas de inspeccién —por mi trabajo profesional- tanto en
las Unidades Federales N° 6 y 14. En los departamentos en los que ya se implemento el nuevo
procedimiento, se ubican San Martin, La Matanza y Morén. Otros departamentos se
caracterizan por tener centros urbanos mas pequefios en el marco de grandes territorios
rurales, como Mercedes, Pergamino, Junin, Trenque Lauquen, Zarate — Campana y Bahia
Blanca. Mar del Plata, lugar en el que se inici6 la experiencia, es una gran ciudad que se
destaca ademas por ser el principal centro balneario y turistico del pais. Se observa claramente
gue Mar del Plata es el departamento que afecta, en nimeros brutos, mayor cantidad de causas
al Plan y el que, por ende, programa mayor cantidad de audiencias. En segundo lugar, con
nameros relativamente similares, aparecen San Martin, Mercedes y La Matanza. Por altimo,
los que tienen menos cantidad de causas afectadas al Plan son Zarate — Campana, Necochea y
Pergamino. Los departamentos judiciales de San Martin y La Matanza, son los que presentan
los porcentajes més altos de suspension de audiencias. El bajo porcentaje de suspensiones que
se dan en Mar del Plata desmiente que haya una relacion directa entre el volumen de trabajo
del departamento judicial y el porcentaje de audiencias suspendidas o desistidas, en tanto en
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ese departamento es donde mas audiencias se programan. Mercedes, que es el tercer
departamento con méas causas afectadas al sistema de audiencias de acuerdo a los datos
proyectados, es el que presenta la tasa de cumplimiento de audiencias mas elevada. En
consecuencia, la suspension o el desistimiento de las audiencias parece tener que ver mas con
el desempefio de la OGA y su autonomia, asi como en la coordinacion entre los operadores.
También inciden otros factores, como la comparecencia de los imputados: si el imputado esta
en prision preventiva, debe efectivizarse su traslado a horario para que la audiencia no se
suspenda; si esta en libertad y no se presenta a la audiencia, ésta se suspende en el caso de que
se fuera a celebrar algun acuerdo, en tanto que se celebra si se trata de una elevacion a juicio.
Quién se debe hacer cargo de la citacion de los imputados libres es uno de los problemas que
se ha presentado con diferentes soluciones en los distintos departamentos judiciales. Algunos
lo han dejado en manos de la defensa, aparentemente con malos resultados. De acuerdo a
jueces vy fiscales entrevistados, en algunos casos la estrategia de defensa conspira contra la
citacion a la audiencia. Por eso, en otros casos la citacion ha quedado en manos de la OGA .-

4.3.2. Conclusiones sobre la reforma bonaerense

Los resultados positivos de la experiencia piloto en la ciudad de Mar del Plata, sobre los
delitos cometidos en flagrancia, impulsaron al gobierno provincial de entonces a sancionar
una ley que regul6 en la provincia la implementacién de audiencias fuera de los casos
previstos originalmente (flagrancia), las que pueden ser solicitadas por las partes e impulsada
de oficio por el propio magistrado. Lamentablemente, la préctica judicial no ha colaborado
para que los casos sean tratados en audiencia, cuestion que se observa en casi todos los
distritos judiciales. Los autores de referencia (Hasan y lud), destacan como aspectos positivos
que en aquellos departamentos judiciales en los que se implementaron fiscalias especiales
para casos de flagrancia, se pudo avanzar hacia uno de los objetivos politicos que se habia
planteado el proceso de reforma: que un grupo limitado de fiscales resolviera el trabajo que
generalmente ocupa a la mayor cantidad de recursos del Ministerio Publico Fiscal. De esta
manera, se abren las posibilidades para que el resto sea reorganizado para hacer mas eficaz la
investigacion o la preparacion de casos mas complejos. Otro de los buenos resultados
destacados, refiere a que debido a la extension del sistema de audiencias a todos los
departamentos judiciales, se han podido alcanzar los plazos que estan previstos en la ley y que
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formaron parte de los acuerdos del Plan de Flagrancia. La celebracion de acuerdos en
periodos de tiempo inferiores a los 40 dias funciona como un mecanismo de descongestion
del sistema de justicia penal, disminuyen la carga de trabajo de los tribunales de juicio y
ayudan a transparentar su agenda. Existe una altisima tasa de resolucién de casos que en
departamentos como Pergamino, Mercedes y Z&rate-Campana supera el 100%, mientras que
en Mar del Plata y La Matanza précticamente alcanza ese porcentaje, con un promedio entre
todos los departamentos del 96,88% de resolucion. Los casos que ingresan al sistema de
flagrancia se finalizan todos. A pesar de que subsiste la construccion de un expediente
tradicional, la nueva metodologia basada en la inmediacion, la contradiccion entre las partes y
la publicidad ha fortalecido principios del debido proceso. El sistema garantiza que sea el juez
quien adopte la decision y que las partes sean escuchadas. El sistema de audiencias orales ha
tenido también incidencia sobre uno de los problemas centrales del sistema penal en la
Provincia de Buenos Aires, la gran cantidad de personas presas sin condena, que alcanza a
una proporcion del 73 %, a pesar de que el sistema no genera estadisticas sobre cuestion. El
principal factor de influencia en la estimada limitacion de la prisién preventiva ha sido la
dréastica disminucién de los plazos. De hecho, muchos de los casos se resuelven sin siquiera

llegar a decidir la medida cautelar por los acuerdos para las suspensiones de juicio aprueba e
inclusive por las condenas en juicios abreviados, tanto de efectivo cumplimiento como en

suspenso (Hasan & lud, 2009).-
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4.4.1. La reforma procesal penal en la provincia de Cérdoba

Respecto al proceso de la reforma en la provincia mediterranea, conforme lo investigado
por las Dras. Mauri, Rossi y Soria, podemos aseverar que desde la recuperacion del sistema
democrético, se comenzd un proceso de adecuacion de la legislacion penal y procesal penal,
hacia la recuperada base de organizacion del Estado. EI nuevo Codigo, sancionado en 1.991,
entro parcialmente en vigencia en 1.992. Recién en 1.998 entr6 en vigencia total el nuevo
Cadigo Procesal, luego de 6 afios de discusiones, de resistencias, de falta de voluntad politica,
enmascarada en problemas de recursos econdémicos para su implementacion (planteados
principalmente en la necesidad de construir un nuevo edificio acorde con los requerimientos
del nuevo sistema, el nombramiento de nuevos funcionarios -especificamente fiscales de
instruccion- y empleados para las fiscalias a crearse). Los objetivos que se pretendieron
alcanzar con la reforma procesal penal en la Provincia fueron los siguientes:

- Mayor eficacia y garantias individuales

- Mayor celeridad.

- Mayor participacion popular.

- Profundizacién del modelo acusatorio.

Se persiguid con el nuevo ordenamiento procesal:
*. Mayor eficacia y garantias:

El nuevo Cddigo pretendio poner limites al poder represivo del Estado sobre la persona del
imputado. Asi, se sustituyd la investigacion jurisdiccional por una investigacion fiscal
preparatoria. Invirtiendo la regla del Cédigo Procesal Penal anterior, se establecid, como regla
general, la investigacion fiscal preparatoria, a cargo de un Fiscal de Instruccion, y como
excepcion la investigacion jurisdiccional, a cargo del Juez de Instruccion, en los casos de
obstaculos fundados en privilegios constitucionales. Al Fiscal de Instruccion se le otorgaron
amplias atribuciones respecto a las diligencias necesarias para la incorporacion de pruebas
que den base a la acusacion, como asi también a las relativas a las medidas de coercion
personal que pueden ser adoptadas respecto a la persona del imputado, las que son
susceptibles de ser sometidas a un doble control, el del Juez de Control, por via de la
oposicion, y el de la Camara de Acusacion, a través del recurso de apelacion. Queda a cargo

exclusivo del juez decisiones acerca del allanamiento de morada, la intercepcion de
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correspondencia, la intervencion de comunicacion telefénica, el ejercicio del control en lo

referente al dictado de la prision preventiva.

*. Mayor celeridad

Se establecié un plazo méximo de dos afios de duracion del proceso, se mantuvieron los
plazos fatales, se abreviaron los terminos de la investigacion penal preparatoria y se elimind la
obligacion de resolver la situacion del imputado si se encuentra en libertad. Con el mismo
propdsito se introdujo el procedimiento de juicio abreviado, a pedido del imputado y
mediando confesion. La Ley 8658 (que modifica la Ley 8123) introdujo, por su parte, el
“juicio abreviado inicial”, que puede ser realizado durante la investigacion penal preparatoria,
a pedido del imputado, en los casos de flagrancia y con idénticos requisitos del juicio
abreviado. En la misma reforma se asigno el ejercicio de la jurisdiccion en la etapa del juicio
a las Salas Unipersonales como regla general y a las Camaras en Colegio como excepcion
(causas complejas; por oposicion de la defensa; integracion por Jurados escabinados y

populares segun el caso).

*. Mayor participacion ciudadana
Se introdujeron los Tribunales Colegiados con Jurados (con igual atribuciones que los
jueces), a pedido del Ministerio Publico, del Querellante o del Imputado y para los delitos
cuya pena maxima sea de 15 afios o superior. La integracion por Jurados es mixta o de jurados
escabinos, ya que se encuentran conformados por tres jueces técnicos y dos jueces legos.
Posteriormente, en el afio 2004, se sanciond la ley de jurados populares (ley N°9182) donde la
participacion de los ciudadanos legos es mayoritaria sobre los jueces técnicos (8 jurados
populares mas 4 suplentes y tres jueces técnicos), con la particularidad que esta integracion no
es a pedido de parte sino obligatoria en todos los 180 casos donde se juzguen delitos
gravisimos, segun la escala de pena del Codigo Penal y delitos comprendidos por el fuero
penal econdmico y anticorrupcion administrativa, todos ellos enumerados expresamente por la
propia ley de jurados. Asimismo, procurando darle una mayor tutela al ofendido por el delito
y dotar al proceso de un elemento dinamizador, se le acordaron derechos a los particulares en
orden al ejercicio de la accién penal publica, a través de la participacion de la victima del
delito como querellante particular adhesivo. Si bien el monopolio de la accion penal publica
sigue a cargo del Ministerio Pablico, el querellante particular tiene la posibilidad de acreditar
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el delito cometido y la responsabilidad penal del imputado. En igual sentido se reguld la
participacion de la victima en calidad de actora civil; también se establecio la posibilidad de

ser informada de actos relevantes de la causa aun cuando no se encuentre constituida en parte.

*. Profundizacion del modelo acusatorio

Se establecid que, durante el juicio, las partes tienen bajo su responsabilidad la iniciativa
probatoria, que antes detentaba autdbnomamente el Tribunal, quien ahora tiene solamente la
posibilidad normativa de formular preguntas aclaratorias. Surge la preocupacion por
resguardar los principios de inmediacion y contradiccion, respecto de las declaraciones
testificales, por ejemplo al reducirse la posibilidad de acuerdo para la incorporacién por

lectura de testimonios.

4.4.2. Criticas al estado actual de la reforma

Resulto de mi interés, plasmar en el presente trabajo observaciones negativas sefialadas por
las letradas citadas, atento que ello puede ser el obstaculo a superar en aras de materializar
una reforma exitosa —cualquiera sea la provincia que fuera-. Distinguen como aspectos
probleméticos bésicamente tres, los que analizaré a continuacién, y son cuestiones que
confrontan a lo disefiado por la reforma para la etapa investigativa, residiendo ello en que los
operadores confunden sus roles:

*4.4.2a. La crisis de identidad de las policias

La policia administrativa que se debe ocupar de la prevencion del delito, en la préctica su
ambito de actuacion se amplia, invadiendo funciones propias de la policia judicial: la policia
administrativa sigue siendo policia de investigacion. ContinGa siendo la principal fuente de
informacién del proceso, ya que se ocupa de las investigaciones en la calle y concreta
operativamente los procedimientos ordenados por el Fiscal o del Juez de Control
(allanamientos, constatacion de domicilios etc.). La Policia Judicial no cuenta con sus propios
investigadores en la calle (salvo los detectives capacitados de la Direccidén de la Policia
Judicial que acttan en determinadas causas) y las actuaciones judiciales a su cargo dependen
de la informacion que es recogida por la policia administrativa. Esto genera un problema
grave, ya que la fuerza policial administrativa responde a su mando natural que es el
Comisario, y a su vez, debe responder a las instrucciones del Fiscal o Ayudante Fiscal en la
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investigacion de una causa en particular. Es decir, tienen dos jefes con distintos objetivos, lo
que en més de una vez suele provocar colision de intereses.
*4.4.2b. Los Ayudantes Fiscales actian como verdaderos fiscales

El Fiscal de Instruccion resulta la figura clave para lograr la armonia de actuacion entre
ambas policias, de modo que se logre arrimar a la investigacion penal informacion de calidad,
que permita el esclarecimiento de los hechos. Pero pareciera que el gran ausente en la
Investigacion Penal Preparatoria es justamente quien representa el eje de la investigacion y de
cuya performance depende la eficacia de la persecucion: el Fiscal de Instruccién. Conforme al
trabajo de las citadas autoras, los Ayudantes Fiscales opinan que el fiscal de instruccién no
esta involucrado en la investigacion que debe dirigir y que sélo se interesan por las causas con
preso, donde existen abogados que insisten en su avocamiento.
*4.4.2c. Los Fiscales de Instruccion actian como Jueces de Instruccion

Hasta tanto no llega el “sumario” a la Fiscalia inexplicablemente no se le toma la
declaracion al imputado (salvo en los casos excepcionales en que algin abogado defensor
exija la recepcion de la declaracion, en cuyo caso se remiten las actuaciones a la Fiscalia a ese
solo fin y luego se las reenvia a la Unidad judicial para su conclusion). Se reproducen
sistematicamente las précticas del viejo sistema, con la Unica diferencia de cambio de
nombres y oficinas. Los abogados penalistas del foro critican que los fiscales se parecen
mucho a lo que era el Juez de Instruccion, ellos nunca se han asumido como fiscales, que es
algo muy distinto al juez. Tienen una actividad juzgadora. No es la tarea de ellos, la tarea de
ellos es dirigir la investigacion, imprimirle una definida linea tendiente a obtener los fines del

proceso.-

4.4.3. Conclusiones

Podemos decir con acierto que el proceso de reforma dado en la provincia mediterranea, si
bien se dio desde el punto de vista normativo —con la modificacion del cddigo de
procedimientos-, le restd el acompafiamiento suficiente para cambiar los vicios que
presentaba el modelo anterior, conservandose como se describid la vieja cultura inquisitiva.

Asi lo confirman de modo concluyente las Dras. Mauri, Rossi y Soria, quienes reconocen
que el problema de la instalacion del nuevo sistema se dio en el terreno de las practicas, falto
y continta faltando un proceso de formacién de los actores. No obstante, reconocen que mas
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alla de las debilidades referidas en la implementacién y evaluacion de la reforma, las ideas
como la oralidad y publicidad de los procesos, la necesidad del respeto por estandares de
garantias individuales en los procesos penales y la necesidad de la proteccion de las victimas
de los delitos se han difundido ampliamente y cuentan con amplios margenes de adhesion

(Mauri, Rossi y Soria, 2009).-

4.5.1. La reforma procesal penal en la provincia de Santa Fe

Siguiendo a los autores santafesinos Orso, Nicora y Schiappa Pietra, podemos citar como
antecedentes de la reforma procesal penal Ley 12734, dictada en el mes de agosto del 2007,
aprobando el nuevo Cédigo Procesal Penal para la provincia de Santa Fe, el cual sustituyé al
“viejo codigo” (ley 6.740 y modificatorias). El codigo derogado era obra del puro sistema
inquisitivo de juzgamiento, caracterizado por que todos los conflictos que se procesan se
canalizan en el expediente, y conteniendo incluso la etapa de “juicio” o plenario,
absolutamente escrito. ElI proceso de elaboracion de esta normativa fue el fruto de un
encuentro entre distintos sectores de la sociedad civil y estamentos politicos que acordaron la
necesidad de transformar los sistemas judiciales de la provincia, y en particular el sistema
penal. Asi surgié el llamado “Plan Estratégico del Estado Provincial para la Justicia
Santafesina” del que participaron los tres poderes del Estado, Universidades, Colegios de
Abogados y representantes sindicales.

Resulta muy interesante la distincion que formulan los tres autores sobre la reforma, en
cuanto a los ejes sobre que giraria la misma, atento que éstos se reproducen como aspectos a
implementar en todo tipo de reforma, y ante la falta de alguno de ellos, se frustra el éxito de la
misma, como vimos anteriormente en la reforma procesal cordobesa y se puntualizd6 como
critica. Se identificaron tres ejes fundamentales a desarrollar para la implementacién del
Cadigo: el eje normativo, el eje de capacitacion y el eje de infraestructura.

El nuevo codigo procesal penal (segun Ley 12.734) contiene una definicion del sistema
procesal penal tributaria de los sistemas acusatorios. La necesidad del disefio de un paquete
normativo de leyes que constituyan el soporte del nuevo codigo resultd por tanto ineludible.
Para hacerlo operativo deben transformarse y/o crearse instituciones que necesariamente
deben contener una nueva impronta organizacional acorde al modelo adversarial de
juzgamiento que el nuevo cédigo demanda, tal como ocurre en todo éste tipo de reformas. Las

Pagina | 44



actuales estructuras del poder judicial local con las que se administra justicia penal han sido
pensadas desde y para la investigacion y juzgamiento de delitos hace mas de doscientos afios,
un sistema procesal de persecucion y juzgamiento de delitos heredado de la inquisicion
espafola. Esta nueva ley procesal demanda de nuevas leyes en donde se disefie la estructura
orgénica de la acusacion penal, del servicio publico de la defensa penal y de los tribunales
penales, que sean contestes a los objetivos, principios y exigencias de un modelo acusatorio,
transparente y adversarial.

La capacitacion de los operadores en el nuevo modelo (defensores, fiscales, jueces,
abogados querellantes, empleados, etc.) resultd un desafio en tanto no se contaba con una
historia en este sistema de juzgamiento. Recuerdo también una visita de una delegacion del
poder judicial santafesino a mi provincia del Chubut, en aras de observar el funcionamiento
del sistema acusatorio y por audiencias. Los sistemas penales adversariales mas afianzados
dan cuenta de una notable preocupacion por la preparacion y el entrenamiento de los
litigantes. Con la colaboracion del Centro de Estudios de Justicia de las Américas
(CEJA/OEA), la justicia penal santafesina llevd a cabo distintos cursos de capacitacion
intensivo para preparar “capacitadores” para la reforma procesal penal.

Respecto al eje de infraestructura, sefialan con acierto los autores que ahora surge una
nueva logica de concepcion de tribunales, fiscalias y defensorias penales, las que se encuentra
en pleno proceso de desarrollo. EI Ministerio trabaja con un grupo de arquitectos a quienes se
les brinda constantemente herramientas para la comprension del cambio cultural, politico y
social que implica la nueva légica del sistema adversarial. Los edificios deben tener un disefio
que priorice el acceso del publico, en el establecimientos de circuitos de circulacion
diferenciados entre jueces, imputados, y publico en general, todo ello en aras de garantizar el
facil acceso a la justicia de los justiciables y a la vez de adecuar el sistema edilicio a las

exigencias tecnoldgicas de la oralidad.
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4.5.2. Una implementacion progresiva y uniforme

La reforma santafesina fue llevada a cabo de modo progresiva, en razén del brusco cambio
que significaria dejar atras principios inquisitivos, y acercar la normativa a los mandatos
constitucionales. La primera etapa —conforme sefialan los autores de base- se dio en las
siguientes materias:

-Juicio Oral: Se incorporo el nuevo réegimen de Juicio Oral del Nuevo Codigo Procesal Penal,
de manera obligatoria para los casos en que se ponga en juego una pena perpetua de privacion
de la libertad individual y de manera optativa para todos los casos, estableciéndose incluso un
sistema especial de incentivo para la celeridad del Juicio Oral.

-Principios fundamentales: entraron en vigencia de inmediato los principios fundamentales
del nuevo cddigo, en tanto normas orientadoras de la interpretacion y aplicacion de las
normas.

-Régimen de la accion penal: se dio inicio a la participacion de las victimas en el proceso
penal, a través de la incorporacion de la figura de la querella.

-Disponibilidad de la accién: a través de estos preceptos se permitio, por un lado, dar lugar a
salidas alternativas de baja punicion y, por otro, la utilizacion de criterios racionales y
controlables de seleccidn de casos y de regulacion de la carga del sistema de justicia penal.
Con el mismo sentido, se incorporé el nuevo régimen de Suspensién del Juicio aprueba y de
Juicio Abreviado.

-Régimen de inhibicién y recusacion de los tribunales: se adoptd un mecanismo de sustitucion
de jueces y tribunales (especialmente en instancias recursivas interlocutorias y definitivas)
qgue permitiera dar satisfaccion a las exigencias constitucionales de imparcialidad de los
tribunales.

-Derechos de la victima: se pusieron en vigencia los derechos de asistencia, participacion,
proteccion y reparacion de las victimas de delitos, adoptados por el Nuevo Cddigo.

-Derechos de las imputadas e imputados: se pusieron en vigencia sin demoras las nuevas
garantias para las personas imputadas y se puso en vigencia el nuevo régimen de ejercicio del
derecho de defensa en su mas amplia acepcion.

-Encierro preventivo: se puso en vigencia de inmediato el nuevo régimen de libertad durante

el proceso impuesto por el Nuevo CPP.
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-Recurso de Apelacion: se pusieron en vigencia las nuevas modalidades de garantia del
derecho al recurso establecidas por el Nuevo CPP, dando satisfaccion a la exigencia de doble
conforme.
Se amplid la opcion a favor de los acusados de tramitar su causa por juicio oral, disponiendo
sanciones a los operadores juridicos que no fijen la fecha de audiencia en un lapso prudencial.
La segunda etapa es donde se procuré la construccion de los componentes institucionales
esenciales para el funcionamiento del sistema.
Para ello se fijo un plazo para que el Poder Ejecutivo envie los proyectos de leyes de la
Acusacion, Defensa Penal, Tribunales Penales, Proteccion y Asistencia a Victimas y Testigos
y de Transicion al Congreso de la Provincia para su tratamiento y sancion.
Una tercera etapa, ya con las leyes sancionadas, corresponde la efectiva constitucion de
los nuevos actores para luego habilitar la entrada en vigencia total y definitiva del sistema
procesal penal segun ley 12.734. Como se observa la provincia no sigui6 la implementacién

“por regiones”.-

4.5.3. Desafios de la reforma

Los autores Orso, Nicora y Pietra, entienden como desafios a superar:
-Materializar un abordaje integral de la problematica de las victimas de delitos en el marco de
los servicios de justicia penal,
-La racionalizacion en el uso de la prision preventiva,
-La oralizacion de las etapas previas al juicio,
-La organizacion de los dos actores fundamentales en un sistema adversarial: la defensa penal

y la acusacion penal.

Cerrando éste capitulo sobre la reforma santafesina, conforme lo aseveran los
investigadores citados, entiendo que desde el poder judicial santafesino y la comunidad local
toda, se logro dar lo que ellos denominan un “golpe de timon™ a la préctica judicial imperante.
También estoy seguro que les llegara la hora de atravesar los problemas tipicos de ésta clase
de reformas, anexando a ello los matices lI6gicos de cada region de nuestro pais que ha
decidido encarar un sistema de justicia méas digo y que resulte afin a los postulados de nuestra
Constitucidén Nacional (Orso, Nicora y Schiappa Pietra, 2009).-
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CAPITULO5

5.5.1. El sistema de audiencias en la gestion judicial

En consonancia a lo manifestado por dos especialistas en la materia, Dres. Lorenzo y
Narvaja, y la practica diaria con la tarea laboral que me toca convivir, una caracteristica que
se considera esencial para que el proceso penal responda a los principios del modelo
acusatorio, es la instalacion de la oralidad como mecanismo de decision para todas las
decisiones posibles que puedan surgir en el proceso penal y requieran un pronunciamiento
jurisdiccional. Es cierto y tal cual sefialan, que histéricamente el énfasis ha sido puesto en la
necesidad de regular un juicio oral, como eje del trabajo de reforma, pero la experiencia
recopilada permite comprobar como aquellos sistemas que no oralizaron las restantes etapas
del proceso han tenido serios problemas a la hora de efectivizar el juicio como momento
central del proceso. Si bien el juicio es la fase central, para cumplimentar la garantia del juicio
previo debe asegurarse un disefio que permita la preparacion de ese juicio y el control de las
decisiones. Si se acepta que la oralidad sera la caracteristica del juicio, no puede idearse una
fase de preparacion escrita y formalizada, tendiente a la construccion de un expediente, ya que
esa construccién irrumpird luego en la fase de juicio y desvirtuara las caracteristicas que le
son propias. La forma de preparar un juicio oral es garantizar que la fase anterior al mismo
sera también oral y que las decisiones que se tomen en esa etapa anterior seran propias de su
finalidad (archivar un caso, aplicar una salida alternativa, solicitar una determinada actuacion
probatoria) y no decisiones relacionadas con la finalidad del juicio -decidir sobre la

inexistencia o inexistencia de la responsabilidad penal de una persona- (Lorenzo & Narvaja,
2009).
Como se vio en el trabajo citado anteriormente de la Dra. Gonzaélez, el hecho de oralizar la

investigacion previa al juicio no solo permite llegar con mucha mas limpieza al juicio mismo
con aquellos casos que deben llegar a tal instancia, sino que ademas permite un orden mayor
en las discusiones que se den sobre cada uno de los casos y una clarificacion de los objetivos
que cada parte persigue con cada peticién que realiza. En el caso de los recursos, sucede lo
propio. Si la decision sobre la condena o no condena de una persona ha sido tomada en un
procedimiento oral, volver a la escritura al momento de ejercer el control sobre esa decision
no parece la decision mas coherente con el modelo que se viene disefiando. Como se ha
mencionado, la especificidad de los recursos exige que las partes tengan la capacidad de
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plantear claramente el agravio que la decision les ha causado y ese planteo debe ser realizado
en una audiencia oral. La oralidad en este caso permite, al igual que en la etapa previa al
juicio, tener presente que la finalidad del recurso no es realizar nuevamente la misma
actuacion sino antes bien comprobar que esa actuacion ha sido realizada de acuerdo a la ley.
Los estudios existentes permiten verificar que los procedimientos que han tenido la tendencia
a extender el uso de la oralidad a todas las decisiones del proceso més alla de las propias del
juicio, han logrado mejores resultados no sélo en lo que hace al efectivo logro de juicios sino
también a la respuesta exigida al sistema penal a traves de la aplicacion de salidas alternativas
o procedimientos simplificados en aquellos casos en los que se ha comprobado que dichas

herramientas darian una solucion al conflicto més efectiva que la posibilitada por el juicio.-

5.5.2. La calidad de las decisiones judiciales en el marco de la audiencia

Otro de los temas que me resultd de interés y fue interrogante en la reforma que se llevo a
cabo en mi provincia, es el atinente a la calidad de las decisiones que se toman en el marco de
una audiencia, donde como hemos dicho rige la oralidad e inmediacién, como principios
rectores del proceso. Al respecto, uno de los principales objetivos del proceso de
fortalecimiento del sistema acusatorio fue el de mejorar la calidad de las decisiones adoptadas
por los jueces de garantias. En el sistema escrito es habitual que el juez delegue en sus
empleados la proyeccion de sus resoluciones, reservandose la tarea de controlar y firmar, en el
sistema oral este tipo de delegacién es imposible: el juez debe absorber la informacion en la
audiencia y tomar una decision en el momento en forma oral (debo reconocer que en la
practica y por cuestiones entendibles, generalmente vinculado a la complejidad del asunto por
resolver, a veces se pasa a un cuarto intermedio). La audiencia garantiza ademas una
contradiccion entre las partes que no existe en el sistema escrito, y que posibilita al juez el
chequeo de la informacién a través de la presencia en la audiencia de todos los actores. La
informalidad propia de este tipo de audiencias permite réplicas y contra réplicas o
intervenciones de las partes a pedido del juez para aclarar conceptos. En definitiva, el sistema
garantiza que sea el juez quien adopte la decisién y que las partes sean escuchadas.
Decisiones sumamente importante para las personas sometidas a proceso, como son las
vinculadas a su libertad o su declaracion de culpabilidad, son adoptadas por un juez, en forma
indelegable, a quien tienen la oportunidad de manifestarle lo que consideren pertinente.
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Inclusive para los imputados no es intrascendente tener la oportunidad de verle la cara a quien
toma una decision tan importante para su vida. Esto uGltimo —la inmediacion-, puedo
experimentarlo en el dia a dia, y tal vez, me resulta una de las cuestiones mas satisfactorias de
la reforma. Ello, tifie de saludable transparencia al proceso, el cual termina siendo un correlato

de nuestra forma republicana de gobierno (publicidad de los actos de gobierno).-

5.5.3. Preparacion y desarrollo de la audiencia

A continuacion procedo a detallar minimamente como se materializa la audiencia oral y
publica en el procedimiento acusatorio, y cudl es la funcion de la gestién judicial para
concretar la misma. Esta tarea se realiza en el marco de las facultades conferidas —
generalmente mediante normas procesales- de las Oficinas Judiciales, 6rganos judiciales
creados para ello, y como ya hemos dicho durante el presente trabajo, justifican su existencia
solamente en el proceso acusatorio. Los puntos a seguir, surgen de la practica judicial y con la
gue me toca desarrollar mi funcién dentro de la estructura inherente a la Oficina Judicial

Trelew (OFIJU), organismo donde me desempefio laboralmente:

*Labores previas a la realizacién de una audiencia:

-Recibir las solicitudes de audiencias de las partes

-Fijar o programar las audiencias

-Notificar a las partes y asegurar su comparencia

-Preparar la sala de audiencia

-Coordinar con las instituciones pertinentes la presencia de todas las partes intervinientes

-Elaborar y publicar la agenda de audiencias del tribunal

*Labores durante la realizacion de la audiencia:
-Ordenar el ingreso de las partes y el publico
-Mantener separados a testigos y peritos
-Garantizar la seguridad

-Velar porque la agenda del tribunal se cumpla con puntualidad
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-Resolver situaciones no previstas (vg: coordinacion para el traslado de detenidos, cambio en
el orden de audiencias, etc...)
-Registrar la audiencia (filmacidn, grabacion y/o escritura)

-Fijar fecha de una posible nueva audiencia

*Labores posteriores a la realizacion de la audiencia:

-Completar el acta de la audiencia, usando formularios establecidos para los distintos tipos de
audiencias

-Poner el acta a disposicion de las partes

-Ingresar el acta y demas documentos a la carpeta del caso

-Emitir 6rdenes y oficios dispuestos por el Juez en el marco de la audiencia
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CONCLUSIONES FINALES

A partir de la reforma constitucional de 1994, y el acople de nuestro Estado a los
estandares internacionales en materia de derechos humanos -via incorporacion al bloque de
constitucionalidad federal de los tratados enumerados en el art. 75 inc. 22- se impulsé a los
estados federados provinciales y al estado nacional, provocar un esfuerzo interior por adecuar
la legislacion procesal en materia penal, debiendo implementar mediante normas de forma,

aquellas herramientas que hacen a un debido proceso.

Como hemos visto en el presente trabajo, la provincia del Chubut con la reforma
constitucional de 1994 -a nivel provincial- adecud su legislacién procesal penal a los nuevos
vientos de cambio que imperan por Sudamérica. EI gobierno provincial en su conjunto,
entendio que resultaba impostergable dar por finalizado un cédigo de procedimiento vetusto,
de corte mixto inquisitivo y sujeto a la vieja figura del Juez de instruccién, una persona que
llevaba adelante las funciones de perseguir penalmente y a la par juzgar a los traidos a
proceso. Ello en la faz jurisdiccional, y desde la logica de la gestién judicial, un
procedimiento eminentemente escrito, donde el expediente resultaba la vedette del proceso,
sujeto al rigor formal, y una delegacion jurisdiccional permanente por parte del magistrado al
equipo de trabajo, atento la absoluta metodologia escrita para la toma de decisiones. Toda la
etapa preparatoria de la investigacion se llevaba de forma escrita, hasta la etapa de debate de
juicio, lugar al cual las partes recién podian arribar a los principios de la oralidad e

inmediacion.

El nuevo ordenamiento procesal dio por tierra ésta arqueoldgica forma de llevar a cabo un
proceso en forma indebida, e introdujo los principios de la oralidad, inmediacion y el rol de
Juez imparcial en todas las etapas del proceso. Delegd en cabeza del Ministerio Pablico Fiscal
los recursos necesarios a fin de que se convierta en el 6rgano promotor de la investigacion
penal, y encargada de ser necesario de llevarla a juicio y sostenerla. Desde la funcion
jurisdiccional, el Juez cumple un papel de tutor o garante de que las partes —fiscal y defensa-
Ileven adelante un proceso de forma debida, con apego pleno a las garantias constitucionales
que prescribe nuestra C.N. La magistratura se encuentra impedida de realizar tareas de
investigacion. Respecto a la gestion judicial, el nuevo ordenamiento prohibe absolutamente la

delegacion jurisdiccional (art. 75 del C.P.P.), siendo falta grave tanto para el magistrado como

Pagina | 52



para la direccién de la Oficina judicial que lo permite. Este Gltimo organismo citado (OFI1JU),
encuentra su sentido en un modelo acusatorio adversarial, por el cual se resuelven las
controversias en audiencias orales y puablicas, atento haberse eliminado el expediente en
términos tradicionales, como instrumento donde se resolvian los pleitos. Precisamente, ella es
una de sus funciones esenciales de éste nuevo organismo de neto corte administrativo —no

jurisdiccional-, llevar adelante el gobierno de la gestion de las audiencias.

Asi las cosas, me permito afirmar que los postulados fundamentales a los que apuestan
todas las reformas de ésta naturaleza, son dos: uno, desde la dptica constitucional, llevar a
cabo un modelo de enjuiciamiento penal de corte acusatorio adversarial, en cumplimiento con
nuestro disefio constitucional de poder de nuestra Carta Magna Provincial y Nacional; y otro,
de corte pragmatico, apuntando en que los procesos penales arriben en el menor tiempo
posible a la etapa de juicio oral y publico, a fin de alcanzar un pronunciamiento judicial de la
forma mas pronta posible, en resguardo de las garantias del imputado y una justicia mas
expedita, tal como lo reclama una sociedad toda, agobiada por el exponencial incremento del

delito en particular.

A decir en palabras de Elena Godoy Berrocal:
Es impostergable enfrentar un proceso de transformacion integral del actual sistema de
persecucion penal y juzgamiento de los hechos ilicitos que hoy se encuentra vigente, a efectos
de obtener una mayor claridad y precision en los roles de los diversos actores que intervienen
en el proceso penal; atribuir en forma exclusiva la investigacion penal al Ministerio Publico;
valorizar el juicio oral como instancia institucional para la vigencia de la ley y para la
resolucion de los conflictos penales; extender la oralidad a todas las instancias del proceso, a
fin de simplificar y flexibilizar el proceso; procurar una menor duracion de los plazos
procesales; propender a mayor eficacia tanto en la relacion a la persecucion de los delitos
como en la tutela de los derechos y garantias individuales; desarrollar mayor capacidad de
investigacion especialmente en delitos complejos o de alto impacto social; asi como favorecer
una genuina intervencion de la victima del delito. En suma, se debe modificar radicalmente el
sistema de persecucion penal e incorporar una serie de principios cardinales que orienten el
proceso penal en busca de tres objetivos fundamentales: 1) establecer un sistema de justicia
penal adversarial -ejecutado en audiencias orales contradictorias-; 2) instrumentar un sistema
de garantias para el imputado que respete los derechos individuales que se encuentran

plasmados en la Constitucion Nacional y en los tratados internacionales; y 3) instaurar un
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conjunto de derechos para la victima del delito que busquen reposicionarla como un actor
relevante en el nuevo proceso penal, ain en los casos en que no intervenga como querellante e
instituir explicitamente su derecho a ser informada de los resultados de los procedimientos y
solicitar medidas de proteccion ante eventuales atentados a su integridad personal.
Concretamente, uno de los objetivos esenciales de la reforma procesal penal sera establecer un
sistema oral, publico y adversarial en la integralidad del proceso, esto significa que la oralidad
se ejecute durante toda la etapa de investigacién; sin soslayar que su eje central lo constituya
el juicio oral, publico y contradictorio, que permita establecer un escenario de competencia
reciproca entre las partes para que se pueda sofisticar y controlar la informacién producida no
s6lo durante el juicio oral sino también durante la etapa de investigacion. Por lo demas, el
establecer al juicio oral como un derecho del imputado que sélo éste puede renunciar,
permitira configurar, en la préactica, a la integralidad del proceso orientado a la realizacién del
debate oral constituyéndolo en una etapa estratégica para las partes. El instaurar un modelo
adversarial conlleva insito la idea de brindar un escenario donde se puedan concretar
explicitamente tres caracteristicas esenciales de un procedimiento penal respetuoso de la
normativa constitucional, a saber: un escenario de mayor respeto a las garantias del imputado;
separar categoricamente las funciones de persecucion penal de las funciones netamente
jurisdiccionales; y establecer un espacio donde la ciudadania pueda participar de la
administracion de justicia (Godoy Berrocal, 2009).-

He llegado al fin del presente trabajo, donde el esfuerzo ha sido puesto en recabar
informacidn de organismos especializados respecto a la tematica elegida, aclarando que no
existe abundante bibliografia sobre la misma, atento las incipientes reformas que se
encuentran en movimiento. Queda claro, que ello no obstaculizaba en modo alguno mi deseo
de exponer la importancia que actualmente reviste la tematica, toda vez que como hemos visto
durante el desarrollo del TFG, existe una palmaria preocupacién por nuestros estados
federados en llevar a cabo un proceso penal que se adecle con los pardametros que exige la
Constitucién Nacional; y desde el punto social, una demanda por una justicia mas célere.
Esto, no sélo implica una reorganizacién de los tribunales ediliciamente, ni una nueva
legislacion de forma, sino todo un cambio cultural donde la gestién judicial diaria sera clave
en el éxito de los desafios planteados.

Si la pregunta es, vale la pena tanto esfuerzo financiero y técnico en la implementacion de

una reforma de tamafia magnitud? Mi respuesta positivamente lo es...aspirar al cumplimiento
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de las garantias constitucionales en un proceso penal -para éste fuero en particular-, y luchar
por una justicia con plazos razonables, es la mejor tutela judicial que nos podemos ofrecer
como sociedad toda, frente al poder punitivo estatal. Un gran legado para nuestras

generaciones futuras, que podemos sembrar.-
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ANEXO |

Entrevista con el Dr. Marcelo Nieto Di Biase®:

1) A diez afios de la reforma procesal penal impulsada en la provincia del Chubut,
en su condicion de ex director de la Oficina Judicial Trelew y actualmente
presidente del Colegio de Jueces Penales Trelew, que aspectos positivos y
negativos considera oportuno sefialar?

DR. NIETO DI BIASE: En cuanto a los aspectos positivos se debe destacar principalmente
la receptacion por parte del procedimiento penal de los presupuestos establecidos en la
Constitucién Nacional y de la Constitucion de la Provincia del Chubut, en cuanto a garantizar
un procedimiento de indole acusatorio, con una clara diferenciacion de las funciones de
acusar y de juzgar. Por otra parte, desde un punto de vista procesal reviste importancia la
oralidad del proceso penal, lo que permite al justiciable conocer a la persona que resolvera su
situacion, como asi también garantizando la publicidad de los actos de gobierno.

Respecto a los aspectos negativos encuentro que habiéndose pretendido con la oralidad
garantizar una mayor celeridad de los procesos ello no se encuentra cumpliendo en debida
forma, particularmente por la demora en la realizacion de las audiencias y en mayor medida
de los juicios orales, que terminan en definitiva por opacar las ventajas del nuevo proceso
penal.

Entiendo que la circunstancia de organizar un colegio de jueces, teniendo sus integrantes una
amplia competencia, como ser: jueces de garantias; de revision de medidas durante la etapa
preparatoria; de juicio y de ejecucion, hace que la superposicion de tareas impida una correcta
organizacion de agenda y con ende una extension inconveniente de los procesos penales.

2) Conforme su basta experiencia, desde el punto de vista de la gestion judicial,
considera adecuada la reforma?

ENTREVISTADO: Toda reforma requiere una implementacion y en su caso una
readecuacion segln su evolucion en el tiempo.
Es asi que si bien era necesaria en los comienzos una gestion independiente de los jueces, a

fin de limitar los intereses y costumbres que afectaban a la reforma, cierto es que con el

! Abogado. Capacitador del Centro de Estudios de Justicia de las Américas. Ex Director de la OFIJU Trelew.
Presidente del Colegio de Jueces Penal, circunscripcién judicial Trelew.-
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tiempo resulta necesario que la gestion pase a depender en forma organica del Colegio de
Jueces, tal como sucede en Chile, en donde el érgano de gestion depende del juez presidente,
permitiendo con ello la elaboracion de practicas y politicas en conjunto.
A la fecha, transcurridos diez afios de reforma, no existen resabios que atenten contra la
misma, dado que se encuentra consolidada, por lo que resulta importante poner en agenda el
analisis de un cambio como el citado.

3) Y desde el punto de vista jurisdiccional?
ENTREVISTADO: Desde el punto de vista jurisdiccional la reforma resulta conveniente en
casi todos los aspectos. La posibilidad de los jueces de resolver los planteos de las partes en
forma oral en la audiencia, permite una mayor agilidad del trabajo diario y por ende celeridad
en los mismos, mas alla de la salvedad planteada en el punto 1.
Incluso el rol del juez en el nuevo procedimiento, lo coloca justamente en su lugar especifico,
como es ser tercero imparcial, garantizando con ello una mayor objetividad al momento de

resolver, lo que por ende redunda en beneficio del justiciable.-
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ANEXO Il

Organigrama de las Oficinas Judiciales en la Provincia del Chubut
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ANEXO 111

Acordada del Excmo. Superior Tribunal de Justicia de la Provincia del Chubut

Poder Judicial Provincia del Chubut

ACUERDO N°434/13 - SALA PENAL

En de Rawson, Capital de la Provincia del Chubut, a los 7 dias del mes de mayo, se retinen en
Acuerdo, los integrantes de la Sala Penal del Superior Tribunal de Justicia Dr. Daniel
Alejandro Rebagliati Russel Presidente y los sefiores ministros Dres. Jorge Pfleger y
Alejandro Javier Panizzi; y

VISTO: lo establecido por el art. 178 inc. 3 de la Constitucion de la Provincia del Chubut,
art. 75 y concordantes de la Ley N° XV-9, art. 1 de la Ley N° V-109, art. 3 de la Ley N° V-
127;y

CONSIDERANDO:

La importancia que revisten las Oficinas Judiciales (OJ) como instituciones organicas del
Sistema de Administracion de Justicia Penal.

La relevancia que adquieren al gerenciar los medios para efectivizar el pro-ceso penal en el
marco del art. 75, concordantes de la Ley N° XV-9 y las normas reglamentarias que esta Sala
Penal dicta en el contexto de las leyes que lo autorizan.

El valor institucional que representa la carrera administrativa y el impulso que el nuevo
modelo procesal le otorga, al disefiar un sistema que se sustenta fuertemente en procesos de
trabajo por objetivos y requiere una respuesta de sélida responsabilidad operativa de los
equipos que integran la OJ.

La necesidad de unificar la estructura organizativa y los procesos de trabajo de manera que
una gestion transparente y uniforme en toda la provincia proporcione:

a) beneficios para todos los operadores del modelo de tramitacién de los casos judicializados;
b) informacién integral y actualizada;

c) agilidad operativa;

d) acciones de mejora continua;

e) establecimiento de mejores practicas comparativas;

f) planificacion y control de gestion;
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g) medicidn de resultados respecto de los objetivos y metas fijadas;
h) mayor publicidad y transparencia de los actos jurisdiccionales y de la comunicacion.

Por ello, la Sala Penal del Superior Tribunal de Justicia;

ACUERDA

1°) La Oficina Judicial como 6rgano del Poder Judicial dependiente de la Sala Penal tiene por
mision gerenciar recursos y procesos de trabajo con el propoésito de asistir a los jueces y a las
partes en el proceso penal en su funcién jurisdiccional en cumplimiento de la normativa
especifica, brindar los servicios logisticos a la judicatura en su conjunto y de informacion y
atencion al ciudadano.

2°) Son objetivos de la Oficina Judicial:

a) La planificacion de las estrategias de gestion y operativas que resultan de su mision;

b) La administracién y ejecucion eficaz y eficiente de los recursos asignados y estrategias

planificadas;

c) La evaluacion de los resultados de la gestion del organismo para contribuir a la mejora

continua;

d) La comunicacién institucional.

3°) Para el cumplimiento de su mision y la consecucion de sus objetivos, las OJ ejerceran sus
funciones con arreglo a los principios de jerarquia, competencia, separacion de funciones y
control.

a) Principio de jerarquia: conforme su dependencia, la OJ cumplira las politicas generales
gue en materia de administracion de los recursos materiales, humanos, financieros,
tecnoldgicos, de andlisis estadisticos, como de comunicacion institucional, determine el
Superior Tribunal de Justicia, cumpliendo las deméas funciones que legal y/o

reglamentariamente se establezcan.

b) Principio de competencia: la OJ ha de obrar estrictamente en el marco de su competencia
y deberé respetar la autonomia de los demas érganos, especialmente al adoptar las decisiones

que les son privativas.

c) Principio de separacion de funciones: la adopcion de decisiones de naturaleza
administrativa compete exclusivamente al Director, ya sean generales o particulares. Los

Directores de las OJ observaran estrictamente la prohibicion de delegacion de funciones
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jurisdiccionales dispuesta en el articulo 75 del cédigo procesal penal, siendo falta grave si no
lo hicieren.

d) Principio de control: la OJ ha de implementar instancias y procesos de con-trol que
permitan analizar, evaluar, verificar y medir el desempefio de la gestion, asi como prever y
corregir desviaciones para lograr los objetivos.

4% Las OJ actuaran privilegiando el trabajo en equipo, la coordinacion, la cooperacion y la
comunicacion, a fin de brindar una asistencia jurisdiccional y logistica eficiente, eficaz y
efectiva.

a) Eficiencia: la OJ debera enfocarse en la dptima utilizacion de los recursos, desarrollando
los procesos de trabajo necesarios para la obtencion de los resultados esperados de la gestion.

b) Eficacia: los procesos administrativos deberan tender siempre al cumplimiento de los

objetivos definidos y los resultados esperados.

c) Efectividad: obtener los resultados esperados, conforme a los fines organizacionales y

operativos del sistema de administracion de Justicia Penal.

d) Trabajo en equipo: la OJ privilegiara el trabajo en equipo a los fines del cumplimiento de
su mision y objetivos.

e) Coordinacion y cooperacion: las OJ estableceran mecanismos de coordinacién para
asegurar una gestion administrativa uniforme del servicio de justicia en todas las
circunscripciones. Asimismo procurardn establecer coordinaciones efectivas con las
instituciones relacionadas a la justicia penal, brindando toda la cooperacion que, en el marco

de su competencia, le sea solicitada por estas.

f) Comunicacion: la OJ mantendrd vias de comunicacion e informacion efectiva con los
medios de comunicacion y la ciudadania. Debera considerar especialmente lo dispuesto en la
Carta de derechos de los ciudadanos de la Provincia del Chubut ante la Justicia (Ley N° V
N° 108, ex Ley N° 5442), y la normativa sobre Acceso a las fuentes de informacion, art. 13 de
la Constituciéon de la Provincia del Chubut, la Ley | Nro. 156 (antes Ley N° 3764) y
reglamentacion que dicte en la materia (Resolucion Administrativa N° 6711/04 SA) Superior

Tribunal de Justicia.
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5°) Las Oficinas Judiciales tendran la estructura organizacional y funcional que como anexo |
a VI, obran adjuntos a la presente. Podran subdividir las Unidades de comudn acuerdo con la
Coordinacion General, como asimismo proponer la creacion de nuevas, segun los
lineamientos centrales aqui establecidos. Se dard previa intervencion a la Secretaria de
Planificacion y Gestion, y en caso de producir efectos presupuestarios deberd contar con la
aprobacidén expresa del Administrador General.

6°) Se entendera por:

a) Direccion de la Oficina Judicial, al érgano ejecutivo de méxima responsabilidad de la

Oficina Judicial en el marco de la presente reglamentacion y toda otra normativa sobre ella.

b) Subdireccion de la Oficina Judicial, a los 6rganos ejecutivos que tienen a cargo las
Agencias y Unidades que determine la reglamentacion. Son dependientes directos de la

Direccion de la Oficina Judicial.

c) Agencia: a las areas constituidas por el o los profesionales y/o técnicos que se desempefian
en un area de competencias que satisfacen objetivos operativos del organismo. Reportan a

cualquiera de las anteriores.

d) Unidades: son las Areas Operativas conducidas por personal con cono-cimiento y
experiencia en las competencias que se les asignen, e integradas por personal administrativo o
de servicios. Reportan a cualquiera de las anteriores.

7°) La Oficina Judicial cumplira sus funciones de lunes a viernes en horario matutino de siete
a trece horas (07:00 a 13:00 hs.) y vespertino hasta las diecisiete horas (17:00 hs.), sin
perjuicio de la modificacion del horario vespertino que puedan solicitar fundadamente los
Directores, o que dispongan en casos especiales, ad referéndum de la Sala Penal. Se tiene
presente lo dispuesto en los articulos 1ro. y 2do. del Acuerdo N° 11/06 de la Sala Penal.

8°) El presente acuerdo entrara en vigencia a partir de su firma. Su implementacion en cada
circunscripcion se realizard segun las pautas de un programa de fortalecimiento institucional
acordado con el Coordinador de Oficinas Judiciales, la Secretaria Planificacion y Gestion, y
aprobado por la Sala Penal del Superior Tribunal de Justicia.

En cuando las estructuras que establece el presente produzcan impacto presupuestario, el
incremento en los recursos se hard progresivamente y debera contar con la aprobacion previa

del Administrador General.
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9°) Derdgase, a partir de la entrada en vigencia de la presente, las Acordadas de la Sala Penal
N° 009/06, 065/08 , y las Resoluciones de Superintendencia Administrativas N° 4256/07 y
6376/10, quedando sin efecto toda resolucion o disposicién emitida por los Directores de las
Oficinas Judiciales que contrarie lo aqui dispuesto.

10°) Los procesos que emerjan del presente modelo organizacional seran uniformes en todas
las OJ y deberédn estar adecuadamente documentados e informados a sus integrantes. Su
elaboracion es responsabilidad de los Directores, Subdirectores y funcionarios de las OJ,
actividad que se desarrollard con la participacion de la Secretaria de Planificacion y Gestion
del STJ y la Sub Direccion de Recursos Humanos de la Administracion General y sera
supervisada por la Coordinacion de las Oficinas Judiciales.

11°) Exceptuanse de lo dispuesto en los articulos anteriores:

a) Las camaras Penales de las Circunscripciones Judiciales de Comodoro Rivadavia, Trelew y

Puerto Madryn;
b) La OJ de Sarmiento.

La asistencia a los Jueces del Fuero Penal dispuesta en el articulo primero de la presente
Acordada por parte de las Oficinas Judiciales de Comodoro Rivadavia, Trelew y Puerto
Madryn se limitara exclusivamente a los integrantes del Colegio de Jueces Penales.

Por acordada especial y de acuerdo a los lineamientos centrales aqui establecidos se aprobara
la estructura organico funcional de la OJ de Sarmiento.12°) Disposiciones transitorias:
Primera: antes de la implementacion en cada circunscripcién, los Directores y el
Coordinador de Oficinas Judiciales, con la asistencia de la Secretaria de Planificacion y
Gestion del STJ deberéan:

a) Efectuar reuniones de trabajo con los integrantes de los Colegios de Jueces y las demas
areas del Poder Judicial relacionadas con la presente regulacion con para exponer y tratar las

acciones a desarrollar y su coordinacion;

b) Efectuar las revisiones y adecuaciones pertinentes de los actuales procesos de trabajo,

informando a la Sala Penal sobre su cumplimiento;

c) Elaborar los manuales de procedimiento de acuerdo a las metodologias y con la supervision

de la Secretaria de Planificacion y Gestion;

d) Adecuar su actividad a la presente en un plazo de ocho (8) meses a partir de la aprobacion
del programa de Fortalecimiento Institucional.
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Segunda: Las Areas de Planificacién y Gestion, y Direccion de Estadisticas e Indicadores
Judiciales realizaran dos informes dentro del Programa de Fortalecimiento Institucional a
implementarse en cada OJ. EI primero a los 120 dias y el segundo a los 240 dias de aprobado
el mismo. El informe seré elevado a la Sala Penal del Cuerpo.

Tercera: hasta tanto se proceda a la designacion del funcionario responsable de la
Coordinacion de Oficinas Judiciales, sus funciones seran ejercidas por el Administrador
General en materia de “Administraciéon”, y por el Secretario de Planificacion y Gestion, en
materia de “Planificacion, Organizacion Funcional y Gestion”.

Cuarta: sin perjuicio de lo establecido en la presente Acordada y sus Anexos no sera
aplicable a la OJ de Comodoro Rivadavia la Resolucion de Superintendencia Administrativa
N° 6591/10. Sélo retendra la Superintendencia en materia Penal. Esto que debera ser
comunicado a la Superintendencia del STJ, con el objeto realizar las adecuaciones que
correspondan en la referida normativa.

Quinta: la creacion del area denominada “Subdireccion de Administracion y Logistica” en la
estructura organizacional del presente Acuerdo, implicaré tres lineas de accion previa:

a) La articulacion funcional con la Administracion General segun los Acuerdos Plenarios
4033/12, 4087/13 y 4096/13,

b) La prevision presupuestaria en el marco de la clausula 8° del presente; y

Poder Judicial Provincia del Chubut

c) El correspondiente Ilamado a concurso oposicion y antecedentes. Hasta tanto ello ocurra,
las funciones administrativas de las Oficinas Judiciales estaran a cargo de un funcionario con

rango de Profesional.

13°) Registrese, comuniquese y archivese.

Con lo que se dio por finalizado el acuerdo firmando los Sres. Ministros de la Sala Penal, ante
mi doy fe.

Fdo: Dres. Daniel Alejandro Rebagliati Russell, Jorge Pfleger, Alejandro Javier Panizzi.

Secretario José Hugo Osvaldo Maidana.
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