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El siguiente trabajo busca analizar, ubicAndonos dentro del impuesto a los ingresos
brutos, el sistema de retenciones sobre acreditaciones bancarias, y su evolucién desde la entrada
en vigencia del Convenio Multilateral, firmado por las distintas jurisdicciones, al dia de la fecha,
con el fin de determinar si el mismo es contrario a la normativa a nivel legal y constitucional. Se
brinda un acercamiento a la materia impositiva, identificando los tipos de impuestos existentes,
sus particularidades y los requisitos para su entrada en vigencia, centrandose en el impuesto
sobre los ingresos brutos y su relacién con la Ley de Coparticipacion. También se analizan casos
de jurisprudencia en los que se presentan algunas de las situaciones conflictivas generadas por el

sistema de retenciones.

The following essay tries to analyze, within the tax on gross income, the bank account
accreditation”s deductions system, and its evolution since the entry into force of the Multilateral
Convention, signed by different jurisdictions, till today, in order to establish if it is contrary to
the current legislation, on a legal and constitutional level. It provides an approach to the taxation,
identifying types of existing taxes, their characteristics, and the requirements for entry into force,
paying special attention to the tax on gross income and its relation with the Law of Partnership. It
also discusses cases of jurisprudence in which conflictive situations are generated by the
SIRCREB deduction system.
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INTRODUCCION.

Uno de los mayores obstaculos que se le presenta a todo Estado es el incremento del
gasto publico, ya sea en la esfera nacional, provincial o municipal, generandose, en forma
inmediata y no siempre equilibrada, una mayor carga tributaria sobre los ciudadanos. Este
aumento de “pasivo” estatal, no siempre justificado, y acompafiado de una, cada vez mayor,
disminucion de la inversion extranjera, encuentra como punto de apoyo o unico recurso “viable”
para sostenerse a la generacion de impuestos, aumento de las tasas, y, muchas veces, un deterioro
de los servicios en términos cuali-cuantitativos.

Dentro de los impuestos a los que estdn compelidos los ciudadanos, y mas
especificamente, aquéllos contribuyentes que realizan actividades comerciales, encontramos el
Impuesto a los Ingresos Brutos. Dicho impuesto, cuya recaudacion corresponde a la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires y a las Provincias, actualmente, y por medio de un “Convenio
Multilateral”, encuentra un punto de conexion entre las jurisdicciones, por lo que dicha situacion
pasa a tener tintes particulares.

No hay que perder de vista que el eje de toda la economia nacional es el contribuyente, ya
sea la persona fisica-consumidor, el comerciante, profesional, personas juridicas, empresas de
servicios, industrias, etc. Y al ser tan amplio el universo de sujetos pasivos de los impuestos, con
sus infinitas realidades y diferencias en lo econémico, cultural y social, la imposicién tributaria
debe tender a ser lo mas transparente, clara, imparcial y sencilla, a los fines de que solamente sea
una “carga” desde lo econémico, y no lo sea, ademas, en burocracia, generacion de distracciones
que impidan la realizacion de las actividades que cada contribuyente realiza, y demas
inconvenientes que una mala implementacion de una politica tributaria pueden suscitar.

A fin de lograr una correcta exposicion de la temaética, en el Capitulo | analizaremos las
consideraciones generales, definiendo qué son los impuestos, sus diferencias con las tasas y los
servicios, las caracteristicas de los impuestos nacionales y provinciales, y, atento a la
particularidad del sistema SIRCREB, la Ley de Coparticipacion. También conceptualizaremos
las “retenciones impositivas”, para llegar, finalmente al Impuesto a los Ingresos Brutos.

En el siguiente capitulo, nos adentramos en el andlisis de un peculiar sistema de
aplicacion de retenciones sobre acreditaciones bancarias llamado SIRCREB, buscando tanto

analizar si el mismo es acorde al ordenamiento legal vigente a nivel constitucional, como asi
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también si su aplicacion implica realmente un beneficio al contribuyente y al ente recaudador.
Ahondaremos en sus particularidades de origen, funcionamiento, alcance y demas caracteristicas.

En el Capitulo 111, analizaremos los inconvenientes y falencias del citado sistema, su
afectacion sobre el derecho a la propiedad, su particularidad normativa, haciendo mencién a la
jurisprudencia y doctrina existente, considerando lo novedoso de la materia.

Finalmente, se realizaran las conclusiones, considerando si la pregunta que dio origen a la
presente investigacion, y los objetivos, general y especificos, planteados pudieron ser
corroborados.

Objetivo general.

Analizar la legalidad de las retenciones, a nivel constitucional, realizadas mediante la
utilizacion del sistema SIRCREB.

Objetivos especificos.

Mediante el presente trabajo explicaremos en qué consiste el impuesto a los ingresos
brutos. Comenzaremos diferenciando los impuestos nacionales de los provinciales, para
luego explicar en qué consiste la coparticipacion de impuestos entre Nacion y Provincias.

En una segunda etapa, nos enfocaremos en el Convenio Multilateral y como se crea e
implementa el SIRCREB, identificando los derechos afectados por el uso de retenciones a
nivel legal. Precisaremos los limites a respetar por el Estado en la utilizacion de retenciones.

Por Gltimo, analizaremos la jurisprudencia existente desde la implementacion del
SIRCREB en lo relativo a su legalidad, destacando las ventajas e inconvenientes de la

utilizacion de sistemas de retenciones bancarias en forma automatica.



CAPITULO 1: CONSIDERACIONES GENERALES.



1.1 Los tributos: impuestos, tasas y contribuciones especiales. Conceptualizacion.

Dentro de los medios de financiacion de los Estados, encontramos principalmente a los
tributos, los cuales VILLEGAS define como "las prestaciones en dinero que el Estado exige en
ejercicio de su poder de imperio en virtud de una ley y para cubrir los gastos que le demanda el
cumplimiento de sus fines. ”(Villegas, 2001, pag. 67)

Dichas prestaciones, que en casos excepcionales no son en dinero, contribuyen al
sostenimiento y desarrollo de los paises, y pueden dividirse en tres tipos: impuestos, tasas y
contribuciones especiales. Explica Villegas:

En el impuesto, la prestacion exigida al obligado es independiente de toda actividad estatal
relativa a él, mientras que en la tasa existe una especial actividad del Estado materializada en la
prestacion de un servicio individualizado en el obligado. Por su parte, en la contribucion especial
existe también una actividad estatal que es generadora de un especial beneficio para el llamado a

contribuir.

El articulo 13 del Modelo de Cédigo Tributario del CIAT, define obligacion tributaria de
la siguiente manera:

La obligacion tributaria surge entre el Estado y los sujetos pasivos, en cuanto ocurre el

presupuesto de hecho previsto en la ley. Constituye un vinculo de caracter personal aunque su

cumplimiento se asegure mediante garantia real o con privilegios especiales

Continda, en su articulo 14 con el concepto de hecho generador, el cual define como “el
presupuesto, de naturaleza juridica o econémica, establecido por la ley para tipificar el tributo y
cuya realizacion origina el nacimiento de la obligacion.”, para definir en su articulo 17 que “Es
sujeto activo de la relacion juridica tributaria el ente publico titular de la potestad
administrativa para la gestion y exigencia del tributo. ”. Finalmente, el articulo 18 sefiala que:

Sujeto pasivo de la obligacion tributaria es la persona natural o juridica que debe cumplirla, sea

en calidad de contribuyente, directo o sustituto, o tercero responsable. Tendran también la

condicién de sujetos pasivos, en las leyes tributarias en que asi se establezca, las herencias

yacentes, comunidades de bienes y demas entidades que, carentes de personalidad juridica,

constituyen una unidad econdmica o un patrimonio separado, susceptibles de tributacion.

Y VILLEGAS, H.B. (2001). Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario, pag. 69, (72 edicién ampliada y
actualizada), Buenos Aires: De Palma.



Por impuesto, VILLEGAS define "el tributo exigido por el Estado a quienes se hallan en
las situaciones consideradas por la ley como hechos imponibles, siendo estos hechos imponibles

"2 por lo que se toma en cuenta a la persona o

ajenos a toda actividad estatal relativa al obligado
los bienes del sujeto pasivo, la presunta capacidad contributiva del mismo, y el hecho generador
de la imposicidn, ajenos a una actividad estatal determinada.

Por su parte, la tasa es caracterizada por el Modelo de Cédigo Tributario del CIAT, en su
articulo 11, como el “... el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador la prestacién
efectiva o potencial de un servicio en régimen de derecho publico, individualizado en el
contribuyente”. Por ultimo, la contribucion especial es el tributo cuya obligacion tiene como

hecho generador actividades estatales que repercuten en beneficios al contribuyente.

1.2 Los impuestos - Clasificaciones - Enumeracion — Caracteristicas.

VILLEGAS nos ensefia que dentro de las clasificaciones, encontramos, primeramente la
que hacia la diferenciacion entre ordinarios y extraordinarios, diferenciandolos por la
habitualidad de las necesidades a solventar con su recaudacion. Con el transcurso del tiempo, y
tomando como ejemplo al Impuesto a las Ganancias, que paso de ser un impuesto extraordinario
y por un plazo breve, a tener décadas de efectiva vigencia, dicha diferenciacion, entre ordinarios
y extraordinarios, pasd a referirse a la permanencia o transitoriedad del impuesto (Villegas,
2001).

También se los ha clasificado en personales y reales, ya sea que tomaran en cuenta 0 no
las diferentes capacidades contributivas, el origen de la renta y demas situaciones particulares de
los contribuyentes, o se basaran para su calculo en la riqueza gravada, sin considerar las
particularidades de cada contribuyente. Actualmente, esta clasificacion ha perdido vigencia, ya
que los impuestos reales consideran situaciones particulares (subjetivas), y, a su vez los
personales consideran situaciones objetivas.

Otra clasificacion los divide en proporcionales o progresivos, ya sea que la alicuota

aplicada se mantenga constante o aumente al hacer lo propio la riqueza gravada por dicho

> VILLEGAS, H.B. (2001). Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario, pag. 72, 72 edicién ampliada y
actualizada, De Palma, Buenos Aires.



impuesto. El Impuesto al Valor Agregado corresponde al primer grupo, y el Impuesto a las
Ganancias de las Personas Fisicas al segundo.

La clasificacion mas importante es la que diferencia entre impuestos directos e indirectos,
atento a que es la tomada por nuestra Constitucion Nacional para establecer a quién le
corresponde las facultades para establecerlos. Valdés Costa define en términos generales, que
son impuestos directos los impuestos a la renta y al patrimonio, y son impuestos indirectos los

impuestos al consumo y a las transacciones.®

1.3 Coparticipacion a nivel nacional de los impuestos.

En la Republica Argentina nos encontramos con tres entes estatales: nacional, provincial
y municipal, que segin la Constitucion Nacional, coexisten bajo la forma federal de gobierno.
Segun lo establecido en la mencionada Constitucion, corresponde a las provincias el poder no
delegado a la Nacidn, a la cual le corresponde el delegado por las provincias, al igual que a los

municipios (segun lo delegado en cada Constitucion Provincial).

Del articulado de la Constitucion Nacional se desprende que le corresponde a las
provincias los impuestos indirectos en forma permanente y en concurrencia con la Nacion, y los
directos en forma exclusiva y permanente. Sin embargo, el articulo 75 inciso 2° establece que el
Congreso Nacional podra “Imponer contribuciones directas, por tiempo determinado,
proporcionalmente iguales en todo el territorio de la Nacion, siempre que la defensa, seguridad
comun y bien general del Estado lo exijan.” (cabe recordar lo mencionado previamente con
respecto al Impuesto a las Ganancias, el cual, pese a ser un impuesto directo impuesto por la
Nacidn, lleva décadas de vigencia, transformandose en una excepcién constante a la normativa
del articulo 75 inciso 2). También corresponden a la Nacion los derechos aduaneros, segun los

articulos 4 y 75 inciso 1.

En la actualidad, la Administracion Federal de Ingresos Publicos, organismo recaudador
de impuestos dependiente del Ministerio de Economia de la Nacion, es el encargado de la

fiscalizacion, verificacion, y recaudacion de impuestos directos e indirectos a nivel nacional

> VILLEGAS, H.B. (2001). Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario, pag. 72, 72 edicién ampliada y
actualizada, De Palma, Buenos Aires.



(Impuesto a las Ganancias, Impuesto sobre los Bienes Personales, Impuesto al Valor Agregado,
Impuesto a la Ganancia Minima Presunta, impuestos aduaneros, etc.). La recaudacion lograda
por dicho organismo, en gran medida, pasa a ser coparticipable. Dicha coparticipacion, surge del
inciso 2° y 3° del articulo 75 de la Constitucion, los cuales, al hacer referencia a las
contribuciones, establecen:

Las contribuciones previstas en este inciso, con excepcion de la parte o el total de las que tengan

asignacion especifica, son coparticipables. Una ley convenio, sobre la base de acuerdos entre la

Nacion y las provincias, instituird regimenes de coparticipacién de estas contribuciones,

garantizando la automaticidad en la remision de los fondos

Cabe recalcar la importancia a nivel econdmico de la ley convenio, ya que la misma
significa, en definitiva, la mayor o menor capacidad de financiamiento por parte de las
provincias y la Nacion, y de la misma forma, mayores 0 menores posibilidades de cumplir sus
objetivos y desarrollar sus actividades.

A continuacion el articulo establece que:

La distribucion entre la Nacion, las provincias y la ciudad de Buenos Aires y entre éstas, se

efectuara en relacién directa a las competencias, servicios y funciones de cada una de ellas

contemplando criterios objetivos de reparto; sera equitativa, solidaria y dara prioridad al logro de

un grado equivalente de desarrollo, calidad de vida e igualdad de oportunidades en todo el

territorio nacional

Podemos comprender, dada las diferencias de desarrollo entre las distintas zonas
geogréficas del pais, que el reparto de los fondos entre los distintos estados no puede realizarse
en forma idéntica, ya que se generarian grandes desigualdades. Tomemos por ejemplo a la
Provincia de Buenos Aires, la Provincia de Catamarca y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
En el primero de los casos tenemos a una provincia con mas de diez millones de habitantes, gran
cantidad de municipios, y una extension territorial superior a la de Italia, siendo la mayor en
superficie de la Republica Argentina. Catamarca, por su parte, cuenta con una poblacién de
menos de 400.000 habitantes, y una superficie de un tercio del de la Provincia de Buenos Aires.
Por altimo, la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, con una superficie algo superior a los 200
km2, cuenta con una poblacién de casi tres millones de habitantes, siendo la mas densamente
poblada. Del analisis de estos datos, y considerando los distintos niveles de desarrollo
tecnoldgico, industrial, cultural y econdmico, entre otros factores (no podemos dejar de lado el

climatico, que condiciona tanto a las provincias del sur argentino principalmente), surge
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claramente que no puede ser justa una division de los recursos en cifras iguales para las distintas
partes, porque generaria una crisis insuperable, generadora de violencia desde lo econémico, y
atentaria contra la unién nacional. Por todo esto, es que una ecuacién que respete y colabore a un
equilibrado desarrollo de los distintos estados es tan necesaria para mantener el progreso del
pais.

La ley convenio tendrd como Camara de origen el Senado y debera ser sancionada con la mayoria

absoluta de la totalidad de los miembros de cada Camara, no podra ser modificada

unilateralmente ni reglamentada y sera aprobada por las provincias.

No habra transferencia de competencias, servicios o funciones sin la respectiva reasignacion de

recursos, aprobada por ley del Congreso cuando correspondiere y por la provincia interesada o la

ciudad de Buenos Aires en su caso.

Un organismo fiscal federal tendra a su cargo el control y fiscalizacion de la ejecucion de lo

establecido en este inciso, segun lo determina la ley, la que debera asegurar la representacion de

todas las provincias y la Ciudad de Buenos Aires en su composicion.

Es interesante analizar que el origen de la ley debe ser el Senado, donde se representan
los intereses de las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires en un pie de igualdad, ya
que todos cuentan con la misma cantidad de representantes (aunque debe considerarse que la
presion de los partidos genera que dicha federalizacion quede muchas veces desdibujada por la
realidad de los intereses en juego, no cumpliéndose en forma pura la representacion federal
buscada con la existencia del Senado).

“3. Establecer y modificar asignaciones especificas de recursos coparticipables, por
tiempo determinado, por ley especial aprobada por la mayoria absoluta de la totalidad de los
miembros de cada Camara.” Es muy importante recalcar las mayorias necesarias para el dictado
de la ley y para establecer y modificar asignaciones especificas, ya que exige la mayoria absoluta
de la totalidad de los miembros de cada Camara, asegurando una mayor discusion y analisis por

parte de los miembros del Congreso.

La coparticipacién impositiva se rige actualmente por la ley N° 23.548, promulgada el 22
enero de 1988. La misma establece en su articulo 2° que “La masa de fondos a distribuir estara
integrada por el producido de la recaudacion de todos los impuestos nacionales existentes o a
crearse”, para continuar mencionando las excepciones a dicha distribucion, encontrandose los

derechos aduaneros (importacion y exportacion), aquéllos impuestos previstos o a preverse en
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otros sistemas o0 regimenes especiales de coparticipacion, los con afectacion especifica y vigentes
al momento de la promulgacion de la ley, los destinados a actividades declaradas de interés
nacional por la Nacion y las provincias y tendrés duracion limitada. Hay que mencionar que la
masa de impuestos a distribuirse aumenta si los previstos por regimenes especiales y los
destinados a actividades de interés nacional se prolongan en el tiempo, ya que pasan a formar
parte de la masa coparticipable. Por ultimo, incluye dentro de la masa coparticipable los
impuestos existentes y a crearse que graven la transferencia o el consumo de combustibles, con

ciertas particularidades que exceden al presente estudio.

Continda dicha ley estableciendo los porcentajes en los que se repartird la recaudacion
entre Nacion y provincias, y detalla el porcentaje correspondiente a cada provincia y a la Ciudad
de Buenos Aires. Es importante notar que, al especificar distintos porcentajes, toma en
consideracion las diferencias existentes entre las distintas provincias, segin lo analizado
previamente. Esta diferenciacion, lograda gracias a una valoracion de las distintas caracteristicas
de cada una de las provincias y la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires, permite, o tiene por objeto
permitir, un armonico desarrollo del territorio nacional y los habitantes del mismo. Ademas, en
su articulo 9° hace expresa referencia al impuesto a los ingresos brutos, lo que se analizara en el

capitulo correspondiente a dicho impuesto.

1.4 Las retenciones impositivas y los agentes de retencion/recaudacion.

Entendemos por agentes de retencién o percepcion aquellos responsables a los que los
organismos recaudadores obligan a ingresar el monto total o parcial de determinado tributo
adeudado por otro sujeto pasivo (contribuyente) de la relacion tributaria. Este agente, es
designado por el ente estatal, pero no forma parte del mismo. Solamente se encuentra obligado a
retener o percibir el importe correspondiente a la alicuota establecida e ingresarla al ente. En
caso de incumplimiento, el agente es pasible de multas de tipo administrativas e incluso puede

ser alcanzado por la Ley Penal Tributaria.

El articulo 21 del Modelo de Cddigo Tributario hace referencia a los terceros

responsables, al sefialar que:
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Son quienes sin tener el caracter de contribuyente deben, por disposicion expresa de la ley o de

norma general administrativa en el caso de los agentes de retencion o percepcién a que se refiere

el parrafo tercero del articulo 20 de este Cddigo, cumplir con obligaciones tributarias materiales y

formales atribuidas a éstos.

Explica VALDES COSTA que el contribuyente y el agente de retencion no se confunden.
En caso de no realizarse la retencién, el agente tendra su responsabilidad por la retencién no
ingresada, ya sea esta responsabilidad administrativa o judicial. En cambio, el contribuyente,
deberd ingresar el monto no retenido en el caso de no habérsele realizado la misma, pero, en caso
de haber sido sujeto pasivo de una retencion, dicho monto no debera ser ingresado por él, ya que
el responsable seréd el agente, debiendo ingresar el resto del monto del impuesto, en caso de

corresponder (Valdés Costa, 1996).

1.5 El Impuesto a los Ingresos Brutos: concepto y caracteristicas.

Villegas lo define como el “impuesto que se paga en virtud de la capacidad economica
demostrada por el ejercicio de cierto tipo de oficio, actividad o profesién que normalmente
produce lucro”*. Es un impuesto indirecto, ya que presume capacidad contributiva por parte del
sujeto pasivo, y es también real, basandose para su imposicion en el hecho objetivo del
desarrollo de alguna de las actividades alcanzadas por el mismo. Pero, por sobre todo, es local,

recaudado por las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

El articulo 9° de la Ley de Coparticipacion establece que el impuesto a los ingresos

brutos no se encuentra alcanzado por dicha ley, agregando:

En lo que respecta a los impuestos sobre los ingresos brutos, los mismos deberan ajustarse a las
siguientes caracteristicas béasicas: Recaeran sobre los ingresos provenientes del ejercicio de
actividades empresarias (incluso unipersonales) civiles o comerciales con fines de lucro, de
profesiones, oficios, intermediaciones y de toda otra actividad habitual excluidas las actividades

realizadas en relacion de dependencia y el desempefio de cargos publicos.

*VILLEGAS, H.B. (2001). Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario, pag. 699, 72 edicién ampliada y
actualizada, De Palma, Buenos Aires.
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El universo de contribuyente es muy amplio, abarcando a todo aquel que realice algin
tipo de actividad de tipo comercial. Es por esta razén que dicho impuesto es de tal importancia.

Tiene un gran volumen de contribuyentes, y por ende, un nivel muy alto de recaudacion.

Continua fijando que el impuesto se determinara sobre la base de ingresos del periodo,
con ciertas exclusiones en la base de célculo (importes correspondientes a fondos nacional de
autopistas, tecnolégico, del tabaco y, por ultimo, de los combustibles), siendo requisito estar

inscripto como contribuyente de tales gravamenes.

Agrega que “en casos especiales la imposicién podra consistir en una cuota fija en
funcion de parametros relevantes;”, para continuar estableciendo que “Podran gravarse las
actividades conexas a las exportaciones (transporte, eslingaje, estibaje, deposito y toda otra de
similar naturaleza);” es decir, que mantiene la exclusividad de los derechos por impuestos
aduaneros en la Nacion, pero permite gravar las actividades conexas, con lo que las provincias y
la Ciudad de Buenos Aires acceden a la posibilidad de hacerse de un volumen mayor de
operaciones. Esta posibilidad, que no genera una doble imposicion con los derechos aduaneros,
ya que los objetos y las operaciones de cada uno grava, en su naturaleza, no son idénticos,
permite a dichas jurisdicciones a participar, en cierto modo, de la recaudacion que se genera por

dichas actividades (importacidén/exportacion).

Podran gravarse las actividades cumplidas en lugares de interés publico o utilidad nacional
sometidos a la jurisdiccion del Estado Nacional (puertos, aeropuertos, aerodromos, estaciones
ferroviarias, yacimientos y todo otro de similar naturaleza), en tanto la imposicion no interfiera

con ese interés o utilidad.

Continda, segun el parrafo precedente, con el claro objetivo de ampliar el universo de
contribuyentes, permitiendo una penetracion del fisco, a través del impuesto a los ingresos
brutos, en todo tipo de actividad, precisando que la jurisdiccion nacional no sera un impedimento

0 generara exenciones para su aplicacion.

“En materia de transporte interjurisdiccional la imposicion se efectuard en la forma
prevista en el convenio multilateral a que se refiere el inciso d) ”.El mencionado inciso establece

“Que continuaran aplicando las normas del convenio multilateral del 18 de agosto de 1977 sin
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perjuicio de ulteriores modificaciones o sustituciones de éste, adoptadas por unanimidad de los

fiscos adheridos.”.

Vemos del andlisis del articulado, que en ningin momento se limita la recaudacién del

impuesto, sino que se le permite ampliarse a todas las actividades posibles.

Continua el articulo detallando las actividades alcanzadas y exentas, volviendo a hacer
mencién en uno de sus parrafos al convenio multilateral del 18 de agosto de 1.977, fijando que
los periodos fiscales seran anuales, determinando en forma precisa que los anticipos seran sobre
base cierta (no presunta como en otros impuestos), y que “en el caso de contribuyentes
comprendidos en el régimen del convenio multilateral del 18 de agosto de 1977, comprenderan
periodos mensuales ”, lo que genera vencimientos mensuales de dicho impuesto. Por ultimo, y de
gran trascendencia, finaliza estableciendo que los contribuyentes comprendidos en el citado
convenio multilateral “pagaran el impuesto respectivo en una Unica jurisdiccion ”. Permite, de
esta forma, evitar un dispendio, tanto de dinero y tiempo, centralizando la recaudacion del
mismo en una sola jurisdiccidn, facilitando la organizacion y desarrollo de la actividad por parte

del sujeto pasivo.

Finaliza el mencionado articulo sefalando que “las jurisdicciones adheridas deberan
concertar la mecdnica respectiva y la uniformidad de las fechas de vencimiento” para permitir el
pago del impuesto en una sola jurisdiccion. Genera, por lo tanto, tanto el derecho como la
obligacién, por parte de las jurisdicciones, de lograr, mediante el acuerdo, una ordenada y clara
forma de llevar adelante la recaudacion y distribucién de lo recaudado por este impuesto. Lo que
se busca es permitir al contribuyente el ejercicio de su actividad, con la menor carga, desde lo

administrativo, posible, mas alla de generarsele una mayor carga tributaria.

Hay que puntualizar que, al quedar fuera de los impuestos coparticipables, el impuesto a
los ingresos brutos genera un pilar fundamental dentro de los presupuestos de los sujetos activos.
Su recaudacion y distribucién es manejada dentro de cada jurisdiccion, sin tener que distribuirse
previamente entre las distintas provincias, la nacion y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. Por
eso es de vital importancia para los distintos estados el poder determinar a cudl jurisdiccién

corresponde su cobro.
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A continuacion analizaremos el Convenio Multilateral del 18 de agosto de 1.977 y su

importancia en la materia bajo analisis.
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CAPITULO 2: EL SISTEMA SIRCREB.
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2.1 Origen.

Recordando lo establecido por la de Ley de Coparticipacion Federal de Recursos

Fiscales, mediante el Convenio Multilateral del 18 de agosto de 1.977, las distintas provincias y

la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires (actualmente, Gobierno de la Ciudad de Buenos

Aires), establecen un régimen de distribucion de la recaudacion de los ingresos brutos, segin su

articulo 1° para,:

Las actividades a que se refiere el presente Convenio son aquéllas que se ejercen por un mismo
contribuyente en una, varias o todas sus etapas en dos 0 mas jurisdicciones, pero cuyos ingresos
brutos, por provenir de un proceso Unico, econémicamente inseparable, deben atribuirse
conjuntamente a todas ellas ya sea que las actividades las ejerza el contribuyente por si o por
terceras personas, incluyendo las efectuadas por intermediarios, corredores, comisionistas,

mandatarios, viajantes o consignatarios, etcétera, con o sin relacion de dependencia.

Dentro de los organismos de aplicacion creados por el Convenio, encontramos a la

Comisién Arbitral, la cual, mediante Resolucién General 104 del afio 2004, cred el Sistema de

Recaudacion y Control de Acreditaciones Bancarias “SIRCREB”, el que comenzo a regir el 1°

de octubre de dicho afio, y que consiste, segun lo define su propia pagina web, en:

Un sistema de Recaudacién y Control de Acreditaciones Bancarias para posibilitar el
cumplimiento de los regimenes de recaudacion del Impuesto sobre los Ingresos Brutos
correspondientes a los contribuyentes comprendidos en las normas del Convenio Multilateral,
aplicable sobre los importes que sean acreditados en cuentas abiertas en las entidades

financieras.’

2.2 Caracteristicas.

El articulo 2° de la mencionada Resolucion General es el encargado de establecer quiénes

seran los agentes encargados de su implementacion, al establecer:

> http://www.sircreb.gov.ar/
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Intégrese el universo de agentes de recaudacion con las entidades financieras regidas por las
normas dictadas por el Banco Central de la Republica Argentina, las que serdn debidamente
notificadas de su inclusion por la Comision Arbitral, en cumplimiento de las normas locales

dictadas a estos efectos.

Por lo que incluye a las entidades bancarias, generando asi un control sobre todas las
acreditaciones que se realicen en las distintas cuentas que posean los contribuyentes en ellas.

Crea, ademas, un Comité de Administracién, encargado de interactuar entre los
componentes de la operatoria y para la implementacién de decisiones que tomen los fiscos con
relacion a los reclamos presentados por los contribuyentes.

Dentro de los procedimientos para los contribuyentes, detalla el Anexo | de la Resolucién
General, que: “1) Los contribuyentes alcanzados por el régimen contaran con el detalle de las
retenciones sufridas en los resimenes o extractos bancarios, que les servirdn como comprobante
suficiente ”. Cabe aclarar que, la generalidad de los contribuyentes son personas fisicas, no
contando en muchos casos con el conocimiento no solo de la materia bancaria, sino, ademas, de
la legislacion vigente en tal materia. No puede esperarse la misma capacidad de analisis de un
simple extracto bancario por parte de un profesional de ciencias economicas que de un
comerciante independiente con un nivel inferior de conocimientos en la legislacion tributaria
vigente. De todas formas, se permite un rapido y simple acceso a la informacion, sirviendo la

misma de comprobante para realizar reclamos o imputaciones al pago del impuesto.

2) La aplicacion de los importes retenidos para la liquidacion del impuesto, deberan agruparse por
mes calendario y descontarse en los anticipos correspondientes a ese mes que les fueron
practicadas, segun los coeficientes de distribucion que le corresponda entre las jurisdicciones

adheridas.

Cumple con lo establecido por el articulo 9° de la Ley de Coparticipacion, que establece

que los anticipos deben realizarse en forma mensual.

“3) Los coeficientes de distribucion, se consultaran en el sitio www.sircreb.gov.ar para
lo cual deberan identificarse con la C.U.L.T. La consulta debera realizarse en forma mensual
puesto que dichos coeficientes pueden variar de un anticipo a otro. ” Este punto sera analizado al

tratar los inconvenientes del funcionamiento actual del sistema.
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Al referir a la forma de realizar los reclamos pertinentes, determina un procedimiento que
no permite un contacto directo con la persona encargada de analizar y resolver la situacion, ya
que se debe, a través del sitio web, canalizar el mismo, acompafiando la documentacion, que
varia segun la situacion particular del caso, “por fax, imagen por correo electrénico o fotocopia
por correo postal, los formularios de Convenio Multilateral que justifiguen su reclamo ”.
Ademas, las dudas sobre el uso del sistema podran realizarse, segln establece el punto 5) “a
través de un correo electronico disponible en sitio mencionado”. No se facilita otro medio de
contacto que no sea la del envio de correo electrénico, a excepcion de los contribuyentes que
figuren como “Contribuyente local de la jurisdiccion Capital Federal”, los cuales cuentan,
ademas con un namero de teléfono para comunicarse y la direccion de atencion. En el caso del
interior del pais, los contribuyentes pertenecientes a cualquier otra jurisdiccion (salvo los
pertenecientes a Misiones y Tucuman, Unicas no adheridas al sistema) deberan realizar las

consultas solamente via correo electrénico.

En relacion a los agentes de recaudacion, establece la forma de acceso de los mismos al
sistema, mediante clave de acceso. Ademas, informa que, en forma mensual se les entregard un
padron de contribuyentes alcanzados por el régimen. Se los obliga a efectuar decenalmente la
presentacion de una declaracion jurada, donde deberan informar las recaudaciones efectuadas en

el periodo, pudiendo hacer presentaciones de declaraciones juradas rectificativas.

El sistema les permite devolver en forma directa a los contribuyentes los importes
retenidos por error, con la condicidn de que no tengan una antigiiedad de mas de nueve periodos
decenales. Superado dicho plazo, solamente puede realizarse tal devolucion con la intervencion
del Comité de Administracion, debiendo, en ambos casos, reflejar tal situacion en la declaracién

jurada siguiente.

Con relacién al pago, el mismo se hard mediante medio electronico de pago (MEP),
pudiendo ser consultado en una cuenta corriente habilitada por el sistema el cumplimiento de sus
obligaciones. En el caso de detectarse pagos fuera de término, los intereses generados por los
mismos seran informados por el Comité de Administracion a los agentes, que deberan

ingresarlos via MEP.
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Finalmente, con respecto a las jurisdicciones adheridas, cabe recalcar lo establecido, al
hacer referencia a las mismas, en el punto 3), que establece que “Las jurisdicciones que
adhirieron o adhieran al presente régimen incorporando los contribuyentes del Impuesto sobre
los Ingresos Brutos locales, deberan enviar un padrén de sujetos comprendidos y seran las

Unicas responsables de la actualizacién del mismo ”.

2.3 Sujetos afectados y alcance territorial.

Surge de la Resolucion General que los sujetos comprendidos son tres: los contribuyentes
del impuesto a los ingresos brutos, los agentes de retencion (entidades financieras regidas por las
normas dictadas por el Banco Central de la Republica Argentina, debidamente notificadas de su
inclusion por la Comisidn Arbitral), y, finalmente, las jurisdicciones adheridas, que son las que
establecen el alcance territorial del mismo. Sobre los efectos del sistema SIRCREB en los sujetos

y el alcance territorial del mismo se realizard un analisis mas profundo en el capitulo siguiente.

Podemos resaltar que, por lo mencionado ut supra, el presente sistema de retenciones
ejerce un control sobre las acreditaciones realizadas en cuentas determinadas por la autoridad de
aplicacion, quedando alcanzados ciudadanos que, en muchas oportunidades no cuentan con los
conocimientos ni el respaldo profesional o, en definitiva, estructura o capacidad financiera para

reclamar ante un sistema €ngorroso.
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CAPITULO 3: INCONVENIENTES Y FALENCIAS EN EL FUNCIONAMIENTO
DEL SIRCREB.
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3.1 El derecho a la propiedad.

Como se precisé anteriormente, el sistema SIRCREB guarda la peculiaridad de ser un
sistema, el cual, en base a la carga de los datos de los contribuyentes dentro de una base de datos
informada por las jurisdicciones (dentro de las que encontramos a casi todas las provincias, con
excepcion solamente de Misiones y Tucuman), genera en forma automatica una retencion sobre
cada acreditacion a las cuentas que tengan en las entidades obligadas a actuar como agentes de
recaudacion. A simple vista surge la practicidad del sistema, ya que permite un rapido ingreso de
la recaudacion a sus arcas. Ademas, facilita el ingreso del monto del impuesto por parte del
contribuyente, en forma de anticipos. Entre otras ventajas también encontramos que el mismo es
moderno y de facil acceso, tanto por el contribuyente, como por los agentes de recaudacion, y

desde cualquier computadora, con el solo requisito de estar conectada a la INTERNET.

Ahora bien, de un andlisis mas profundo del peculiar sistema, observamos situaciones que
entran en conflicto con lo antes expuesto. Dichas situaciones, muchas veces logran, a priori, el
cumplimiento del fin buscado al ser establecido el sistema, pero, a posteriori, generan
consecuencias adversas, ya sea para el contribuyente, las jurisdicciones, sus entes recaudadores,

y en general, para la seguridad juridica.

En primer término, un sistema que genera una retencion automatica sobre cualquier
acreditacion bancaria, desconociendo absolutamente la causa de la misma, es un “arma de doble
filo”. El sistema prescinde de cualquier andlisis de causalidad, y efectia una retencion sobre las
acreditaciones, pudiendo generarse situaciones que de ninguna manera pueden justificarse por el

s6lo hecho de que el sistema busque generar un ingreso de la recaudacion mas rapido.

No toda acreditacion es fruto de la actividad comercial, del ejercicio de una profesion o
una actividad con fines de lucro. Muchas veces puede darse el caso de que se realice un depdsito
o transferencia a una cuenta alcanzada por el SIRCREB, y no corresponda a ningun tipo de
ejercicio de actividad comercial. Veamos algunos ejemplos al respecto. Una devolucién de un
viatico por parte de un agente, depositado directamente en la cuenta del empleador, quedara
alcanzada por la retencion. También vemos el caso de la existencia de cotitulares de una cuenta,

ya sea cuenta corriente, caja de ahorros o cuenta especial, que no sean sujetos pasivos del
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impuesto, que veran disminuido su patrimonio cada vez que se les realice una acreditacion en

una cuenta compartida con un contribuyente de ingresos brutos informado al sistema.

Podemos citar gran cantidad de casos en donde se realizara, por la mecanica del sistema,
la retencion sobre el importe acreditado, por el simple hecho de formar parte, el contribuyente,
de la base de datos, sin consideracion alguna a la causa. Este mecanismo genera, de esta forma,
casos injustificados de disminucién de montos en el patrimonio de dichas personas, fisicas o
juridicas. Al realizarse retenciones a las acreditaciones por operaciones que no caen bajo el
ambito de aplicacion del impuesto a los ingresos brutos se esta avanzando sobre el patrimonio, y
en definitiva, sobre el derecho de propiedad de la persona.

Para profundizar la problematica, el sistema conduce a un distanciamiento del reclamante
con el Comité de Administracion, al cual, en el caso de contribuyentes del interior del pais,
solamente puede contactar via correo electronico. Considerando que, al realizar reclamos frente a
organismos en persona, el ciudadano muchas veces no puede llegar a ejercer una defensa o
exposicion en forma clara y precisa, ¢qué podemos esperar de un reclamo estructurado de esta
forma? Podriamos decir que, siendo los medios electrénicos ain materia en desarrollo y cuyos
respaldos y fidelidad no siempre estan claros para el ciudadano comun, se lo aleja ain mas de
poder ejercer un derecho de defensa en forma eficiente. Queda a disposicion de una respuesta por
parte de las personas nombradas por el Comité, con los cuales no podréa tener contacto en forma
directa, ni probablemente podra acceder a conocer si la persona que responde su reclamo es la
indicada o autorizada para hacerlo. Debera confiar plenamente en que el correo electronico en el
cual vierta su reclamo sea contestado por remitente autorizado y que vincule a la administracion
de SIRCREB, que sea contestado en un plazo prudencial, en forma clara, fundamentada y

objetiva.

Adentrandonos en la problematica del respeto al derecho de propiedad, especialmente en
el caso de ciudadanos que no son sujetos pasivos del impuesto a los ingresos brutos o de
operaciones exentas del mismo, al no responder a actividad comercial alguna, debemos
especificar ciertos puntos. ¢/Nos encontramos ante un avance sobre los derechos de propiedad de
los ciudadanos? ;Al realizarse la retencidn sobre operaciones no alcanzadas por el impuesto a los

ingresos brutos o a ciudadanos no inscriptos en el mismo, estamos en presencia de un nuevo
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impuesto? ;Se crea una confiscacion automatica al realizarse estas retenciones sobre operaciones

0 personas no alcanzadas por el impuesto a los ingresos brutos?
El articulo 17 de la Constitucion Nacional determina que:

La propiedad es inviolable, y ningun habitante de la Nacién puede ser privado de ella, sino en
virtud de sentencia fundada en ley. La expropiacion por causa de utilidad publica, debe ser
calificada por ley y previamente indemnizada. Sélo el Congreso impone las contribuciones que se
expresan en el Articulo 4°. Ningin servicio personal es exigible, sino en virtud de ley o de
sentencia fundada en ley. Todo autor o inventor es propietario exclusivo de su obra, invento o
descubrimiento, por el término que le acuerde la ley. La confiscacion de bienes queda borrada
para siempre del Codigo Penal argentino. Ningun cuerpo armado puede hacer requisiciones, ni

exigir auxilios de ninguna especie.

Al referirse el articulo a que ningln habitante de la Nacion puede ser privado de ella,
debe entenderse que gozan de dicho derecho tanto las personas fisicas y las de existencia ideal,
argentinos o extranjeros. Hay que destacar, como bien lo indica Bidart Campos®, que las normas
del derecho constitucional refieren a la propiedad adquirida, partiendo del presupuesto de que
quien las invoca ya es propietario de algun bien. Aunque también se protege el derecho a

adquirir una propiedad.

Segun la Corte Suprema, propiedad abarca todo aquello que el hombre puede poseer o
tener, fuera de su vida, libertad u honor, con la sola condicion de que sea susceptible de
apreciacion pecuniaria (bienes, derechos, intereses, actos juridicos de disposicion y uso, etc.).
Por lo tanto, quedan comprendidos dentro del concepto de derecho de propiedad, las
acreditaciones bancarias, ya que las mismas son representaciones del derecho de propiedad

sobre una suma de dinero determinado existente en una cuenta bancaria.

Hemos mencionado con anterioridad que se dan casos en donde la retencion se realiza
sobre acreditaciones que no tienen como causa una actividad econémica. En estos casos, donde
se priva de la propiedad al contribuyente sin una causa genuina que justifique dicha situacion, y
ante la imposibilidad de ejercer un reclamo eficaz por parte del mismo, por la mecéanica de las
reclamaciones ya explicadas anteriormente, se lo deja al contribuyente con pocas alternativas.

Efectuar el reclamo, esperar la negativa por parte del sistema e imputar dicha retencién al pago

® Bidart Campos, G.J. (2.006), Manual de la Constitucion Reformada, (52 reimp.), Buenos Aires: Ediar.
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del impuesto; o directamente imputarlo al pago del impuesto. En el caso de exceder con dicha,
mal llamada en este caso, retencion al impuesto a los ingresos brutos el monto a pagar, podra
imputarlo al pago de otro impuesto correspondiente al ente recaudador de la jurisdiccion
(impuesto automotor, inmobiliario, etc.). En el caso de cesar en su actividad o disminuir la
misma, el contribuyente, si no tiene otro impuesto al cual afectar dicho importe, obtendra un
saldo a favor que no podré transferir, que mantendra en forma indefinida, y que, principalmente,
carece de todo sustento en su origen. Debera agotar los medios administrativos, para llegar a los
judiciales, con el gasto al particular y la sobrecarga al sistema judicial que conllevaria dicha
decision.

En el caso de un cotitular de cuenta, no inscripto en el impuesto, el caso es aun mas
alarmante. El cotitular queda alcanzado por un impuesto del cual no es sujeto pasivo. Es decir
que, por el hecho de compartir una cuenta pasa a compartir la carga tributaria de un sujeto
pasivo. El caso del ama de casa, un estudiante, un desempleado, o de un empleado en relacion de
dependencia que, sin estar inscriptos, sufren una disminucion en su patrimonio, es mas que
irregular. ;Qué posibilidad de defensa tienen estas personas? Deberan realizar sus reclamos, en
el caso de percatarse de que hayan sido victimas de una situacion tan anémala como la de una
retencion sobre un impuesto al que no deben tributar, y esperar una pronta y satisfactoria
respuesta, con devolucién del importe incluido, por parte del agente de recaudacion o del Comité
de Administracién. Muy improbable sera que logren hacerse nuevamente de los importes, ya que
deberan probar, via correo electrénico, que dicha acreditacion les correspondia a ellos por una
razon particular, y no al sujeto pasivo de ingresos brutos, cotitular de la cuenta, no dejando duda
alguna sobre que dicha acreditacion no respondia a alguna actividad con fines de lucro realizada
por el contribuyente. Y si efectivamente lograran superar todos estos escollos, el tiempo
transcurrido, un proceso inflacionario de los que suelen presentarse en el pais, los intereses
pagados por no poder contar con el dinero a tiempo para determinado vencimiento, etc., no

lograrian dejar indemne al tercero, extrafio a este sistema, y victima del mismo.

La situacion planteada en el anterior parrafo nos obliga a tener que compararla con la de
los responsables por deuda tributaria ajena. Los mismos son aquéllos sujetos que, no siendo parte
de la relacidn tributaria, se ven obligados legalmente a su cumplimiento, es decir, al pago de la
misma. Debe entenderse que los mismos son deudores y responsables, lo primero por cuanto

aunque no lo sean sustancialmente, son deudores formales del tributo y en cuanto a la
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responsabilidad, porque afrontan con su patrimonio el cumplimiento de las obligaciones

tributarias.

Para quedar alcanzado, legalmente, por la figura del responsable por deuda tributaria
ajena, es decir, ser responsable solidario por un tributo de una persona, fisica o juridica, es
necesario que se determinen los hechos por los cuales se produce el nacimiento de dicha
obligacion. Sin la existencia de un hecho imponible generador de la responsabilidad, no
podemos, bajo ninglin concepto, estar en presencia de una responsabilidad solidaria.

En los casos de la cotitularidad de cuentas bancarias, por citar uno de los ejemplos a los
que previamente se ha hecho mencidn, no existe, legalmente, disposicion alguna que autorice al
sistema bajo anélisis a realizar retenciones a los terceros ajenos a la relacion tributaria. Es
comprensible que resulta imposible, por como esta estructurado actualmente el SIRCREB, la
discriminacion de los importes a los que corresponde la retencion y a los que no debe
realizarsela, ya que el mismo, en el caso de las cotitularidades, no realiza diferenciacion alguna.
Es por esto que, sin estar comprendido en ninguna normativa como hecho generador de una
responsabilidad por deuda ajena, el movimiento bancario a favor de una persona no
contribuyente del impuesto sobre los ingresos brutos que comparta la cuenta con el sujeto pasivo
del mismo, lo incluird “de hecho” dentro de la ndmina de sujetos alcanzados por el sistema de
retenciones. La inexistencia de norma legal que lo coloque, en forma expresa y precisa, en la
situacion de obligado al pago de un tributo y la constante vulneracion por parte del sistema de su
derecho de propiedad, no puede, bajo ninguna interpretacion, ser protegida. En el fallo de autos
“Bulacio, Rafael”, de la C.N. Cont. Adm. Sala II, del 21/05/91, expresa el Tribunal que no puede
surgir la responsabilidad solidaria en materia tributaria por implicancia ni por via de
interpretacion analdgica. Méas aln, no puede ampararse, bajo la figura de la responsabilidad
solidaria, un sistema que ataca el patrimonio de un tercero ajeno a la relacion tributaria, sin exigir
previamente el cumplimiento de la obligacion por parte del verdadero sujeto pasivo. Se lo coloca
al tercero, en este caso, como responsable principal del impuesto, no verificAndose previamente
una intimacion de pago al sujeto pasivo real, ni se espera que este Gltimo incumpla con sus

deberes fiscales.

Rodolfo R. Spisso sefala:
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El art.17 de la C.N. establece la inviolabilidad de la propiedad, e impone la previa indemnizacion
en caso de expropiacion por causa de utilidad publica, que debe ser calificada por ley. Los
tributos, a fin de no conculcar este derecho tan enfaticamente reconocido, tienen una valla
infranqueable, constituida por el principio de no confiscatoriedad, que, segun reiterada
jurisprudencia de la Corte, impide que el gravamen absorba una parte sustancial de la renta o del
capital.’

Entendemos que en caso de afectar a un tercero que no es sujeto pasivo del impuesto
sobre los ingresos brutos, no estamos en el caso de una confiscatoriedad por absorber una parte
excesiva de su renta o capital, sino ante una situacién carente de todo sustento legal. Se cumple
el requisito de la confiscatoriedad, es decir, el apoderamiento de los bienes de una persona para
darselos al Estado. En el caso del contribuyente cuyo patrimonio se ve afectado por retenciones
sobre operaciones no alcanzadas por el tributo, como la venta de su casa o0 vehiculo, la situacion
es la misma, ya que no estamos frente a un gravamen excesivo, sino frente a una injustificcada

aplicacion sobre una porcion de su patrimonio. Explica Bidart Campos que:

De ahi que toda privacion arbitraria de la propiedad se equipare a la confiscacion y sea
inconstitucional. Y de ahi el principio general que impone indemnizar cada vez que se priva a

alguien de su propiedad: privar de la propiedad sin indemnizar equivale a confiscar.?

Segun el articulo XXIII de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre “Toda persona tiene derecho a la propiedad privada correspondiente a las necesidades
esenciales de una vida decorosa, que contribuya a mantener la dignidad de la persona y del
hogar”, y segun el articulo 17 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos “/- Toda
persona tiene derecho a la propiedad, individual y colectivamente. 2- Nadie sera privado
arbitrariamente de su propiedad. ”. Como podemos observar, el derecho a la propiedad ha sido
protegido no solamente por nuestra Carta Magna, sino que también lo ha sido por los Tratados
Internacionales ratificados por el Congreso de la Nacion y que, segun el art. 75 inc. 22 de la
misma, tienen jerarquia constitucional y son complementarios de los derechos y garantias por
ella reconocidos. Observando, de acuerdo a la normativa nacional, en especial la constitucional

y, dada la amplitud territorial, parcialidad ante las reclamaciones de los ciudadanos; y

7 Spisso, R. R., (2.000). Derecho Constitucional Tributario, (22 Ed.), Depalma, Buenos Aires.
® Bidart Campos, G.J. (2.006), Manual de la Constitucion Reformada, (52 reimp.), Ediar, Buenos Aires.
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generalidad de situaciones que el SIRCREB abarca, no podemos dejar de advertir su peligroso

avance sobre el derecho de la propiedad.

Magallon Ibarra® nos ensefia que el uso de una cosa se realiza mediante su posesion,
permitiéndonos aprovecharla segn su funcion. Si se nos priva del uso y disfrute de los bienes
que la misma produce, se estan violando nuestros derechos. Si una, mal llamada, retencion nos
priva de los intereses que el dinero depositado genera en una cuenta, se nos esta privando de los
frutos que la propiedad produce, es decir del disfrute de la misma. Se genera en cabeza del
afectado, dafios y perjuicios que seran muchas veces irreparables, atento a las dificultades en las
que se encontrara para poder ejercer su derecho de defensa, y encausar satisfactoriamente su

reclamo de justicia.

Dentro de las funciones de la propiedad, encontramos a la social, la cual puede ser
exigida, segiin nos explica Bidart Campos™, por el Estado, a través de los tributos. Pero no
puede, bajo el pretexto de estar ejerciendose ese derecho por parte del Estado, avanzar

ilicitamente sobre los derechos de los particulares.

3.2 La creacion de un “nuevo impuesto” no legislado.

Si la relacion entre el Estado y los contribuyentes es, al decir de VALDES COSTA™, una
relacion juridica y no una relacion de poder, y solamente se obliga al sujeto pasivo al pago de los
impuestos por una obligacion cuyo fundamento juridico es un mandato legal condicionado por la
Constitucién, nos sorprendemos cuando analizamos las situaciones alcanzadas, mencionadas

previamente, por el sistema bajo estudio.

¢Como se justifica la aplicacion de una quita del patrimonio a una persona, so pretexto de
quedar alcanzada por un impuesto en el cual, muchas veces, no esta inscripta? ;Qué fundamenta
la extension de la aplicacion del impuesto a los ingresos brutos a hechos no alcanzados por el

mismo?

° Magallén Ibarra, J.M. (2.000), Derechos del Propietario, U.N.A.M., México D.F.
1% Bidart Campos, G.J. (2.006), Manual de la Constitucion Reformada, (52 reimp.), Ediar, Buenos Aires.
" valdés Costa, R. (1.996), Curso de Derecho Tributario, De Palma-Temis-Marcial Pons, Santa Fe de Bogota.
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Debemos comprender la estructura del impuesto en general, y la particularidad del
impuesto sobre los ingresos brutos, para poder establecer con precision cuando se estara ante una
situacién alcanzada por el mismo y en qué casos no. Recordemos que para el dictado de una ley
se debe cumplir, a nivel nacional, con el tramite establecido por la Constitucién Nacional, y a
nivel provincial y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, por sus respectivas constituciones.
Una vez dictada, promulgada, y entrada en vigencia una ley, tributaria en el presente estudio, el
sujeto activo podra reclamar al pasivo el cumplimiento de lo que ella establece, es decir, del pago

de las obligaciones que la misma crea o modifica.

El Codigo Fiscal de la Provincia de Mendoza (Ley 1284/93) establece, en su Articulo
159:

El ejercicio habitual y a titulo oneroso en jurisdiccion de la Provincia de Mendoza del comercio,
industria, profesion, oficio, negocio, locaciones de bienes, obras o servicios, o de cualquier otra
actividad a titulo oneroso _ lucrativa 0 no _ cualquiera sea la naturaleza del sujeto que la preste,
incluidas las cooperativas y el lugar donde se realice (zonas portuarias, espacios ferroviarios,
aerddromos y aeropuertos , terminales de transporte, edificios y lugares de dominio publico y
privado y todo otro de similar naturaleza), estara alcanzado con un impuesto sobre los ingresos

brutos en las condiciones que se determinan en los articulos siguientes.

Podemos ver que son requisitos, para quedar alcanzado, un ejercicio habitual y a titulo
oneroso de una actividad, sin importar si la misma es lucrativa, ni si el sujeto pasivo es persona
de existencia fisica o ideal, o el lugar en el cual se realice. Es decir, que el mismo cumple con lo

establecido por articulo 9° de la Ley de Coparticipacion.

Sin lugar a dudas, no puede ser alcanzado, bajo ninguna ficcion o excepciéon no
establecida expresamente por la ley, una persona que no realiza ninguna actividad a titulo
oneroso, o de hacerlo, no la realice en forma habitual. En dicho caso, se estaria colocando en la
posicion de responsable de un impuesto a alguien que no cumple con los requisitos legales para
serlo. La venta de un inmueble por un particular, cuyo importe se deposite en una cuenta cuya
titularidad exclusiva o cotitularidad corresponda a un contribuyente del impuesto a los ingresos
brutos, sera automaticamente, y en forma injustificada, objeto de la retencién por intermedio del
agente recaudador. De dicha retencion se pueden desprender un gran namero de perjuicios, que

encuentran como origen una presunta retencién carente de toda causa legal.
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Se cae, ante la necesidad de lograr un medio &gil y moderno de asegurar la recaudacion
por parte de los entes estatales, en la creacion de un sistema que genera situaciones que no
encuadran dentro del alcance del impuesto y se asemejan a la confiscacion, no por ser de
excesivo peso fiscal sobre el sujeto pasivo del impuesto, ya que si dicha presion fuera dentro de
lo establecido por la ley se estaria violando el principio de capacidad contributiva (Valdés Costa,
1.996), sino por la apropiacion del Estado de la propiedad de los ciudadanos sin una justa
compensacion. Pero observamos que no es la razén de la irregularidad del sistema la inexistencia
de una compensacion justa por parte del Estado. La razon es la carencia de toda base legal que dé
sustento a la supuesta “retencion” sobre una acreditacion que no debe estar alcanzada por la

misma.

El SIRCREB, sin una norma legal que lo autorice, logra un alcance mayor al buscado.
Alcanza situaciones que exceden al ejercicio de la actividad por parte del sujeto pasivo, y lo
llevan a ser sujeto pasivo del impuesto por cualquier situacion que genere una acreditacion, por
méas que la misma sea eventual o excepcional. Entiéndase por esto que deja de tomar en
consideracion a la actividad desarrollada en forma habitual y a titulo oneroso, que son las
circunstancias o condiciones tomadas en consideracion para quedar alcanzado por el impuesto

sobre los ingresos brutos, para centrarse en un movimiento bancario.

No podemos confundir a las situaciones generadas por el funcionamiento del SIRCREB
con la figura del embargo, ya sea éste preventivo o ejecutivo. Las mismas se realizan fuera de
todo proceso judicial, sin analizarse la verosimilitud del derecho por parte del ente recaudador, ni
el peligro en la demora, en el caso del preventivo solicitado mediante medida cautelar, por una
posible insolvencia o desaparicion de bienes. Tampoco se dan las mismas dentro de un proceso
administrativo, ni con la intervencion de ningin O&rgano correspondiente a los entes
recaudadores. Ademas, no hay ningun tipo de notificacion al afectado, mas alla de la constancia

de la retencion en su extracto bancario.

Se abarca también a los sujetos no inscriptos al impuesto, y que no estan incluidos en la
base de datos del sistema, ya que no han sido informados por las distintas jurisdicciones. Las
circunstancias que exceden su ambito de aplicacién a los sujetos pasivos, y las que se presentan
con terceros no contribuyentes del impuesto sobre los ingresos brutos, sin una ley que las

respalde, llevan a un enrigquecimiento sin causa por parte del Estado, segun el articulo 907 del
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Cadigo Civil Argentino, el cual establece: “cuando por los hechos involuntarios se causare a otro
alglin dafio en su persona y bienes, solo se respondera con la indemnizacién correspondiente, si

con el dafio se enriquecié el autor del hecho, y en tanto, en cuanto se hubiere enriquecido”.

3.3 Jurisprudencia.

Por la novedad del tema bajo andlisis, la jurisprudencia no es voluminosa, pero es
evidente que la misma ir4 en aumento, atento a los defectos demostrados hasta el presente
capitulo por el sistema. Igualmente, encontramos fallos y dictdmenes muy interesantes, que dejan

en evidencias las falencias del SIRCREB.

En la causa del T.S.J. C.A.B.A., “Barilati, Juan Ignacio c/GCBA s/accion declarativa de

inconstitucionalidad”, en el cual, entre otros defectos, Se acciona porque:

(El) sistema esta ideado para generar saldos a favor del contribuyente, o sea para instituir un
empréstito forzoso sin ley, y que el sistema no prevé en modo alguno que el organismo fiscal

pueda otorgar constancias de no aprobacién o aprobacion reducida de los depdsitos bancarios.

Por lo que se crea, segun continla agregando el accionante, un “tributo a las
acreditaciones bancarias imputable al pago de los anticipos del impuesto sobre los ingresos
brutos”. Deja en claro el actor la inconstitucionalidad, segun su opinién, de un impuesto creado
por resoluciones administrativas, y recalca que en el caso de generarse reiterados casos de
retenciones generadores de saldos a favor del contribuyente, no dejara otra via, cuando los
mismos excedan los montos compensables, que la repeticién. Por Gltimo, y no menos
importante, sefiala que la misma viola la Ley de Coparticipacion en su articulo 9° inc. b, el cual
“obliga a no aplicar por si y a que los organismos administrativos y municipales de su
jurisdiccidn, sean o no autarquicos, no apliquen gravamenes locales analogos a los nacionales
distribuidos por esta Ley”. El Ministerio Pablico Fiscal, al momento de emitir su dictamen,
sugiere que no se admita la accion intentada, agregando las falencias del accionante al momento
de interponerla, y sosteniendo que no demuestra en ningin momento la creacion de un nuevo

impuesto ni la inconstitucionalidad del SIRCREB.
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En la causa “Badino Turismo S.A. ¢/ GCBA, y otros sobre Amparo A278-2013/0”, la
actora busca que se deje sin efecto su inclusion en la base de datos del SIRCREB, atento a sufrir,
por la alicuota mas elevada de las establecidas en el sistema, constantes retenciones sobre el total
de las acreditaciones, a pesar de consistir su actividad en la intermediacion en materia de
servicios mayoristas de agencia de viaje. Explica que su base imponible sobre los ingresos brutos
consiste en la diferencia entre lo acreditado y el monto a transferir a los operadores turisticos, y
que, SIRCREB aplica indiscriminadamente la alicuota del 5% a todas las acreditaciones. Indica,
ademas de que entre las retenciones sufridas por otros medios y la operatoria del sistema, ha
excedido en casi un 15.000% su obligacién tributaria. Por dltimo, solicita que los montos
improcedentemente retenidos le sean devueltos con sus respectivos intereses. En los

considerandos de la resolucion, el Tribunal entiende que:

Dicha circunstancia permitiria tener por acreditada , en el presente estado de la causa, la
verosimilitud del derecho invocado, en el grado que exige una decisién provisoria como la que se
analiza, en tanto la lectura primaria de las normas que instituyen el sistema que se trata
(SIRCREB) indica que, efectivamente, se prevé la retencion sobre el total de los depdsitos del
contribuyente, independientemente de su origen y sin restringirla a las actividades alcanzadas por
el impuesto, lo que hace evidente y manifiesta la probabilidad de que se afecten sumas que la ley
no ha gravado, circunstancia en principio ilegitima, pues se estaria imponiendo la carga a

supuestos ajenos a la ley.

Hemos mencionado, en reiteradas oportunidades, lo que en el presente caso refiere el
Juzgado, es decir, la imposicion del impuesto a hechos ajenos a los establecidos por la ley. En el
presente caso se hizo lugar a la actora, ordenando al Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires se
abstuviera de realizar retenciones por aplicacion del SIRCREB sobre las cuentas del actor que no

constituyeran la base del impuesto sobre los ingresos brutos.

En la accion interpuesta en “Minera IRL Patagonia S.A. ¢/ GCBA S/ Amparo (Art. 14
CCABA).”, la actora sostiene que se le han realizado retenciones por una suma elevada, pese a
no registrar ingresos, y que corresponden a los aportes de capital realizados por los accionistas
extranjeros. En la presente no se ataca al sistema SIRCREB en su legalidad, sino que se
cuestiona su implementacion con respecto a la empresa, ya que por la particularidad de su

actividad (exploracion minera), donde los beneficios pueden o no darse luego de varias etapas,
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implicando una fuerte inversion y un lapso no menor para conseguirlos, el ingreso que sirve de
base al impuesto no se ha dado adn. Por ello solamente solicita su exclusion de los regimenes de
retencion. Se determina que la actora sufre un perjuicio actual y cierto, ya que, en forma
irrazonable, sufre retenciones sobre aportes de capital, los cuales no son objeto del impuesto
sobre los bienes personales, haciéndole lugar a la accion.

Hemos podido observar en el presente capitulo las ventajas que el sistema brinda, siendo
la mas relevante el rapido ingreso de dinero a las arcas del Estado. Sin perjuicio de esto, no
podemos dejar de lado la critica efectuada a su falta de analisis previo sobre la causa que da
origen al movimiento bancario, objeto de la retencidn. La casuistica presentada, dentro de la que
se observan diferentes situaciones, deja en claro la complejidad de acceso a medios de reclamo
efectivo, que permitan una pronta solucion de los inconvenientes, y que no deriven, finalmente,
en una privacion ilegitima de la propiedad, ya sea en forma temporal o permanente. Recordemos,
ademas, que en muchos casos nos encontramos frente a ciudadanos que sufren retenciones, no
siendo los mismos contribuyentes del impuesto a los ingresos brutos, ni debiendo ser tomados
como responsables solidarios por normativa alguna, “credndose” un nuevo impuesto no

legislado.
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CONCLUSIONES

Mediante la implementacion del SIRCREB, y con el transcurso del tiempo, hemos visto
salir a la luz circunstancias que escapan al objeto tenido en vista al momento de su
implementacion. Un sistema moderno, répido, eficaz y que facilitara la recaudacion del impuesto
sobre los ingresos brutos, junto con su aplicacion sobre las cuentas existentes en entidades
financieras y los medios informéticos al alcance de los entes recaudadores, los estados, y los
contribuyentes, a simple vista parecia ser un medio excelente de acompafiar al desarrollo de los
negocios actuales, permitiéndole al Estado asegurarse la recaudacion necesaria para el
cumplimiento de sus funciones y al contribuyente el cumplimiento de sus obligaciones fiscales

en tiempo y forma.

Sin embargo, las situaciones en que su aplicacion carece de fundamento legal, el
desamparo que en que se encuentra el particular al momento de realizar reclamos, los dafios y
perjuicios que la incorrecta o excesiva aplicacion del mismo pueden ocasionar, y las dificultades
para el ejercicio del derecho de defensa por parte de los afectados, son solo algunas de las
circunstancias que nos obligan a mirar con antipatia a este sistema de retenciones. Es
incompatible con el derecho constitucional un sistema recaudador automatico de un impuesto

gue genera un sistematico enriquecimiento injustificado por parte del Estado.

No puede caerse en la generalizacion y estipular que todo el funcionamiento del sistema
es inconstitucional, pero podemos afirmar que, en determinadas situaciones, viola el derecho de
propiedad establecida en la misma. Se configuran situaciones en las que su aplicacion sobre
transacciones, por diversos importes, ya sean cifras significativas 0 no, en casos aislados o
reiterados, y a contribuyentes y no contribuyentes del impuesto sobre los ingresos brutos, se
transforma en una confiscacion, la cual, en no pocos casos, quedaran sin indemnizacion alguna a
favor de los sujetos antes mencionados. No solamente se viola el derecho a la propiedad, sino
también el principio de razonabilidad de los actos. Se genera una desproporcion entre el fin

recaudatorio y el medio, informatico, implementado para lograrlo, en los casos concretos.

Un sistema que no permita, a priori, establecer que una operacién bancaria debe ser
excluida de ser afectada, genera, a la larga, infinidad de operaciones alcanzadas, las cuales no

seran observadas por gran parte de los contribuyentes (pensemos en el independiente, pequefio
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comerciante, o cotitular de una cuenta, entre otros), y cuyo resultado sera un engrosamiento de
las arcas del estado, bajo la figura del enriquecimiento sin causa antes mencionado. Por su parte,
en otras circunstancias, ejerce, en forma excesiva, e ilegal, sobre el patrimonio del contribuyente
una carga fiscal desproporcionada, pero que a priori cumple con el respeto al derecho
constitucional de la propiedad, por lo cual no podemos sino hablar de ilegalidad.

Finalmente, no podemos dejar de mencionar que, potencialmente, las falencias del
sistema desembocaran en una gran cantidad de reclamos judiciales, colaborando con la actual
sobrecarga del sistema judicial argentino. Y dichas causas, muchas de las cuales seran favorables
a los actores (contribuyentes y afectados no sujetos pasivos del impuesto), produciran mayores
gastos al Estado, con la consecuente pérdida de presupuesto. Es decir, se producira el efecto
inverso al buscado al implementar el sistema. La recaudacion, que gracias al sistema aumenta en
volumeny celeridad en ser ingresada a las arcas del estado, se vera reducida debido a los dafios y
perjuicios que le seran reclamados a este por su incorrecta, desmedida, y en muchos casos,

injustificada aplicacion.

Las retenciones, cuando son aplicadas en forma correcta en su monto y sujeto afectado,
no son un elemento menor con el que cuenta el Estado para su financiacion, sino que le permiten
una recaudacién mas simple y rapida. Colaboran con el desarrollo de la actividad de los entes
dependientes de los distintos gobiernos y el cumplimiento de los fines del Estado. Pero cuando,
con el afan de aumentar la recaudacion, se cae en un sistema que viola principios
constitucionales, genera situaciones injustificables, y puede derivar en una avalancha de juicios
en contra de los gobiernos provinciales y de la Ciudad de Buenos Aires, dichas retenciones pasan

a convertirse en algo muy negativo.

La abundante legislacion tributaria, la multiplicidad de tributos, y su consecuente carga
fiscal sobre el ciudadano, la falta de conocimiento por parte de la poblacién en general de la
materia impositiva, acompafiados con la creacion del SIRCREB, con todas sus falencias en su
implementacién, conllevan a una clara posicién de abuso de poder por parte del sujeto activo. El
mismo puede, a la espera de que no sean advertidas las operaciones de retenciones por la

ciudadania, continuar su enriquecimiento injustificado y, en muchos casos confiscatorio.

En razén de las observaciones realizadas, consideramos que el sistema SIRCREB debe

ser eliminado o reformulado en forma urgente. No pueden escapar a su programacion y
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funcionamiento los hechos que han sido analizados en el presente trabajo. La realidad econdémica
de las personas (fisicas y juridicas) debe ser contemplada en forma previa a la implementacion
de sistemas automaticos de retenciones, y no pueden dejar de considerarse las multiples y
especiales circunstancias por las cuales una transaccion bancaria puede realizarse, caso contrario
podemos inferir una postura abusiva por parte del Estado, la cual deviene en una clara violacién
a la normativa constitucional. Resultan méas seguras las retenciones y percepciones realizadas por
agentes al momento de realizar una operacion alcanzada por el impuesto sobre los ingresos
brutos, junto con las declaraciones juradas mensuales, que no dejan de ser exigidas a los
contribuyentes con la implementacion del SIRCREB, y el pago de los importes correspondientes,
ya que se permite una mayor posibilidad de ejercer el derecho de defensa, efectuar una precisa
liquidacion y, finalmente, no verse privado de la propiedad sin justa causa ni indemnizacion de

ningun tipo.

37



Bibliografia consultada.

Doctrina

Spisso, R. R., (2.000). Derecho Constitucional Tributario, (22 Ed.), Depalma, Buenos
Aires.

Borgonovo, F. y Cabanillas, E., (1.995). El Federalismo Fiscal a partir de la Reforma
Constitucional, Asociacion Mutual Federal de Empleados de la Direccién General
Impositiva de la Republica Argentina, Buenos Aires.

Soler, O. H., (2.003). Abuso del Estado en el ejercicio de la potestad tributaria, La Ley,
Buenos Aires.

Valdés Costa, R., (1996). Curso de Derecho Tributario, Depalma — Temis — Marcial
Pons, Santa Fe de Bogota.

Villegas, H. B., (2001). Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario, (72 Ed.,
ampliada y actualizada), Depalma, Buenos Aires.

Bidart Campos, G.J. (2.006), Manual de la Constitucion Reformada, (52 reimp.), Ediar,
Buenos Aires.

Magallon Ibarra, J.M. (2.000), Derechos del Propietario, U.N.A.M., México D.F.

Revistas juridicas electrdnicas
Almada, L. y Matich, C., (2008). EI régimen de recaudacion sobre acreditaciones
bancarias y su desvinculacion del hecho imponible del impuesto sobre los Ingresos

Brutos. http://www.fiscalex.com.ar/articulos-publicaciones/flI59.htm

Navarrine, S.C., (2012). Las causales del embargo preventivo y la inhibicion general de
bienes en las pautas establecidas para su procedencia por la AFIP.

www.checkpoint.laleyonline.com.ar

Spisso, R.R., (2012). Competencia originaria de la Corte Suprema en materia tributaria.

Cuestion federal relevante.

38


http://www.fiscalex.com.ar/articulos-publicaciones/fl59.htm

http://derechotributario.joseluiscavalieri.com/2012/11/competencia-originaria-de-la-

corte.html

Jurisprudencia

Juzg. Cont-Adm. y Trib. N°1 C.A.B.A., “Badino Turismo S.A. ¢/ GCBA, y otros sobre
Amparo A278-2013/0”.

Juzg. Cont-Adm. y Trib. N° 3, Secretaria 6 C.A.B.A., “Minera IRL Patagonia S.A. ¢/ GCBA
S/ Amparo (Art. 14 CCABA).”

Legislacion

Constitucion de la Nacion Argentina

e Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
e Declaracion Universal de Derechos Humanos

e Cddigo Fiscal de la Provincia de Mendoza

e Cddigo Fiscal de la Provincia de Buenos Aires

e Ley N° 23548 de Coparticipacion Federal de Recursos Fiscales
e Convenio Multilateral del 18/8/77

Otras
e Resolucién 104/04 de la Comision Arbitral
e T.SJ. C.AB.A., “Barilati, Juan Ignacio c¢/GCBA sfaccion declarativa de

inconstitucionalidad” (dictamen del Ministerio Publico Fiscal).

39


http://derechotributario.joseluiscavalieri.com/2012/11/competencia-originaria-de-la-corte.html
http://derechotributario.joseluiscavalieri.com/2012/11/competencia-originaria-de-la-corte.html

