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RESUMEN

La Justicia de Paz es una de las institucionesdder Judicial que mayores
desafios enfrenta, no so6lo por su cercania corordlicto de manera permanente e
inevitable, sino por la regulacion normativa qudute completa o al menos, suficiente
para dar respuesta a la multiplicidad y complejidadealidades que se presentan.

Otro de los ejes del presente trabajo se concentlas Métodos Alternativos de
Resolucién de Conflictos, entendidos como un cdojde instrumentos que buscan dar
respuestas a las muchas necesidades de la soeledadteria de conflictos, antes de
acudir a la via judicial. Estos métodos presentgativos, principios y caracteres que
permiten identificarlos como un grupo particular.

Se analizara en este trabajo la vinculacion eatdisticia de Paz y los Métodos
Alternativos de Resolucion de Conflictos para idiealr los aspectos que tienen en
comun y aquellos que en la diferencia permitenindjatrlos. Analizar la regulacion
juridica de ambos institutos y sus aspectos edencsera fundamental para lograr
abordar una tematica compleja y diversa como lassquea definido.

PALABRAS CLAVE : Justicia de Paz — Métodos Alternativos de Resatucle
Conflictos — Equidad — Amigable Componedor — Deoedé Acceso a la Justicia



ABSTRACT

Justice of the Peace is one of the institutionthefludiciary greatest challenges
facing not only because of its proximity to the ttieh permanently and inevitably, but
by the statutory regulation that does not look cletepor at least sufficient to meet the
multiplicity and complexity of present realities.

Another axis of this work focuses on Alternativespute Resolution Methods,
understood as a set of instruments that seek tada@nswers to the many needs of
society on conflict before resorting to the courihiese methods have objectives,
principles and characters that allow to identifgrthas a particular group.

It will be discussed in this paper the link betwétrace and Justice Alternative
Dispute Resolution Methods for identifying aspebtsy have in common and those that
allow distinguish the difference. Analyze the legagulation of both institutes and their
essential aspects will be essential to achieveeadda complex issue and diverse as it

has been defined.

KEY WORDS: Justice of the Peace - Alternative Dispute Resmtuliethods - Equity

- conciliator - Right of Access to Justice
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INTRODUCCION

La justicia de Paz ha constituido, desde sus ocegy@mo de los principales
instrumentos con que han contado las sociedadasgsolver sus conflictos. Si bien las
configuraciones han variado en funcién de los cdagetemporales y espaciales y se
han ido modificando con el paso de los afios, edaimental tener presente que el rol
gue ha desempefado la justicia de paz es valiosw guede ser sustituido por otros
procedimientos.

Asimismo, se considera a la justicia de paz coma d@ las maneras mas
efectivas de poder garantizar el derecho de aa@dsqusticia, que ha sido reconocido
como un derecho humano fundamental. Porgue no tedosan, por cuestiones
econdmicas, territoriales e incluso por las terastien disputa, acceder a la justicia
tradicional de los estrados judiciales, pero sictesesponde que sus derechos les sean
reconocidos.

La Justicia de Paz es la “Justicia de la Comunidddsko de Gueron, 1997,
p.9). Es decir es el Instituto mas préximo con @t guentan los habitantes de las
pequefias comunidades para recurrir a una soluarsud controversias, ya que
generalmente se trata de un entorno local, mupi@pdistrito en donde no existe un
tribunal de primera Instancia.

Més precisamente se trata de un “medio para acerdas ciudadanos a la
justicia, a través de un sistema rapido, gratuégil/ (Josko de Gueron, 1997, p. 9).

Este instituto se configura, en muchos casos, damespuesta a los problemas
gue se presentan en las comunidades para logramef@ convivencia en estas
sociedades. Es el Juez de paz quien tiene a swalda posibilidad de participar en la
construccion de resoluciones de conflictos y mejasrelaciones sociales, aportandole
a las partes la posibilidad de que sean ellos nsisju@énes encuentren una solucion al
problema para restablecer la paz social alterada.

Cabe destacar que en la actualidad uno de lo$iaesantemporaneos ha sido
poder acercar los métodos alternativos antes megmbis al ambito de las pequefas
comunidades.

En ese contexto la figura que ha cobrado mayor iitapoia es el llamado Juez
de Paz, encargado de aproximar los mecanismos@dtat entorno local, generalmente
un municipio, comuna o distrito en el que no existguzgado de primera instancia,
imposibilitando a los habitantes el acceso a lagias Por lo tanto, la funcion principal

de este Juez de Paz es solucionar las controverstase susciten en las comunidades
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vecinales, desde su atribucion como ‘amigable coragor’, es decir que éste puede
acercar a las partes en sus diferencias a travésatteyo para que aborden y disipen la
problematica vecinal o familiar llegando a un adoepor fuera de los despachos de
tribunales.

En cuanto a la regulacion normativa, esta figurarsmientra consagrada en la
Constitucion de Cérdoba en los articulos 167 al ¥68gulado mas especificamente en
la Ley Organica del Poder Judicial Cordoba N° 84f&%h articulo 39 al 53.

Puntualmente en la Constitucion de Cordoba, etwdai 167 establece los
caracteres en donde se determina el nimero desjubEepaz, el tiempo en sus
funciones, su competencia territorial y materiatluyendo también el procedimiento
qgue debe ser verbal, sumarisimo, gratuito y dectenes arbitrales. Ademas, en el
articulo 168 se hace alusion a los requisitos queesesitan para ser designado juez de
paz, entre ellos: tener veinticinco afios de edamladania en ejercicio, tres afios de
residencia en el distrito, titulo de abogado epdsibles, y las deméas condiciones de
idoneidad que establece la ley.

Si bien la existencia de la institucion en nueptis se remonta a la época de los
Cabildos, ésta ha ido experimentando diversos aambmodificaciones a lo largo del
tiempo. En la actualidad ni su competencia ni sm& son las mismas que desde
aquellos tiempos, de la mano de esa evolucion enargitambién los interrogantes y
cuestionamientos al tema, mas precisamente endosguefiere a su funcion como
amigable componedor.

Una de las posiciones que ha tomado fuerza eselaagtiene que, con el gran
namero de litigios existentes en los distintos daejudiciales y el colapso que esto
implica en el Poder Judicial, resulta sumamenteesa® utilizar los métodos
alternativos de resolucién de conflictos, siendo de ellos la Justicia de Paz.

Sin embargo, los métodos alternativos no son sojadticia de paz y no es la
implementacion de estas técnicas el Unico objetasda justicia de paz. En funcion de
ello, y de otros interrogantes, han surgido debafeblematicas acerca de las diversas
criticas doctrinarias por la escasa preparaciorjugzl de paz en algunas ocasiones y
otras cuestiones que dan lugar a planteamientesstis.

En cuanto a las definiciones metodoldgicas que a® dlaborado para el
presente trabajo, la pregunta central que buseaponderse a través de las proximas

paginas podria sintetizarse de la siguiente marigide qué manera la regulacion



normativa existente consagra, en relacion a laciaste Paz, funciones o principios de
las Técnicas de Resolucion Alternativa de Confiieto

El objetivo principal sera analizar cuél es la ulacion juridica entre dos
institutos, por un lado la Justicia de Paz y, ptip,olas Técnicas de Resolucion
Alternativa de Conflictos consideradas como un woig en funcidbn de las
caracteristicas, objetivos y principios que lagiifiean.

Entre las finalidades primordiales del presentedj@es posible sefalar analizar
los dos ejes que se han consagrado en funcionsddo® institutos, por un lado la
Justicia de Paz y, por el otro los Métodos o Té&mide Resolucion Alternativa de
Conflictos. Para ello, se procedera a analizarlesnthnera autbnoma, para luego
avanzar en su comparacién y estudio integral elosepuntos de coincidencia y
aquellos que permiten diferenciarlos con claridad.

El objetivo central sera el andlisis de ambos tunsts para revisar cual es la
vinculacion juridica entre ambos, los aspectos gertes y los distintivos. También se
abordaran algunos de los principales desafios kames que se han planteado en
relacion a ellos y que da cuenta de las necesidpaesquieren de respuestas.

Para alcanzar los objetivos que se han definidstiaictura del presente trabajo
constara de tres partes fundamentales. En prirgar las capitulos | y Il que abordaran
el instituto de la Justicia de Paz, concepto, taras, principios, antecedentes,
competencia y la regulacion en Argentina y otrdsgm

En la segunda parte, correspondiente al capityleél analizaran los aspectos
esenciales de los Métodos de Resolucion AlternatigaJusticia, sus caracteres,
principios, objetivos, etc.

Por ultimo en el cuarto capitulo se revisaran last@s de encuentro y las
diferencias entre ambos institutos y se arribaralgunas conclusiones de suma
relevancia que den respuesta a las preguntas dnas skefinido.

Avanzando en el analisis metodoldgico, en el ptesdrabajo el tipo de
investigacion a utilizar es e@lescriptivo evaluativoque consiste en seleccionar una
Institucion o cuestion problematica, recoger infacion sobre ella y luego realizar una
descripcion sobre el tema (Sampieri, 2006).

En relacién a la estrategia a utilizar sera ldiatiya. La misma esté dirigida a
la “exploracion, descripcion o entendimiento” deglal fendmeno o situacion
(Sampieri, 2006, pag. 26). Lo que se pretendezaradis recabar datos e informacion

sobre la teméatica de estudio, sobre diferentepeetisas y puntos de vista sin efectuar
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ninguna medicibn numérica o analisis estadisticoparticular, con el objeto de
comprender el Instituto de la Justicia de Paz yrdjgir las facultades que posee como
amigable componedor. En relacion a las fuentesfdenacion, entendidas como todos
aquellos instrumentos o recursos que nos aportanriacion sobre determinado tema;
pueden clasificarse en fuentes primarias, fuergearglarias y fuentes terciarias o de
referencias generales (Yuni y Urbano, 2003). Ekgmée trabajo se llevara a cabo
mediante la utilizacion de los tres tipos de fugmézurriendo a las fuentes tradicionales
del derecho, la legislacion (nacional e internaaipria doctrina de destacados juristas
gue se han referido a la teméatica y las jurisprodéss.

Por otro lado, para realizar la presente invesidgase utilizara principalmente
la técnica de observacion de datos y document@dizando las fuentes primarias y
secundarias mencionadas anteriormente para daracderia figura Justicia de Paz en
cuanto a su concepto y las facultades como medatiiro que posee.

En las técnicas de andlisis de datos, se utilizaréferentemente las estrategias
de andlisis documental y de contenido, en tanto wanpermitir interpretar
adecuadamente las condiciones previstas por lgpdey el desempeio de los dos
institutos en estudio.

La hipétesis que se ha delineado para el presetiajd puede ser planteada en
los siguiente términos, la justicia de paz presentau configuracién normativa y en la
aplicacion préactica aspectos que podrian ser satesja los que corresponden a las
Técnicas de Resolucion Alternativa de Conflictas ien no son figuras equivalentes,

la interrelacion juridica resulta de fundamentidvancia en las sociedades actuales.



Capitulo |
Introduccion a la figura de la justicia de
paz
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Capitulo | — Introduccion a la figura de la justicia de paz

En este primer capitulo se avanzarad sobre un slelés ejes que han sido
definidos para el presente trabajo, la justicipae, como una de la instituciones dentro
del Poder Judicial, que ha tenido una evolucionrgsalta significativa y que permite
revisar el rol de esta figura a través del tieniim.es menor pensar como eran elegidos
los jueces de paz histéricamente y como es hoy retepo, cuales eran las
caracteristicas que debia tener o los requisitesqu exige la ley.

Para ello, se analizaran los rasgos esencialesept) caracteres, principios,
competencia y procesos de seleccion, ademas deolac®n histérica, para poder
avanzar en los siguientes capitulos en la regulagidos métodos alternativos de

resoluciéon de conflictos.

1. Concepto

Comenzar por el concepto no resulta una decisisnatasino todo lo contrario,
porque al definir se va circunscribiendo con ckadid qué se hace referencia cuando se
aborda determinado tema, qué parte de la realidatpbleja se estard analizando y
cuales son los aspectos que quedaran excluidossferecorte.

Para ello, y para evitar cualquier duda en relaai@ué se dice, se presentan en
primer término algunos conceptos que se han eldbaa relacion a la Justicia de Paz
o a la figura del Juez de Paz

Valletta afirma que el juez de paz es un “juez dkew especial, encargado de
administrar justicia como juez Unico en asuntosmabmente de escasa relevancia’
(Valletta, 2006, p. 483)

Una de las definiciones mas tradicionales de laciasle Paz, pese a ser una
elaboracion espafiola por lo que algunos detallexaiaciden exactamente con la
realidad de Argentina, sostiene que:

El juzgado de paz es un 6rgano unipersonal, queeef jurisdiccion en un
municipio donde no existe un juzgado de primertairga; esta atendido por un juez no
profesional, que se conoce como juez de paz, gueeefjunciones jurisdiccionales y se
encarga de resolver cuestiones de menor relevasierapre regulados por la ley del
Poder Judicidl

En las Segundas Jornadas Regionales de JustiBiazdgel NEA, celebradas en

junio de 2010 en Resistencia Chaco, se elaborontornie de las ponencias y

! www.cosaslegales.es/juzgado-de-paz-definicionagiftnes-principales/, Recuperado el 23/03/2016
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conclusiones del que se rescata: “la justicia derparesentan el filtro primario del
servicio de justicia” (Jornadas Regionales, 201Q) fste concepto no es sélo una
definicion, realmente permite echar luz sobre lascibnes y lo que permitiria
garantizar la justicia de paz.

Esta es una posicion muy difundida, pero que nooseparte plenamente, no
sélo es el primer filtro, sino que en muchos ca&sok justicia de paz la Gnica instancia
en que determinadas tematicas pueden resolverse,epeotras ocasiones, sera un
primer paso y se avanzara luego hacia otras inataen la “justicia tradicional”.

Oliva de Blaser afirma, en una definicion sumameletgcriptiva que el juzgado
de paz:

Como organismo judicial, pasa a constituir el ‘espao ‘zona’ restaurativas
mas préximo con que cuenta el ciudadano, las daites y las organizaciones locales
comunitarias, un lugar en donde tienen la oporathide participar en la construccién
de soluciones que mejoran la convivencia humarilgamdo el dialogo y el respeto
como método de comunicacién. (Oliva de Blaser, 2014)

El analisis de Feo La Cruz, Director del Centro Estudios Politicos y
Administrativos en Venezuela, resulta mas arrieagad tanto plantea abiertamente la
vinculacion con los métodos alternativos de resofude conflictos, al sostener que:

La justicia de paz como instrumento para resoleercbnflictos cotidianos que
se generan en la vida en comunidad, es uno dertm®dgimientos alternativos que
buscan superar la insuficiencia de sistema de ashndicion de justicia, cuya
importancia y utilidad tienen reconocimiento endasiedades que han comprendido el
efecto positivo que generan al mejorar el climaadeaonia entre los miembros de la
comunidad. (Feo La Cruz, 2005, p.1)

Maria Teresa Zubillaga Gabaldon, también venezopdaatea que “la justicia
de paz es un mecanismo mediante el cual se so&uclors inconvenientes que surjan de
la vida en comunidad” y completa: “es una herrataigpara solucionar pequefios
conflictos que surjan en el devenir de las relasopersonales y cotidianas entre
vecinos o familiares” (Zubillaga Gabaldén, 200758)

En funcion de lo expuesto es posible afirmar queesalta sencillo desvincular
el concepto del rol de la justicia de paz en rélaa la resolucion de controversias en
base a otros principios como la equidad, por ejemptie la saturacion del esquema de
justicia tradicional. Ademas, otro rasgo distinte®la cercania, la proximidad de quien
resuelve y los ciudadanos y los problemas quesn. De esta manera, siempre hay
vinculo casi directo entre los acontecimientossydgjetos que intervienen.
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No se puede dejar de sefialar que, desde su défirlecijusticia de paz es un
método alternativo, alin dentro del propio esquardiipl. A medida que se avance en
la descripcion de algunos rasgos en los proximasgagos sera posible vislumbrar con
mayor claridad de qué manera el caracter “altaroaes parte de la esencial de esta
figura de la justicia de paz.

Se pondra luego en debate la configuracién de éosgudenomina alternativo,
como también sucede con la mediacion, el arbiyydge negociacion; porque, en rigor
de verdad, son preexistentes al ordenamiento aldjcie conocemos como tradicional.
En palabras de Highton y Alvarez es un volver adidgenes al afirmar que “el modo
mas primitivo de resolver los conflictos no fuguelicial” (Highton & Alvarez, 2008, p.
28) y retomar lo que desde un comienzo eran losdoétde resolucion de conflicto y
que conservan sus caracteristicas esenciales cemanaizara oportunamente, la

proximidad, la equidad como principio rector, lac@emposicion, entre otros.

2. Caracteres

En este segundo apartado se revisaran los cagctageiellos aspectos
distintivos de la justicia de paz, pese a las padridades especificas que puede haber
en cada caso, para poder identificar de maneraaengndo se esta frente a un juez de
paz.

Entre los caracteres es preciso sefialar como le Reo La Cruz que es un
procedimiento alternativo al sistema judicial “paoequsa métodos distintos para
resolver los conflictos que surjan en la comunidé2005, p. 4) Y aclara que la justicia
de paz es “alternativa porque la forma de resdbseconflictos es distinta a la utilizada
en la justicia ordinaria, porque los elementos deige tomar en cuenta el Juez de Paz
para la solucion de una disputa son mas ampli@sigdos.” (Feo La Cruz, 2005, p 4)

En las Jornadas Regionales destacan que en susnesjgse establecio
organicamente la Justicia de Paz, en 1827 comccil@aora” con un procedimiento
“verbal y actuado” (Jornadas Regionales, 2010,) pAdemas, sefialan la importancia
estratégica de esta figura y sostienen que “laicjasde paz es irremplazable y
representa el ambito en el que se puede efectigkansiado acceso a justicia”
(Jornadas Regionales, 2010, p. 14)

La Dra. Verdun, de Formosa al expresarse, en lamdas Regionales sostuvo
que sus caracteristicas son “oralidad, mediaci@atyiglad” (Jornadas Regionales, 2010,

p. 19) Es posible identificar en estas apreciacpde qué manera es posible considerar
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la proximidad entre la justicia de paz y los méwdalternativos” de resolucion de
conflictos; no solo por ser diferentes del sistgomdicial tradicional, sino por los
principios que los rigen.

También el aporte de la Dra. lleana Oliva de Blasevalioso en tanto sostiene
que la Justicia de Paz es “un Fuero Judicial praqmo una Magistratura propia, posee
una filosofia y caracteres exclusivos” (Oliva dead®ir, 2015, p. 9). En tal sentido,
agrego que “el fuero de la Justicia de Paz se edmsven una Justicia Preventiva por
naturaleza” y también hace referencia al paradigmda Justicia restaurativa “como
modo de contribuir a que esta sociedad sea patérida construccion sanadora de los
vinculos dafiados por el conflicto” (Oliva de Blas2015, p. 10)

No es menor considerar que es la Justicia de Raemiiva, en tanto es uno de
los paradigmas que los nuevos modelos a nivelnatéonal vienen desarrollando, no
ya buscar unica y exclusivamente la reparacion fguea es absoluta), sino intentar la
prevencion gue resulta mucho mas provechosa y agoapen varios sentidos.

En otra publicacion de su autoria la Dra. Oliva Rlaser sostuvo que la
institucion de la Justicia de Paz:

Debe entenderse como un auténtico fuero indeperdieicon caracteristicas
propias dentro del sistema de justicia, en el coavergen competencias de diferente
naturaleza, caracteristica que lo hace rico ebuaiones, maduro y soélido, digno de ser
considerado y valorado como una fortaleza de lairashtracion de justicia moderna.
(Oliva de Blaser, 2014, p. 3)

Es interesante el planteo que efectud en las JasnRdgionales el Dr. Tievas,
Presidente del Superior Tribunal de Justicia dertvincia de Formosa al sostener que
“no es una justicia residual, es una justicia egheae fuero indeterminado,
innominado” (Jornadas Regionales, 2010, p. 25) Quesea justicia residual es un
aspecto relevante, porque la posiciona en un raindgor protagonismo, como una
verdadera opcion.

Las doctoras Ferreyra de De La Rua y Gonzéalez Yeda de Opl sostienen, al
analizar el caso concreto de la Justicia de P&xddoba que “tal como esta organizada
actualmente, depende del Poder Ejecutivo, osteméaescasa competencia y actla
como delegada del Estado como amigable componedon seglas de un buen padre
de familia, esto es, edquo et bonby agregan que, en consecuencia “no tiene la
estabilidad propia de los érganos estrictamentisdigcionales” (Ferreyra de De La
Rua & Gonzélez de la Vega de Opl, 2005, p. 224)
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En cuanto a las caracteristicas del Juez de Pdasedornadas Regionales
afirman que “nuestros jueces de paz tienen la mafatica de ser buenos vecinos”
(Jornadas Regionales, 2010, p.3) Esto, como seoortunamente, se relaciona de
manera directa con el origen de la figura y de rpsédesempefaron histéricamente
estos roles.

También el Dr. Maimo hizo referencia y afirmo qlee rhayoria de los jueces de
paz son constitucionales con legitimacion populeectt o indirecta. Se trata de
ciudadanos probos y con una fuerte pertenencialegigermite interactuar como
miembros de la comunidad.” Y concluyé que “su méeicion los ubica en un mismo
plano con las partes en conflicto.” (Jornadas Rexdes, 2010, p. 8)

Es por eso que se ha sefialado la vinculacién caattecomposicion, porque no
se identifica de manera tan distante al juez dedealas partes (como ocurre en el
proceso judicial tradicional), sino que es proxianlms ciudadanos y a la disputa que se
presenta. Y, en general, tiende a proceder de maaleque sean las mismas partes las
que arriben a una solucién y no una alternativa lggeresulta ajena (como en el
arbitraje y en el litigio, métodos heterocomposisiypor excelencia)

Se retomara este punto de estudio, al analizaaritecedentes, porque mucha
influencia ha tenido esa evolucion histérica; y bha&m al revisar los requisitos que
actualmente exige la normativa vigente para desigeaes de paz.

En funcion de lo expuesto, es posible sefialar @qge chracteres resultan
fundamentales para distinguir esta institucion trasosimilares pero que presentan
particularidades que las diferencian y que se zardin con mayor precision en el
ualtimo capitulo cuando se concentre el estudimenriétodos alternativos de resolucion

de conflictos y los puntos de encuentro con ladisstle paz.

3. Principios y Objetivos de la Justicia de Paz

En este apartado se presentara una breve reseéiquddos principios que
permiten distinguir a la justicia de paz de otragtiiuciones, incluso dentro del poder
judicial y asociarla con los métodos alternativesresolucion de conflictos, situacion
que se revisara oportunamente conforme los obgetouee se han definido para el
presente trabajo.

En las Jornadas Regionales, haciendo una reselda gencipios que en 1827
infundieron la actuacion de la justicia de paz Eeigae la misma estaba guiada por

“principios de inmediatez, celeridad, economia esat y oralidad.” (Jornadas
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Regionales, 2010, p. 3) Si bien estos principiosom como su expresion de deseos
ajenos a cualquier proceso judicial, en la prac@amuy pocos los procedimientos que
actualmente pueden cumplir con estos principios.

La realidad ha demostrado que lo que fueron budngnciones, no
necesariamente se convierten en hechos y que bbrdesy saturacion de juicios
impide su adecuado tratamiento en calidad (dedinactiempo del proceso,
conocimiento real de las partes y la controveet@)

En relacion a estos principios también se expreBo.dvlaimo, “la inmediatez y
la eficiencia de su proceder responden a la nexssbcial y no al entramado
burocrético.” Y agregd que “debe actuar con eficigre inmediatez con una fuerte
actitud conciliadora”. (Jornadas Regionales, 2¢10)

Pero algunos otros autores han sefialado mas posciial es el caso de las
doctoras Madrazo y Araujo de la provincia de Memdqae en las Jornadas afirmaron
gue a través de la Justicia de Paz “se garantiziel@tio proceso, la inmediatez, la
celeridad, el acceso, la descentralizacién, priosige la ley de defensa del consumidor
y de formas convenientes” (Jornadas Regionale$),30117)

La doctora Augé sostuvo que “hay coincidencia engdncipios aplicables:
inmediatez, celeridad, informalidad, conciliacibrcemposicién amigable” (Jornadas
Regionales, 2010, p. 22)

Pero no todo es reconocimiento y consenso, tantia@igrcarencias identificadas
en el sector y que son fervientemente reclamacdhde ellas Aquino, juez de paz de
Itati, Provincia de Corrientes, sostuvo que “emtoia los principios, falta fortalecer el
de la inamovilidad en el cargo de juez de pazigtengibilidad en las remuneraciones,
que hacen a la independencia judicial.” (JornadagdRales, 2010, p. 23) Aspecto que
también se habia resefiado en palabras de Fereefpa da Rua al sefialar esta cuestion
como una deficiencia en comparacion con los magies del poder judicial.

Esta es una de las diferencias mas destacadas ensistema de justicia
“tradicional” y el de la justicia de paz, que encalso de la Provincia, ni siquiera
depende del Poder Judicial, sino que en la estaudigpenden del Poder Ejecutivo, con
todo lo que ello significa. No debemos olvidar gli€?oder Ejecutivo, mas aun que el
Legislativo, se ven afectados de manera directal@orprocesos democraticos de
renovacion de autoridades. Esto implica que laepditia inamovilidad resulta mucho
mas compleja en el Poder Ejecutivo (que lo lidama unica fuerza — en el sentido

politico-), que en cualquiera de los otros podeRewque pese a ser el Legislativo
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también elegido por el pueblo, siempre garantiza wmayor representacion de

diferentes sectores, que es justamente lo que noeoen el Poder Ejecutivo. De

manera que hacer depender la justicia de paz del mjecutivo, significa en términos

de movilidad someterla a constantes vaivenes paditton los riesgos que ello conlleva
en cuanto no solo a la inamovilidad sino tambiémycho mas preocupante en relacion
a la independencia.

Uno de los puntos de coincidencia de los autorepiesl juez de paz resuelve
en base al principio de equidad, en tal sentidollBeGruz afirmo que “la equidad es la
justicia del caso concreto” y complementa “es laresion de la justicia natural en
relacion al caso concreto” (Feo La Cruz, 2005, Esto aparta el fundamento en base a
derecho para las resoluciones y avanza sobreiasitgue responden en funcién de su
leal saber y entender.

También en Colombia la base es la equidad sobgedadeciden los jueces de
paz y afirman que “no decide en derecho, es deguiendo las normas legales
correspondientes, sino buscando una solucion ¢igaitque deje satisfecha a ambas
partes en conflicto” (Troncoso Estrada, 2015, p.1)

En uno de los paneles de las Jornadas se sostevilquez de paz no letrado
es un lego en Derecho cuyas soluciones no tienemo amarco de referencia el
ordenamiento legal, sino en los usos y costumloealds dentro del marco de la
equidad.” (Jornadas Regionales, 2010, p. 28)

Como se revisara oportunamente, esta es una dedis distintivas de los
métodos alternativos de conflicto. También es uniod criterios que mas se utilizan en
el paradigma de la justicia preventiva, porque ltasmés efectivo a fines de evitar
mayores escaladas en el conflicto.

En el proyecto de Ley de Organizacion Justicia ae letrado elaborado por la
Federacion Argentina de la Magistratura y la Fumdiddicial se establece en el articulo
3 que los principios debieran ser:

Los jueces de paz letrados (0 de proximidad) ajustau actuacion a los
principios procesales de economia, celeridad, imaogoh, oralidad y gratuidad, sin
perjuicio de garantizar los principios de defensguicio, debiendo en todo momento
priorizar las vias conciliatorias prejudiciales.sLjueces de paz letrados bregaran —
mediante su activa participacién — por lograr lacon del conflicto a través de los
medios alternativos de resolucién de disputas femgenque sean las propias partes
quien arriben a un acuerdo, evitando — en lo pesidh instancia judicial propiamente
dicha. (Federacién Argentina de la Magistratura funcion Judicial, 2016, p. 1)
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Este principio de resolucion en base a la equidadjno de los aspectos mas
relevantes y, a la vez, mas complicados porgueiderationalidad es mucho mas
amplia que si uno toma como parametro el derechsitipm donde las normas
determinan con claridad y poco margen de error €sig solucion ajustada a derecho y
cual no lo es; quién tiene razén y quién no lagtien

Sin embargo, buscando la respuesta que dé solatiéonflicto en base a la
equidad es probable que surjan una serie de preegupte responder para justificar
dicha decision. Para superar esa situacion, lacanmposicion es una de las
herramientas mas importantes, en tanto permitesgae las partes las que arriben a la
solucion y voluntariamente decidan aceptarla; dixjase lado los planteos vinculados
con la falta de precisién en materia de derechiipos

Luego de haber avanzado sobre los principios, sgadiran seguidamente los
objetivos o finalidades que la doctrina ha considercomo primordiales en la justicia
de paz.

Segun Feo La Cruz, la justicia de paz tiene dostiobg principales: “resolver
los conflictos que se presentan en la comunidagiugaa a que todos aprendamos a
vivir en comunidad” (Feo La Cruz, 2005, p. 3) Cosaologra ver en este sefialamiento
la segunda finalidad, va mucho mas alla del casoreto a resolver.

También las doctoras Iglesia y Epelbaum se refiniest los objetivos, en el
marco de las Jornadas y manifestaron que “tienedonaproximar a los justiciables al
juez natural. Resulta preponderante la funcion jdek comunal como amigable
componedor.” (Jornadas Regionales, 2010, p. 1@ehkhte en esta instancia se vuelve
sobre la discusién en relacién a si el juez depp@rle ser el juez natural. Situacién que
se suma a otro debate, vinculado a la posibilidadahsiderar el derecho humano de
acceso a la justicia en sentido amplio de modolgyesticia de paz pueda ser una
respuesta a ello.

En este mismo sentido, se afirma que la justicipaie“es la que promueve la
cultura de la paz y también la convivencia armamiae los miembros de una
comunidad.” En este apartado se retorna a la idea expresadamente que resalta el
rol social y cultural de la justicia de paz.

Y agrega Feo La Cruz para completar al argumengd‘inata de alcanzar la paz
en la comunidad, el que las partes con interesésspata acepten de buena manera los

2 www.lavozdesanjusto.com.ar/subsitios/noticia_aatfaiphp?id_noticia=12472, Recuperado el

23/03/2016
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resultados del procedimiento y la manera equitaémaque se ha producido una
respuesta a su problematica concreta.” (Feo La,C2085, p. 4) Este aspecto se
relaciona con la autocomposicion, uno de los pgmads tipicos de los métodos
alternativos, que busca darle a las partes unrodhgonico en la construccion de la
solucion, de manera que su propio involucramientel groceso tenga efectos positivos
en la implementacion posterior.

El doctor Kutz en las Segundas Jornadas Regiodaldsisticia de Paz del NEA
planted en relacion a los objetivos que “la finatidde la justicia de paz es garantizar el
acceso a la justicia del ciudadano comun.” (Jomdkgionales, 2010, p. 3) Tal como
se planted previamente, esto se vincula a una poitceamplia de lo que significa el
derecho de acceso a la justicia; posicion que spade.

Ademas, se sostuvo que “la justicia informal inceata la democracia porque
acerca la justicia a los criterios populares deglaidad y en este contexto las decisiones
de los jueces de paz deben reflejar los critereogusticia de las propias comunidades”
(Jornadas Regionales, 2010, p. 29)

Es el acceso a la justicia uno de los principalgstivos, sobre este punto se
sostuvo que “se trata de simplificar y mejorar @eso a la justicia, especialmente a
través de la mediacion.” Y luego completd que ‘d&erencia al acceso a justicia no
alude necesariamente al acceso a la sentenciaasiue la resolucion de conflictos
puede abordarse a través de diversas alternati\dasriadas Regionales, 2010, p. 32)

Es importante recordar en este punto, que el aadésqusticia, es considerado
un derecho humano fundamental y que es, a la wederecho y una garantia, porque Si
como ciudadanos no es posible llegar a la justipia, es el ultimo bastion en defensa
de nuestros derechos, mal podran respetarse Iassdarechos. Si no podemos llegar a
la justicia, todos los derechos seran, eventuaknentinerados, por lo que garantizar
este derecho es el primer paso en un Estado dehdegiee se precie de ser tal.

También al referirse a este punto, el Dr. MaimoS@&mta Cruz sostuvo que
“tienen por objetivo desatrticular el conflicto rdagmente. Su maxima aspiracion es la
simple y sencilla recuperacién de la paz socialmadecision no generalmente escrita.
Sino entre dos conciudadanos.” (Jornadas Regiqrizés, p, 8)

Se han expuesto en este apartado dos aspectasaksemle la figura de la
Justicia de Paz como son los principios, que irdand esencia de la institucién; y los
objetivos que marcan el norte que se persigue zdcamn partir de su implementacion.

De ello se desprende la clara vinculacion con &schinados métodos alternativos de
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resolucion de conflictos que se asemejan en mudlasstos aspectos a la figura del

juez de paz.

4. Antecedentes

Tal como se ha mencionado previamente, revisavddueion histérica de una
figura nos permite reconstruir en su historia yeeder el porqué de muchas de las
realidades actuales, porque esos origenes infldgenanera mas o menos directa en su
configuracién actual.

Este caso es el que nos convoca, porque la institwle la Justicia de Paz ha
sido claramente influenciada por su propia evolucbr las facultades amplias que se
le otorgaron y las restricciones, por los respaldtas sanciones que con el tiempo, los
gobiernos y las decisiones politicas se han idediando.

En funcion de ello, se revisaran seguidamente logipales antecedentes que
tuvieron lugar en relacién a la figura de la justide paz, tanto en Argentina, como en

otros paises y que han dado lugar a su configuraatual.

4.1.En Argentina

Se analizara en primera instancia cuales son leseghentes en nuestro pais que
han tenido mayor o menor influencia, en la consititt de una institucion de relevancia
tal como lo es la Justicia de Paz.

Tal es el valor de los antecedentes que la DrdaARaz de Robledo afirma que
la justicia de paz “se encuentra enraizada contraubsstoria, cultura y, sobre todo, en
los valores fundantes de nuestra Patria.” (Avila Ba Robledo, 2015, p. 2) Esto
significa que la justicia de paz es parte de naedintidad y al analizarla es posible
identificar a nuestra propia historia, nuestra @opanera de ser.

Es interesante la resefa que Oliva de Blaser peogeotre lo que se destacan los
siguientes hitos:

- Se transfirieron competencias al juez de paz, al, ademas de las ya incluidas
funciones judiciales, se le adicionaban tareas ridtrativas y de policia.

- La normativa combinaba nociones modernas de rapeEién politica,
centralizacion y divisiéon de funciones en los egmadocales, con la tradicion
hispanica.

- Las funciones de los magistrados de Paz es divad# de tal manera que en la
campafa eran presidentes de la municipalidad depzatido.

- Su figura juridico-politica era el conducto de comacidén con las autoridades, con
otros jueces y con los jefes militares.
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- Junto a cuatro ‘vecinos propietarios’ era el enmdogdel régimen econdémico y
administrativo de su distrito.

- Enlos partidos de frontera, el juez de Paz safwam6 en comandante de milicias.

- Se le sumaban atribuciones de agente electoraljdilo de su comunidad.

- Cuando no habia escribano en el partido podia geg@anesa funcion.

- Actuaba como agente del Poder Ejecutivo por ensattgbgobierno y ejercia como
comisario bajo las érdenes del jefe de policiaiv@Odle Blasser, 2014, p. 1)

Gozaini nos permite reconstruir la historia de dgjara y plantea que en
nuestro pais “surge en el derecho patrio con ladely24 de Diciembre de 1821
sancionada por la Junta de Representantes de BAgaes(Gozaini, 1995, p. 360) Sin
lugar a dudas, es esta ley uno de los principaliezadentes en la Argentina.

También la Dra. lleana Oliva de Blaser refiere adogenes de esta institucion

y afirma que:

En el orden local, debemos remontarnos a la ép@dasdCabildos, que fueron
una institucion que intermediaba entre la ciuddd sutoridad central y que conservo
entre sus funciones la de administrar justicia ga@wrirtio en el ndcleo constitutivo de
las nuevas entidades politicas conformadas en segiegacion territorial. Aqui es
donde aparecen los juzgados de Paz, que se iestitugn aquellos pueblos y ciudades
en los que no habia cabildos. (Oliva de Blaser42012)

Explicando la estructura de ese funcionamiento ighiafirmé que “el
presupuesto fundacional admitia mantener las uicgtihes espafiolas preexistentes, es
decir, la justicia actuada por alcaldes ordinayicalcaldes de la hermandad; pero los
primeros eran sustituidos por letrados y a lossoge les mencion6 como jueces
menores.” (Gozaini, 1995, p. 362)

Luego sefala que “la importancia de estos juecesiries’ mejoro la relacion
entre justicia y justiciables, permitiendo a losgmmttados obtener un cumulo de
‘confianzas’ que aumentaron sus funciones natufal€ozaini, 1995, p. 363) Es
posible apreciar en este punto de qué manera e@sanée es uno de los rasgos
distintivos de la figura de la justicia de paz.

Gozaini en varias oportunidades en su texto destamo la justicia de paz fue
adquiriendo progresivamente mas funciones y urprofagénico, en la época de los
albores de la patria. En tal sentido ha manifestado “La trascendencia institucional
se refuerza con la eliminacion de los jueces depe@m y la asuncion de las
competencias que éstos ejercian.” (Gozaini, 199563)

Y continud: “asi también fue cubriendo espacios guies ocupaba la policia,
como ocurre al dictarse el decreto del 28 de febder 1825, en virtud del cual las
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funciones que desempefiaban los comisarios fuelignaalas a los jueces de paz.”
(Gozaini, 1995, p. 363) Esta progresiva acumulad®runciones, significo dotar a la
justicia de paz de una estructura de poder coradtlery de herramientas de
negociacion y control, en algunos casos poteciakengsligrosas.

Finalmente sostuvo “la elevacion social del juepde, sumado a las injerencias
qgue fue teniendo, colocaron a la magistratura enpasicion envidiable en el sistema
judicial” (Gozaini, 1995, p. 363)

Sin embargo, esta posicidon no logré sostenerse siadmaen el tiempo, “la
declinacién comenzo cuando surgieron las luchas emitarios y federales, a causa de
la competencia positiva que tenian los jueces de@ao delegados del gobierno, y por
tanto, como acérrimos defensores del federalisr@@zéini, 1995, p. 364) y sostuvo
que “la reorganizacion nacional emprendida condadfitucion de 1853 no iba a tener
en cuenta las bondades que, a pesar de sus rggligguaia la institucion” (Gozaini,
1995, p. 364)

Y concluye para sintetizar una época gris en loh#de la Justicia de Paz en
nuestro pais que “sucesivamente, fue perdiendo emmgas policiales (1857),
militares (1866), econdmicas (1867), entre otréSdzaini, 1995, p. 365)

Es importante tener presente que la justicia denpagra entonces, ni es ahora,
perfecta, sino que como todas las institucionesieeg de sus ajustes y, sobre todo de
pautas claras. No las tenia en esa época y agbeladicios se tornaron en privilegios,
las bondades en excesos y eso conllevd a medidesicds, que también fueron
demasiado exageradas.

Gozaini continu6é con el desarrollo de la evoluci@specialmente en la
provincia de Buenos Aires y afirmd que “estas cwgencias de politica judicial
llevaron a oscurecer la dinamica que promete laedsalizacion jurisdiccional a partir
de una buena organizacién de la justicia de padnak de menor cuantia, y otra de
similar contextura.” (Gozaini, 1995, p. 365)

A modo de conclusion sostuvo que “la obra del lad, mutando los roles que
dieron otrora eficacia y confianza instituciondh gusticia de paz, determind la fuga del
sistema hacia una absoluta ordinarizacion de sasegimientos.” (Gozaini, 1995, p.
366) Esto claramente atentd contra la finalidadad@isticia de paz, se pasé de un
extremo al otro sin lograr el equilibrio necesg@a avanzar hacia la consolidacion de

la institucion.
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En funcion de lo expuesto en este apartado, s&daya que es valioso el aporte
de Oliva de Blaser al respecto al afirmar que: tmgnni su competencia ni su forma
eran las mismas que en la actualidad, la Justei@az siempre tuvo dentro de la
comunidad un papel preponderante determinado,opgué hoy, y también en aquellos
tiempos, era elemental el principio de inmediaté2liva de Blaser, 2014, p .2)

Esta evolucion, un tanto erratica, también tiexfRiéncia en la configuracion
actual de la Justicia de Paz, que no es uniformeuestro pais. Porque, por ejemplo en
el caso de la Provincia de Cdérdoba, la JusticiRae depende del Poder Ejecutivo, lo
que lo ata aun mucho mas a los vaivenes politidogcg variar sus alcances y limites

de manera irregular.

4.2.En otros paises

Pero no es Argentina duefia exclusiva de esta figin@ que en el mundo
también ha tenido la Justicia de Paz una evoluai@nesante, tanto en Europa como en
América donde se han identificado valiosos antetede Seguidamente se expondra
una breve resefia de ellos.

La doctora lleana Oliva de Blaser sostuvo que iara del juez de Paz actual
se condice con la del ‘defensor civitatis romarsoicesor conocido del ‘tribuno de la
plebe.” (Oliva de Blaser, 2014, p. 1)

Y continda en el racconto de antecedentes sefalgunel@por el siglo IV, de la
mano de los emperadores Valentiniano y Valentereapaeste personaje, quien
representaba a un funcionario que con un alma g@gdopo escuchar los clamores de
las mas desamparados” (Oliva de Blaser, 2014, p. 1)

Pero eso no es todo, Oliva de Blaser afirmé questafiejo Continente también
hay antecedentes de la Justicia de Paz en la Asar@oinstituyente Francesa” y agregé
gue “se levantd en cada distrito un tribunal de &z se concebia como ‘altar de la
concordia.” (Oliva de Blaser, 2014, p. 2)

En muchos paises la Justicia de Paz es una imdtitqoe cuenta con algunos
cuantos afos de historia, tal es el caso de Velezreel que Maria Teresa Zubillaga
Gabaldon afirma que “este mecanismo no es nuewl@avenezolanos, encontrandose
sus antecedentes en anteriores constitucionedalinente en la Constitucion de
Angostura de 1819, redactada por el Libertador SiBdlivar.” (Zubillaga Gabaldén,
2007, p. 58)
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En el préximo capitulo se analizard& con mayor prdidad la realidad
normativa en nuestro pais, tanto a nivel naciooalalocal y en el derecho comparado,
por lo que se podran ampliar los argumentos expsiesh el estudio de los
antecedentes.

Luego de haber analizado en este apartado loseaiateies, es posible sefalar, a
modo de conclusion que la evolucién de la figura dido de relevancia en la
configuracién actual de la esta institucion.

Ademas, también cabe mencionar, como aspecto toistique los vaivenes
politicos y sociales, han influido de manera daeeh la mayor o menor cantidad y
calidad de facultades y atribuciones con las quecbatado los jueces de paz.

Si bien esto parece ser una cuestion menor, defimente no lo es, por lo que
también podria augurarse, analizando los anteceslegtie la historia permitiria una
nueva oportunidad para reconfigurar los alcancesstieinstitucion, siempre y cuando,
la voluntad politica asi lo quiera y permita avareratal sentido, buscando aproximarse

a los modelos que se trabajan en el mundo.

5. Competencia

La competencia constituye uno de los factores m@sitantes a analizar desde
el punto de vista procesal en cualquier institucjda se encuentre bajo la lupa. En esta
oportunidad, la justicia de paz.

La competencia es definida por Valletta como aquéthedida como se
distribuye la jurisdiccion entre las diferentescaigiades judiciales” (Valletta, 2006, p.
183)

Segun Ferreyra de De La Rua y Gonzalez de la Vedapdl la competencia en
sentido objetivo es “la orbita juridica dentro dedual el juez administra justicia”
(Ferreyra de De La Rua & Gonzélez de la Vega de Zofl5, p. 172)

Al referirse especificamente a la competencia dedficia de paz Ferreyra de
De La Rua y Gonzélez de la Vega de Opl, afirman“goeregla general, estos jueces
cuentan con una competencia reducida que se nsaif® asuntos de poca cuantia y
de escasa complejidad” (Ferreyra de De La Rua &@&ler de la Vega de Opl, 2005, p.
224)

Esta definicion evidencia esa concepcién en la lgugusticia de paz es

considerada en una posicion de inferioridad ercid@haa la justicia tradicional.
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En cuanto a la competencia, en materia de facdltgdatribuciones en las
Jornadas Regionales del afio 2010 expuestas destleiddwe Paz de la Provincia de
Cérdoba, se determind que la misma:

Incluye la tarea como oficiales de justicia, notfiores, ademas participan en
allanamientos, la primera instancia les delegastabaembargos, constataciones; son
presidentes de juntas electorales, trabajan eeng@ familiar con potestad de excluir
del hogar fijan alimentos y régimen de visitas.misimo llevan registro de poseedores.
(Jornadas Regionales, 2010, p. 5)

También sefiala ese aspecto la Dra. Verdan de Faradoafirmar que “al no
haber oficinas de ujieria se realizan tramites d#ficacion” (Jornadas Regionales,
2010, p. 5)

Un aspecto interesante que surgio en las JornaezisrRales es el sefialado en la
exposicibn de Salta donde sefialan que “no tienempetencia en materia
contravencional”. (Jornadas Regionales, 2010, p. 9)

Esta consideracion es relevante, para poder distioglel rol y la competencia
estricta del juez de faltas, cuyo ambito de actras es el contravencional.

En un reclamo contundente el Dr. Tievas, PresiddateSuperior Tribunal de
Justicia de Formosa sostuvo que “la justicia desgadiferencia y no se identifica con la
justicia multifuero. No puede ser que, por serdongos funcionarios publicos que hay
en la mayoria de los pueblos, se les encomiende ¢tabe de tareas y funciones.”
(Jornadas Regionales, 2010, p. 24)

Es interesante el aporte que realiza la Decanaadeatultad de Derecho y
Ciencias Politicas de la Universidad de IbaguéCetombia, que afirma, haciendo
referencia a la normativa que alli regula a loscgsede paz que “deciden sobre
conflictos menores alrededor de asuntos que sewniliables.

También pueden imponer sanciones monetarias quexoedan de quince
salarios minimos” y concluye “en ningun caso pueid@ooner penas privativas de la
libertad” (Troncoso Estrada, 2015, p.1)

Sélo a modo de ejemplo se expondra seguidamenfeagmento que sefiala
alguna de las funciones que corresponden a lecipusdlie paz en la ciudad de San

Francisco, provincia de Cordoba donde se argumeuéa su competencia incluye

-25-



“varias tareas de importancia notable para la vidédiana de una comunidad
pequefia®

Avila Paz de Robledo, en el mismo sentido afirm& dla justicia de paz
cordobesa entiende en la solucion de cuestionesoreeno vecinales vy
contravencionales o faltas provinciales. El proceeinto es verbal, sumarisimo,
gratuito y de caracteristicas arbitrales.” (AviezRle Robledo, 2015, p.9)

Por otro lado, en relacién a la competencia espeadile la justicia de paz, cabe
expresar algunas salvedades, por un lado la ddierem cada lugar, esto se debe a que
al corresponder a una cuestion de forma y no deofoes atribucion de cada provincia
regularlo de manera autbnoma.

Por lo que, no es posible afirmar que sea la canp&t de los juzgados de paz
idéntica en todo el territorio nacional, muy porcehtrario, en cada provincia e incluso
en algunas ciudades, la regulacion es distintanycansecuencia, las facultades y
atribuciones de los jueces de paz también lo son.

En segundo término, es importante tener preserdetaglas las atribuciones y
funciones propias que actualmente tienen previetagueces de paz, seran analizadas
en el préximo capitulo cuando se aborde la norraatigente, dado que de esa manera
se podra corroborar cudl es la regulacion que mi@taractualmente la competencia.

En funcién de lo expuesto y a modo de sintesisjteeselevante destacar que la
competencia es una de las variables que mas nadites ha tenido y sigue teniendo
con el paso del tiempo y la permanente revisiola digura.

Esto se debe a que una manera de darle mas o pretagonismo juridico v,
fundamentalmente, politico, es a través de la asign de mayores funciones o su
limitacion para restringir su campo de accion. &w, cabe destacar que el analisis que
se puede efectuar en este trabajo, resulta ajustadontexto actual y lleva en sus

explicaciones la impronta de esa realidad.

6. Procesos de Seleccion
Otra de las cuestiones que ha generado algunas€iques y opiniones
encontradas, es la que se vincula con los prodesssleccion, es decir quién y como se

decide quién es juez de paz.

®  www.lavozdesanjusto.com.ar/subsitios/noticia_aaugiphp?id_noticia=12472 , Recuperado el

23/03/2016
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Uno de los ejemplos es el del caso que Colombiasgfiala Troncoso Estrada
cuando afirma: “estos jueces de paz son elegidasvpto popular. La misma
comunidad los elige para un periodo de cinco afiopugden ser reelegidos
indefinidamente.” (Troncoso Estrada, 2015, p. lfpEs una de las opciones, el voto
popular, directo de los ciudadanos.

En las Jornadas Regionales se sostuvo que “resgedtodesignacion, pueden
designarse como todos los jueces o por elecciénl@dgJornadas Regionales, 2010,
p. 3) Sin embargo, al referirse a todos los juetaspoco es un proceso uniforme,
porque depende de los mecanismos que en algunasgias son diferentes a otras.

Sefalando el caso de Chubut se manifestd la pliasgac'un sistema dual de
seleccién de jueces de paz. Por un lado algunosekmidos por el consejo de la
magistratura y otros son elegidos por el voto pagyylornadas Regionales, 2010, p. 7)

Por su parte, las doctoras Iglesia y Epelbaum presentacion de la provincia
de Santa Fe sostuvieron que: “a partir del 200§pbkrnador de la provincia dicté un
decreto que lo autolimita en las designacionesodgueces, se hombran Unicamente
jueces comunales a abogados” (Jornadas Regio2alE8, p. 10) Es una limitacién en
cuanto a la formacién, pero no garantiza indepecidam mejor calidad de jueces de
paz, ni tampoco implica que sean representativoka deudadania, si es que eso se
pretende con la eleccion por voto popular.

Tal como se ha sefialado previamente, también deadaesta cuestion al
revisar la normativa vigente, especialmente [a9%449 de la Provincia de Cérdoba, en
tanto alli estan las disposiciones que lo determif@ manera precisa, por lo que se
remite a dicho apartado para abordar la teméaticaad®ra precisa.

Mensa Gonzalez efectua al analizar el articulo dé9a Constitucion de la
Provincia de Coérdoba un andlisis interesante getestatica al sefalar que:

En las distintas constituciones provinciales eridderentes sistemas para la
designacion de estos jueces. La Constitucion ékedeincia de Cérdoba en el presente
articulo establece el sistema por el cual la design es realizada por el Poder
Ejecutivo con acuerdo de la Legislatura Provingal;embargo existen otros sistemas,
por ejemplo que la propuesta puede llegar al Galdemde parte del Tribunal Superior;
pueden ser electivos o puede designarlos el Trilfun@erior de Justicia a propuesta de
las municipalidades, del Poder Ejecutivo. (MensaZatez, 2006, p. 195)

Como ha ocurrido en otros aspectos de los que eseewianalizando no es
posible sostener una Unica posicion, sino que hegrshs opciones, en este caso
tenemos diferentes métodos de seleccion, por undhdoto popular, poco usual para
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los jueces. Otra de las posibilidades es la elac@dtravés del consejo de la
magistratura, que es uno de los mecanismos magefrexs para la eleccion de los
magistrados en las otras instancias y fueros. Yoigm una tercera opcion, que es la
designacion por parte del Poder Ejecutivo, inclusa dependencia a dicho poder,
como es el caso de la Provincia de Cérdoba queaizara en el proximo capitulo.

En sintesis, no existe una Unica manera de eldg# jaeces de paz, sino que las
opciones son diversas, pero si es importante t@nesente que las diferentes
regulaciones locales pueden avanzar hacia la éled® una de estas alternativas u
otras nuevas que se definan, pero que no serauasidn menor, como tampoco lo

seran los requisitos que se exijan para el desamgegl cargo.

Se han abordado en este primer capitulo los aspecés relevantes que se
vinculan con la tematica de la justicia de paz, egieno de los ejes que se han definido
para el presente trabajo, el otro eje correspotelianlos métodos alternativos de
resolucién de conflicto, sera abordado en el tezapitulo.

Para cumplir con el abordaje inicial de la justdépaz se ha presentado no sélo
el concepto de la justicia de paz, los caractemespgrmiten distinguirla de otras figuras
semejantes sino también los principios y objetiyos infunden la naturaleza y esencia
de esta figura. A partir de ello, se han podidads¢ntadas las bases de como vincular
a la justicia de paz con los métodos alternativsedolucién de conflictos, en funcion
de las similitudes y puntos de coincidencia erasefiguras.

También el analisis de los antecedentes de leciastie paz ha resultado de
relevancia, porque posibilita la aproximacion addgenes, causas y fundamentos, que
han marcado la esencia de la figura y evidenciatat@onde la influencia de la politica
ha resultado significativa en la mayor o menor cejza de actuacion de los jueces de
paz. Se reitera en este punto que dejar sometjuaslailidad de actuar a las decisiones
de los politicos de turno, implica afectar de mandirecta la imparcialidad y la
objetividad de los jueces de paz.

Por otro lado, el hecho de que histéricamente Bad@“el mejor vecino” no es
una cuestion menor, en tanto evidencia como lalitboa el buen criterio, y no
necesariamente el derecho o la letra fria de laskegn los aspectos de relevancia para
elegir a quien tenia a cargo la decision en eginflictos; y de qué manera a veces el

derecho positivo no implica que realmente se décgmi a los problemas, sino que se
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cumple con lo que establece la propia ley (Queieim®e da verdaderas soluciones al
caso concreto).

En cuanto a la competencia especifica de los ju=gdd paz y los procesos de
seleccion, los mismos seran analizados con massyarecen el siguiente capitulo,
porque son cuestiones que se desprenden direcemena regulacion vigente; pero
cabe mencionar que dichos aspectos se relaciomada ocormativa que se analice.

A manera de conclusién de este primer capitulo safialar que la justicia de
paz es una institucion que no solo en Argentinep ®n el mundo, resulta de
fundamental relevancia para garantizar el dereehacdeso a la justicia en localidades
gue no cuentan con juzgados de primera instansi@amportante tener presente que el
acceso a la justicia, es un derecho humano fundaigure permite el ejercicio de los
demas derechos; de ahi su relevancia, porque auleste derecho es, eventualmente
afectar todos los demas derechos.

En este sentido, la Justicia de Paz es una mameexatcar la justicia a los
vecinos y permitir que muchos de los conflictos ¢esultan de menor envergadura y
que no estan alcanzados por otros fueros de mayamgjia puedan contar con una
respuesta, garantizando el derecho humano de aadagasticia.

Sin embargo, la justicia de paz constituye unatiutbdn que no se agota en
cuestiones menores 0 vecinales, sino que se coafmo una instancia que puede
contar con mas o menos facultades y posibilidadesretas de actuacion, segun sea
definido por la regulacion correspondiente; y puealestituir un engranaje clave en la
construccion de un modelo acorde al nuevo paradagnasticia preventiva y no solo
de reparacion; hacia modelos autocompositivos yhgunelen un rol protagoénico a las

partes en la solucién del conflicto.
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Capitulo I
Regulacion normativa de la justicia de
paz

-30-



Capitulo Il — Regulacion Normativa de la Justicia & Paz

En este segundo capitulo se procederd a avanzaradera mas completa y
minuciosa sobre los aspectos normativos del prieperque se ha definido para el
presente trabajo, que es la Justicia de Paz.

El analisis que se planteara seguidamente seaeéade manera directa con la
definicion de un enfoque juridico, tal como el gese ha planteado para esta
investigaciéon y con el rol fundamental que la laynple en estos casos.

Ya se han revisado en el primer capitulo los aspegénerales, pero ahora se
abordaran los casos concretos en funcién de laatmanvigente que posibilitara el
analisis de la realidad de la justicia de paz, &mmehtalmente en la provincia de
Cordoba, pero también en otros casos que resudlemantes para visualizar otras

opciones y posibilidades.

1. Constitucién Nacional

Al analizar la regulacién normativa no podemos idégasefialar la Carta Magna,
gue constituye la ley fundamental y nuestro mauciico de mayor relevancia a nivel
nacional.

Asimismo, cabe sefalar que no se hace referenlmaasdexto estricto de la
Constitucion Nacional, sino también a todos lodrimsentos de Derechos Humanos
gue han sido incorporados a partir de la Refornhafie 1994 por medio del articulo 75
inciso 22.

Si bien la Constitucidon Nacional no hace expresaaa a los juzgados de paz,
de manera indirecta regula en cierto modo la teaatl consagrar en el articulo 114
inciso 6 la disposicion que garantice la “eficaggpacion de los servicios de justicia”.
Si se entiende a la Justicia de Paz como una dedasras en que se presta el servicio
de Justicia en nuestro pais, que si lo es, poriguoaste, corresponde atenerse a las
disposiciones que al respecto efectia la Carta Magn

Si bien el articulo dispone las obligaciones y lacles del Consejo de la
Magistratura, es posible afirmar que dicha preiiggase vincula con el derecho de
acceso a la justicia, que ha sido reconocido iateomalmente como un derecho
humano fundamental. Y, ademdas, es un derecho @grapbrque permite el
cumplimiento de otros derechos.

Al referirnos al derecho de acceso a la Justi@aafsma que “el acceso a la

justicia es un derecho en si mismo y, a su veanadio que permite a las personas
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restablecer el ejercicio de aquellos derechos geehlbiesen sido desconocidos o
guebrantados” (Eurosocial, 2013, p. 14) Este ptamésulta relevante, porque es un
derecho y una garantia para que los otros dergulemtan ser ejercidos, de manera que
no es cualquier derecho.

Pinacchio sostiene que “es una garantia que se auneato de los principios
rectores de la materia conforme la interpretacida ge desprende de las Reglas de
Brasilia y de otros Tratados Internacionales” (Bafgo, 2015, p. 5)

Asimismo, los juristas han coincidido en consideraun derecho humano
fundamental. En relacion a ello sostienen que:d&deso a la justicia es un derecho
humano fundamental, cuyo contenido esencial engklbacceso efectivo de las
personas “a los sistemas, procedimientos, infordmagi lugares utilizados por la
administracion de justicia” (Carignano, Rosalesaalio, 2012, p. 41)

Es asi que es posible afirmar que si bien no hgiylaeion expresa de la justicia
de paz en la Constitucion Nacional, al consagramdeera indirecta el derecho de
acceso a la justicia, esto implica para el EstadoHdligacion de arbitrar todos los
medios que sean necesarios para garantizarlecaultedanos la posibilidad de llegar a
una solucion.

Ademas, existen documentos internacionales quetwasagrado el derecho de
acceso a la justicia como un derecho humano fundi@imeor lo que no puede ser
desconocido en nuestro pais. En consecuencia,desteho — garantia que permite
asegurarse el cumplimiento de los otros derectsadtagpor demas valioso y una de las
maneras de hacerlo efectivo es a través de laipsie paz.

Como ya se ha manifestado y se revisara en elocyaitimo capitulo, es quizas
la justicia de paz la que, con mayor grado de efcae puede enfocar en este objetivo,
porque estd mas cerca de las personas y le pedanteespuestas concretas a las
controversias que se presentan.

Incluso el hecho de que no sea una sentencia smttlo estricto del término,
porque las decisiones no necesariamente se basdarerho, no implica cercenar el
derecho de acceso a la justicia, porque la garprégtande que haya una respuesta y una
solucion que resuelva la controversia; no necesen#e un fallo que se ajuste a
derecho. En este sentido, Justicia, no significéeseia, significa una solucién, y es alli
donde la justicia de paz puede hacer un aportegmésignificativo.

Este es uno de los puntos de mayor conexion eatjasticia de paz y los

métodos alternativos de resolucion de conflictom@®e analizara oportunamente en
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funcidn de los objetivos que se han definido pagresente trabajo; y tal como se ha
venido desarrollando en el capitulo precedenteredacion a la coincidencia en el

paradigma de fondo que rige en materia de métdthraaivos y en la justicia de paz.

2. Regulacion en Cérdoba

En este segundo apartado, se hara especial rateretas disposiciones de la
Provincia de Cérdoba que de manera mas o menagadge vinculan con la justicia de
paz y/o sus efectos y alcance.

Se ha elegido enfocar el andlisis en la regulad&esta Provincia, en el marco
metodolégico del presente trabajo, por lo que se hespecial énfasis en estas
disposiciones y luego, se complementara en los @partados, el analisis con otras
regulaciones que sirven para tomar perspectivanyptaiar el panorama de como la

Justicia de Paz es regulada de manera diversaanastenamientos juridicos.

2.1.Constitucion de la Provincia de Cérdoba

En primer término, para analizar la normativa depdavincia de Cordoba se
revisaran las disposiciones de la Constitucion iRoisd que, de hecho, dedica un
capitulo al estudio de la institucion de la Juatae Paz.

Es interesante el andlisis que sobre esta normefdéclan Ferreyra de De La
Rua y Gonzélez de la Vega de Opl que afirman quesima Constitucion Provincial de
1987 contiene un importante capitulo dedicado gudticia de paz vecina también
conocida como de las pequefas causas.” (FerreyDe i@ Rlua y Gonzalez de la Vega
de Opl, 2005, p. 224)

Retoman de esta manera, la concepcion que limaatleacion de la justicia de
paz a las cuestiones menores y meramente veci@esepcion que entendemos hoy
puede ser superada por un nuevo paradigma de c&Esolle conflictos que busque la
justicia preventiva y no solo la reparacion posteri

En el articulo 167 dispone:

La ley determina el nimero de los jueces de pgrxerbddo de sus funciones, el
sueldo del que gozan, su competencia territori@nfarme al principio de
descentralizacién de sus asientos, y materialaesolucion de cuestiones menores o
vecinales y contravenciones o faltas provinciales. procedimiento es verbal,
sumarisimo, gratuito y de caracteristicas arbirdl€onstitucion de la Provincia de
Cérdoba, Articulo167)
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Al analizar las disposiciones de este articuloa€dnstitucion Provincial, la

Dra. Mensa Gonzalez afirma que:

En esta justicia de paz, que se caracteriza podesescasa competencia y de
cumplir un rol de amigable componedor entre pagteslisputa, el juez de paz, por lo
general, es el hombre probo del pueblo del integoe juzga a sus conciudadanos de
acuerdo con su verdadera sabiduria. El procesoedsaly sumarisimo, gratuito y
tendiente a dirimir los conflictos planteados. Etos casos, el juez ejerce una funcion
preventiva en su jurisdiccion, decide en los cotd de acuerdo con los principios de
un buen padre de familia y siempre procura su 8olu¢Mensa Gonzalez, 2006, p.
194)

Ferreyra de De La Rua y Gonzalez de la Vega de dp&gan la reflexion en
torno a que el articulo 167 deriva su organiza@dla reglamentacion legal, que se
analizara seguidamente. Y comparten alli una opireé relacion a la falta de
regulacion expresa en materia constitucional sestdo que “ello no se ha realizado,
no obstante haberse presentado diversos proyestescifado un notable interés; ello es
lamentable para ciudades densamente pobladas coei@aso de Cérdoba.” (Ferreyra
de De La Rua y Gonzélez de la Vega de Opl, 20082p) Se comparte esta posicion,
en tanto mayor precision a nivel de la Constituci®rovincial hubiera evitado
situaciones en las que la discrecionalidad ha oagb cercenamientos para la figura de
la justicia de paz.

Avila Paz de Robledo también hace referencia adalacion de la Constitucion
Provincial y afirma, sobre otro de los puntos conglados que “un juez de paz lego se
encuentra facultado para actuar como arbitro segjlarticulo 167.” (Avila Paz de
Robledo, 2015, p. 9)

Al hacer referencia al rol de arbitro, lo remitdaaregulacién de una de las
figuras de métodos alternativos de resolucion ddlictos, que ha sido expresamente
regulado como uno de los procedimientos especelesl Codigo de Procedimiento
Civil y Comercial de la Provincia de Cérdoba.

Por su parte, el articulo 168 se refiere a los isiqs previstos para la
designacion y determina que: “Para ser designada fle paz se requiere tener
veinticinco afios de edad, ciudadania en ejerdigs, afios de residencia en el distrito,
titulo de abogado en lo posible, y las deméas camtiis de idoneidad que establece la
ley.” (Constitucién de la Provincia de Cérdoba,iéuto 168)

Al analizar este articulo Mensa Gonzalez afirma‘geerequiere una residencia

minima de tres afos en el lugar de cumplimientia dencion de juez de paz, con el fin
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de que este ciudadano conozca la sociedad en lsseua a desempeiiar.” (Mensa
Gonzalez, 2006, p. 194) Y agrega que “en lo positambién que sea abogado.”
(Mensa Gonzalez, 2006, p. 194) Se retomara el simadle estos aspectos para
profundizar en ello, que resulta de relevanciageralgunos de los puntos de mayor
discusion.

Por ultimo, el articulo 169 establece en relaciGmanbramiento que:

Los jueces de paz son nombrados por el Poder Bjeccbn acuerdo de la
Legislatura, la que no puede otorgarlo antes deuasce dias de haberse publicado el
pedido correspondiente. Durante el periodo de engiejo, s6lo pueden ser removidos
por el Tribunal Superior de Justicia si concur@dausales enumeradas en el articulo
154. (Constitucion de la Provincia de Cérdoba,oMtt 169)

Mensa Gonzalez también se refiere a este tercé#imyotarticulo que regula la

justicia de paz en la Constitucion Provincial ypdise que:

El nombramiento de los jueves de paz se realizend®ho modo que el proceso
de designacion para el resto de los magistradBatiér Judicial, quienes no pueden ser
sometidos a juicio politico, sino removidos por leasusales de mal desempefio,
negligencia grave, morosidad en el ejercicio de Buwiones, desconocimiento
inexcusable del derecho, supuesta comision deoslaitinhabilidad fisica o psiquica,
por el tribunal Superior de Justicia. (Mensa Gogza2006, p. 195)

Y finalmente, incluyen una reflexion final para brer las disposiciones que se

han transcripto:

La norma constitucional establece pautas de admguira esos jueces y su
labor se desarrollara conforme al principio de desalizacion de sus asientos y
tendran competencia material en la resolucién destmnes menores y vecinales.
Actuaran mediante un procedimiento verbal, suntadsi de caracteristicas arbitrales.
(Ferreyra de De La Rua y Gonzalez de la Vega de2Dpb, p. 225)

Como ha podido observarse, en funcion de lo expuéstConstitucion de la
Provincia de Cdrdoba dedica un capitulo, que soreatad tres articulos, en los que de
manera expresa reconoce a la Justicia de Paz ta d&s bases para el posterior
desarrollo de la normativa especifica que reguletelaatica, como se analizara
seguidamente.

Si bien las disposiciones de la Constitucion proinno son suficientes para
abarcar toda la necesidad de regulacidbn normasivagonstituyen un importante
elemento en el reconocimiento de la figura y lantighcion de la esencia de la figura,
gue Nno son cuestiones menores, Sin0 que; por atacion permiten constituir los

estandares minimos sobre los que el resto dedpegiciones podran avanzar.
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En cuanto a la regulacion en la Constitucion dertavincia de Cérdoba, a modo
de sintesis es prudente sostener que, pese dadsdieficiencias es un acto que merece
celebrarse, el hecho de contar con expresa corm#@agreomo figura. Mas alla de que
no es posible dejar de sefialar que hay mucho capanoecorrer y muchos aspectos

gue requieren de revision y correccion.

2.2. Leyes Provinciales

Se analizaran en este apartado aquellas leyesRtevacia de Cordoba que en
mayor o menor medida hacen referencia a la JusieiRaz, sea porque la regulan de
manera expresa o porque hacen mencién a una densignes y/o atribuciones. No se
transcribiran de manera integral los articulosp sédlo aquellos que, se entiende,
resultan relevantes en relacion a los objetivos ltare sido definidos para el presente
trabajo.

En primera instancia se analizardley 9.449 de Proceso de Seleccion de
Jueces de Pague fue dictada en el afio 2007.

El articulo 1 dispone la creacion de la Junta ddi€ion y Seleccion que asiste
al Poder Ejecutivo a los fines de lo dispuesto gloarticulo 169 de la Constitucion
Provincial para la designacion de los Jueces de Paz

El articulo 2 manifiesta el ambito de actuaciéndipta Junta de Calificacion y
Seleccion de Jueces de Paz desarrollara sus taneat ambito del Ministerio de
Justicia, o el organismo estatal que en el futarademplace o sustituya en esa
competencia, quien debera proveerle la infraestracinecesaria y la asistencia
econdmica que requiera para su adecuado funcionamie

Por su parte, el articulo 12 establece que el GeacuPublico sera el
procedimiento para calificar y seleccionar a lopirastes a Jueces de Paz, que
culminaré con la elaboracion de un orden de mérito.

El articulo 13 determina las etapas del concuremdsi las siguientes: a)
Convocatoria; b) Recepcion de postulaciones y pulald; c) Evaluacion de requisitos
de admisibilidad; d) Evaluacion de postulantes;Calificacion de aspirantes, y f)
Confeccion y publicacion del orden de mérito.

El articulo 14 manifiesta los requisitos de adnilisibd para ser aspirante a Juez
de Paz: a) Haber alcanzado los veinticinco (25)safi® edad y ser argentino de
nacimiento o por opcion; b) Acreditar residencia pas de tres (3) afios continuos en

el distrito territorial donde se postula; c) Titule abogado, en lo posible, o en su
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defecto estudios secundarios completos; d) No esteurso en ninguna
incompatibilidad establecida por ley; e) Tener @mign conocida; f) No registrar
antecedentes penales ni contravencionales; g)i@tadano y estar en plena capacidad
de goce y de ejercicio de sus derechos; h) No adbercondenado por delito doloso; i)
No encontrarse en estado de concurso o quiebraglrdente declarada, y j) No haber
sido destituido o despedido de la carrera judicibd] Ministerio Publico, de la
Administracién Publica en cualquiera de sus nivedes Poder Legislativo Provincial o
Concejo Deliberante.

El articulo 16 declara la documentacion que debprésentar los aspirantes a
Juez de paz siendo las siguientes: a) Partida denidsto, constancia de opcién de
ciudadania o Documento Nacional de Identidad (Db)l)Certificado de residencia por
tres (3) o0 mas afos en la zona urbana o rural demddica el juzgado; c) Certificado
de estudios debidamente legalizado; d) Declaratidada de conformidad al formato
que se establezca; e) Constancia de actividad emdiggnte o certificado de trabajo, y f)
Certificado de antecedentes penales y contraveslei®n

Por otro lado, el articulo 21 menciona como seallé\a cabo la calificacion de
aspirantes. Los aspirantes seran evaluados coraximm de cien (100) puntos los que
se distribuyen de la siguiente manera: a) Evalmad® antecedentes: hasta cuarenta
(40) puntos, y b) Entrevista personal: hasta sa4é0) puntos.

El articulo 22 declara el orden de mérito en doladdunta de Calificacion y
Seleccion de Jueces de Paz confeccionara el oelenédto en base al puntaje total
obtenido por cada uno de los aspirantes. Quiemgatel mejor puntaje ocupard el
primer lugar en el cuadro de méritos elaborado f@efecto y asi sucesivamente.

De producirse un empate en el puntaje, éste satdelte por quien haya
obtenido un mayor puntaje en la entrevista persgnale mantenerse el resultado,
mediante sorteo llevado a cabo en el mismo acto.

Los aspirantes que no alcancen un minimo total ideuenta (50) puntos
quedaran excluidos del orden de mérito.

En el articulo 23 se declara que la vigencia dé¢éwrde mérito de los aspirantes
tiene tres (3) afos, a contar de la fecha de sfeccdn por la Junta de Calificacion y
Seleccion de Jueces de Paz.

En relacion a otro aspecto, el articulo 25 habldadepinion vecinal. Una vez
confeccionada la lista de aspirantes al cargo de da Paz, la Junta de Calificacion y

Seleccion, le dara publicidad durante el términagideo (5) dias habiles, a través de los
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medios de comunicacion local que garanticen undiandgusion en toda el area de
competencia del Juzgado de Paz de que se trate.

El articulo 26 sostiene que una vez concluido & @lde publicidad, la Junta de
Calificacion y Seleccion de Jueces de Paz, den&rood cinco (5) dias habiles
posteriores, recibira - por escrito y a titulo édeldracion bajo juramento - la opinion
fundada de todos los interesados que quieran expsas pareceres sobre las calidades
personales de los aspirantes, debiendo acompaiiar exxepcion- las pruebas
correspondientes.

Finalmente, el articulo 27 menciona que con lasemaciones formuladas por
la ciudadania no tienen caracter vinculante. Nadamibs ello, la Junta de Calificacion y
Seleccion de Jueces de Paz podré incorporar gblegaellas opiniones que -por su
grado de certeza e importancia- puedan resultarintk¥és al momento de la
designacion, o bien excluir al postulante si laepbacion sobre la habilidad personal

resultase acreditada. En todo caso debera respetaisrecho de defensa del aspirante.

Seguidamente, en relacion a la regulacion @édigo Procesal Civil y
Comercial de la Provincia de Cérdobague contiene disposiciones que también hacen
referencia a la justicia de paz, aunque de mameligecta en relacién a atribuciones
puntuales.

El Codigo Procesal Civil y Comercial en su articdloinciso 4°, dispone en
forma excepcional a lo establecido en la ley org@mjue en las medidas cautelares que
pudieren peticionarse antes de promover la demasela, competente, en caso de
urgencia, cualquier Juez de Paz con competencierialagn lo civil y comercial. Ante
la posibilidad que se produjeran diferencias eimtierpretacion de la expresion “casos
de urgencia”, el Tribunal Superior de Justicia pouerdo N° 230 serie “A” de fecha
16 de mayo del afio 2000, establecié para estosohar@s, que debe dispensarse una
especial consideracion a las medidas cautelareseagueeren de la intervencion de
organismos de registro para su efectiva concredainlos supuestos en materia de
automotores o inmuebles.

La situacion de urgencia mencionada en la normatigante respecto a las

medidas cautelares y la intervencion del Juez de $ada en los casos en que el

* Acuerdo 230 serie A. Tribunal Superior de Justicia
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perjuicio sea inminente o irreparable y se pongauego el normal y eficiente servicio
de justicia, lo que da pie a la actuacion excetide los jueces de paz. Sélo en estos
casos estos funcionarios deben entender y metduactuacion tardia del tribunal de
juicio podria frustrar la concrecion de la cautebmetendida, con el consecuente
detrimento patrimonial.

En este instrumento legal el juez de paz encudasrgorocedimientos, para
realizar las notificaciones, sus plazos, etc. Conéolo dispuesto en el articulo 891 del
Cadigo, la remocion de los jueces de paz, sologser por las causales previstas en el
art. 154 de la Constitucion Provincial, que pods@r destituidos previo sumario
administrativo a los fines de que puedan ejercatedensa por el T.S.J. La destitucion
de estos magistrados se hace con una investigpeidia, en donde el juez de control

puede pedir la misma.

Por otro lado, eCodigo Procesal Penal de la Provincia de Cordoba) igual
qgue el cddigo de procedimiento civil y comerciatdaeferencia de manera indirecta a
la justicia de paz.

Si en el territorio de su competencia no hubieseali de instruccidén o juez de
menores, el juez de paz practicara los actos wgelinde podra recibir declaracion del
imputado, testificales y remitirlas al érgano judiccompetente. Debera remitir las
actuaciones al organo judicial competente dentrdodecinco dias a contar de su
avocamiento, mas en caso de dificil investigacamuél podra prorrogar este término
por otro tanto.

Se enumeran a continuacion algunas de las facsltameque cuenta el Juez de
Paz a nivel local, segun las disposiciones deocéstigo:

a) Realiza actos urgentes de investigacion, ar€.B9P.C.

b) Toman declaracion al imputado art. 39 C.P.P.C.

c) Ordena detenciones art. 39 C.P.P.C -declarezimséficales art. 39 C.P.P.C.

d) Extiende 6rdenes de allanamiento art. 39 C.P.P.C

e) Toman las ratificaciones de sumarios art. 39FRCQ

® Tribunal Superior de Cérdoba - Sala Penal. “JueioeCivil y Comercial, de Conciliacién, Familia,
Control, Menores y Faltas de la ciudad de MortebosGerardo Daniel PEREZ s/destitucién del SrzJue
de Paz de Balnearia, Dpto. de San Justo, Albertnibgo CARDO” (Expte. “J”, 2/2011). Recuperado el
23/09/2015 de: http://www.justiciacordoba.gob.ansdtafallosnet/Pages/Preview.aspx?1d=98166428
(Sentencia de fecha: 31/07/2014).
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f) Ratificaciones de testimoniales o indagatoriasesarias para el debate art.
385 C.P.P.C

g) Declaracion de testigos que no pudieran comparat debate art. 365
C.P.P.C.

También reviste importancia en la tematica queasddiinido para el presente
trabajo, el aporte de laey Orgénica del Poder Judicial de la Provincia deCérdoba,
ley 8435, del afio 1995.

Esta ley, en su titulo Il encuentra regulacioneesiica en relacion a los Jueces
de Paz a partir del articulo 39 al 53.

El articulo 39 manifiesta la duracion de los juedespaz por el término de 5
afos en su funcién, con la opcion de poder segaados nuevamente, la misma aclara
que no puede abandonar el cargo hasta que otmreerplace.

En el articulo 40, se establece que los Jueces ae tBndran las
incompatibilidades y prohibiciones y gozaran degasantias e inmunidades prescriptas
por la Constitucion para los Magistrados del Pddelicial.

El articulo 45 contempla la organizacion. Habragddos de Paz de Campafia en
aguellos lugares que relunan las siguientes comdisidl. Poblacion de méas de dos mil
habitantes. 2. Que el Juzgado de Paz mas proxirraceentre a una distancia mayor
de cincuenta kilometros.

En el articulo 46, se declaran los requisitos E@majuez de paz, siendo los
mismos que debe tener 25 afios de edad, ciudadasjereicio, tres afios de residencia,
titulo de abogado en lo posible, o secundario cetaply un buen concepto vecinal.

En el articulo 47 se menciona otro requisito coa@sidencia que los Jueces de
Paz de Campafa deberan residir en el territoriel gne hubieren sido nombrados

El articulo 49 expone la competencia material qrédesasigna a esta justicia.
Los Jueces de Paz de Campafa conoceran: 1.- @suagos civiles y comerciales en
los que el valor cuestionado no supere los cuajesi@&xcluidos los juicios universales.
Para la determinacion del valor economico del ple# tomara en cuenta el capital
actualizado a la fecha de la iniciacion de la detaarEn caso de que no pueda
determinarse el valor de los bienes, derechos ditesélitigiosos serd competente el
Juez en lo Civil y Comercial que corresponda. 2e IAs causas sin contenido
patrimonial que se susciten entre los vecinosydéas de molestias o turbaciones entre

ellos, actuando como amigables componedores. 3.loBDeasuntos de convivencia
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familiar desempefiando una funcion de guia y asesento, como amigables
componedores. 4.- De los asuntos que se les ynlpor otras Leyes.

El articulo 51 enuncia las atribuciones del JuePae de Campafia que tendra
las siguientes: 1.- Intervenir en el otorgamienéopbderes en los lugares donde no
hubiere Escribano Publico. 2.- Proveer a la sdgdriy conservacion de los bienes del
causante previo inventario y dando cuenta de inmedl Juez Competente cuando
hubiere herederos menores, incapaces o ausentefratasa de una herencia vacante.
3.- Ejecutara los mandamientos de embargo, seouetsalojo y toda otra diligencia
ordenada por otros Tribunales. 4.- Corregir lémgadisciplinarias de las personas que
actuaren en los juicios, por medio de apercibinoeit de multas que no excedan de
diez jus, sin perjuicio del recurso de reposicibn. Solicitar el auxilio de la fuerza
publica cuando fuere necesaria para el cumplimidetsus funciones. 6.- Ejercer la

guarda de la documentacién y bienes del Juzgado

Otra normativa provincial que resulta de suma eeleia es ld_ey 8102, Ley
Organica Municipal que rige para todas las comunas y municipios quauanten con
Carta Orgéanica propia.

En este caso, la actuacion de la Justicia de Pagosga al proceso electoral de
manera directa, pero no asi para otras atribuciones

En el articulo 132 dispone, en relacion a los poseslectivos en municipios,
que: La Junta Electoral Municipal se compondra s (3) miembros y estara
integrada, en cada Municipalidad, conforme al sigid orden de prelacién: 1) Por
Jueces de Primera Instancia, miembros del Mingstetiblico y asesores letrados con
asiento en la localidad. 2) Por Jueces de Paz Legossiento en la localidad. 3) Por
directores de escuelas fiscales por orden de aulsgli 4) Por electores municipales.
Los candidatos a cargos municipales electivos, asggndientes 0 descendientes en
linea recta y parientes colaterales de segund@gnadpodran ser miembros de la Junta
Electoral.

Por su parte, en relacion al proceso electorabhertdmunas, en el articulo 214
se dispone que: La Junta Electoral Comunal se codraale tres (3) miembros y estara
integrada conforme al siguiente orden de prelacibn:Por el Juez de Paz con
jurisdiccién en la localidad, quien se desempef@yio Presidente; 2) Por los
Directores de establecimientos educacionales pdenode antigiedad; 3) Por los

electores que resulten sorteados por el Juez derPazto publico. Los candidatos a
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cargos comunales electivos, sus ascendientes gra#entes en linea recta y parientes

colaterales de segundo grado, no podran ser misndlerta Junta Electoral Comunal.
Como se puede apreciar, no son pocas las funciphes aspectos de la vida

cotidiana, en que la Justicia de Paz despliegacsiorar, al menos en funcién de lo

establecido en la normativa vigente en la Providei&drdoba.

Ademas, también se refiere a la Justicia de Pazléeligo Rural de la
Provincial de Cordoba (Ley 1005) en tanto reglamenta diversos temas vinculadas a |
actividad rural y la actuacion que posee el juezpde en los mismos. Nombrando
algunos articulos donde se menciona la actividadusbez:

El articulo 126 declara que el propietario que gréa construir un cerco
divisorio tendra derecho de pedir rodeo a su calitel o de acreditar en otra forma ante
el juez de paz la existencia del valor requerida p@e proceda el reembolso.

Por su parte, el articulo 177 determina que todwvituo que encontrare en su
campo animales ajenos, esta obligado a dar aviswed de su Pedania dentro del
término de ocho dias.

El articulo 179 manifiesta que el Juez procedaréetiatamente a depositar los
animales en persona de responsabilidad, debieneferipral duefio del campo en
igualdad de circunstancias.

El articulo 180 sefiala que el juez de Paz dekmréedibo al ganadero en cuyo
poder se encontraren los animales, con designdeideamarca y la sefial.

El articulo 181 determina que el Juez de Paz trdingral aviso al duefio de los
animales, si residiere en la Pedania, y en casdracimn al Jefe Politico del
Departamento.

En el articulo 183 se hace mencion a que: si lacangr la sefal fueren
desconocidas, el Juez de Paz dara aviso al Jefic®ael Departamento, y pondra
carteles durante treinta dias en las puertas deldo, con el disefio de la marca y la
descripcion de la sefial.

El articulo 185 sostiene que los Jueces de Pazfgs Jeoliticos tendran
respectivamente el término de ocho dias para tién&ws avisos.

En el articulo 186 se hace mencion a que si lassJebliticos o Jueces de Paz
gue demorasen el cumplimiento de las obligaciomgriéstas en éste titulo pagaran el
pastaje durante el tiempo de la demora, pero si @stediere de un mes, incurriran

ademas en la multa del ganadero que no diesesal emirespondiente.
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El articulo 188 determina que transcurridos doseseespués de haberse dado
el aviso al duefio de los animales, no ocurrieréeenadeclamarlos, el Jefe Politico lo
comunicara al Juez de Paz del lugar en que se wammpara proceder a venderlos en
remate publico.

El articulo 189 declara que el Juez de Paz anunelaemate con nueve dias de
anticipacion en la forma que fuere posible, y lofieara a la mas alta postura.

El articulo 190 determina que una vez hecha laaverteducidos los gastos de
avisos, aparte y pastaje, el Juez remitira el prada Receptoria General por medio del
Receptor del Departamento.

Por otro lado, en el articulo 219 se menciona dqugaeadero que tuviere en
campo no cercado mayor numero de animales que elpgeda contener, estara
obligado a sacar el exceso a solicitud de sus @scen el término que el Juez de Paz le
sefale.

En el articulo 220 se manifiesta que el Juez de prazedera previo al
correspondiente dictamen pericial y podra apli@nticinco pesos nacionales de multa

por cada vez que se faltare a la obligacion.

Finalmente y en clara articulacion con los aspecies se revisaran en los
préximos capitulos del presente trabajo de invaskim, Avila Paz de Robledo sefala
como relevante laey 8858 de Mediacion de la Provincia de Cérdoba

El articulo 59 de la misma, faculta a los juecesde lego para que puedan
actuar como mediadores en sus jurisdicciones, acartbs siguientes limites: a) La
mediacion tiene caracter voluntario porque deberapsdida por las partes. b) Los
asuntos sometidos a mediacion tienen como topennmaadi40 jus (segun Decreto
Reglamentario N° 1773/00). c) Los jueces de paaselgberan reunir los requisitos del
articulo 33 inciso b de la misma ley que consiganhaber aprobado la formacién
basica de mediadores del Plan de Estudios de lzelasde Mediadores del Ministerio
de justicia de la Nacion, u otro equivalente desdigcion Provincial y haber obtenido
la registracion y habilitacién provincial.

En sintesis, es importante tener presente queargrgma normativo resulta
variado y diseminado. Lo que puede resultar unaptioation desde la organicidad y
estructura del derecho, pero que evidencia la pceseaunque desordenada de la

justicia de paz en diferentes procesos vinculadtistatos ambitos de intervencion.

-43-



Mas alla de que no esté sistematizada la reguasémativa sobre justicia de
paz, es inevitable reconocer que es una instituc@msagrada y con facultades y
atribuciones propias en el derecho de la provideiZC6rdoba, en base a la normativa

gue de manera parcial, e incompleta le asignaduesi

3. Regulacion en otras provincias
Si bien se ha definido como objetivo central elliaigade la normativa vigente
en la provincia de Cérdoba en este apartado s&zagaluna breve resefia de las
disposiciones normativas mas importantes de otragrneias, a modo de ejemplo y
como nota saliente para dimensionar de qué maaguaticia de paz es una institucion
popularmente difundida, con caracteristicas propid#ferenciales a nivel local, pero
respetando la esencia, caracteres y objetivos gerarf analizados en el capitulo
precedente.
Mas alla de las menciones que se efectian no sodlel ocumento de las
Segundas Jornadas, sino en otros textos dondetimes efectian un relevamiento de
la normativa vigente sobre la tematica, se considde especial valor, por la
sistematicidad la Recopilacion efectuada por lac8niision de Recopilacion de Leyes
y Normativas Vigentes de la Justicia de Paz détasincias Argentinas del afio 2010
mediante la cual se puede acceder a una excets#idgar de todas las disposiciones que
resultan relevantes. Por lo que se compartirannagdragmentos de este documento
para sintetizar este apartado.
Dada la gran extension de dicho documento y a fileeso extenderse mas alla
de los objetivos definidos para el presente tratlajmvestigacion, sélo se transcribiran
el cuadro guia de las otras provincias.
» Catamarca: Constitucion Provincial / Ley Organioal @oder Judicial
2337/70

» Corrientes: Constitucion Provincial / Ley Organdmla Administracion de
Justicia Decreto Ley N° 26/00 / Ley de OrganizagiéGompetencia de la
Justicia de Paz Ley 5907/09 / Cédigo de Faltamd&rdvincia de Corrientes
Decreto Ley 124/01 / Codigo Rural de la Provin@aQbrrientes

» Chaco: Constitucion Provincial / Ley Organica deJlasticia de Paz —
Decreto Ley N° 2247/62 / Codigo de Faltas - LeyR99/95
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Entre Rios: Constitucion Provincial / Ley Organia Administracion de
Justicia - Dec. N° 6.902/82 / Régimen Municipalen§litucion

Formosa: Constitucion Provincial / Reglamentaciovil§y Comercial para
la Justicia de Paz — Acta Acuerdo 2059 Pto. 1628#05/97 / Cddigo de
Faltas - Ley N° 479 y su actualizacion por Ley NB59 / Ley de Violencia
Familiar N° 1160 y su modificatoria 1.191 147 / @adRural Ley N° 1314 /
Acordada N° 2189 Punto 3° del 02/08/00.

La Rioja: Constitucion Provincial / Ley Orgéanical &der Judicial — Ley
2425 | Cdédigo Procesal Civil

Misiones: Constitucion Provincial / Requisitos p&alesignacion del Juez
de Paz - Ley 2760/1990 / Condiciones para desigrlas Jueces de Paz -
Ley 2744 | Ley Organica del Poder Judicial - Lep@5% Competencia de los
Juzgados de Paz por el monto — Ley 3015/1993 /eHnmiento —
Competencia de los Juzgados de Paz de PrimeradtiatdgCaodigo de
Faltas - Ley 2800/1990

Neuquén: Constitucion Provincial / Ley Organicdalddministracion de la
Justicia de Paz - Ley 887/75 y su modif. 1842 y123® / Reglamento
General y de Procedimiento para la Justicia de /PReglamento de la
Direccion General de Justicia de Paz Mandamientdsotificaciones /
Caodigo de Faltas - Ley 813/62 y modif. 1644

Rio Negro: Constitucion Provincial / Ley Organiaal &@oder Judicial - Ley
K 2340/04

Salta: Constitucion Provincial / Ley Orgéanica de Jasticia de Paz de
Campafa Ley N° 5594

Tucuman: Constitucion Provincial / Ley Organica Belder Judicial Ley N°
6238 / Ley de Procedimiento de la Justicia de Ragy-N° 4815 / Justicia de
Paz Letrada - Ley N° 7365

Chubut: Constitucion Provincial / Ley Organica delusticia de la Provincia
del Chubut - Ley N° 3

Jujuy: Constitucion Provincial / Ley Organica delder Judicial Ley 4.055
La Pampa: Constituciéon Provincial / Ley Organicd Eeder Judicial Ley
2229/56 / Reglamento de eleccion de Jueces de €&z [rovincia — Ley
270
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 Mendoza: Constitucion Provincial / Ley Organica ldeJusticia de Paz o
Inferior — Ley 552 / Ley de Organizacion de la astde Paz - Ley 5.094/86

* San Luis: Constitucion Provincial / Ley OrganicaldeAdministracion de
Justicia de la Provincia de San Luis Ley N° [V-028®4 (5651)

» Santa Cruz: Constitucion Provincial / La Ley Organde la Administracion
de Justicia / Cbdigo de Faltas - Ley N° 233

» Santa Fe: Constitucion Provincial / La Ley OrgardeaPoder Judicial - Ley
10.160

» Santiago del Estero: Constitucion Provincial / I@ganica de Tribunales —
Ley 3752

* San Juan: Constitucién Provincial / Ley Organicaladddministracion de
Justicia — Ley N° 5854

Provincias que no poseen Juzgados de Paz: Buemes &idlo cuentan con

Justicia de Paz Letrada) — Tierra del Fuego (Cdedsisticia)

En funcion de lo expuesto, es posible concluir, gués alla de las diferencias en
cuanto a los aspectos de forma y procedimentalesdeeces de paz y la organizacion,
requisitos y atribuciones en las diferentes praasicla Justicia de Paz es una
institucion reconocida en todo el territorio na@by goza de regulacion expresa, mas o
menos especifica, en casi todas las provinciaguéopermite hablar de una presencia
mayoritaria en el pais de la figura.

Esto reafirma los argumentos previamente expuestos,relacion a la
importancia de esta institucion y su alcance yca#adencia en el efecto de cercania que

posibilita acercar la justicia a las personas.

4. Derecho Comparado

En este apartado, se abordara, también de mamégticsi, coOmo la Justicia de
Paz ha sido regulada en otros paises, a finesdbr pomparar lo que ya se ha expuesto
sobre la regulacion propia con otras alternativgentes en el mundo y sobre todo en
relacion a aquello aspectos que han presentadm ilgd de conflicto o debate en
nuestro pais.

Ya se han sefalado en los antecedentes la impiartdat ‘defensor civitatis

romano’ que era el sucesor conocido del ‘tribundadelebe’ y tal como lo plantea
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Oliva de Blasser este personaje “representabaf@ngionario que con un alma piadosa
supo escuchar los clamores de los mas desampai@los! de Blasser, 2014, p. 1)

En el caso de Venezuela, y haciendo referenciaeationes procedimentales
Feo La Cruz afirma que:

Segun la Ley, el Juez de Paz es un funcionaricsgteée electo por periodos de
tres afios, con posibilidades de reeleccion, en piwlades de cuatro mil habitantes,
namero que podria variar en mayor o menor, si fumeesario para no afectar la
realidad natural de una comunidad, (Articulo 14 Oegéanica de Justicia de Paz LOJP)
(Feo La Cruz, 2005, p. 3)

Por su parte, en relacion al proceso de selecatosl jueces en Venezuela,
sostiene que: “El Art. 258 del Texto Constituciomatablece lo siguiente: «La ley
organizara la justicia de paz en las comunidades. jueces y juezas de paz seran
elegidos o elegidas por votacion universal, dirgctacreta, conforme a la ley.” (Feo La
Cruz, 2005, p. 7) Situacion que no se da en Cordidido que en nuestra provincia los
jueces de paz son designados por el Poder Ejecytianintegran los cargos electivos
por voto popular directo.

Aborda también el caso de Venezuela Maria TerednllZgya Gabaldon que
hace especial hincapié en como se vincula esti#uiciéh con los métodos alternativos
de resolucion de conflictos, por lo que sera aadbzcon mayor profundidad en el
cuarto y ultimo capitulo.

También resulta relevante el planteo de Agustincbtarque comparte una
resefa en relacion al tema de la necesidad o goalks jueces de paz sean abogados y
plantea la situacion de diversos paises en undoutésumen no sélo de América, sino
también de Europa. En tal sentido plantea que:

Al respecto adviértase que en Estados Unidos muibddss grandes jueces no
han sido abogados. Tal es el caso de John MarsHalhas grande y admirado
presidente de la Corte Suprema quien duré 34 afids ®incion. Hubo muchos otros
casos entre los que se cuentan el de Samuel ferMiiedico que fue magistrado entre
1862 y 1890. Muy notables fueron los casos de JitHinley (1832-52), Lucius Q.C.
Lamar (1888-93), Stanley Mattews (1881-89) y Rol@rier (1846-70). Rufus W.
Peckham (1896-1909) ni siquiera fue a la escuealafosmacion basica fue con
profesores privados. James Wilson (1789-98) tampezabogado.

La figura del escabinado en muchos paises (FraBuiaa, Suecia, Grecia, etc.)
donde la mayoria son jueces no abogados que canpartonstruccion de la sentencia
con un juez abogado. En Alemania el Tribunal deaBis@ado (Schoffengericht) cuenta
con dos jueces escabinos y un juez profesionabstawn idénticos derechos en el
juicio.

A nivel latinoamericano se destaca Venezuela corescabinado de larga
tradicion. Inclusive la Ley Organica de su Podaliclal prevee la existencia de jueces
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no abogados. En Cuba los tribunales funcionan emafacolegiada participando con
iguales derechos y deberes jueces legos y juectesjamales.

Al igual que los Tribunales de Pequefias Causasraltlaims Courts" en
EEUU y Canada, aqui los "County Courts" o Tribusale Condado permiten, dadas
algunas condiciones, el enjuiciamiento sin asiséeletrada. Los Jueces son ciudadanos
voluntarios, mientras que en ltalia, en érganosgigcionales parecidos, se optd por
ciudadanos jubilados o préximos a jubilarse.

En Brasil la Constitucion Federal de 1988 avanziemao posible la existencia
de Jueces Legos (p.ej.: Juzgados de Pequefias Cauzgados Especiales Civiles,
etc.), entre otras cosas como reaccion ante lesegael formalismo juridico. También
existe la posibilidad de demanda sin abogado.

En Peru existe la figura del Juez de Paz No Letyaldodel Letrado, cargos a
los que se accede por medio del voto popular idcluel de las comunidades
campesinas y/o nativas (Art. 146, Constitucion biaal).

En Colombia los Jueces de Paz no son abogados glesgidos por el voto de
las comunidades.

En Ecuador esta constitucionalmente prevista laciugde Paz y la Justicia
Indigena para lo que no es requisito ser abogsthrcon, 2003, p. 1)

Es un debate que aun no se ha resuelto y que eoli2ése encuentra a mitad de
camino, en tanto se dispone como recomendable emealsogado, pero no es una
exigencia, sino meramente una sugerencia. Algufitbsaa que debiera ser obligatorio,
otros sostienen exactamente lo contrario.

Y no es cualquier sugerencia, sino que tambiére tgrs detractores, aquellos
que defienden a ultranza los métodos alternatieagsiolucion de conflicto y ven en la
cultura del litigio con la que se forma académigqargfesionalmente a los abogados un
verdadero riesgo para la esencia de los nuevoslasode

Por otro lado, Espafia también se ha convertidoneraso paradigmatico en la
evolucion de la figura de la Justicia de Paz ynksesidades aun insatisfechas en cuanto
a la proximidad y la relevancia real de la Justit#gaPaz no s6lo como auxiliares de la
justicia tradicional.

Hace referencia a estos aspectos con significalasadad Fernando Gascon
Inchausti, analizando de manera minuciosa diveesyectos procedimentales que
resultan de vital importancia para comprender duldicia de Paz como una institucion
indispensable en la estructura judicial espafiola.

Cuando hace su andlisis sobre la situacion en Ao@alEspafna) el Defensor
del Pueblo Andaluz afirma que “los juzgados de gazstituyen una “zona de sombra”
en el panorama judicial del Estado, por la predadede medios con que cuentan”
(Defensor del Pueblo Andaluz, 2003, p. 1) Estani®én tan grafica, es relevante para
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simbolizar muchas de las situaciones que se puatirtiificar en nuestro propio

ordenamiento, en tanto la amplitud de sus facutadevariando pero no siempre en

sintonia se adecuan los recursos, de modo que $Ommise torna de dificil

cumplimiento, con la consecuente desestabilizaeidia institucionalizaciéon que la

figura requiere.

También al referirse a la zona de actuaciéon daukxses de paz, el andlisis de la

situacion en Colombia efectuado por Ardila Amayaigsificativo en tanto plantea que

existen:

“tres hipoétesis, en las que el aparato judiciatasise encuentra imposibilitado

para gestionar eficazmente las controversias:

hay zonas en las cuales, los conflictos son ateedidr estructuras juridicas y por
procedimientos que no son los judiciales, a pesajuk la ley estatal los incluye

dentro de su competencia

hay relaciones que no son permeables por el appmdiial estatal sin que se

rompan. Por lo tanto, no pueden ser intervenidaséphoen la gestion de algun

conflicto que en ellas se presente, aun cuandagteh® juridico estatal establezca
normas para regularlos

hay conflictos que desbordan la racionalidad joeiddel Estado: de un lado,

porque hay distintas racionalidades juridicas €aties a estructuras juridicas que
pueden operar de manera autbnoma dentro del terijitoidico de un Estado); de

otro lado, porque existen reglas, que siendo ratésnno son juridicas, pero que
no por ello son menos importantes. (Ardila AmayQ2 p.8)

Por otro lado, Troncoso Estrada presenta una s#ste descripcion de la

Justicia de Paz en Venezuela, y sefiala los siggeaagpectos, algunos coinciden con

nuestro sistema y otros se encuentran exactameievereda opuesta:

No decide en derecho, sino buscando una soluciditaéga que deje satisfecha a
las partes en conflicto.

Son elegidos por voto popular

En ningln caso pueden imponer penas privativaa lileertad

La justicia impartida es gratuita

El servicio que presta el juez de Paz también atiigp (no recibe remuneracion
alguna por su gestion)

El Consejo Superior de la Judicatura debe prowseardcursos necesarios

En cada comuna o corregimiento debe existir un piezpaz y dos jueces de
reconsideracion. (Troncoso Estrada, 2015, p. 1)

Almedia Hernadez plantea que en nuestro continestantecedentes también

son valiosos: “la justicia de paz, entendida coma autoridad que resuelve conflictos

de manera directa, es una institucion anterieriadependencia de los paises andinos.
Aparece en la Constitucion de Cadiz de 1812 (Alaéldrnandez, 2013, p.11)
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El caso de Ecuador también tiene su mérito y asei@mla Almeida Hernandez
cuando sostiene que:

En el Ecuador, como en Colombia, la justicia de p@azstaba reconocida por
los textos constitucionales. Sin embargo, la LegaDica del Poder Judicial de 1861
encarg6é a los alcaldes municipales —nominados tambbmo jueces de primera
instancia— desarrollar el oficio de jueces conddi@s y de paz en materias civiles e
injurias; los jueces parroquiales tenian tambiénmisma funcién dentro de su
jurisdiccion, pero incluyéndose en este caso deléwes y las causas civiles de su
competencia. (Almeida Hernandez, 2013, p. 12)

En cuanto a la falta de reconocimiento expresoval raonstitucional, existe
coincidencia con nuestro pais, no asi con la Peevite Cérdoba.

Vemos asi de qué manera, hay similitudes entrguacgdn en nuestro pais y lo
gue ocurre en otros estados. Pero Almeida no sdags@o en esa resefia, y luego,
destacando los logros de otros Estados, Almeidadteez plantea que:

Vecinos paises como Peru, Colombia y Venezueladhdn pasos de adelanto
en materia de justicia de paz, generando sobre to@opos normativos especificos que
han permitido una implementacion efectiva. Paigestbs continentes como Espafa y
Estados Unidos también han tomado en cuentauatiaif de paz con la misma esencia
conciliatoria y apegada a la comunidad. (Almeidartdndez, 2013, p.7)

Todavia en Argentina resta mucho por hacer enntétiea, y la regulacion es
s6lo una parte de los desafios que se vienenmatiria. Pero es un paso necesario, el
debate previo y de los actores involucrados tamiwées y la necesidad de revisar
aquellas opciones que se adecuen al paradigma wgrengos nutrir, sin desconocer
nuestras raices, identidad e historia socio-cultura

Merece ser destacada la reflexién que efectia NBagolahan, sobre el caso de
Venezuela y el rol que desempefia la justicia deePadicho pais, y que sintetiza, en
gran parte, lo que se ha manifestado de maneraonmaenos directa en diferentes
apartados, a saber:

Los problemas que aborda la justicia de paz somndado, la injusticia, y de
otro, la ineficacia de los medios convencionaleficiales de solucion de conflictos a la
hora de atajarla, ineficacia debida a la enormeaaposicion social que asola el pais y
una deformada comprension de la vida a través delencia. (Mago Bendahan, 2005,

p.5)

Es interesante la resefia que sobre el derecho cadapaealiza Garrido
Mitjavila, en tanto destaca:

» Portugal: Los Juzgados de Paz fueron creados aéstrde la Ley portuguesa
78/2001 y son un 6rgano que articula la resoluciénconflictos a través de la
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mediacion y, en su defecto, a través de la potefitaddiccional, previa
conciliacion obligatoria.

La sentencia dictada por el Juez de Paz, o resuld® la homologacion del
Acuerdo de Mediacion es vinculante, aunque se pamtrdrrir ante los tribunales
judiciales competentes.

Los requisitos para ser nombrado Juez de Paz soseeP la nacionalidad
portuguesa. - Ser licenciado en Derecho. - Teneraea30 afios. - Estar en plena
posesion de los derechos civiles y politicos. -Hdber sufrido condena ni estar
acusado de un delito doloso. - Haber cesado, a ces@mediato, antes de la
asuncion de las funciones de Juez de Paz, la gaédé cualquier otra actividad
publica o privada.

Italia: Segun el propioConsiglio Superiore della Magistraturaen lItalia la
jurisdiccion ordinaria es administrada por “juege®fesionales” y por “jueces
honorarios”, que forman el orden judicial. La mégisira honoraria esta integrada
por los Jueces de Paz (Ley 374/1991, de 21 de Mbveey Decreto del Presidente
de la Republica 404/1992, de 28 de Agosto), a @siese han atribuido
competencias civiles, penales y administrativas.

Seran nombrados por €bnsiglio Superiore della Magistratuna su mandato sera
por un periodo de cuatro afios, que puede ser rdo@rauna Gnica ocasion.

Los requisitos para ser Juez de Paz son los sigsieSer ciudadano italiano. -
Hablar la lengua italiana. - Gozar de los derectivdes y politicos. - Ser
licenciado en Derecho. - No haber sido condenadonpmun delito. - Ser apto
fisica y psiquicamente. - Tener residencia en enagslareas jurisdiccionales donde
ya existe un Juzgado de Paz o declarar que ladend@dad entre 30 y 70 afos. -
No ejercer ninguna actividad dependiente, publipaivada. - Haber sido aprobado
en un examen de admision a la profesion forensedsi eximidos aquellos que
ejerzan funciones notariales, de jefatura en smtast o de docencia en la
ensefanza juridica universitaria.

Alemania: La regulacién béasica del cargo de JueZ’de en Alemania, viene
recogida en la Primera Parte de la Seccion Sexta Deutsches Richtergesetz. No
tendra una retribucion, salvo la compensacién guesponda por los gastos en los
gue incurra por el ejercicio de la potestad.

Cualquier persona de nacionalidad alemana que temge 25 y 69 afios de edad
puede ser Juez de Paz, siempre y cuando aceptegel ¢ no esté incurso en
ninguna de las causas de incompatibilidad, comoepamnplo, por el ejercicio de
una profesion juridica, por haber sido condenadmrcestar en bancarrota. Tienen
competencias en materias penales y civiles,

Inglaterra y Gales: Loday Magistratesson los Jueces no profesionales de
Inglaterra. No necesitan tener cualificacion juddy no obtienen remuneracion.
Incluso los extranjeros pueden presentar su canmlédsai son residentes en el pais.
Las disposiciones relativas al nombramiento y faidra de losLay Magistrates
son distintas de las relativas a los Jueces poofalsis. EI Lord Canciller los
designa por consejo de los comités consultivoddeca

Los Lay Magistratesestan obligados por ley a retirarse a los 70 afigajeden
presentar su candidatura las personas de edad exdiget entre los 18 y los 65
afios (Garrido Mitjavila, 2014, p. 62)
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Ademas, luego compila las propuestas de estos dssewropeos y afirma en
relacion a las siguientes variables:

- Edad: Salvo en el caso anglosajon, en el que parrojtar al cargo a partir de los

18 afios, vemos que en el resto de paises buscanayoea madurez como requisito
necesario para ostentar el cargo.
Precisamente en los casos en los que se permgdascisentencias en equidad
(Portugal e Italia) y en los que se requiere leniatura en Derecho, la edad
minima es de 30 afios. Entendemos como acerta@gikdh de sus legisladores al
dotar de un minimo de madurez y de conocimientos eandidatos al cargo.

- Competenciatas cuantias que permiten el conocimiento a losekude Paz de los
paises estudiados, Unicamente existen en aqueltatedse exige una licenciatura
para ostentar el cargo. Sin embargo, en Alemanglaterra y Pais de Gales la
competencia esta definida por las materias y ndgsoruantias.

- Titulo exigido: en Portugal e ltalia se exigen dgis juridicos para poder optar al
cargo de Juez de Paz, mientras que en Alemaniatén@ y Pais de Gales no es
necesario. Sin embargo, pese a no exigirse unaclatera en Derecho, en estos
ultimos no dejan en manos de un Unico juez legdédassiones judiciales a las que
tiene que hacer frente. (Garrido Mitjavila, 201466)

Por otro lado, Navarro Ojeda, al revisar el derecbmparado, sefala los
siguientes casos Yy sus caracteres como distintadisionalmente a los que ya hemos
mencionado y son emblematicos como Espafia, |Rdidugal e Inglaterra, entre otros.

En Bélgica, “los Juzgados de Paz, se estaciona eivel mas bajo y primer
escalén de la piramide judicial. (...) En ésta nac#&n proclama el derecho a la
independencia de los Jueces de Paz, en el ejerdeiosus competencias
jurisdiccionales” (Navarro Ojeda, 2008, p. 83)

En el caso de los Estados Unidos, los jueces sm,st inmensa mayoria
juristas con conocimientos en Derecho; la Unicaepegi®n es la de unos pocos Jueces
de Paz o similares que todavia preexisten en unosspEstados.” Y aclara que “estos
altimos, son los supervivientes de lo que en aempo fue una vasta multitud de
Jueces legos” (Navarro Ojeda, 2008, p. 88)

Y, finalmente, clarificando su posibilidad de actidlantea que: “son siempre
organos de competencia limitada cuyas resolucisieapre pueden ser recurridas a
instancias superiores y conocen sobre todo de imapenal y civil en casos de
pequefias cuantias.” (Navarro Ojeda, 2008, p. 89)

En el caso de Venezuela: “los Juzgados de Pazeswitadlimportancia, hasta el
punto, de ser regulados constitucionalmente” (Nav@jeda, 2008, p. 92) En cuanto a

los requisitos exigidos son:
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Ser mayor de treinta afios de edad, nacionalidagézeéana, saber leer y
escribir, de profesion u oficio conocido, tenereémomento de la eleccion tres afios, al
menos, de residencia en la circunscripcion interoypa donde ejercerdn sus
funciones, no haber sido objeto de condena pendilame Sentencia ni de declaratoria
de responsabilidad administrativa o disciplinaNa\arro Ojeda, 2008, p. 93)

Otro destacado ejemplo en nuestro continente és Bleru: donde la justicia de
paz existe “desde 1812, esto es, antecede antascdeacion de la Corte Suprema de
Justicia y ha supervivido histéricamente, a to@sscambios sociales y politicos.” Y al
igual que en el caso venezolano, “la regulacidalldg la jurisdiccion de la justicia de
paz esta prevista en la Carta Magna.” (Navarro &j2d08, p. 96)

En Republica Dominicana, la Constitucion establesaequisitos y afirma que:
“de acuerdo con el articulo 163 de la Constituai@la Republica Dominicana223,
“para ser Juez de Paz se requiere ser dominicaloonaicana, ser Abogado o Doctor,
y estar en pleno ejercicio de sus derechos ciyilgsliticos.” (Navarro Ojeda, 2008, p.
101)

Destacando los aspectos mas significativos y queredician al sistema
ecuatoriano del espafiol Toro Morales resefia caidathlas caracteristicas distintivas
del sistema de Justicia de Paz de Espafa y afinera q

En la legislacion espafiola, la Justicia de Panssagra dentro de la misma ley
Orgénica del Poder Judicial; entre las principal@scteristicas y diferencias en esta
legislacion encontramos en el capitulo VI “De loggados de Paz”. Se prevé la
competencia y jurisdiccion penal de los juecesate [5e establece que duraran cuatro
afos en el desemperfio de sus funciones. Seradasqmir el pleno del ayuntamiento
local. Para ser jueces de paz los postulantesasimecesidad de ser licenciado en
derecho, deberan cumplir con los requisitos pageesar en la carrera judicial. El cargo
gue ostentan los jueces de paz en Espafa no eargmad honoremal contrario,
reciben una retribuciéon cuantificada en dinero deeedo al pago de los jueces
ordinarios de primera instancia. (Toro Morales 2(. 69)

Y luego destaca de qué manera la ley 497 de Conrelgula los principios en
base a los cuales deciden los jueces de paz depaisig sostiene que:

Las decisiones que profieran los jueces de pazréebser en equidad,
conforme a los criterios de justicia propios dedaunidad. La equidad es un sentido
de justicia propio de la comunidad; es un datotnlgiesobre el cual el juez de paz
realiza actividad de averiguacién, de identificaciy de calificacion de
constitucionalidad. La equidad es el derecho pstexie que aplica el juez de paz.
(Toro Morales, 2011, p. 73)

Es digna de destacar la ley organica propia ggelaea los juzgados de paz en
Venezuela, que pese a estar enunciados en la tDoittiNacional, s6lo lo estdn como
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un método alternativo de resolucion de conflicfexo no dentro del régimen juridico
ordinario.

Habiendo avanzado en el estudio de los aspectosiales de esta resefia del
derecho comparado, hemos completado el analisig deiestion normativa que se
vincula a la Justicia de Paz que es el primer @gesg ha definido para este trabajo.

La comparacién con las disposiciones de otros paisel retomada en el cuarto
y ultimo capitulo cuando se efectie el analisisad@inculacién entre los Métodos
Alternativos de Resolucion de Conflictos y la Juatde Paz, porque la esencia de esta
figura no es exclusividad de la Argentina, sino ganemuchos paises la vinculacion es
estrecha, aunque con caracteristicas propias enwgar.

Sin embargo, no se puede negar que hay cierto®sasgmunes que se
resuelven de manera similar en los diferentes am@ntos de los paises, tanto en
Ameérica como en Europa. De esta manera, vemosoguaismos interrogantes que aun
restan por definir en Argentina son los mismos lyae nutridos los debates en otros

lugares.

Luego de haber analizado en este segundo cap#ulouéstion normativa
vinculada a uno de los ejes que se ha definido gdgreesente trabajo que es la Justicia
de Paz, es posible extraer algunas conclusionespgsibilitaran continuar con el
abordaje del otro eje en el proximo capitulo eadiéh a los Métodos Alternativos de
Resolucion de Conflictos y la vinculacion entre asb

En primer lugar es importante tener presente qamdm nos referimos a las
garantias constitucionales, no so6lo hacemos mereitas disposiciones de la Carta
Magna, sino también a lo que Bidart Campos denomeia Bloque de
Constitucionalidad, que incluye los Instrumentdgrimacionales de Derechos Humanos
gue fueron incorporados a partir de la Reformaadiel1994 en el articulo 75 inciso 22.

En base a ello, el Derecho de Acceso a la Jusiitiaiderado como un derecho
humano fundamental es una de las maneras en qguectachente nuestra Carta Magna
hace referencia a la Justicia de Paz, en tantarssitaicion permita dar cumplimiento a
dicha obligacion del Estado.

Avanzando sobre el analisis de la regulacion erd@ia, hay dos conclusiones
para efectuar, por un lado que la dispersién ytasaticidad atentan contra la
institucion y, por otro, que el reconocimiento egw en la constitucion provincial y en

las otras disposiciones legales provinciales sh bie es suficiente y requiere de
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mejoras, permite la construccion y el posicionatsiede una institucion cuya
relevancia es fundamental. Dicha relevancia saulanto sélo con la posibilidad de que
no sean necesariamente abogados, y la cobertuitwriak, sino también la real y
concreta opcion de las personas de acceder didguyaunque no sea letrada).

En cuanto a la comparacion con la normativa vigentetras provincias y la del
Derecho Comparado, destacamos la importancia ém nas permita revisar el derecho
positivo de Cordoba y asi, identificar problem&icmunes, nuevas soluciones y
mejores alternativas de regulacion.

Finalmente, y a modo de conclusion general desegfendo capitulo es posible
afirmar que la Justicia de Paz no es una cuestiéregrezca de regulacion en Cérdoba
pero si podria mejorarse la calidad y la sistendaitde dicha regulacion para que la
institucion goce de potencialidades que se enameninejor organizadas y no
contradictorias.

Sin embargo, es significativo destacar que el helehgue cuente con regulacion
€S ya una ventaja comparativa frente a otras uegtites, incluso los Métodos
Alternativos de Resolucion de Conflictos que sdizar@n en el proximo capitulo.

Por dltimo, no podemos dejar de mencionar que efetuar el analisis de la
vinculacién de los Métodos Alternativos de Resalndile Conflictos con la Justicia de
Paz desde un enfoque juridico, el analisis delctierevigente se constituye en la
herramienta esencial para comenzar el estudioadrageniendo en cuenta los objetivos

gue se han definido para el presente trabajo dssiigacion.
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Capitulo Il
Meétodos Alternativos de Resolucion de
Conflictos
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Capitulo Il - Métodos Alternativos de Resoluciénde Conflictos

Luego de haber analizado los diferentes aspeetds dusticia de Paz como una
de las instituciones con gque se cuenta en la Admation de Justicia tradicional, entre
la que se incluye la Justicia de Paz, revisandsoim los aspectos sobresalientes de su
esencia, sino también la regulacidon normativa tar@cional como internacional; se
avanzara en este capitulo en el analisis del ggrguee hemos definido para el presente
trabajo y que se vincula con los Métodos Alterragide Resolucion de Conflictos.

Tal como ya hemos manifestado previamente, es tanuertener presente que
mas alla de las diferencias y particularidadesqrencuentan cada uno de los métodos,
a fines de no extenderse mas all4 de los objetjuesse han definido para el presente
trabajo, se los analizard como un conjunto queeptascaracteristicas homogéneas que
permiten considerarlo como un grupo de técnicasrariante identificables;
fundamentalmente en oposicion al sistema traditd@administracion de justicia.

Si bien, cabe destacar que hay caracteres difsyeggemportante considerarlos
COmMo un conjunto, en tanto se distancia claranggitproceso judicial y se encuentra, a
mitad de camino con la justicia de paz, en fundéro que se analizara a continuacion

y que permitira revisar los caracteres, princigi@spectos centrales que las identifican.

1. Concepto

En funcion de la metodologia que se viene aplicantinlargo de este trabajo,
se comenzara, una vez mas, por la definicion deteymo que se quiere precisar. Si
bien esto parece, a simple vista, una cuestion measulta por demas relevante, en
tanto dependera de lo que se entienda como Métaldesiativos de Resolucion de
Conflictos, el analisis que es posible hacer emciéh a la institucion de la Justicia de
Paz.

Asimismo, es prudente mencionar en este apartad® 1 denominara
indistintamente a estos métodos como Métodos oidahlternativo/as de Resolucion
de Conflictos o Disputas. Popularmente se los demrécnicas RAD (Resolucion
Alternativa de Disputas) o RAC (Resolucion Alteimat de Conflictos),
independientemente de estas precisiones, todasarefh las mismas herramientas, entre
las que se han difundido mayormente la mediac&negociacion y el arbitraje.

Gozaini sostiene que son “formulas de entendimieattional, donde la crisis no

se identifica necesariamente con la subsunciérosldéchos en la norma juridica; es
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decir que persiguen la solucion concertada, paciBm tener que hallar el encuadre
juridico donde insertar la motivacion fundante.b¢@ini, 1995, p. 9)

Son formas alternativas al litigio para dar solac@las controversias, es decir,
aquellos mecanismos que se utilizan para resoleefliccos y que no implican la
instancia judicial. El menos no en ese primer mdmeporque nada impide que
posteriormente (en algunos casos) se plantee teoversia a nivel judicial.

Gozaini afirma que “las sentencias judiciales som manera mas de orientar la
conducta de los hombres; por ende, lo manifiesta ggsta composicion mas que la
solucion a toda costa”. (Gozaini, 1995, p. 5) Eeteuno de los aspectos que tiene
relevancia, en tanto alcanzar una solucion justsierapre es algo que se logra a través
de las sentencias.

Son formas alternativas al litigio para dar solacilas controversias, esta es la
denominacion internacional que se ha brindado y eguie otros autores en Argentina
ha sido reconocida por las Dras. Highton y Alvg&808).

Si bien ellas mismas critican la denominacion nadin que es el nombre con que
se han popularizado y admiten que se las contidéanminando de ese modo, pese a
que el modo primitivo de resolver los conflictos fae el sistema judicial, por lo que
considerar alternativo lo originario presentaria gontradiccion intrinseca en materia
de terminologia, es en realidad volver a los okgate la resolucion por vias previas al
litigio. De manera que lo de alternativo es crogmamente incorrecto, pero resulta
claro en tanto permite distinguirlo de lo que heyaevia tradicional, el litigio.

También sobre este punto se expresa Gozaini &nersue “lo curioso de este
fendmeno se da en que de alguna manera signifeaagnesion a la justicia primitiva”
y agrega sobre uno de los aspectos que se comsiésavaliosos que “al no trascender
la sustentacion del derecho en el mandato prowstgurisdiccionalidad, interesa
solamente solucionar el conflicto.” (1995, p. 5)

Esto resulta importante porque hace a la eserdanjetivo real y de fondo que
es poder resolver el conflicto. A este punto sewlim también la justicia de paz y el
cambio de paradigma hacia la justicia de prevenan@dnsolo de reparacion y a la
posibilidad de instancias de autocomposicion.

Volviendo al porqué de la regresion Gozaini agepga“cuando el hombre basé
su confianza en el Estado dio origen a la justitiema, como funcion social” (Gozaini,
1995, p.5), pero previo a ello siempre existierpartunidades de composicion entre las

partes con o sin la intervencion de terceros eedalucion.
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Asimismo las Dras. Highton y Alvarez (2008) consaateque estos métodos no
son excluyentes del sistema judicial tradicional, I|p que deberian denominarse como
métodos complementarios del sistema judicial yoraaalternativos.

Entre las técnicas RAD mas conocidas encontraasosiguientes: negociacion,
conciliacion, mediacion, arbitraje.

Esta denominacion ha sido ampliamente criticadh dpie el modo primitivo
de resolver los conflictos no fue el sistema judjgdor lo que considerar alternativo lo
originario presentaria una contradiccion intrinsezra materia de terminologia.
Asimismo se argumenta que no son excluyentesopqué deberian denominarse como
métodos complementarios del sistema judicial.

Entre los Métodos Alternativos de Resolucion deflitias, también conocidos
como RAD (Resolucion Alternativa de Disputas) magpytares encontramos los
siguientes: negociacion, conciliacion, mediacidrlyitraje.

Seguidamente, se compartiran las definiciones gleescada uno de ellos
elaboran las Dras. Alvarez y Highton de Nolascdrgsautores, a fines de contar con
una conceptualizacion mas nutrida que permita iiiEant las caracteristicas de cada
una de estas propuestas.

a. Negociacién “es un proceso voluntario, predominantementeriné, no
estructurado, que las partes utilizan para llegan acuerdo mutuamente aceptable.”
(Alvarez & Highton, 2008, p. 119)

Los expertos del método Harvard definen a la nego@m como “un medio
basico para lograr lo que queremos de otros. Escamaunicacion de doble via para
llegar a un acuerdo cuando usted y otra persongaem algunos intereses en comun,
pero que también tienen algunos intereses opué§kisher, Patton & Patton, 2010, p.
17)

b. Conciliacién: “consiste en un intento de llegar voluntariamenien acuerdo
mutuo, en que puede ayudar un tercero quien ieteeventre los contendientes en
forma oficiosa y desestructurada, para dirigirigcasion sin un rol activo.” (Alvarez &
Highton, 2008, p. 120)

Gozaini, considera este método, uno de los maguasti en tanto ha sido
histéricamente una de las formas clasicas de resstdg disputas. Sostiene que es el
“acuerdo de voluntades que encuentra puntos deaan&nto entre los intereses que los

enfrentan” (1995, p. 12) y alli distingue dos pdglades, con o sin ayuda de terceros.
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c. Arbitraje : “es un método de resolucion de conflictos tramfial y de caracter
adversarial, pues es un tercero neutral quien ddaictuestién planteada, siendo su
decision - en principio — obligatoria.” (Alvarez Bighton, 2008, p. 120)

“Es un método de solucion de controversias mediahteual, en ciertas
ocasiones, la ley permite a las partes sustraersk dntervencion de los organos
judiciales estatales” (Feldstein de Cardenas & bedirde Herbon, 1998, p. 12)

Segun Caivano, que elaboré una definicién propiegd de presentar diferentes
propuestas, es:

Una jurisdiccion privada, instituida por la voludtde las partes o decision del
legislador, por la cual se desplaza la potestadatgar hacia érganos diferentes de los
tribunales estatales, a quienes se inviste pa@ adl facultades jurisdiccionales
semejantes a las de aquellos en orden a la redoldei un caso concreto. (Caivano,
2008, p. 49)

Por su parte Gozaini afirma que es “un método nidaqor el cual se trata de
resolver extrajudicialmente las diferencias quercgdan en las relaciones entre dos o
mas partes, a cuyo fin se acuerda la intervenadnndtercero (o tribunal) para que los
resuelva.” (Gozaini, 1995, p. 17)

d. Mediacion: “es un procedimiento no adversarial en el cualemoero neutral
ayuda a las partes a negociar para llegar a untadsumutuamente aceptable.” Y
agregan que:

El mediador no actia como juez, pues no puede ierpama decision, sino que
ayuda a los contrarios a identificar los puntosadeontroversia, a explorar las posibles
bases de un pacto y las vias de solucién, punéuazlas consecuencias de no arribar a
un acuerdo. (Alvarez & Highton, 2008, p. 122)

Otra opcion, que resulta mucho mas elaborada eguéa afirma que “la
mediacion es un modo de gestion de la vida sogialp solo un procedimiento de
resolucion de conflictos” (Aréchaga, Brandoni &kiestein, 2004, p. 29) y agregan que
“no es sblo una técnica. Adoptarla, para resolvecanflicto entre partes, implica la
adscripcion a un sistema mas amplio de relaciomdislasas y comprometidas”
(Aréchaga, Brandoni &Filkestein, 2004, p. 29)

Para Gozaini, que también considera una propueptaalora para definir a la
mediacion, esto se debe a que parte de una préifésante a la de otros métodos, en
tanto “no se trata de conciliar intereses opuegti@smiran una misma situacién, sino de
encontrar una respuesta pacifica, una alterndexéle que no tenga el marco preciso

de la perspectiva analizada.” (1995, p. 15).
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Luego complementa esta reflexion, citando a Sh&ress que la mediacion es
“un proceso en el cual una tercer persona neufa, no estd involucrada en el
conflicto, se retne con las partes y las ayuda gaeapuedan manifestar su particular
situacion y el problema que los afecta” (Gozaifif3, p. 15)

Otra definicion, que también resulta interesantdaegue sostiene que es el
proceso en el que “un tercero neutral, a solicidedlas partes, los asiste en una
negociacion colaborativa, en la que sus diferens@s replanteadas en términos de
intereses, a fin de que puedan ellos mismos tomeadacision satisfactoria con relacion
a ellos.” (Caram, Eilbaum & Risolia, 2006, p. 33)

Dado que a los fines del presente trabajo de imgaesbn, no resulta necesario
analizarlos de manera independiente, se hara nefar@a ellos de manera colectiva
como “Métodos Alternativos de Resolucion de Cotdk€, pudiendo referirse a la
mediacion, el arbitraje, la conciliacion, la negmobn y otras figuras intermedias, de

manera genérica, y especificamente en funciongeletivos que se han definido.

2. Caracteres

Mas alla de las particularidades de cada uno deVié®dos Alternativos de
Resolucién de Conflictos, hay caracteres genéncpsincipios que las identifican y
diferencian del proceso judicial, que es esa lacjpal caracteristica y la que resulta de
tal relevancia, como para consolidar la denomimac@mo “alternativos”.

Seguidamente se comparte una sintesis personakdmiacteres que han sido
seflalados por los diferentes autores consultados.

En primer lugar, es importante sefialar la econod#iaestos procesos, en
comparacion con los que se tramitan en sede jlidicia

Los Métodos de Resolucion Alternativa de Conflicimesentan claramente una
disminucién en los costos econdmicos, temporaleempocionales de las partes
involucradas. Ademas de implicar un desembolso mdaadinero, también permiten
que los tiempos se acorten y la situacion condéctno resulte tan traumatica y
desgastante para los sujetos.

Por otro lado, no es menor la confidencialidad, cprstituye claramente una de
las ventajas mas significativas en oposicién at@so judicial. No es un detalle menor
el hecho de poder contar con la garantia de qulil@xpuesto no podra ser usado

como prueba en mi contra ni tampoco sera de pubtinocimiento.
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Este dltimo aspecto resulta vital en cuestionesrpaniales en que las partes
desean preservar los montos econdmicos en dispgi@ yno pueden ser resguardados
cuando las causas llegan a los estrados judiciales.

Ademas, estos métodos buscan evitar, dentro dediblp, los padecimientos
colaterales, centrando su atencidn no en variadibstractas de justicia, sino en la
resolucidon mas beneficiosa del conflicto en mirda @paz social y las dinamicas no
adversariales.

Es lo que popularmente se conoce como la busquedertkficios mutuos, es
decir que a través de estas técnicas ambas paregarp mejorar su situacion en
comparacion a la situacion de conflicto.

Esto se convierte en una cuestion central si stermute alcanzar soluciones
pacificadoras, no en ver quién tiene la razén sefjdierecho y lo que determina la ley,
sino cudl es la manera de dar por terminado elictmy evitar que se siga deteriorando
la relacion social que subyace.

En cuarto lugar, un aspecto que también tiene yva®ia celeridad, en tanto
estos procesos plantean como una notable ventdjantanucion de los tiempos para la
resolucion de los conflictos, lo que redunda enewndente aminoracion de los efectos
nocivos de la controversia. Cuanto mas tiempo serada el conflicto, mayores seran
los dafios, por lo que lograr una disminucién eni@apos resulta fundamental.

El hecho de dilatar un enfrentamiento sélo genemyomes distancias y
diferencias entre las partes que, lejos de buswsalucion acentian la rivalidad y las
posiciones. Por lo que mientras mas pronto se padear a una soluciéon serd menos
costoso en varios sentidos, fundamentalmente & viiveular en la relacion que se ve
afectada por este problema.

Otro de los caracteres que se sefiala, como maytpesente en este tipo de
Métodos Alternativos de Resolucion de Conflictaslaevoluntariedad. Dado que, salvo
los casos de arbitraje y mediacion forzosa, el bieishque sean las partes quienes por
decision propia busquen arribar a un acuerdo implita posicion totalmente diferente
de la del litigio. Mientras que en los procesosdiadkes, inevitablemente las partes estan
enfrentadas y todo lo que una gana, es lo queeparde.

En estas técnicas se logra un notorio avance eangbio de paradigma que se
pretende alcanzar para salir de una vision de tgesia una vision de partes que

pueden resolver de comun acuerdo sus diferencies, estar necesariamente
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“enfrentadas”. Busca que en vez de centrarse epagisiones, puedan encontrar una
respuesta a sus propios problemas y en vez dgassidel problema, hacerse cargo.

Una caracteristica adicional y que redunda en dtepficios es la libertad de
formas en el procedimiento. Esto significa queyandes rasgos, hay autonomia para
las partes el eje central de estas técnicas, daglsan ellos quienes definen la forma de
resolver el conflicto, los plazos, las cuestionee gometen a revision, si el método es
heterocompositivo quién/es sera el tercero quesheswo como sera el procedimiento
para designarlo, la posibilidad o no de recursrdacisiones, etc.

Esto es una diferencia fundamental con los procpsbeiales, en los que en
méas de una oportunidad resultan las formas tam@® relevantes que el fondo de la
cuestién, porgue no pocos juicios se pierden pares del procedimiento que nada
tienen que ver con la titularidad o no del deredddondo.

Por otro lado, cabe sefialar que estos métodosgpersiuna solucion
concertada, pacifica, sin necesidad de enmarcanma& norma juridica (Salvo el caso
del arbitraje de Derecho). La regla general en naatke los Métodos Alternativos de
Resolucion de Conflictos, es que pretende resohegtiante la equidad para alcanzar la
paz social antes que la justicia.

Prefiere arribar a una solucion del conflicto ydedinir quién tiene la razon, por
lo que primara la definicibn mas apropiada al casmecesariamente la mas justa, ni la
que plantea la ley o el derecho positivo.

Algunos autores sefialan, en una sintesis que a&abera compartir, algunos
aspectos caracteristicos tales como “la confidéda@ la voluntariedad y el respeto
por la autocomposicidon” que es un aspecto que rousple en los casos de arbitraje,
que es un método heterocompositivo. (Caram, Eilb&umRisolia, 2006, p. 37) Y
agregan, “en cuanto a las formas del procedimieetsuele hablar de su informalidad o
flexibilidad” (Caram, Eilbaum & Risolia, 2006, p7)3

Por su parte, Gozaini afirma que uno de los priosigue rige es el de libertad
de formas. Ademas, sostiene que “la busqueda gaast®s, por lo comun, se orienta a
partir del concepto de lucha” (1995, p. 10) por déso‘tradicional” del método
adversarial, siendo el litigio su maximo exponenyehablando de la propuesta
superadora que plantean estas técnicas sostienépgree ir hacia un método que
resuelva problemas sin padecimientos colateralesareanos en condiciones de

bosquejar las ventajas e inconvenientes de cadfgpsible” (Gozaini, 1995, p. 11)
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La mayoria de lo que hemos expuesto como caracsenesspectos que podrian
ser considerados como positivos. Sin embargo, dersnos importante, sefialar
también cuales han sido las desventajas que loseauhan identificado en relacion a
estos métodos, en palabras de Highton y Alvare@gR0

* El desequilibrio de poder entre las partes

» Lafalta de representacion suficiente para dasentimiento
» La falta de fundamento para la posterior actuajidicial

» Lajusticia debe prevalecer antes que la paz

En funcién de lo sefalado, es posible coincidiraljunos aspectos generales
gue nos permiten distinguir a estos métodos dpriosesos netamente judiciales, todos
orientados a la resolucion de las controversiasgusdantean.

Queda claro, también que no es lo mismo hablarndprocedimiento judicial
que de una mera negociacion o de un arbitraje,uposgn diferentes las herramientas,
la rigurosidad y formalidades exigidas, pero sigalua dudas, todos ellos, judicial o
extrajudicial tienen como fin Ultimo la solucion de conflicto.

Esta coincidencia sera se suma utilidad en el proxy ultimo capitulo para
analizar las similitudes y diferencias con la &ustide Paz que constituye la mas

alternativa de las formas de nuestro Poder Judicial

3. Principios y objetivos

Los principios y objetivos son cuestiones fundamlest en tanto permiten tener
MAas precisiones en relacion al para qué y al pédeuestas técnicas.

Los principios dan la oportunidad de saber cudlggensamiento de fondo que
respalda la utilizacion de estos métodos y conlsepbjetivos resulta relevante para
entender el para qué de su aplicacion, qué se ndeetdograr mediante su
implementacion.

Un aspecto importante a sefialar en esta oportunigae muchos de los
caracteres que se han expuesto en el apartadalepneeepermiten comprender a qué
hacemos referencia en cuanto a los principios, ysospn cuestiones estrechamente
vinculadas.

Segun la doctrina mayormente difundida podemos nantdomo principios que
subyacen a los siguientes: celeridad, accesibilidgaafidencialidad, informalidad,

flexibilidad, economia, inmediacion, voluntariedathneidad, justicia y eficacia. Estos
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principios, también considerados como ventajasaigunos de los autores, coinciden
claramente con los caracteres genéricos de lagasoque ya hemos mencionado.

Los objetivos constituyen uno de los aspectos édescde estas técnicas, de
hecho es éste uno de los factores que nos peratkeanlas en un conjunto y abordarlas
de manera colectiva.

Los objetivos que persiguen estos métodos sonndeigiton y Alvarez (2008),
los siguientes:

» Mitigar la congestién de los tribunales

* Incrementar la participacion de la comunidad enpl@xesos de resolucion

de conflictos

» Facilitar el acceso a la justicia

* Suministrar a la sociedad una forma mas efective@siducion de disputas

Por otro lado, se ha planteado en el caso de laaniéd, pero que bien podria
hacer referencia al conjunto de técnicas RAD que:

Aporta a una transformacién cultural, en el sentd colaborar con la
modificacion de una concepcion litigiosa como fordeaabordar las diferencias entre
los individuos, promoviendo en los ciudadanos wtdua proactiva ante la busqueda
de soluciones de sus conflictos. (Aréchaga, Branfidfinkelstein, 2004, p. 28)

Como es posible apreciar, hay una coincidenciadas principios que se han
destacado en relacién a la justicia de paz y les spi identifican en los métodos
alternativos de resolucion de conflictos. Este purderda objeto de estudio
oportunamente en el capitulo préximo, por lo quatserdara con mayor profundidad
en dicha oportunidad; pero cabe sefalar la coincidey reflexionar al respecto.

Estos son soOlo algunos de los objetivos que se idemtificado, pero que
resultan de relevancia para comprender al menoasljesctos esenciales que permiten

identificar este conjunto de métodos y distinguirdie otros.

4. Clasificacion

Si bien hay diversos criterios clasificatorios, siderando la posicion de las
partes en relacién al conflicto, existen, segundmesos criterios, dos tipos de métodos
que orientan los procesos para dirimir controversia

El método adversativo, que constituye la base desteuctura judicial, por el

cual los conflictos se resuelven por medio de wtalla legal, lo que implica que una
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de las partes involucradas necesariamente perdesasereclamos y que las mismas se
encuentran enfrentadas, peleando una contra ctyeng contrincantes.

Aqui el juez limita su sentencia al reclamo espazifie las partes, excluyendo
de su investigacion, las causas psicoldgicas alescgue provocaron la disputa, tal
como lo manifiesta el Dr. Indij (INDIJ, 1995) Poirm lado, no hay una busqueda de
afianzamiento del vinculo entre las partes, sine ga las mantiene en posiciones
opuestas.

En el otro extremo de esta clasificacion, el métod@dversativo, encontramos
diferentes figuras tales como: la conciliacionmiadiacion y el arbitraje. En todos estos
casos, las partes se encuentran en un plano ddaguan el que no se enfrentan, sino
gue colaboran para arribar a una conclusion despath.

Si bien algunos plantean que es dificil visualiesta caracteristica en el
arbitraje, al menos en un primer momento para rekidgrbitraje como método se han
puesto de acuerdo, por eso se plantea que, enpesturodad, al menos fue no

adversarial.

Otra de las opciones para clasificar es tener entawsi son las mismas partes
quienes resuelven el conflicto o es un tercerocageta relacién social el que toma la
decision, de alli surgen los métodos autocompasitiy heterocompositivos,
respectivamente.

Entre los primeros es posible encontrar la negaiada conciliacion y la
mediacion, en la que las partes buscan arribarsponismas (o0 con la guia de un
tercero) a un acuerdo; mientras que entre los dwEspOSitivos podemos destacar el
juicio y el arbitraje, en los que un tercero imperpone fin a la disputa.

Es importante tener presente que cuando un mediaidoviene, es un tercero
ajeno al conflicto pero que no resuelve el cordlitomo ocurre en el litigio y en el
arbitraje) sino que solamente acompafia y ayuda pddes a que ellas encuentren la
solucion.

Si bien hay una multiplicidad de clasificacionescemhales, a los fines del
presente trabajo solo analizaremos estas dos,agugenmiten encuadrar con claridad al

proceso judicial por un lado y a los métodos aéttvos por otro.
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Luego de haber analizado en este capitulo los Métodliternativos de
Resolucién de Conflictos podemos concluir que squebos procesos por los que se
busca arribar a un acuerdo que ponga fin a unaitdigpque no se articulan por la via
judicial.

Dentro de esta categoria que resulta muy amplia, kwchas figuras
intermedias y nuevas que van surgiendo periddicemees posible encontrar
similitudes que nos permiten abordarlos como unjucwa de métodos en oposicion al
proceso judicial, siendo ésta su caracteristidintisa y homogénea.

Es importante tener presente las ventajas compasatjue estos metodos
ofrecen, en contraposicidén a los procesos judigjaa tanto buscan mayor efectividad,
confidencialidad, celeridad y economia, entre casygectos que resultan fundamentales
en cierto tipo de relaciones sociales cuyo vindeloe resguardarse.

Un rasgo que se considera fundamental es el rpbpderante que la equidad y
la paz tienen en estos métodos, por sobre laigstiel derecho como valor principal y
casi exclusivo en los casos judiciales. Esta digtim no resulta menor, como se
analizara en el proximo capitulo al revisar simdies y diferencias con la Justicia de
Paz.

En funciébn de lo expuesto en este capitulo, se guashcluir que los
denominados Métodos Alternativos de Resolucién alefli€to han sido histéricamente
una via para dar fin a las controversias que heomeedo su impulso en los dltimos
afos, en gran parte por la sobresaturacion judidalentitud que ello implica.

Sin lugar a dudas, un cambio de paradigma panadsalia “cultura del litigio”
como Highton y Alvarez la denomina requerird de waatidad considerable de
medidas, no sélo juridicas, sino también socialesuljurales que demandaran un
tiempo y revisiones de muchos de los procesos ydetades que hoy se han tomado
como vdlidas, para buscar otras opciones que arraita sociedad comprometerse en
el proceso de solucién de sus controversias.

En este punto resulta fundamental, hacer una mermtiénlace con el otro eje
en que se estructura el presente trabajo, quejesticia de paz. Como fuera sefialado,
al comienzo de este capitulo, se han considerda® técnicas RAD como un conjunto
con ciertos caracteres homogéneos, méas all4d dex@&spectos que las diferencian, y
ademas, se sostuvo que las técnicas RAD estame@ata distanciadas del litigio y que

la justicia de paz se encuentra a mitad de camino.
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Sobre este punto, cabe sefalar que la justicisades@ ubica en una posicion
intermedia, que es parte de lo que se considerstiactura de la “justicia”’, pero que no
tiene los mismos requisitos, ni procesos, ni fordaales que la estructura judicial
tipica, por lo que estando en la estructura magdedradicional, recurre a la utilizacion
de herramientas y el paradigma de las técnicas RAD.

En funcion de ello, es fundamental comprender @emanera las técnicas RAD
constituyen una manera diferente de plantearsesicippnarse ante un conflicto, es
verdaderamente otro paradigma, no necesariamenteomnjunto estricto de pasos,
procedimientos y formas predeterminadas.

Por eso es que resulta posible hablar de la irdlaese las técnicas RAD en la
Justicia de Paz, dado que pese a ser parte dedatesa tradicional, pretende resolver
los conflictos de otra manera, por esas manerasegas formas es que se encuentran

conexiones entre la Justicia de Paz y las téchéds.
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Capitulo IV
Vinculacion entre la Justicia de Paz y los
Métodos Alternativos de Resolucion de
Conflictos
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Capitulo IV — Vinculacion entre la Justicia de Pazy los Métodos Alternativos de
Resolucion de Conflictos

Se ha trabajado en los capitulos precedentes desakrollo de los dos ejes
centrales definidos para el presente trabajo destigacion: por un lado la justicia de
paz y, por el otro, los métodos alternativos delueson de conflicto.

En esta oportunidad, se avanzaré en la combinagdstas dos variables y el
analisis de los puntos en comun y las diferenaidi® @inos y otros; como asi también
se analizara si es posible concluir en alguna mstauque sea superadora del

ordenamiento normativo vigente en la provincia dedGba y en nuestro pais.

1. Atribuciones de la Justicia de Paz

Al referirse a las atribuciones de la justicia @,pse hace mencion a aquellas
acciones que tienen permitido realizar y/o que,farome la normativa vigente, le
corresponde obligatoriamente llevar adelante a feepaz.

En primer lugar, es fundamental tener en cuenta dependiendo del
ordenamiento juridico que se considere, seranetifes las atribuciones porque, como
ya se ha expuesto, cada normativa provincial redelananera distinta cuales son las

facultades que le asignan a los jueces de pazsatigtitos.

1.1 Facultades Genéricas

En relacion a las facultades genéricas destacal @ la Constitucion Nacional,
en tanto establece que el Estado debe garantizieretho de acceso a la justicia, de
manera que la Justicia de Paz es una de las opgan& hacerlo efectivo y cumplir con
dicho precepto que también cuenta con reconocimigriernacional como derecho
humano fundamental.

Haciendo mencion a las atribuciones especifica€d@doba, se retomaran las
disposiciones de la normativa analizada en elwatisegundo que hacen referencia a
este aspecto.

En la Constitucion de la Provincia de Cordoba, @esidera a la justicia de paz
como “vecina también conocida como de las pequediasas.” (Ferreyra de De La Rua
y Gonzalez de la Vega de Opl, 2005, p. 224)

Cabe destacar las disposiciones del articulo 18@rg¢a afirma que los jueces de
paz se enfoca en “la solucién de cuestiones memokexinales y contravenciones o

faltas provinciales.{Constitucion de la Provincia de Cérdoba, Artic@o)
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Al analizar las disposiciones de este articulo fta. Mensa Gonzalez dispone
que:

En esta justicia de paz, que se caracteriza podesescasa competencia y de
cumplir un rol de amigable componedor entre pagteslisputa, el juez de paz, por lo
general, es el hombre probo del pueblo del integoe juzga a sus conciudadanos de
acuerdo con su verdadera sabiduria. El procesoedsaly sumarisimo, gratuito y
tendiente a dirimir los conflictos planteados. Etos casos, el juez ejerce una funcion
preventiva en su jurisdiccion, decide en los cotd de acuerdo con los principios de
un buen padre de familia y siempre procura su 8olu¢Mensa Gonzalez, 2006, p.
194)

En cuanto a las facultades para actuar como arbwita Paz de Robledo
afirma, que “un juez de paz lego se encuentratiadolpara actuar como arbitro segun
el articulo 167.” (Avila Paz de Robledo, 2015, p. 9

También Ferreyra de De La Rua y Gonzalez de la dedapl plantean que:

La norma constitucional establece pautas de adgmira esos jueces y su
labor se desarrollara conforme al principio de desalizacion de sus asientos y
tendrdn competencia material en la resolucion destmnes menores y vecinales.
Actuaran mediante un procedimiento verbal, summoisi de caracteristicas arbitrales.
(Ferreyra de De La Rua y Gonzalez de la Vega de20pb, p. 225)

Ya en el analisis de las leyes de la Provincia del@a que regulan la tematica
de la Justicia de Paz de manera mas o menos diegtee hacen referencia a las
atribuciones pueden destacarse:

El Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Provandie Cérdoba en su articulo
7, inciso 4°, dispone en forma excepcional a laldstido en la ley organica, que en las
medidas cautelares que pudieren peticionarse algegromover la demanda, sera
competente, en caso de urgencia, cualquier JuBazleon competencia material en lo
civil y comercial.

Ante la posibilidad que se produjeran diferenciasla interpretacion de la
expresion “casos de urgencia”, el Tribunal SupedierJusticia por Acuerdo N° 230
serie “A” de fecha 16 de mayo del afio 2000, establpara estos funcionarios, que
debe dispensarse una especial consideracion aeldislas cautelares que requieren de
la intervencidén de organismos de registro parafectiea concrecion, tal los supuestos
en materia de automotores o inmuebles.

La situacion de urgencia mencionada en la normatigante respecto a las

medidas cautelares y la intervencion del Juez de $ada en los casos en que el

® Acuerdo 230 serie A. Tribunal Superior de Justicia
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perjuicio sea inminente o irreparable y se pongauego el normal y eficiente servicio
de justicia, lo que da pie a la actuacion excetida los jueces de paz.

Sélo en estos casos estos funcionarios deben entgnaerituar la actuaciéon
tardia del tribunal de juicio podria frustrar lanccecion de la cautelar pretendida, con el
consecuente detrimento patrimorfial.

En este instrumento legal el juez de paz encudasrgorocedimientos, para

realizar las notificaciones, sus plazos, etc.

Por otro lado, el Codigo Procesal Penal de la Rowide Cordoba, establece
que si en el territorio de su competencia no hebfescal de instruccion o juez de
menores, el juez de paz practicara los actos wgelinde podra recibir declaracion del
imputado, testificales y remitirlas al 6rgano judiccompetente. Debera remitir las
actuaciones al organo judicial competente dentrdodecinco dias a contar de su
avocamiento, mas en caso de dificil investigaca&uél podra prorrogar este término
por otro tanto.

Por su parte, la Ley Organica del Poder Judicidaderovincia de Cordoba, ley
8435, en su articulo 51 enuncia las atribucionésukr de Paz de Campafia que tendra
las siguientes: 1.- Intervenir en el otorgamientopdbderes en los lugares donde no
hubiere Escribano Publico. 2.- Proveer a la segdrid conservacion de los bienes del
causante previo inventario y dando cuenta de inmedil Juez Competente cuando
hubiere herederos menores, incapaces o ausentefratasa de una herencia vacante.
3.- Ejecutara los mandamientos de embargo, seouestsalojo y toda otra diligencia
ordenada por otros Tribunales. 4.- Corregir la$atlisciplinarias de las personas que
actuaren en los juicios, por medio de apercibinoent de multas que no excedan de
diez jus, sin perjuicio del recurso de reposicibn. Solicitar el auxilio de la fuerza
publica cuando fuere necesaria para el cumplimidetsus funciones. 6.- Ejercer la

guarda de la documentacién y bienes del Juzgado.

" Tribunal Superior de Cérdoba - Sala Penal. “JueioeCivil y Comercial, de Conciliacién, Familia,
Control, Menores y Faltas de la ciudad de MortebosGerardo Daniel PEREZ s/destitucién del SrzJue
de Paz de Balnearia, Dpto. de San Justo, Albertnibgo CARDO” (Expte. “J”, 2/2011). Recuperado el
23/09/2015 de: http://www.justiciacordoba.gob.ansdtafallosnet/Pages/Preview.aspx?1d=98166428
(Sentencia de fecha: 31/07/2014).
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En cuanto al proceso electoral, es de aplicaciohel 8102 Ley Organica
Municipal que rige para todas las comunas y muigisigiue no cuenten con Carta
Organica propia. En este caso, el Juez de Pazirdegrante de la Junta Electoral
Municipal (conforme el articulo 132) y de la Juikectoral Comunal (conforme el

articulo 214), segun corresponda a municipios our@® respectivamente.

El Cdodigo Rural de la Provincia de Cérdoba (Ley3)0&stablece en diferentes
articulos acciones que debe llevar adelante eldegzaz ante situaciones que pudieran
presentarse. Se remite a la lectura de los ar§cl@®, 177, 179, 180, 181, 183, 185,
186, 188, 189, 190, 219 y 220 que fueron expuestogl capitulo segundo y que
resefian las atribuciones del juez de paz en eltamiyal.

En funcidén de lo expuesto y a fines de no reitearargumentos que se han
manifestado precedentemente y que correspondenaartativa vigente, cabe sefalar a
modo de conclusién que las facultades genéricdssdeieces de paz se asocian al rol
gue ha sido definido por el ordenamiento juridicqug son de auxiliar en lugares en

gue no hay otro sistema de justicia.

1.2 Facultades semejantes a la estructura judicial tradional

En este punto es relevante considerar que todaslasjatribuciones expuestas
en el apartado precedente que podrian ser condadecammo auxiliares de la justicia,
son aquellas que se asemejan y se vinculan de anamés directa con la estructura
judicial tradicional (haciendo referencia al lioyi

Entre ellos cabe sefialar aquellas disposicionesCddigo de Procedimiento
Civil y Comercial de la Provincia de Cérdoba qua balo sefialadas previamente y que
refieren a atribuciones del juez de paz como swstd auxiliar del juez “tradicional.”

Por otro lado, el Cédigo de Procedimiento PenaladBrovincia de Cdérdoba
regula la teméatica, asignandole tareas especélchsez de Paz, tales como:

a) Realiza actos urgentes de investigacion, ar€.B9P.C.

b) Toman declaracion al imputado art. 39 C.P.P.C.

c) Ordena detenciones art. 39 C.P.P. -declaraciesé&fcales art. 39 C.P.P.C.

d) Extiende 6rdenes de allanamiento art. 39 C.P.P.C

e) Toman las ratificaciones de sumarios art. 39FCCP

f) Ratificaciones de testimoniales o indagatoriasesarias para el debate art.
385 C.P.P.C
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g) Declaracién de testigos que no pudieran comparat debate art. 365
C.P.P.C.

Ademas, a fines de no reiterar lo expuesto enattago anterior, se remite a la
lectura del articulo 51 de la Ley Organica del Paelicial 8435 que establece en los
diferentes incisos atribuciones que se vinculanmdmera directa con la actuacion

sustitutiva de la justicia tradicional y/o con &xiones de auxilio a esta ultima.

Se reitera que, para dimensionar correctamentessuglirol de la Justicia de Paz
hay que tener presente cual es el ordenamientbgargue se encuentra vigente, porque
en funcion de ello seran diferentes las respuedtabecho, no es lo mismo la situacion
de Cdrdoba que la de otras provincias, ni la de&r¢gentina con la de otros paises que
consagran de otra manera las atribuciones del@igmz en sus territorios.

Finalmente, cabe mencionar que la justicia de phzeda ser considerada como
una institucion real de la justicia, con ambitopgiooy no necesariamente como una
justicia de inferior categoria, ni como un meroibaxde la justicia “tradicional” que es

la verdadera justicia.

2. Aspectos semejantes en la Justicia de Paz y los Wdbs Alternativos de
Resolucion de Conflictos

Luego de haber revisado las similitudes de la dastie Paz en relacion a sus
atribuciones, con el sistema tradicional del Idjgse analizaran en este apartado las
semejanzas que presentan con los métodos altesaté/resolucion de conflictos, que
también fueron someramente mencionadas en el apfecedente.

Segun el articulo 59 de la Ley 8858 de Mediaciétad@rovincia de Cordoba, se
faculta a los jueces de paz lego para que puedamracomo mediadores en sus
jurisdicciones, acorde a los siguientes limited:ajnediacion tiene caracter voluntario
porque debera ser pedida por las partes. b) Lag@sgometidos a mediacion tienen
como tope maximo 140 jus (segun Decreto Reglament&r 1773/00). c) Los jueces
de paz legos deberan reunir los requisitos dedudoti33 inciso b de la misma ley que
consisten en haber aprobado la formacion basicaediadores del Plan de Estudios de
la Escuela de Mediadores del Ministerio de justitgda Nacién, u otro equivalente de
Jurisdiccién Provincial y haber obtenido la regisibn y habilitacién provincial.

Esto evidencia como los jueces de paz pueden reeuta mediacion como

herramienta para la resolucion de las controvetgiasse les presenten.
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Por otro lado, Zubillaga Gabaldon afirma que “lssticia de paz es un
mecanismo alternativo para solucionar las pequef@savenencias surgidas en el
devenir de las relaciones cotidianas entre vecinéamiliares” (Zubillaga Gabaldén,
2007, p. 56)

Y agrega, en cuanto al procedimiento en Venezugta ‘gfle las competencias
del juez de paz se desprende que los problemaseaj®®metan a su conocimiento
podran ser solucionados por dos vias: por el piotgedto de conciliacion o el
procedimiento de equidad” (Zubillaga Gabaldén, 200765) Aqui se evidencia que
ambos procesos son propios de métodos alternate/ossolucion de conflictos.

Ademas, Feo La Cruz plantea con claridad que ldiclusde Paz “es un
procedimiento alternativo al sistema judicial oatio porque usa métodos distintos
para resolver los conflictos que surjan en la cadadi. Luego agrega que la justicia
de paz “es alternativa porque la forma de resdbgeconflictos es distinta a la utilizada
en la justicia ordinaria... porque los elementos delge tomar en cuenta el juez de paz
para la solucion de una disputa son mas ampli@igdos.” (Feo La Cruz, 2005, p. 4)

En las Jornadas Regionales de Justicia de PazEkeld¢ plantearon muchos
aspectos en los que la similitud con los métodesraltivos es notoria.

En tal sentido, al Dra. Castillo al referirse altsma de Neuquén sostuvo que
“su perfil implica acciones como amigables compamesl, a peticion de parte antes los
distintos requerimientos de los vecinos; conocsrcigestiones propias de cada zona y
los criterios para resolver los problemas de cada’ (Jornadas Regionales, 2010, p. 5)

Por su parte el Dr. Maimo, de Santa Cruz afirmé ‘Sueintervencién los ubica
en un mismo plano con las partes en conflicto”nddas Regionales, 2010, p. 8) y
agrega que “debe actuar con eficiencia e inmed@iraina fuerte actitud conciliadora”
(Jornadas Regionales, 2010, p. 9)

También refiere a ello la Dra. Verdun al mencioeatre los caracteres de la
justicia de paz como “mediacion”. (Jornadas Rede®,a2010, p. 19) Y las
apreciaciones de la Dra. Augé son contundentearga tlispone que “hay coincidencia
en los principios aplicables: inmediatez, celerjdagformalidad, conciliacion o
composicion amigable.” (Jornadas Regionales, 20122)

Haciendo referencia, como también lo sefialé6 Mainewipmente, la Dra. Oliva
de Blasser, menciona de qué manera opera la ayposiion en la justicia de paz y

afirma que:
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Cuando se habla de la “justicia de paz como urtiijasestaurativa” se hace
alusién a una doctrina en la cual se cuenta coargano judicial como un “espacio
participativo” dentro de las pequefias comunida@ésmterior, en las cuales el remedio
de los problemas se construye con los mismos moistgs como verdaderos actores,
se arriba a una resolucién “con ellos” y no qumagistrado fabrica una solucién “para
ellos” (Oliva de Blasser, 2014, p. 1)

En funcion de lo expuesto, cabe sefalar que hayrui@plicidad de aspectos
en los que se identifican las similitudes entrejusticia de paz y los métodos
alternativos de resolucion de conflicto; tal corecagalizara en relacion a los objetivos
en comun que se pueden visualizar como coincidencia

Ademas, la modalidad y el paradigma que se propani@ Justicia de Paz, en
relaciéon a la manera de dar solucion a las dispataacerca mucho mas a las técnicas

RAD que al litigio tradicional.

3. Aspectos disimiles entre la Justicia de Paz y los ébdos Alternativos de
Resolucion de Conflictos

Ya se han sefialado los muchos puntos en comunrgsenpa la Justicia de Paz
con los métodos alternativos de Resolucién de @oodl, sin embargo no son sistemas
absolutamente equiparables, sino que hay algunmsctas que cabe sefialar como
diferencias que resultan de relevancia.

Marcon plantea que “la juridicidad de la justiceghz no puede ser negada en
un sentido amplio pues pertenece al estado deldefd&arcon, 2003, p. 2) Esto surge
del propio reconocimiento con que cuenta la figenael ordenamiento de derecho
positivo (normativa vigente).

Ademas, agrega en una sugerencia que:

Convendria tener presente el impacto social quensuplas redes de Jueces de
Paz, como asi también si su conversion a la judialit positivista coadyuva el
desarrollo comunitario 0 mas bien lo somete a cdémdlama Pedro David - el
‘acentuado formalismo, rigidez y complicacién buética’ del Derecho. (Marcon,
2003, p. 2)

Oliva de Blasser afirma que “revalorizo y resaltdaaJusticia de Paz, que
ademas de ser un Fuero Judicial propio, con unaistiamyra propia, posee una
filosofia y caracteres exclusivos.” (Oliva de BEs2015, p. 9)

Por otro lado, es importante tener presente lodiggone la Ley Orgénica del
Poder Judicial de la Provincia de Cérdoba (Ley 34 establece en el articulo 40,

que los Jueces de Paz tendran las incompatibikdpgeohibiciones y gozaran de las
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garantias e inmunidades prescriptas por la Coosiriypara los Magistrados del Poder
Judicial.

Esta es una diferencia por demas significativagyerequipara a los jueces de
paz al resto de los Magistrados del Poder Judkcialna cuestion que no es menor. Esto
no ocurre con los mediadores, negociadores nirdashitporque son requisitos y
privilegios que solo aplican a los jueces y aunsadchan extendido (al menos no tan
ampliamente) a quienes son intermediarios en ldedoé alternativos de resolucion de
conflictos.

Ademas, cabe sefialar que los jueces de paz, edeziamiento juridico de la
provincia de Cérdoba dependen del Poder Ejecupwo,lo que también se lo puede
diferenciar de los otros métodos alternativos dmlueién de conflictos, porque no
necesariamente todos los otros métodos tienenependencia, ni vinculo con el Poder
Ejecutivo, ni con otros poderes del Estado. De dienhchas instancias de mediacion,
negociacion y arbitraje son estrictamente del &ntitvado.

En funcién de lo expuesto, en este apartado y gmeeedente, es importante
sefalar que si bien hay grandes similitudes eosrenétodos alternativos de resolucion
de conflicto y la justicia de paz, existen cied#srencias que hay que tener presente y
considerar, porque no son figuras exactamente labil@s, sino que requieren un trato
gue permita identificar las caracteristicas distas®t de cada uno.

4. Objetivos compartidos

En este apartado, se analizara de qué manera idepescontrar similitudes
entre los objetivos que persiguen los métodosraitimos de resolucion de conflictos y
los que persigue la justicia de paz, tal como tia sefalado previamente, en reiteradas
oportunidades.

Oliva de Blasser afirma que uno de los objetivotadiusticia de Paz es que “se
muestren como herramientas para ayudar, ademadadepartes, a la comunidad en
encontrar soluciones amigables y pacificas, argectinflictos.” (Oliva de Blasser,
2015, p. 9)

Ademas, aclara que en cuanto a algunas de lascextaa del juez de paz que:

El juez de paz desempefia como pacificador so@dh due lo que se busca es
reinsertar al infractor, mediante practicas pordaales éste comprenda el origen del
dafio que provoco, ofrezca una reparacion a laparee (victima) y una vez con los
vinculos sanados le sera posible reinsertarsels@rige, recuperando la sociedad de
ese el miembro que habia perdido y excluido. (QGl&lasser, 2015, p. 11)
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En San Francisco, provincia de Coérdoba han sostenid “la justicia de paz es
la que promueve la cultura de paz y también la is@nc¢ia armoniosa de los miembros
de una comunidad.” (La Voz de San Justo, 2012 p. 1

La Federacion Argentina de la Magistratura en stepnoyecto de Ley de
Organizacion Justicia de Paz Letrado afirma que:

Los jueces de paz letrados bregaran - mediantetsta articipacion — por
lograr la solucién del conflicto a través de losdine alternativos de resolucion de
disputas fomentando que sean las propias partes guiiben a un acuerdo — en lo
posible - en la instancia judicial propiamente diclfFederacion Argentina de la
Magistratura, s/d, p. 1)

Oliva de Blasser caracteriza a la justicia de pamca “un trayecto judicial
enfocado tanto en la prevencion y control de ldevicia como en la reduccién de las
tensiones interpersonales grupales y comunitgoi@snoviendo formas proactivas de
reparar las relaciones.” (Oliva de Blasser, 2012)p

Feo La Cruz sostiene que el juez de paz “trata Idenzar la paz en la
comunidad, el que las partes con intereses en tdisgepten de buena manera los
resultados del procedimiento y la manera equitaémaque se ha producido una
respuesta a su problematica concreta.” (Feo La,@A05, p. 4)

El Dr. Maimo en representacion de la Provincia dat& Cruz sostuvo en las
Jornadas Regionales que “la justicia de paz es azeln a seguir a la hora de
instrumentar reformas dentro de la estructura koatanto a su inmediatez, rapido
acceso y espiritu conciliador” (Jornadas Region&es0, p. 9)

Por otro lado, afirma Oliva de Blasser que “el tuee la Justicia de Paz se
convierte en una Justicia preventiva por natural@2hbva de Blasser, 2015, p. 10), esto
es identificado como una de las caracteristicabjgtisos que pretenden alcanzar los
métodos alternativos de resolucion de conflictes pretenden pasar de un paradigma
en donde la Unica opcion es la reparacion, a ure gprmita actuar de manera
preventiva.

También Zilberberg hace referencia a esto cuandtiese que “el objetivo es
aprender a gestionar la incertidumbre, buscar yrdrar instrumentos validos para
adelantarnos a los conflictos y transformar la dvisireparadora en una vision
preventiva”. (Zilberberg, 2014, p. 2)

Y agrega en un plan de accion que se compartedgb®efos expandir el campo
de accién a lugares donde el derecho no lograduticse o insertarse” (Zilberberg,
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2014, p. 2) Esto es importante porque hay confliga que ambas conductas son
permitidas, por lo que podrian quedar excluidasidédma judicial tradicional, en estos
casos el campo de accion de los jueces de pazapiediér notorias oportunidades de
desarrollo y evolucién. Para aquellos problemagli@otos, que son situaciones que no
configuran causas judiciales, pero que afectafaeh dia de los ciudadanos.

También coincide Avila Paz de Robledo cuando sostigue “estos métodos
pacificos, no coactivos y no adversariales cobraa yuridica como una solucién
necesaria encaminada para atender a un Poderalugi@ funciona mal, que se
encuentra colapsado y que es menester descomptirfistila Paz de Robledo, 2015,
p. 3)

Es claro el planteo que efectu6 el Dr. Lutz represelo a Rio Negro en las
Jornadas Regionales al sostener que “la finalidath dusticia de paz es garantizar el
acceso a la justicia del ciudadano comuan.” (Jormé&tggionales, 2010, p. 3)

Asi lo sefialaron en términos similares las Drakeslgs y Epelbaum cuando
afirmaron que “tienen como fin aproximar a losigiables al juez natural.” (Jornadas
Regionales, 2001, p 10)

Ademas se ha sostenido que “la justicia informakeémenta la democracia
porque acerca a la justicia a los criterios pogslale la equidad y en este contexto, las
decisiones de los jueves de paz deben reflejacritesrios de justicia de las propias
comunidades” (Jornadas Regionales, 2010, p. 29)

De esta manera, y en funcién de lo expuesto, eesutbdas luces evidente la
proximidad en cuanto al paradigma que proponemélasicas RAD y que se pretende
alcanzar con la Justicia de Paz.

Este aspecto, se pone de manifiesto en la manejaesse busca arribar a una
solucion, no necesariamente determinar quién tign@n o a quién le asiste el derecho,
en el sentido mas estricto del término; sino dar swlucion que permita a las partes
sostener su relacion de vecinos.

Por eso, al no ser necesario ser abogado paraezetd¢ paz, es que se evidencia
de qué modo no se pretende dar soluciones condmaskderecho, sino en lo que se
entiende como otra manera de hacer justicia, dergonal conflicto.

Lo que se pretende lograr no es la aplicacion detatho en si misma, sino la
solucién de controversias, y ese es un claro pdetencuentro entre la justicia de paz y

las técnicas RAD.
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5. Importancia de la formacion

Un Ultimo aspecto para analizar es la importaneidadformacion, en tanto ha
sido debatido si corresponde imponer como requdgite tenga formacion de grado,
especificamente abogados o no.

En relacion a ello, Avila Paz de Robledo afirma ¢para el desempefio del
cargo no se requiere como condition sine qua notittdd habilitante aunque debe
ostentarse ‘en lo posible’.” (Avila Paz de Roble@015, p. 8)

Por otro lado, Feo La Cruz, también hace refereadma formacién genérica y
sostiene que “por la naturaleza de los objetivodadédusticia de Paz, el funcionario
encargado de ejercer estas funciones posee uih guezfino puede ser satisfecho con
estudios profesionales.” (Feo La Cruz, 2005, p. 1)

Continuando el andlisis del sistema venezolanotgdaque la ley “no exige la
condicion de abogado, lo cual, en una vision forgnalogmatica del derecho, esto
parece un contrasentido.” (Feo La Cruz, 2005, p. 5)

Sin embargo, ya con los métodos alternativos dauei®n de conflictos se ha
planteado este debate. De hecho en la Cérdobayladde mediacion no exige
necesariamente titulo de abogado, si titulo deogladcualquier disciplina y, agrega en
todos los casos la formacion especifica de mediaéléra las mediaciones judiciales si
es requisito que sea abogado el mediador, per@rol@s otros casos. El debate surge
porque hay quienes sostienen que si se pretendeavaacia un paradigma que supere
la cultura del litigio, se necesita que no seangatlos los que nos guien para dar el
salto.

Y luego cuando Avila Paz de Robledo se refiere ranémion especifica en
mediacion, vinculado a la posibilidad de que loscgs de paz puedan actuar como

mediadores en sus jurisdicciones establece conflarieg 8858 que:

Los jueces de paz legos deberan reunir los regsisi€l art. 33 inc. b de la
misma que consisten en haber aprobado la form&ésica de mediadores del Plan de
Estudios de la Escuela de Mediadores del MinistéeiQlusticia de la Nacién, u otro
equivalente de Jurisdiccion Provincial y haber oiote la registracion y habilitacién
provincial. (Avila Paz de Robledo, 2015, p. 9)

También en las Jornadas Regionales hicieron memciarformacion especifica
y los principios sobre los que resuelven y afirmagae “el juez de paz no letrado es un

lego en Derecho cuyas soluciones no tienen comoarts referencia el ordenamiento
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legal, sino en los usos y costumbres locales delgironarco de la equidad.” (Jornadas
Regionales, 2010, p. 28)
Es interesante el planteo que efectia Marconedrogarse e interrogarnos:

Que el juez de paz sea 0 no abogado ¢garantizeenitic progresista?
Pareciera, segun la informacion disponible, quedauesta ha sido negativa pues en la
mayoria de los casos la preocupacion esta cergratlzs mecanismos de seleccion, el
liderazgo comunitario, el espiritu conciliatoria, honorabilidad y el elevado nivel de
formacion que incluye pero excede ampliamente abcmiento juridico. (Marcén,
2003, p. 2)

También Troncoso Estrada menciona el caso colambyaplantea que alli
tampoco se requiere ser abogado para ser juezde pa

Finalmente, es importante tener presente que alisiem en cuanto a la
formacion necesita ser analizado de manera minagiogjue no es solo discutir si debe
0 no ser abogado, sino si cuenta con herramieiasratas que se adecuen con los
objetivos de la justicia de paz, que en e concdptqusticia restaurativa, no pretende
una solucidn que se ajuste estrictamente a dersglm,una que permita a las partes
acceder a la justicia.

Por eso se entiende como fundamental la formaci@apunte a cumplir los
objetivos que se han definido para la justicia ag gue no necesariamente son los que
la formacion en carreras de grado como la Abogasgaen brindar de manera integral.

Como ya se ha sefialado con anterioridad, esta igenexa como condicion
excluyente es un punto de aproximacion con lasid@ésrRAD, en tanto para poder
ponerlas en practica (salvo circunstancias espasiftcomo el caso de la mediacidon
judicial o algunos supuestos de arbitraje), no espiiere ser abogado, sino que es
preciso poder contar con otros elementos, prop@esie paradigma que preve la

resolucion efectiva de las disputas sin buscaotdrontacion.

Luego de haber revisado en este Ultimo capituloakectos vinculados de
manera mas directa con los objetivos que se hamdkepara la presente investigacion,
es posible afirmar que la formacidén requiere dedaebate mas profundo que no se
oriente GUnicamente a determinar si hace faltactitld abogado, sino que permita una
revision integral de los objetivos de la justiciea gz y en base a ello se gestione la
formacion necesaria (lo que inevitablemente, ingpiejorar el curso de formacién que

actualmente se brinda a los aspirantes en la miavite Cordoba)
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En cuanto a las diferencias y similitudes, por sspu se identifican muchos
mas puntos de coincidencia entre la justicia de ydas métodos alternativos de
resolucién de conflictos, por los objetivos quepsetenden alcanzar, las herramientas
utilizadas, las caracteristicas de los procedirogentel paradigma al que se responde
que con la estructura de la justicia tradicional

Sin embargo, no podemos dejar de sefalar las dd@que existen, en tanto la
Justicia de Paz es parte de la estructura org@&nida provincia de Cérdoba, depende
del Poder Ejecutivo y son considerados los jueegsad, en algunos aspectos, iguales a
los otros magistrados.

Finalmente, en cuanto a la propuesta, se requigreda un amplio y nutrido
debate que dé lugar a todas las voces para exggeg@mro hay un largo camino por
recorrer en la busqueda de una nueva manera daaat@justicia de paz y adecuarla a
los nuevos paradigmas que rigen en el mundo y queifiran dar un salto de calidad
en la materia.

Estos nuevos desafios implican darse la oportundéadin debate profundo
sobre el modelo cultural que queremos llevar adelaconsiderando como eje el
conflicto o la paz, en base a esa definicion ihigara posible avanzar hacia otras
definiciones posteriores, como las atribucionesydtes, las normativas juridicas, etc.

Si se elige la construccion de un modelo que sntarihacia la prevencion, la
autocomposicion y la cultura de la paz, la opciérreorientar todo el modelo hacia
nuevas formas de garantizar el acceso a la jugjista se reitera, no necesariamente
implica sentencia en base a derecho, sino la pidsithide que la persona goce de sus
derechos y pueda ejércelos con libertad.

Si, por el contrario se decide profundizar un sistecuyo eje sea el conflicto;
opcion que desde ya se considera desacertada, duabtéamar decisiones tendientes a
reforzar en la normativa, la estructura, la forrdagy el funcionamiento en general, las
acciones y enfoques que refieren a esta metodologia

En el mundo, la tendencia va hacia la solucionradtéva de disputas, pero aun
en Argentina no se ha dado lugar a ese debateofingidad, sin embargo, existe la
posibilidad de que en los casos en que la normbtiparmite y deje un margen donde
poder utilizar métodos alternativos, los mismos gexision de quien deba ponerlos en
practica puedan comenzar a implementarse.

Claro esta que la justicia tradicional tiene muclhoéritos, pero hay casos

cotidianos en los que su intervencion no es pogibtelimitaciones judiciales (lo que
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queda fuera del contexto juridico) y otros en qameter la controversia al litigio
implica solamente complicar la escena, afectarraés la relacion social de base que
debe preservarse mas alla del caso puntual queresiaputa.

Por lo pronto, no hay que perder de vista que HKicla de Paz se sigue
posicionando a mitad de camino, entre la justi@ditional del litigio y las técnicas
RAD, tiene similitudes con ambas, y presenta caristicas que pueden ser
diferenciadas de los dos modelos.

Sin embargo, se entiende que esta posicion inteandethiera ser resuelta desde
lo normativo o, al menos, en la practica a pamiradciones concretas que le brinden

elementos a los jueces de paz para resolver lagersias.
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CONCLUSION

Se han recorrido en estas paginas una multiplicigadspectos que se vinculan
de manera mas o menos directa con los objetivoseguean definido para el presente
trabajo.

En esta conclusion se compartira la reflexion fopaé sintetiza de qué manera
se puede dar respuesta a las preguntas inicialdspdtesis de trabajo y la opinién
personal en relacion a los temas que se han almrdkda ello, se organizara la
conclusion en siete argumentos principales quea@nelran a continuacion.

En primer lugar, es fundamental destacar el vadoladusticia de paz, en tanto
permite acercar la justicia a los ciudadanos yhpldsi afianzar una estructura con
mayor presencia territorial que la que el sistermadicional” de justicia alcanza a
cubrir.

Por lo que, como paso inicial se reconoce la lajuer se realiza en materia de
justicia de paz, porque su tarea es irremplazahiével local en la gestién de los
conflictos que se van presentando, ademas de taneass de auxiliar de la justicia y
acciones administrativas que también revisten aglela para el funcionamiento de las
estructuras en general.

Por lo que, lejos de desprestigiar la tarea, esigwaeconocer las acciones que
se llevan adelante desde la justicia de paz, pagadtion de las necesidades cotidianas
de las personas, los conflictos, tramites y acsatgela vida diaria que requieren de una
respuesta efectiva y rapida.

En segundo término, se considera como una vargatadeer en cuenta el colapso
de la justicia “tradicional” en tanto la sobreabanca de casos no permite garantizar
un verdadero servicio de justicia que en tiempamnynh pueda dar respuesta a las
necesidades de los ciudadanos.

Este factor del contexto no resulta una cuestiomomedado que lograr
descomprimir los tribunales debiera ser uno deolgstivos principales, no sélo del
Estado sino de todos los operadores juridicos|gque las opciones que permitan, al
menos de manera indirecta, dar solucion a estamdiones facticas de los tribunales,
resultan valiosas.

Por supuesto que el fin no justifica los mediosoyes que en pos de lograr dar
respuesta que se admite cualquier solucion, pexs mhportante darse espacio para un

debate profundo que permita organizar un plan iatede justicia, que contemple los
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diferentes métodos como complementarios, la jastradicional, la de paz, los métodos
RAD, todo a fines de garantizar que las persondsrpos acceder al efectivo sistema
de justicia.

Existe un tercer argumento que debe ser sefalagbqee se vincula con las
tematicas, que tanto los métodos alternativos décja, como la justicia de paz
permiten resolver y que son definidos técnicameoieo cuestiones no judiciables.

Esta caracteristica que se vincula con la confadmnaoriginaria del conflicto
(entendido como una relacion social en la que htgreéses contrapuestos) y de qué
manera queda excluido del sistema juridico, erotant puede ser resuelto en base a
derecho por la normativa vigente, pero es unaitelaocial conflictiva que requiere de
una respuesta.

Mas alla de la descompresion del sistema tradiGi@sgustamente en este tipo
de casos, donde los métodos alternativos y lacjastie paz pueden hacer su mayor
contribucién a la resolucién de las controversias se plantean y que para no escalar
mayores grados de conflictividad, requieren de uesias que permitan arribar a
soluciones equitativas con la mayor celeridad pesitesguardando la relacion social
subyacente y aprovechando al maximo las ventagesgas modalidades ofrecen.

Por otro lado, es importante tener presente qued elundo, el nuevo paradigma
gue se esta desarrollando es el que promuevetigigysreventiva, saliendo de la mera
justicia restaurativa que, en general, tiene efectmy limitados en relacion a la
reconstruccion de la relacion social preexistehteaflicto.

Ademas, este paradigma de justicia permite avamaeia objetivos sociales y
culturales mucho méas amplios que se vinculan comda y la construccién de
sociedades mas democraticas que no es solo unaldsdbs Estados, sino de cada uno
de nosotros como ciudadanos.

Esta tendencia que se basa en modelos ganar - gat@ompositivos y de un
nivel de conciencia civica y responsabilidad ciwed mas alla de ser la tendencia que
se viene gestando y desarrollando a nivel mundsl,segun se considera, la mejor
opcion, en tanto implica un salto no solo cuantiteat sino fundamentalmente
cualitativo en nuestras definiciones culturalesgiaes.

El quinto argumento se vincula con la posibilidadlry concreta que brinda el
sistema de la justicia de paz de dar efectivo cumimghto al derecho de acceso a la
justicia; que no solo es una mera enunciacion gaeasbien, sino un verdadero derecho

humano fundamental que ha sido reconocido no solrgentina, sino también a nivel
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internacional, en tratados de derechos humanossomelerecho vigente en nuestro
pais.

Sobre este punto, nunca esta demas aclarar geeeehd de acceso a la justicia,
no es solamente un derecho, sino que se convierta practica en una garantia, en
tanto si no se puede acceder a la justicia, difmite se puedan hacer valer los otros
derechos. De manera que acercar la justicia antee gedarle la posibilidad de resolver
sus conflictos y que sus derechos sean respetagiescidos en libertad, no es s6lo un
desafio sino una responsabilidad que la justicipadepuede afrontar y que todos como
ciudadanos y, nosotros como operadores juridicberdes asumir, comprometernos y
trabajar en pos de su cumplimiento.

De hecho, el acceso a la justicia no implica ne@@sante una sentencia (en el
sentido estricto del término, exigiendo la actuadi@ la justicia “tradicional”), no es
s6lo una decisién basada en derecho, sino quecangérle la posibilidad a todos los
ciudadanos de que sus conflictos se resuelvan Igssgarantice el ejercicio de sus
derechos.

En sexto lugar, es apropiado hacer mencion a laortapcia de buscar
alternativas que permitan por un lado acoplarsasadndencias que en el mundo se
estan desarrollando en la materia, y de qué maeeeatiende que hay que construir la
sociedad del futuro. Pero hay que sefialar que ngosible importar modelos
extranjeros soélo porque alla hayan tenido éxitaqu® es preciso revisar nuestra
historia, la identidad y buscar una solucién audatque pueda combinar el pasado y el
futuro.

Finalmente, como ultimo argumento hay que manifetdagué manera hay que
revisar la legislacion actualmente vigente, pornienos en cuanto a la falta de
sistematicidad y en relacion a la dependencia ddePEjecutivo que atenta contra la
pretendida inamovilidad e independencia que sés@arantiza a los magistrados, si es
gue la decisién se entiende debe ser en ese sentido

En funcidn de todo lo expuesto y, a modo de corauss posible sostener que
la justicia de paz es un engranaje fundamentalesstructura que el Estado puede
brindar para garantizar el acceso a la justiciae @u necesidad de modificar el
paradigma restaurativo hacia uno que permita lacjaspreventiva, es uno de los
mayores desafios a asumir como Estado y la Judicaz puede contribuir de manera

significativa a lograrlo.
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Y, finalmente, destacar que los métodos alternathmson excluyentes de otras
maneras mas “tradicionales” de justicia, sino qae g contrario, son perfectamente
complementarios, por lo que articular un sistemi@giral que permita diferentes
opciones seria dar un verdadero salto cualitatamahla resolucion de las disputas y
hacia la construccion de una sociedad mas demeeratia que todos estamos llamados
a construir.

Es por ello que, se entiende como una necesidaeriosp la de dar un debate
con todos los actores judiciales, sociales, edursty juridicos, para avanzar hacia una
propuesta que permita integrar un sistema de mapertura y profundidad, donde
puedan coexistir de manera ordenada y coordinadasticia litigiosa “tradicional”, la
justicia de paz y los métodos alternativos de tesoh de conflictos con el Unico
objetivo de orientarnos hacia una cultura de laypgue de solucion a los conflictos,
garantizando el acceso a la justicia como un derbamano fundamental.

Por ello, se pretende a partir de este trabaja dejatadas algunas reflexiones
gue sean el punto de partida para un debate profgnd tenemos que dar, no sélo
desde el derecho, sino, se reitera, a nivel gaenadal, incluyendo a todos los actores
involucrados. Es preciso definir qué tipo de samiksle quiere, si el eje va a ser la paz o
el conflicto, si los conflictos requieren si o sild intervencion de los tribunales, si se
incorporaran las técnicas RAD en la formacion nlo si@ abogados, sino de manera
generalizada, incluso a nivel de funcionarios masj en la educacion formal, etc.

La Unica o al menos, la mejor manera de lograrsesgéedad con otro paradigma
cultural, es trabajar dia a dia en la construcaénpequefas acciones, cambios,
actitudes y pasos que contribuyan de manera siStemea entender que existe otra
manera de ver y resolver las disputas. En esealdeatevision integral que se propone,
es preciso redefinir los roles, el de las técnRAB, dentro y fuera del sistema judicial,
el de la justicia de paz.

Las zonas grises y espacios intermedios se coawiezh ambitos donde la
discrecionalidad puede o no ajustarse a lo quesdelser, por lo que dar un marco de
mayor claridad es una buena alternativa para gasanin sistema integral que pueda
dar respuesta efectiva a las necesidades de la gepbder construir un verdadero

Estado de derecho.
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