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RESUMEN DEL CONTENIDO

En este trabajo se presenta el tema de la expglataninera a cielo abierto
sobre recursos no renovables y toda la probleméatijpe ella sobrelleva.
Entendiéndose por tal, los bienes que la naturddemda y que se agotaran en algin
momento, debido a la explotacién desmedida pde kg las empresas, con un valor
agregado que es el dafo que producen al medio ai®mbies una actividad que

produce dafios ambientales, sociales y econémicos.

Se aborda el tema utilizando una mirada a las norasague regulan esta
actividad; el compromiso y la conciencia con el geeemplean. Los factores que
potencian a las mismas. La actitud y conocimierttacsociedad sobre la explotacion
metalifera a cielo abierto. La operatividad dedagpresas. Politicas empleadas por el

estado. Distintas Opticas sobre la problemética.

ABSTRACT
This paper presents the issue of open pit miningpafenewable resources and all the
problems she endures. understood as such, the fomtdsature provides and that at
some point be exhausted due to excessive exptoitaty companies with an
aggregate value which is the damage they caudeetertvironment. It is an activity
that harms the environment, social and economiaddiresses the issue by using a
look at the regulations governing this activitynooitment and consciousness with
which they are used. The factors which potentidte same. The attitude and
knowledge of society on the farm open cast methke ©peration of enterprises.

Policies employed by the state. Different viewpsioh the issue.
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INTRODUCCION

La Explotacion minera data de épocas remotas, gi@mdmotor visionario
para el crecimiento econémico de algunos pais@sp degipto, Grecia, Roma, entre
otros se dedicaban a la busqueda de minerales.

Roberto Matias Rodriguez, Ingeniero Técnico en sjida la Universidad de
Ledn, sostiene que los egipcios, los griegos,daosanos se dedicaron a la explotacién
de la mineria. Los gobiernos mantuvieron un espitirés por la explotacién de los
recursos naturales como una significativa fuentea panejorar 0 acrecentar sus
riguezas. El oro fue un metal que llamo la atencuel hombre, por sus
caracteristicas, ya que se encuentra en un estaagl puro en la naturaleza
(Rodriguez, R. M. 2004. P 157-163).

A partir del descubrimiento de Cristébal Colon,Afeérica, los objetivos de
los europeos que marchaban al nuevo mundo fueraroely la plata. Distintas
legislaciones han surgido para regular el temaedsiépocas coloniales, Podemos
citar, El fuero viejo de Castilla (1128) en lastiks (1265), ordenamientos de Najera
y Alcala (1384), Ordenanzas reales de Castillag),4drdenanzas de Toledo (1574),
recopilacion de las Leyes de Indias (1680), Ordeasrde Nueva Espafia (1783).
Estas ultimas se aplicaron en varios paises, thelel nuestro hasta la sancion de
nuestro Cédigo de Mineria en el afio 1887, el dgalla actividad minera en nuestro
pais junto a las modificaciones Ley 25225 y 24583 bteccion Ambiental para la
Actividad minera y la Ley 24196 de inversiones mase el Decreto de Necesidad y
Urgencia 417/2003 y los Tratados de Integracioneiéin(Chile y Argentina), Ley
Nacional 21382 de Inversiones Extranjeras, sandmea el afio 1993, Ley Nacional

24228 de Acuerdo Federal Minero, el cual sienta lsases en promover las



inversiones nacionales y extranjeras en el paidog@stos en su conjunto son las
bases normativas que regulan la actividad minerauestro pais.

La explotacion minera en Argentina, no fue eje angnte para la econémica
de la misma. La actividad en la cual se destacabka gyanaderia y la agricultura.
Transcurrieron cerca de cien afios sin cambios @ddigo Minero desde su sancién,
hasta llegado el afio 1990, donde la politica dbliegno de turno direcciono su
accionar hacia la enajenacién de los bienes dad&sespecialmente los recursos no
renovables. Asi es como se promueven nuevas najueasulminaran en la reforma
del cédigo y asi adaptar la legislacién a estaramaetividad a la cual el gobierno
habia abierto sus puertas, la explotacién de @lata
Edmundo Catalano, en comentario en el Cédigo deltirsostiene:

Muchos de los factores de atraso de nuestro déeamonero y de los

conflictos que afectan a distritos importantes al&képublica dificultando el

avance de esta industria, obedecen a la permardmeisas normas totalmente
desactualizadas, las cuales no han podido sernelifas en las ultimas
modificaciones dispuestas, dada la urgencia en ig@rc las mismas

(Edmundo Catalano, 1999. P. 14).

En 1993 se aprobé la Ley de Inversiones extranjasg1.382, con la cual se
foment6 el movimiento de capitales, beneficiandosainversionistas con estabilidad
fiscal por 30 afios y beneficios fiscales favoralddos inversionistas y estabilidad
fiscal por treinta afios.

Las reformas realizadas en el Cédigo Minero, dm@antuado en corregidos
defectos de derecho, pero dista de estar en relawd el tipo de industria que

desarrollan actividades en esta épocas, con iaadgiibn de herramientas mecanizadas



y de grandes magnitudes, la utilizacion de elenserjoimicos pesados y biolégicos,
siendo su regulacion acorde a una explotacién miagesanal, antigua, heredada de
las viejas ordenanzas coloniales.

El Poder Ejecutivo Nacional, por Decreto 456, en9719 aprobd el
reordenamiento del Cédigo de Mineria, incorporavatias transformaciones.

En el afio 2000 se sanciono la Ley 25.543, aprobaled@sta manera el
Tratado de Integracion y Complementacion minera chite; siendo el medio
regulador de la explotacion de yacimientos comgasti como lo es el proyecto
Pascua Lama, primer emprendimiento binacional,adaen la Ciudad de San Juan y
el Pais de Chile.

En el 2004, se realiza la presentacion del “Planekti Nacional”, el entonces
Presidente Dr. Kirchner, sostuvo en conferencipréasa, que la legislacion de los
afos noventa:rfosotros estimamos que fue positiva, que ayudégyegidentemente
hoy estamos ante una posibilidad concreta de cateotl proceso de inversiéon y de
desarrollo minero en la Argentifid

Doctrinarios y organizaciones no Gubernamentalesjoc“No a la Mina”,
explican que con estas leyes flexibles, el afantalegta comenzd a observar con
atencion la posibilidad de explotar los mineratis cuantioso valor, a lo largo de la
Cordillera de los Andes.

Desde Jujuy hasta la Patagonia, se llevan a calzoamualidad explotaciones
mineras a cielo abierto, con el Unico riesgo pesjimra estas empresas, de ganar
cifras siderales de dinero y acrecentar sus abrgando a cambio enfermedad en los
habitantes aledafios, un paisaje desertificado v&iidmetros a la redonda de donde

se ejecuta la obra de explotacion, contaminaciomukstras aguas subterraneas,

! Fuente: Secretaria de Mineria de la Nacién (20Dicurso Néstor Kirchner, en la presentacion del
Plan Minero Nacional. Recuperado de Recuperad8/&D2012 de
http://www.mineria.gov.ar/planmineronac.htm




disminucion de los caudales de nuestros rios, debld cantidad de agua que utilizan
y poniendo en riesgo nuestros glaciares (Cassarte.,, A2/11/12).

Asi mismo, la Constitucion Nacional luego de laorefa en 1994, en su art.
41, establece que:itddos los habitantes gozan del derecho a un anwisaho,
equilibrado, apto para el desarrollo humand; se ha incorporado también el
principio del desarrollo sostenible, al disponerngbmo articulo para que las
actividades productivas satisfagan las necesidqulesentes sin comprometer las de
las generaciones futuras

Distintas agrupaciones, luchan y oponen resistasrcia actualidad a este tipo
de explotaciones, en distintos lugares de nuestim fstas Organizaciones informan
a la poblacion sobre la explotacion de metalifexosielo abierto, aduciendo que
implica perforaciones de varios kildbmetros, a teadé voladuras con explosivos, el
uso de grandes maquinarias para la extracciétuyacion de las rocas, la utilizaciéon
de la lixiviacién de cianuro para separar el ordaleoca. Este método utilizado es
altamente destructivo y contaminante. Se utilizRimenes muy altos de agua y
energia en regiones que padecen de sequias, parjddi a zonas aledafias como
regiones mas lejanas.

Mediante este abordaje, intentaremos ver cual psliica que el Estado toma
frente a esta problematica; ¢aplica politicas éBpas sobre el tema? En caso
afirmativo, ¢ son efectivas?

El siguiente trabajo constara de tres partes fuedéates. En la primera de
ellas se hara una resefia historica del nacimido®,métodos utilizados y la
transformacion de las modalidades a través delptiede la explotacion minera y la

legislacién utilizada en cada época, para poderdal el tema adecuadamente.



En la segunda parte se abordara la problemétita Rapublica Argentina. Se
partira por distinguir la legislacion que permitalesarrollo en nuestro pais de dicha
actividad, la actitud de otros paises frente anmoi tema, la postura de juristas,
doctrinarios y grupos sociales. Se distinguira staeactividad causa dafios
ambientales, sociales, econémicos. Por ultimo,| euda politica del Estado frente a
esta problematica.

En la tercera parte, se concluira con el analiséssg pretende con este trabajo
y de las conclusiones a las que se pueda arribgrdgurara emitir un juicio de valor,
sobre la politica del Estado, como de los mecarsspusibles a aplicar y que se
adapten a la realidad vivida en Argentina con Ipl&acién metalifera a cielo

abierto.
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CAPITULO |

TEMA DE INVESTIGACION

1.- Planteamiento del Problema
¢ Existen politicas publicas desde el Estado Nakigona contemplen las

consecuencias para la explotacion minera a cieéotaB

2.- Breve descripcion del contenido

Se aborda este tema, debido a la gran problemgticael mundial sobre el
rapido deterioro de los recursos que la naturdieir@a y que los seres humanos se
encargan de deteriorar y agotar. La explotaciéa gue nos remitiremos, es sobre
bienes no renovables. Con el agregado de la comdain que producen en el
ambiente; llamese en este caso contaminacion dasagubterraneas, rios, aire,
destruccién paisajistica, por el uso de metalsadgm® dinamita y maquinaria pesada,
drenaje acido, utilizados en el proceso de expi@nag produccion. Este proceso esta
basado en el uso de tecnologias que permitenraceiin de mineria aurifera en gran
escala. Cuando hablamos de mineria aurifera, nases refiriendo al oro. Proviene
de la palabra en latin Aurum que significa brilamanecer y su simbolo es Au.
También se lleva a cabo la extraccidon de plataocalanio, entre otros.

La mineria en segunda mitad del siglo XVI y finadie$ siglo XVII, inicios de
la dominacion espafiola, fue la principal actividecbnémica. Esta época se
caracteriz6 por ser mercantilista; su blanco fuaantenimiento de la soberania y el
imperio, que se lograba con la acumulacion de onmejales preciosos, que se
traducian en abundancia de dinero. La expansiorei@iah europea se debid en gran

parte a esta actividad.
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Datos histéricos sobre la explotacibn minera, eta dsanja del tiempo,
resaltan la importancia que tuvo esta actividad jgamropa. En el transcurso del siglo
XVI el valor de exportaciones de oro y plata de Aoa (México, Peru), hacia la
metropolis triplicaban ampliamente las reservaseas. El oro y la plata, fueron los
incentivos de la mayoria de los europeos que sav@naban al nuevo mundo.

En Estados Unidos, la fiebre del oro vivida en Beancisco (California) a mediados
del afio 1800, transformo en ciudad esta pequeea.ald

Lo expuesto es ampliamente especificado en losdlilole historia sobre el
genocidio que soportaron los indigenas y la usidpate sus tierras, por parte de los
colonizadores. A este aspecto negativo, se le immgpacto ambiental que causaron
estas actividades.

Podemos observar, que la extraccidon de oro ha @&feqriondndose en
modalidades y tecnologia en el transcurso del ttiempha incrementado el dafio
ambiental, por el uso de cianuro, explosivos, diglecola, etc.

En Argentina, desde el afio 1990 hasta la actualidath actividad se
desarrolla generando conflictos sociales, poniearmd{aque a los gobiernos de turno.
Por citar algunas de ellas, la disconformidad c@oen San Juan por la poblacion
frente a la instalacion de Pascua Lama, la protdstareenpeace, protestas de
distintas ONG en el sur de nuestro pais, o la dmes auto convocados en marchas
masivas en Catamarca, la Rioja, en son de prgpestias explotaciones metaliferas

en el lugar; lo que abre un nuevo capitulo de wiétaa los derechos Humanos.
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3.- OBJETIVOS:

3.1. Generales:

. Explorar los alcances del Codigo Minero y leyesiplementarias.

. Analizar perspectivas de la Constitucién Naciauwdre el tema.

. Caracterizar de los tratados Internacionales

. Reconocer si las leyes argentinas fueron dictgmtasiendo las posibles

consecuencias negativas en el Medio Ambiente g polblacion.

3.2. Particulares:
. Conocer los principios fundamentales y funciotelsCodigo de Mineria
. Explorar la aplicacibn de la legislacibn argeatipara la explotacion
metalifera a cielo abierto

. Caracterizar Leyes y ordenanzas provincialeseseltema

13



4.- HIPOTESIS:

Nuestro planeta es dinamico, en constante tranafiém que sufre por la
intervencién del hombre, esta puede ser positivaegativa, que es altamente
potenciada en estos polos por la tecnologia. bbgmantes de los distintos estados
se vieron obligados a redactar una regulacion igarigara cuidar nuestro planeta,
recursos naturales y combinar actividades quenerge riquezas con el cuidado del
medio ambiente.

A partir del afio 1993, la Republica Argentina iempentd a través de la Ley
24196, una apertura a las inversiones, con beosfiiscales favorables a los
inversionistas, lo que se convirti6 en un fuerténnpara el ingreso de capitales
extranjeros para la explotacion minera, brindanddbilidad fiscal por 30 afios;
promocién de inversiones de riesgo con créditcsalés y beneficios impositivos,
como exenciones en la importacion de bienes deéatageducciones especiales en los
impuestos a las ganancias, financiamiento y deidiwte bienes.

Con esta Ley y sus modificatorias, Argentina comeazransitar el sendero
de las producciones a altas escalas, con leyabl#expara los inversionistas, con un
marcado interés por parte del gobierno de turnqadécionar a la Argentina en un
podio destacado en la explotacién minera.

El Cbdigo de Mineria a pesar de las modificaciomes se le han realizado,
esta redactado siguiendo las ordenanzas colonfes explotaciones mineras a baja
escala, en filones o vetas superficiales (pocoupdds). Este régimen primitivo ha
desaparecido practicamente en el mundo hace maéiussy en su lugar se utilizan
sistemas de exploracion y explotacién que han iaddueionado a paso agigantado,
implementando el uso de maquinarias de avanzadaltgga y gran porte (Catalano,

E. 1999. P. 14-17).
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La mayoria de los paises se han visto en la nexkdil transformar las viejas
leyes mineras, para no detener el progreso de astasdades, con excepcion de
Argentina que ha quedado rezagada en este impubgtermzador, debido a que
nuestro pais no ha tenido una gran cultura minera.

Me pregunto ¢ Nuestro estado en su vision de adercsus riguezas, adapto
su legislacion teniendo en cuenta los factorestigosiy negativos, a corto y largo

plazo que repercutiran en el ambiente y por enda pablacion?

5.- METODOLOGIA:

El presente trabajo de investigacion se caractpozaer de tipo descriptivo y
cualitativo.
Es de tipo_descriptivgporque se pretende caracterizar un aspecto dealalad
vinculado al objeto de estudio y analizar la carstion discursiva que tiene el Estado
Nacional y provincial, en congruencia con el medimbiente en relacion a la
explotacion de metaliferos a cielo abierto y esipe cualitativoporque su objetivo
consiste en buscar las interpretaciones, intenkt@tkes y significaciones

subyacentes y de tipo descriptivo.

6.- JUSTIFICACION:

El tema es actualmente una problematica de grasrgadura. Mundialmente
se ha dado auge al Medio Ambiente, difundido progsade prevencion contra la
contaminacion, fuerte impacto informativo, y hastaste legislacion al respecto.
Argentina no es indiferente a estas preocupacignies,implementado directrices que

se emiten desde el Estado a la poblacion.
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La realidad nos muestra la presencia de un grato lgiuna incongruencia al
permitir la Explotacion metalifera a cielo abiegue actia sobre los recursos no
renovables perjudicando asi el medio ambientegefli@@ando a unos pocos y
perjudicando al pais. Es por esta problematicarceattida en nuestro pais que me

lleva a investigar las politicas publicas del Estadas consecuencias.
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CAPITULO Il

EXPLOTACION MINERA A CIELO ABIERTO

1. Mina:

La mina es una porcién limitada de suelo donddese ka cabo la explotacion
de un mineral. Es derivada de la palabra latineany hace referencia al lugar
subterraneo, generalmente ubicado en zonas moamfidsnde se logra hallar
mediante excavaciones, a cielo abierto o por cecdtin de galerias, riquezas

mineras’

2. Explotacion a cielo abierto

Se le llama mineria a cielo abierto, al procesexj#otacion minera realizada
en la superficie del terreno.

Para extraer los minerales que se encuentran eyatiiientos se remueve

gran cantidad de tierra con maquinaria y explosigosando inmensos crateres que
pueden llegar a ocupar mas de 100 hectareas ynpladadcanzar medidas de 200
metros a 800 metros de profundidad (En Rusia hay mima a cielo abierto de
diamantes que llegé a los 1200 metros). (Zorrilla Sache W. y Acosta A,
18/10/2011).
A modo de ejemplo de este tipo de minas se puedan & Chuquicamata, La
Escondida y Pascua Lama en Chile y Argentina, Efdesry (Australia), Minas de
Rio tinto y Minas de Tharsis Huelva - Espafia, Aluend, Pirquitas, Manantial
Espejo (Argentina) y el Cerrején (Colombia).

A continuacion se muestran las figuras de algupdagsiminas mencionadas.

? Fuente: http://deconceptos.com/ciencias-naturales/mina
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Como se puede observar en las figuras 1, 2, 3,sém modalidad, se
construyen rampas en forma de espiral para queapusabir los camiones con el

mineral desde el fondo del yacimiento.

Figura 1 -Mina La Alumbrera, Catamarta

Figura 2 -Mina Cerro la Vanguardia, Santa Ctuz

* Fuente: No a la Mina (2008Ylina La Alumbrera, Catamarc&ecuperado de
http://www.manuchao.net/new/no-a-la-mina-argentina/

* Fuente: Mining Club (2009Mina Cerro la Vanguardia, Santa Cruecuperado de
http://www.miningclub.com.ar/nota/337
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Figura 3 - Corta Atalaya-Espafia

Estas explotaciones se caracterizan por la ragdezque demuelen varios
metros cubicos de roca; estos pueden ser hasteadidts en el lugar y a posteriori

pueden ser retirados en camiones de gran tonefagd@nte cintas transportadora.

3. Métodos que se utilizan

Las operaciones que se llevan a cabo en este &@pmidas son: arranque,
carga y transporte. Paso siguiente se procedexrizccion o separacion del mineral
de la roca.
3.1. Arranque

Se entiende por arranque, a la separacion dedade&a estructura montafiosa
donde se ubica. Las empresas inician la perforazittavés de maquinarias o carga

de explosivos, que dejan la roca de un tamario muopara la card.

> Fuente: Viajes con Destino (201Porta Atalaya (Huelva): la antigua mina andaluzarteadel
patrimonio histérico espafioRecuperado dettp://www.viajescondestino.com/corta-atalaya-haelv
la-antigua-mina-andaluza-parte-del-patrimonio-histeespanol/
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Para poder cargar el explosivo, se requiere hapge®s en la roca; estos se
realizan con maquinas. Algunas de las maquinazadds por las empresas son el

martillo hidraulico o neumatico, la roto pala, pakcavadora. Estas maquinas actian

sobre la roca con elementos cortantes como cuslilttiscos.

'
5k

r

i g
e

Figura 4 -Roto pald
Cuando se hacen detonaciones con dinamita estasesoienciadas. Es la

modalidad mas utilizada por estas empresas mineras.

Figura 5 -Detonacién con dinamita

® Fuente: CAEM, Cémara Argentina de Empresarios Mméineria a cielo abierto funciona la mina
en generalEn “Cuidado del medio Ambiente”. Recuperado el Q242 de
http://www.unmundodeminerales.com.ar/medioambienitegria.php?menu=2

" Universidad nacional de Truijillo, Ing. Industrileguridad e Higiene industrial, Etapas del proceso
productivo. P. 5, 6. Recuperado el 23/10/12itie://www.slideshare.net/velezmoro123/informe-de-

sequridad-minera

8 Fuente: Contexto (2010). Roto p&lagger 288, la maquina méas colosal jamas fabricada.
Recuperado dbttp://www.contexto.com.ar/nota/17080/bagger-28&kquina-mas-colosal-jamas-
fabricada.htmlI?PHPSESSID=uacj96te69ge4h8obugg6b9111
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3.2. Carga

Se entiende por carga la recoleccién de la rotadda, extraida del suelo, y
llevada por palas excavadoras hasta el camion rda caferrocarril o en su defecto
cintas transportadoras. Antiguamente esta tar@aadigaba a mano con la ayuda de

palas'®

Figura 6 -Pala Cargadora

3.3. Transporte

Esta operacién consta del traslado de la rocaradtu desde el interior al

exterior de la mina hasta la planta procesadorad®ger continuo, utilizando para el

° Fuente: El Malvinense (2009jnagenes presentadas como pruebas por la FUCIosiguies en la
mina Veladero, cerca de glaciard®ecuperado de
http://www.malvinense.com.ar/snacional/0109/d_veta63.jpg

1% Fuente: Universidad nacional de Truijillo, Ing. iisttial. Seguridad e Higiene industrial, Etapas del
proceso productivo. P. 7. Recuperado el 23/10/1#tge/www.slideshare.net/velezmoro123/informe-
de-seguridad-minera

YFuente: Wikipedia.Pala cargadoraArchivo: Hanomag loader.jpgRecuperado de
http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Hanomag_loadpg
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fin, cintas transportadoras; discontinuo, se uwilizel tren y camiones; o la
combinacién de ambds.

En la siguiente foto se puede observar el tamahcat&idén que se utiliza para
el transporte de mineral fuera de la mina, compmacah el de las personas que estan

en la imagen.

Figura 7 -Camion de mina a cielo abietfo

3.4. Separacioén del mineral de la roca (oro, plata)

Pequefias particulas del mineral estan contenidéssencas. Para obtener la
separacion de estos, se introduce el material analimo para afinarlo; paso seguido
se deposita en un segundo molino donde lo conwiegte polvo. Este polvo es
transportado a enormes tanques, en donde se li@scmt agua con cianuro durante
algunos dias (esta solucion recibe el nombre @gddo con cianuro), para separar el
oro o la plata, hasta formar una mezcla pastosaegugansportada por medio de

tuberias hacia la planta de proceso y es depasdadpatios, cuya superficie esta

2 Fuente: Universidad nacional de Trujillo, Ing. iisttial. Seguridad e Higiene industrial, Etapas del
proceso productivo. P. 7, 8. Recuperado el 23210¢é1
http://www.slideshare.net/velezmoro123/informe-dgtgidad-minera

Y Fuente: Academic. camion de mina a cielo abierto
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cubierta con plastico para evitar la filtracion.dJrez aqui se le extrae el oxigeno y se
le agrega polvo de zinc o carbdn activado, pareatdg precipitacién de los metales.
El residuo que queda, luego de recuperar los nsetale denomina material de
residuo, los cuales se filtran para recuperar liacg&m que luego se reutilizara o son
enviados a almacenamientos de residuos, que ssamek, llamados diques de cola.
Paso seguido, se procede a extraer el precipitadwaly plata, para proceder a su
secado. Una vez seco se mezcla con fundentesotams el material en hornos para
su fundicién y moldeado. Se empacan y se embafcan.

Existen dos tipos de métodos de lixiviacibn comgfa en mineria: en pilas y
en tanques. Segln un informe citado por el MinBrlicia Centér, de EEUU, en
1998 aproximadamente el 70% del oro recuperado emplearianuro provenia del

proceso en tanques y el 30% del proceso en (M#C 2000) (Greenpeace, 2003).

4. Consecuencias a corto y largo plazo (Impacto)

Tal como lo expone Eco Portal.net, la mineria doa@bierto es una actividad
industrial de alto impacto ambiental, social y arat.

Los avances tecnoldgicos en la materia a partitadeegunda mitad del Siglo en
curso, han sido a gran escala.

Diversos autores, citados por Asociacion EcolégiCastarricense, en
EcoPortal.net, han opinado sobre esta actividatte exllos Vaughan (1989) "en
términos ambientales y sociales, ninguna actividddstrial es mas devastadora que
la mineria superficial" (a cielo abierto), Kussm&lL989), Salinas (1993) Salinas,

Elizondo (1994) (Asoc. Ecol. Costarricense, 1@@3/

* Fuente: “Barrick, Mineria Responsable. Procesoxtiaecion”. Recuperado el 01/11/12 de
http://www.barricksudamerica.com/operaciones/laguoate _proce extraccion_detalle.php
Fuente: cedha.net, Uso del cianuro en la indudéi@ro. Recuperado el 23/10/12 de
http://wp.cedha.net/wp-content/uploads/2011/06/dsb cianuro_en_la_industria_del oro.pdf
5 Fuente: Greenpeace (2003), no todo lo que bsliare. P.8
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Estos emprendimientos de gran envergadura, durahtgeriodo de
explotacion transforman la morfologia del terremaroducen la destruccién de la
superficie fértil del suelo, se acumulan grandestidades de material estéril, se
alteran los cursos de aguas (dulce) para su adgifim en el proceso, asimismo
constituyen grandes lagunas del liquido utilizaddegechado durante el proceso,
transforma drasticamente el entorno, se despetdidaaatraccion escénica del lugar y
ademas se ve afectado por contaminacion sonoralug@da por las distintas
actividades que realizan con maquinas, explosived resto de los diferentes
procesos, por los que se atraviesa hasta llegéijetivo final.

La contaminacion del aire se produce por las iegas solidas como lo son el
polvo, proveniente de la dinamizacién de la montafias combustibles téxicos
provenientes de las diversas fases del procesopdses o0 vapores provenientes del
cianuro u otro material pesado utilizado (Asoc.|ECostarricense, 10/03/07).

Se afectan aguas subterrdneas y superficiales cualethido al mal
mantenimiento o inadecuado manejo de los diguesotie estos se fracturan y su
contenido termina volcandose en rios, arroyos \ifems. También cuando se
producen accidentes en el transporte de insumos commbustibles, reactivos
guimicos y residuos liquidos, pueden concluir @adntaminacion de las aguas y del
suelo (Carbano, A. A., 08/09/2009).

El cianuro es un elemento quimico de alta peligeakpara los ecosistemas y
la poblacion expuesta. El cianuro de sodio utikizad la lixiviacion del oro y la plata
es aun mucho mas peligroso. Una cantidad del tamdafien grano de arroz puede
matar una persona en el transcurso de una operatitera, pueden cambiar su

composicion quimica dificultando su deteccion. (@@, 18-07-2006).

24



El cianuro, contamina el agua y el aire, pudiendiq@car grandes enfermedades ya
gue estos caldos utilizados en las minas, llamadaenajes acidos, siguen
contaminando por cientos de afios. Un ejemplo de ssh las minas Romanas
situadas en Gran Bretafia, que siguen generandajeseaicidos 2000 afios después

(Gutman N. Mayo 2007)

FUNAM (Fundacion para la defensa del ambiente)resaln estudio realizado
sobre el Impacto Ambiental y Sanitario de las Miwkes Oro, en el caso Cordon
Esquel, por el Dr. Radl A. Montenedfodescribe ampliamente los efectos dafiinos
en las distintas etapas por la que atraviesa ilidadd minera; hace un analisis sobre
los efectos del cianuro y conversion en contactoatoos elementos y sobre su poder
residual®’

Segun informes de la Agencia de sustancias toxicasl registro de
enfermedades de EEUU (ATSDR), sostiene que:

La exposicion a niveles altos de cianuro dafa mdbee y el corazén y puede

producir coma y la muerte. La exposicién a nivehds bajos puede provocar

dificultad para respirar, dolor de pecho, vomitalieraciones en la sangre,

dolor de cabeza y dilatacion de la glandula tireifi@ivision de Toxicologia y

Medicina Ambiental (ATSDR, Julio 2006. P. 1).

Sin embargo, no se conoce industria que haya seshmrhingin caso de

fatalidad humana en las mineras que usan lixiviadi cianuro.

'® Dr. Radl Montenegro, bidlogo ambientalista y astiziargentino. Presidente de FUNAM y
Premio Nobel Alternativo 2004.

" Fuente: FUNAM. Por: Dr. Raul A. Montenegro. Estugbbre el Impacto Ambiental y
Sanitario de las Minas de Oro. El caso Cordon Hsii&todos de extraccion del oriél
método del cianurdRecuperado dettp://www.funam.org.ar/extraccionoro.htm
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La Asociacion Ecoldgica Costarricense, Amigos deTilarra, citan en
EcoPortal.net, a Philip Hocker, Profesor de Gest®mbiental Global en la
Universidad de Wisconsin, el cual sefala:

Limitar nuestra preocupacion por el cianuro al lmedke que no hayan sido

reportadas muertes humanas es caer en lo quedqasiticos llaman en la

teoria de toxicologia “los muertos en las callés’actitud segun la cual, si ho
se ven cadaveres, todo esta en orden. A pesar d@eséncia de cadaveres
humanos, hay evidencia de que no todo esta en.oflsstiacion Ecoldgica

Costarricense, 10/03/07).

En los ultimos afos se han registrado una serieaabédentes que han
producido las empresas de mineria con explotacidajoaabierto, los cuales han
dejado una contaminacion a varios kilometros deld@e desarrollaba la actividad.
Algunos ejemplos extraidos de un informe suministior Greenpeate

Colorado, EEUU:. En Colorado, los derrames de cianuro y otros
contaminantes por parte de la mina de oro de Suwillmijue pertenece a Galactic
Resources Ltd, contribuyo a severos problemas eredio ambiente a lo largo de 17
millas del Rio Alamosa. La mina se abrié en 1986eyabandonada en 1992. Ahora
es un sitio identificado como Superfund (Superf@sdel nombre con el que se
conocen los sitios contaminados identificados eyr én EEUU y que deben ser
remediados con un fondo previsto para tal fin).

Montana, EEUU: La Pegasus Corporation recientemente cerré sa d@roro
Zortman- Landusky en Montana. Inaugurada en 1948, l& primera mina que

empled lixiviacién con cianuro en pilas a gran &sea los Estados Unidos. La mina

Bryente: Greenpeace (2003), no todo lo que brilla es oro. Pag. 9,10.
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experimento repetidos derrames y descargas dei@olde cianuro a través de su vida
operativa, resultando en la muerte de vida sileegtcontaminacién severa de las
napas de agua subterranea.

Nevada, EEUU Luego de que fallara la estructura de una platadade pilas
en 1997, la mina de oro de Gold Quarry en Nevadtadvalrededor de 927.000 litros
de desechos cargados de cianuro a arroyos loEalel989 y en 1990, se produjo una
serie de ocho pérdidas de cianuro en la mina deMm@©@oy/Cove de la compafia
Echo Bay en Nevada, liberando un total de cercd0®ekilos de cianuro al medio
ambiente.

Dakota del Sur, EEUU: El 29 de mayo de 1998, entre seis y smteladas
de colas de mineria contaminadas con cianuro sandaron de la mina Homestake al
arroyo Whitewood en la zona de Black Hills de Dakdel Sur, resultando en una
sustancial muerte de peces. Es probable que lpgeaion completa del arroyo tome
muchos afios.

Kyrgyzstan: El 20 de mayo de 1998, un camidén transportandoucd a la
mina de Kumtor en Kyrgyzstan quedé colgando de wenfe, derramando casi dos
toneladas de cianuro de sodio (1.762 kilogramda3 aguas de la superficie local.

Guyana: En 1995, mas de 3,26 millones de metros cubimsalas de
mineria con cianuro fueron liberados al principalde Guyana cuando un dique se
derrumbd en la mina de oro Omai de la compafianai@ambior.

Espafia Un dique en la mina de zinc de Los Frailes esuelde Espafa se
rompié en abril de 1998, liberando un estimado ,@emillones de metros cubicos de
residuos acidos cargados de metales en un impertémty en tierras de granjas
adyacentes. Aunque las noticias informaron sobremlgerte masiva de peces

relacionada al hecho no mencionaron el cianuronopo@stos relacionados presentes
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en los desechos, su presencia parece probable ldat@uraleza de los metales
extraidos en este sitio.

(Greenpeace, 2003).

5. Provincias Argentinas donde se realiza explotam minera a cielo abierto:
En Argentina, la explotacion minera comenzo6 enéleada de los noventa por

parte de empresas extranjeras concesionarias.

5.1.San Juan

El Ministerio de Mineria de la Provincia de SannJugxpone que cuenta con
un enorme potencial de metales preciosos, entyge etb y plata y que aspira a tomar
una posicion lider a nivel mundial en mineria. &gdo el lineamiento de su vision,
la politica de gobierno de esta provincia promueléesarrollo sustentable de la
mineria, descansando en la seguridad jurfdica.

Tiene dos proyectos de suma importancia en dekarrBlascua Lama
(Binacional, Proyecto Minero compartido con Chiéyeladero.

Mina Veladero Se inici6 la extraccion de oro y plata en el 2805. Ubicada
en la zona de Transicion de la Reserva de Biostaa Guillermo, en el
Departamento Iglesia, a unos 4.850 metros deaaltur
Es el segundo proyecto minero mas importante dés paspués de Bajo la

Alumbrera, en Catamarca. Se dedica a la explotatg@dro y plata.

® Fuente: Gobierno de San Juan, Ministerio de Min&itaacion de la actividad minera en la
provincia de san JuarRecuperado el 23/10/12 de
http://mineria.sanjuan.gov.ar/actividad/actividadera.php
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La empresa Barrid® en su pagina web oficial, detalla el proceso de
extraccion que utiliza, siendo este el de cielerbicon lixiviacion de cianuro.
Se presenta como una empresa lider en la indusinara. Tiene como valor
agregado mejorar la calidad de vida de sus empmeadt contribucion al desarrollo
econdémico de la comunidad vecinas al proyecto, pcaimplementa programas
comunitarios en las areas de salud, educaciorgudtgiia, cultura, ganaderia, incluido

el turismo?!

Figura 8- Mina Velader®?

Algunos conflictos del emprendimiento:
. Ex trabajadores del proyecto Veladero, presentande@muncia
al Director de Mineria, por contaminacion que e el proyecto
(2003).
. La Comisién Por la Vida contra la contaminacion éfa
solicita que no se apruebe el Estudio de Impactbi@ntal presentado

por la compafia (2004)

20 Barrick Gold Corporation, es una minera multinaeiodedicada a la extraccién de oro mas grande
del mundo. Su sede principal esta ubicada en tiadide Toronto, Canada. Posee 26 minas operativas
en varios paises: Estados Unidos, Canada, AustPaid, Chile, Argentina y Tanzania

L Fuente: “barrick, Mineria Responsable”. Recuperld61/11/12 de
http://www.barricksudamerica.com/operaciones/valad@formacion.php

*? Fuente: Mina Veladero. Recuperadohtig:/buenasiembra.com.ar/ecologia/articulos/leditiera-a-
pura-dinamita-540.html
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. Por actuacion N° 5945/6% se presenta ante la Defensoria del
Pueblo de la Nacion a cargo de Ricardo Vargas, astatgo sobre
perjuicios ambientales y por consiguiente en ladsde los habitantes,
como asi también a los recursos naturales y cldsimoducidos por la
explotacion minera (Defensor del Pueblo de la Ng@2007).
Defensoria del Pueblo de la Nacion
. La Fundacion ambientalista de San Juan, soliciteagés de
Actuacion N° 5567/05 la intervencion de la Defefesdiel Pueblo de la
Nacion, con relacion a la gestion de la ReservaBisfera San
Guillermo y el desarrollo minero en la regidén, peresunta
contaminacion del ambiente (Afio 2005).
. Por Resolucion N° 6828, afio 2006, el Defensor debk de la
provincia de San Juan, recomienda que se realigevos estudios en
los glaciares de la zofi4.
. Actuacion N° 1892/07, de la Defensoria del Puebdo la
Nacion, ante solicitud por contaminacion ambieqat explotacion
minera (2007).
. Por resolucion N° 112-G7 el Defensor del Pueblo de la

Nacion, recomienda que se suspendan las explotaciomeras.

3 visto la actuacién N° 5945/04, caratulada: "VARGRBCARDO, sobre perjuicios ambientales
producidos por explotaciones mineras en la proaidei San Juan”.

4 Fuente: Diario de Cuyo (2006/03/27). Impacto Ambaé El defensor pide nuevos estudios
Recuperado el 23/10/2012 de
http://www.diariodecuyo.com.ar/home/new_noticia.phpticia_id=149298

% Resolucion 112/07, Recomendacion la elaboracibPhn Maestro de manejo de la reserva de la
Biosfera San Guillermo y la suspension de la eggiénh minera hasta tanto no se apruebe tal plan.
Visto la actuacion N° 5945/04, caratulada: "V.,9bre perjuicios ambientales producidos por
explotaciones mineras en la provincia de San Juan".
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. El gobierno de San Juan apoya el veto de la Idggdglaciares.
El veto se basa en que estuvo mal engendrada@mngleso y que no
es compatible con el sector productivo mif&ro

. Manifestacion de auto convocados

Pascua Lama:Es un proyecto binacional y primero en su espeaieel
mundo. Ubicado a 4.000 metros de altura en ladrande Chile con Argentina. En la
Republica Argentina situado en la provincia de $aan y en la regiébn de Atacama
(Huasco) en el pais de Chile. La modalidad de egsitha serd a cielo abierto y con
lixiviacion de cianuro.

La empresa Barrick Gold, a cargo de este proyeetqone que cumple con
todas las normativas ambientales, como sectoridkssiman comenzar con la
produccion en el afio 2013.

Con respecto al cuidado del agua, la empresa esiédxla en su extremo sur
por tres glaciares Toro 1, Toro 2 y Esperanza y le@nos a esta los glaciares
Estrecho y Guanaco. Los rios de esta zona sonealiis por agua de deshielo de
estos glaciares, en mayor o menor medida.

Segun la empresa Barrick Gol, de acuerdo a estumioBos por la misma,
estos tres glaciares ocupaban una superficiedetdb.5 hectareas en marzo de 2005,
como asi también sostiene que estos han experideentza reduccion natural del

tamafo en los ultimos aflos como consecuenciaide.cl

% Fuente: Daiana Kaziura (2008/11/15). El gobiezpoya el veto de la ley de glaciar€anto el
gobernador como los legisladores respaldaron eéttepresidenciaDiario de Cuyo.Recuperado el
30/10/2012 déttp://www.diariodecuyo.com.ar/home/new_noticia.phgticia_id=313617Marcelo
Veneranda (2011/10/23). El Gobierno congelé ladieglaciares. No comenzo el inventario de las
reservas de agua en montaiia Nacién.Recuperado el 30/10/2012 de :
http://www.lanacion.com.ar/1418739-el-gobierno-celoegla-ley-de-glaciares

*” Fuente: MDZ Online (2008/11/06Pura réplica de mineros al escrache de auto condosa
Recuperado el 30/10/12 ddtp://www.mdzol.com/mdz/nota/81985
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Estudios llevados a cabo para la evaluacion andliedel proyecto,
concluyeron en que el efecto del desarrollo de ilrarsobre el permafrost no sera
significativo, debido a las areas limitadas y ppsencia de hiel4®

Cabe destacar, que el permiso ambiental estabbggécitamente que la
compafia solo accedera al mineral de manera talnguse produzca ninguna
remocion, reubicacién, destruccidon ni intervencitsica de los glaciares Torol,

Toro2 y Esperanza.

Figura 9 -Proyecto Binacional Pascua Latha

5.2 Chubut:

Mina Navidad es uno de los yacimientos de plata y plomo masdgs del
mundo. Su nombre se debe a que los resultadosbdeatario de las primeras
muestras estuvieron un 25 de diciembre. Ubicaddaelocalidad de Gastre, en

Chubut, zona de pequefia ganaderia y la cria dagosih

*® Fuente: Barrick, Sudamericarmoyecto Pascua Lama. InformacidRecuperado de
http://www.barricksudamerica.com/proyectos/pasama_informacion.php

* Fuente: Barrick, Pascua Lama. Medioambiestgdado de glaciaredkecuperado dettp://pascua-
lama.com/medioambiente/cuidado-de-glaciares/

®Fuente: Aillapan wordpress (2012). Figura\8des Barrick Gold Pascua Lamél tesoro de
Ameérica el oro de Pascua Lanfecuperado de
http://aillapan.files.wordpress.com/2012/05/tesgpup

31 Fuente: Fundamin “sf". Mina Navida@s uno de los yacimientos de plata y plomo méasdgsan
Recuperado el 23/10/2012 de http://www.fundamin._eofes/comunidad/29-desarrollo-y-progreso/44-
en-chubut-existe-uno-de-los-yacimientos-mas-graxéésnundo.html
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5.3. Rio Negro:

Mina Calcatreu La compafiia canadiense Aquiline. En actividacdddehace
tres afios aproximadamente.
5.4. Neuquén:

Mina Andacollo Es una zona de cria de cabras y con tradiciorenain
artesanal, tanto compafiias inglesas como buscatholegsendientes, que extrajeron
oro a lo largo de todo el siglo pasado. Los lugasa@latan que la explotacién de los
ingleses produjo la desaparicion del bosque deaknguya madera se utilizd para
apuntalar los socavones. Extrae oro y cobre pométodo de flotacion. Los
pobladores acusan a la empresa de contaminaragioaHuaraco (afluente del rio
Neuquén), 500 metros debajo de la planta de prodest de la minerZ
5.5 Jujuy:

Mina Pirquitas A 4.200 metros de altura. Desde 1936 a 1989 uiuz

explotacion subterranea. Desde 1995, diferentegemap evallan la posibilidad de
explotar el yacimiento con el método a cielo abiepara la extraccion de estafio y
plata, zinc. La empresa canadiense Silver EstaR#mources es propietaria del
proyecto®
5.6. Mendoza:

Mina San JorgeSe extrae cobre y oro. Ubicada a 2.500 metroaltdea.
Pertenece a la empresa japonesa Nippon Mining &alsleta forma de explotaciéon

es a cielo abierto (Bajando Lineaalidad minera en argentina

*? Fuente: Emprendimientos Mineros Afiie matan Argentina. Mapa de contaminacion minera
Recuperado el 17/10/2012 dieps://docs.google.com/document/d/1pn0X279J4M4138zrPvxDZ-
M3TpiRzj5pun_ETBO0/edit?hl=es&pli=1

% Fuente: ECYT-AR, La enciclopedia de ciencias ytdogias en Argentina, “sfMina Pirquitas.
Recuperado el 21/10/12 d#p://cyt-ar.com.ar/cyt-ar/index.php?title=MinardRiitas&printable=yes
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5.7. Santa Cruz:

Cerré Vanguardia Se extrae oro y plata. Es la principal mina detates
preciosos del pais. Se comenzd con la extraccid®@8. Su vida util llegaré hasta el
2027. La explotacion consiste en extraccion a cadeerto, con lixiviacion de
cianuro. Ubicada en pleno desierto patagénicopgmbEepartamentos de Magallanes y
Deseado. Propiedad de Anglo Gold Ash#ntide un consorcio britanico y
sudafricano) con participacion de la provincia.

La pagina web oficial de la compafia, expone quenmion es establecer
valores para sus empleados, la comunidad, susnétei® originando el crecimiento y
desarrollo de los mismos, a través de la explatade oro y plata y su respectiva
comercializacién; asi mismo garantizar la integtide sus empleados a través de un
ambiente de trabajo seguro; aseverando a renglfuideela proteccion al medio
ambiente, sustentandose en el uso responsable deetmrsos naturales, no
renovables, cumpliendo las politicas de seguridadidas por el Estado y los
protocolos internacionales, todo esto en visibnnadasarrollo sustentable de las
comunidades donde la empresa opera, que contriddiyriro de la region.

Afirman que utilizan tecnologia con altos indicessgguridad y cuidado del medio
ambiente.

Segun publicacion de OPI Santa Cruz, Periodismegeddiente, en su pagina
web sostuvo que, el 27 de enero de 2012, se pragdujderrame de compuestos
cianurados, por rotura del ducto que conecta latgleon el dique de cola. Este hecho
fue denunciado por el Concejal ambientalista Gieggdlarcelo Serafini; el mismo

sostiene que:

34 Es una de las productoras de oro lideres en efloywon una variada cartera de activos y

tipos de yacimientos en importantes regiones ptodas de oro en todo el mundo. A fines de 2006, la
empresa contaba con 21 operaciones ubicadas exisds§Sudafrica, Argentina, Australia, Brasil,
Ghana, Republica de Guinea, Mali, Namibia, Tanzgritatados Unidos)
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Es necesario modificar de manera urgente, la bgést vigente sobre mineria
y los ingresos que percibimos por la explotaciénmeecurso “no renovable”,
porque el riesgo es alto, la velocidad de extraceaiéaba los yacimientos en
tan poco tiempo, que los obreros, no logran pagsn auto, ni su casa, ni los
estudios de sus hijos, sino sufren antes, algirapee que los inutilice de por

vida” (Opi Santa Cruz, 2003).

Manantial Espejo es una mina de Plata y Oro. Operada por las esagr
Mineras Barrick Gold Corporation , Pan Americanv&il Corp., Triton Argentina
S.A.; se explota a cielo abierto y en subterranemlgineamente, constituyendo un
gran desafio para la mineria nacional. Ubicadalak?® del Cerro Vanguardia y a 30
km de mina Mart&>

Mina Marta: Los producto que se explotan son oro y plata, gocde las
empresas Coeur d'Alene Mines Corp, Royal Gold, I@oeur Argentina S.R.L. La
explotacion es de modalidad subterranea.

Comenzé con su produccién en el afio 2002 y en@R808 construyo una
planta de proceso del mineral. La empresa ha estagooceso de expansion.

La Presidente de la Nacion Cristina Ferndndez rriéceste yacimiento, el dia
de la inauguracion de la planta de tratamientpldi y remarco, la responsabilidad
empresarial por el método de extraccidon que llegalk® esta empresa, el cual es sin
cianuro, siendo este yacimiento uno de los de magacentracién de plata en el

mundo.

% Fuente: Infomine, “sf’ Manantial EspejpBropiedades de la MindRecuperado el 20/10/12 de
http://argentina.infomine.com/properties/listind@3393/MANANTIAL ESPEJO.html
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A pesar de lo expuesto, desde el 2008 se maneyareas oportunidades el
cierre de la mina. Segun ultimos informes obtenidos Opi, el cierre definitivo

estarfa programado para el mes de octubre del®012.

Figura 10- Mina Mart&’

5.8. Catamarca:

Provincia con gran impronta minera. El gobiernonpueve esta actividad y
tiene participacion mayoritaria (60%) en la empréaaimientos Minerales Agua de
Dionisio (YMAD), formada por la Universidad Nacidrde Tucuman, el Gobierno de
Catamarca y el Estado Nacional.

Desde la década de los ochenta este gobierno l@osado leyes para
fomentar la mineria.

Uno de los emprendimientos es Bajo la alumbrerasiderado uno de los mas

importantes del pais por su explotacion de oro,made cuenta con otros

*® Fuente: Opi, Santa Cruz, “sf” Organizacién Pestalindependient€ierra Mina Marta (Coeur),
yacimiento que en el 2008 Cristina Fernandez alat“su duracion en el tiempo'Recuperado el
21/10/2012 déttp://www.opisantacruz.com.ar/home/2012/08/01feignina-marta-coeur-yacimiento-
gue-en-el-2008-cristina-fernandez-alabo-por-%E2%B0%t-duracion-en-el-
tiempo%E2%80%9D/14711

3" Fuente: Opi Santa Cruz, Organizacién Periodistidapendiente. Figura 1Blina Marta.
Recuperado pdrttp://www.opisantacruz.com.ar/home/wp-content/agkimina-marta.jpg
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emprendimientos como Agua Rica, Farallon Negrondoé yacu, Fénix-Salar del
Hombre Muertc®®

Minera Alumbrera Comienza su produccién en el afio 1997. Mineria
metalifera a gran escala de oro y cobre, una dm&ssimportantes del pais. Ubicada
a 2.600 metros sobre el nivel del mar.

La metodologia utilizada es a cielo abierto y paviacién de cianuro.

Operada por la compaifiia Xstritele origen suizo, con un 50% de la inversién, y las
empresas canadienses Gold corp. con el 37.5% y i¥aRasourcé$ con el 12.5%.
Conforme a su participacion en los beneficios datrato de UTE, YMAD percibe el
20% de las utilidades generadas por el proyecto.

Por su infraestructura es una de las minas masig@a mundo.

Cuenta con la certificacion I1ISO 9001, respaldo defiabilidad de los
resultados del tratamiento de potabilizacion. Deleeddo a esta norma, estos
tratamientos responderian a los parametros esi@dea nivel provincial y nacional
(Boyer L. 2012/05/21).

Con el correr de los afos, los habitantes de estaingia comenzaron a
preocuparse por el tipo de contaminacion que padiausar esta explotacion minera
y se iniciaron un sin niumero de controversias, @specto al desarrollo de esta
actividad. Transcurria el afio 2007 cuando paidtiva popular se comienza a juntar
firmas para prohibir la explotacion minera en Catera. Se organizaron varias

marchas en protesta contra La Alumbrera, Agua Rictie otras. En el afio 2008 se

*® Fuente: Dr. Herminio Elio Navarro “sf’. Recuperagld®0/10/2012 de
http://www.catamarcaguia.com.ar/Geografia/Mineti@.p
%% Xstrata es un grupo minero anglo-suizo, enfocado en siete principales mercados internacionales de
los commodities: cobre, carbdn, carbdn térmico, ferrocromo, niquel, vanadio y zinc. Tiene
operaciones y proyectos en 19 paises alrededor del mundo. Es el cuarto mayor productor mundial de
cobre y uno de los principales productores del mundo de cobre fundido, refinado y reciclado.
40 . . . . .y ’

Multinacional canadiense dedicada a la exploracién de terrenos en busqueda de oro.
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procesa al ex gerente comercial y Vicepresidénta Alumbrera por delito de
contaminacion peligrosa contra la salud.

Asi es como la coalicion entre las actividades name/ los habitantes del
lugar, ha llevado a los vecinos a auto convocarf®mgar diferentes agrupaciones
para encauzar una lucha para preservar los recnatosales en la zona, a partir de
presentaciones a la justicia y también utilizandmlatidades de cortes de rutas, en
son de protesta impidiendo que la empresa sigdacerplotacién mineral (DiarioC.
20009).

Proyecto Agua Ricaen construccion) ubicado en Andalgala. a 22nkdtros
de Bajo la Alumbrera. Proyecta explotar oro, Cobfelibdeno. El proyecto esta a
cargo de la empresa Yamana Gold¥hc.

Este proyecto ha sido motivo de numerosas movibnas de vecinos, que
han llegado a cortar hasta el ingreso al proyédtdi¢ia Dislocada, 03/01/2010).

Farallon Negro (Departamento Belén), a cargo de la empresa YRMAD
explota Oro, Plata, Manganeso. Comenzd la exptimazn el afio 1978.

Condor yacu (Paraje Abra de las Palomas). A cargo de la erap@as/ok,

Cardero Resourc&s Ascof®. Se dedica a la extraccién de oro, plata y cbbre.

* Julian Rooney
*2 Fuente: Pagina Web Minera Agua Rica. Recuperadutgg/www.aguarica.com.ar/quienes_somos

3 Empresa minera interestatal de Argentina, sitesdel oeste catamarquefio, que explora, explota y
comercializa la produccion de los yacimientos nates que se encuentran en sus concesiones de la
meseta de Agua de Dionisio. Sus integrantes sBstatlo Nacional Argentino, el Gobierno de la
Provincia de Catamarca y la Universidad Nacional dgeuman.

* Fuente: Minera.net. Proyectos mineros en la Pravitle Catamarca, Argentineroyecto Farallon
Negro. Recuperado el 20/10/2012 Wip://www.minera-net.com.ar/detalle-
contenido.asp?i=103&tipo=9 Proyecto Farallén Negro

5 Empresa Canadiense. La compafiia esta dedicadapldmacion mineral principalmente en
Sudameérica.

“6 Ascot Minning, Transnacional britanica

" Fuente: Minera.net. Proyectos mineros en la Poiside Catamarca, Argentin@éndoryacu
Recuperado el 20/10/2012 dp://www.minera-net.com.ar/detalle-contenido.&sp03&tipo=9
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Salar del Hombre MuertaqAntofagasta), comienza su produccion en 1988, a

cargo de la empresa Minera del Altiplano 8.4 se dedica a la extraccién de Litfb.

5.9. La Rioja:

Cerro Famatina se encuentra al norte de la provincia. Realiz&vidades
agricolas y de turismo. Transcurriendo el afio 188@aba a este lugar Juan Ramirez
de Velazco, en busca del oro del oro.

En la actualidad, la multinacional minera canadenBarrick Gold
Corporation, esta en pleno proceso de desarrollurdgroyecto de explotacion
minera a cielo abierto, con la extraccion de opdaya.

La reaccion de los vecinos de la ciudad riojarea dtganizar marchas en
forma masiva en protesta y oposicion al Proyectuenoi
Una de las ultimas manifestaciones de personds dapital riojana corto y realizo
protestas durante veinte dias, en el acceso arla lmique hizo que la empresa a
cargo del proyecto en el Cerro Famatina, suspemdes tareas en la mina (La
Nacién, 31/01/2012; CEDHA 31/7/2012).

Por su parte, Jorge Yoma, Diputado oficialistaynadi que Cristina Fernandez
apoya el proyecto Famatina y agrego que la miogarediense Osisko no habia
presentado aun el informe de impacto ambientakii;12012/03/02).

El diario Los Andes, de la Provincia de Mendoza eota en una de sus
publicaciones la movilizacion multitudinaria quewweié en la Rioja, cortando la via

de acceso a la Mina Famatina, para evitar que czanam con la exploracion de la

“8 es una subsidiaria de FMC Corporation que inio®actividades en Argentina en 1990.

* Fuente: Minera.net. Proyectos mineros en la Pravie Catamarca, Argentin@royecto Salar del
Hombre MuertoRecuperado el 20/10/2012 dep://www.minera-net.com.ar/detalle-
contenido.asp?i=103&tipo=9
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misma, también menciona el apoyo que recibieronadias provincias del pais (Los
Andes 03/03/2012)

El canal de Noticias TN (Todo Noticias), el diad&lMayo de 2012, mostro la
movilizacion del pueblo riojano festejando el 42tfiversario de la fundacion de la
ciudad, donde expresaron su fuerte oposicion ag&cion minera a cielo abierto.
Y donde se acentuaba la ausencia del gobernatksy gabinete.

SalamancaUbicada en Guandacol, se dedica a la explotat@daro a cargo
de la empresa Minas Argentinas ¥.AYamana Gold Inc*

Vallecita Ubicada en Sierra de las Minas y Cordillera, etgplaro, plata y
cobre a cargo de la empresa Golden Peaks Resaurides

Cerro Delta Ubicada al Noroeste de La Rioja, cerca del lirndga Chile, se
extrae oroy cobre a cargo de la empresa GoldaksRCanada).

El Potro. Silimanita Ubicado en Atacama al Suroeste de La Rioja, saext
oro, cobre y molibdeno, a cargo de las empresaadizam Gold Hunter Corp., Yamiri
Gold and Energy Inc., Desarrollo de prospectos kigies.A., Depromisa , Yamiri
S.A., Yacimientos Mineros Riojanos S.A.

Rio Tendal Ubicado al Noreste de La Rioja. Explota Zinormb, plata a
cargo de la empresa Latin American Minerals Inc.

Corona del IncaUbicada al Noroeste de La Rioja. Extraccion d®, Qlata a
cargo de las empresas Yamiri Gold & Energy Incmk¥aS.A., Yacimientos Mineros

Riojanos S.A.

P a compafiia estd dedicada a la exploracidn y desarrollo de propiedades mineras en Argentina.
*! Fuente: Mineria en Argentina. Recuperado de http://cyt-ar.com.ar/cyt-
ar/index.php/Miner%C3%ADa_en_ArgentinatilLa Rioja
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Sierra de las MinasUbicada en Chepes. Se dedica a la explotaciérrale o
plata, bismuto y cobre a cargo de las empresasieBdteaks Resources LTD., Vega

Gold LTD., Mitsubishi Materials Corp., Golden Psakgentina S.A.

Estos son los proyectos mas relevantes que estgplean desarrollo en

nuestro pais, existiendo otros en proceso de eqor.
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CAPITULO Il

LEGISLACION

En una época en que los terroristas practican fudgauerra con los rehenes;
cuando las monedas se derrumban entre rumores aeteucera guerra

mundial, arden las Embajadas y tropas de asaltarbel suelo de humerosos
paises, nosotros contemplamos horrorizados, ldarts de los periddicos. El

precio del oro, ese sensible barémetro del miedbe bodos los records.

Tiemblan los bancos. La inflacion se dispara incdatia quedan reducidos a
la paralisis 0 a la imbecilidad.

Ante todo esto un coro de Casandra llena el ainesos agoreros cantos. El
proverbial hombre de la calle dice que “el homlarda vuelto loco”, mientras

que el experto sefiala todas las direcciones qonducen a la catastrofe

(Toffler A., 1980, Pag. 4).

1. Antecedentes:

En el siglo IX comienza a manifestarse la preéende los monarcas, sobre
la adjudicacién del diezmo sobre las minas. La alfag de minas, concedia la
titularidad del subsuelo a la corona. Este primcge difundié por toda Centroeuropa
y fue proclamado por Alfonso Xll en las cortes dgd¥a, en el siglo.

Luego del descubrimiento de Cristobal Colon, losnquostadores se
manejaban por la ambicion de acumular riguezas lpararcas del Rey y también
beneficiarse a nivel personal. El oro, que supogisnse encontraba en América.

El titulo de mineria del Ordenamiento de Alcal&tatio por el Rey Alfonso Xl, en el

afo 1348, rezabdTodas las minas de oro, plata, plomo que se entaanen el
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dominio del Rey son de propiedad de este y nadielgpirabajar en ellas sin su
mandato”.

Esta disposicion regiria en todos los territori@salibiertos por la corona
espafiola. Las autoridades de Indias, acudian s testios hispanicos debido a la falta
de una legislacion particular sobre el tema y Iticapan supletoriamente a las
situaciones locales.

(Rodriguez E. L., 2006)

Corria el afio 1544, cuando el Capitan Juan Vili&rrballé el primer cerro
con plata, que luego lo bautizarian Potosi, ehlltel Perl, actualmente Bolivia. Era
parte del suefio buscado que lo materializd levdotama villa al pie del cerro, que
durante el siglo XVI y XVII acrecentaron de riquéasa arcas espaiiolas.

Don Francisco de Toledo, Virrey de Per(, advirti@ ge necesitaba una legislacion
para la mineria y en el afio 1574 dicto las Ordesmmle Toledo. Fue el primer
cuerpo normativo dictado en territorio americangarGparte de las normas del
Cddigo de Mineria Argentino fueron inspiradas enedlgs ordenanzas.

Dos siglos después, en 1783 se sancionan las oxdnale Nueva Espafia, que
reemplazaron las de Toledo y se aplicaron en vaadses, incluido el nuestro hasta
la sancion del Cédigo de Mineria. En un comienzdueoon acatadas en el Rio de la
Plata, ya que se intentaba una legislacion prapiapiada al territorio.

Los mineros debian cumplir con requisitos estrickcomodo de ejemplo, registrar las

minas descubiertas en un plazo de 90 dias. (M&tjrE987)

2. Internacional:

A nivel mundial se ha manifestado el interés peservar el medio ambiente,

asi es como surge en el afio 1972, la Conferenclasddaciones Unidas sobre el
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Medio Ambiente humano, conocida como “Declaraciénkstocolmo”. Este fue el

primer encuentro que se realizé para discutir ¢dolpmatica ambiental internacional,

encontrar o proponer soluciones.

Proclama que la proteccién y mejoramiento del médimano es una cuestion que

afecta al bienestar de los pueblos y el desarestmémico del mundo enteto.

En su Principio | manifiesta que:
El hombre tiene derecho fundamental a la libefadjualdad y el disfrute de
condiciones de vida adecuadas en un medio de ddhtlgue le permita llevar
una vida digna y gozar de bienestar y tiene lansoéeobligacion de proteger y
mejorar el medio para las generaciones preserftéanas. A este respecto, las
politicas que promueven o perpetian el aparthaidgsebregacion racial, la
discriminacion, la opresion colonial y otras formds opresion y de

dominacién extranjera quedan condenadas y debemalise.

Algunos paises modificaron su derecho interno \aums con politicas
ambientales; a modo de ejemplo, Espafia 1978, aReth en 1979, art.118; China en
1978, arts. 7,8 y 9.

En 1983 se crea la Comisién sobre Medio Ambiergeyesarrollo, presidida
por Gro Harlem Brundland. Se elabora y presentalemforme “nuestro futuro
comun”. En la cual se llega a la conclusién deppra satisfacerds necesidades del
presente sin comprometer la capacidad de las fstg@neraciones para satisfacer
las propia$. La proteccion del medio ambiente y el crecimieatondmico habrian

de abordarse como una sola cuestion.

*>Dr. Martin, L. M. “sf”. Derecho Ambiental Y Legist&ddn Ambiental. Unidad | (P. 9
a 14). Para Uesiglo21
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En junio de 1992, en Rio de Janeiro, la Asambleaeta de las Naciones
unidas, llamo a la realizacion de una conferenciares ambiente y desarrollo,
apodada “cumbre de la tierra”. Su objetivo era dogun equilibrio entre las
necesidades ambientales, sociales y econémicasasdgeneraciones presentes y
futuras.

El Programa 21, celebrado en 1992, fue un plamatégiico de alcance
mundial, estableci6 escalas a nivel mundial natioga local. Contiene
recomendaciones practicas y aborda los problenganias.

En la Declaracion de Rio, se puntualizan los de®gHas obligaciones de los
Estados respecto de principios sobre el medio art&bieel desarrollo. Puntualiza que
los Estados tienen el "derecho soberano de aprawvetis propios recursos”. segun
sus propias politicas ambientales y de desarrodlomo asi también, la
responsabilidad de velar por que las actividadalizezlas dentro de su jurisdiccidén o
bajo su control no causen dafios al medio ambientetrds Estados o de zonas que

estén fuera de los limites de la jurisdiccion naaio’®

3. Nacional

Entre 1820 y 1853 hubo un vacio legal en la regitade la explotaciéon
minera, las provincias alternaban entre acataOlaenanzas de Nueva Espafa o le
introducian modificaciones conforme a los interetagyobierno de turno.

En 1853, se encomendd al Congreso, la labor dard€iCodigo de Mineria,
mientras el organismo sanciono el “Estatuto de étata y Crédito de la
Confederaciéon”. En su titulo X de las Propiedaddst&raneas o de Minas, regula los

requisitos para la propiedad minera. En sus adgcwhenciona que mientras se

> Declaracién de Rio. Principio 2
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elabore el Codigo de Mineria, regirdn en todo rltteio nacional las Ordenanzas de
México, con las modificaciones que hubiesen estatielas provincias. El titulo de
propiedad de minas debia estar registrado en aktRegle Minas. Se establecia el
canon minero, para conservar la propiedad de laasmi

Recién en el afio 1887, se sanciona el Cédigo Mimeryn proyecto estuvo a
cargo del jurista cordobés Enrique Rodriguez.

La actividad minera quedo relegada a la explotadércanteras y de oro y
otros metales en baja escala hasta el afio 199Gsegpeoducen modificaciones que
rigen hasta el dia de hoy.

En la actualidad, la actividad minera en Argents®regula por el Cédigo de
Mineria y sus modificaciones Ley 25225 y 24585 detdecion Ambiental para la
Actividad minera y la Ley 24196 de inversiones mase el Decreto de Necesidad y
Urgencia 417/2003 y los Tratados de Integracionek#in(Chile y Argentina), Ley
Nacional 21382 de Inversiones Extranjeras, sandmea el afio 1993, Ley Nacional
24228 de Acuerdo Federal Minero, sienta sus basegp®mover las inversiones
nacionales y extranjeras en el pais. Todas ella®aramientas clave para conocer la
normativa de la mineria en Argentita.

El cdédigo de Mineria rige los derechos, obligactoone procedimientos
referentes a la adquisicion, explotacion y aproaatknto de las sustancias minerales
en el pai¥. Establece los derechos de fondo y regula losepiotentos adquisitivos
y extintivos de esos derechos, mientras que laginmas establecen las normas
procesales formales para el ejercicio de talescbdese Como lo determina la
disposicion constitucional del articulo 75, inc., Hribuyéndole al Congreso la

facultad de dictar para toda la Republica, el Codig Mineria, y en su art. 124,

> Fuente: Secretaria de Mineria de la Nacion. InfaiéraLegal y Técnica. Recuperado de
http://www.mineria.gov.ar/marcolegal.htm
% Cédigo de Mineria, art. 1
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incorporado por la reforma de 1994, le ha reservadas provincias el dominio
originario de sus recursos naturales, entre lokesis®e encuentran los yacimientos o

minas.

4. Marco Legal:

4.1. Constitucién Nacional

La disposicién constitucional del articulo 75, id2, atribuye al Congreso la
facultad de dictar para toda la Republica el CodigoMineria, y en su art. 124,
incorporado por la reforma de 1994, ha reservadasaprovincias el dominio
originario de sus recursos naturales, entre lokesis®e encuentran los yacimientos o
minas.

Las Provincias, como integrante del Régimen FeddealGobierno y en
cumplimiento de las atribuciones conferidas tamol@ Constitucion Nacional, como
por la autonomia que le reconoce el Codigo de Nanswmplementan y perfecciona,
con legislacion especifica en el ambito de jurigdic provincial, la tutela del medio
ambiente como bien juridico protegido

La reforma de la Constitucidon Nacional en 1994inicarporado los principios
universalmente admitidos como derechos humanos eancerniente a la calidad de
vida, lo que se destaca en el capitulo segundoefsere a “Nuevos Derechos y
Garantias” y en su art. 41 establece Guoelos los habitantes gozan del derecho a un
ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrdilemano” Se ha incorporado
también el principio del desarrollo sostenibledigboner el mismo articulty para
gue las actividades productivas satisfagan las sidegles presentes sin comprometer

las de las generaciones futuras”.
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En correlacién, en el art. 75 inc. 17 de La Cdonsitbn Nacional, sustenta los
derechos de las Comunidades Indigenas, con respdatactividad minera, el cual
determina:

Reconocer la preexistencia étnica y cultural de pogblos indigenas

argentinos. Garantizar el respeto a su identidatiderecho a una educacién

bilingUe e intercultural; reconocer la personeauiédjca de sus comunidades, y

la posesion y propiedad comunitarias de las tiegas tradicionalmente

ocupan; y regular la entrega de otras aptas yienfes para el desarrollo

humano; ninguna de ellas serda enajenable, trarndeisi susceptible de

gravamenes 0 embargassegurar su participacion en la gestion refeadas

recursos naturales y a los demas intereses quaféoten. Las provincias

pueden ejercer concurrentemente estas atribuciones

Cabe resaltar que estas tierras no seran enajenattensmisibles ni
susceptibles de gravamenes o embargos.

De la misma forma, la Organizacion Internaciorell Trabajo (OIT), en el
convenio N° 169 sobre pueblos indigenas, estabipee si el Estado tiene la
propiedad de los recursos del subsuelo o sobre mpBursos existentes en las tierra,
debera establecer procedimientos para consultassaplieblos indigenas si sus
intereses serian perjudicados y en qué medidas atgeautorizar exploracion o
explotacion de los recursos existentes en susgidRecursos Naturales, 2008. P.

261).
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4.2. Codigo de Mineria

El codigo de Mineria fue sancionado por el Congidacional en el afio 1886
y rige los derechos, obligaciones y procedimiem@ierentes a la adquisicion,
explotacién y aprovechamiento de las sustanciaenalizs en el pafs

En el afio 1997, por decreto 456, se aprueba & tinit Cédigo de Mineria
con su ultima modificacion: “Existe un Unico Cédide Mineria para todo el pais,
aplicado por autoridades nacionales o provinciageguin donde estuvieren los
recursos mineros o las personas a las que se &eaplicar el codigo™’

Establece los derechos de fondo y regula los proéetos adquisitivos y
extintivos de esos derechos, mientras que las nm@& establecen las normas
procesales formales para el ejercicio de talescties

El organismo de aplicacién de este Cadigo, es faridad minera. A nivel
nacional es la Secretaria de Mineria de la Nacion.

En su Art. 2, clasifica las minas en tres categoria

1. Minas de las que el suelo es un accesorio, queerEaen

exclusivamente al Estado, y que sélo pueden expitn virtud de concesién

legal otorgada por autoridad competente.

2. Minas que, por razon de su importancia, se concpdeierentemente

al duefio del suelo; y minas que, por las condisgoe su yacimiento, se

destinan al aprovechamiento comun.

3. Minas que pertenecen Unicamente al propietarioug madie puede

explotar sin su consentimiento, salvo por motivesitilidad publica.

> Cédigo de Mineria, Art. 1
> http://www.mineria.gov.ar/marcolegal.htm
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Como punto de partida se debe determinar quiéhdisefio de la mina. Es de
suma importancia este conocimiento para poder lbgderechos, como asi también
dependiendo de la categoria que ha fijado el Codiggun su importancia y valor
economico serd el derecho aplicable.

La primera categoria, es en la que se basararabtgd, pertenece a las minas
de oro, plata, platino, cobre y otros metales &sas metalifera¥) Son las especies
minerales de mayor valor econdmico e industriabn&n caracteristicas especiales
para su explotacion, se requiere de un trabajoddiet, cuidadoso y su extraccion
requiere inversiones de gran envergadura.

Se trata de recursos no renovables y su reemplzm& imposible, ya que las
riguezas minerales no dependen de la produccionaebre, sino de la naturaleza.

Para hablar del dominio de las minas nos remitieeralo art. 7, el cual
menciona que las minas pertenecen al Estado rsd@qprovincial segun el terreno
donde se encuentren. Sera provincial cuando sgeetien en territorios de una
provincia y nacionales en aquellos territoriosger la Nacion ejerza la jurisdiccion
exclusiva.

La pertenencia a la que hace referencia este lartimu implica aceptar el
sistema dominial, ya que el art. 9 sostiene qlEseldo no puede explotar ni disponer
de las minas, este puede investigarlas y explsrgrkero no explotarlas.

El Titulo 21 del Cdadigo, incorporado por la reforaa 1995, ha admitido la
participacion del Estado en la investigacién geiotbgninera y de las entidades
estatales autorizadas por ley, para efectuar eaqtores y explotaciones de minas,

flexibilizando esta prohibicion.

*® Fuente: Secretaria de Mineria de la Nacién. Cédegineria. Recuperado de
http://www.mineria.gov.ar/codigominero-completo. #fMTULOPRIMERO

50



Si lo observamos desde el punto de vista del deradministrativo, este le da
a las minas una categoria superior, especial deedi@ublicos permanentes, a
diferencia del resto de los bienes del Estado, dadmaracter de recurso no renovable
e insustituible. A renglon anterior el art. 8 btae que, se concede a los particulares
la facultad de explorarlas y explotarlas, comofidge por medio de una concesion
legal.

El Cddigo establece en su art 11 que las minasaiorama propiedad distinta
del suelo que las contiene. El dueiio del terremmel®e encuentran estos minerales
no puede invocar derechos sobre ellas.

El Cddigo de Mineria reconoce al descubridor lapwad superficiaria y la
propiedad del subsuelo (Catalano E. 1999. P. 162).

Las minas se caracterizan por ser inmovibles, rexgu trasladarse de un
lugar a otro, por lo tanto son inmuebles como etzat 12 y agrega el mismo articulo
que:

Se consideran también inmuebles las cosas destiratiaexplotacion con el

caracter de perpetuidad, como las construccionegquimas, aparatos,

instrumentos, animales y vehiculos empleados esewrlicio interior de la
pertenencia, sea superficial o subterraneo, yraggiones necesarias para la
continuacion de los trabajos que se llevan en fenpor el término de ciento
veinte dias.
La condicion inmobiliaria de las minas alcanzasartonerales pendientes, entiéndase
aguellos Preparados para la explotacion, siempgempantengan la adhesion fisica al
suelo(Catalano E., 1999. P 87).

El Cdédigo Civil en su art. 2314, aplicable en sdizsal art 12 determina que:
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Son inmuebles por su naturaleza las cosas quecserdgran por si mismas
inmovilizadas, como el suelo y todas las partesiaslo fluidas que forman su
superficie y profundidad: todo lo que esté incoaglor al suelo de una manera

organica, y todo lo que se encuentra bajo el sirlel hecho del hombre.

Su caracteristica de inmueble es diferente a lagildeméas inmuebles debido
a su caracter de “agotable”, lo que hace que tengartratamiento contable,
econdmico e impositivo distinto a los inmuebles ooes, pero las normas que rigen
ambas categorias de inmueble es similar; tal eguasios productos de las minas son
considerados “frutos” por la ley (Catalano E. 199®8).

Es necesario destacar que los frutos que se exdeaas minas se consideran
muebles y se rigen por derechos distintos a losimmarios.

El Cédigo Civil en su art 2319, nos habla de lasasomuebles y dice que,
“son también muebles todas las partes soélidasidaBudel suelo, separadas de él,

como las piedras, tierra, metales”

Exploracién, Explotacién y concesion

Con respecto a la exploracién, explotacion y cadoede las minas, el art 13,
expresa que:

La explotacion de las minas, su exploracion, cddoey demas actos

consiguientes, revisten el caracter de utilidadlipéiblLa utilidad publica se

supone en todo lo relativo al espacio comprendiltird del perimetro de la

concesion. La utilidad publica se establece fuera&sk perimetro, probando

ante la autoridad minera la utilidad inmediata mpseilta a la explotacion.
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Para que el concesionario pueda dar inicio a syepto minero requiere de una
declaracién de utilidad publica de la exploraciérplotacién, concesion y demas
actos, ya que esta confiere dos derechos fundaleenta
1. Las servidumbres de ocupacién: el minero ocupaeskeno con
oficinas, depdsitos, habitaciones, hornos de fudjenaquinas de extraccion,
entre otras. El duefio del terreno puede obligagdwe un tiempo al minero a
gue le compre el terreno.

2. Uso de los bienes de la superficie

El acto de concesidmta nacimiento a una propiedad nueva, donde efl&ss
el que asume el dominio. Este hecho despoja d® @lgpropietario del suelo sin
derecho a indemnizacion alguna.

Por lo tanto la_utilidad publicas el fundamento del dominio o jurisdiccion que el

Estado se reserva sobre las minas y también demmesion (Catalano, E. 1999. P
90-91).

El art 14 nos habla de la indivisibilidatke las minas cuando expone que es
prohibida la division material de las minas, tam@acion a sus duefios, como respecto
de terceros. Ni los duefios, ni terceros puederotplina regién o una parte de la
mina, independientemente de la explotacion general.

El art. 17 reza que Los trabajos de las minas uerlgn ser impedidos ni
suspendidos, sino cuando asi lo exija la segurmlddica, la conservaciéon de las
pertenencias y la salud o existencia de los trdbags.

Cuando se menciona seguridad publem habla de proteccion de las personas y de

los bienes. La proteccion de la mina contra expiota abusiva, peligrosa y la
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prevencion contra condiciones insalubres o insegoaga los trabajadores. (Catalano,
E. 1999. P 97)

Sobre el_tiempo de concesi@le las minas el art. 18 cita que las minas se

conceden a los particulares por tiempo ilimitadéste derecho es absoluto y se ejerce
erga omnes. El usufructo otorgado se puede ejbata el agotamiento del mineral
en concesion.

La localizacion de las minas esta regulada entdl%rel cual establece que la
determinacién de los puntos correspondientes avdosces del area comprendida,
para los derechos mineros, debera utilizarse ucolsistema de coordenadas, que
serd el que se encuentre en uso en la cartograféaroficial.

El registro de las minas lo expone art. 20 y detrgmmue el registro catastral
minero, depende de la autoridad minera de cadadjacion. También estipula que las
provincias procuraran sistemas mineros uniformes.

Estos articulos 19 y 20 fueron incorporados pdeye24.498, en la reforma de
1995. Aqui se dispone el uso obligatorio del sistei® coordenadas Gauss-Kriigery
es el que se utilizara para todos los pedimenfzarg todas las jurisdicciones mineras
de la Republica.

Por coordenadas se entienden las lineas rectasvasogue se utilizan para
determinar la posicién de un punto en el espa¢ampién los ejes o planos a que se
refieren esas lineas, designados habitualmentéasdatras x e y (Catalano, E. 1999.
P 101).

El catastro minero persigue con esta norma progoacila ubicacion geografica

exacta de cada derecho minero peticionado.

>° Se la conoce también como Mercator. El sistema $GHKrtisgeres, es el sistema geométrico de
referencia empleado para expresar numéricamepteslaion geodésica de un punto sobre el terreno
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Las personas que estan capacitgois adquirir minas, segun el art. 21, son

todas aquellas capaces de adquirir y poseer legtdmeopiedades raices. Sean estas
nacionales o extranjeras de existencia real oigarid

A opinion de Edmundo Catalano, “pareciera exigiespii una capacidad
especial, que es la capacidad para adquirir bieriess y limita estas exigencias a la
adquisicion de minas, cuando esta capacidad esnmdgupara adquirir derechos
mineros” (Catalano, E. 1999, pag. 104).

El art. 25 sefiala que toda persona fisica o juigeede solicitar permisos
exclusivos para explorar un area determinada, ptiempo y en la extension que
sefala la ley.

La persona que ha hecho un descubrimiento debefestmio ante un
escribano de minas, para que se lleven a cabodostés legales, que incluiran una
serie de requisitos, con el fin de que el Estaddrote por medio de estos y pueda
llevar a cabo la registracion.

Los requisitos que se deben cumplir en esta etapa s

. Presentar una solicitud que sefiale las coordergaléss vértices del

area solicitada y especifique el objeto de la exggion.

. Programa de trabajos a realizar, con una estimagdas inversiones e

indicacion de los elementos y equipos a utilizar.

. Declaracion jurada sobre inexistencia de prohibesoque determina

el art 29, 2° parrafo y art 30, 5° parrafo.

. Abonar canon correspondiente a las unidades dedasedolicitadas.

. Manifestar la modalidad de exploracion a llevaabac

(Catalano E. 1999. P 118-119)
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El permiso es esencial para hacer cualquier tip@xq#oracion tal cual lo
determina el art. 26.
Desde el dia que se presenta la solicitud, le sporedle al explorador el

descubrimiento segun manifiesta el art 28.

4.3. Leyes que modificaron o completaron al codigie Mineria

4.3.1. La_Ley 24.198 sobre inversiones mineras, fue sancionada encel afi
1993. Tuvo como finalidad fomentar y desarrollaratgtividad minera en el pais.
Consistio en incentivar el ingreso de capitalesroedidas concedidas como:

. Impuestos a Las Ganancid90% de los montos invertidos en gastos

de prospeccidon, exploracion, estudios especialesayes metalurgicos, de
planta piloto, de investigacion aplicada, y deméabdjos destinados a
determinar la factibilidad técnico econdmico derfasmos.

. Estabilidad Fiscalse le otorga 30 afios a todo nuevo proyecto mioero

ampliacion de uno existente.

. Importacién no pagan aranceles ni tasa estadistica, las iagiomes
de bienes de capital, equipos y los insumos deistadb que emite la
autoridad de aplicacion. Finalidad: acceder a lendlmgia avanzada y
abaratar las estructuras de costos.

. Regalias Se establece que en aquellas provincias quelse oegalias
mineras y que estén adheridas a esta Ley, el daldas mismas no podra
superar el 3% del valor "boca mina" del mineral.

. Impuesto a los Activod a mineria esta exenta de este impuesto.

*® Fuente: Secretaria de Mineria de la Nacion. Reaataeel 30/10/12 de
http://www.mineria.gov.ar/marcolegal.htm
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. Avaluo de reservasiodas las reservas medidas y que cuenten con un

estudio de factibilidad técnico-econdémica, puedencapitalizadas hasta un
50% de su valor, sin que el incremento de capitatecuente pague impuesto
a las ganancias ni estén gravadas las emisionesctes que realicen como
consecuencia de ella. Se tiene en cuenta las asseredidas, contenidos y
caracteristicas de los yacimientos, la curva ddogqadn minera, situacion

del mercado a servir, la inversion total requepdaa la explotacion de las
reservas medidas.

. Fondo de Impacto Ambientdlas empresas mineras deberan disponer

anualmente de un fondo de reserva aplicable akepracion y reparacion del
impacto ambiental producido por la actividad mindras empresas podran
deducir de la base imponible para el célculo daugsip a las ganancias, hasta

un 5% de los costos operativos del proyecto erntiémes
4.3.2. Ley 24498, de Actualizacién Minera, sancionada en el afio 1995
Incorpora reformas importantes en el cédigo de Knederogando disposiciones,

modificando totalmente algunas normas, modificgual@ialmente otras.

4.3.3. Ley 24.22% de Reordenamiento Minero. Esta ley instituye la

obligatoriedad de la elaborar las Cartas GeolOgibals territorio nacional, para
realizar un inventario de los recursos naturalesenovables.
Reforma el c6digo Minero acomodando el canon miaktres (3) % a boca de mina.

También trata el permiso de cateo, inversién déalap, entre otros.

® Fuente: Secretaria de Mineria de la Nacién: Reeufzeel 30/10/12 de
http://www.mineria.gov.ar/leydeactualizacionminéten

%2 Fuente: Secretaria de Mineria de la Nacién: Reaufseel 30/10/12 de
http://www.mineria.gov.ar/leydeordenamientominetm h
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4.3.4. Ley Nacional 24.258de Acuerdo Federal Minero. Sancionada en Julio

7 de 1993. Promulgada en Julio 26 de 1993. Estidag como cimiento, promover
las inversiones nacionales y extranjeras en el. gaimonizar los procedimientos
mineros provinciales, para lograr lineamientos dussicomunes en todo el pais. La
eliminacién en las provincias de gravamenes y tasasicipales que afecten a la
actividad minera, como asi también la eliminaciéhichpuestos de sellos, para todo
acto juridico relacionado con la prospeccion, esgaidn, explotacién y beneficio de

sustancias minerales, con excepcién de los hidsaoas solidos, liquidos y gaseosos.

4.3.5, Ley 24.52% de Sistema Nacional de Comercio Minero. Sanciomada
Agosto 9 de 1995. Promulgada en Agosto 31 de 129favés de esta ley se crea el
Sistema Nacional de Comercio Minero, a cargo deSderetaria de Mineria de la
Nacion. Se estructura de la siguiente manera:

. Por una Base de datos de comercios Minero, paraofiitas y

demandas de productos mineros.

. Por un centro de consulta, a través del cual pangisposicion de los

usuarios a través de redes informaticas, la badatds.

. Por agentes de informacion, formado por los orgaossy entes
publicos
. Los usuarios, que son los demandantes de produtesos, pudiendo

ser estas personas fisicas o juridicas.

® Fuente: Secretaria de Mineria de la Nacién: Reeaufzeel 30/10/12 de
http://www.mineria.gov.ar/leydeacuerdofederalminienm

* Fuente: Secretaria de Mineria de la Nacién: Reeufzeel 30/10/12 de
http://www.mineria.gov.ar/leydesistemanacionaldeeanominero.htm
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4.3.6. La_Ley Nacional 21.382de Inversiones Extranjeras, sancionada en el

93. Establece que las compafias internacionakserti iguales derechos y

obligaciones que los inversores nacionales.

43.7. La Ley 25.675 Ley general del Ambiente. Fue promulgada el

27/11/2002. Esta ley tiene como objetivo obtenea gestion publica y privada,
adecuada del ambiente, como la implementacionesgrebllo sustentable.
Determina una tutela de proteccibn ambiental uméorpara todo el territorio
nacional.
A entender de Néstor Cafferatta, los objetivosadey,
coinciden con las recomendaciones contenidas éacelmento preparado por
la Unién Internacional de Conservacion de la Nd¢azeay de los Recursos
Naturales (UICN), con la asesoria, cooperacion gyapfinanciero del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Am#bdiéPNUMA) vy el
Fondo Mundial de la Naturaleza (WWF), publicado [sorevista "Ay RN",
FARN, Editorial La Ley, enero marzo 1985, vol.NI; 1- "Estrategia Mundial
para la Conservacion - La conservacion de los seswivos para el logro del
desarrollo sostenido” (Cafferatta N. Ley 25.675 eatada, P. 1).
Asimismo enumera una serie de principio que debsdntenidos en cuenta para
interpretar y aplicar normativas.
Es una ley mixta, dado que regula presupuestosnmfisobre proteccion
ambiental y también habla de dafios.

La ley explica, que entiende por presupuesto mirimsu art. 6°:

® Fuente: http://www.espaciosjuridicos.com.ar/datB¥/ILEY21382.htm
% Fuente: Secretaria de Mineria de la Nacién. Readaeel 29/10/12 de
http://www.mineria.gov.ar/marcojuridico.htm
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Se entiende por presupuesto minimo, establecidelearticulo 41 de la
Constitucion Nacional, a toda norma que concede tumela ambiental
uniforme o comun para todo el territorio nacioryatiene por objeto imponer
condiciones necesarias para asegurar la proteapibiental. En su contenido,
debe prever las condiciones necesarias para gaaarné dinamica de los
sistemas ecoldgicos, mantener su capacidad de gaegageneral, asegurar la

preservacion ambiental y el desarrollo sustentable.

En el art. 1° expone los objetivos de esta l@stdblece los presupuestos
minimos para el logro de una gestion sustentabladgcuada del ambiente, la

preservacion y proteccion de la diversidad biolégig la implementaciérdel
desarrollo sustentabfe

Seguidamente, determina la politica ambientalyval macional y establece en
su art. 2° que deberan cumplir como objetivospremover el uso racional de los
recursos naturales; asegurar la preservacion, c@ts@ y recuperacion de los
recursos naturales y culturales; promover como daegdrioritaria la calidad de vida
de las generaciones presentas y futuras; mantérexudibrio y dinamica de los
recursos naturales; prevenir los efectos nocivoselgrosos que las actividades
antropicas generan sobre el medio ambiente; establen sistema federal de
coordinacién interjurisdiccional para la implemeida de politicas ambientales de
escala nacional y regional, establecer proceditogery mecanismos para la
minimizaciéon de riesgos ambientales, prevencionegomposicion de los dafios

causados por la contaminacién ambiental, entres 8tro

" Art. 2 de Ley 25675
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En su art. 3 instituye que el ambito de aplicadénresta ley, sera en todo el
territorio Nacional.
Establece nueve principios, en su art. 4°, querdebser tenidos en cuenta
por el juez para interpretar la ley. Cuando exista contraposicién entre la norma a
aplicar y los principios, estos actian de filtranEionan como integradores cuando
existen lagunas en el derecho.
Con respecto a las funciones de los principiosstdtéCafferatta en Introduccién al
derecho ambiental, citando a Prado J. Garcia MertiR., opina que:
La funcion que cumplen los principios, es: a) fdncinformadora; b) funcion
de interpretacion; c) lgsrincipios como filtros; d) los principios como dip;
e) los principios comoufia; f) los principios como despertar de la imagidn
creadora; g) loprincipios como recreadores normas obsoletas; pacidad
organizativa /compaginadora de los principios; @s lprincipios como
integradores (Cafferatta N. 2004, P.32).
Por su parte R. Lorenzetti entiende que las furss@on
La funcion integrativa: es un instrumento técnico para colmar una lagi@ha
ordenamiento; {funcién interpretativa: permite orientar la interpretacion
hacia fines mas amplios de la politica legislativdincion de limitativa:
pone un limite al actuar de la competencia legislajudicial y negocial. Sin
gue se ahogue la tarea creativa y dinamica delcbeyrdos principios juridicos
constituyen lineamientos bésicos que permiten kstabun limite, al igual
gue los valores a las bruscas oscilaciones destdas; -funciéon fundante:
ofrece un valor para fundar internamente al ordésatm y dar lugar a
creaciones pretorianas. (Lorenzetti R “s@obncepto de los principios

juridicos).
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Asimismo, Julio C. Riveras, sostiene qu&omo fuente se sostiene
generalmente que los principios generales del Deyeson tales en cuanto se recurre
a ellos para resolver las cuestiones que no tiesefucion en la ley o las

costumbres”(Rivera, J. C. 1994, pag. 152).

Los principios de la politica ambiental, establecen

a) Una adecuacion entre la legislacion provingialnicipal, los principios y
las normas de esta f8y

b) Se atenderan en forma prioritaria las causaprdblemas ambientales,
tratando de prevenir los posibles efectos negatjuesse puedan produtir
Debe ser una situacion grave, ya que este prineigilia en situaciones extremas,
donde los dafios pueden ser irreversibles (Loreriett 2008. P4g. 90).
El fin que persigue este principio, es prevenir ébsctos negativos que sobre el
ambiente se lleguen a producir; teniendo en cuwprdase trata de un bien que no se lo
puede valuar pecuniariamente y es muy dificil tBongposicién a su estado inicial, al
estado en que se encontraba antes de productaécel

c) La falta de informacién o certeza cientifica,sgpa motivo para la inaccién
frente a un peligro de dafio grave o irreveréble
Este principio reconoce que demorar la accion histahaya un certeza o evidencia
de la amenaza, frecuentemente implica que serasibiipevitarla y por consiguiente
muy costoso (Lorenzetti R. L. 2008. P. 97).
Del mismo modo, la Declaracion de Rio sobre el Médnbiente y Desarrollo en su

principio 15, determina que con el fin de proteglanedio ambiente:

® Principio de Congruencia. art.4, Ley 25.675
% Principio de Prevencion. art.4, Ley 25.675
" Principio precautorio. art.4, Ley 25.675
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Los Estados deberan aplicar ampliamente el aitdgiprecauciéon conforme a
sus capacidades. Cuando haya peligro de dafo grianeversible, la falta de

certeza cientifica absoluta no debera utilizarsaacoazon para postergar la
adopcion de medidas eficaces en funcion de losogqgsara impedir la

degradacion del medio ambiente.

Con respecto a la incertidumbre cientifica, Lor¢hegpone:

Este elemento es clave para distinguir entre pdeny precaucion: en la

primera se actla frente a una amenaza cierta, permgQ se prueba esa
certidumbre, no se actla. En cambio, en la preéawsg toman medidas adn

frente a una amenaza incierta. (Lorenzetti R. Q08 P4&g. 91).

d) Los responsables de la proteccion ambientalrdabealar por el uso y goce
apropiado del ambiente de las generaciones presgfieuras”.

Un ambiente sano y equilibrado, implica paralelameh deber de preservarlo, asi lo
establece el art. 41 de la Constitucion Nacional.

e) Los objetivos ambientales deberan ser logradderena gradual, a través
de metas proyectadas en un cronograma temporal, fapikte la adecuacién
correspondiente a las actividades relacion&das

f) El generador de efectos degradantes del ambiewstaales o futuros, es
responsable de los costos de las acciones preaentiw correctivas de
recomposiciofr.

g) El Estado Nacional, a través de la administracpiiblica, tiene la

obligacion de colaborar y de ser necesario pasicippmplementariamente en el

! Ley 25675. Art. 4Principio de Equidad Intergenevai.
2| ey 25675. Art. 4Principio de Progresividad.
3 Ley 25675. Art. 4. Principio de Responsabilidad.
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accionar de los particulares en lo que respecta prdservacion y proteccién del
ambienté*,

h) La preservacién del patrimonio natural y cultuwrael aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, son condities necesarios del desarrollo
econdémico y social. La gestion sustentable del eméi debera garantizar la
utilizacién de los recursos naturales para genemasipresentes y futufas

Paralelamente la Declaracién de Rio sobre el MAdibiente y Desarrollo,
sostiene que,para alcanzar el desarrollo sostenible y una mejatidad de vida
para todas las personas, los Estados deberiandiequeliminar los sistemas de
produccion 'y consumo insostenibles y fomentar ipatit demograficas
apropiadas’®.

También sostiene qudos Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre
medio ambiente. Las normas ambientales, los obgtywprioridades en materia de
ordenacion del medio ambiente, deberan reflejar cehtexto ambiental y de
desarrollo al que se apliquen”’’. Por su parte la Constitucién Nacional en su4drt.
instituye que todos los habitantes gozan del derecho a un anbieano,
equilibrado, apto para el desarrollo humano y papae las actividades productivas
satisfagan las necesidades presentes sin compzontet de las generaciones
futuras; y tienen el deber de preservérlo

En opinién de Ricardo Lorenzetti, sobre las obiigaes asumidas por el
Estado constitucionalmente, sostiene que:

Tampoco resulta de facil cumplimiento, pues cada de los deberes alli

contenidos (utilizacion racional de recursos, pressOn del patrimonio

" Ley 25675. Art. 4. Principio de subsidiariedad.

S Ley 25675. Art. 4. Principio de sustentabilidad

’® Declaracién de Rio sobre el medio ambiente y eiriefo. Principio 8.
7 Declaracién de Rio sobre el medio ambiente y eirdefo. Principio 11.
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natural y cultural, diversidad ecoldgica, educa@adnformacién) importa una
serie compleja de medidas legislativas y politicaee el Estado debe

implementar. (Lorenzetti R. L. 2008. P. 56).

i) La Nacion y los Estados Provinciales seran resagbles de la prevencion y
mitigacion de los efectos ambientales transfrombsriadversos de su propio accionar
y de la minimizacibn de los riesgos ambientalesresobistemas ecoldgicos
compartido&’.

j) Los recursos naturales y sistemas ecolégicogantidos seran utilizados en
forma equitativa y racional. Se desarrollaran emméo conjunta, el tratamiento y
mitigacién de las emergencias ambientales de efétnsfronterizds.

La ley establece laompetencia judicial y desarrolla el tema en los articulos
7 y 8. Instituye que la aplicacion de esta ley esponde a los tribunales ordinarios
segun corresponda por el territorio, materia o @®&s. En los casos que el acto,
omisién o situacion generada provoque degradaciéontaminacion en los recursos
ambientales interjurisdiccional, la competencia $ederd’.

Con respecto a los instrumentos de la politica sti@e ambiental, estan
determinados en el art. 8° como, el ordenamientbiental del territorio, la
evaluacion del impacto ambiental, un sistema ddrabsobre el desarrollo de las
actividades antropicas, la educacién ambiental, sistema de diagnostico e
informacion ambiental, un régimen econdmico de mwon del desarrollo
sustentable, un régimen econdémico de promocion efarmllo sustentable y el

ordenamiento Ambiental.

’® Ley 25675. Art. 4. Principio de Solidaridad.
"9 Ley 25675. Art. 4. Principio de Cooperacion.
8 Ley 25675, art. 7
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La ley instituye urordenamiento ambiental que desarrolla en los articulos 9
y 10, en los cuales funda, la estructura de furmgcroanto global del territorio de la
Nacién, generada por una coordinacién interjucisdnal entre los municipios y
provincias con la Nacién, a través del Consejo Fd#dde Medio Ambiente
(COFEMA); el cual debera considerar los interesedod distintos sectores de la
sociedad y concertarlos con la Administracion Ruabli

El ordenamiento ambiental comprendera los aspeptufticos, fisicos,
sociales, tecnoldgicos, culturales, econémicosdigos y ecoldgicos de la realidad
local, regional y nacional. También establece geleedch asegurar el uso ambiental,
posibilitar la maxima produccion y la utilizaciére dos distintos ecosistemas,
garantizar la minima degradacién y promover laigpecion social en las decisiones
fundamentales del desarrollo sustentable.

En la localizacién de las distintas actividadesdpitas, se debera considerar,
en forma prioritaria, la vocacién de cada zonauecion de los recursos ambientales
y la sustentabilidad social, econdmica y ecolégitadistribucion de la poblacién y
sus caracteristicas particulares; la naturalezasychracteristicas de los diferentes
biomas; las alteraciones existentes en los bionoasefecto de los asentamientos
humanos, actividades econémicas, actividades hismafenémenos naturafés

También establece udistema Federal Ambiental en sus articulos 23 y 24,
con el objeto de desarrollar la coordinacion dedhtica ambiental, cuya finalidad es
el desarrollo sustentable entre el gobierno natigmavincial y el de la Ciudad de
Buenos Aires, que sera instrumentado por el CorBefteral de medio Ambiente

(COFEMA)®. El Poder Ejecutivo propondré a la Asamblea deFERA, el dictado

8l ey 25675. Art. 9.
8| ey 25675. Art. 10
 Ley 25675. Art. 23.
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de recomendaciones o resoluciones, segun correspparch la adecuada vigencia y
efectiva aplicacion de las leyes de presupuestasmu$, las complementarias
provinciales y sus reglamentaciones en las distjutsdiccione¥.

Se establece unavaluacién de impacto ambientgl contenida en los
articulos 11, 12 y 13. En ellos expresa que totlgidad, en el territorio de la Nacion
gue sea susceptible de degradar el ambiente, aglensus componentes o afectar la
calidad de vida de la poblacién, en forma signifiea estara sujeta a un
procedimiento de evaluacién de impacto ambieptakio a su ejecucidn
Explica que el procedimiento lo iniciaran las peeso fisicas o juridicas, con la
presentacion de una declaracion jurada, en la gaeifigste si las actividades
afectaran el ambiente. Las autoridades competeletesminaran la presentacion de
un estudio de impacto ambiental, en consecuentierde realizar una evaluacién de
impacto ambiental y emitir una declaracion de inpaambiental en la que se
manifieste la aprobacién o rechazo de los estustiesentadds.

Los estudios de impacto ambiental deberan contanargdescripcion detallada
del proyecto de la obra o actividad a realizaidéntificacion de las consecuencias
sobre el ambiente y las acciones destinados aanlog efectos negativifs
La evaluacion de impacto ambiental es un estudedgstinado a interpretar,
identificar y prevenir las consecuencias de lasioaes en proyectos. Es un
procedimiento que la autoridad competente anaézalla sistematicamente para

luego aprobar o no (Cafferatta, 2002-3. P.12).

8 | ey 25675. Art. 24.
8 ey 25675. Art. 11.
8 | ey 25675. Art. 12.
87 Ley 25675. Art. 13.
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La ley contiene 5 articulos (art. 14 a 18), relaaios con laeducacion
ambiental; entre otros temas, se destaca la importancia dducacion ambiental en
los ciudadanos para generar valores, comportansieptactitudes, dentro de un
proceso permanente y continuo, sometido a acteaizes®.

Las personas fisicas y juridicas, publicas o pasadeben proporcionar
informacion relacionada con la calidad ambienteby respecto a las actividades que
realizari.

Todo habitante podra obtener de las autoridadeddemacion ambiental que
administren y que no se encuentre reservada legeméas autoridades seran
responsables de informar sobre el estado del atebydns posibles efectos que sobre

él puedan provocar las actividades antrépicas styaproyectadds

Esta ley también incorpora la obligacién de coatranseguro ambiental y
fondo de restauraciony lo desarrolla en su art. 22, cuando expone que:

Toda persona fisica o juridica, publica o privadae realice actividades
riesgosas para el ambiente, los ecosistemas lesosentos constitutivos,
debera contratar un seguro de cobertura con entiddidiente para garantizar
el financiamiento de la recomposicion del dafio gme su tipo pudiere
producir; asimismo, segun el caso y las posiliéda podra integrar un fondo
de restauracién ambiental que posibilite la insaotacion de acciones de

reparacion.

A su vez cita losicuerdos federalegjue ha ratificado; lo hace en su art. 25:

® Ley 25675. Art. 14 y 15.
89 ey 25675. Art. 16
9 Ley 25675. Art. 17

68



1. Acta Constitutiva del Consejo Federal de Medmbfente (COFEMA), suscrita el
31 de agosto de 1990, en la ciudad de La Riojap texto integra la presente ley
como anexo |.

2. Pacto Federal Ambiental, suscrito el 5 de jue0l1993, en la ciudad de Buenos

Aires, cuyo texto integra la presente ley comarie

Despliega en varios articulos (art. 27 a 33), reketeéledafio ambiental.
En los mismos se establecen las normas que relgisahechos o actos juridicos,
licitos o ilicitos, por accién o por omision, cawmsgafio ambiental de incidencia
colectiva. A su vez define lo que se entiende mdtodambientdf. Responsabiliza
objetivamente al que cause dafio y lo obliga adbdstimiento al estado anterior a la
produccion del mismo. Aclara, que en caso de nopsasible técnicamente la
reparacion del dafo, el responsable pagara unenimidacion sustitutiva, determinada
por la justicia ordinaria interviniente y el imperserd depositado en el Fondo de
Compensacion Ambiental, el cual serd administraddapautoridad de aplicacith

Determina que queda exento de responsabilidad,dousé acreditare que a
pesar de haber adoptado las medidas para evitaiformediar culpa concurrente del
responsable, los dafios se produjeron por culpa dietima o de un tercero, por quien
no debe responder. Aclara que la responsabilidaldocpenal, por dafio ambiental es
independiente de la administrativa, ya que se presuris tantum la responsabilidad
del autor®.

También determina que el afectado por el dafio,eéisor del Pueblo y las
asociaciones no gubernamentales, estaran legitsyzata obtener la recomposicién

del dafio causado al ambiente, conforme lo estaldbest. 43 de la Constitucion

1 Ley 25675. Art. 27.
9| ey 25675. Art. 28.
% Ley 25675. Art. 29
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Nacional. Ademas se incluye al Estado Nacionalyipoial y municipal; asimismo
guedara legitimado para la accién de recomposizide indemnizacion pertinente, la
persona directamente damnificada por el hecho dabeiucida la demanda de dafo
ambiental colectivo por alguno de los titularesasadios, no podran imponerla los
restantes, lo que no obsta a su derecho de inie@mo tercerds.

Si hubieren participado dos 0 mas personas emfisn del dafio ambiental
colectivo, o no fuese posible la determinacion iseede la medida del dafio aportado
por cada responsable, todos seran responsabldarsotiente de la reparacion frente
a la sociedad. En el supuesto que el dafio lo prmrogpersonas juridicas, la
responsabilidad se hara extensiva a sus autoridapesfesionales, en la medida de
su participacion®

Con respecto a la competencia judicial ambientdl keque corresponda a las
reglas ordinarias de la competencia. Con el firpageger efectivamente el interés
general, el juez interviniente podra disponer denfeedidas necesarias para ordenar,
conducir o probar los hechos dafosos en el pro&s@specifica que en cualquier
estado del proceso, se podran solicitar medidasgncia, prestando caucion por los
dafios y perjuicios que pudieran producirse; adeshgsez podra disponerlas, sin
peticion de partd® Los dictdmenes emitidos por organismos del Essmitoe dafio
ambiental, agregados al proceso, tendran la fuprpdatoria de los informes
periciales, sin perjuicio del derecho de las paates impugnacion. La sentencia hara
cosa juzgada y tendra efecto erga omnes a excegeiguoe la accion sea rechazada

parcialmente, por cuestiones probatotias.

* Ley 25675. Art. 30
% Ley 25675. Art. 31
% ey 25675. Art. 32
7 Ley 24585. Art. 33
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4.3.8. La Ley 24.585de proteccidon ambiental. Primera ley ambiental e
incorporada en el afio 1995 al cddigo de Mineriamaditulo “de la proteccion

ambiental para la actividad minera” y es una noraaeneral complementaria.

El Senado y Camara de Diputados de la Nacion Airggeneéunidos en
Congreso, etc. sancionan con fuerza de Ley:
Art. 1°.- Sustituyase el Articulo 282 del CodigoMmeria por el siguiente:
Art. 282.- Los mineros pueden explotar sus perteiasribremente, sin sujecion a
otras reglas que las de su seguridad, policia yezuacion del ambiente. La
proteccion del ambiente y la conservacion del patnio natural y cultural en el
ambito de la actividad minera quedaran sujetas ditgposiciones del titulo
complementario y a las que oportunamente se ezgtaien virtud del articulo 41 de
la Constitucion Nacional
Art. 2°.- Incorporase como titulo complementariegediendo al titulo final del
Cdédigo de Mineria el siguiente:

Titulo Complementario: De la proteccién ambientaigpla actividad mineta

Funda que las actividades de prospeccion, exptoracidesarrollo,
preparacion, extraccion y almacenamiento de sustsmginerales, incluido el cierre
de la mina, y los procesos posteriores de tratamielel mineral (trituracion,
molienda, refinacién, pulido, aserrado, etc.),casho la disposicién de cualquier tipo
de residuos, es responsable de la preservacioandgkente, la empresa que lleva
adelante dicha actividad.

Promueve la exportacion y comercio de minerales.

% Fuente: Secretaria de Mineria de la Nacién. Reeuntoede
http://www.mineria.gov.ar/leydeproteccionambiertitth
* Art. 4, Ley 24585
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Su finalidad es prevenir antes que corregir loodaBn caso de dafo, sea este
presente o residual estd obligado a mitigar, rdikebirestaurar o recomponer los
dafios ocasionados, todo ello sin perjuicio de dmeisnes administrativas y penales
gue correspondan.

Antes de iniciar cualquier actividad minera la caifipa debe presentar un
Informe de Impacto Ambiental que es evaluado pautaridad provincial. Este debe
incluir todas las acciones que la compafia piesalizar para evitar el riesgo de dafio
ambiental, las eventuales modificaciones sobrealbsagua, atmdsfera, flora, fauna,
relieve. Si la autoridad provincial lo aprueba emina Declaracién de Impacto
Ambiental para cada etapa del proyecto. Este detba@lezarse cada dos afos y debe
informar sobre las acciones desarrolladas porrigpediia-°
El control recae sobre las Direcciones de Mineria.

La ley responsabiliza de los dafios ambientalessqyeroduzcan al titular de

los derechos mineros como asi también a los cmtast Las sanciones van desde

multas hasta el cierre definitivo de la mifa.

4.3.9. Ley 24.33%% Zona Franca. Sancionada en 1994. La autoridad de

aplicacion de la presente ley sera el MinisterioEd®nomia y Obras y Servicios
Publicos.

Mediante la cual se ha establecido el régimen deaszdrancas, cuya
constitucion depende de convencion celebrada egltr&stado Nacional y las
provincias que deseen adherir a lo dispuesto pbiadey.

El objetivo de esta ley esta establecido en sd:art

10 Art. 6y 7, Ley 24585

101 Art. 18 y 19 Ley 24585

102 Fyente http://www.instrumentos.mecon.gov.ar/mensajes-ver-
mensajes.php?id prog=875&order=fecha%20desc&caitidla
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Las zonas francas tendran como objetivo impulsaogiercio y la actividad
industrial exportadora, facilitando que, el aumend® la eficiencia y la
disminucién de los costos asociados a las actieslaglie se desarrollan en

ellas, se extiendan a la inversion y al empleo.

El funcionamiento de las zonas francas sera coemérgcon la politica
comercial nacional, debiendo contribuir al crecmey a la competitividad de la
economia e incorporarse plenamente en el proceswedgacion regional.

La definicibn de_zona franck establece el articulo 1° de la citada ley,
indicando que es el ambito que se define en euwotb90 del Cddigo Aduanero, el
gue dice:

Area franca es un ambito dentro del cual la meréad® estd sometida al

control habitual del servicio aduanero y su inti@dn y extraccion no estan

gravadas con el pago de tributos, salvo las tatabutivas de servicios que
pudieran establecerse, ni alcanzadas por prohit@side caracter econémico.
El tratamiento fiscal y aduanero, lo fundan loscaibs:

. Art. 24: “Las mercaderias que ingresen en la zona francar&@sta

exentas de los tributos que gravaren su importapi&éa consumo, vigentes o

a crearse, salvo las tasas correspondientes a mwigos efectivamente

prestado&

. Art. 25, decreta quelds mercaderias que salgan de la zona franca

hacia terceros paises, estaran exentas del pagogd&ibutos que gravaren

Su importacion para consumo, vigentes o a crearsagyo las tasas

correspondientes a los servicios efectivamentetqdes .
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. Art. 26: Eximase del pago de los impuestos nacésnglie gravan los

servicios basicos que se prestan dentro de la #ranaa. A tal efecto se

entendera por servicios basicos aquellos que tepgaabjeto la prestacion o

provision de servicios de telecomunicaciones, giastricidad, agua corriente,

cloacales y de desaguie.

. Art. 28, determina que "las mercaderias que seiigain de la zona

franca con destino al territorio aduanero genergdrs consideradas como una

importacion”.

. Art. 30, indica que:

La extraccion de mercaderias de la zona francalanieros paises,

no gozara de otros estimulos que los correspordiemor la

devolucion de tributos efectivamente pagados cuduneen pasibles

de devolucion a los exportadores del Territorio &tkero General.
Beneficios de esta ley:

Consiste en que dentro del ambito de esa Zonagteatteria no se somete al
control habitual del servicio aduanero y su intidn y extraccion no estan
gravadas con el pago de tributos, salvo las tasabutivas de servicios que pudieran
establecerse. Asimismo, los productos que se etrenegn esa region tampoco son

alcanzados por prohibiciones de caracter econémico.

4.3.10.Decreto PEN N° 753/2004con Néstor Kirchner como presidente, permitio la

libre disponibilidad de las divisas obtenidas porekportacion de minerales de las
empresas beneficiadas por el Articulo 8° de la INacional N° 24196 y sus

modificaciones. El privilegio estuvo vigente hask&6 de octubre de 2011.
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4.3.11.Decreto_PEN N° 1722/201de la presidente Cristina Fernandez restituyo la

obligatoriedad del ingreso y negociacién en el mocde cambios de la totalidad de
las divisas provenientes de operaciones de expamtase petrdleos crudos, sus

derivados, gas y de empresas mineras.

4.3.12.Ley N° 25.24%° Tratado de Integracién Argentino Chileno.
Firmado a fines del afio 1997

Este rige la actividad minera en una zona pertenszia ambos paises y
constituyendo una unidad territorial sin fronteaxgel proyecto Pascua Lama. Le
corresponde una franja angosta por el lado de @Rdscua), dentro del cual se ven
afectados parques nacionales y zonas turisticasayfranja mas ancha del lado
argentino (Lama), en el cual se afectan reservasqups nacionales, paisajes
turisticos entre otros.

El objeto de este tratado es el desarrollo de &gomes fronterizas,
permitiendo a inversionistas de ambos paises, @xplexplorar los recursos mineros
de la region, permitiendo el ejercicio de la sammtbre, por citar algunas a modo de
ejemplo, servidumbre de caminos, acueductos, tinedta tension, minero ductos.
Gozando también de otros derechos como son el fireehtransito transfronterizo de
personas, vehiculos, acceso a puertos o puntanlkrgue, cargas entre otros.

Este Tratado tiene como objetivo evitar que lagdegle ambos paises se
puedan contradecir o superponer y hagan imposildetlvidad minera.

La administracion y evaluacion del Tratado estacargo de la Comision

Administradora, integrada por:

193 £Lente: http://www.minera-net.com.ar/detalle-contenido.asp?i=36&tipo=6
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. Representantes de los Ministerios de Relacionesribrgs de Chile y

Argentina
. Representantes del Ministerio de Mineria de Chile
. Secretaria de Is Industria, Comercio y Mineria dgehtina.

Los aspectos Tributarios y Aduaneros establecidad articulo 7 del Tratado:
. Se les aplicara la tributacion interna de cada: dpera evitar doble
tributacion) a las personas fisicas o juridicasmdiadas, residentes o
constituidas en el territorio de cualquiera dedos paises que se dediquen al
negocio minero o actividades accesorias a el.
. Deben especificar el origen del mineral extraiddaycantidad que
proviene de cada pais cuando las autoridadesdribatde la otra parte se lo
exijan.
. las ganancias de venta o exportacion del minetahiew, se le aplica
la ley del pais al mineral extraido dentro del mosraunque al realizar la
transaccion el mineral este en el territorio delo gpais por haber sido
procesado en el.
. No constituyen importacion, exportacion, ni admsi@ salida
temporal, el movimiento de bienes que provienenfukra del area de
operaciones y realizado dentro de dicha area.
. Se aplican normas generales de importacion o export, cuando un
bien sale del area de operaciones al territoriordpais diferente, de aquel por
el cual entro originalmente a dicha area.
. Las mercancias nacionales o nacionalizadas de uotroupais que
ingresen o0 salgan del area de operaciones, no dpbhgar derechos,

impuestos, gravamenes y recargos aduaneros caftitdmit

76



Trata el tema de Medio Ambienten el art. 12 y sostiene qué:as Partes

aplicardn sus respectivas legislaciones nacionasedre proteccion del medio
ambiente, sometiendo las actividades mineras @k de Evaluacion de Impacto
Ambiental en Chile y a la Declaracién de Impactobfantal en la Argentina, segun

correspondd

Sobre los recursos hidricod art. 14 reza:

La utilizacion de los recursos hidricos compartjgmsa todos los efectos del
presente Tratado, debera llevarse a cabo de cofminton las normas de
derecho internacional sobre la materia y, en eapheate conformidad con el
"Acta de Santiago sobre Cuencas Hidroldgicas" @edl@ junio de 1971, del
"Tratado sobre Medio Ambiente" entre la Republicgehtina y la Republica
de Chile firmado el 2 de agosto de 1991 y del 'tmlb Especifico Adicional

sobre Recursos Hidricos Compartidos entre la Re@ilArgentina y la

Republica de Chile" de la misma fecha.

Con respecto a Preservacion de la Demarcacionrof@il art. 15 concluye que:

Las empresas que operen en virtud del presentadbraho podran efectuar
trabajos que afecten los hitos o alteren cursosvigaias de aguas u otros
accidentes geograficos que determinan el limigrmaicional entre las Partes.
Cualquier situacion especial que pudiera plantearserelacion con esta
materia debera ser consultada con los MinisteroRelaciones Exteriores de
ambas Partes a fin de que, con intervencidon detaision Mixta de Limites,

sea debidamente considerada.
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Los gastos de la Comision Mixta que puedan sersagios para atender estos
casos, seran sufragados por las empresas intesedama Ministerios de
Relaciones Exteriores a través de la Comision Midéa Limites seran
competentes para conocer de cualquier consultgueneniento relativo a la
determinacion precisa de la traza limitrofe, q@icen las Partes, para efectos

de la aplicacion del presente Tratado.

5. Adquisicion de mina

El art. 44 del Cédigo de Mineria, indica quelas‘minas se adquieren en
virtud de la concesion legal otorgada por autoridedmpetente con arreglo a las
prescripciones del presente Cédigo Mirfero
Son objeto de concesion:

. Los descubrimientos.

. Las minas caducadas y vacantes.

En opinion de Edmundo Catalano, el registro y ceidcese presentan, en la
estructura de la ley, como términos equivalentésegistro es la concesion legal

(Catalano, E. 1999. P. 146).

El art. 45 C.M., aclara que hay descubrimiento doanmediante una
exploracion autorizada 0 a consecuencia de un edectualquiera, se encuentra un
criadero antes no registrado.

Como ya hemos manifestado anteriormente, la cartesinera se adquiere
por descubrimiento y que este se denuncie anteidadocompetente en la materia.
La ley no exige que el yacimiento sea nuevo, sum @pnsidera descubridor a aquel

gue primero realiza la denuncia ante la autoridatkra, independientemente que no
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haya sido el primero que descubri6 el terreno. e keva a la conclusién: Primero
en la manifestacion y registro, primero en el devec

Como complemento el art. 46 C.M., expone que, stulgridor presentara un
escrito ante la autoridad minera haciendo la msiitEon del hallazgo vy
acompafniando muestra del mineral.

El escrito, del que se presentaran dos ejemplepesendra el nombre, estado
y domicilio del descubridor, el nombre y el domwide sus compafieros, si los
tuviere, y el nombre que ha de llevar la mina.

Contendra también el escrito, en la forma que deter el Articulo 19, el punto del
descubrimiento que sera el mismo de extracciom deulestra.

Se expresard, también el nombre y mineral de lassncolindantes y a quien
pertenece el terreno, si al Estado, al municipi® los particulares. En este ultimo
caso, se declarara el nombre y domicilio de sudaki&*

El descubridor, al formular la manifestacion de cdésimiento, debera
indicar, en la misma forma que determina el Artocl®, una superficie no superior al
doble de la méxima extension posible de la conned® explotacion, dentro de la
cual deberd efectuar los trabajos de reconocimietdd criadero y quedar
circunscriptas las pertenencias mineras a mendtrarea determinada debera tener
la forma de un cuadrado o aquella que resulte gedexistencia de otros derechos
mineros o accidentes del terreno y dentro de |lhdelzera quedar incluido el punto
del descubrimiento. Dicha area quedara indispotiata que se opere la aprobacién

de la mensurd®

1% Art. 49, Cédigo de Mineria
1% Art. 49, Cédigo de Mineria
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La manifestacion del descubrimiento, segun comentale Edmundo
Catalano,equivale a la formal solicitud de concesion de lman aunque no se
formule expresamente el pedi@@atalano, E. 1999, P. 153).

Sobre los detalles que expone el articulo, podamitascomo fundamentales dos:

1. La exigencia de que determine con la mayor pratigésible el
hallazgo
2. La presentacion de la muestra del mineral desdobier

Una manifestacion incompleta puede ser rechazaddapautoridad minera,
como lo presenta el art. 48, y cualquier cambieatificacion sustancial del punto de
descubrimiento implica la pérdida de la prioridad.

El art. 50 indica que una vez presentada la salice le asignara un namero
cronoldgico y secuencial y la autoridad del catasimero lo analizard y le otorgara
matricula catastral.

Edmundo Catalano sostiene que:

La matricula catastral es un niumero Unico a laesidn minera que Identifica

y estd conformada por tres campos, de ocho digitda uno, que

corresponden a las coordenadas X e Y, y el tearapo, de dos digitos, a los

nameros asignados a cada provincia. (Catalan®@3. P. 160)

El registro es la copia de la manifestacion conaustaciones y proveidos,
hecha y autorizada por el escribano de minas em die protocolo que debe llevarse
al efecto, como indica el art 52.

A posteriori, se procede a la publicacion integehrdgistro en el periddico

gue designe la autoridad minera. El escribano aaaal hecho en el expediente del
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registro con los ejemplares del periddico que auyaela publicacion, tal como lo
determina el art 53.

Acto seguido como lo establece el art. 54, puedgarse la explotacion y
proceder al registro de la mina, siempre y cuarasunjan reclamos.

Por las consecuencias que provoca, el registroresiderado el acto mas importante
dentro del proceso. Este autoriza a hacer uscedeinb y por consiguiente iniciar la
explotacion. Implica la concesién legal de la mina.

El descubridor ratificara, rectificara o rehusatamo indica el art. 56, la
manifestacion o el registro hecho a su nombre| &rmino de diez dias, pasado los
cuales se tendré por aceptado.

Desde el dia siguiente al registro, el descubrigmtro del plazo de cien dias,
tendra hecha una labor que ponga de manifiestoigglerto de manera que pueda
reconocerse su direccion, inclinacién y gruesompmmbarse la existencia y clase del
mineral descubierto, como lo determina el art.é8nismo continua e indica que la
labor tendra diez metros de extensién y se abol@esel cuerpo del criadero,
siguiendo su inclinacion o variandola si fuere camente.

También determina que no es necesario trabajatiéasmetros, cuando en la
labor ejecutada puede reconocerse satisfactorign@sicircunstancias expresadas y
aclara que cuando las pertenencias fueren contigaatara una sola labor legal, con
tal que cualquier medio idoneo permita presumin base cientifica suficiente, la
continuidad del yacimiento en todas ellas.

Edmundo Catalano, entiende que:

La labor legaldebe ejecutarse sobre el cuerpo del criaderol [isze, galeria,

trinchera o perforacion realizada sobre el yacitoiepara ponerlo de

manifiesto y asi comprobar la existencia y clask nli@eral también su
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direccion, potencia e inclinacion, todos estos Gettentes necesarios para la
procedencia de la mensura. Se denomina legal p@spaelabor es impuesta

obligatoriamente por ley al registrador (Cataldf.01999. P. 183).

Se entiende por criadero, aquellos puntos del glibade se formaron y
existen las sustancias minerales. Dicho de otraeraaaquellos lugares especificos
donde se encuentran alojadas las sustancias neisegale son el objeto de la
explotacion minera una vez que son descubiertos.

Cuando se menciona la direccién o rumbo se haeeergfia al angulo que forma en
relacion con los puntos cardinales.

La potencia se refiere al ancho existente entrddasaras del cuerpo mineralizado.
Por ultimo, la inclinacion es el angulo que formgkano de la veta con el plano
vertical correspondiente a la linea de longitudedeertenencia (Catalano, E. 1999).

Se llama _pertenenciaggun art. 72, a la extension del terreno dergrouyos
limites puede explotar el minero su concesion.

El art. 73 explica que el terreno correspondienteada pertenencia se
determina en la superficie por lineas rectas y refupdidad por planos verticales
indicados por esas lineas.

El mismo articulo explica que Las pertenencias tewds de trescientos metros de
longitud horizontal y de doscientos de latitud, dae puede extenderse hasta
trescientos, segun la inclinacion del criadero.

Segun comentario de Edmundo Catalano, esta déiinguie hace el cédigo,
gue pertenece a concesion y pertenencia es caddeulos lotes mineros o campos

intermedios de explotacion, en que se divide laesidn. La concesién, por lo tanto,
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puede estar formada por una o mas pertenenciapettanencia, es la unidad de

concesion (Catalano, E. 1999. P. 189).

5.1.Mensura:

La ley le atribuye una importancia especial al algtanensura y demarcacion
de las pertenencias. La mensura constituye la fqnretica, material y visible, de
traducir en el terreno el concepto juridico dedacesion legal o registro. (Catalano,
E. 1999. P. 202)

El art. 81 expone que se procede a la mensura yardamién de las
pertenencias en virtud de peticion escrita presentzor el registrador o por otra
persona interesada.

La peticién y su proveido se publicardn en la foprescripta en el articulo
53.

En la peticibn de mensura, el art. 82 declara quexpresara la aplicacion,
rumbo, distribucién y puntos de partida de lasdénde longitud y latitud, de manera
gue pueda conocerse la situacion de la pertengrighterreno que debe ocupar.

La peticion de mensura y su proveido se notificaréos duefios de las minas
colindantes, tal como lo determina el art 83, &l @agrega que, la publicacién se hara
segun lo dispuesto en el Articulo 53.

Si no se presenta oposicion a la peticion de manswse resuelve la que se hubiese
presentado, la autoridad procedera a practicariligeicia acompafiada de un
ingeniero oficial y del escribano en minas, comadétermina el art. 85. La autoridad
deberd comprobar la existencia del yacimiento y euenismo corresponda a la

sustancia declarada previo a la demarcacion denimaa
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El art. 86 expresa que, se comienza con el reconeaio de la labor legal;
superada esta etapa se mide la longitud y la dattunforme lo dispuesto en los
articulos 77 y ss. A posteriori se delimitan logléros que determinan, la figura y el
espacio correspondiente a la pertenencia. Losrtisdgue se construyan deben ser
sélidos, perceptibles y duraderos.

El objeto de la operacibn de mensura y demarcacEém, precisar
definitivamente, el area donde el concesionariapwkesarrollar sus actividades. Con
esto culmina el proceso legal iniciado. La autatidadena la inscripcion en el
Registro. Con la mensura queda constituida, la aplgnlegal posesion de la
pertenencia. Asi lo determina el art. 93.

En opinién de Edmundo Catalanel “registro del descubrimiento seria la

concesion provisoria 'y la mensura la definitiy€atalano, E. 1999. P. 214).

6.-Accion de Ampara

La Constitucién Nacional en su art. 43, habilitallernativa a toda persona de
recurrir a una accion de amparo, expedita y rapisdra el dafio ambiental, siempre
gue no exista otro medio judicial mas idéneo, plasaer valer sus derechos y
garantias, reconocidos por la Constitucion Nacidesian legitimados para presentar
una accién de amparo, el afectado, el defensquuddilo y asociaciones afines.

Cabe destacar que las acciones de amparo, tienearaater supletorio o
subsidiario, ya que Unicamente son viables siengue no existan otras vias
judiciales administrativas.

Esta accion se ejecuta ante un hecho lesivo, coesei@a de una accion u
omisién de autoridades publicas o de particulafidastamante Alsina, J. Derecho

Ambiental. P. 140).
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Un antecedente jurisprudencial en materia de ampar@l caso C.S.J.N,
“Villivar, Silvana Noemi c/ Provincia del Chubutogros” de fecha 17/04/2007.

La empresa el Desquite, titular de un emprendimieninero, se encontraba
realizando actividades de exploracion en la proaide Chubut, de una mina de oro a
cielo abierto, con modalidad de lixiviacion de ciem en las cercanias de Esquel,
pero no habia cumplido con los procedimientos amtalies de las leyes locales. Estas
normativas prevén el analisis por parte de la aladrde aplicacién del Impacto
Ambiental de la explotacion minera antes de seatla a cabo y a posteriori debe
celebrarse una audiencia publica, en la cual sdelscla actividad propuesta es 0 no
lesiva a los bienes juridicos colectivos ambiestale

Silvana Noemi Villavar, una vecina del lugar, pr#geeun recurso de amparo
basandose en su derecho constitucional a vivirreambiente sano y equilibrado,
solicitando como medida cautelar la suspensidénadeattividades de la empresa
minera, obteniendo una resolucion favorable, arpdsalos diversos recursos
ordinarios presentados por la empresa el Desdtatando de revertir la medida, sin
éxitos, hasta llegar a la C.S.J.N., la cual adnetiamparo ambiental, de acuerdo a lo
dictaminado en la etapa judicial anterior. Comoseanencia la empresa minera
debid suspender la actividad hasta tanto se efectli@studio de impacto ambiental.

La Suprema Corte fundamento su fallo en que sebimatle una explotacion

minera de oro a cielo abierto y mediante la utfi@ga de cianuro, método

expresamente prohibido por la ley 5001, sancionzamtala legislatura de la

Provincia del Chubut. Asimismo, hizo referenciaadl 233 del Cdédigo de

Mineria, en donde se establece que los mineros epuazkplotar sus

pertenencias libremente, sin sujecidon a otra regl las de su seguridad,

policia y medio ambiente, cuya proteccidn estad@egior la Seccion Segunda
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de dicho cddigo, que incluye tanto la etapa de agaplon como la de
explotacion, a su vez en su art. 250, establecéagaugtoridad de aplicacion de
las normas de proteccién del medio ambiente sexramlie las provincias
determinen en el ambito de su jurisdiccion. Y shedeconsiste en evaluar y
expedirse expresamente sobre el informe de impagtbiental de modo

previo al inicio de las actividades mineras. (CNg.4° V. 1015. XXXIX)

También acentla que, el art. 11 de la ley naci@b75 reitera, como
presupuesto minimo comun de aplicacion obligatematodo el territorio de la
republica para toda actividad susceptible de degraeldambiente, o afectar la calidad
de vida de la poblacién de manera significativasugecion a un procedimiento de
evaluacién ambiental previo a su ejecucidh.

Con relacioén a lo anterior, cabe destacar quet @=r del Codigo de Mineria
establece que se debe elaborar un informe de impatdbiental antes de comenzar las
actividades, del mismo modo el art. 253 instituyee ¢gerd necesaria la previa
autorizacion del informe para el inicio de activida.

El voto de los tres Ministros de la CSJIN sefialo €jugje de la decision final
en materia de explotacion minera, no es la conedsgal, mediante el cual el art. 10
del Cddigo de Mineria establece la propiedad pdaicde las minas, sino que su

explotacién esta supeditada a la decisién mineroiemtal de la autoridad locHl’

1% Corte Suprema de Justicia de la Nacién. Villigilvana Noemi ¢/ Provincia del Chubut y otros.
17/04/2007. Recuperado de http://www.ecoasesoriaar/fallosjudiciales/13fallo.htm

17 Fallo Villivar, Silvana Noemi ¢/ Provincia del Chut y otros. Recuperado de
http://drasandrastambul.wordpress.com/2010/10/1&/alfallo-%e2%80%9cvillivar-silvana-noemi-c-
provincia-del-chubut-y-otros%e2%80%9d-17042007/
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Es importante destacar que en este fallo se pragluigénterrelacion entre el
derecho minero, el constitucional y el ambientabi&n no se ha basado el fallo en el

principio precautorio, se lo ha tenido preséfite.

7. Derecho comparado

Con respecto al principio del derecho a un ambiadezuado al desarrollo de
la persona, la Constitucion Espafiola dideodos tienen derecho de disfrutar de un
ambiente adecuado para el desarrollo de la perSohacaragua (1987), Ecuador
(1979), Colombia (1983), En Brasil, la Constituciéederal de 1988, Chile (1980),
Panama (1983), Paraguay (1992), por ejemplo, haderencia al derecho de vivir en
un ambiente sano

Mireille Roccatti V, en el 6° encuentro interna@bme derecho ambiental
(2008), cita entre otras:

Bulgaria, la Constitucion (1971), en su articulo &dtablece: LYa proteccion y
salvaguarda de la naturaleza y de las riquezas faca$, atmosféricas (...)
constituyen una obligacion para los oOrganos del alet las empresas, las
cooperativas y las organizaciones sociales y uredphra todo ciudadario

Grecia, la Constitucion (1975) en su articulo 2¢talelece que la proteccion del
ambiente natural y cultural constituye una obligaaiel Estado. Este esta obligado a
tomar medidas especiales, preventivas o repregmagstas a su conservacion.
Hungria, la Constitucion en su articulo 57 establgae,en la Republica Popular de
Hungria los ciudadanos tienen derecho a la prot&cale la vida, de la integridad

corporal y de la salu@Mireille Roccatti V, 2008. P. 458).

108 C.S.J.N, Villivar, Silvana Noemi ¢/ Provincial @hubut y Otros”, 17/04/2007. Recuperado de
http://www.eumed.net/libros
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CAPITULO IV

MINERIA Y MEDIO AMBIENTE
1. Mineria y Medio Ambiente

Se entiende por mineria a la industria que se dedida extraccion de
minerales de la corteza terrestte.

Las actividades mineras se han desarrollado dgsmae histéricas, lo que ha
cambiado estrepitosamente, es la metodologia daceiin. Esta modalidad, ha sido
implementada a mediados del corriente siglo, pasdetl aprovechamiento de vetas
subterraneas de alta calidad a la explotacion deenales de menor calidad
diseminadas en extensos yacimientos.

El elemento central que explica el pasaje de laerfan tradicional a la
moderna, segun expone Maristella Svampa, en logesas versos de la mineria,
estd dado por,ld escala de explotacién y ésta obedece en realalaorogresivo
agotamiento -a nivel mundial- de los metales easvde alta ley. La gran mayoria de
las explotaciones industriales actuales extraen nostales con leyes sumamente
bajas’. (Svampa M. “sf”, Los perversos versos de la mingria

La crisis ambiental se vive actualmente a nivel diinpero la globalizacion
obliga a los paises mas pobres a explotar sussmxucomo por ejemplo la
explotacion de bosques, recursos pesqueros, mesera de suyo que los recursos
mas afectados son aquellos no renovables, conwdbaaso de los minerales.

En la revista Theomai, Nicolas Gutman, expertotemas de mineria y
ambiente, sostiene:

Es en el terreno donde se cruzan la ciencia ylitiggodonde se debe trabajar

para prevenir los desastres ambientales. Los adesl®curren en la mayoria

% Fuente. CAEM, Cuidado del Medio Ambienidineria a cielo abiertoRecuperado el 01/11/12, de
http://www.unmundodeminerales.com.ar/medioambientedria.php?menu=2
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de los casos en paises con instituciones débites mdependencia de los
organismos de control, una sociedad con bajoslesivde acceso a la

educacion y con altos indices de pobreza. (ReVidBOMAI'®, 2007)

A nivel mundial se ha mostrado un interés particplar preservar el medio
ambiente, como se manifiesta en el Cap. lll, Ptca Zavés de la Declaracion de
Estocolmo, Informe Brundland, agenda 21, Cumbria deerra.

Se instituye que, el derecho al desarrollo debecesjge en forma tal que
responda equilibradamente a las necesidades derallesyy ambientales de las
generaciones presentes y futufdési mismo establece que, a fin de alcanzar el
desarrollo sostenible, la proteccion del medio amiei debera constituir parte
integrante del proceso de desarrollo y no podréiderarse en forma aislatfa.
Sostiene que Los Estados deberan cooperar contespdtidario mundial para
conservar, proteger y restablecer la salud y kgidad del ecosistema de la Tierra.
En vista de que han contribuido en distinta medida degradacion del medio
ambiente mundial, los estados tienen responsatidgla comunes pero
diferenciadas?®

En nuestro pais, el Cédigo Minero impone y sefbldrate del campo de
accion al Estado, lo que demuestra que su domiiagon de las minas no puede ser
equiparado a una propiedad civil. Le esta prohitigoovechar directamente las
minas, como puede hacerlo con los otros bienesuddominio privado, y para
disponer de ellas a favor de terceros debe hagait@amente por la via de concesion

legal (Catalano, E., 1999. P. 60-66).

10 considerada combRevista Destacada” por los investigadores del CE&NIC

™ peclaracion de Rio. Principio 3
12 peclaracion de Rio. Principio 4
13 Declaracion de Rio. Principio 7
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El concesionario que explota la propiedad minetaEdeado es titular de un
derecho de superficie, de caracter especial, abtEinderecho de hacer uso y
aprovecharla, goza de la proteccion posesoria lpslacciones reales para su tutela.
Pero la propiedad minera permanece en el domihigstado.

Es deber del Estado la seguridad publica, es dkciproteccion de las
personas y los bienes de la superficie; la cons&made las pertenencias, la
preservacion de la mina contra una explotacion iesbus peligrosa y la salud y
existencia de los trabajadores. Como cita el 288 del cddigo de Mineria;lds
mineros pueden explotar sus pertenencias (...) sugeteglas de seguridad, policia 'y
conservacion del ambierite

Al respecto, en el estudio de impacto ambientalsgules exige a las empresas
mineras, antes de comenzar sus actividades, seuhaeealu6é de la contaminacion
gue puede causar la actividad y las modificacianes se pueden sufrir a varios
kilbmetros circundantes del lugar donde se dedaradla misma.

Las leyes son la herramienta fundamental parareyita las empresas, en el
desarrollo de actividades mineras, causen dafnosedigos.

Nuestra Constitucidon, en su art. 41 decreta elctlera una mejor calidad de
vida y al desarrollo sustentable; el codigo de midnen sus articulos 246 al 268 rige
los derechos y obligaciones sobre la adquisici&plogacion y aprovechamiento de
las sustancias minerales y las provincias deben pleonentar con leyes
reglamentarias y especificas para su territorio.

La Comisibn mundial del medio ambiente conocida biém Informe
Brundtland, mencionada anteriormente, fue el prinmgento de eliminar la

confrontacién entre desarrollo y sostenibilidadijmiégo comoaquel que satisface las
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necesidades del presente sin comprometer las wedss de las futuras
generacionesestoimplica trabajar, en cinco lineamientos simultaneate:
1. Econdmico, cuyo paradigma es “el que contamina’paga
2. humana, en cuanto a mejorar la calidad de vidagjemplo de ello
seria superar la pobreza.
3. ambiental, el desarrollo econémico y ambiente detmnvisto como
temas relacionados
4, institucional

5. tecnoldgica, busqueda de tecnologias eficienteas/limpias

A partir de la Declaracion de Estocolmo en 1972meazaron a surgir
organizaciones nacionales e internacionales, argeiones no gubernamentales,
destinadas a tratar los temas en cuestion. Esasg algunos paises modificaron su
derecho interno vinculados con politicas ambiesfate modo de ejemplo, Espafa
1978, art.45; Peru en 1979, art.118; China en 1&18,7,8 y 9.

En relacion a las Organizaciones no Gubernamentilegieron la UICN*,
Greenpeace, entre otros. Estas han tenido unatemp@influencia en la construccién
del Derecho ambiental Internacional.

También cabe destacar que este tipo de mineriajdawaprohibida en los
altimos afos, en Turquia (1997), Republica Che€@®q®, Estados Unidos (1998),
Costa Rica (2002), entro otros (Svampa, M./Anten®l A. 2009, P. 21), por los

graves dafos causados.

* Unién Internacional para la conservacion de la Néeaa y de los Recursos Naturales
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2. Causas de la inclusion de la mineria en Argentin

A partir de los afios 90, las politicas en el gotmale turno, con Carlos Saul
Menem como Presidente, tomaron la decisiébn de premla explotacion de los
recursos no renovables por empresas extranjeragsA®mo comienzan a ingresar al
pais capitales multinacionales, mega empresas querecidas por leyes de
exenciones impositivas de privilegio o fomento deastividad. Estas inversiones
extranjeras, se dedicaron de manera intensivaeapmracion y explotacion de oro,
plata, cobre entre otros, con técnicas modernasyagalo proceso; utilizando
maquinaria especializada para el fin, como asi iambl uso de metales pesados,

como el cianuro, para favorecer la separacion @ gdazo del metal de la roca.

Una de las leyes que permitio el ingreso de lasaeregresas fue la 24.196, de
inversion minera, que tiene como particularidadcentivos para la exploracion y
explotacion, como asi también le garantiza labdgtad fiscal por treinta afios.
Régimen que siguieron los distintos gobiernos, delesl Dr. Menen hasta la
actualidad. Inclusive en el afio 2004, se le asigna mineria, en la estructura
gubernamental, el rango de Secretaria.

Entre los incentivos fiscales se destacan los thecra7/03"° y 753/04™,
como los articulos 12, 13, 14, 15, 16, 21, de 1a24.196, las empresas pueden
deducir de los impuestos a las ganancias, el 108%sdgastos que le provoque la
exploraciéon, por otra parte se les devuelve el &/Aa exploracion, importacion o
compra de bienes e inversiones de infraestrucogagan derecho de importacion
ni impuesto al cheque. Pueden deducir el 100% rdplésto a los combustibles;

como asi también quedan autorizados a no ingrégaisel 100% de los importes

> gecretaria de Mineria de la Naciitp://www.mineria.gov.ar/decreto417-03.htm

118 http://200.69.252.41/hypersoft/Normativa/NormaSetid=12880
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obtenidos por sus exportaciones y quedan libresideestos para transferir capitales
fuera del pais. (Secretaria de Mineria de la Nacion

En cuanto a la conservacion del medio ambientarteR3 de la misma ley,
determina quelta fijacion del importe anual de dicha previsionegara a criterio de
la empresa

El Estado Nacional, junto con el apoyo de algunawipcias pro mineras,
promueve, gestiona y publicita una mineria oriemtad logro del desarrollo
sustentable, en el marco de una sostenibilidad eartédiy social, que comprende la
generacion de empleo y desarrollo de las regiones.
Toda la plataforma legal amoldada para que esthssinas extranjeras inviertan en
nuestro pais, fue apoyada desde el Banco Mundiaelliamte el Programa de
Asistencia a la Mineria argentina (PASMA). El proygetuvo una duracion de seis
afos, se ejecuto a nivel del Estado nacional ymeMincias en la primera etapa. En
una segunda etapa participaron diecisiete pragntios elementos del proyecto eran
el desarrollo del marco institucional, el registronero, el manejo ambiental, el
sistema de catastro, el sistema unificado de irdoidm minera (Svampa, M.

[Antonelli, M. A. (2009), P. 34).

3. Consecuencias de la mineria

La teoria del riesgo minero establece que la atd/iminera es riesgosa y
peligrosa y aunque se realice con cuidado rarapuezle ser evitado. La mineria a
cielo abierto aparte de ser una actividad indusigaalto impacto ambiental, social y
cultural es insostenible, debido a que la explétadmplica el agotamiento del
mineral, tal cual se expone en Cap. Il, pto. 4taEE®emprende distintas etapas: la

exploracion de yacimientos, preparacién de la melotacion de la mina y el
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tratamiento de los minerales. Cada una de estpastanplica un impacto ambiental
particular.

Generalmente en la etapa previa a la explotacibicueso de la adjudicacion
de una mina, las empresas que tienen a cargo nmpgeeraimientos, hacen un
estudio de factibilidad, con la informacion obtenidn la etapa de exploracion.
Actividades que requieren inversiones importantdgsta pueden llegar a producir
problemas con los propietarios superficiarios, ese por su parte no pueden
oponerse a este tipo de trabajos. Estos testeagntiuna marcada diferencia entre la
etapa de exploracion hasta la de explotaciongsi lai actividad igualmente implica la
extraccion de mineral, en esta Ultima se hace ealaesomercial. En esta etapa
pueden constituirse las servidumbres mineras, glas se ven reflejadas en la
ocupacién de terrenos superficiales, construcciéncaminos, tendidos de redes
eléctricas y de comunicacién, el uso de aguasalaturequeridas para la explotacion.
Lo que hace la empresa es poner en practica ldipdanndn del proyecto.

Como ya mencionamos, la mineria es consideradaeh mundial y desde el
punto de vista ambiental, una de las actividades dadiinas, no solo por lo que
provoca en su etapa de explotacion, produciendeladas de desechos, sino también
a posteriori cuando el yacimiento ha sido agotado.

Esto se sustenta en que el material extraido sedd dos grupos:

1. Las rocas que contienen el mineral, las cuales ponesadas, se

seleccionan y se muelen y los minerales desechgektan en las llamadas

colas

2. Rocas estériles, se convierten en montafias de bsa®m
El impacto se produce de manera inmediata en lasmbalalidades ya que quedan a

la intemperie y a la suerte de los cambios cliro&tic
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A modo de ejemplo, una alianza de oro deja veonieladas de escombta
Veamos cuales son otros dafios que puede causampmasa metalifera:
. Uso excesivo de agua por consiguiente su agotamient
. Envenenamiento del agua por vertidos toxicos deates solidos y

liquidos. También por uso de mercurio y cianuro

. Enfermedades pulmonares causados por los polvesspension
. Dafos paisajisticos

. Drenaje acido de las minas

. Resecamiento y agrietamiento del terreno

Estas son algunas de las tantas consecuencias ttaldajos en las minas, que
pueden ser evitadas o disminuidos sus perjuicios, la adopcion de medidas
adecuadas de proteccién del ambiente (Giraud “sf”).

Consecuentemente, es infinito el material existerde geodlogos,
ambientalistas, Greenpeace, ingeniero en mineag@sipaciones, por citar algunos,
sobre los efectos destructivos y contaminantea detlvidad minera a cielo abierto.

Sobre el tema, La Environmental Protection AgenEyA), oficina de
proteccion ambiental del gobierno de Estados Unidogada por Dimitriu, A. y
Galafassi G.en la revista Herramienta N° 36, considera que:

La mineria es, después del calentamiento globahdsgtor amenaza a los

ecosistemas del planeta ademas de ser la mayastiiledde contaminacion

toxica de ese pais, superando a cualquier otrors@udustrial.

7 saber Como (2007). N2 54. Articulo: ¢éExiste una minerfa posible? Por: Javier Rodriguez Pardo.

Prof. y Lic. en Geografia — J.T.P. efectivo caté@aografia de los Espacios Mundiales” U.N.Cuyo
miembro de la Asamblea Mendocina Por el Agua PAKRAP)

118
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En un estudio sobre la calidad del agua y el desafos costos econémicos
que implican su contaminacion, la EPA concluye lquaineria en el oeste de
los Estados Unidos ha contaminado mas del 40%asdeuencas hidrograficas
de la region y agrega que el saneamiento de laasndabandonadas en 32
estados de los Estados Unidos puede costar 32.0l00en de dbélares o mas

(Dimitriu, A. y Galafassi, G2007).

En una visién paralela, A. Ochoa y G. Palomareancén un articulo en
United Explanations a Maristella Svampa, la cuglresa:

Es que efectivamente la mineria a cielo abiertal@snentecontaminante. A
diferencia de la mineria de socavon, el metal es es@aso, no aparece la
forma de vetas y esta diseminado. Para obteneylgjira dinamitar montafias
enteras 'y usar quimicos altamente contaminanteso cehmercurio y el
cianuro. Esto ya genera un proceso de contaminauidy alto y también
contamina las aguas. Y -segun los expertos- paenebla rentabilidad que
quieren las trasnacionales, sélo se logra con tstaslogias tan
agresivas para el medio ambiente. De modo que restielo es inviable
porque tiene consecuencias inevitables, en el medidargo plazgOchoa A.

y Palomares G. 2007).

Asi mismo, el INTI, en su revista Saber Como, aczel grave impacto social

y ambiental de la mineria a cielo abierto (Rodrigardo J. (2007). Pag. 5; saber

como N° 68 (2008). P. 6).
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Uno de los argumentos en lo que suelen fundarsegues practican esta
actividad, es asociar la mineria con fuentes deajoay desarrollo en la zona.
Argumento apoyado y reforzado por el Estado.

En opinidon de Javier Rodriguez Pardo, en su libferten por el oro vienen
por todo”, en una visita a la ciudad de San Juaa ypgualizar la realidad minera en
esa provincia, sostiene:

La quimera de trabajar para la Corporacion Bar@Gokd y las subcontratistas

que construyen caminos y dependencias en las fiderda Cordillera de los

Andes sanjuaninos, termina siendo una ilusion pesd|...) las empresas

emplean gente preferentemente de paises limitypfde otras provincias,

mientras que quienes acceden a tan ansiada naerimanan renunciando por

las inclemencias del tiempo y el mal de altura (Rpokz Pardo, J. 20009.

P.45).

La llegada de estas megas empresas a nuestrguaigjo los nacimientos de
numerosas agrupaciones, preocupados por los efeques causan estos
emprendimientos, por sus caracteristicas econdémicatecnolégicas, por las
consecuencias sociales, politicas y ambientales g@ueducen; realizando
movilizaciones en son de protestas y denuncia®di&minacion, contra aquellas que
estan en plena actividad, como las que estan pa d&aproyecto.

Por su parte, los particulares intereses organizaeio torno de la explotaciéon
metalifera, se anticipan por su experiencia eere¢mo, que no todo es aceptacion y

contemplan también los rechazos a sus actividades.
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Un articulo publicado en revista Theomai, por Mimj Andrés®® y
Galafassi, Guidt®, cita:

Si el plan "A" era -0 es- "ir, extraer todo lo dusiy retirarse antes de que la
poblaciéon se dé cuenta”, el plan "B" es la sumande@iobras imaginables
destinadas a ganar consenso, legalizar estas fatemanriquecerse, lograr
obediencia y/o complicidad, publicitar sus objetivomo si fueran idénticos a
los de la sociedad y desacreditar las alternatwa® si fueran "ataques’. Plan
"C", no hace falta decirlo, es cuando -con inteci@m del Estado- el rechazo
al saqueo es criminalizado para justificar el usdadfuerza fisica (guerra por

recursos, persecucion politig®imitriu, Andrés y Galafassi, Guido, 2007).

En los dltimos afios, numerosas son las denuncelzaeas contra estas
empresas metaliferas, en distintos puntos del gaingle se llevan a cabo. A modo de
ejemplo, se han realizado denuncias a la minefdulmbrera por roturas y derrames
del mineraloducto producidas entre el 2004 y 2@0630 asi también denuncias por
la Federacion de organizaciones ambientalistasud@rian, por descubrimiento de
enterramientos clandestinos de concentrados méserl la zona de Alpachiri, en
Tucuman. También en el afio 2005, el defensor deblpude Santiago del Estero

denuncio contaminacion en el Dique Termas de Rioddpprovocada por minera La

119 Jnvestigador universitario de la Universidad Naeiotel Comahue, Argentina y doctorante en la
School of Communication, Simon Fraser Universitgn@ouver, Canada y participa activamente en la
defensa de los derechos humanos y recursos naterala Asamblea Coordinadora Patagénica Contra
el Saqueo y la Contaminacién. Integra la AsambtedgSoberania Alimentaria de Rio Negro y
Neuquén.

120 Doctor por la Universidad de Buenos Aires (cormi@cion en Antropologia), ademas es
Especialista en Cooperacion y Desarrollo (Univerdide Barcelona) y Licenciado en Ecologia
(Universidad Nacional de La Plata). Investigaddr@@NICET y Profesor Asociado en la Universidad
Nacional de Quilmes. Es director del Proyecto “M@&de acumulacion y conflictos sociales en la
Argentina Contemporanea” y Director de la Revidt@dmai, Estudios sobre Sociedad y Desarrollo.
Ha sido profesor invitado por las Universidade®digna, Bari, Ancona, Padova, Zacatecas,
Autonoma de México y por la Universidad de Veracfure director del Programa de Extension Nexos
de Trabajo con Movimientos Sociales. Trabaja antaate en temas vinculados con el analisis teérico
y empirico de la relacion entre conflictos sociglesodelos de acumulacién y desarrollo.
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Alumbrera. Incorporandose a las denuncias, el Rirede Medio Ambiente de la
provincia de Tucuméan, Juan Antonio Gonzalez patamoinacion, las que fueran
reactivadas por el Fiscal general de Tucuman Aat@nistavo Gémez, logrando que
en el 2008, La Alumbrera fuera procesada por &ticla Federal de Tucuman, por
dafios de contaminacion peligrosa. Constituyéndbs@seno, en el primer fallo en
Latinoamérica contra una minera. Hecho que trajoacconsecuencia, para el fiscal
general Antonio Gustavo Gomez, que deba enfremtajuigio de destitucidon, por
haber logrado el procesamiento del vicepresideatia @mpresa minera (Svampa M.

/. Antonelli M. A., 2009. pag. 166).

Retomando el tema de Andalgald, en una entrewvistizada por Laura Di
Marco, para el diario La Nacién, a Antonio Gusta®émez?’, se menciona que
vecinos y asambleistas de Andalgala (Catamarcsfiesen sus protestas en que, La
Alumbrera en su explotacion afecta la salud deel#tegy el ambiente; por su parte la
empresa argumenta que no usa cianuro en la prdduda oro y fundamenta su
postura a través de estudios realizados por Fifcei

El Ministerio de salud de la provincia de Catamafogano un convenio de
cooperacion con esta fundacion. Establece gquecesteenio tiene como objetivos
principales, analizar cientificamente la relacionre la actividad minera, la salud y
los problemas ambientales. Asi mismo establece domas, desarrollar proyectos y

actividades de prevencién, promocién, tratamientehgbilitacion en la provincig>

?! Entrevista realizada por Laura Di Marco el 1 dezoale 2012 al Dr. Antonio Gustavo Gémez,

Fiscal General de Tucuman, para did@@idNacién Recuperado el 29/10/2012 de
http://www.lanacion.com.ar/1455166-hay-impunidadesieria-de-contaminacion

122 Fyndacion Centro de Estudios Infectolégicos, esinstitucion sin fines de lucro, creada en Buenos
Aires en 1987 por el Dr. Daniel Stamboulidtttp://funcei.org.ar/quienes.php

123 Fuente: Funcei, “Mineria y calidad de viddittp://funcei.org.ar/comunidad.php?categoria=9
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Continuando con la entrevista realizada por eligiba Nacién, al Fiscal General,

Antonio Gustavo Gémez, este sostiene que:
En materia de mineria, Andalgala es una de lasadegl mas afectadas por la
cercania de un mega proyecto minero con las caesigs consecuencias
ambientales dafiinas que ello conlleva (...) si taianuro y lo dice la misma
empresa en un informe de impacto ambiental, pradenén junio de 2006,
cuyo analisis fue realizado por el Instituto Naailotel Agua (Ina).

Sobre las enfermedades registradas en el lugaiseio autor expone que:
La tasa de jévenes muertos de cancer supera laammadidial en Andalgala.
(...) un trabajo de investigacion ante el aumentoad®s de nifios y nifias con
cancer, y la muerte de jovenes por esta enfermékstie la radicacion de la
minera la Alumbrera en Catamarca hace mas de 15, aiwiosamente,
aparecieron distintos tipos de cancer que afectgmrama parte de las ciudades
aledafias a la explotacién de la mina. Cada aficgegistran cinco casos de
cancer 0seo en nifios en Andalg&aMarco, L, 11/03/2012).

Finaliza diciendo que detrds de cada delito ambliefto hay ni distraccion ni

desidia, sino un funcionario corrupto, por lo gue Bucuman hubo algunas condenas

a intendentes y a empresarios complices por eseatodePerseguimos al

contaminador, pero también al funcionario que le permitido contamindr (Di

Marco, L. 11/03/2012)

Como mencionamos anteriormente, en el CapituloLll, Alumbrera, esta
ubicada en Catamarca. Segun informes que brinémfzesa en su pagina wéb

explica que, el concentrado logrado en el yacimiers trasladado en un

124 hitp://www.alumbrera.com.ar/inst-proceso.asp
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mineraloducto de 316 km, que llega hasta la pldetdiltros ubicada en Cruz del
Norte, en la Provincia de Tucuman, atravesandmkedk rios y poblaciones. Una vez
en la planta de filtros, luego del procesamientocdacentrado, los filtros descargan
la masa coalescida de polvo, en una zona de alaacemto desde la cual se cargan a
los vagones del tren (tren azul), para ser tramsgas por un ferrocarril propio, hasta
las instalaciones portuarias de San Lorenzo (Pusat®lumbrera), en Santa Fe,
distante a unos 800 kilémetr&s.

Una de las provincias con mayor problemética éereh mineria es San Juan,
en la cual confluyen diferentes puntos problematioga que sus dos proyectos
mineros, Veladero y Pascua Lama (Binacional), ulmsaa corta distancia uno de
otro, estan asentados sobre la biosfera de Sahler@w, declarados por la
UNESCO?® en 1981 y Parque Nacional de San Guillermo en .1§@8enpeace
2011, P.7).

Tras la puesta en marcha de Veladero, habitantekad®al, han realizados
diversas denuncias sobre la contaminacién délagsoTaguas, con arsénico.

Una publicaciéon hecha por Nacion.cl, el 25 de sepitre de 2005, relata que
la pediatra Graciela Tejada, sostiene que los aesaancer han aumentado un 150%,
como consecuencia de la contaminacion que arsaigua de la zona.

En el mismo sostiene que un estudio encargadolwbl-Chuteh, al Grupo de
Asesoria Técnica S.R.L., dio como resultado ure @ntaminacion de arsénico. El
informe fue comunicado al Ministerio de Mineria yetlo Ambiente de la Provincia,

el cual respondi6 que el arsénico en las aguasod@hchal, es de origen natural.

125 Fyente: Minera la Alumbrer®escripcion del Procesdrecuperado el 23/10/2012 de
http://www.alumbrera.com.ar/inst-proceso.asp
126 Organizacion de las Naciones Unidas para la Edbicae la Ciencia y la Cultura.
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Sigue el relato diciendo que en octubre de 200énsentraron flotando peces carpas

en el rio San Juan, que desemboca en las Lagunadsuaeacache, al respecto

comenta:
Empezamos a investigar y descubrimos cémo camiahes Barrick,
clandestinamente, estaban descargando en esos dlamedice Mercedes
Gonzalez. "Ellos transportaban los desechos en cawgones mineros. La
gente los veia pasar y no sabia qué hacian espsetaen la zona. Cuando
denunciamos la situacion, la Subsecretaria de MAdibiente lo admitio.
Incluso la empresa también lo hizo. Su argumentajes esos efluentes
estaban tratados. Pero no era asi" (La Nacion®0922005, Cancer al

acecho.

Al respecto, el glacidlogo Juan Pablo Milana sostigue el rio Las Taguas,
gue alimenta al Jachal, contiene arsénico naturdbmeva a portar mas arsénico del
gue ya tiene, debido a las voladuras y explotacigmera. (La Nacion.cl, 25/09/2005,
Glaciares contra las cuerdas

Con respecto a los glaciares existentes en la ar#aplogo argentino Radl
Montenegro, sostiene que Barrick fue denunciada rpordeclarar los glaciares
ubicados en la zona donde se lleva a cabo el pmyamero y que luego de
reconocerlos en el informe de impacto ambientadpypso trasladarlos. Asimismo
manifiesta que Barrick, ya despedaz6 el Concortstiéhe que esto lo confirma un
ingeniero que estuvo a cargo de la instalacionadenfraestructura en Veladero, el
cual dice que el glaciar fue cortado por la mitacapjue pasara un camino que lleva

al cerro Conconta (Svampa, M. /Antonelli, M. A.020P. 160-161).
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Siguiendo el lineamiento, Maristella Svampa, MitaAntonelli, en su obra,
Mineria transnacional, narrativas del desarroltesistencias sociales, expone glae “
empresa Barrick Gold, fue denunciada por no decldoa glaciares presentes en la
zona donde explota los yacimieritoontinua narrando queréconocida la
presencia de los glaciares a partir del informe umepacto ambiental, para el
proyecto Pascua Lama, la empresa propuso traslagafiSvampa, M. / Antonelli,
M. A., 2009. P. 160).

En la misma obra, se expone la postura del doctontdhegro, el cual
sostiene gue los proyectos Pascua Lama, en el sggentino, como Veladero, estan
ubicados dentro de la biosfera de San Guillermeukl es un area protegida por la
UNESCO y que esta empresa ya provoco dafos enldogargs en la etapa de
exploracion. El mismo expone que el informe de iobpaambiental para Pascua
Lama, tiene graves deficiencias técnicas. (SvampeAvitonelli M. A., 2009. P. 160-

161).

Por su parte Greenpeace, en un informe tituladarrigk: Mineria
responsable de destruir los glaciares”, en juli@@kL mantiene que:

Originalmente el proyecto Pascua Lama incluiaasllado de tres glaciares del
lado chileno (Toro 1, Toro 2 y Esperanza), perdaliplan fue prohibido y se
obligb a la empresa a cambiar el proyecto paratesvienirlos. Sin embargo,
en un informe técnico del afio 2005, se advierte lgusuperficie de los
mismos disminuyo entre un 56% y un 70% por lasviaetdes realizadas por
Barrick. En febrero de este afio se sancioné a lprega por continuar

afectandolos (Greenpeace, 2011. P. 3).
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La pagina web oficial de Barrick, sobre proyectsdea Lama, informa sobre
la construccién de un tinel a mas de 4.000 metr@dtdra sobre el nivel del mar, que
se utilizara para trasladar el mineral por mediccdga transportadora, hasta la planta
de procesamiento del lado argenttfib.

Segun cita Rodriguez Pardo, este tunel le singeearipresa para sacar los minerales
por Chile hacia el pacifico, como también ingregsumos, maquinas, efectos
diversos para la explotacion (Rodriguez Pard20Q09. P. 47).

Es importante mencionar que el proyecto Pascua Lsunge a través del
“Tratado de Integracién Argentino Chiléi8 a fines del afio 1997.

De acuerdo a este Tratado, una coordinacion peantjtie las empresas no
abonen doble tributacién y cada territorio mantigarquicias y beneficios que le son
propios, pero las leyes argentinas le permitensatreEnsnacionales apuntar a una
explotacion que cargue el peso de la actividadhgeadnta en nuestro pais y el uso de
insumos sin control.

Los tendidos de electricidad seran llevados hasta He mina, conforme a los
aportes de cada pais. Con respecto al agua querirdqutilizar este proyecto
binacional, se estan construyendo acueductos qudestle la ciudad de Salta a Chile
para explotar los yacimientos minerales. Seis reetihicos de agua por segundo
seran destinados para este emprendimiento (Redrfgardo, 2009. P. 96).

En relacién, vale transcribir una nota publicadagiario La Nacion el 12 de
diciembre de 2007:

La llamada Linea Minera, de 180 km de extensiérug ttansportara 500

kilovoltios (kv) proveera casi cinco veces la dedwactual de la provincia de

San Juan, [...] Con una inversion de $178.500.00@bla fue considerada

127 http://www.somosbarrick.com/pascua-lama/

128 ey N° 25.243
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prioritaria en el Sistema Interconectado Nacional 50 kv (SADI) y el
Sistema Interconectado del Noroeste Argentino (N@&)jue es uno de los
tramos del anillo de interconexion entre el Comahdendoza, San Juan, La
Rioja y Recreo (Ultima poblacién limite entre Cadaoa y Santiago del
Estero) y su conexion a Yacyreta por el Norte. [La]linea, inaugurada en
junio ultimo, comenzd a funcionar en una prime@patcon una potencia de
220 kv y lo hara en una segunda con 500 kv, beaefio a los sectores
vifiateros, bodegueros y las explotaciones indlestiaagricolas y mineras,
previo pago de un canon en concepto de aporteankstruccion de la Linea,
segun la reglamentacion y las leyes vigentes detdd® Eléctrico Mayorista
del Sistema Interconectado Argentino. [...] Esta pliae también lleva
tendido de fibra dOptica, fue construida con 70%apertes del Plan Federal y
30% de la Jurisdiccién Provincial, aportado engpdr los sanjuaninos en sus
boletas de luz, y fue realizada segun fuentesaddisien tiempo récord: un afio

y meses (La Nacién, 2007/12/12).

Rodriguez Pardo, expone en su obra, el caso dg Esakjo, un especialista
en medio ambiente que trabajo durante seis mesesdio en el complejo Barrick
Gold, quien manifestd las experiencias vividas énugar, con respecto a la
construccion de caminos, afluentes cloacales cangantes, el trato al personal que
trabaja en la empresa, como perjudicaron el glddarcota, para la construccion del
tunel (Rodriguez Pardo, J. 2009. P. 71-72).

Barrick expone en La Eljﬁxgpresentado para proyecto Pascua Lama, que la

demanda de agua que requerira el emprendimientb,abastecida desde el rio Las

129 Evaluacién de Impacto Ambiental
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Taguas en Argentina y si la necesidad lo requietersara el faltante hidrico del lado
chileno.

El requerimiento directo de agua del proyecto Pas@ma sera de 370 litros
por segundo, la cual sera abastecida por el Ri@slf aguas, en Argentina, debido a
que el procesamiento secundario del mineral sézagalen dicho pais. Argentina
aportara el 95% del agua requerida y Chile el 58tande. Barrick Gold no pagara el
agua y hard uso de estas segun sus propios @jteeigpaldada por las permisivas
normativas en recursos hidricos de ambos paisa¥lig@as por el Agua en Chile,
2010. P 142).

Las aguas que utilizara la empresa Barrick, comseymenciono, no tendran
costo, al igual que la electricidad que utilizanamentras dure el emprendimiento, ya
gue los mismos estan subsidiados. Asi lo estalidectausula decimo primera, del
Acuerdo federal Minero, el cual expresal ‘Estado Nacional y las Provincias
tomaran las medidas necesarias para evitar distorss en las tarifas de energia
eléctrica, gas, combustibles y transporte que padi@fectar a la actividad mineta

Maristella Svampa, en los perversos versos de tenia, en opinion a los
beneficios que otorgan las leyes argentinas anggasas mineras, manifesto:

No es que la mineria no pague impuesto a las gasanuero en
general tienen un régimen que les permite deduct08% de lo
invertido en prospeccion y exploracién; no pagaagamunicipales y
se les garantiza tarifas “no distorsivas” de luas,gcombustibles y
transportes, entre otras muchas exenciones (A sestoonoce como
“subsidios encubiertos”) (svampa, Los perversosogde la minerja

¢,Desarrollo y trabaj®).
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Con respecto a la postura que tiene el gobiern8ate Juan relacionado al
tema, se puede observar una linea pro mineria destacada. En declaraciones
Hechas por el gobernador de San Juan, Gioja, jadligcpor el diario Clarin, el 27 de
enero de 2012, comparo a los que se oponen a égeqios mineros, con Hitler.
Gioja sostuvo que:

A algunos no les gusta que se toque un cerro, peuwore como con la

construccion de un dique: Yo prefiero entre tresuatro privilegiados que

disfruten ese paisaje, que 700 mil sanjuaninosarerggua para regar y

podamos sequir viviendo bien.

Mantuvo que, Hitler preferia que el perro de laocsafrubia, viviera mejor que el
negro que estaba en la vereda, que no tenia nadeoquer. Agrego quéay mucha
gente que se golpea el pecho con las minas de tene los dientes de oro, tiene las
amantes con anillos de oro, relojes.

Por su parte, Antonio Gustavo GOmez, en el artictlineria y Delito”
publicado en periodismo de verdad, sostiene que:

La explotacion de minas a cielo abierto es unatéu@magotable de delitos

ambientales y, consecuentemente, contra la adnaicish publica. Tan intima

vinculacion surge por dos razones. Detrds de catito cimbiental hay un
funcionario corrupto y, habitualmente, quienes poimnan la industria
minera en el ambito del Poder Ejecutivo son losmmos a los que se les

encomienda el control de la contaminacién. Dichootta manera: El zorro

130

Fuente: Clarin (2012/01/27). El gobernador de $ian gompard a los ecologistas con
Hitler. Recuperado dettp://www.clarin.com/politica/gobernador-San-Jwerologistas-
Hitler_0_635336659.html
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puesto a cuidar el gallinero. Lamentablemente,sestanductas dejan al

Derecho sin alternativa (Gomez, A. G. 31/10/2011).

La responsabilidad sobre las actividades que mralestas empresas, es del
Estado a través de sus organismos; este debersalor de las actividades que
desarrollan, de ahi que art. 13, 17 y 47 del codigdVineria, establezcan que los
trabajos mineros son de utilidad publica. No puesienimpedidos ni suspendidos,
sino cuando asi lo exige la seguridad publicapleservacion de las pertenencias y la
salud o existencia de los trabajadores.

Lo descripto resulta dificil de ejecutar en la fic& ya que estos
emprendimientos, tienen una modalidad muy espee&atonducirse, son como un
estado dentro de otro Estado. Para acceder a estpsendimientos, se requiere
previa autorizacién por parte de la empresa, posigaiente cuando un organismo de
control quiere realizar una inspeccion sobre ldsvidades que esta realizando la
empresa, estas tienen el tiempo suficiente paran@tarse a la circunstancia.
Asimismo el lugar donde se establecen son decretadmas francas; beneficio
brindado por nuestro Estado a través de la Ley324.3

En lineamiento de lo expuesto, Lino Arturo Pizzolen un articulo realizado
para la revista Theomai, expresa gudirferia con controles, es sélo un eslogan que
se utiliza como punta de lanza contra los repanmbigntales, y que forma parte del
discurso oficial y de las empresa€ontinta diciendo que cada mina a cielo abierto,
funciona como:

Un territorio extraterritorial, en el cual se caldr entradas y salidas de todo

extrafio (...). Es lo que ocurre en Catamarca, Santa € San Juan. Hasta las

instituciones nacionales no pueden entrar sin umige anticipado. Incluso
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en el caso de accidentes, como ocurrié en el coeddmel en el 2002, hubo
problemas con el acceso de la policia y ambulahos controles oficiales, de
la secretaria de mineria, deben ser avisados aiws\wdias de antelacion, de
tal forma que se da tiempo a la preparacion dedres®. En otros casos las
propias fuerzas de seguridad parecen estar prinepée a sSu servicio

(Pizzolon, L. A., 2007. P. 2).

Por todo lo expuesto, diversos congresos de mineaia planteado la
necesidad de dar respaldo a las medidas legidajiva tienden a proteger el entorno
de las minas de los efectos nocivos que producenseraciones.

Es importante entender que la responsabilidaégnmaias de tipo objetivo, ya
gue la responsabilidad del minero se presumegdeske reparar todo dafio causado sin
necesidad de que exista dolo o culpa.

El dafio ambiental, es una alteracibn al ambientar gzcion u omision,
sobrepasando los limites tolerables admitidos lpomDeclaracion de Impacto
Ambiental y no cumpliendo con las obligaciones kidas en est&!

Para comprender en qué consiste el Informe de hmpanbiental, partiremos
desde que las autoridades deben evaluar el Infgrprenunciarse por la aprobacion
mediante una Declaracién de Impacto Ambiental, paida una de las etapas del
proyecto, seguin nos indica el art. 252.

El Informe de Impacto Ambiental debe construirsebese de una serie de
requisitos, para ello, la empresa debe incluirlenismo3?

a) La ubicacién y descripcién ambiental del aremfleencia;

b) La descripcion del proyecto minero;

BLArt. 27 Ley 25675
B2 Art, 262, Cédigo de Mineria
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c) Las eventuales modificaciones sobre suelo, aaua)sfera, flora y fauna,
relieve y ambito sociocultural;

d) Las medidas de prevencion, mitigacion, rehalgilin, restauracion

o recomposicion del medio alterado, segun corretipos

e) Métodos utilizados

Asi también el art. 253 establece que el Informémgmmcto Ambiental debera
contener:
» En etapa de prospeccion: tipo de acciones a ddaarra@l eventual riesgo de
impacto ambiental que las mismas puedan ocasionar.
* En etapa de exploracion: debera contener una gegsride los métodos a

emplear y las medidas de proteccién ambiental egidten necesarias.

En estas etapas sera necesaria la aprobaciontdeidforme por parte de la
autoridad de aplicacion para el inicio de las adties, sin perjuicio de las
responsabilidades previstas en el art. 248, pavsigiie se pudieran ocasionar.

Hasta que la autoridad no se haya expedido, comtemn un plazo de 60 dias
para hacerlo, las empresas no podran iniciariwdades y como consecuencia, no
comenzara a correr el plazo establecido en elart 3

El Informe de Impacto Ambiental debe incluir ercaso de la explotacion, un
procedimiento que establezca las medidas de c@recuie se llevaran a cabo al
cierre del establecimiento y un plan de controllate afluentes liquidos, sélidos y

gaseosos, para preservar el medio ambiente.
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Si nos remitimos al Codigo de Mineria, este estabtpie las personas fisicas
0 juridicas que desarrollen actividades como laguestas en el art. 248, de
prospeccion, exploracion, explotacién, desarrollpreparacién, extraccion,
almacenamiento de sustancias minerales incluidasdtvidades de cierre de mina
entre otras, son responsables de todo dafio quarpuadsar por incumplimiento, sea
esta en forma directa, por personas que se enandrdjo su dependencia, por parte
de contratistas 0 subcontratistas o por el riesgoio de la cosa>?

También se instituye una responsabilidad solidastablecida por el art. 1113
del cdodigo Civil, el cual determina gu&a obligacion del que ha causado un dafio
se extiende a los dafios que causaren los que besjansu dependencia, o por las
cosas de que se sirve, 0 que tiene a su cuidado”.

Las sanciones que se aplican por infraccionesskablece el art 254 y 265 del
coédigo de Mineria y art. 10 y 18 de la Ley de Riotn Minera. Las citadas
determinan que los responsables tienen la obliga@dmitigar, rehabilitar, restaurar,
recomponer aquello dafiado, segun corresponda sSinigie de las sanciones
administrativas y penales.

En los casos especiales como lo expone el art é6&odigo de Mineria, €l
propietario de una mina es responsable de los prgsl causado a terceros, tanto
por los trabajos superficiales como por los sutdesos, aunque estos perjuicios
provengan de accidentes o casos fortuitos. Losujpéss seran previamente
justificados.

Fuera de los casos de responsabilidad objetivginada en el vicio o riesgo

de la cosa, si el damnificado prueba que el mimerdancurrido en dolo, culpa o

3 Art. 249 Cédigo de Mineria
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negligencia, hara responder a este por dafios ataleien También respondera si el
dafio se ha causado por caso fortuito o accidéhte.

A entender de Daniel Pizarrcgl“fuerte desarrollo econémico descontrolado,
acompafado de las profundas transformaciones @maab tecnoldgico y social, han
traido aparejado costos ecoldgicos y ambientaley mlevados, que condenan a
importantes sectores de la poblacibn mundial a lBbrpza, la marginacion,
enfermedades’(Pizarro D., 2008El ambiente, su degradacion y las puertas del
Apocalipsis.

Con respecto a las regalias, cabe destacar gagitanrPatagdnica maneja una
reglamentacion especial respecto a estas, ya padiade la ley 23018, promulgada
durante el gobierno Radical con el Dr. Raul Alfonsdmo Presidente, todo producto
extraido en las minas que se exporte a través d@uertos australes, obtiene un
reintegro, constituyendo de esta manera un cuadrammente beneficioso para la
actividad minera.

Sobre el tema, Maristella Svampa, sostiene que:
En Argentina y en Perl, el porcentaje maximo queodxa en concepto de
regalias es del 3%, pero éste puede ser menorakdu&n -paradigma de la
mega mineria en Argentina-, en 2009 la empresadRa@old aportd por la
mina Veladero sélo el 1,7% en regalias. El resalfathl es asi una ecuacion
financiera asimétrica: ingresos fiscales exiguasugeganancias empresariales
extraordinarias. Esto permite que coexistan en iemm territorio empresas
inmensamente ricas y pueblos extremadamente palme® ocurre en Perq,
Argentina o México (svampa, M. Los perversos versies la mineria

¢, Desarrollo y trabajo?).

B* Art. 1113 Cédigo Civil
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Argentina actualmente esta postulada como el spatencial minero del
planeta. Ante esta postura pro mineria del Estagldonal y algunos Estados
provinciales, es dable destacar que varias prasndel pais, han promulgados leyes
de proteccion al medio ambiente, con respectoeapbotacion minera a cielo abierto
y uso de sustancias contaminantes, entre las qpeesken destacar Chubut en el
2003; Rio Negro (2004); Mendoza (2007); La Pam@®712 Cdérdoba (2008) esta
prohibe ese tipo de mineria y regula también ldogagion “de minerales nucleares
tales como el uranio y el torio”. Esta ley provaicpor su completa y avanzada
proteccion del medio ambiente, sienta un precedemgertante en el pais; San Luis
(2008), la ley sancionada, prohibe el uso de Baistsa quimicas contaminantes en

todas las etapas de la actividad minera metaftfera.

4.-Responsabilidad ante el dafio ambiental

Partiremos de la base que, la calidad de vida b&eljuridico protegido del
derecho ambiental. La obligacion se establece emlvkr al medio ambiente
afectado, a su estado anterior al dafo. La reapditad recae tanto sobre las
personas fisicas, juridicas, estatales o privadas, lo hayan causado, segun lo
disponen los articulos 27 a 33 de la Ley GenerhlAdebiente®, ademas de las
sanciones penales que correspondiera (Richard, Z004§.

En el mismo lineamiento, Guillermo Peyrano (citgado Néstor Cafferatta en
Introduccién al derecho ambiental), entiende elodafbiental coméToda lesion o

menoscabo al derecho o interés que tienen los shresanos, considerados

% Fuente: Sertoxya son 7 las provincias que prohiben la Mineridedocabierta Recuperado el

30/10/12 dénttp://www.sertox.com.ar/modules.php?name=Newsé&#ilticle&sid=1358
136
25675
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individual o colectivamente, a que no se alterenmeo perjudicial las condiciones

naturales de vida(Cafferatta N., 2004. P. 62).
En el mismo lineamiento, Néstor Cafferatta en bhiiccion al derecho

ambiental, cita a Jorge Bustamante Alsina, el qusidera que el dafio ambiental es:
“una expresion ambivalente, pues designa no solamedrdafio que recae en
el patrimonio ambiental que es comin a una colezd, en cuyo caso
hablamos de "impacto ambiental”, sino que se reftambién al dafio que el
medio ambiente ocasiona de rebote (par ricochdtsantereses legitimos de
una persona determinada, configurando un dafio paldr que ataca un
derecho subjetivo y legitima al damnificado par&ianar en reclamo de una
reparacion o resarcimiento del perjuicio patrimohi@m extramatrimonial que

le ha causadb(Cafferatta, N., 2004. P. 62).

Asimismo la Constitucion Nacional, con la reforma 4994 consagra la
proteccion del medio ambiente y en su art. 41 deter que, &l dafio ambiental
generard prioritariamente la obligacién de recomponsegun lo establezca la Tey
lo que nos lleva a suponer una responsabilidacdipbo, ademas la ley General del
Ambiente establece una politica ambiental, quela®macciones que el Estado lleva a
cabo cuando actua en defensa del bien colectivpréxencion es la primera accién
que se intenta, tal como lo manifiesta la Ley Galngel Ambiente en el art. 2 in¢*

y art. 4%, en el principio de prevencion, cuya finalidad earalizar la amenaza de

algin dafio. También implica ain cuando haya irthertbre o duda cientifica

Y7 Ley 25675. Art. 2, inc g: g) Prevenir los efectosinos o peligrosos que las actividades antrépicas

generan sobre el ambiente para posibilitar la stedtdidad ecoldgica, econémica y social del
desatrrollo.

138 ey 25675. Art 4: Principio de prevencion: lassasly las fuentes de los problemas ambientales se
atenderan en forma prioritaria e integrada, tradafelprevenir los efectos negativos que sobre el
ambiente se puedan producir.
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razonable, respecto de la posibilidad que unaidatlv pueda ocasionar un dafio
grave o irreversible al ambiente, se deberd sugpetransitoriamente dicha
actividad, hasta tanto se corrobore cientificamentausara o no dafit).

Si a pesar de las acciones implementadas paex elidaro, este se produce,
se ejecuta la accién de recomposicion, lo que asisono a volver las cosas a su
estado anterior a que se produjera el dafio; sémlestablece la Constitucion
Nacional en su art. 41 cuando expresa ale dafio ambiental generara
prioritariamente la obligacion de recomponelParalelamente la Ley General del
Ambiente en su art. 4, en el Principio de respafidald expresa que, et generador
de efectos degradantes del ambiente, actualesucoBjtes responsable de los costos
de las acciones preventivas y correctivas de reosion, sin perjuicio de la
vigencia de los sistemas de responsabilidad anddiguie correspondan”.

Siguiendo el lineamiento, el art. Y2 establece la obligacién de contratar un seguro,
para garantizar la recomposicién del dafio que deepaucausar. Por su parte el art
30" instituye que los legitimados para obtener lamguasicion del ambiente dafiado
son, el afectado, el defensor del pueblo, las asmeies no gubernamentales de
defensa ambiental, el Estado nacional, provincrauaicipal.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion de Anggenén el auto de apertura
de la causa “Mendoza, Silvia B. y otros ¢/ Estadgibhal y otros s/ dafios derivados
de la contaminacion ambiental del Rio Matanza-Rialdi, el 20 de junio de 2006,
dijo que:

el reconocimiento de status constitucional del deveal goce de un ambiente

sano, asi como la expresa y tipica prevision atinenla obligacién de

recomponer el dafio ambiental (articulo 41 de las@meion Nacional) no

139 ey 25675. Art 4: Principio precautorio.
1401 ey 25675
“!Ley 25675
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configuran una mera expresion de buenos y desepbbgmsitos para las
generaciones del porvenir, supeditados en su #icac una potestad
discrecional de los poderes publicos, federalesouinciales, ‘sino la precisa
y positiva decision del constituyente’ de 1994 dareerar y jerarquizar con
rango supremo a un derecho preexistente.

Y amplio:

La tutela del ambiente importa el cumplimiento a@edeberes que cada uno de
los ciudadanos tiene respecto del cuidado de tss de la diversidad de la
flora y fauna, de los suelos colindantes, de labafera. Estos deberes son el
correlato que esos mismos ciudadanos tienen aidisle un ambiente sano,
para si y para las generaciones futuras, porgdaf& que un individuo causa
al bien colectivo se lo estad causando a si misraangjora o la degradacion
del ambiente beneficia o perjudica a toda la pafagorque es un bien que
pertenece a la esfera social y transindividual,eyatli deriva la particular
energia con que los jueces deben actuar para bfmsivos estos mandatos
constitucionales.

(Jurisprudencia Ambiental, 2010. P.9).

Ahora, cuando el dafio causado imposibilita vohas tosas a su estado

anterior, se procede a una indemnizacion dinesaiséitutiva, a traves de la acciéon de

reparacion.

Ricardo Lorenzetti, opina que en materia ambientalhay un valor por

equivalente ni tampoco por satisfaccion. Siemprecque, en primer lugar la

prevencion, luego la recomposicion y finalmenteeparacion (Lorenzetti R., 2008.

pag. 34).

Al respecto la ley General del Ambiente, en suZgtexpone que:
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El que cause el dafio ambiental sera objetivameesponsable de su
restablecimiento al estado anterior a su producdiincaso de que no sea
técnicamente factible, la indemnizacion sustitutizee determine la justicia
ordinaria interviniente, debera depositarse en @tdb de Compensacion
Ambiental que se crea por la presente, el cual adrainistrado por la

autoridad de aplicacion. Sin perjuicio de otrasaws judiciales que pudieran

corresponder

Del mismo modo, la mencionada 4y en su art. 2, inc. B, establece:
“Promover el mejoramiento de la calidad de vida lde generaciones presentes y
futuras, en forma prioritaria’ Siguiendo con el mismo articulo, este enunciaccom
fines, establecer procedimientos y mecanismoslparanimizacion de riesgos, como
asi también la recomposicion de los dafios que Berem causado en el ambiente.
Ademas se acentla prevenir efectos nocivos o petigrque pueden generar las
actividades antrépicas en el ambielfteEntendiéndose por actividades antrépicas,
cualquier accién que el ser humano efectla sobi&zlde la Tierra (Orellana J. A.,
2005. P.1).

Asimismo, el Principio de responsabilidad, citado s art. 4, sitta la
responsabilidad de los efectos degradantes dekatebisean estos actuales o futuros,
en cabeza del sujeto o ente que los ocasiono, dsox de las acciones de
recomposicion del dafio. La obligacidon de reparaiaéb ocasionado por accion o por
omisién, se extiende solidariamente a todos agquellee hayan participado como
autores, complices o consejeros.

Claudia R. Palacios de Battiston, opina que:

142 ey 25675
143 ey 25675. Art. 2 inc. J y.g
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El bien juridico protegido trasciende el ambitdakebienes individuales, pues
no se lesiona tanto la seguridad personal consideassladamente sino en
general, por el peligro comUn que puede degenerayr&/es consecuencias
sociales. Este peligro no es concreto, ya que estjuego el interés

fundamental que representa la salud publica y quaezella se afecte basta que

se verifique un peligro potencial. (Palacios deiB&in, C. R. 2000. P. 56).

En relacién a lo expuesto, Daniel Pizarro, entiegde la Ley General del
Ambiente establece la reparacion en natura del dafimental colectivo, que consiste
en el restablecimiento al estado anterior a suym@dn. Opina que guarda estricta
unién con lo dispuesto en el art. 41 C.N. y coarel 1083 C.C. De la misma forma,
deduce que el principio general en el derecho d&osjael que tiene un rol
protagénico con respecto a los dafios ambientaddg, reparacion en especie, ya que
permite restablecer a la situacion anterior, caramd por el ilicito, compatible con
los principios que determinan el desmantelamie®csuls efectos y los principios
ambientales. Sostiene que la reparacion en espexiedera aungque sea mas onerosa
para el sindicado como responsable, porque logeslcomunitarios que estan en
juego, no permitiran una solucion diferente (Pizddr 2008).

Es importante advertir la diferencia entre el danubiental y el dafio a los
individuos, como consecuencia del dafio al ambiétgi diferenciacion es elemental
a la hora de analizar las caracteristicas de dfiegide uno y otro caso.

La Ley 24585 ha sancionado dos tipos de respoidaibéls en mineria:
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. en el supuesto de dafio comun: aqui se aplica ecipio de
responsabilidad objetiva del art. 16'del cédigo de Mineria, incluyendo los
supuestos de accidentes o casos fortuitos.

. En el supuesto de dafio ambiental: aqui se deberdete el origen del
dafio. Si surge debido al riesgo o vicio de la camaespondera aplicar el
principio de responsabilidad objetiva del art. 1#18el cédigo Civil, salvo

los supuestos establecidos en el art. 161 del c@idgMineria.

Si nos remitimos al dafio al ambiente, hacemos erté a la alteracién o
destruccién al medio, que afecta en mayor o meraalida, la calidad de vida en los
distintos seres vivos y sus ecosisteffa&ste dafio es colectivo y esta regulado por la
Ley General de Ambiente, en su art. 27, lo definea, “toda alteracién relevante
gue modifique negativamente el ambiente, sus resurgl equilibrio de los
ecosistemas, o los bienes o valores colectivos”.

Cabe destacar que cuando hablamos de bien coleotrgoreferimos a una
titularidad indiferenciada, lo que significa queben es de uno y de todos, porque
pertenecen a una comunidad o a una serie de sdjetimsposible determinacion. El

bien al que se hace referencia es indivisible gfdetacion comuh?’

144 Codigo de Minerfa. Art. 161. El propietario de unima es responsable de los perjuicios causados a
terceros, tanto por los trabajos superficiales cpordos subterraneos, aunque estos perjuicios
provengan de accidentes o casos fortuitos. Losiip&$ seran previamente justificados, y no podran
reclamarse después de transcurridos SEIS (6) rdesds el dia del suceso.

145 Fyente: Codigo Civil. Art. 1.113. La obligaciénl dee ha causado un dafio se extiende a los dafios
gue causaren los que estan bajo su dependenaa/asrosas de que se sirve, 0 que tiene a su
cuidado.

En los supuestos de dafios causados con las cbdasfie o guardian, para eximirse de
responsabilidad, deberd demostrar que de su pattabo culpa; pero si el dafio hubiere sido causado
por el riesgo o vicio de la cosa, sblo se exinotalto parcialmente de responsabilidad acreditémdo
culpa de la victima o de un tercero por quien rf@edesponder.

18 Fuente: Art. 27 Ley 25675
7 Thomson La Ley, Ley General del Ambiente 25.675. Recuperado de
http://www.planetaverde.org.ar/downloads/Ley%2025675%20comentada%20cafferatta.pdf
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Al respecto, Leonardo de Benedictis sostiene que:

No es lo mismo hablar de la reparaciéon de daficsadms a las personas, que
de la reparacion de dafios ambientales. Mientras$ primer caso es mas facil
ponderar la dimension econdmica del dafio causade] etro, esto resulta
mucho mas dificil e impreciso, sin perjuicio adepdes que dicha dimensién
puede adquirir proporciones de una enormidad ppeode. De igual forma,
mientras en un caso lo dafiado no tiene, en germaqadcidad para repararse
por si mismo, en el otro, cuando implica dafioseads o recursos naturales, si

la tiene. (Benedictis, L. 2007. P. 197).

Los efectos del dafio producido en el ambiepteeden ubicarse en distintas
etapas, inclusive perdurar en el tiempo o aparéespués de muchos afios; lo que
resulta imposible evaluarlo pecuniariamente.

A entender de Claudia R. Palacios de Battistbilafio ambiental, no es facil
de cuantificar econdmicamente, pero ni las mayaedas indemnizaciones pueden
reparar el perjuicio, ni detener sus consecuendiBalacios de Battiston, C. R., 2000.
Pag. 46).

Con respecto a los dafios causados, el art. 263dathjo de Mineria expresa
gue, todo lo que causare dafio actual o residual al patmio ambiental, estara
obligado a mitigarlo, rehabilitarlo, restaurarlo o recomponerlo, segun
correspondieré El tipo de medidas y el alcance de las mismawarsdijados,
dependiendo de la gravedad del dafio y las carstatad, por la autoridad
competente. Ademas en su art. 246, establece deecpion del ambiente y
conservacion del patrimonio natural y cultural gueda ser afectado por la actividad

minera. De manera subsidiaria es de aplicaciéredmlacion contenida en la ley
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24.051*® para la actividad minera, a nivel nacional, sa®eeracién, manipulacion,
transporte y disposicidn final de los residuosgrebos. También se determina que
todas las personas fisicas y juridicas, publicasivadas, los entes centralizados o
descentralizados y las Empresas del Estado Naci®navincial y Municipal que
desarrollen actividades comprendidas en el Arti@48, seran alcanzados por esta
normativa y seran responsables, segun art. 248pdle dafio ambiental que se
produzca por el incumplimiento de lo establecidosga que lo ocasionen en forma
directa o por las personas que se encuentran bapependencia o por parte de
contratistas 0 subcontratistas. EI mismo articioega que el titular del derecho
minero sera solidariamente responsable, en los osismsos, del dafio que ocasionen
las personas por la habilitada para el ejercicitatlderecho.

Frente al incumplimiento de las disposiciones dstidias, siempre y cuando
no estén comprendidas dentro del ambito de respitidsal penal, el Cddigo
establece que seran sancionadas como formula bdrtcon:

a) Apercibimiento.

b) Multas, las que seran establecidas por la Adadrde Aplicacion conforme

las pautas dispuestas en el Articulo 243 del CodégMlineria.

c) Suspension del goce del Certificado de Calidanbigntal de los productos.

d) Reparacion de los dafios ambientales.

e) Clausura temporal, la que sera progresiva exndsss de reincidencia. En

caso de tres infracciones graves se procedera eate cidefinitivo del

establecimiento.

f) Inhabilitacion.

148 . . .
Ley nacional sobre residuos peligrosos.
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Asimismo, el perjuicio sufrido por un sujeto enmatrimonio, por un dafio
ambiental, ya que el ambiente es un medio a trdelésual se le causa un dafio a una
persona o a su patrimonio, es regulado por el Herpdvado, en los art. 1189y
1113 del Cadigo Civil; en los cuales se expone dae,hechos ejecutados con culpa
0 negligencia que ocasionan un dafio a otro, sargbligacién de reparacion del o de
los perjuicios=>® También aclara que la obligacién, por el dafio @@nisse hace
extensiva por los dafios que causaren los que bsfjansu dependencia o por las
cosas que tiene a su cuidado o de las cuales/séir

Asi también el art. 902 C.C., determina que misntnayor sea el deber de
obrar con prudencia y conocimiento de las cosagpneera la obligacion. En su art.
1068 C.C. nos indica que, habra dafio cuando se @aaio perjuicio de apreciacion
pecuniaria directamente en sus bienes o indirecttan@ su persona, derechos o
facultades. El art. 107%, sostiene que toda persona que hubiere sufrigoigieren
si mismo o en sus bienes, puede reclamar el resartd del dafio ocasionado.
Siguiendo el lineamiento el art. 1083 sostiene gueesarcimiento de los dafios,
consistira en la reposicion a su estado anterioesta fuera imposible se procedera
a la indemnizacion pecuniaria

Con respecto a la molestia ambiental, el art. 28l8cia quelas molestias

gue ocasionen humo, calor, olores, ruidos, vibrae® o dafos similares por el

9 cédigo Civil. Art. 1.109. Todo el que ejecuta urthe, que por su culpa o negligencia ocasiona un

dafio a otro, esta obligado a la reparacion deljo@yj Esta obligacion es regida por las mismas
disposiciones relativas a los delitos del deredtib €uando por efecto de la solidaridad derivdea
hecho uno de los coautores hubiere indemnizadparta mayor que la que le corresponde, podra
ejercer la accion de reintegro.

150 codigo Civil. Art. 1109

151 codigo Civil. Art. 1113

152 cadigo Civil. Art. 1.078. La obligacién de resarei dafio causado por los actos ilicitos comprende,
ademas de la indemnizacion de pérdidas e intedaseparacion del agravio moral ocasionado a la
victima.

La accion por indemnizacion del dafio moral sélo petera al damnificado directo; si del hecho
hubiere resultado la muerte de la victima, Unicaenandran accion los herederos forzosos.
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ejercicio de actividades en inmuebles vecinos (os)jueces pueden disponer la
indemnizacion de los dafios o la cesacion de tatsstias. ”. *>°

Del mismo modo, el Cdodigo Penal estable algunostodelque pueden
configurarse con el dafio al ambiente y prevé saesipara aquellos que incurran en
estos actos.

Respecto a los delitos contra la persona, el arin&tituye, €l que causare a
otro en el cuerpo o en la salud un d&fien su art. 90, $i la lesion produjere una
debilitaciébn permanente de la salud (...) o si hubipuesto en peligro la vida del
ofendidd; del mismo modo el art. 915si‘la lesién produjere una enfermedad mental
o corporal cierta o probablemente incurable

Acerca de los delitos contra la propiedad, sul®2™* hace referencia al uso
ilicito que se hace sobre las aguas de represas arroyos, fuentes o canales, como
asi también el desvid, detencion o represamieni® sg puede provocar de las aguas

de los rios, arroyos, canales o usurpare un deregalguiera referente al curso de

ellas.

133 codigo Civil. Art. 2.618. Las molestias que ocasioel humo, calor, olores, luminosidad, ruidos,

vibraciones o dafios similares por el ejercicio devi@ades en inmuebles vecinos, no deben exceder |
normal tolerancia teniendo en cuenta las condisialet lugar y aunque mediare autorizacion
administrativa para aquéllas. Segun las circunitantel caso, los jueces pueden disponer la
indemnizacion de los dafios o la cesacion de tabdssties. En la aplicacion de esta disposicionet |
debe contemporizar las exigencias de la produgcgnmespeto debido al uso regular de la propiedad;
asimismo tendra en cuenta la prioridad en el ukjuido tramitara sumariamente.

154 Ccodigo Penal. Art. 182: Seré reprimido con prigiémuince dias a un afio:

1° El que ilicitamente y con el propésito de capsajuicio a otro sacare aguas de represas, essuqu
otros depésitos, rios, arroyos, fuentes, canadesieductos o las sacare en mayor cantidad qudaquel
a que tenga derecho;

2° El que estorbare el ejercicio de los derechesuguercero tuviere sobre dichas aguas;

3° El que ilicitamente y con el propésito de capsajuicio a otro represare, desviare o detuviase |
aguas de los rios, arroyos, canales o fuentesrpareuwn derecho cualquiera referente al curso de
ellas.

La pena se aumentara hasta dos afios, si para cdosedelitos expresados en los nimeros anteriores,
se rompieren o alteraren diques, esclusas, congsugrtras obras semejantes hechas en los rios,
arroyos, fuentes, depositos, canales o acueductos.
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El art. 208°°, nos habla sobre los delitos contra la seguridédiqga, cuando
se envenenan, adulteran o falsifican aguas potablesustancias alimenticias
destinadas al uso publico, provocando un peligra [@asalud.

Por lo que podemos concluir que todo habitanteagdel derecho a un
ambiente sano, equilibrado y apto para el desartalimano, por lo que cualquier
dafo producido al ambiente, hacer surgir como acueseia la obligacion de quien lo
causo, de volver las cosas a su estado anteribip asstablece la Constitucion
Nacional y la Ley General del Ambiente, como seusppanteriormente. Pero en caso
de no ser posible la restitucién se aplicara uorvpécuniario. El poder de policia
corresponde al Estado provincial o nacional, segiinaso, para que esto se vea
plasmado en la practica, como asi también preverselracional de los recursos
naturales.

Por ultimo, se exponen los presupuestos por lansgbilidad por dafios, que

establece la doctrina Civilista.

9.1.Elementos de la responsabilidad por dafios

Existen presupuestos sobre la responsabilidad pbos] que establece la
doctrina civilista, estos son: la anti juridicida,factor de atribucion, la relacion de
causalidad y el dafo. (Cafferatta, N., “H responsabilidad por dafio ambient&l.
87).

I) dafilo: Vamos a comenzar aclarando que el deréehitaios establece que
no hay responsabilidad por dafio e indemnizaciomaosihay dafio. Peyrano, en
Introduccién al Derecho Ambiental de Néstor Catteradijo que dafio ambientats

toda lesion o menoscabo al derecho o interés qameti los seres humanos,

15> cédigo Penal. Art. 200: Sera reprimido con reclusién o prisién de tres (3) a diez (10) afios y multa

de pesos diez mil (S 10.000) a pesos doscientos mil (S 200.000), el que envenenare, adulterare o
falsificare de un modo peligroso para la salud, aguas potables o sustancias alimenticias o medicinales
destinadas al uso publico o al consumo de una colectividad de personas.
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considerados individual o colectivamente, a qus@&alteren en modo perjudicial las

condiciones naturales de vidlgCafferatta N. 2004. P. 62).

Por su parte, Mosset lturraspe, en IntroducciérDatecho ambiental de Néstor

Cafferatta, sostiene que el dafio ambiental:
No es un dafio comun, por su dificil, compleja, duar comprobacion,
atendiendo a las circunstancias que, en muchasneases despersonalizado
0 anonimo; suele ser el resultado de actividadpscesizadas, que utilizan
técnicas especificas, desconocidas para las vitilamismo tiempo que
alcanza a un numero elevado de victimas, un bauria, region, puede ser
cierto y grave para el ambiente o alguno de suspoosntes, pero ser
considerado despreciable o sin relevancia o sgguion, o no tenerlo en la
actualidad, respecto de las personas individuaknemtsideradas (Cafferatta,

N., 2004. P. 63).

[I) anti juridicidad: se conoce como tal, a unadacta que resulta contraria
al ordenamiento juridico integralmente consideradicho de otra forma, una
conducta es antijuridica cuando esta prohibidalpdey. Existen dos formas de
conductas antijuridicas: a) positiva: cuando umagme fisica o juridica, realiza una
accion prohibida por la ley, b) Negativa: es la@tgue se omite hacer, causando un

perjuicio a otro (Pizarro, Daniel).

Néstor Cafferatta la explica como:
el acto injusto es el acto antijuridico (...), exgek contraria el sentido y la
finalidad del ordenamiento juridico en general;gsonecesario que exista una

“falta” o “contravencidon” a las leyes administraé/o a las ambientales, en
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general para que actie u opere el &mbito de &ponsabilidad por dafios

(Cafferatta “sf” P. 88).

[ll) La causalidad, es el nexo que debe existirega actividad presuntamente

dafina y el dafio.

En la mineria, la responsabilidad civil por los quetos dafios causados a
terceros difiere en cuanto a responsabilidad cateeicho comun. En este caso si se
comprueba la relacion de causalidad entre la detiviminera y el dafio causado, hace
incurrir al titular del derecho exploratorio enpessabilidad por los dafios causados a
terceros. (Catalano E. 1999. pag. 133).

A entender de Néstor Cafferatta, en el 6° Encudntesnacional del Derecho
ambiental, la relacion de causalidadymple una doble funcion: por un lado, permite
determinar con rigor cientifico a quién debe atiilse un resultado dafioso; por
otro, brinda parametros objetivos indispensablegapaalibrar la extension del
resarcimiento, mediante un régimen predeterminade dnputacion de

consecuencias(Cafferatta, N. P. 51).

IV) factor de atribucion, aqui estamos hacienderegfcia a la accion humana,
la cual puede ser por culpa o por dolo. La culpaite a la accidon que se desarrolla
con negligencia, impericia o imprudencia, sin urtancion de provocar un dafo; por
el contrario el dolo hace hincapié en la intendiolaa de provocar dafio. A entender
de Ezequiel Francisco Santagada, en el 6° Encuénteonacional del Derecho

Ambiental (2008), el factor de atribucién de resgainilidad es:
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Objetivo, cuando de dafio ambiental se trata. Esfiera extracontractual, esto
se da por la manipulacién de cosas riesgosas el plesarrollo de actividades
riesgosas, mientras que en la esfera contractugkogluce por la violacion de
la garantia tacita de seguridad

(Santagada, E. F. (2008). pag. 488).
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CAPITULO V

POLITICA DEL ESTADO

Durante los ultimos afios, Argentina vive un verdadauge minero, ya que la
explotacion minera, ha sido considerada una aligenpara reactivar la economia,
hecho que generd la liberacion de las normativéeramete a la preservacion de
recursos naturales no renovables; situacion esidblgpor la ley de inversiones
mineras®®. Asimismo la igualdad de derechos y obligacioeese las empresas
nacionales y compafias internacionales, concedwla I ley de inversiones
extranjera¥’’, la que no les obliga a reunir requisitos ni d@émiones especiales para
invertir en el pais. Entre la suma de beneficiedes garantiza el derecho de transferir
al exterior las utilidades sin restricciones.

Con la Reforma de la Constitucion Nacional en 1@9%aveés del art 124 se
establece que las provincias podr&near regiones para el desarrollo econémico y
social y establecer érganos con facultades paracwehplimiento de sus fines y
también podran celebrar convenios internacionalastanto no sean incompatibles
con la politica exterior de la Nacidon"También determina quedrresponde a las
provincias el dominio originario de los recursostunales existente en su territorio”

Esto le otorga el derecho a las provincias de Ipierdas regalias que
provengan de la explotacion minera y son las eqreeti la responsabilidad de auditar
el cumplimiento de las normas que regulan la pveséin de los recursos naturales.

Asi mismo, Corresponde a la Nacién dictar las nermae contengan los

presupuestos minimos de proteccion, y a las priagnclas necesarias para

% | ey 24.196

7 Ley 21.382
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complementarla¥’® Asi es como las provincias, donde se desarrotta astividad,
tuvieron que dar un marco legal a estas activiaaésntras el gobierno nacional
aprobo leyes especiales que fomentan la explotavidera. Entre ellas podemos
mencionar ley 24.498 (Actualizacién Minera), ley2Z2#4 (Reordenamiento Minero),
Ley 24.228 (Acuerdo Federal Minero), ley 24.523s{&na Nacional de Comercio
Minero), Ley 25.675 (Ley General del Ambiente), Leé4.585 (Proteccion
Ambiental), y las mencionadas anteriormente Leyl28. (Sobre Inversiones
Mineras), Ley 21.382 (Inversiones Extranjeras),Lgy 25.243 (Tratado de
Integracion Argentino Chileno), todas ellas dedkdas en el Cap. lll, Pto. 4.3.

Cabe destacar que el Estado no puede explotasporter de las minas, por
ello debe conceder a los particulares, la facud@&dbuscar minas, de aprovecharlas y
disponer de ellas como duefios, segun lo establead. 8 y art. 9 del Cédigo de
Mineria. De alli que el Estado tenga la potestadtdegar la concesiéon legal de las
minas; concesién por la cual no cobra ningun tipocdnon y, a su vez, reviste al
particular de un derecho real inmobiliario sol@ariina, equiparable al derecho de
propiedad->®

Con este escenario legislativo, adecuado para potexion minera a gran
escala en Argentina, numerosos son los proyeqtes se desarrollan a lo largo del
pais, tal cual se expone en el Cap. Il, Pto. SE€tado considera que son fuentes
importantes de trabajo y progreso para las proasn@n donde se desarrolla la
actividad y como consecuencia directa, del paisa psstura quedo firmemente
asentada en el Tratado binacional Pascua Laméyradte con Chile y los demas

proyectos que se estan llevando a cabo en distimiosos del pais, Veradero,

18 Art. 41 Constitucion Nacional

9 Art. 10 y 11 del Cédigo de Mineria.
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Famatina, bajo la alumbrera, Agua Rica, entre dftbSiendo Bajo la Alumbrera, el
primer mega proyecto que comenzara a funcionamuestro pais y destacandose por
ser uno de los mas grandes del mundo.

Con respecto al Tratado de Integracion Argentindle@Gb, este regula la
explotacion de yacimientos compartidos, facilidademterizas y un marco de
coordinacién impositiva para todas las explotacoaéo largo de la cordillera de los
Andes.

Apostando a esta politica, en el afio 2004 se lahP&n Minero Nacional de
la mano del Presidente Néstor Kirchner, el cualisaen el discurso:

El sector minero argentino es uno de los pocosdgquante la década del '90,

con cambios importantes en la legislacion, empetnar un principio y un

punto de inflexién que lpermiti6 avizorar un destino estratégico diferente.

Nosotros lo pudimos ir percibiendo en distintosalgg de la Argentina y hasta

la profundizacién del proceso de recesion, de dépreen la Argentina, el

sector minero fue mostrando en sus distintos aspaah crecimiento casi
permanente. Con mayor o menor resultado seguedaddciones vigentes, en
muchos casos provinciales, y también con el gesiariento de las propias
provincias que le fue dando a la tarea que tengallguarse adelante en este
sector el trabajo promocional o de induccion quéabierno Nacional tendria
que haber profundizado y llevado adelante. Mas ddlaina legislacion que
nosotros estimamos que fue positiva, que ayuddjey eayidentemente hoy

estamos ante una posibilidad concreta de consaldamoceso de inversion y

de desarrollo minero en la Argentina (...) El seatdnero puede ayudar

muchisimo para el desarrollo argentino, para etigiento productivo, del

%0 Fuente: Secretaria de Mineria de la Nackit://www.mineria.gov.ar/
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empleo, de las exportaciones, para el ingreso dsadi Asi que nosotros

desde el Gobierno Nacional vamos a jugar fuerteer@mipoyar al sectof:

También se le otorg6 a la mineria el rango mirigdter través del Ministerio
de Mineria de la Nacion, el cual determina los e€edos que se sustenta el Plan

Minero nacional:

. la Mineria como Politica de Estado

. creacion de escenarios previsibles para la inversio

. promocién internacional para la busqueda de invres,
. impulso al modelo productivo nacional

. integracion Regional

. Cooperacién Internacional

. informacion publica.

. Desarrollo sustentable

(Secretaria de Mineria de la Naciémfprme de gestiorR. 9)

En correlacion, expone que desde al afio 2003, ¢onuevo modelo
econdémico implementado, argentina recorre un candieocrecimiento sostenido,
basado en un tipo de cambio competitivo, estahleayordenada politica econdmica;
el mismo tuvo un incremento en las exportacioné<t84%, desde el 2002 al 2011.
(Secretaria de Mineria de la Naciémforme de gestiorP. 5-9)

De esta forma, menciona que actualmente se reafizarsiones en el pais de
cinco continentes. Se exporta a mas de 70 paises yha establecido un record

historico de construccién, inauguracién y puestam@&icha de nuevos proyectos.

'®! palabras de Néstor Kirchner, en la presentacion del plan minero nacional, afio 2004. Fuente:

Secretaria de Mineria de la Nacidtp://www.mineria.gov.ar/
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Remarca que existe un crecimiento histérico enrgiores, nimeros de proyectos,
exploraciones de riesgo y generacion de empleesdasi el crecimiento de este
altimo, de un 431% desde el 2002 al 2011.

También resalta que en el afio 2002, Argentina cgmhdaba con 18 proyectos
internacionales en produccion, llegando en el 20814 proyectos. Posicionandose
asi a nivel mundial, entre los paises minerosimgsrtantes (Secretaria de Mineria
de la Nacién|nforme de gestiorR. 10,15, 17,19).

Por otro lado, segun documentos de investigaciéma dniversidad Nacional
de San Martin, la promocion de la actividad mirdzaplegada por el Estado, a partir
de las facilidades otorgadas a las empresas quarogentro del sector, ocasion6 que
el Estado dejara de percibir una recaudacion tw#481,8 millones de pesos, entre
2006 y 2008. Esta suma resulta 11 veces supergasab tributario ocasionado por la
actividad de promocion de las pequefias y mediamgsesas; 31 veces superior al
generado por el régimen para la promocion y el fdmele la investigacion y el
desarrollo cientifico; 44 veces mayor al que regmes el régimen de inversiones para
bosques cultivados; y 1,5 veces superior al gastatario originado en actividades de
promocion industriat®

Con referencia al cuidado del medioambiente, eafiel 2008, el Congreso
voto la ley 24.618 de presupuestos minimos pardéeqoidn de los glaciares y
proteccion del medioambiente periglacial, la csshlelecia condiciones minimas para
la proteccién de los glaciares en todo el terdtaracional, los cuales representan el
75% de la reserva hidrica de la Argentina. Dispdwieer un inventario e instituia

impedimentos para realizar actividades que pudiafactar este recurso hidrico tales

'*2 Documentos de Investigacién Social. NUmero 16,2fd. UNSAM. Recuperado de:

http://www.idaes.edu.ar/sitio/publicaciones/LA%2AR¥1%C3%93N%20ESTADO%20ET S%20(V
ersi%C3%B3n%20Final)%20con%?20caratula.pdf
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como la liberacion de sustancias contaminantesstaaition de infraestructuras no
cientificas o explotaciones mineras o hidrocarkuas, entre otras medidas.

Pocos meses después corriendo el afio 2008 el iegemataba a través del
Decreto 1837/08 dicha ley y se argumentaba en guwesision obedecia a quia “
prohibicién de actividades descriptas en la leyp@afectar el desarrollo econémico
de las provincias involucradgstambién sefialaba que “Gobernadores de la zona
cordillerana han manifestado su preocupacién @rdispuesto por la norma
sancionada, toda vez que repercutiria negativaneentel desarrollo econémico y en
las inversiones que se llevan a cabo en dichasnuias”*®*

Asi es como luego de una larga pulseada de inkm@seestas empresas,
poderes estatales que apoyan esta actividad yekoprde una sociedad haciendo
valer sus derechos, se sanciona con fuerza enl8l E3to motivo que las empresas
mineras Barrick Exploraciones Argentina SA y Exptmones Mineras Argentinas
S.A., reaccionaran iniciando acciones judicia@sti@ la ley promulgada, obteniendo
gue en San Juan, se dejara sin efecto los articnémhilares de la norma, art. 2
definicion de glaciares), art. 3 (Creaciéon de inadn nacional de glaciares), art. 5
(Realizacién de un inventario), art. 6 (prohibicide actividades que impliquen la
destruccién de glaciares), art. 7 (Obligacion ddizar estudio de Impacto Ambiental)
y art. 15 respectivamente (Obligacién de presamiacronograma para la ejecuciéon
de inventario y la obligacién de someter a lasvatzdes en ejecucidén al momento de
la sancion de la ley a una auditoria ambiental).

Sobre el tema Maristella Svampa y Enrique Viabstisne que:

'3 Decreto 1837/2008, Obsérvase el Proyecto de Léstrado bajo el N° 26.418. Recuperado de
http://www.infoleg.gov.ar/infoleginternet/anexosbDN0-149999/146980/norma.htm
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Lograron que la Ley Nacional de Proteccién de @las sea suspendida en
San Juan, privilegiando desembozadamente los $et®reeconomicos y
corporativos de las empresas mineras por encimdedetho al agua de todos
los argentinos (...) las medidas cautelares tambigspenden, en dicha
provincia, la confeccion del Inventario Nacional @Géaciares y Ambiente
Periglacial, impidiendo asi la metodologia unifernmtegral y sistematica
gue exige este tipo de estudios: los glaciaressyesosistemas no reconocen

fronteras provinciale®*

Luego de reiterados pedidos y luchas de organigaesiasambleistas para que
esta ley se cumpla ampliamente en todo el temitargentino, el 3 de Julio del afio
2012, la Corte Suprema de Justicia de la Naciovmcre las medidas cautelares
dictadas por la Justicia Federal de San Juargando que la resolucién de la Justicia
Federal de San Juan suspende la aplicacién dg tatefundamentos contradictorios.
También acentla quen6 se advirtié la existencia de un efecto irrepdeabn los
intereses de las empre8asi de que modo se produciria un gravamen pdaa gue
justificara, la suspension de la aplicacién de fégimen juridico que busca preservar
a los glaciares y el ambiente periglacial, comoema estratégica de recursos
hidricos para el consumo humano, para la agricutyrpara proveer a la recarga de

cuencas hidrogréficas (...) los glaciares constitupemes de caracter publito'®

'* Diario Clarin, 07/12/10, Amenazas a la Ley de Giges. Por: Maristella Svampa y Enrique Viale.

Recuperado de http://www.maristellasvampa.net/aostiperiod44.pdf

165 Greenpeace Argentina ( 3 julio, 2012). Fallo de La Corte Suprema de Justicia sobre medidas
cautelares que frenaban la aplicacién de la Ley de Glaciares. Recuperado de
http://www.greenpeace.org/argentina/Global/argentina/report/2012/cambio_climatico/fallo-
completo-final.pdf
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Como se puede observar, desde el gobierno de Mesta la actualidad, los
gobiernos de turno han mantenido e inclusive aeelotiel impulso de la actividad
minera como politica de Estado.

El desarrollo de la mineria a gran escala, es elpdncipal de la politica
econdémica actual, tal como se expone en su pagela ®e la presenta como
sinbnimo de desarrollo econémico y social, ponieadi vista sus firmes intenciones
de trabajar para el crecimiento de estas activglade

Los variados discursos, tanto de parte del Estamnocde las empresas
mineras, sumado al ferviente ejercicio de estraggdienen como finalidad elaborar
una imagen positiva de la mineria, garantizardagparencia y el control de riesgo de
las mismas. Inversiones, empleo y responsabilidaihlsy ambiental ha sido el
eslogan de la mineria a gran escala, todo est@ldzsip por el gran potencial de
depdsitos mineros virgenes que alberga Argentimague se convierte en una
oportunidad para el Estado de aprovechar los resumaturales, convirtiéndolo en
una fuente de progreso y evolucion para el paigngipalmente para las zonas donde
se desarrolla.

De esta manera, se intenta eliminar estratégicametiscursos vy
movilizaciones contrarios a esta politica, tratami@oinformar a través de cursos,
medios de comunicacion para conseguir desterradasisurgidos de la falta de
conocimiento sobre esta actividad en vecinos, catades de las regiones donde
desarrollan las explotaciones estas empresas.

Como desprendimiento de lo anterior, la actividadema ha provocado el
nacimiento de organizaciones ambientalistas, latesucrecen en la medida que se
suman los proyectos mineros, en rechazo a la egydot minera. Es dable mencionar

gue las empresas mineras, estan muy lejos de m@&seude proteger la ecologia,
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economia o fomentar proyectos sociales, o cuan@ds @® cumplen con el eslogan
gue las distingue, sobre la generacion de puesttsbdajo. Esto se puede observar en
Andalgald®® donde vecinos de la zona luchan por sus dereshssijerras y contra
enfermedades producidas por las mineras del lugar.

Va de suyo que le corresponde al Estado presdrmagdioambiente, esta bajo
su responsabilidad y debe actuar para el biengstia comunidad.

Lo cierto es que si no se aplica una adecuadaigaolile explotacién, sus
consecuencias son devastadoras para el medio ramlyidas poblaciones en las
cuales se lleva a cabo la actividad. Es aqui dtsnderresponde al Estado tomar las
medidas adecuadas para lograr un equilibrio enkrerecimiento econdmico,

proteccién del medio ambiente y el desarrollo $daitlacion’®’

1%® Tema desarrollado en Cap. IV, Pto 3.

FLACSO Argentina, “Medio ambiente, mineria, enclaves y desarrollo.dvfma cielo abierto”.
Recuperado de
http://politicaspublicas.flacso.org.ar/files/invigsiciones/encurso/medioambiente, mineria,enclavesyde
arrollo.mineriaacieloabierto.pdf
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CONCLUSION:

Histéricamente Argentina no ha sido un pais mindos, gobiernos de
entonces, focalizaron la politica econdmica ensoBectores. En la actualidad, la
politica del Estado nacional, con un importantetggonismo de algunos estados
provinciales, la han convertido en una de las mletdes econdmicas mas importantes,
considerandola un eje estratégico de crecimiendmocun medio generador de
fuentes de trabajo y desarrollo de las regioneeedas del pais. Esta situacion fue
propiciada por la implementacion de un conjuntdeyes, con la intencion de atraer
capitales extranjeros para la explotacién metalifetales como el oro, la plata, el
cobre.

En los ultimos afios, partiendo de mediados de Opdalindustria minera se
desarrollo a gran escala en nuestro pais, siecéptaa de emprendimientos de gran
envergadura, a cargo de empresas trasnacionalesalizan altas inversiones en las
distintas etapas de explotacion de los yacimierRasa realizar estas inversiones, las
empresas, tienen patrones generales de busqudda llgares donde se asentaran,
los cuales son, paises en desarrollo y leyes pgamigue garanticen su inversion.

En nuestro pais la mayoria de los recursos mirssr@ncuentran a lo largo de
la Cordillera de los Andes, principalmente en lesvimcias de San Juan, Catamarca,
Tucuman, Santa Cruz, Chubut, Salta y Jujuy. Existegran nimero de empresas
multinacionales operando en esta zona, la mayonals origen canadiense, entre las
gue podemos mencionar se encuentra Yamana GoldjclBBaGold, Xstrata,
AngloGold Ashanti y Silver Standard Resources, Rawerican Silver Corp.

Desde el afio 2004, con la presentacion del “PlacioNal Minero” de la
mano del entonces Presidente Néstor Kirchner, ahlastactualidad, el gobierno

continua y amplia su postura pro mineria, preselstam escenario marcado por el
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repetitivo eslogan, de crecimiento sostenido dénkesrsiones, la creacion de empleo
estable y el desarrollo de distintas regiones.efahsi, que se establecid un record y
un pico histérico, de inversiones en exploracioreqlotaciones y exportaciones
mineras, posicionando asi al pais en el 6° lugaivel mundial en cuanto a su
potencial minero.

Conjuntamente, las empresas despliegan una inperB&idad y utilizan los
mas diversos medios de comunicacion, para transsiitipostura empresaria de
mineria responsable. En el cuadro de su oratorigstacan las fuentes de trabajo, los
tendidos de redes eléctricas, carpetas asfalticagog beneficios que traen estas
actividades en los lugares donde se asientan.

En la practica estas empresas producen una dermdedsiva de trabajo en la
fase inicial, lo que crea una ilusibn de trabajomamente. Segun datos de la
Organizacion Internacional del Trabajo, las nuelgsologias utilizadas por estas
empresas, desplazan la mano de obra humana, genealamente el 0,09% de los
puestos de trabajo a nivel mundial.

En cuanto a los avances de la regién en dondest#an, estas hacen grandes
inversiones en sus proyectos, pero en lo que respeconstrucciones de caminos,
tendidos eléctricos, construcciones de viviendasempresas invierten [o minimo ya
gue utilizan recursos del Estado para dichas isfraeturas, por citar un ejemplo, la
energia es subsidiada por el gobierno.

Este proceso no estuvo, ni esta ajeno a la pres@émtale problemas y
oposicion de distintos sectores de la sociedad;ulada a las consecuencias que
provoca la actividad minera a cielo abierto en rebignte, en la salud y al ver

vulnerados sus derechos a gozar de un ambienteysaqolibrado, como asi también
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el cambio poblacional que se produce, mientrasaofgerindustria, ya que afecta
directamente la ganaderia y la agricultura dedgarefios y las tierras de los mismos.

Nadie puede negar la importancia de la actividatenai en la sociedad en que
vivimos, ya que cada elemento que utilizamos enstnaievida diaria como las
comunicaciones, los caminos, los productos medasndos utensilios cotidianos,
hasta el sistema monetario, entre otros, depemdenagor o0 menor medida de esta
actividad.

Sin embargo, no son menos ciertos los dafos quéevanla misma,
fundamentalmente, por el tipo de matriz que estdizando para la explotacion: “a
cielo abierto” y con “Lixiviacion de cianuro”. Enavios paises desarrollados como
Republica Checa, Panama, Costa rica, Alemania, uTargAustralia, la Union
Europea, este tipo de mineria ha sido prohibidaaawsa de su peligrosidad de
contaminacion vy el fuerte impacto ambiental quevpea a nivel ambiental y social,
ademas por considerar que la industria que utdiaauro crea poco empleo y por
cortos periodos y como consecuencia pueden progpases dafios transfronterizos,
gue generalmente no son compensados por las emprasaras. Del mismo modo
innumerables son los accidentes que han ocasioreslas empresas, en distintos
paises, en sus diferentes etapas de producciéejedplo de ello fue en el afio 2000
en Rumania, al romperse un dique de cola produgiémdontaminacién de los rios
Szamos, Tisza y el Danubio, que por la magnituthdeagedia se la comparo con el
caso de Chernobyl.

En Argentina, son numerosas las denuncias porntiistidafios, que han
causado estas empresas, en distintos puntos @el Adamodo de ejemplo, en
Catamarca, se descubrié casos de cancer en rafasien se detecto una alta tasa de

jovenes muertos por esta causa, en zonas aledafiasAlumbrera. Asi mismo
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numerosas son las denuncias realizadas por asatablgi vecinos del lugar por
contaminacion por escape de fluidos de la mismaresap Tucuman se suma a la
serie de denuncias y Santiago del Estero denumacicohtaminacion en el Dique
Termas de Rio Hondo, provocada por minera La Al@mgbr

Por su parte, la ley de proteccion ambiental, éstelclaramente en su art. 18,
gue el que cause dafio actual o residual al patrorambiental, estara obligado a
restaurarlo o recomponerlo. Cabe destacar quedouastas empresas se instalan en
un lugar, para llevar a cabo un proyecto, necesitiéinar todo su poderio econémico
para atraer consenso con los vecinos del lugarpardo silencios, medios de
comunicaciéon y especialmente los poderes politigdes cuales no le es de gran
trabajo doblegar, para poder escabullirse de tosegsamientos judiciales, por los
dafos que causan y poder seguir adelante sus preyécpesar de esto en el afo
2008,el Juzgado Federal n® Il, con asiento en Tucumidntesa al vicepresidente de
la empresa La alumbrera por dafios de contamin@eiigrosa, por violacion a la Ley
N° 24.051de residuos peligrosos, la cual estaldacgu art. 2° que sera considerado
peligroso, todo residuo que pueda causar danatdiceindirectamente, a seres vivos
o contaminar el suelo, el agua, la atmoésfera onbliente en general. Esto demuestra
gue es posible, “cuando se quiere”, ponerles |gratda impunidad de las empresas
mineras. Aqui se podria decir que el problema ndesfas leyes sino de hacerlas
cumplir. Pero desafortunadamente en el 2009 la €&aMacional de Casacion Penal
anulo este procesamiento, ordenando un nuevodalltsibunal de primera instancia.

Del mismo modo, El Superior Tribunal de justicia #guy, puso fin a la
explotacion minera a cielo abierto en la Quebrasl&ldmahuaca, resolviendo a favor
de los vecinos de Tilcara y Juella, el recursord®nstitucionalidad interpuesto por

estos contra el estado provincial, tramitado bapedientes 1017-U-2008 y el 721-U-
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2007, con sentencia del dia 23 de Febrero de ZbAGuyo fallo se reconocié la
plena vigencia del Principio precautorio, consagrad el art. 4° de la Ley 25.675,
gue reglamenta el art. 41 de la Constitucién Nadidin esta sentencia reconocio que
cuando haya peligro de dafio grave e irreversiloieoclo es la explotaciébn minera a
cielo abierto, se debe actuar a favor de la praiecdel medio ambiente. En este
sentido se considero que no es necesario espegagegproduzca el dafo, ya que el
mismo resulta irreversible. También se acentud lqaedafios causados al medio
ambiente, una vez producidos, resultan en la peacdé casi imposible reparacion;
Como asi también no es posible prescindir de Iaepvacion del derecho a un
ambiente sano y no contaminado.

Asimismo en Esquel (Chubut) movilizaciones de vesitograron suspender
en el 2003, luego de reiterados pedidos y moviliwess, la explotacién minera en el
lugar.

También en San Juan, se han realizado denunciaoptaminacion, en el rio
Las Taguas con arsénico, muerte de peces en &amoJuan y es alarmante el
aumento de cancer en vecinos de la zona de laanifedadero.

Cabe destacar que el uso de cianuro, de arsénitmy contaminantes son
nefastos para la salud, produciendo cancer y epfiades bronco-pulmonares, segun
informes realizados por organismos de salud. @trat es la altura en la que trabajan
estas empresas, oscilan entre los 2.000 y 5.00fbsndé altura, exponiendo a los
empleados a constante peligro de muerte por etlenaltura; ocultando o no dando a
conocer, las mismas, los casos que se dan de memrettes yacimientos.

Hay que tener en cuenta que algunos de los dafdseraiales suelen
exteriorizarse lentamente, lo que les permite aelapresas que causaron el dafio,

poder disfrutar de los beneficios de los bienesa&kbs, hasta que el perjuicio de
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advierta, se reclame y se logre la ejecucion desengéencia. Esto le da tiempo de
ausentarse, hacerse insolvente y hasta desappnédiea y fisicamente.

No podemos culpar solamente a las empresas mirarassiendo estas los
principales actores del dafio, ya que si estaszagalinversiones y actividades en
nuestro pais, es porque se lo permiti6 el Estadoaves de una bateria de leyes
permisivas, que las beneficia ampliamente; 1a2éy196 y los Decretos 417/03 y
753/04, son un ejemplo claro de los beneficioslgueorga el Estado.

La legislacién argentina, a diferencia de otrosgmicautos, no establece la
obligatoriedad de fondos minimos de garantia pdepe las compafias mineras que
aseguren la remediacién de los problemas ambisrtedados por sus actividades. La
Unica medida de recaudo, la establece el articBlde2la Ley Nacional N° 24.196,
gue deja a criterio de las empresas el monto dendo de remediacion ambiental y
en caso de no ser usado revierte a la empreséiraliaacion de la explotacion. La
ley tampoco especifica si estos fondos pueden senaisados para financiar otras
tareas indirectamente vinculadas a la clausura deria.

Se puede observar un deterioro y cierta permeadileh las intervenciones
estatales, ante las presiones de estas megaemjitstkak podemos observar con el
veto de la ley de glaciares, por parte de la Pees&dCristina Fernandez, ya que la ley
no le permitiria la exploracién, ni la explotaciéha minera Pascua Lama y viéndose
afectada también la mina Veladero, porque amboseardpnientos afectan a los
glaciares del lugar.

Asimismo, podemos ver la debilidad de los gobiertmsales, donde se
desarrollan estas actividades. A modo de ejempglardagularidades en los informes
de impacto ambiental presentado por la minera Rasama o el informe presentado

al Ministerio de Mineria y Medio Ambiente, de laoRincia de San Juan,
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denunciando el alto contenido de arsénico de laasadel rio Las Taguas, producido
por los desechos de la mina Veladero y que el genestatal, minimizara la
importancia y gravedad del tema, reafirmando de #&sima la fuerte postura pro
minera que tiene el gobernador de esta province gpoyo incondicional a las
mismas.

De la misma forma, podemos citar el retroceso dgplecacion del aumento,
en el régimen de retenciones a los proyectos msnatdProyecto binacional Pascua
Lama.

Asimismo, la muralla con que se encuentran lasntkst asociaciones o la
sociedad misma por parte del Estado, ya sea piialinmacional y mas aun de las
mineras, cuando se intenta tomar conocimientosdabractividades que realizan y
Sus consecuencias.

Otra falencia notable, es la falta de control pantgo del Estado Nacional y el
de las provincias, en el control de la exporta@énos productos minerales que se
extraen de las zonas explotadas. No existen aécaspnformes que determinen la
cantidad ni la calidad de los elementos, ni dedemas elementos naturales que las
compafias internacionales estan exportando. E® dabbrdar que la zona en que
desarrollan los proyectos las empresas minerasieelsrada zona franca, lo que
significa que no tienen control aduanero.

Por el estudio de investigacion realizado en eatsjo, podriamos decir que
retrocedimos a las épocas coloniales, en dondecskigdan saqueos de las riguezas
de oro, plata, cobre, pero con la notable difeeeqae a cambio, en la actualidad, nos
dejan lugares desbastados, aguas contaminadas,agenenfermedades irreversibles
gue conllevan o terminan en la muerte y la violacié los derechos humanos de los

argentinos.
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Paralelamente, ante estos acontecimientos variavinpras del pais
prohibieron la explotacion minera a cielo abietdomo es el caso de Cordoba, San
Luis, entre otras.

Un juicio critico sobre el tema, se logra a tradésla educacion, de la
concientizacién de la problematica. Muchas unidaxdés del pais estan en plena
tarea de informar, a través de foros ambientalssciales sobre el peligro de estas
actividades y sobre los derechos que tienen |laopas, perjudicadas por las mismas.
También se puede observar la clara y firme resigtede vecinos, agrupaciones
contra este tipo de actividades en el pais.

Desde la reforma Constitucional de 1994, nuestnasttacion en su art. 41
reconoce él derecho a un ambiente sano, equilibrado, aptoapel desarrollo
humano y para que las actividades productivas feggen las necesidades presentes
sin comprometer las de las generaciones futur&ste es un derecho que violan
constantemente las empresas mineras instaladasuestran pais, ya que estan
motivadas por intereses privados, no estad dentrsudeuadro de preocupaciones
nuestro desarrollo social, econémico y muchos mehaggional. Agotan nuestras
fuentes de agua dulce, por la cantidad de litros gtiizan por dia; producen
contaminacion de nuestros rios y aguas subterrapeaduciendo enfermedades;
desertifican nuestros suelos perjudicando asameadgeria y agricultura de las zonas
vecinas, perjudicando la economia local; los mstajee extraen son llevados al
exterior generando cifras siderales para las emprggero ningun beneficio
econOmico para el pais. Le corresponde al Estadfar ypor el bienestar de los
habitantes del pais, es su responsabilidad redmlactividad de la empresas que

operan en el mismo, imponiéndoles una serie de aom@ambientales y el deber de
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participar en el desarrollo real de la regién dohelen a cabo sus proyectos, sean
estos a nivel provincial o nacional.

A causa de la peligrosidad de esta actividad, leerfa deberia ser vigilada
rigurosamente en todas sus etapas, lo que sigmnfisemplemente su prohibicién, ya
gue es casi un imposible evitar los desastresalatique estas producen.

Esta claro, que hay que replantear los beneficias ajorgan las leyes que
regulan esta actividad y considerar una modificadié las mismas. No se justifica la
cantidad de beneficios que se les otorga a lasacamales para saquear nuestros
recursos Y llevarlos al exterior sin dejar benefeliguno al pais.

Como asi también, adecuar la legislacién, paralagi@cciones entre Estado
nacional y provincial se den en forma conjunta yrdmada, ya que se puede
observar por parte del Estado una pérdida de sacichgul de regulacién y control de
los recursos de los territorios.

Incorporar la participacion ciudadana en formavagten consultas populares,
sobre el inicio de estos proyectos. Para llegan ambiente sano serd menester que
ciudadanos y comunidades, empresas e institucieneg®dos los planos, acepten las
responsabilidades que les incumben y que todos gédicipen equitativamente en la
labor comun y asi lograr que deje de existir elgpaatondmico sobre el poder del
Estado.

Aplicar penas a los funcionarios o agentes poktigoe no cumplan con sus
funciones, por los accionares viciados por lasierfitias de estas empresas.

Es elemental prohibir el uso de sustancias contms y dafiinas como el
cianuro, arsénico, mercurio, entre otras.

Muy distante estan estas actividades de un deard# actividades

productivas que satisfagan las necesidades presesite comprometer las de
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generaciones futuras. Un ejemplo claro de lo expues la prohibicion en distintos
paises de esta actividad, como asi también lostdstdafios ambientales que han
causado en distintos puntos del planeta. Sin ir le@s, estas empresas en sus
propios paises, rara vez llevan a cabo estos pas/ga que la legislacion local es tan
cauta con respecto a los dafios que provocan, qaelgpp@mpresa no es redituable
llevar a cabo un proyecto.

No podemos hablar de un crecimiento econémico a@el g el costo de ello es
la destruccion y contaminacion de nuestro suelo ey ambiente, que como
consecuencia causan enfermedades y muerte de aerddo se puede hablar de
progreso cuando se agravia y vulneran nuestrogliesehumanos, cuando se altera
nuestra calidad de vida y los elementos esengualesella como lo es el agua, el aire
y el suelo; cuando se altera la identidad de lasucadades y las actividades
economicas locales.

Por todo lo expuesto en este trabajo de inves@igaconsidero que Argentina
debe prohibir la modalidad minera de “explotaciétiedo abierto con lixiviacion de
cianuro”, ya que queda claro que aqui se benefigias pocos y muy lejana esta esta
actividad de beneficiar a nuestro pais y a su géesméendo en cuenta que se trata de
una actividad de enclave, es decir no aporta rmeea regiones aledafias donde
desarrolla las actividades, sino que todo es caalg@do en el exterior. Seria
importante evaluar cuanto afecta a la naturaleadaysociedad hacia el futuro, méas
gue determinar cuantos puestos de trabajos tenmemnplea o cuanto dinero deja
en los bolsillos de algunos pocos.

Quiero citar a Aida Kemelmajer de Carlucci, ellzedjue:

“En los paises serios cuando la discusion conclulgabla el legislador y

dicta la ley”
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