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Resumen ejecutivo

El Cadigo de Faltas de la provincia de Cordoba fue sancionado mediante ley provincial N°
8.431 en el afo 1.994 y ha sido modificado en varias ocasiones por otras normas provinciales
hasta el afio 2.013 inclusive. En él se contienen las conductas por las que una persona puede
sufrir multa o arresto como penas principales. Contiene una parte General donde se establece
el régimen contravencional y una parte Especial donde se detallan las conductas prohibidas.

La autoridad de aplicacion, en la actualidad, es la fuerza de seguridad provincial.

Para analizar el tipo contenido en esta norma se propone la utilizacién de la teoria de derecho
penal propulsada por Claus Roxin en la dogmatica juridica, la cual lleva el nombre de
Funcionalismo moderado o valorativo. Por intermedio de un estudio cientifico, se podran
conocer los distintos aspectos de la vida social que regula la ley provincial. Se cuestiona la
determinacion de los tipos abiertos como también la estructura de los tipos objetivos que
tienen elementos normativos que requieren una valoracion por parte del juez. Los tipos
subjetivos carecen de elementos especificos por lo que la sola intencién de cometer la
infraccion, en este aspecto, hace posible la imposicion de sancién. La investigacion expone
éstos elementos constitutivos mencionados en relacién al tipo contravencional. Todo ello
permite llegar a la conclusion de la posibilidad de aplicar la teoria que se propone y brindar
herramientas para quien pretenda conocer el campo del derecho contravencional provincial,

sus presupuestos, actores, autoridades de juzgamiento y consecuencias.

Palabras claves: Cddigo de Faltas de Cdérdoba, contravencion, tipo contravencional,
funcionalismo moderado o valorativo, elementos estructurales del tipo contravencional, ley
provincial N° 8.431.

Abstract

The Offences Code of the province of Cérdoba was sanctioned by provincial Law No. 8,431
in the year 1994 and has been amended several times by other provincial standards until 2013
inclusive. It describes the behavior for which a person may suffer as a major fine or

imprisonment penalties contained. It contains a part where the General and Special regime
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contravencional part where the prohibited conduct detailed set. The enforcement authority,

at present, is the provincial security force.

To analyze the type contained in this rule using the theory of criminal law Roxin powered
Claus in legal doctrine, which is named after moderate or evaluative Functionalism is
proposed. Through a scientific study, it can learn the various aspects of social life that
regulates the provincial law. Determining the open as well as the structure of the objectives
types that have regulatory elements that require evaluation by the judge questioned types.
Subjective elements lacking specific types so the sole intention of committing the offense, in
this respect, makes possible the imposition of sanctions. The research exposes these
constituents mentioned in relation to misdemeanor type. This allows to conclude the
applicability of the proposed theory provide tools and place to discover the field of provincial

law misdemeanor, budgets, actors, prosecuting authorities and consequences.

Keywords: Offences Code of Cdrdoba, misdemeanor, misdemeanor kind, moderate or
evaluative functionalism, structural elements of the misdemeanor type, provincial Law No.
8,431.
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INTRODUCCION

El Codigo de Faltas de la Provincia de Cérdoba fue sancionado en el afio 1.994 mediante la
ley provincial N° 8.431, y ha sido modificado desde su aprobacién hasta la actualidad por
diferentes normas que previeron nuevas contravenciones (como lo son los Arts. 46 bis, 84
bis y 96 bis) o modificaron algunas figuras contravencionales. La incorporacion del articulo
96 bis consistente en la “Prohibicidn de transitar sin documentacién, sin casco o sin placa
identificatoria en moto vehiculos” cuya sancion es arresto y la posibilidad de “desnaturalizar
el bien pasado un afio de su secuestro”* previa comunicacion al Registro Nacional de la
Propiedad del Automotor, se efectud encontrandose en funciones la Comision de Reforma
del cdédigo contravencional. Sin embargo, esta incorporacién se llevé a cabo sin su
intervencion. Puede tomarse ello como indicador de la inflacion legislativa en materia
contravencional en la provincia de Cérdoba y la clara intencion de sancionar conductas por
parte del estado mediante una ley que pareciera adolecer de congruencia con los principios

constitucionales.

El Centro de Estudios Legales y Sociales ha efectuado fervientes criticas en lo que alude a
la materia contravencional y cuestiona la subordinacion entre la Carta Magna y los Codigos
Contravencionales?. La Universidad Nacional de Cordoba ha creado un centro de
investigacion sobre el Codigo de Faltas cordobés dedicado a la investigacion referente al
mismo y las consecuencias que genera su aplicacion en la sociedad®. Existen publicaciones,
en una cantidad considerable, por parte de distintos organizaciones sociales que critican y
dan cuenta del rechazo a la norma contravencional. Todos los estudios son dignos de atencion

para una comprension proxima a la realidad social imperante en la que aparece como eje

L Art. 96 bis. Cédigo de Faltas de la Provincia de Cérdoba.

2 Véase por ejemplo: Entre el imperio del Estado de Policia y los limites del derecho. Seguridad Ciudadana y

Policia en Argentina. Tiscornia (2009). La inseguridad policial: Violencia de las fuerzas de seguridad en la

Argentina (1998). Informes de Derechos Humanos en Argentina afios 1998 y 2013. Promocion de Derechos

Humanos en materia de Cddigo de Faltas. Relevamiento y analisis sobre la aplicacién del Codigo de Faltas en

la ciudad de Cérdoba. Periodo 2011-2012.

3 Entre los diferentes-estudios realizados por,la-Universidad Nad?@ﬂ%%%%'?ﬂ??\?e%%?o eaﬁjSﬁtPac%Irosgrﬁgmfgﬁm?dica. Una mirada

Mirar tras Io.s muros. Sltuac!ongs de los Derechos Humanos dellas personas prlva%aessgg g??&%%ﬁjo%%ﬁ%%og%derado de Roxin.
(2.013) y el dictado del seminario sobre “Derecho Contravencional” como materia electiva de la carrera de

abogacia.
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central de discusion una norma juridica emanada del estado provincial el cual se define como

un Estado Social de Derecho®.

Pese a los aportes efectuados por las distintas organizaciones sociales (algunas
especializadas en la materia y otras representativas de colectivos afectados por la aplicacion
de la norma), la comunidad en general e instituciones gubernamentales; existen actualmente
dos obras doctrinarias en relacion a la materia contravencional; la primera de autoria del Dr.
Laje Anaya (2008) y la segunda, propulsada por los Dres. Juliano y Etchichury (2009).
Ademas puede referenciarse un libro de enfoque criminologico actual coordinado por el Dr.
Crisafulli y la Dra. Leon Barreto (2011). Las dos primeras obras analizan el articulado con
opiniones divergentes, mientras que la obra coordinada por Crisafulli y Barreto efectla
criticas puntuales sobre las contravenciones en general y en particular sobre la prostitucion
(Art. 45), el merodeo (Art. 98) y la negativa a identificarse (Art. 79).

La legislacién contravencional actia sobre el desarrollo de la vida cotidiana de los
ciudadanos que se encuentran en territorio cordobés y pretende proteger bienes juridicos
instituidos como la moralidad, la seguridad y tranquilidad publica, la decencia publica y/o el
patrimonio cultural; como también de bienes privados determinados, entendido como ese
deber de respetar los valores concebidos por el legislador como merecedores de proteccién
juridica (LAJE ANAYA, 2008). En otro sentido, se reconoce que las contravenciones
generan a diario mayor cantidad de personas detenidas por infraccion al codigo de faltas que
las que pueden quedar detenidas por contravenir el cddigo penal, e incluso la policia endilga
el logro de la seguridad a la aplicacion de esta norma (JULIANO & ETCHICHURY, 2009).

Por lo expuesto hasta aqui queda demostrado que el cddigo de faltas provincial, como
derecho vigente, si bien tiene una funcién reguladora en la vida social, ha generado una
discusion en torno a su consistencia constitucional que lo ha puesto bajo observacién a los
0jos de la comunidad. Pero no basta con asumir que resulta necesario analizar las
disposiciones del cédigo contravencional por su impacto en la sociedad y la aceptacion o
rechazo que éste pueda generar. La posibilidad de examinar la reglamentacion contemplada
en la ley provincial N° 8.431 desde una perspectiva tedrica contemporanea dara las

herramientas suficientes para comprender técnicamente lo que prohibe a través del analisis

4 Art. 1°. Constitucion de la Provincia de Cérdoba.
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de su articulado. Entonces lo que corresponde es indagar sobre las diferentes ramas del
derecho para encontrar semejanzas que permitan acercar al derecho contravencional —el cual
no se encuentra contemplado como una asignatura en las universidades argentinas— una
herramienta tedrica, técnica y juridica que haga posible valorar sus disposiciones. Surge asi
que se vislumbra un acercamiento entre el derecho contravencional y el derecho penal en
cuanto a materia, contenido y medidas punitivas adoptadas por ambos (JULIANO &
ETCHICHURY, 2009) y su capacidad para criminalizar a las personas (BALLISTRERI et.
al., 2011).

Ante la inquietud de analizar el c6digo contravencional cordobés a través de una teoria penal
dentro de la dogmatica juridica, se emplean los conceptos aportados por Claus Roxin (1997)
quien es el fundador de la teoria del funcionalismo moderado o valorativo. Se utiliza esta
corriente teorica por cuanto es la mas moderna de las teorias y que permite analizar
estructurada y definidamente cada uno de los aspectos componentes del tipo, si bien se han
efectuado estas conceptualizaciones con el propdsito de analizar el derecho penal se
propondra su aplicacion al derecho contravencional. Comienza el andlisis con la delimitacion
de la politica criminal, las principales definiciones referentes al tipo delictivo, la posibilidad
de aplicar estos conceptos a lo que se llamara “tipo contravencional”, la determinacién de los
elementos constitutivos del tipo y la definicion de “bien juridico”. Todo ello permite

aproximar a las principales acepciones que rigen el contenido de la presente obra.

En un segundo complemento se elabora una sintética referencia sobre la parte general del
Codigo de Faltas de Cordoba. Sera analizado el régimen contravencional, los tipos de
sanciones que se prescriben como imponibles, los modos de ejercicio de las acciones y sus
formas de extincion tanto de las acciones como de las penas. En este capitulo comienza la
investigacion propiamente dicha sobre la norma provincial donde se incorporan las corrientes

doctrinarias y aportes tedricos de la teoria adoptada para llevar a cabo la tarea emprendida.

Luego se adentra el analisis en lo que hace a las contravenciones establecidas en la ley
provincial. Determinado el concepto de bien juridico en los primeros renglones de la obra,
correspondera la aplicacion de lo que se ha entendido por tal en lo referente a las faltas contra
la decencia publica, donde se encuentra contemplada como infraccion la violacion de la

prohibicion de instalacion de lugares donde se ejerce la prostitucion (Art. 46 bis) una de las
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ultimas incorporaciones. Correspondera a partir de alli analizar cada uno de los articulos

conminados con sancion.

En el cuarto capitulo se encuentran las valoraciones efectuadas sobre el bien juridico
“Seguridad y Tranquilidad Publica”, donde puede hallarse entre los articulos que hacen a este
titulo el cuestionado merodeo en zona urbana y rural (Art. 98). Pero también se observara
que obran en este titulo otros articulos tan cuestionables como el merodeo, entre los que
pueden destacarse la negativa a identificarse (art. 79) o los escandalos publicos (art. 52) y la
prohibicion de transitar sin documentacion, sin casco o sin placa identificatoria en moto
vehiculos (art. 96 bis) Ultima contravencién incorporada en el afio 2.013. La forma de
entender el tipo sera determinante sobre lo que se propone castigar en esta parte del cddigo

contravencional.

Se continua con el analisis de la proteccion del bien juridico de la caza y la pesca sobre el
que se analizara su forma de proteccion a través del tipo. Pero como se observara al momento
de su analisis, en este punto el codigo rige a traves de la imposicion de sanciones por
inobservancia de otras medidas reglamentarias. Sobre el modo de entenderse el tipo en estas
faltas tratara esta parte del Trabajo Final de Graduacion.

El dltimo de los capitulos versa sobre la defensa del patrimonio cultural a través del tipo
contemplado en el Gnico articulo correspondiente a este titulo. Pero ademas se efectuaran las
consideraciones finales sobre el entramado de la investigacion que concluira sobre la
posibilidad o imposibilidad de aplicar la teoria penal contemporanea de Roxin (1997) sobre
una norma provincial local que, como se dejo planteado al comienzo de la presente

introduccidn, tiene puesta sobre si toda la atencion publica.

Para cumplir con los objetivos propuestos se emplea la metodologia consistente en la
obtencion de datos a través de la observacion documental de las figuras contravencionales.
Se obtiene la informacion tanto de fuentes primarias como secundarias. Se utiliza el método

cualitativo y se emplea el analisis documental para el desarrollo de la investigacion.
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CAPITULO 1: Introduccién al estudio del tipo contravencional desde la teoria

dogmatica juridica en el funcionalismo moderado o valorativo de Roxin.

Para poder comenzar a analizar las contravenciones tipificadas en el Codigo de Faltas de la
provincia de Cordoba es necesario distinguir previamente diferentes aspectos que quedan
comprendidos dentro de la norma juridica y que hacen a su génesis. Previo al sintético
andlisis desde una teoria penal de los articulos de la parte especial del codigo, deben valorarse
cuestiones como politica criminal, teoria del tipo delictivo, elementos estructurales del tipo,
la adaptacion del tipo penal al pretendido tipo contravencional, la subsunciéon de sus
cometidos en la tipificacion en general y lo que se entiende por bien juridico.

Con el proposito de dejar determinadas las cuestiones previas antes de desarrollar el
presente trabajo, el primer capitulo de la obra analizara los puntos referidos precedentemente.
Se entiende que efectuado este andlisis queda establecido el marco general sobre el cual se

erigen las concepciones que a lo largo del resto de los capitulos seran objeto de estudio.
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a) Politica criminal

Existen, en la literatura que interesa a este apartado, multiples definiciones de diferentes
ciencias que analizan lo que se entiende por Politica Criminal. Aln ello se empleard un
concepto acorde a los efectos de especificar qué se entiende por tal. Se elige el concepto
vertido por un autor que adhiere a la corriente criminoldgica denominada Criminologia
Critica, Alessandro Baratta (1997), para el cual la politica criminal tiene un fin univoco
consistente en impedir la comision del crimen a la vez que, sumado a esa prevencion, mitigar
los efectos del fendmeno criminal. Ello permite inferir que la politica criminal consiste en la
utilizacion, por parte del estado, de las herramientas necesarias tendientes a impedir la

comisidn de los delitos y, a su vez, asistir a las victimas del mismo.

No se puede dejar de acotar que la ciencia criminoldgica en su evolucién ha pasado de
considerar caracteristicas particulares y definidas de los autores de los delitos hacia la critica
de las formas de control social. En esos extremos opuestos, con muchos aportes intermedios,
en criminologia ha quedado demostrado que no se puede describir de forma determinada a
un autor ideal de delitos. Es decir, no se puede establecer un estandar de delincuente.

Roxin (2000), por su parte, sostiene que “la mejor politica criminal consiste, por tanto, en
conciliar de la mejor forma posible la prevencion general, la prevencion especial orientada
a la integracion social y la limitacion de la pena en un Estado de Derecho” (ROXIN, 2000,
pag. 34). El autor citado agrega, que en materia de derecho penal, éste debe conducir a la
mejor conformacion social posible, que se debe evitar violentar los derechos del autor del
delito y tender a sintetizar las pretensiones del estado en particular con lo que se entiende por
un estado social. No se deben cometer violaciones a los derechos de los ciudadanos bajo el
pretexto de buscar una estructura social presuntamente ideal e impuesta por un estado que
aparece omnipotente (ROXIN, 2000).

Para poder interpretar la concepcién actual de estado en la provincia de Cordoba deben
observarse las normas que de éste emanan en utilizacion de su poder de imperio, lo cual hace
que la legislacion vigente permita aproximarse a la idea que se sostiene de estado.
Conceptualizacion de suma importancia puesto que si se considera que el estado cordobés

tiende a la materializacién de una concepcion positivista en términos criminolégicos —
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respecto de las condiciones que llevan a la comision del crimen— (LARRAURI, 1991),
palabras como “orden” merecen especial atencion. Para interpretar al estado cordobeés es
dable comenzar por afirmar que se trata de un Estado Social de Derecho® el cual debe
sujetarse a los fines de garantizar la seguridad juridica. En orden inferior, la Ley de Seguridad
Plblica, impone el “mantener el orden y la tranquilidad publica’® coincidente con la
determinacion de un status quo definido de sociedad. En ese marco normativo aparece el
Cddigo de Faltas provincial al cual no puede dejar de vincularselo con el mantenimiento del
orden a través de la punibilidad de determinadas conductas que, en principio y segin esta
idea, atentan contra el cumplimiento del objetivo. Bajo esa pretension se puede entender que
el estado busca la paz social, la cual a su vez puede definirse como la no alteracién del orden.
En este cuadro de situacion la contravencién es todo aquello que perturbe el desarrollo
“normal” de la vida social y ante esa “inconducta” corresponde la imposicion de una sancion.
Existe, de esta manera, una diferencia consustancial entre la definicién de orden y la

“conformacion social” mencionada por Roxin (2000) en su politica criminal.

La reflexion apuntada en el parrafo anterior es merecedora de un tratamiento especial que
excede los propositos del presente trabajo. Por el momento se considera suficiente establecer
que la norma juridica bajo examen ha sido dictada con una perspectiva del tipo socioldgica—
criminoldgica determinada, la cual se enervo en un contexto particular de transformaciones
de los estados, tanto nacional como provincial (la sancién del Cédigo de Faltas de Cérdoba
data del afio 1.994; el mismo afio se reformo la Constitucién Nacional Argentina y la Gltima
reforma de la Constitucién de Cérdoba se efectud en el afio 2.001). Si en un principio el
modelo sociol6gico de la criminologia entendia a la sociedad en términos de “orden y
progreso” y colocaba en el estado la monopolizacién del uso de la fuerza con caracter
legitimo (PUEBLA, 1997), es oportuno preguntarse si acaso el codigo contravencional
encuentra su fundamento en esa idea. En cambio, si actualmente esa concepcion de estado y
de control social es cuestionada (CARRANZA, 1997), surge otra incognita en cuanto a si el

codigo de faltas provincial es coherente con las concepciones actuales de control social.

5 Art. 1°. Constitucién de la Provincia de Cérdoba.
6 Arts. 15°y 22°. Ley Provincial N° 9.235.
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El derecho penal argentino determina cuales son las conductas punibles determinadas como
delitos. La determinacion de los delitos corresponde al érgano legislativo en el ejercicio de
su poder de policia a través de la sancion de un cddigo penal al cual puede acudirse para
conocerlos. Por otra parte, las contravenciones son tenidas como delitos menores y por ende
pertenecientes al derecho penal, de menor poder aflictivo, pero derecho penal al fin
(JULIANO & ETCHICHURY, 2009). Entonces, si a través de la politica criminal un estado
determina cudles son las conductas punibles echando mano al derecho penal para ejercer la
coercion estatal en forma legitima y las contravenciones son tomadas como pertenecientes a
ese derecho penal —aunque la principal diferencia se encuentra en que mientras uno es
derecho de fondo, los codigos contravencionales existen en cada estado provincial y la ciudad
auténoma de Buenos Aires— existe entre éstos una innegable conjuncion de fines. EI hecho
de que el derecho penal rija para todo el territorio nacional y en cambio el derecho
contravencional corresponda a cada ley provincial, puede asociarse a una necesidad regional
de regular conductas en la vida social; similar a la reglamentacién efectuada —en materia
penal- en los distintos codigos penales nacionales. La correlatividad entre provincias en
materia contravencional resulta demostrable a través de la similitud en las formas de regular
conductas y proteger bienes juridicos como la tranquilidad publica, la decencia publica, etc.
Asumida la complementacion entre derecho penal y derecho contravencional en materia de
politica criminal se le otorga a la policia una fuerza coercitiva sui generis. Por eso en “el
derecho contravencional, como derecho de la moralidad urbana, es uno de los casos en
donde la policia actia para controlar mds que para llenar las prisiones” (CRISAFULLI,
2010, pag. 9). La policia a través de la aplicacion practicamente disciplinaria encastrada en
el Cddigo de Faltas hace efectiva la realizacion de la politica criminal de la provincia de

Cordoba. Pero no solo realiza esta funcidn sino que

Entendemos desde un enfoque complejo a la policia como aparato, como sistema, como
institucion y como agencia del sistema penal que se interrelaciona con las demas, a veces de
manera cooperativa, a veces de manera conflictiva, con sus logicas propias, su cultura
institucional que la hace distinta del resto de las agencias; como brazo armado del Estado que en
muchos supuestos opera a su merced, en otros con resistencias; como aparato ideoldgico de
Estado, en tanto no sdlo usa violencia fisica legitima, sino también la amenaza del uso de ella,
por lo que actda de manera real y simbolica; con funciones propias de policia de seguridad, o

con funciones de policia judicial, o ambas a la vez; que actGa dentro del sistema penal, y a veces
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en su cornisa; que mantiene un orden politico, y a veces actda en sus rebarbas. En definitiva, la
policia como un complejo entramado de interrelaciones e interacciones heterogéneas que se

funde en los social para disciplinarlo y controlarlo (CRISAFULLI, 2010, pag. 11).

El poder disciplinario expuesto por Crisafulli o el control que la institucion policial ejerce
sobre la sociedad hace al ejercicio o puesta en practica de la imposicidn de una convivencia
social determinada. Todo control que se haga sobre la sociedad y tenga caracter penal (al

menos minimo como la contravencion) debe ser entendido como parte de la politica criminal.

No hace a la politica criminal, por ejemplo, una infraccion a una ordenanza municipal
referida al transito vehicular. La ordenanza de transito tiene por fin regular el
comportamiento del conductor de un vehiculo y hace a la circulacion en uso de la via publica;
pero su fin no es evitar un crimen. Que de la conduccion de un vehiculo sin observar las
normas de circulacion resulte un accidente de transito no es directamente atribuible a esa
inobservancia. Puede ocurrir que mas alla de respetar las normas del transito se cometa un
delito de lesiones culposas. Es decir, se puede circular en un vehiculo y respetar las normas
viales y sin embargo participar en un accidente, ello puesto que las normas de transito tienen
por fin ordenar la circulacion vehicular mas no evitar la comision de un delito. Pero en
cambio las contravenciones estipuladas en el Cadigo de Faltas provincial tienen por fin la
evitacion de la comision de delitos (en su mayoria dolosos’), incluso Juliano y Etchichury
(2009) mencionan que las acciones que se pretenden sancionar pertenecen a etapas pre-
delictuales.

Determinados los extremos sobre los que se erige la construccidn de este primer apartado
del primer capitulo de la presente investigacion; quedan planteados algunos interrogantes.
En primer lugar hay que observar si la concepcion socioldgica-criminoldgica que se tiene
sobre el estado, o lo que éste permite inferir de sus normas, son coherentes con un Estado
Social de Derecho y los principios constitucionales que deben gobernar el ordenamiento
juridico provincial. En segundo lugar, determinar si las penas previstas en materia
contravencional son coincidentes con el fin general, el fin especial y la conformacion social

a la que debe sujetarse la politica criminal (ROXIN, 2000). Por ultimo, analizar las funciones

7 Art. 5°. CAdigo de Faltas de la Provincia de Cérdoba
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otorgadas a la fuerza de seguridad provincial como integrante del sistema penal a la cual

debiera encomendarsele una funcion especifica y definida.

b) Teoria del tipo delictivo

Antes de comenzar a desarrollar el contenido del apartado se aclara que no se pretende
reiterar acabadamente cada uno de los aspectos analizados por Roxin (1997) en su obra
Derecho Penal Parte General Tomo I2, sino que se sefialan los aspectos considerados de
mayor relevancia y que brindan el fundamento tedrico necesario e indispensable para
sostener la adaptabilidad al tema de investigacion para un posterior analisis del pretendido
tipo contravencional. Entendido el delito como accidn tipica, antijuridica y culpable, se
expondré lo referente al segundo escalon de analisis (el tipo). Pero previo a ello se definira

el concepto de accion.

Roxin (1997) refiere a la accién como aquella conducta humana que tiene significancia en
el mundo exterior, queda excluido todo lo que no produce un resultado real; es decir, aquello
que no produce una modificacion en el mundo exterior de la persona no es considerado accion
a los efectos penales. Ensefia el autor que este concepto de accion deberd cumplir diferentes
cometidos. En primer lugar debe ser un elemento que permita describir la conducta punible
de forma neutral, como elemento basico del que se podra predicar los demas elementos
valorativos. Ademas debe permitir la adicion de los demas predicados valorativos de tal
forma que cumpla la funcioén de “enlace o unidon”; por lo cual debera limitarse a unir los
predicados y no valorar, no debe inmiscuirse en lo referente al tipo pero tampoco debe estar
vacio de contenido. Por ultimo debe cumplir con la funcion de delimitacion por lo que debe
excluir todo lo que no refiera a la modificacion del mundo exterior por parte de la conducta
humana. En funcion a estos cometidos es que Roxin (1997) elaboré lo que llamo “Concepto
personal de accion” refiriéndose a ésta como “manifestacion de la personalidad” y la

defini6 del siguiente modo:

8 Strafecht. Allgemeiner Teil, Band I: Grundlagen. Der Aufbau der Verbrechenslehre.
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Es accion todo lo que se puede atribuir a un ser humano como centro animico-espiritual de
accion, y eso falta en caso de efectos que parten Unicamente de la esfera corporal del hombre o
del &mbito material, vital y animal del ser, sin estar sometidos al control del “yo”, de la instancia

conductora animico-espiritual del ser humano (ROXIN, 1997, pag. 252)

Esta definicion es la que cumple con los cometidos a los que debe responder el concepto
juridico de “accion” (ROXIN, 1997). Es el concepto que se sostiene para la elaboracion del
presente Trabajo Final de Graduacion. Acreditada la concurrencia de la accion (en sentido
amplio), podré analizarse el nivel de la tipicidad y continuar por la antijuricidad para valorar
lo referente a la culpabilidad; ese es el método propuesto por la dogmatica-juridica.

Determinado el concepto de accion se puede avanzar sobre el estudio de la tipicidad. Ensefia
Roxin (1997) que el tipo (o Tatbestand) debe cumplir con tres cometidos: una funcion
sistematica, una funcion dogmatica y una funcion politico-criminal. Por funcidn sistematica
se entenderd al “compendio o conjunto de los elementos que dan como resultado saber de
qué delito tipicamente se trata” (ROXIN, 1997, pag. 277). En cuanto a la funcidn politico-
criminal, ésta refiere a una congruencia entre la figura descripta como prohibida y el principio
nullum crimen sine lege, para asi acreditar que se sancionard acorde a un derecho penal de
hecho y no de autor (ROXIN, 1997). La funcién dogmatica es aquella que “consiste en

describir los elementos cuyos desconocimiento excluye el dolo” (ROXIN, 1997, pag. 277).

Antes de continuar se considera oportuno llevar estos conceptos al ambito contravencional
en funcion al pretendido tipo contravencional, es decir, aplicar estos conceptos sobre el
derecho contravencional. La funcién sistematica es entendida como la determinacion clara
de lo que la ley prohibe, la conducta que infringe la norma provincial. Para cumplir con el
cometido politico-criminal, el tipo contravencional debe respetar los principios
constitucionales y prever pena por el acto. En cuanto a la funcion dogmaética es necesario que
se contemplen qué elementos excluyen el saber y querer cometer el acto penado
especialmente en el ambito contravencional, ya que como regla general s6lo son punibles las

acciones dolosas®.

% Articulo 5°. C4digo de Faltas de la Provincia de Cérdoba.

| El tipo contravencional en la dogmatica juridica. Una mirada
desde el funcionalismo moderado de Roxin.



LUCAS ALTAMIRANO

En sus inicios el tipo era considerado objetivo, no sujeto a valoracion alguna, no analizaba
la concurrencia de elementos intraanimicos del autor ante la concrecion del tipo. Sélo se
analizaba lo que se considera materia propia del tipo y se dejaba el andlisis de la intencion al
momento de analizar la culpabilidad. Pero acorde a determinar lo que esta penado resultd
necesario analizar los propdésitos que tuvo el autor al momento de cometer el acto delictivo,
si bien puede atribuirse este avance a los aportes efectuados por la teoria final de la accion,
esa teoria no se proponia analizar el tipo en sentido subjetivo. Por ello Roxin (1997) dice que
la teoria de Beling, la cual versaba sobre el tipo objetivo, es desplazada al reconocerse en el
tipo, ademas de la prescripcidn objetiva, la valoracion subjetiva de la conducta. He aqui uno
de los avances en materia cientifica que propulsa el funcionalismo como teoria. Entonces, en
adelante, corresponde atribuir al tipo su caracter valorativo, por lo que el tipo es una figura
normativa donde se efectla el analisis de lo que se considera injusto pero no sélo ante el
cumplimiento de las exigencias del tipo en sentido objetivo sino también ante el acaecimiento
de una antijuricidad especifica. No obstante se aclara que en el apartado correspondiente a
los elementos estructurales del tipo se explica en detalle cuéles son los elementos a

considerar en la valoracién del tipo lo que permitird entender mejor la teoria (ROXIN, 1997).

El tipo es entendido como un juicio de desvalor de la accion donde se encuentra
comprendida la antijuricidad en forma especifica. El tipo sistematico cumple con la funcién
de tipo de injusto donde puede observarse la antijuricidad especifica para lo que se prohibe.
Entonces el tipo, a través del contenido de su antijuricidad especifica como tipo de injusto,
permite observar cual es la conducta tipica que carece de elementos de justificacion
especifica. Ante esto se plantea el interrogante de si el tipo puede ser separado de la
antijuricidad o si por el contrario se puede enfrentar un estudio global del tipo como un
conjunto compuesto tanto por el tipo como por la antijuricidad. A ello se debe gque se sostenga
que el tipo posee en su contenido un analisis anticipado de antijuricidad en forma especifica,
ya que existen prescripciones en la parte general del codigo que hacen a las causas de
justificacion de modo genérico por cuestiones propias de técnica legislativa (para no reiterar
en cada tipo las causales de exculpacion); pero al momento de valorarse la antijuricidad se
analizan otras cuestiones mas profundas —como el estado de necesidad— y que no se
encuentran comprendidas en el tipo propiamente dicho. Entonces no corresponde valorar la

antijuricidad junto al tipo aunque el mismo sea un anticipo de ésta (ROXIN, 1997).
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El problema de la triparticion (tipo-antijuricidad-culpabilidad) en el analisis de la conducta
delictiva cede ante la formulacion por parte del legislador de los denominados tipos abiertos.
Por esta situacion, que constituye una excepcion en la formulacion de los tipos penales por
parte del legislador, es que se hace necesario echar mano a los elementos de valoracion global
del hecho. Claro que Roxin (1997) admite esta situaciébn como una excepcion a la regla
general porque ante ella se puede ver violentado el principio nullum crimen sine lege a través
del cual se establece que debe estar claramente determinado lo que estd prohibido. Los
elementos de valoracion global del hecho exigen que el juzgador valore en el caso particular
aquellos elementos que permiten expedirse sobre la reprochabilidad de la accion desplegada
por el autor; si bien se admite que el legislador en algunas oportunidades recurra a esta
valoracion global del hecho o al “tipo global” donde se desdibuja la triparticién y queda
configurada —mas bien— una biparticion, y el sentenciante debe decir (a través de un
analisis valorativo del ordenamiento juridico en general) las causas de la reprobabilidad del
hecho juzgado. En oportunidad de ocurrir esta exigencia de la valoracion global del hecho
las exigencias del estado de derecho ceden, por ello es que el legislador debe renunciar al

establecimiento de los tipos abiertos como clausula general (ROXIN, 1997).

Atento a los conceptos desarrollados, en este punto corresponde observar que existen
distintas clases de tipos. Al referirse a distintas clases de tipos lo que se busca es lograr un
mejor analisis del elemento “zipo” puesto que para cada clase de “zipo” deben determinarse

la concurrencia de determinadas exigencias que hacen a su acreditacion.

Una primera clasificacion es la que diferencia entre tipos de resultado y tipos de actividad
(ROXIN, 1997). Por los primeros se entienden aquellos en los cuales se exigen una
consecuencia de la accion desplegada por el autor, ya sea consistente en una lesién o en una
puesta en peligro del bien juridico protegido y para que ésta pueda ser atribuida debera
probarse la relacion causal la que podra acreditarse mediante la teoria de la imputacién al
tipo objetivo (ROXIN, 1997). En el cdédigo contravencional cordobés puede observarse en
los arts. 43 (molestias a personas en sitios publicos), 70 (vehiculo mal estacionado), 74
(obstruccion de sefiales viales o de interés publico), 75 (omisidn de sefialamiento de peligro),
87 (disparos de armas y encendido de fuego en sitios publicos), 89 (falsos avisos o alarmas),

93 (perjuicios a la propiedad publica o privada), 101 (actos discriminatorios), 102
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(expresiones discriminatorias) y 113 (proteccidn de obras de artes y monumentos historicos).
El tipo de mera actividad, en cambio, “coincide con el ultimo acto de la accion y por lo tanto
no se produce un resultado separable de ella” (ROXIN, 1997, pdg. 328); aqui solo es
necesario examinar la concurrencia de la accion del sujeto activo para que se encuentre dentro
de esta clasificacion. En el codigo de faltas provincial entran dentro de esta clasificacion la

mayoria de las acciones penadas, un ejemplo es el merodeo en zona urbanay rural (Art. 98°).

Otra clasificacion es la que repara en delitos permanentes y de estado (ROXIN, 1997). Para
los primeros la accion no finalizo con la concurrencia de las previsiones contenidas en el tipo
sino que por voluntad del autor continta desarrolldndose en el transcurso del tiempo
(ROXIN, 1997). En el caso del codigo de faltas cordobés el del art. 98 anteriormente citado.
En cambio en los delitos de estado debe haberse producido un determinado estado —el
resultado en los delitos de resultado—, destaca el autor que esta clasificacion tiene
importancia al momento de determinar autoria, participacion y concursos (ROXIN, 1997).

Como contravenciones de estado puede entenderse la molestia a terceros (art. 43).

También existen los Ilamados delitos cualificados por el resultado. “Son delitos dolosos
sometidos a un marco penal especial, cuya comision trae consigo un ulterior resultado mas
grave” (ROXIN, 1997, pdg. 330). Para que proceda la cualificacion por el resultado sera
necesario que los riesgos causados sean imputables tipicamente a la realizacion del
denominado delito base (ROXIN, 1997). Roxin (1997) ante la discrepancia en la doctrina
opta por utilizar lo que llamd “principio de la letalidad” por lo que su teoria explica que sera
imputable esta clasificacion en caso de las lesiones producidas por la comision del delito base
que lleven a la muerte de la victima. Ello haria inviable aplicar esta teoria de modo general,
pero si puede considerarse que hay contravenciones que prevén un aumento en el maximo de
la sancidn prevista ante la produccion de un resultado determinado (que el legislador ha
considerado pasible de proteccién diferenciada) por la comisién del tipo base. Por ejemplo

el articulo 102 (Expresiones discriminatorias) del Codigo de Faltas provincial.

También puede distinguirse entre delitos de lesion y delitos de peligro. Aqui la clasificacion
puede inferirse mas facilmente puesto que el bien juridico protegido debe haber sido dafiado
0 so6lo puesto en peligro. Entonces sera delito de lesidn aquel que efectivamente haya causado

un dafio y delito de peligro aquel que haya puesto en peligro al objeto de la accién. A su vez,
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los delitos de peligro pueden clasificarse en delitos de peligro abstracto y delitos de peligro
concreto (ROXIN, 1997). Por delito de peligro concreto se entiende “la realizacion del tipo
presupone que el objeto de la accion se haya encontrado realmente en peligro en el caso
individual, o sea que, si no se produce el resultado, sea sélo por casualidad” (ROXIN, 1997,
pag. 336). En los delitos de peligro abstracto “la peligrosidad tipica de una accion es motivo
para su penalizacion, sin que en el caso concreto se haga depender la punibilidad de la
produccion real de un peligro” (ROXIN, 1997, pag. 336). La transcripcion textual de estas
dos dltimas definiciones no es caprichosa sino que, por el contrario, tiene un fin prescriptivo

puesto que la mayoria de las contravenciones analizadas son de peligro abstracto.

Roxin (1997) continua la clasificacion al determinar que existen delitos simples (aquellos
que protegen un bien juridico) y delitos compuestos (protegen mas de un bien juridico);
delitos de un acto o varios actos (segun se exija la concrecion de uno 0 mas actos); y por
ultimo en delitos comunes o especiales (dependen que se exija determinada cualidad en el

autor —funcionario publico— para encontrarse comprendido en una u otra categoria).

Como se aclaro al principio del presente apartado, hasta aqui se ha expuesto brevemente la
teoria del tipo delictivo enarbolada por Claus Roxin (1997), donde el autor aleman explica
las concepciones del tipo delictivo que permiten efectuar una analisis cientifico una vez
determinado el acaecimiento de la accion. Posteriormente corresponderd determinar si se
encuentra comprendida esa accioén dentro del tipo. Aqui es donde se hace necesaria la
exposicion de las definiciones tedricas anteriormente explicadas. Si bien puede concluirse
que la accidn es tipica, faltara atn valorar si es antijuridica y culpable, no obstante (como se
sostuvo en parrafos anteriores) la conclusion de que la accién analizada es tipica nos permite

adelantar que podria llegar a ser antijuridica.

Esta valoracion claramente expuesta por Roxin (1997), resulta apropiada para analizar las
contravenciones tipificadas en el cddigo de faltas provincial. EI motivo central por el cual se
sostiene que es aplicable esta teoria a la valoracion de la conducta desde el aspecto
contravencional, radica en la asimilacion existente entre delito y contravencion y la
posibilidad de la aplicacion préactica de estos contenidos. EI mismo Roxin (1997) a lo largo

de su obra trata a las contravenciones como parte del derecho penal, no obstante se debe
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precisar que las contravenciones del derecho penal aleman tienen previstas como pena multas

administrativas.

c) Adaptacion de la teoria del tipo delictivo al tipo contravencional

Una vez sintetizadas las principales razones teoricas del presente trabajo, correspondera
analizar si es viable adaptar la teoria prevista para el tipo delictivo a la faz contravencional.
En el proximo item se desarrolla un anélisis que comprende tanto la formulacion teérica
propulsada por Roxin (1997), como también el entendimiento que efecttian los Dres. Juliano
y Etchichury (2009) y reflexiones formuladas en el libro coordinado por el Dr. Crisafulli y la
Dra. Leon Barreto (2011).

En este apartado se fundamentara la viabilidad de adaptar la teoria del tipo delictivo al tipo
contravencional, lo que hace a la razdn teorica de la propuesta de investigacion y a partir de
la cual se pretende cumplir con los fines practicos que se propone la obra. Si se adapta la
teoria analizada para el delito a la materia contravencional, entonces se puede aplicar este

andlisis a cada uno de los articulos de la parte especial del Codigo de Faltas.

El primer apunte importante se encuentra relacionado con la proximidad existente entre el
derecho contravencional y el derecho penal, ello de por si habilita el analisis teérico que se
pretende enfrentar. Por la simple razén de que si existen caracteres coincidentes respecto de
la materia que regula la conducta humana, y si una teoria es utilizada para sistematizar el
analisis de uno de esos ordenamientos regulatorios, nada obsta a que la misma teoria sea
utilizada para analizar el otro ordenamiento que coincide en caracteristicas con el primero
sefialado. Asi las cosas, corresponde entonces comenzar por definir que entre delito y
contravencion existe una diferencia cuali-cuantitativa. Cualitativamente la conducta
prohibida en una contravencion tiene diferencia de contenido respecto a la conducta penada
como delito. Es decir, si bien se pueden penar delitos de escasa peligrosidad social mediante
contravenciones, los delitos que causan un mayor dafio social no pueden escapar al contenido
material del delito por lo que deberdn acarrear una consecuencia juridica para el autor de

mayor severidad. Cuantitativamente la diferencia radica en la cantidad de pena a imponer
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(ROXIN, 1997). Pero ello no impide que la valoracion teorica se formule acorde a la teoria
dogmatica juridica y menos ain que para tal analisis se proponga la corriente denominada
“Funcionalismo moderado o valorativo”. La raz6n se encuentra en que ambas normas
juridicas —penales y contravencionales— tienden a proteger bienes juridicos. La diferencia
radica en la peligrosidad social que las distintas conductas (penales o contravencionales)
pueden revestir (ROXIN, 1997). Mientras que una contravencion conmina con sancién una
conducta disvaliosa éticamente (como por ejemplo conducir a una velocidad por encima de
la permitida) poniendo en riesgo la seguridad vial como bien juridico protegido,
mediatamente protege a la integridad fisica o incluso la vida de las personas. EI Cédigo Penal,
en cuanto a materia, castiga las lesiones producidas a consecuencia de un accidente de
transito. Como es observable, ambas conductas son merecedoras de una reaccion estatal pero
son conductas de distinto contenido y por ello debe existir una diferencia en la pena a imponer
(ROXIN, 1997). Se considera que la cuestion fundamental que abre el camino para aplicar la
teoria que se pretende radica en la cuestion de que ambas conductas protegen bienes juridicos
(concepto que serd desarrollado en el Gltimo apartado del presente capitulo) ante lo cual habra
que analizar si los tipos contravencionales cumplen las exigencias tedricas propuestas por la

ciencia dogmatica.

Para autorizada doctrina contravencional, en otro sentido, la diferencia entre delito y
contravencion es meramente cuantitativa (JULIANO & ETCHICHURY, 2009). Segun ésta
postura, la diferencia en la pena a imponer radica en la menor peligrosidad social que revisten
las contravenciones comparadas con los delitos (ROXIN, 1997). Ademas, en Cdérdoba, la
aplicacion del Cédigo de Faltas provincial desde un punto de vista criminoldgico, genera
estigmatizacion y criminalizacién de las personas sancionadas por infringir el citado cddigo,
lo que hace que esa capacidad punitiva estatal cause restricciones al ejercicio de derechos de
las personas, restricciones que no se observan en otras normas de contenido administrativo
(BALLISTRERI, D., et. al.; 2011). Ademas la aplicacion del derecho contravencional en
Argentina genera mayor cantidad de detenidos por infraccion a estas normas que la cantidad
de detenidos por delitos (JULIANO & ETCHICHURY, 2009). Lo cual da cuenta de la
criminalizacion anteriormente referida en el libro coordinado por Crisafulli y Ledn Barreto
(2011).
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Otro aspecto a tener en cuenta, que acerca el derecho penal al derecho contravencional, es
la remision que hace el Codigo de Faltas de Cérdoba ante vacios legales que pudieran quedar
para interpretarlo, estableciéndose como ley supletoria el Codigo Penal®, e incluso en lo
referente a las normas procesales, las cuales deberan ser auxiliadas por las contempladas en
el Codigo Procesal Penal de Cordoba'l. Al momento de establecer razones de
inimputabilidad, el mismo cddigo contempla las previsiones del articulo 34 del Cédigo Penal
e incluso respecto de la extincion y prescripcion de acciones y penas se vale en parte de las
mismas condiciones establecidas en el codigo de fondo. Notese que en ningln caso remite a
una norma de contenido administrativo. Surge la posibilidad de asimilar el derecho
contravencional al derecho administrativo puesto que ambos ordenamientos parecen tener
como fin la proteccion de la actividad del estado, pero en realidad ello sélo es una apariencia
puesto que no es comun encontrar ordenamientos administrativos que prevean como pena
principal el arresto (privacion legitima de la libertad). Incluso el procedimiento
contravencional, por las razones anteriormente expuestas, tiende a ser desarrollado como un

proceso penal.

En el mismo sentido, de asimilacién del derecho contravencional al derecho penal, se
expiden los Dres. Juliano y Etchichury (2009). En tanto que Laje Anaya (2008) en el
principio de su obra lo llama “derecho penal o administrativo” aunque a lo largo del texto
puede inferirse que no puede escapar a las remisiones efectuadas por la norma analizada y la
estudia desde esa perspectiva. Entonces se alza, desde esta arista del analisis, el interrogante
sobre si desde el mismo dérgano que persigue la comision de la infraccion puede emanar la
sancion; lo que desde el derecho administrativo puede sostenerse siempre que exista revision
judicial (CASSAGNE, 2003); y ello si ocurre en el Cédigo de Faltas cordobés. Pero en
cambio desde el derecho penal ello no puede ocurrir atento a los principios formales de
independencia judicial, imparcialidad judicial, separacion entre el 6rgano requirente y el
decisor y derecho de defensa en juicio (JULIANO & ETCHICHURY, 2009). Por los motivos
expuestos en la presente obra se entendera que el Codigo de Faltas de la Provincia de Cordoba

10 Art. 16°. Codigo de Faltas de la Provincia de Cérdoba.
1 Art. 121° y 126°. Cédigo de Faltas de la Provincia de Cérdoba.
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se encuentra comprendido dentro de las normas de derecho penal y no de derecho

administrativo y desde esa rama del derecho se analizara la norma.

d) Los elementos estructurales del tipo

El apartado presenta un diagrama sobre el modelo que se seguira para analizar cada articulo
en particular de la parte especial del Cddigo de Faltas de Cordoba. El descubrimiento de la
parte subjetiva del tipo hizo que el estudio del dolo tipico se desplazara del estadio de la
culpabilidad al estadio del tipo con lo cual analizar el dolo tipico corresponde al momento de
analizar el tipo subjetivo. Entonces, se considera correcto analizar el articulado punitivo del
cbdigo a partir de las modernas concepciones de la ciencia dogmaética juridica. Resulta
oportuno aclarar, tal como lo hace Roxin (1997), que la conducta humana punible se produce
en el mismo acto pero sin distincién entre lo objetivo y subjetivo sino que esa division
corresponde al analisis tedrico de caracter cientifico que propone el método que se utiliza en
esta exposicion. Lo mismo ocurre con algunos términos utilizados en la narracion del
articulo, términos que por su expresion no corresponden dividir en objetivo-subjetivo sino

que por si representan una union indivisible entre ellos (ROXIN, 1997).

El tipo objetivo

“Al tipo objetivo pertenece siempre la mencion de un sujeto activo del delito, de una accion
tipica y por regla general también la descripcion del resultado penado” (ROXIN, 1997). Es
decir, en el tipo objetivo se encuentra contenida la mencion de quién es aquél al que se le
prohibe una conducta determinada. Conducta que se encuentra definida por la accion tipica
lo cual es igual a decir que es la modificacion en el mundo exterior que se encuentra prohibida
y comprendida en el tipo. Ademas de estos dos elementos se le agrega la consecuencia de esa
accion tipica desplegada, el resultado. Mediante la mencion del sujeto activo que es
alcanzado por la disposicién normativa se puede clasificar en delitos comunes y especiales;
mediante la descripcion de la accion tipica y si se quiere un resultado junto o separado a tal

accion, en delitos de mera actividad o de resultado; y mediante el resultado, si es un delito de
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lesion o de peligro (ROXIN, 1997). La clasificacion ha sido detallada en el apartado
correspondiente a la teoria del tipo delictivo, al cual se remite. Aqui la mencion expresada se
efectia con el propdsito de integrar los conceptos vertidos anteriormente con la

conceptualizacién actual referente al tipo objetivo en los elementos estructurales del tipo.

Para aplicar este concepto con las consideraciones correspondientes al cédigo bajo examen
es que se transfieren tales conceptos a un articulo en particular del Cddigo de Faltas
provincial. Se toma por caso, como ejemplo de laboratorio, el articulo 52 del cddigo
contravencional cordobés el cual prescribe: “seran sancionados con... los que con ofensas
reciprocas o dirigidas a terceros, produjeren escandalos publicos”. El sujeto activo en esta
disposicion es de caracter plural cuando el articulo sefiala “...los que...”. La accion tipica se
encuentra comprendida en el verbo “...produjeren...”, en infinitivo; producir. El resultado
penado es el “...escandalo...”. Asi encontramos en el analisis de esta disposicion del cédigo,
todos los elementos que hacen al tipo objetivo. Vale aclarar, que el presente parrafo tiene
como propésito trasladar el concepto explicado en el parrafo anterior, en tanto que su analisis

completo se vera en el capitulo respectivo.

Roxin (1997) aclara que para interpretar los elementos del tipo hay que recurrir a la parte
especial, no obstante corresponde a la parte general definir criterios generales para atribuir al
autor la consecuencia de la accion desplegada. Para atribuir esta consecuencia se debe seguir
la teoria de la imputacion al tipo objetivo.

Una explicacion importante que realiza Roxin (1997), luego de determinar que hay otros
elementos pertenecientes al andlisis del tipo que son definidos en los préximos parrafos, y

refiriéndose a la interpretacion del mismo indica que:

...en Derecho penal la interpretacién teleolégica no deberia concebirse, como casi siempre se
hace, como interpretacion conforme al bien juridico protegido, sino como interpretacién

conforme al &mbito de proteccion del correspondiente tipo (ROXIN, 1997, pag. 305).

Elementos descriptivos y normativos del tipo objetivo:
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La distincion entre estos elementos ha sido cuestionada en la doctrina y ocurre que muchas
veces es dificultoso determinar cuéles son elementos normativos y cuéles descriptivos puesto
que no se encuentran “puros” en el tipo (ROXIN, 1997). Pero para definir esta cuestion
Roxin (1997) sigue a Engisch y determina que seran elementos descriptivos aquellos que no
requieran —y por tanto los considera independientes— de una valoracion en un contexto
normativo general; y serdn normativos aquellos que requieran ese tipo de valoracion
contextual normativa. Es decir, que un elemento del tipo de caracter descriptivo es “cosa”,
“persona”, “casa”, “edificio”. Y por elemento normativo pueden entenderse “obsceno”,

“calamitoso”, “ajeno”, puesto que para su determinacion el juez debe valorarlos de acuerdo

al contexto legal en el que son empleados.

Para continuar con ejemplos practicos, como en el caso del analisis del tipo objetivo del
articulo 52, se pueden analizar estos conceptos en la misma disposicion. Entonces seran
considerados elementos normativos del tipo objetivo de la contravencion Escandalos
publicos, aquello que refiere a “ofensas”y “escandalo publico”. Aqui el juez, y debe constar
en su resolucion puesto que de lo contrario deja de tener el caracter de motivada y afecta las
exigencias de la sana critica racional, debe determinar en el contexto normativo lo que
entiende por “ofensas”. Porque bien puede resultar que algunas expresiones que resultan
ofensivas para algunos puedan no serlo para otros. Lo mismo ocurre al momento de
determinar lo que considera “escandalo” en si, porque no cualquier expresion puede ser
determinada como escandalo. No basta con definir que por escandalo es entendido un grito,
porque si ese grito es de pedido de auxilio mal puede considerarselo un escandalo. Si bien
con el término “publico” no parece de dificil determinacién debe dejarselo definido en la
resolucion. En cambio, el elemento descriptivo mas facil de entender en esta disposicion

>

contravencional es “terceros”, cuando el articulo nombra que las ofensas pueden estar

dirigidas de forma reciproca o dirigidas a otras personas.

El tipo subjetivo
El entendimiento de que en el tipo subjetivo se estudia la concurrencia del dolo en la accion

desplegada por el autor, es uno de los grandes avances que produjo la teoria que sigue en la
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formulacidn del presente trabajo. Anterior a su descubrimiento se estudiaba al dolo tipico al
momento de analizar la culpabilidad del autor, actualmente se analiza al momento de valorar
el tipo lo cual anticipa, aunque no en forma definitiva, un anticipo en la culpabilidad —aunque
ésta comprende otras valoraciones— pero en el tipo se analiza el dolo junto a otros elementos
especificos del tipo subjetivo (ROXIN, 1997).

Entonces, al sostener el dolo tipico como elemento general del tipo, corresponde definirlo.
Se entiende por dolo tipico la concurrencia del conocimiento y voluntad de hacer lo que el
tipo prohibe, resumidamente, saber y querer hacer lo que no se debe. Han de agregarse al
estudio del dolo en el tipo subjetivo los elementos especificos, que sintéticamente, pueden
resumirse como aquellos términos empleados en la disposicion que influyen sobre el
resultado causado y que hacen a la configuracion del tipo; pero no se valoran en este punto
aquellos elementos internos que hacen a la culpabilidad puesto que pertenecen a ese nivel de
analisis. Es decir, para volver al ejemplo del articulo 52, las ofensas deben ser reciprocas o
dirigidas a terceros. Ese es un elemento que hace a lo especifico del tipo subjetivo. Ademas
del dolo tipico que se evalla en esa disposicion, se valora también que la ofensa proferida
por el agresor debe estar dirigida a otra persona y ésta responderle o contra un tercero ajeno
a la discusidn, de ser asi se completa la configuracion del tipo subjetivo del dolo. No obstante
resulta erréneo adjudicar a determinadas expresiones o elementos del articulo en forma
abstracta y de modo general el caracter de elementos subjetivo del tipo o perteneciente a la
culpabilidad, sino que habrad que estar sujeto a lo que cada tipo en particular prevé y asi
determinar si corresponde al nivel de analisis del tipo o de la culpabilidad. Lo decisivo para
determinar cudles elementos corresponden a uno u otro nivel es el hecho de que el elemento

tenga o no relacion con el tipo de injusto (ROXIN, 1997).

Otra diferencia que hay que mencionar es el hecho de la ubicacion de los elementos de la
actitud interna del autor respecto del tipo o la culpabilidad. Los elementos internos propios
(como son “malicioso”, “cruel”, “desconsiderado”) pertenecen a la culpabilidad. Pero asi
como hay elementos internos propios existen también los impropios. Estos elementos
internos impropios en parte pertenecen al tipo y en parte a la culpabilidad, depende de que la
exigencia produzca un resultado con trascendencia en el mundo exterior o por el contrario

solo queden en la esfera interna del autor, respectivamente. Roxin (1997) cita el ejemplo de
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que si en el injusto del homicidio se exige que la victima sufra dolor, pertenece al tipo; si por
el contrario el acto queda en la esfera interna del autor (actitud) como querer causar dolor
independientemente de que ello ocurra o no, corresponde a la culpabilidad.

Por ultimo, Roxin (1997); sigue a Mezger y a partir de los elementos subjetivos del tipo
establece que éstos permiten distinguir entre delitos de intencion, de tendencia y de
expresion. Serdn delitos de intencion aquellos en “los que la intencion subjetiva del autor
debe ir dirigida a un resultado que va més alla del tipo objetivo, p. ej. la apropiacion en el
hurto...” (ROXIN, 1997, pag. 317). En los delitos de tendencia “se alude a delitos en los
gue una tendencia subjetiva es inherente a un elemento tipico o codetermina el tipo (clase)
de delito...” (ROXIN, 1997, pag. 317). Delitos de expresion son “aquellos tipos cuya accion
muestra un proceso interno en el autor” (ROXIN, 1997, pag. 317), un ejemplo de ello es la

falsa denuncia contravencional del articulo 100 del Cédigo de Faltas provincial.

e) Concepto de bien juridico protegido

La cuestion a dilucidar es sobre qué se basa el estado para ejercer la punibilidad respecto de
la conducta de los ciudadanos que transgreden normas, esas normas en qué se basan para
aplicar una sancion, todo lo cual tiene intima relacién con el ius puniendi del estado (ROXIN,
1997). Ante estas preguntas es que Roxin (1997) entiende que el cometido del derecho penal
es la proteccion subsidiaria de bienes juridicos, lo que justifica esa potestad punitiva que tiene
el estado para sancionar conductas humanas. Pero ante esa respuesta resulta imperioso

determinar el contenido y el sentido de bien juridico.

Los bienes juridicos son circunstancias dadas o finalidades que son (tiles para el individuo y su
libre desarrollo en el marco de un sistema social global estructurado sobre la base de esa

concepcion de los fines o para el funcionamiento del propio sistema (ROXIN, 1997, pag. 56)

Al referirse a “circunstancias dadas o finalidades que son utiles para el individuo” la
definicion abarca tanto la proteccion de la vida, la libertad, la integridad sexual, etc., como
la proteccion de las funciones que hacen a la proteccion del individuo, no en un sentido

particular, sino en sentido general; encuentra fundamento aqui la proteccion de bienes tales
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como la administracion de justicia o la salud pablica, etc. Asi, tiene razon de ser la existencia
y vigencia misma del concepto de bien juridico puesto que su funcion tiende, ademas de
proteger “circunstancias dadas” -como la vida, el honor o la libertad- la necesidad de
asegurar actividades que el estado desarrolla y crea para garantizar el ejercicio de derechos
individuales. Ello significa que no solo el derecho encuentra a los bienes juridicos dados por
la naturaleza y que éste protege sino que también protege a otras funciones que el estado
mismo crea para darles el concepto de bien juridico (ROXIN, 1997).

Pero a esta creacion cientifica del concepto de bien juridico debe serle observada la
limitaciobn a imponérsele puesto que el estado no puede ejercer su poder punitivo
indiscriminadamente; de sostenerse esa postura se correria el riesgo de que el estado pueda
crear bienes juridicos indefinidamente y con ello justificaria la punibilidad. En la segunda
parte de la definicion dada por Roxin (1997) se puede observar que la funcién tiene validez

toda vez que se alce sobre el mantenimiento de un estado de derecho.

El primer limite que encuentra la punibilidad en torno a esta definicion se halla en la
Constitucion como ley suprema que el estado observa (o debe observar) la cual tiene caracter
prescriptivo fijandole los limites al legislador para el ejercicio del ius puniendi. Entiende el
autor que tanto las presunciones de punibilidad arbitrarias como la proteccion de determinada
ideologia no protegen bienes juridicos y las meras inmoralidades no son bienes juridicos a
proteger (ROXIN, 1997).

A los fines de la presente obra resulta necesario precisar que hasta este punto se ha
reflexionado sobre el concepto de bien juridico y el fundamento de la existencia de éste para
el ejercicio del poder punitivo. Pero adn resta aplicar este concepto a las contravenciones
propiamente dichas y analizar si alli corresponde la aplicabilidad del término “bien juridico”
en la penalizacion de determinadas conductas dentro del derecho contravencional cordobés.
Asi se encuentra que es valida la aplicacion de penas ante la comision de conductas
contravencionales. Puesto que —como se explico anteriormente— garantizar el ejercicio de
determinadas actividades del estado o la proteccion de ciertas condiciones que viabilicen el
gjercicio de derechos individuales dentro de un sistema social global, hace que las
contravenciones lesionen al bien juridico protegido. A lo que se debe agregar que el

acaecimiento de éstas conductas pueden ocasionar un dafio individual o al bien comun, a
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través del cual debe brindarse una proteccion mediata a las personas en general (ROXIN,
1997).

Destaca Roxin (1997) que el concepto aportado de bien juridico posee “mutabilidad”, ya
que es normativo mas no estatico, lo que permite que ante cambios en la vida social pueda
ocurrir que en un momento determinado haya conductas que sean reprochables y con el paso
del tiempo éstas dejen de serlo. Se destaca que ademas de gozar de mutabilidad, el concepto
de bien juridico también posee adaptabilidad puesto que no es una definicion que se
encuentre acabada, determinada, precisada de forma tal que impida una reformulacion de lo
que se tiene por tal; ello permite que para dotar de tal definicidn tanto quien legisla como
quien juzga deben observar que exista un bien al cual proteger. Se difiere lo que por un lado
es objeto de la accion respecto del bien juridico protegido, puesto que mientras el objeto de
la accion es propiamente la conducta humana, el bien juridico es el elemento genérico que
protege la ley. Cabe apuntar que para que el bien juridico sea coincidente con la puesta en
practica de un estado social de derecho las acciones penadas que tiene como objeto la
agresion a un bien juridico de ningin modo pueden proteger cuestiones arbitrarias por
resultar improcedentes en razon a su inutilidad respecto de la vida social la cual debe respetar
modos de vida individuales que no comprometan el desarrollo normal de la vida en sociedad
(ROXIN, 1997).

Otra cuestion relevante y que hace al interés de la presente obra se vincula con el principio
de subsidiariedad en la protecciéon de bienes juridicos. Roxin (1997) entiende que en el
derecho penal en general la subsidiariedad es una directriz de caracter politico criminal mas
que un limite al poder punitivo del estado, el hecho de sancionar determinada conducta a
través del derecho penal queda a decision del legislador por lo que éste no esta obligado a
sancionar una conducta sino que amparado en el principio de subsidiariedad queda vigente
un gran abanico de posibilidades en considerar una conducta punible o por el contrario dejarla
impune. Lo que si se debe observar, y particularmente en materia contravencional, es el
principio de proporcionalidad; si el legislador considera que una conducta escapa al &mbito
penal pero por via contravencional pretende proteger determinados bienes juridicos (los que
deben estar determinados de forma clara) es valido siempre y cuando la pena impuesta sea

benéfica (ROXIN, 1997). Ante este panorama es que resulta apropiado apuntar que en
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materia contravencional, el codigo de faltas debe ser revisado toda vez que las penas que en
él se prevén puede resultar violatorias al limite de punibilidad de las conductas previstas.
Ademés de valorarse cada falta o contravencion en particular, deberd4 observarse las
prescripciones que formula la parte general y a través de un correcto entendimiento entre
éstas (parte general y parte especial) el juzgador puede encontrar alli respuesta a la cantidad

de la sancion a imponer.
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Conclusiones parciales

En la actualidad un tema que forma parte de la agenda publica de gobierno y que no escapa
a la difusion de los medios masivos de comunicacion es la cuestion contravencional. La
policia es criticada en el cumplimiento de sus funciones y se le exige que brinde respuestas
sobre los niveles de inseguridad imperantes en la provincia, también se le reclama que
demuestre como hace para contrarrestar las acciones delictuales. Consecuentemente a esa
imperiosa necesidad de dar respuestas a la sociedad en relacion a la seguridad es que aparece
el Codigo de Faltas como herramienta “necesaria” de la policia para concretar un “estado”
(como situacion) de “seguridad”. Entonces el derecho contravencional, en Cérdoba, esta en
manos de la policia provincial donde incluso la autoridad de juzgamiento es un efectivo
policial y con la aplicacion de la ley provincial 8.431 se pretende dar seguridad a los

cordobeses.

La politica criminal entendida como la expresion de los 6rganos legislativos que determinan
las conductas punibles que acarrean una consecuencia a aquellos que contravienen las
normas, es el mecanismo de control social del que se sirve el estado para utilizar la facultad
del uso de la fuerza que cedieron los ciudadanos con el propoésito de que se los protegiera.
Por ello es que se exige que el estado respete las libertades individuales reconocidas y
declaradas en la Constitucion Nacional lo cual actia como limite del poder punitivo. El
derecho contravencional creado por las legislaturas provinciales, en tanto forma parte del
derecho penal con menor poder aflictivo, es el complemento del derecho penal general o

comun legislado por el Congreso de la Nacion para controlar a la sociedad.

La teoria del tipo delictivo contiene conceptos claves que permiten analizar las normas que
imponen penas a las personas. Se determina la accién sobre la que es necesaria una
significacion en el mundo exterior, la capacidad de unir los predicados que conforman la
conducta punible, el innegable conocimiento por parte de los ciudadanos respecto de lo que
les esta prohibido y sus cometidos de caracter cientifico. El tipo delictivo compuesto por la
accion, los sujetos activos, el elemento descriptivo y normativo, el tipo subjetivo que analiza
el dolo y los elementos especificos; permite desmembrar los contenidos de la norma que

prevén consecuencias a las personas.
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El fuerte enlace que existe entre el derecho penal y el derecho contravencional no sélo es
puesto de relieve por las remisiones efectuadas por el propio Codigo de Faltas cordobés sino
que ademas es cognoscible a través de la similitud en sus estructuras, bienes juridicos y
formas de regulacion juridica. Es plenamente adaptable la teoria del tipo delictivo a un tipo
contravencional segun se pretende lo cual es consecuente indiscutible de los antecedentes

presentados.

Los bienes juridicos como creaciones del estado o declaraciones de bienes existentes en la
sociedad a la vez que son caracteristicos 0 comun denominador del derecho contravencional
de las provincias argentinas. Son aqueéllos sobre los que el legislador, en ejercicio de su poder
de policia, ha colocado un manto protectorio y sobre los cuales deberan sancionar toda
conducta que pretenda su menoscabo. Existen limites a este poder punitivo el cual no debe
afectar la libertad individual y de ninguna manera podran imponer restricciones al ejercicio
de la libertad como tampoco instar a una moralidad determinada. Si pese a esos limites el
estado genera normas que violenten los principios constitucionales entonces deberan ser
controladas por el Poder Judicial quien, a su vez, esta obligado a hacer respetar las méximas

imperantes del ordenamiento juridico general.
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CAPITULO 2: Consideraciones atinentes a la parte general del Codigo de Faltas de
Cordoba.

Este segundo capitulo del TFG observara las normas contenidas de la parte general de la
Ley Provincial N° 8.431. Aqui quedan expuestos los limites sobre los que queda contenida
la segunda parte de la ley donde se preven las conductas prohibidas propiamente dichas. Por
intermedio de la definicion del Régimen Contravencional, de las Penas y de las Acciones y

Penas; la Parte General establecera los estdndares que nutren su contenido.

La relevancia de esta primera parte estd vinculada con los principios emergentes de su
articulado y sobre los que habra de existir un juicio de valor que lo hara aplicable o no,
contrario o ajustado a derecho. Las disposiciones aqui adoptadas actiian como “anteojos” que
sirven para mirar todo el resto del plexo normativo. Determinan el &mbito de aplicacién de
la ley, lo que hace ceder la antijuricidad por los motivos que aqui se expresan tacitamente, la
oportunidad de privilegiar la ley provincial u otra norma de orden inferior o superior, las

consecuencias juridicas que preveén las conductas y su forma de aplicacion.

Esta primera inmersion dentro del campo del derecho contravencional cordobés sentaré
bases para el resto del TFG. No es posible comprender los fines de la norma sin esta primera
etapa, como tampoco sera valida toda conclusién a la cual se arribe sin antes haber observado
el contenido de la parte general. Los pilares sobre los que se alzan los tipos contravencionales

estan aqui contenidos y a ellos esta destinado el segundo capitulo.
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a) Régimen contravencional

El andlisis del presente apartado refiere a lo que el citado codigo titula como tal. No obstante
se considera que debe ser seriamente interpretado cuando una norma refiere a un “régimen”
propiamente dicho. Se entiende por régimen como el modo de gobernarse o regirse en algo*?,
de lo que bien puede inferirse que hace a la interpretacion general de las disposiciones del
cddigo contravencional cordobés. Atento a ello es que, al tenerse presente la asimilacion del
binomio delito-contravencion, corresponderia atenerse sumamente a las disposiciones del
Codigo Penal argentino. Es decir, se considera que hubiese sido apropiado mencionar
simplemente que el cddigo se ajusta a las disposiciones generales del Cdédigo Penal y, en
razén a la especificidad de la materia que pretende regular, s6lo hacer constar aquellas
particularidades propias de lo contravencional. A continuacion se expresaran las diferentes
contemplaciones que efectla la norma en examen las que estan acompafiadas de la doctrina,
no obstante se apuntan diferentes aspectos que oportunamente seran expresados. Aun ello se
aclara que no se repetira textualmente cada uno de los articulos, como si se efectia en lo
referente a la parte especial, por entenderse que el objetivo de la presente obra es investigar
sobre el tipo delictivo-contravencional, pero el estudio del mismo no es cientificamente

aceptable sin las consideraciones atinentes a la parte general del codigo.

En los tres primeros articulos del cdigo contravencional (&mbito de aplicacion, extension
de las disposiciones generales y terminologia) existe una reiteracion de principios que
podrian haberse sintetizado. En lo referente al ambito de aplicacion Laje Anaya (2008) cita
a Francesco Carrara para justificar la aplicacién de las faltas contenidas en la norma lo cual
es coincidente con la corriente criminoldgica positivista juridica. Por su parte, Juliano y
Etchichury (2009) apuntan la reiteracién de la vigencia de la norma en el &mbito provincial.
Por lo que corresponde sintetizar y asi observar que lo que prescribe la norma es la vigencia
de la ley dentro del territorio provincial, cuestion reiterativa por tratarse de una noma
provincial la que solo regira dentro de los limites territoriales que al 6rgano legislativo le
fueron conferidos. En cuanto las preguntas referidas por Laje Anaya (2008) en el caso de
ocurrir una contravencion con competencia en dos jurisdicciones provinciales distintas

corresponde brindar una solucion acorde al principio de la ley mas favorable al imputado;

12 Diccionario de la lengua espafiola Espasa-Calpe (2005).
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por lo que en caso de que la comision de una falta se despliegue continuadamente en dos
jurisdicciones puede ocurrir que esté contemplada en dos normas cada una correspondiente
a cada provincia por lo que se resolvera por la més favorable al infractor; en caso de no
tenérsela por configurada en ella, no correspondera aplicar sancion. Otra cuestion que es
atendible es la del lugar de comienzo de ejecucion de la falta, si una contravencion comienza
a ejecutarse en la provincia de Cérdoba y continda en su comision hasta terminarse en otra
provincia, debera efectuarse un analisis acorde al lugar donde se producen los resultados. En
otro aspecto, es atendible el punto de analisis respecto de que la tentativa no es punible y la
mayoria de las contravenciones son de peligro abstracto (JULIANO & ETCHICHURY,
2009) por lo que por regla general no es comdn que la consecucién de la falta concurra. En
lo referente a la extension de las disposiciones generales del cddigo, Laje Anaya (2008)
sostiene la viabilidad de la aplicacion de la norma; Juliano y Etchichury (2009) critican la
disposicion por abarcar un amplio espectro y ser atentatoria de la autonomia municipal,
criterio al que se adhiere. Se agrega en este punto que podria tenerse por valida la extensién
si la norma tuviera caracter tuitivo respecto de normas procesales en cuanto al inculpado en
relacién otras a disposiciones legales, 1o que puede también ser suplido si las citadas normas
respetan los principios constitucionales; ademas el mismo Codigo de Faltas prescribe como
ley supletoria el Codigo Penal. Si lo que se pretendié era evitar vacios legales, la técnica
legislativa no ha sido afortunada. Respecto de la terminologia (falta, contravencién e
infraccién) ambas obras doctrinarias analizadas concluyen en el mismo sentido: es indistinto
el término que se utilice (LAJE ANAYA, 2008; JULIANO & ETCHICHURY, 2009).

Una cuestion de particular atencion es lo contemplado en razon a la participacion. Mientras
Laje Anaya (2008) se expresa sobre la precision del concepto de autoria inmediata o mediata,
las causas de exculpacion y los distintos grados de participacion; Juliano y Etchichury (2009)
critican su exceso en relacion a las prescripciones del Cadigo Penal y la estigmatizacion del
infractor por ser pasible de una sancion mayor acorde a sus antecedentes personales. Se
sostiene que autor es aquel que haya cometido la falta con dolo, asi lo indica la norma®3, y
complice aquel que coadyuva en la comision de la infraccion (LAJE ANAYA, 2008); la

forma de participacién sera acorde a los medios que haya empleado el participe y el objeto

13 Art. 5°. Cédigo de Faltas de la Provincia de Cérdoba.
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de accion que se prohibe. Lo que se propone esta norma juridica es evitar que las personas
que de alguna manera hayan participado o colaborado en la infraccion a sus disposiciones se
encuentren comprendidas y pasibles de sancion. Se cuestiona esta concepcion por cuanto no
siempre es viable determinar la participacion que cada uno ha tenido, no obstante lo cual es
aplicable lo establecido acorde al nexo de causalidad y segun el curso natural de las cosas.
Se reprocha la posibilidad de sancionar acorde a los antecedentes personales por cuanto el
derecho penal de autor no es admisible en un estado social de derecho como el que nuestra
provincia proclamal®, “se tratard de un derecho penal de autor cuando la pena se vincule a
la personalidad del autor y sea su asocialidad y el grado de la misma lo que decida sobre la
sancion” (ROXIN, 1997, pégs. 166-167).

En materia contravencional en la provincia de Cordoba, s6lo es punible la intervencion
dolosa. Para Laje Anaya (2008) sélo es punible la intervencion dolosa con dolo directo y la
culpa cuando el error de hecho esencial sea atribuible al infractor; en el presente trabajo sélo
se sigue como mandato el dolo directo ateniéndose a la interpretacion literal del texto
contravencional. Juliano y Etchichury (2009) formulan una critica respecto de la acreditacion
del dolo por cuanto entienden que no es presumible, sino que por el contrario debe ser
acreditado puesto que es una obligacion de quien acusa. Entonces, al haber coincidencia entre
las posturas respecto del dolo directo pero disidencia en cuanto a la acreditacion de éste
negéandose por parte de la doctrina®®, a que se pueda presumir, cabe hacer una valoracion en
ése sentido para poder asi cumplir con la finalidad practica del presente trabajo. En caso de
no dar una salida o respuesta a esta cuestion quedaria truncado el analisis que aqui se
pretende. Antes de adentrarse en este punto corresponde aclarar que esta valoracion, segun
la teoria que se sigue, se encuentra comprendido en el nivel del tipo en lo referente al tipo
subjetivo (ROXIN, 1997). Para dar una solucion en este punto es que previamente se analizan
los métodos utilizados para acreditar el dolo. Se encuentran dos grandes métodos de
valoracion para la concurrencia del dolo en la comision del acto ilicito: el método aplicado
por la teoria de la voluntad y; el que pretende determinar qué hechos hacen a la acreditacion
de la voluntad, método que surge en razon a la escasa probabilidad de la interpretacion del

juez respecto del ambito volitivo en la conducta de una persona (VALLES, 2004). Para

14 Art. 1°. Constitucion de la Provincia de Cérdoba.
15 Cfr. M. A. JULIANO y H.J. ETCHICHURY

| El tipo contravencional en la dogmatica juridica. Una mirada
desde el funcionalismo moderado de Roxin.



LUCAS ALTAMIRANO

acertar en el analisis y no depender simplemente de la intima conviccion, Vallés (2004) toma
una postura que se considera aplicable al acreditar la concurrencia del dolo a través de la
teoria de la representacion. El juez contravencional podré tener por acreditado el dolo directo
siempre que el infractor haya podido, al momento de cometerse la falta, conocer que se
encontraba en infraccion (VALLES, 2004). Desde esta teoria si el contraventor sabia que su
conducta generaba o ponia en peligro el bien juridico protegido por la norma y pese a ello
continud en el desarrollo de su conducta, podria sostenerse que estaba en infraccion y pese a
ello prosigui6 con su actuar doloso (VALLES, 2004). No podra oponer excepcion por el
desconocimiento de la norma puesto que la ignorancia del derecho no es razén suficiente de
caracter exculpatorio. Pero el juez en su resolucion deberd obligatoriamente contemplar y
hacer constar esta valoracion puesto que la sana critica racional asi lo requiere, ante la
inobservancia de las reglas de las maximas de la experiencia, los conocimientos cientificos
y lal6gica la resolucion deviene nula. La exigencia de la sana critica racional en la valoracion
y consecuente decision del juez se encuentra contemplada en el mismo codigo
contravencional®. Es dable aclarar que los elementos de prueba de los que se valdra el decisor
deben acreditar la posibilidad de que el infractor haya incurrido en la accion tipificada.
Elementos probatorios que de ningn modo pueden ser valorados arbitrariamente, y para
evitar esa arbitrariedad se propone la teoria brevemente descripta, pero de los que debe existir
fiel constancia en el expediente. Debe observarse ademas, que por lo general los expedientes
contravencionales adolecen de elementos probatorios suficientes para arribar a una
resolucion seria y debidamente fundada sino que por el contrario s6lo contiene la declaracion
del policia interviniente, acto procesal que carece de valor probatorio de forma
independiente. La sola declaracion del efectivo policial que aprehendié al infractor no es
prueba suficiente sino que so6lo aporta la informacion que da inicio al proceso

contravencional.

A los fines de conocer como el Tribunal Superior de Justicia de Cérdoba tuvo por acreditado
el dolo puede observarse en la jurisprudencia que por ejemplo el mayor tamafio fisico o la
diferencia de edad son elementos de conviccion suficientes que acreditan la conducta con

dolo directo en una causa en la que se expidié sobre la intencion de la autora del hecho en

16 Art. 113°. C4digo de Faltas de la Provincia de Cérdoba.

| El tipo contravencional en la dogmatica juridica. Una mirada
desde el funcionalismo moderado de Roxin.



LUCAS ALTAMIRANO

una causa de homicidio en perjuicio de la vida de una menor!’. También entendi6 que para
acreditar el dolo directo no sélo debe existir la concrecién de una accion tipica y antijuridica
sino que la concrecion del obrar ilicito debe tener como elemento sustancial la representacion
del resultado y éste debe ser querido por el autor del hecho. No debe bastar con que el hecho
ocurra sino que debe haberse pretendido el resultado y ello debe ser demostrado respecto a
una vinculacién ideologica por parte del autor para con el hecho acaecido, adhiere asi a la
teoria de la representacion®®. Otra cuestion valorada por la excelentisima Sala Penal del
Tribunal Superior de Justicia entiende que la voluntad desplegada por el autor debe ser
reveladora de la intencidn y respecto a una conducta prohibida determinada, indica ademas
que los medios utilizados para cometer el acto acorde a una agravante especifica son per se
elementos validos para corroborar esa intencionalidad exigida, independientemente de la
concrecion o no del resultado buscado®®. Puede ocurrir que en la comision del acto ilicito se
despliegue otra conducta penada y la misma puede tener como motivacion un fin propio
independiente de la accion anterior materializada aunque encuentre en ella su causa
originaria, no obstante esta Gltima conducta ha sido desplegada con dolo directo por lo que
se valora acorde a la vinculacion ideoldgica del autor para con el hecho cometido y acredita
de esta forma el dolo directo?. Por tanto puede sostenerse, a través de los ejemplos citados,
que la valoracion debe fundarse en elementos de conviccion suficientes para sostener la
intencionalidad, el aspecto subjetivo de la conducta, por parte del autor. Es posible admitir
como critica que los fallos mencionados fueron juzgados en relacion a delitos de resultado,
pero nada impide que la interpretacion sea aplicable a las contravenciones gque en su mayoria
presumen conductas de peligro abstracto, a los efectos de esta postura debe observarse lo
expresado en cuanto a la analogia in bonam partem (JULIANO & ETCHICHURY, 2009) y
que la interpretacion que se hace de las diferentes sentencias tiene por objeto entender cual

es la lectura que hace del derecho el mas alto tribunal provincial. Se destaca que lo referente

177.S.). Cérdoba, Sala Penal, “Romero Natividad Nadia p.s.a. homicidio -Recurso de Casacién”, 05/03/09
18T.S.). Cérdoba, Sala Penal, “Tello Mario Alberto p.s.a. encubrimiento agravado, etc. -Recurso de Casacién-"
13/02/09

19T7.S.). Cérdoba, Sala Penal, “Barrionuevo, Juan Carlos p.s.a. de tentativa de homicidio agravado por el uso
de arma de fuego -Recurso de Casacion-“, 11/10/12
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a la parte objetiva del tipo sera valorado en cada tipo contravencional en particular, ello por

cuanto cada tipo seré analizado acorde a la teoria de la imputacion objetiva (ROXIN, 1997).

En el articulo sexto del cddigo de faltas provincial se contemplan las causas de
inimputabilidad las cuales son: a) las mismas contempladas en el articulo 34 del Cadigo
Penal; b) la tentativa (salvo disposicion en contrario) y; ¢) la edad (no son punibles los
menores de 16 afios). Al margen de las distintas posturas adoptadas en doctrina se considera
que es un acierto contemplar las mismas causales que el Codigo Penal en tanto ley superior.
Respecto de la inimputabilidad de la contravencion tentada se considera correcta tal
prescripcion y, de una lectura general del cddigo, se encuentra como Unica disposicion en
contrario a esta disposicién el articulo que sanciona la irregularidad en las operaciones de
cambio (JULIANO & ETCHICHURY, 2009). En cuanto a lo que refiere a la edad como
razon de inimputabilidad no se comparte la contravencionalizacién de los menores de
dieciocho afos respecto de los cuales debiera bastar con la normativa especifica en nifiez y
adolescencia. Se entiende que el derecho contravencional debiera ser de minima intervencion
en la vida social, y por consiguiente atacar a la poblacion de los menores de edad no se
concibe como cuestion atendible para un cédigo de dudosa constitucionalidad (JULIANO &
ETCHICHURY, 2009; BALLISTRERI, D.; et. al., 2011), debiéndose proteger al menor por
sobre toda norma de este caracter. Ante la constatacién de que un menor de edad despliega
alguno de los comportamientos prohibidos en la norma contravencional podria bastar con dar
participacion al organismo estatal especializado en cuestiones de minoridad para que tome
conocimiento de la situacion por la cual atraviesa el menor y evalle la oportunidad respecto
de una intervencion estatal. Actualmente la cuestion de la inimputabilidad en razén a la edad
es un aspecto muy discutido e incluso ante el comportamiento delictivo de los menores de
entre 16 y 18 afios, el fuero penal provincial ha delegado la facultad en areas especificas en
determinadas situaciones y en otras ha puesto la responsabilidad en manos de los jueces de
menores, ante ello se sostiene que la norma bajo examen bien podria prever la punibilidad
solo ante la comision de infracciones por parte de las personas mayores de edad. Segun el
cddigo de faltas, las personas mayores de quince afios son punibles y asi se corre el gravisimo
riesgo de imponer por la fuerza a un menor de edad una forma de vida determinada

(BALLISTRERI, D; et. al.), pero si por el contrario sélo fueran punibles los mayores de edad
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se impediria lo que Juliano y Etchichury (2009) entienden como una “adelantada

criminalizacion del menor”.

El articulo séptimo establece la irretroactividad y la ultra actividad de la ley
contravencional, como asi también la imposibilidad del juez de aplicar analogia in malam
partem, conceptos adecuados a los principios constitucionales (JULIANO &
ETCHICHURY, 2009). Este es uno de los articulos del codigo que mejor se adapta a los
principios constitucionales y uno de los que mejor se adecta a un estado de derecho. En este

punto se encuentra la misma disposicion en el codigo penal argentino (LAJE ANAYA, 2008).

Una cuestion observable es la contravencionalizacion de las personas juridicas, punto critico
de la norma que prevé la responsabilidad de los entes ideales (JULIANO & ETCHICHURY,
2009). En lo que a ello refiere Laje Anaya (2008) analiza la disposicion desde su contenido
pero no se expide en cuanto a su fundamentacion. Por su parte, Juliano y Etchichury (2009),
citan la jurisprudencia de la causa “Fly Machine” y entienden que la norma no es aplicable.
Se considera que la norma tiene dos momentos: uno que contempla lo que se entiende como
enriquecimiento sin causa de la persona juridica y; el otro momento que es la responsabilidad
de los intervinientes. Por ello es que ante la primera disposicion en cuanto al enriquecimiento
sin causa se sostiene que acreditado éste mediante sentencia firme queda expedita la via
ejecutiva previa interposicion de demanda por repeticion por parte del estado provincial hacia
la persona juridica y obra la resolucion como testimonio para ello, toda vez que hace cosa
juzgada. Cabe aclarar que la sentencia debe versar s6lo sobre la imposicion de pena a
personas de existencia visible, mas no es aplicable una sancién a las personas juridicas ya
que asi lo entiende nuestra legislacion por imperio del principio societas delinquere non
potest. Debera analizarse oportunamente, en el caso de imponer una sancion a una persona
juridica con capital extranjero por infraccion al codigo de faltas, si corresponde atribuir algun
tipo de responsabilidad internacional al estado provincial por la inobservancia de los
preceptos constitucionales; por lo que no se entiende ni se justifica esta disposicion referente
a la responsabilidad contravencional de las personas juridicas. En la presente obra se adhiere
al principio de la personalidad de la pena (ROXIN, 1997) por lo que resulta poco viable la
imposicion de una pena a una persona juridica en tanto ésta no desarrolla conducta alguna

sino por intermedio de sus representantes. Las penas a las que hace alusion el articulo son las
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de multa, inhabilitacion, clausura y decomiso. La ultima parte del articulo es redundante con
el resto de las disposiciones del codigo puesto que s6lo se concibe un derecho penal de hecho
y no de autor por lo que la responsabilidad de las personas fisicas queda limitada a éste &mbito

La responsabilidad funcional de los funcionarios publicos es analizada por Juliano y
Etchichury (2009) como ley penal en blanco. Por su parte Laje Anaya (2008) apunta el
concurso ideal con la figura penal del articulo 249° del Codigo Penal argentino. En lo que
aqui concierne se esta en favor de la segunda postura al encontrarse la conducta comprendida
en este articulo en concurso o conexidad con el delito de violacion de los deberes de
funcionario publico a lo que debiera remitirse sin necesidad de expedirse la norma en ese

sentido.

Por reincidencia se establece la aplicacion del concepto de reincidencia especifica. Juliano
y Etchichury (2009) entienden que es un instituto que no debiera continuar contemplandose
en el sistema punitivo y, ante su sostenimiento por parte de la norma contravencional,
destacan el acierto de prever una reincidencia especifica y no genérica. Asi como se analizara
lo referente al registro de antecedentes contravencionales, lo cual obra a parrafo seguido, se
entiende que no debiera existir la posibilidad de reincidencia por cuanto, mas alla de las
consideraciones formuladas por Juliano y Etchichury (2009), un derecho penal de acto no
debe permitir valorar la imposicion de una sancion por los antecedentes que tenga una
persona y ante la minima intervencién que debiera tener el derecho contravencional en la
vida personal no debiera existir esta posibilidad. Recuérdese que lo que pretende el cddigo
contravencional es regular la vida social, ese “mantener el orden publico”, ante esa intencion
no se entienden los parametros en los cuales se justifica la ampliacion del espacio temporal
imponible como pena (un afio). Un derecho penal de hecho debe ser justamente eso, derecho
gue impone una sancién por el acto cometido, independientemente de las conductas
anteriores desplegadas por el autor. Incluso, en la practica cotidiana y quizads como dato
caracteristicos, los tribunales provinciales generalmente no tienen en cuenta los antecedentes
contravencionales de una persona por diferentes motivos, entre los cuales puede mencionarse
la indiferencia en cuanto a la materia que cada uno de ellos regula, cuestion que el cédigo
bajo examen ignora al momento de referirse a los actos interruptivos de la prescripcion de la

accion contravencional, algo dificil de comprender. Si asi mismo sirviesen en el ambito
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contravencional debiera analizarse cuél es el fin de la norma: o bien va mas alla del fin
general e individual de la sancion, o bien busca la criminalizacion de los ciudadanos que no
comparten el orden publico impuesto (BALLISTRERI, D.; et. al., 2011).

El registro de antecedentes contravencionales es criticado por Laje Anaya (2008) en cuanto
solo contempla las faltas contravencionales del mismo codigo, bajo la mencion “en el
presente Codigo”, a la cual considera que ante la no contemplacion en el certificado de
antecedentes por infraccion a otra norma provincial, como por ejemplo a la ley de caza, haria
inexacto al mismo. Juliano y Etchichury (2009) coincidente con el caracter inviable de la
reincidencia como instituto de la norma penal en general, sostienen la inoportunidad del
registro; agregan sobre la innecesaria prescripcion bienal cuando el mismo instituto de
reincidencia hace cesar la misma transcurrido un afio, otra cuestion complicada de entender.
En este punto se insiste con la abolicion del instituto de reincidencia por no corresponder con
los pardmetros previstos para un derecho penal de hecho, agréguese que en la practica pueden
encontrarse certificados de antecedentes que dan cuenta de la atribucion de infraccién
contravencional pasados los dos afios establecidos. Si la idea es “corregir” una conducta, la
contemplacion adn sostenida de antecedentes es contraproducente a esos fines. Los mismos

motivos son aplicables a la reincidencia analizada precedentemente.

Hay consenso en observar la falta de prevision respecto del concurso ideal de faltas
(JULIANO & ETCHICHURY, 2009; LAJE ANAYA, 2008). Aunque Laje Anaya (2008)
entiende que por ser el Cadigo Penal ley supletoria, y por imperio del art. 55° del citado
codigo, corresponde aceptar su concurrencia; lo mismo dice respecto del minimo de pena
previsto. Cabe aclarar en este punto que las faltas contempladas en el c6digo contravencional
cordobés en su figura, simple y agravada, generalmente no contemplan un minimo sino que
se valen de la expresion “serdn sancionados con hasta...” 10 que hace presumir que el
minimo en caso de dias de arresto siempre serad uno, salvo las excepciones de los articulos
84° bis, 87° segundo péarrafo, 109° y 110° que prevén un minimo. En caso de multa, si bien
existen minimos (articulo 87°), ocurriria lo mismo y obraria como minimo una Unidad de
Multa. Respecto de las faltas que hacen a la excepcién de la disposicion analizada puede

destacarse que practicamente no son aplicadas aunque es dable cuestionar sobre éste aspecto.
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Los méaximos legales son: para el arresto, sesenta dias?'; para la multa, doscientas unidades?2.
Juliano y Etchichury (2009) destacan la posible violacién a esta disposicién al disponerse en
el articulo 96 que habilita la imposicion del veinte por ciento del valor de la carga. Una salida
viable es justamente, equiparar como maximo a ese veinte por ciento, el valor equivalente a
doscientas Unidades de Multa (200 UM) por tratarse en ambos casos de un valor econémico.
Respecto de la sancién mas gravosa se comparte el criterio de que el arresto es menos grave
que la multa (LAJE ANAYA, 2008) por lo que debera aplicarse esta Gltima ante el concurso
de faltas; ademas la multa es la Unica pena, de las dos principales, posible de aumentarse en
un cincuenta por ciento como lo establece el articulo, resulta dificultoso agravar en un

cincuenta por ciento al arresto.

La conexidad entre contravencion y delito debe ser observada desde los fines de la norma
que pueden extraerse acorde a los bienes juridicos tutelados. De alli que se sostiene que lo
que la ley intenta es “mantener la paz publica”. Ante esta afirmacion es que la contravencion
cede ante la comision de un delito o al encontrarse la conducta conminada con sancién penal
propiamente, &mbito en el que las garantias constitucionales se encuentran mayormente
tuteladas, por lo que no habria lugar a intervencién contravencional. Debe destacarse que a
lo que hace referencia este articulo es al concurso ideal entre contravencion y delito (LAJE
ANAYA, 2008) y que respecto a la tltima disposicion respecto de la facultad de juzgamiento
por parte del tribunal no es viable por violacion del principio de juez natural (JULIANO &
ETCHICHURY, 2009). He aqui una demostracion del fin de la norma contravencional
cordobesa... se podria suponer que el proposito que esconde es la aplicacion de una sancién
a como dé lugar. No puede, quien entiende en el fuero penal, condenar por una contravencién
toda vez que desistida 0 no probada la acusacion oficial sobre una conducta que nace en
aparente ilicitud penal ser sustento de acusacion contravencional, ante ello vuelven a violarse
principios constitucionales (ademas del principio de juez natural, el principio del derecho a
la defensa en juicio puesto que no sabe el imputado si defendiéndose de una acusacion fiscal

penal no sera juzgado por una contravencion, entre otros).

21 Art. 23°. Codigo de Faltas de la Provincia de Cérdoba.
22 Art. 106°. Codigo de Faltas de la Provincia de Cérdoba.
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Cuestion similar ocurre con la conexidad entre contravencion y falta municipal. Concurso
ideal entre estas normas (LAJE ANAYA, 2008). Mientras que Juliano y Etchichury (2009)
no objetan la disposicién por considerar que el derecho municipal se presume menos
agresiva. Por el contrario, se sostiene que la persona debe saber de qué se lo acusa para poder
asi esgrimir su defensa y ante la defendida postura de que el derecho contravencional es
derecho penal, menos aflictivo (JULIANO & ETCHICHURY, 2009), pero derecho penal al
fin no puede mezclarse con el derecho municipal porque éste es eminentemente
administrativo debiéndose expedir el juez que interviene en primera instancia de manera
inmediata sobre si continuara la actuacion o si por el contrario se aparta. En cuanto a las
excepciones respecto de la autoridad de aplicacion, el cédigo en su capitulo 111 del Titulo Il
y en su art. 77 tiene previstas estas excepciones donde el estado provincial monopoliza la
facultad sancionatoria. Si la norma es clara y congruente con normas superiores e inferiores
debiera tener primacia o resolverse segun los principios de la norma mas favorable al acusado

0 de especialidad de la ley.

Si existen dudas sobre la constitucionalidad de la norma en examen, el articulo 15 deja al
descubierto su fragilidad constitucional al prever como no obligatoria la asistencia letrada
del inculpado. Juliano y Etchichury (2009) dejan correctamente establecidas las violaciones
a los preceptos constitucionales e internacionales. Laje Anaya (2008) se esfuerza en hacer
constar que el acusado tiene el derecho consagrado en la norma y que la autoridad de
aplicacion debe hacérselo conocer y ejemplifica situaciones oportunas en las que debe
oficiarse al defensor oficial. En la presente obra se propone una solucion alternativa que se
reconoce que admite criticas pero bien puede aplicarse. Atento a que se encuentra en las
facultades y deberes de un juez observar y hacer observar la Constitucion Nacional, principio
aplicable a todo funcionario publico maxime en ejercicio de funcion jurisdiccional, y
encontrandose ante la presente disposicién violatoria de principios constitucionales; una
salida préctica y oportuna es enarbolar el Gltimo concepto contemplado en el articulo 15. Este
prevé que “... Podrd ordenarse que el imputado sea defendido por el defensor de oficio... ">
he alli la salvacion. Aunque seguidamente se prevé como causal que se estime necesario para

la celeridad y defensa en el juicio entonces bien puede ordenarlo de oficio, atento al principio

2 Art. 15°. Codigo de Faltas de la Provincia de Cérdoba.
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expuesto de respetar y hacer respetar la Constitucion Nacional, se puede fundamentar a partir
de que es necesario e inherente a un estado de derecho donde el imperativo es observar la
Carta Magna. Es decir, deberd el juez oficiar siempre al defensor oficial a los fines de que
tome conocimiento de que se encuentra una persona privada de la libertad o investigada
contravencionalmente por la que debera ocurrir ante él interiorizandose de la causa y esgrimir
finalmente la defensa. Dandole intervencion al defensor oficial se busca garantizar el
cumplimiento del mandato constitucional y de esta forma la nulidad absoluta seria relativa y
podria considerarse subsanada. Aun ello no se puede aceptar la prescindencia que hace el
articulo respecto de la defensa técnica del inculpado por lo que la propuesta formulada sélo

es una posible via que reviste netamente caracter practico.

El Gltimo articulo de este Titulo versa sobre el establecimiento del Codigo Penal como ley
supletoria lo que es prueba suficiente del caracter penal que el mismo posee (JULIANO &
ETCHICHURY, 2009). En tanto queda claro que no es ley supletoria en todos los casos sino
solo cuando no sea contrario a las disposiciones del codigo (LAJE ANAYA, 2008). Cuestion
ésta Ultima que puede concebirse, ante una posible colisién de disposiciones contrarias, que

debe aplicarse la norma mas favorable al imputado.

b) De las penas: tipos de sancién, penas accesorias y sustitutivas

El codigo establece como penas principales el arresto y la multa. Como penas accesorias la
inhabilitacion, la clausura y el decomiso. La prohibicidén de concurrencia sera considerada
accesoria ante la comisién de las infracciones contempladas en el capitulo “Alteracion del
orden en justas deportivas”. Como pena sustitutiva quedan establecidas las instrucciones

especiales.

Las penas principales de multa y arresto son consideradas indistintamente como tales mas
no en sentido copulativo respecto de su imposicion sino que alternativo (LAJE ANAYA,
2008), se contemplan ambas puesto que hay articulos del cddigo que solo prevén una de las
dos penas. Es criticada la imposicion de penas accesorias a las principales por una posible
violacion a los principios constitucionales (JULIANO & ETCHICHURY, 2009). En tanto la
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imposicion de penas sustitutivas es facultativa del juez pero nada obsta su aplicacion en

beneficio del condenado.

Hay un punto sobre el que la doctrina consultada no se expresa y tiene sentido valorar puesto
que es una posibilidad que puede presentarse en la practica y no pocas veces. Cuando el
codigo faculta a la imposicion de la pena de inhabilitacion o clausura admite que el juez tiene
la autorizacion suficiente que emana de su investidura para interferir en decisiones
administrativas que permitieron el ejercicio de una profesion o actividad. Pero se observaran
particularmente los supuestos al tratarse estas penas por lo que por el momento baste con
consignar que bien puede suspenderse temporalmente el funcionamiento de un local
comercial o el ejercicio de una profesion no obstante la disposicion sea temporal, en caso de
ser definitivo habra que tener en cuenta otras consideraciones que por el mayor dafio que

causa su imposicion son requeridas.

Por las consideraciones efectuadas respecto a la concepcion favorable a un derecho penal
de hecho més no de autor, corresponde aclarar que en cuanto a la individualizacion de la pena
deben valorarse lo atinente a la imposicion respecto al hecho (naturaleza y gravedad), el acto
en si propiamente dicho y las condiciones personales del autor. Los antecedentes no deben
ser determinantes de la imposicion de pena (JULIANO & ETCHICHURY, 2009) mas alla
de que puedan revelar el apego o no a la norma por parte del acusado (LAJE ANAYA, 2008).
Para atender a las condiciones personales del autor es viable realizar una encuesta socio
ambiental sobre el supuesto infractor y grupo familiar lo que permitira motivar una resolucion

en ese sentido.

Se cuestiona la disminucién de la pena por confesion puesto que el acusado actia como
objeto de prueba en el proceso mas no como titular de derechos y la inviabilidad de la efectiva
disminucion ya que se prevé como facultativo del decisor tras el argumento de la celeridad
pretendida sin demostrar el estado sus razones de acusacion sino bastandose con la confesion
(JULIANO & ETCHICHURY, 2009). Mientras se atribuye la existencia de esta disposicion
a razones de utilidad politica y se indica que la confesion mentada debe ser expresada bajo
absoluta libertad sin vicios en la voluntad y con intencion de hacerla (LAJE ANAYA, 2008).
A estas postura debe agregarsele que puede ser tenida por valida la confesién siempre y

cuando sea coincidente con otros elementos de prueba que acrediten la falta puesto que de lo
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contrario puede ser utilizada también como pretexto para procurar la imposicion de una pena
menos severa y lo que el proceso debe buscar es la efectiva realizacion del valor justicia, y

No por prometer menos pena encerrar a inocentes.

El perdon judicial es erroneamente nombrado puesto que el perddn s6lo puede emanar de
dos poderes distintos del judicial (el ejecutivo o el legislativo) por lo que mal puede
sostenerse la absolucién por parte del 6rgano decisor (JULIANO & ETCHICHURY, 2009).
Hay quien sostiene que es el poder judicial quien puede extinguir la accion (LAJE ANAYA,
2008) pero ello no es un perdén propiamente dicho sino que se estaria ante una prescripcion
por falta de accion. Para que haya lugar a esta excepcion el acusado no debe haber sufrido
condena durante el afio anterior a la comision de la falta (con las reservas efectuadas respecto
de la reincidencia por lo que se discrepa en este punto) y s6lo podrd ser eximido por
desistimiento del particular ofendido, a lo que el juez no podrd mas que resolver en ese
sentido (LAJE ANAYA, 2008); o atento a la levedad del hecho y lo excusable de los motivos
relevantes de la accion desplegada. Respecto de la mencionada peligrosidad no se admite
como causal por cuanto no es asimilable a la imposicién de pena coincidente con un estado
social de derecho y un derecho penal de acto (JULIANO & ETCHICHURY, 2009).

El hecho de que se contemple la pena natural no hace mas que desplazar el ambito punitivo
estatal al seguir el criterio dogmatico, aunque no sean muchos los ambitos en los que pueda
aplicarse (JULIANO & ETCHICHURY, 2009). Esta causal exige que el dafio o lesion debe
haber sido sufrido por el mismo acusado o por los parientes directos de éste o con quien
conviva efectivamente (LAJE ANAYA, 2008).

Obrante como posibilidad la ejecucion condicional de la condena en el codigo penal
argentino viene el cddigo bajo andlisis a seguir este criterio; es una facultad del decisor
imponer el cumplimiento condicional el cual sera viable si no registra antecedentes
condenatorios en el transcurso regresivo de un afio y siempre que la aplicaciéon de esta
facultad esté debidamente fundada; en caso de cometerse y sancionarse una nueva falta en el
transcurso de un afio dictada en estos términos debera cumplir ambas condenas (JULIANO
& ETCHICHURY, 2009; LAJE ANAYA, 2008). La manifiesta necesidad de imponer el
cumplimiento efectivo cuando fuere viable la ejecucion condicional debera encontrarse
debidamente motivado (JULIANO & ETCHICHURY, 2009). Se objeta el hecho de valorar
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la moral del condenado puesto que el caracter axiologico de la resolucion debe versar sobre
los elementos de prueba méas no sobre la vida del infractor puesto que “las acciones privadas
de los hombres que de ningtn modo ofendan al orden y a la moral publica, ni perjudiquen a

un tercero, estan solo reservadas a Dios..."%*

El codigo prescribe el cumplimiento de la pena de arresto en establecimientos adecuados,
sanos y limpios acorde al mandato constitucional, en lugares distintos de los presos por
delitos, indica diferenciar entre hombres y mujeres (LAJE ANAYA, 2008), entiendase
también entre mayores y menores. El tope maximo es de sesenta dias como pena de arresto
lo cual es coherente con otras legislaciones similares en la materia (JULIANO &
ETCHICHURY, 2009). Se sostiene, en discrepancia con lo entendido por Juliano y
Etchichury (2009), pero en concordancia con lo entendido por Laje Anaya (2008) que el
maximo rige para la pena prevista en el caso de la cuestionada reincidencia. Ambos coinciden
en gque el maximo no rige para el caso de comision de faltas agravadas por el articulo 103°
valiéndose de inimputables para la perpetracion de éstas (LAJE ANAYA, 2008; JULIANO
& ETCHICHURY, 2009).

Elogiado por Juliano y Etchichury (2009) el arresto domiciliario es una modalidad de
cumplimiento de la sancidn que concierne ante cuatro presupuestos: a) a falta de lugar en el
establecimiento adecuado, b) en caso de mujeres embarazadas, c) personas mayores de
sesenta afios 0 enfermas y, ¢) por circunstancias especiales que causen un perjuicio mayor al
inculpado. La vigilancia del cumplimiento de la sancidn en esta modalidad corresponde a la
institucién policial y su interrupcién sin autorizacion de la autoridad que impuso la pena

acarrea el cumplimiento en el establecimiento adecuado (LAJE ANAYA, 2008).

El arresto de fin de semana exige tres condiciones, que el contraventor no sea reincidente,
que el cumplimiento pueda afectar su actividad laboral y que la pena impuesta no supere los
diez dias. Laje Anaya (2008) entiende que para que esto ocurra el infractor debe tener
domicilio real en el lugar y que la sancion de ningn modo afecte su actividad laboral por lo
que debe imponerse el cumplimiento en su momento de descanso, agrega que la causa

justificada del incumplimiento puede haber surgido sin la voluntad del causante y por ello no

24 Art. 19°. Constitucién Nacional Argentina.
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se interrumpe pero la culpabilidad de éste en la interrupcion conlleva la interrupcion del
beneficio; aclara que no es un derecho sino un facultad de la autoridad de juzgamiento.
Juliano y Etchichury (2009) justamente sobre la posibilidad de ser arbitraria esa facultad por
parte de la autoridad policial objetan esta exigencia al igual que la condicion de reincidencia
por los motivos expresados, lo propio hacen con el tope maximo de diez dias de penas
impuesta por lo que s6lo comparten la razon de la actividad laboral; ain ello celebran esta
disposicion por ser coherente con las modernas modalidades de ejecucion de la pena que

evita, entre otras cosas, la estigmatizacion.

El diferimiento o suspension del arresto puede ser dispuesto por provocar el cumplimiento
un perjuicio grave e irreparable o por razones humanitarias. Es aplicable esta disposicion al
reincidente por no encontrarse expresamente prohibido, se difiere cuando no comienza su
ejecucion y se suspende en caso contrario, el perjuicio debe ser un mal sobre la persona pero
no es necesario que el peligro tenga el caracter de inminente, no se contemplan los perjuicios
patrimoniales (LAJE ANAYA, 2008). Aunque es arbitraria al ambito jurisdiccional se
manifiesta el beneplacito con la disposicion, puede ocurrir que haya causales que se
entiendan como graves para uno y no para otros, la interpretacion debe ser amplia y la
subsistencia de la causal hasta cumplido el plazo que conlleve a la prescripcion la misma
debe otorgarse de pleno derecho (JULIANO & ETCHICHURY, 2009).

La multa como pena se encuentra establecida en Unidades de Multa donde cada unidad tiene
un valor de veinticinco pesos ($ 25). En este sentido puede ocurrir que se haya pagado y
luego apelado la sancion en término por lo que el pago en ninguna medida determina la
asuncion de la responsabilidad (LAJE ANAYA, 2008). El monto de la Unidad de Multa no
es de ajuste automatico como en otras legislaciones contravencionales y el monto maximo al
que puede llegarse a constituir es de doscientas unidades (200 UM) lo que asume un monto
total de cinco mil pesos ($ 5000), tiene caracter penal (JULIANO & ETCHICHURY, 2009).
No se comparte el criterio de Juliano y Etchichury (2009) al sostener que la multa prevista
por el articulo 96 del cddigo referente al veinte por ciento del valor de la carga es una
excepcion, por lo que se proclama una interpretacion de la norma en su conjunto, una
valoracion exegética donde resulta aplicable el maximo previsto por lo que en ningin caso

puede superar los cinco mil pesos independientemente del valor de la carga. Es vélida la
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reserva que se hace respecto del destino de la multa que continta en el ambito del poder del
estado que impone la sancién —el poder ejecutivo— (JULIANO & ETCHICHURY, 2009), no
obstante el codigo reviste incongruencias de mayor relevancia en tanto ésta bien puede
solucionarse instituyendo la autoridad de juzgamiento tal cual lo prevé el art. 131° del mismo

codigo actualmente vigente.

Respecto de la facilidad de pago se encuentran dos opiniones divergentes. Para Laje Anaya
(2008) el incumplimiento, al menos parcial, acarrea conversion de multa en arresto. Para
Juliano y Etchichury (2009) prevén la improcedente posibilidad de conversion de multa en
arresto, ademas de coincidir en la facilidad de pago como una prescripcion afortunada en
parte. Lo que ocurre aqui es que al ser cuestionada la conversién seria oportuno instar al juez
para que se expida en la imposicion de una pena que sea totalmente factible de cumplimiento.
Si opt6 por imponer pena de multa, una vez determinada, notificada y firme no obstante
establecida la forma de pago luego debera limitarse ante el incumplimiento al cobro judicial
de la multa, puesto que el testimonio de la sentencia es formalmente aceptado para ejecutar
el pretendido cobro; asi corresponde por derecho y si se tiene presente que nada impide el
cobro judicial bien puede aplicarse ante la imposicion de esta sancion. Por ello, y considerada
una solucién aplicable (JULIANO & ETCHICHURY, 2009), se considera al cobro judicial
como la via ejecutiva acertada; en tanto para evitar el cuestionamiento que prevé la
conversion de multa en arresto el cual es entendido como inconstitucional (JULIANO &
ETCHICHURY, 2009) haciéndolo pasible de responsabilidad internacional al estado
provincial por violacién de preceptos a los que el estado argentino ha adherido e incorporado

a su constitucion cuando se trate de personas ideales.

Se entiende por inhabilitacion la “suspension o cancelacién del permiso concedido para el
ejercicio de la actividad en infraccion” %. Se rechaza la concepcion que hace Laje Anaya
(2008) que concibe a esta disposicion como ley y que por tal basta para su aplicacion. Es mas
acertado sostener que es una disposicion prescriptiva que atenta contra el principio nullum
crimen sine lege y coloca la linea punitiva del estado de modo riesgoso para el inculpado,
debe destacarse que exige dentro del tipo subjetivo la concurrencia de la culpa lo que es

totalmente contradictorio con la prescripcién del art. 5° del mismo codigo que sanciona s6lo

25 Art. 32°. Codigo de Faltas de la Provincia de Cérdoba.
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la intervencion dolosa (JULIANO & ETCHICHURY, 2009). Ante esa circunstancia se
considera que vale sentenciar acorde al principio de la norma mas favorable al imputado ante
lo cual sede la imposicion de la pena Unicamente a titulo doloso, con dolo directo, aunque no
puede dejar de observarse que la misma deja expuesto un amplio espectro de posibilidades
de imposicién por encontrarse contemplada en la parte general. Debiera estar consignada de
forma determinada en la parte especial y el tipo contravencional especifico debiera preverlo.
Ante las observaciones formuladas, y correlativo con la finalidad practica de la presente obra,

corresponde sugerir su no aplicacion.

Similar situacién a la anteriormente descripta ocurre con la imposicion de la clausura. La
ubicacién en la parte general incurre en la violacion del principio nullum cirmen siene lege
(JULIANO & ETCHICHURY, 2009). Se considera inviable la imposicion de la pena sin
término segun lo preveé el articulo 33° de la norma en examen por no seguir criterios de
razonabilidad lo cual resulta ofensivo al ordenamiento juridico (JULIANO &
ETCHICHURY, 2009). Se entiende que en este supuesto de imposicién se exige la
responsabilidad objetiva (JULIANO & ETCHICHURY, 2009). Se destaca la imposibilidad
de proceder a la clausura ante la mera constatacion de la falta por entenderse esa situacion
como anticipatoria de condena y ésta sélo es aplicable en cuanto se encuentre firme la
sentencia (JULIANO & ETCHICHURY, 2009). Se comparte el criterio de Juliano y
Etchichury (2009) de imponer como medida cautelar la imposicion de la clausura cuando
exista peligro en la demora y presuncion del derecho pero en ese supuesto, se agrega, que
ésta debera solicitarse ante la autoridad judicial correspondiente, puesto que el cddigo no
contempla como facultad la imposicion de medidas cautelares dentro del &mbito
contravencional. Un aspecto a tener en cuenta es que la imposicion de la clausura como pena
y encontrandose en estado de sentencia firme, ésta puede pesar sobre la habilitacion para
funcionar que hubiere sido otorgada por un poder distinto al provincial, bastando que haya
sido otorgada por el poder publico en el que se encuentran comprendidos los diferentes
ambitos estatales (municipal, provincial y/o nacional). Entiéndase que la sancion se impone
ante una comision de un hecho contravencional y no por inobservancia de las prescripciones

que se tuvieron en cuenta para otorgar la habilitacion para funcionar.
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El instituto contravencional del decomiso “importa la pérdida de la propiedad, de ahi es
que sea una sancion de caracter penal ” (LAJE ANAYA, 2008). Laje Anaya (2008) entiende
que exige que la condena se encuentre firme y que el codigo prevé el comiso de bienes tanto
cuando estuvieren éstos determinados por el tipo contravencional como cuando no lo
estuvieren; que se encuentran comprendidos los vehiculos mas no la propiedad inmueble;
que es aplicable a otras faltas estipuladas en otras leyes provinciales ya que por imperio del
art. 2° la parte general del cddigo es ley supletoria. Cabe en este punto adherir a la postura
segun la cual la excepcion debiera ser el comiso de los bienes y siempre que éste sea
tipificado en sentido restringido (como lo previsto en los articulos 73°, 80°, 81°, 84°, 84° bis,
86° y 108°) ademas de encontrarse debidamente motivado, caben hacer las mismas reservas
que se formularon respecto de la multa por emanar la medida del mismo poder que sanciona
el cual recibe los elementos (JULIANO & ETCHICHURY, 2009). Ademas se agrega que
debiera hacerse una enumeracion genérica y no taxativa de los motivos que hagan a la

improcedencia del decomiso.

En la prohibicion de concurrencia se entiende que la ubicacion de esta disposicion debio
hacerse en la parte especial (JULIANO & ETCHICHURY, 2009) en el capitulo referente a
las “Alteraciones del orden en justas deportivas”. Aunque Laje Anaya (2008) exige la
concurrencia de tres motivos: torneo, partido y fechas; no se comparte esta interpretacion
como tampoco se comparte el entendimiento que hace sobre que la prohibicion corre sélo
para los encuentros disputados por las mismas partes. Por el contrario se entiende que la
prohibicion tiene como objetivo la violencia deportiva ocurrida en los partidos de fatbol y
que basta con que participe en el encuentro uno de los equipos de los cuales el inculpado es
aficionado o simpatizante (JULIANO & ETCHICHURY, 2009). Se agrega que la cuestién
de sancionar la inconducta ante la asistencia de los hinchas a los partidos de futbol es una
decision politica criminal que el estado adopta en funcion a su poder de policia a lo que no
se presentan objeciones. Bien puede entenderse que esta disposicion, y atento al caracter
minimamente aflictivo de la pena, tiene por fin erradicar la violencia en los encuentros de

futbol cuestion sobre la cual debe versar la resolucién contravencional.

El analisis de las instrucciones especiales requiere de un adecuado estudio que excede los

limites del presente trabajo. No obstante ello, se intenta dar un panorama explicativo de las
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dos posturas que se analizan y formular restringidas observaciones pero que de ningun modo
dejan determinados los limites en los cuales se efecttan las referencias, por lo que su analisis
queda comprometido a una futura elaboracion lo suficientemente explicativa. En primera
instancia Laje Anaya (2008) propone que el juez primeramente determine la pena y luego la
sustituya segun esta disposicion lo faculta; lo mismo entienden Juliano y Etchichury (2009).
La discrecionalidad en cuanto a la oportunidad determinada por las caracteristicas del hecho
y las condiciones personales del infractor son sostenidas por Laje Anaya (2008) pero
criticadas por Juliano y Etchichury (2009) tildandolas de arbitrarias e inoportunas atento a la
autoridad de aplicacion instituida. Laje Anaya (2008) sostiene que el comienzo de la
ejecucion debe determinarse desde el inicio de la instruccion, cuestion que en la presente
obra se sostiene que debera comenzar la ejecucion una vez transcurrido el periodo de cuatro
meses posteriores a que la sentencia haya quedado en estado de cosa juzgada. Se comparte
la postura de que es aplicable ante el concurso real mas no se adhiere a la hipétesis que
establece la peticion por parte del inculpado. Juliano y Etchichury (2009) observan con
acierto que el tiempo maximo de cuatro meses no es coherente con el maximo previsto para
el arresto (sesenta dias) y solo encuentran viable la imposicion de la prohibicién de
concurrencia a determinados lugares, entienden que las otras causas conllevan
estigmatizacion o sometimientos disciplinantes o incluso crueles; promueven la posibilidad
de eleccion del inculpado sobre la instruccion especial a cumplir y critican la conversion en
la pena principal ante el incumplimiento. En este punto se entiende que la instruccion especial
es un acierto legislativo puesto que el codigo contravencional debe contribuir al desarrollo
de mejores condiciones de vida para las personas, aunque se acepta que éste no debe
imponerse (JULIANO & ETCHICHURY, 2009). Pero se considera una exageracion el hecho
de que la instruccion especial a cumplir sea elegida por el inculpado puesto que la pena es
una medida coercitiva que se impone al infractor; se presume que quien la ordena ha valorado
las circunstancias que motivaron su imposicion y resolvio en consecuencia. Distinta es la
cuestion si el infractor decide por si mismo reparar el dafio causado; pero en éste punto habra
gue observar cada situacion en particular. Ante el cuestionamiento que se formula respecto
de la asistencia a un curso educativo, el cumplimiento de un tratamiento terapéutico y el
trabajo comunitario (JULIANO & ETCHICHURY, 2009), se considera que el cédigo tiene

otras disposiciones —como la privacion de libertad— que pueden considerarse de mayor
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agresividad por lo que se considera menos lesiva esta asistencia obligatoria. Téngase presente
que esta prohibicidn de concurrencia, distinta de la prevista para los espectaculos deportivos,
bien puede aplicarse —por ejemplo— en el caso de los molestias a personas en sitios publicos,
irregularidades en subasta publica, escandalos publicos, escandalos y molestias a terceros,
ebriedad o borrachera escandalosa (entre otras faltas), las que de aplicarse cumplirian con la
tutela del bien juridico protegido por los distintos titulos del cddigo. Méxime cuando el
infractor, y es muy comdn que ocurra, cometio la infraccion en un local de esparcimiento
nocturno y el efectivo policial cree tener la facultad de prohibirle el ingreso sin observar el
Pacto de San José de Costa Rica, entre otras normas, que facultan el ingreso de todas las
personas a lugares publicos o abiertos al publico sin distincion alguna; la aplicacion de esta
pena que deberé hacerse conocer a los encargados de seguridad del lugar para que fiscalicen
su cumplimiento (en caso contrario puede serle atribuida la responsabilidad objetiva
requerida para la imposicién de la pena de clausura), lo que haria asi recapacitar a la persona
sobre su conducta. Por ultimo, el trabajo comunitario, ademas de poder devenir en un
sometimiento (JULIANO & ETCHICHURY, 2009), es cuestionable desde la falta de
proteccién del infractor (ejemplo de ello es la falta de cobertura de un seguro de vida mientras

cumple sentencia).

c) Acciones y penas: ejercicio de la accion y extincion de la accién y de la pena

En este apartado se valoran normas de la parte general que refieren a los términos generales
sobre la facultad del estado en investigar las contravenciones y promover la accién

contravencional asi como también lo correspondiente a la extincion de acciones y penas.

Las contravenciones son, por regla general, perseguibles de oficio y se admite como
excepcion aquellas que son dependientes de instancia privada (arts. 43°, 53°, 93° y 102°). Se
destaca que no existen, en el régimen contravencional, accione privadas (LAJE ANAYA,
2008). Se critica la imposibilidad del estado de investigar todas las conductas punibles y se
sostiene que la dependencia del inicio de las acciones a la excitacion privada deja establecido
de modo restringido el bien juridico protegido y se critica que el principal ofendido sea el

estado en razon a un modelo o concepto de orden social idealizado e impuesto por éste
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(JULIANO & ETCHICHURY, 2009). Lo que corresponde apuntar en este sentido es que las
acciones contravencionales a las que refiere el articulo tienen por fin la proteccion de un
particular el cual es el Gnico que puede sentirse ofendido por las conductas conminadas con
sancion; es atendible la razén en la cual se basa el estado para regular la vida social y a su
vez determinar cual es el orden al que se aspira. No obstante ello, la concepcion de estado y
control social sobre la que bien se expiden algunos autores (BALLISTRERI, et. al., 2011)
escapa a los fines del presente trabajo, baste por el momento sostener que es el estado el cual
se reserva el poder de imperio y que al sancionar conductas lo haga con arreglo a la

constitucion, lo cual es cuestionable en la presente norma.

En cuanto a los motivos de extincion de la accién contravencional existe consenso en lo que
corresponde a: a) la muerte del infractor; b) la prescripcion y; c) amnistia (LAJE ANAYA,
2008; JULIANO & ETCHICHURY, 2009). Se critica el perdén judicial mientras éste
descanse en manos de la autoridad de aplicacion y ésta sea la fuerza de seguridad provincial
(JULIANO & ETCHICHURY, 2009), postura que se comparte. La diferencia radica en dos
posturas distintas respecto de la posibilidad del “pago voluntario del maximo de la multa
correspondiente a la falta”®, a la que Laje Anaya (2008) agrega la subsanacion total del
dafo causado, ademas del pago de la multa y renuncia de los objetos decomisados para la
comisidon del hecho penado todo ello anterior al fin del proceso; postura que no se comparte
puesto que si ha sido reparado el dafio causado bien puede ejercitarse el perddn judicial (si el
bien es privado) a lo que el juez debera acatarse y fallar en consecuencia; si el bien es pablico
no se le puede exigir al presunto infractor que ademas de pagar la pena en dinero repare el
bien del estado lo que puede resultar altamente perjudicial y torna irrisoria la extincion —
puesto que al infractor le conviene directamente pagar sélo la pena impuesta la que incluso
resultaria mas “economica” — ademas son exigencias que la ley no hace. Por su parte Juliano
y Etchichury (2009) sostienen que el pago contemplado como extincién de la accion
contravencional es violatorio del principio de igualdad ante la ley puesto que solo estaria en
condiciones de eximirse aquel que tiene el dinero para hacerlo e incluso considera que el
maximo previsto, a tenor del art. 27°, seria de cinco mil pesos (JULIANO & ETCHICHURY,

2009). Esta postura no se comparte puesto que de un estudio detallado de los tipos

26 Art. 39° Inc. 4. Cédigo de Faltas de la Provincia de Cérdoba.

| El tipo contravencional en la dogmatica juridica. Una mirada
desde el funcionalismo moderado de Roxin.



LUCAS ALTAMIRANO

contravencionales establecidos, solo tienen pena Unica de multa los articulos 67° (Prohibicion
de transitar para vehiculos en malas condiciones de seguridad), 90° (Uso indebido de
teléfonos. Responsabilidad del propietario) y 107° (Cautiverio de animales silvestres y
salvajes) de la norma bajo examen. Esa condicion es a la que refiere el inciso al decir “...
cuando la contravencion estuviere reprimida exclusivamente por esta especie de pena,...”,
notese el caracter exclusivo de la clase de pena de la que trata. Tampoco es viable el méximo
esgrimido de cinco mil pesos puesto que mientras que para el art. 67° la pena maxima es de
20 UM ($ 500), para el art. 107° la pena maxima es 25 UM ($ 625), y para el art. 107° el
maximo es de 150 UM ($ 3750), lo cual en ningun caso alcanza los cinco mil pesos
mencionados. Si una de estas faltas se encontrara en concurso real con otras faltas ya no seria
la multa la Unica clase de pena que podra imponerse. En el hipotético caso en que una persona
fuera duefia del inmueble del que se producen las llamadas indebidas y no pudo haber sido
exculpado —ademas de ello— posee en cautiverio animales silvestres y salvajes; y justo en
es0s momentos se encontraba conduciendo un vehiculo en malas condiciones de seguridad
(imposibilidad factica irrisoria que haria un concurso real de contravenciones penadas con la
misma especie de pena); si todo ello ocurriera, el maximo de multa que deberia pagar
ascenderia a los $ 4.875. Lo cual contradice los cinco mil pesos referidos por Juliano y
Etchichury (2009). Incluso nada obsta al pago en cuotas de la pena impuesta y en el caso del
mayor monto (art. 90°) se debera acreditar que pudo evitar las llamadas y pese a ello no lo
hizo, algo dificil de acreditar. Por todas las razones expuestas es que se concluye que todas
las causales son vélidas para la extincion de la accidn contravencional y se destaca que al
tratarse de que el derecho contravencional debe ser entendido como derecho de baja
capacidad aflictiva, es que se debera resolver la cuestién siempre con el proposito de llegar

a una solucion coherente en relacion al peligro o dafio causado.

Respecto de la prescripcion de la accion y de la pena contravencional Juliano y Etchichury
(2009) no formulan objeciones. Por su parte, Laje Anaya (2008) aclara que el gobernador,
acorde al mandato constitucional, tiene facultad para otorgar indultos por delito lo que no

obsta que lo mismo ocurra con la contravencion.

Para la prescripcion de la accion y de la pena Laje Anaya (2008) observa la articulacion que

tiene el codigo de faltas como ley supletoria de otras leyes provinciales y adscribe a la
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primacia del primero respecto de las segundas siempre que no dispusieren lo contrario, y ante
conflicto de leyes, por el término més favorable al imputado. En cuanto a Juliano y
Etchichury (2009) sostienen que el criterio no cumple con los principios de proporcion y
razonabilidad, postura a la que se adhiere. Independientemente de ello, cabe aclarar que una
reforma de la ley en este punto podria establecer como tiempo maximo para la prescripcion
el de un afio. Ello por cuanto se considera término razonable atento a la menor aflictividad
que inviste el derecho contravencional. A lo que puede agregarse que la mayoria de las faltas
son cometidas por personas que se encuentran asentadas en la localidad en la cual se instruye
la causa contravencional (proximidad) y que es el estado quien debe procurar el

cumplimiento de la sancion en un término razonable.

En el dltimo pérrafo del presente capitulo se analiza la interrupcion de la prescripcion.
Juliano y Etchichury (2009) abogan por el caracter excesivo de actos interruptivos
contemplados, postura a la cual se adhiere. Se comparte el criterio de la imposibilidad de que
la comisién de un delito interrumpa la prescripcion por tratarse de materia distinta de
regulacion de conductas humanas (JULIANO & ETCHICHURY, 2009), al margen de ser
éste un buen punto en el que queda al descubierto el caracter penal de la contravencion y no
administrativo como hay quienes pretenden hacerlo ver. De la misma forma se considera una
carga innecesaria puesta en manos del infractor el hecho de la concrecidon de hechos que
impida la ejecucion de la pena impuesta, es el estado el que debe procurar su cumplimiento
(JULIANO & ETCHICHURY, 2009). La realizacion de actos que impulsen la prosecucion
es criticable puesto que simples actuaciones contravencionales incorporadas al proceso
pueden continuar la excitacion (JULIANO & ETCHICHURY, 2009). Existe coincidencia en
la individualizacién de los plazos para contar la prescripcion respecto de infractores multiples
en un mismo hecho (LAJE ANAYA, 2008; JULIANO & ETCHICHURY, 2009). Al igual
que existe acuerdo en sostener que sélo debe tenerse por cometida una nueva infraccion
mientras una sentencia firme, y por tal no recusable, asi lo indique (LAJE ANAYA, 2008;
JULIANO & ETCHICHURY, 2009). Por lo demas sélo queda aclarar que se puede mantener
como viable la primera causal contemplada en la disposicion (la comision de una nueva
infraccién con sentencia firme) y respecto de los actos interruptivos que exciten el proceso

deberia estarse sujeto a las secuelas del juicio.
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Conclusiones parciales

Las disposiciones generales del Codigo de Faltas invitan a una reforma legislativa profunda
gue ponga acento en las garantias constitucionales. Son articulos que generan peligro en la
aplicacion de sus disposiciones toda vez que avasallan y menoscaban los derechos de los
habitantes de un Estado Social de Derecho. La primera parte atinente al Régimen
Contravencional tiene como icono la prescindencia de asistencia letrada para el desarrollo
del proceso lo cual revela la inconstitucionalidad de la norma. Prevé el dolo como aspecto
subjetivo de las faltas en general que merecen sancién por lo que descarta la culpa salvo
disposicion en contrario, pero deberan observarse las faltas tipificadas en la norma para poder
asi saber si efectivamente todas ellas han sido descriptas en funcion a este aspecto
prescriptivo. Establece la punibilidad de los menores entre 16 y 18 afios lo cual no debiera
preverse puesto que se apela a una minima intervencion en materia penal donde los menores
merecen especial proteccion. Hace prevalecer la vigencia de otras normas de orden superior
o inferior ante el concurso o conexidad entre las faltas contravencionales lo que parece revelar
su auto reconocimiento como norma de caracter supletorio pero agrava la represion al
establecer que cuando una persona no sea condenada por delito podrd serlo por
contravencion. Pone de resalto su caracter penal al determinar normas penales como
accesorias. Prevé la reincidencia como causal de agravamiento en la sanciébn o como
pardmetro para determinar la pena, cuando dogmaticamente no son esas las caracteristicas
propias del estado de derecho. La incrustacion de las infracciones en un certificado de
antecedentes favorece aun mas la estigmatizacion de las personas que —ademas— han sufrido

el desarrollo de un proceso contravencional donde quien juzga no es un juez imparcial.

Los tipos de sanciones a imponer privilegian al arresto como una sancién principal que se
impone en la mayoria de los tipos contravencionales. La multa, incluso, tiene un valor
econdmico que actualmente es infimo pues no ha sido actualizado lo que permite inferir que
el derecho contravencional tiene un fin disciplinario donde su inobservancia es sancionada
con arresto. Las penas accesorias y sustitutivas dan un amplio margen de imposicion de pena
al juzgador que obligan a los ciudadanos a efectuar actos que incluso pueden ir en contra de
sus libertades individuales. Disminuir la pena por confesion es un instituto que, si bien es

aceptable, debe observarse con detenimiento antes de ser aplicado aunque no existe
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informacion de fuente oficial que refleje su aplicacion y la utilidad que ésta reviste (al igual
que las penas accesorias y sustitutivas). La ejecucion condicional es una posibilidad técnica
que ya se encuentra legislada en el Codigo Penal, los términos para dar por cumplida la

condena parecen razonables.

El principal escollo que encuentra esta parte general es que, por mas esfuerzo que se haga
respecto de la proteccion de los infractores en el proceso, caen en el vacio cuando no se
efecta un proceso judicial con el debido asesoramiento técnico—juridico. Un Cédigo en el
que los derechos de las personas son restringidos por un juez que no ha recibido capacitacion
en derecho es de dudosa aplicacion. Esta parte general denota las deficiencias de una norma
juridica que acarrea severas consecuencias a las personas en funcion de lo que protege y en

relacion a lo que restringe.
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CAPITULO 3: Decencia publica.

En este tercer capitulo se observaran los distintos tipos contravencionales que se han
constituido, sea porque el legislador reconoce bienes que son respetados por la comunidad,
sea porque los ha creado. Se pueden apreciar, a través de la aplicacion de la teoria juridica
propuesta, una cantidad de conductas reprimidas con pena (segun las determinadas en la parte
general) que establecen situaciones hipotéticas determinadas en las cuales las personas deben

abstenerse de encontrarse comprendidas.

En las faltas contra la moralidad se determinan las conductas que de algin modo
menoscaban la vida social. A través del estudio emprendido en este apartado podra inferirse
una concepcién de convivencia social determinada donde los articulos de la ley provincial

preveén sancion ante comportamientos atentatorios de esa concepcion.

Las faltas contra la fe y credulidad publica prevén las conductas que ponen en peligro o
dafian los bienes juridicos protegidos. En la vida en comunidad pueden observarse
comportamientos que pueden llegar a lesionar la conciencia social. Sobre estos

comportamientos es que el legislador determiné las sanciones a imponer.

Se analizan, entonces, como se han estructurado los tipos objetivos y subjetivos para la
proteccion de los bienes juridicos consagrados en la norma. Siempre que exista respeto por
los limites que impone un estado social de derecho seran entonces aplicables las sanciones

establecidas.
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a) FALTAS CONTRA LA MORALIDAD

Molestias a personas en sitios publicos

Articulo 43: Seran sancionados con multa de hasta cinco Unidades de Multa (5 UM) o
arresto hasta diez (10) dias, los que molestaren a otra persona, afectando su decoro personal,
mediante gestos, palabras o graficaciones, en la via pablica, lugares de acceso publico o desde

un lugar privado con trascendencia a terceros.

La pena de arresto sera de hasta veinte (20) dias si la victima fuere menor de dieciséis (16)

afios o si el hecho se produjere en horario nocturno, cualquiera fuere su edad.

Tipo global

La critica que enfrenta este articulo es que puede encontrarse comprendido dentro de los
denominados tipos abiertos (JULIANO & ETCHICHURY, 2009). Se debe recordar que
Roxin (1997) admite los tipos abiertos de modo restringido puesto que atentan contra el
principio nullum crimen sine lege y hacen ceder las garantias del estado de derecho, por lo
que debe recurrirse a una valoracién global del hecho. En este articulo se encuentran en el
tipo global tanto el tipo como la antijuricidad y de la conclusion del analisis resultara la

realizacion o no de los presupuestos del injusto (ROXIN, 1997).

El sujeto activo puede ser cualquier persona (LAJE ANAYA, 2008). La accidn tipica
consiste en “molestar”. En cuanto al acto de molestar se considera Gtil considerar que existe
una vinculacion entre la accién tipica descripta y el resultado penado en virtud a que para

que la accién sea tenida por concretada debe haberse logrado el resultado de molestar.

En cuanto a la molestia corresponde citar como ejemplo un dictamen de la Procuracién
General de la Nacion sobre el concurso ideal entre el delito de amenazas y la molestia del
art. 52 del Codigo Contravencional de la ciudad de Buenos Aires. En esa oportunidad el Dr.
Warcalde valoro la reiteracion de llamadas telefonicas, envio de correos electronicos y
mensajes de textos por parte del sujeto activo hacia la victima (sujeto pasivo)?’. Si bien se

Ilegd a la conclusién de que la conducta desplegada por el autor debia subsumirse en el tipo

27 Dictamen del Dr. Warcalde como Procurador General de la Nacién en autos “Gonzalez Marino, José s/
amenazas”. 20/06/2008
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delictivo de la amenaza (Art. 149 bis del C.P.), se entendi6 que el envio de esos mensajes o
comunicaciones causaban molestia. No obstante, el Dr. Warcalde entendi6 que los dichos del
acusado tenian entidad suficiente para infundir temor en la victima por lo que declar6
competencia del fuero penal contrario a lo que se habia sostenido en el Juzgado Nacional en
lo Criminal de Instruccion N° 38. La valoracion efectuada por la Procuraduria General de la
Nacion versa sobre las molestias ocasionadas a una persona determinada en un dmbito
privado, se considera viable su inclusion en este aspecto por cuanto expresa lo que se entiende

por molestia en el desarrollo del presente trabajo.

El elemento descriptivo del tipo estd constituido por los lugares en los que la accion debe
ser desplegada: “via publica, lugares de acceso publico o privado con trascendencia a
terceros ”. En cuanto al elemento normativo, se encuentra comprendido en la exigencia de
afectacion al decoro personal. Aqui el juez debe valorar situaciones facticas que, acorde a un
criterio racional debidamente fundado, debera explicar qué entiende por decoro personal y
en qué medida éste ha sido afectado lo que es necesario para determinar la lesividad del bien
juridico protegido y resulta coherente con una interpretacion del contexto normativo
(ROXIN, 1997). Si se tiene presente que el bien juridico protegido es la “decencia publica”,
debera definirse lo que se ha comprendido por éste por medio de una interpretacion
teleoldgica de la norma y del ordenamiento juridico para determinar en qué medida se vio
afectado el bien juridico (ROXIN, 1997). Para ello habra que observar lo que se sanciona en
el plexo normativo y particularmente en éste capitulo (el cual prescribe las faltas contra la
moralidad). Entonces se exige un esfuerzo en la valoracion puesto que la moralidad no puede
ser estimada en términos generales como una obligacién general de la sociedad de
comportarse acorde a una moralidad determinada, impuesta, arbitraria; sino que atento a
presupuestos facticos debidamente acreditados el juez debe expedirse en la cuestion. Se
puede inferir, atento al resto de las contravenciones tipificadas en este capitulo del Cédigo
como asi también de los elementos subjetivos del tipo, que se prohiben las expresiones que
hacen referencia al &mbito sexual de las personas en general y la victima en particular mas

no las meras expresiones burlistas hacia una persona determinada.

Para la persecucion contravencional de la accion tipica, por imperio del articulo 38 del

mismo c0digo, es necesario que se haya instado la accion contravencional mediante
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denuncia. En la denuncia contravencional deberan quedar acreditadas las circunstancias en
las cuales el hecho tuvo lugar como también el denunciante deberd expresar como considera
0 en qué medida entiende que se vio afectado su decoro personal. Es decir, que acto particular

desplegado por el autor hizo que se sintiera afectado.

En cuanto al cuestionamiento que formulan Juliano y Etchichury (2009) respecto de que la
molestia podria llevarse a cabo en una manifestacion por las calles dirigidas hacia el
Gobernador o en un recinto por parte de un delegado gremial hacia la patronal; deben
apuntarse dos cosas. La primera de ellas es que primero debe haber una denuncia para que se
inicie el proceso contravencional®®. Si atn ello se hubiere instado la accion debe recordarse
que las expresiones efectuadas en contra de los funcionarios publicos (en el caso del
Gobernador) o personas publicas (un personaje famoso), o en asuntos de interés publico
(protesta o reclamo gremial) éstos deben soportar tales criticas puesto que tienen una
“proteccion atenuada” del honor; e incluso en los casos en que se hubieren vistos
involucrados particulares debe acreditarse la real malicia?®. La misma doctrina es aplicable
respecto de los medios de comunicacion que plantean los mencionados autores, incluso asi
se ha dictaminado en oportunidad de expedirse sobre las expresiones efectuadas por los
legisladores fuera del ambito legislativo relacionandola con la inmunidad constitucional
conferida®!; también se siguié la doctrina de la real malicia en el ambito deportivo®2.
Tampoco puede verse violentada la libertad de expresion (JULIANO & ETCHICHURY,
2009) ya que el articulo sanciona la conducta que lesiona el decoro personal y los derechos

son reconocidos conforme a las leyes que reglamenten su ejercicio®,

28 Art. 38. Cédigo de Faltas de la Provincia de Cérdoba.

29 C.S.J.N., “Recurso de hecho deducida por la demandada en la causa Barrantes, Juan Martin; Molinas de

Barrantes, Teresa — TEA S.R.L. ¢/ Arte Radiotelevisivo Argentino S.A.”, 01/08/2013.

30 C.S.J.N., “Dahlgren, Jorge Eric ¢/ Editorial Chaco S.A. y otro s/ dafios y perjuicios”, 09/09/2010.

31 Dictamen del Sr. Procurador General de la Nacién, Dr. Becerra, “Recurso de hecho deducido por Cossio,

Ricardo Juan ¢/ Viqueira, Horacio”, 30/04/2003.

32 pictamen-88) ISTOFr6dUratio? GenéralFde/lalNecidh (DR ObaFrio F¥Recurse de \Wechordedudid 6 por Ehilavertdica. Una mirada
Gonzalez, José Luis Félix ¢/ Ediciones La Urraca S.A.” desde el funcionalismo moderado de Roxin.
33 Art. 14. Constitucion Nacional Argentina.



LUCAS ALTAMIRANO

El tipo subjetivo exige dolo directo. En cuanto a los elementos de valoracion especificos
del tipo subjetivo se encuentran comprendidos en el tipo objetivo. Lo mismo ocurre con la

antijuricidad. Caracteristica propia de los tipos abiertos.

Respecto a su clasificacion es una contravencion de resultado y de estado, de lesion, comun,
simple y puede ocurrir en uno o varios actos. El segundo péarrafo del articulo corresponde a
una contravencion cualificada por el resultado cuando contempla la edad de la victima
(primer supuesto); pero en cuanto al agravamiento de la pena por la nocturnidad (segundo
supuesto) éste puede ser entendido como un elemento descriptivo del tipo base cualificado
por el resultado. Sobre ambas condiciones de cualificacion Juliano y Etchichury (2009)
consideran que por imperio del art. 18 podrian habérselas tenidas presente al momento de la

determinacion de la pena, entonces, resultarian innecesarias de consignar.

Actos contrarios a la decencia publica

Articulo 44: Seran sancionados con multa de hasta diez Unidades de Multa (10 UM) o
arresto de hasta veinte (20) dias, los que en la via publica, lugar abierto al publico o lugar

publico, profirieren palabras o realizaren gestos o ademanes contrarios a la decencia publica.

Se considerara circunstancia agravante el que tales actos fueran ejecutados en ocasion de
celebrarse festividades civicas, religiosas o actos patriéticos en cuyo caso se aplicaran
conjuntamente las penas de multa y arresto establecidos en la primera parte de esta
disposicion.

Tipo global

El tipo es abierto (JULIANO & ETCHICHURY, 2009). Por ello es que caben las
reflexiones efectuadas para el articulo precedente en cuanto se acepta la prevision de tales
tipos pero de modo restringido ya que ponen en riesgo las garantias constitucionales y por
ende al estado de derecho (ROXIN, 1997).

La accion tipica consiste en proferir palabras y/o realizar gestos y/o hacer ademanes. La

contravencion puede consumarse por cualquiera de estas acciones y no actdan de forma
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independiente; es decir, se pueden llevar a cabo todas juntas o una sola de ellas. No debe

darse un concurso real con el delito de exhibiciones obscenas (LAJE ANAYA, 2008).

Los elementos descriptivos son: la via publica, los lugares abiertos al puablico o los lugares
publicos. No necesitan de una valoracion del juzgador para su comprension. La via publica
y los lugares publicos son aquellos espacios de propiedad, uso y dominio publico. Los lugares

abiertos al publico son aquellos lugares privados de acceso restringido.

El elemento normativo es la “decencia publica”. Aqui la contravencion encuentra su
especial flanco de criticas a las cuales no resiste. Es poco probable determinar lo que se
entiende por decencia publica (JULIANO & ETCHICHURY, 2009). Es un concepto vago e
impreciso que impide que se determine exactamente qué es lo que se protege. Una situacion
distinta ocurria en el articulo anterior puesto que la afectacion del decoro personal puede ser
contemplada a través de una interpretacion teleoldgica, método propuesto por Roxin (1997),
para decidir acorde a los fines de la ley. Pero en este articulo la contravencion puede tener
por fin proteger la moralidad publica (Como puede ser determinada la moral puablica?
¢Cuales serian los actos que llevan a acreditar la lesion del bien juridico? Una alternativa
posible que pretenda dar respuestas a estas incomodas preguntas puede versar sobre valorar
en conjunto las acciones penadas en este titulo del Cédigo de Faltas para poder inferir los
fines de la ley y asi sintetizar el andlisis que determinara si existié contravencion o por el
contrario el acto es atipico. Es decir, el titulo del Cédigo de Faltas castiga aquellas conductas
que atentan contra la moralidad y por ende a la decencia publica. Pero en ese caso si se
agredié la moral en particular la concrecion del dafio resulta ante una denuncia
contravencional y la determinacion de la agresion efectivamente causada, lo cual no
acarrearia mayores inconvenientes. EI quid de la cuestion se halla en pretender hacer de la
moralidad una cosa publica que merece proteccion juridica y entonces asi se corre el grave
riesgo de imponer una moralidad determinada (recuérdese que esta disposicion es
perseguible de oficio). Sobre este punto es que Juliano y Etchichury (2009) encuentran la
arbitrariedad en la contravencion. Es que no se puede imponer mediante una norma la
concepcidn o percepcion de un status quo social que rija imperativamente. Resulta menos
viable aun en tiempos sociales actuales cambiantes y donde el poder legislativo de orden

nacional efectda valoraciones de transformaciones en el derecho argentino que pretenden
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adecuarse al estado de derecho (ejemplo de ello es la sancién y promulgacion a partir del
01/01/2016 del Codigo Civil y Comercial —que modifica el, ain vigente, Codigo Civil con el
Cdodigo de Comercio-y el Proyecto de Codigo Penal). Por ello se sostiene que el concepto
de “decencia publica”y “moralidad publica” son pasibles de continuas fluctuaciones que
escapan al poder de determinacion de un juez; lo que puede hacer que una resolucion que
entienda que un determinado acto sea “amoral” luego devenga “moral” o aceptable. Basta
para acreditar estas hipotesis el ejemplo citado por Juliano y Etchichury (2009) que en el
marco de la contravencionalizacion prevista en este articulo podria resultar inmoral una
protesta que pretenda el matrimonio igualitario el cual actualmente se encuentra contemplado

en el ordenamiento civil®*.

El tipo subjetivo se subsume en el objetivo, exige dolo (LAJE ANAYA, 2008), al igual que
la antijuricidad. Es una contravencion de resultado y de estado, de lesion, comun, simple y

puede ocurrir en uno o varios actos.

En cuanto a la cualificacion de la contravencion prevista en el segundo parrafo posee
elementos descriptivos. Que la accion ocurra en ocasion de llevarse a en cabo festividades
civicas (ejemplo: “carnavales™) 0 actos patridticos (ejemplo: desfile civico-militar por el dia
de la Declaracion de la Independencia). Para que la agravante tenga lugar debe acreditarse

la celebracion o el acto de lo contrario resulta atipico.

Prostitucion molesta o escandalosa. Medidas profilacticas o curativas.

Articulo 45: Seran sancionados con arresto de hasta veinte (20) dias, quienes ejerciendo la
prostitucion se ofrecieren o incitaren publicamente molestando a las personas o provocando

escandalo.

Queda comprendido en este caso el ofrecimiento llevado a cabo desde el interior de un

inmueble pero a la vista del publico o de los vecinos.

34 Art. 172° “... el matrimonio tendrd los mismos requisitos y efectos, con independencia de que los
contrayentes sean del mismo o diferente sexo...” (y demas concordantes y correlativos). Codigo Civil de la

Nacién Argentina.
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En todos los casos sera obligatorio el examen venéreo y de deteccion de todas las

enfermedades de transmision sexual y, en su caso, el tratamiento curativo.

Tipo objetivo

En el tipo objetivo se encuentra comprendida la accion tipica la cual consiste en “ejercer la
prostitucién y ofrecerse o incitar” a hacerlo. El autor puede ser cualquier persona
independientemente del sexo que tenga (LAJE ANAYA, 2008). Para Laje Anaya (2008) la
accion consiste en desplegar la conducta orientada al aspecto sexual y entiende que la falta
se va a consumar cuando del ejercicio de la accion se produzca un escandalo. Juliano y
Etchichury (2009) agregan que es necesario que se realice publicamente, que mediante esta
accion se provoque una molestia 0 un escandalo y entienden que el legislador persigue
claramente el ejercicio de la prostitucién, mencionan las notas elevadas por AMMAR por las
cuales se solicita que se deje de perseguir a las trabajadoras sexuales; y citan la ley nacional
23.798 para criticar la parte de la disposicion que ordena el examen de enfermedades
venéreas. Para Laje Anaya (2008) la accion es publica y la contravencion es constitucional
acorde a las previsiones del art. 19 de la Constitucién Nacional. Pero mas alla del
cuestionamiento que se formule sobre la disposicion, segun los fines de la presente obra y la
teoria utilizada, en el tipo objetivo debe encontrarse claramente determinado que ha existido
accion. Es decir, para comenzar el andlisis estructural del tipo que se analiza, en primer lugar
debe existir una accion (como manifestacion de la personalidad), es decir “atribuible al ser
humano como centro animico-espiritual de accion” (ROXIN, 1997, pag. 252), a través de la
cual quede acreditado que el autor ejerce la prostitucion y se ofrece o incita a hacerlo. Esta
cuestion que parece de facil entendimiento, no siempre es tal al momento de instruirse el
expediente contravencional. Debe quedar acreditado el ejercicio de la prostitucion y que éste
sea mediante el ofrecimiento o la incitacion. Si bien el ejercicio de la actividad prohibida no
reviste mayores dilucidaciones que el hecho de entender que la persona mantiene relaciones
sexuales con otra a cambio de dinero (FASSI, 2011); el problema se encuentra en poder
determinar, a través del expediente, que se ofrece o se incita. Ofrecerse se encuentra
relacionado a la accidn de entregarse a otro, pero para que haya ofrecimiento debera existir

una persona gue asi lo acredite. Alguien a quien el autor se le haya ofrecido. Incitar es mover

| El tipo contravencional en la dogmatica juridica. Una mirada
desde el funcionalismo moderado de Roxin.



LUCAS ALTAMIRANO

o estimular a alguien para que haga algo®, segin el entendimiento de Laje Anaya (2008)
incitar a mantener relaciones sexuales a cambio de dinero. Pero a la luz de la nueva normativa
vigente en la materia®®, la cual no se encontraba al momento de publicarse la doctrina
utilizada en la elaboracion de la presente obra, podria resultar que del ejercicio de la
prostitucion el supuesto autor de la contravencion a la postre resulte victima. Al respecto
corresponde apuntar que, curiosamente, si el que ejerce la prostitucion lo hace por propia
iniciativa (en ausencia de vis absoluta o compulsiva) es pasible de ser contravencionalizado,
mas quien lo hace violentado sera considerado victima. Lo que parece un rasgo menor puede
devenir en atipicidad de la contravencion por cuanto no existe accion a los efectos

contravencionales.

En cuanto al elemento descriptivo se encuentra constituido al disponerse que la accion tipica
puede desarrollarse en un inmueble con vista o trascendencia a terceros. Concurre esta
situacion cuando el infractor efecta su ejercicio u ofrecimiento desde un lugar privado,
propio o alquilado 0 como comodatario, con trascendencia a otras personas (LAJE ANAYA,
2008).

El elemento valorativo es aquél que debe ser especialmente determinado por el juzgador y
que requieren de especiales valoraciones que de no constar hacen carecer de motivos a la
resolucion contravencional. La disposicion exige que en la accion desplegada el autor genere
molestia 0 escandalo. En cuanto a la consideracion de la molestia, atento al caracter
restringido en que debe ser entendida, se considera que no resultara tipico cuando ésta sea
causada a personas indeterminadas. Debe quedar expresado de modo claro y preciso, que la
accion desplegada por el infractor ocasiona una molestia, pero esa molestia no puede ser
entendida como provocada o causada a alguien impersonal, pues entonces falta la puesta en
peligro al bien juridico protegido (la decencia publica). Se considera de mejor y mayor
precision que exista, al menos una persona, que por su testimonio acredite que por el ejercicio
de la prostitucion efectuada publicamente se lo haya molestado. Claro que apelar al
sentimiento como elemento subjetivo de la victima puede resultar arbitrario (JULIANO &

ETCHICHURY, 2009). El escandalo es también un término impreciso para definir el cual

35 Diccionario de la Real Academia Espafiola.
36 ey Provincial N° 10.060. “Lucha contra la trata de personas y contencién y recuperacion de victimas de la

explotacion sexual”. Legislatura de la Provincia de Cérdoba. Publicacién B.O. 08/06/2012.
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exige una cuidadosa valoracion por parte del juez. Sobre este punto tiene relevancia las
consideraciones efectuadas sobre el articulo 52 analizado en el capitulo siguiente. No
obstante Laje Anaya (2008) indica que el escdndalo no es un hecho aparte sino que el
ejercicio debe ser escandaloso. Lo dificil de determinar es como puede entenderse lo
escandaloso del ejercicio de la prostitucion. Quien se cologue en un estado de pulcritud puede
entender escandaloso hasta un improperio, contrariamente quien se cologue en actitud
tolerante puede entender insuficiente la provocacion como para que el acto genere escandalo.
El requisito de que se produzca un escandalo con el ejercicio de la conducta prohibida debiera

estar determinado en la ley de modo especifico, de lo contario el hecho resulta atipico.

Tipo subjetivo

El tipo subjetivo exige que la accion sea llevada a cabo con dolo. Ademas exige que se haga
publicamente por lo que al hacerlo de forma privada no se encuentra configurada la
contravencion (LAJE ANAYA, 2008). Se critica el hecho de considerar al ejercicio de la
prostitucion por parte de sectores econémicos de menores ingresos, los cuales son los més
propensos a ejercer publicamente la prostitucion, mas no perseguir a quienes lo hacen de
modo reservado (JULIANO & ETCHICHURY, 2009). Corresponde agregar que por imperio
de la ley provincial 10.060 el ejercicio de la prostitucion no se encuentra prohibido sino mas
bien, lo que se ha prohibido es la publicidad o la facilitacién de medios para el ejercicio de

esta actividad; mas no se prohibe el ejercicio voluntario y privado.

Segun la clasificacion propuesta el tipo contravencional puede ser comprendido como de
resultado (tiene que haberse molestado o provocado un escandalo). Es un tipo base, de estado,
de peligro abstracto. Segun el autor es un tipo comun, simple y puede configurarse mediante

uno o varios actos.

Admision de menores en espectaculos publicos o establecimientos de diversion

prohibidos en razén de su edad.
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Articulo 46: Seran sancionados con multa de hasta treinta Unidades de Multa (30 UM) o
arresto de hasta veinte (20) dias los duefios, gerentes o encargados de salas de espectaculos
o0 lugares de diversion pablica que en contra de una prohibicion legal dictada por autoridad

competente permitieren la entrada o permanencia de menores en esos locales.

Regiran en la Provincia a los fines de este articulo, las prohibiciones, restricciones y
calificaciones efectuadas en el orden nacional, sin perjuicio de las que en jurisdiccion local
se establecieren en ausencia de aquellas o agravandolas. En caso de reincidencia podra

ordenarse ademas la clausura del negocio o local por un plazo de hasta treinta (30) dias.

Tipo objetivo

La accion tipica es permitir el ingreso o la permanencia de menores (LAJE ANAYA, 2008).
Para ser sujeto activo sera necesario ser duefio, gerente o encargado de la sala de espectaculos
o lugares de diversion publica, y —segln Laje Anaya (2008) — estar presente al momento de
cometerse la accion. Es una ley contravencional en blanco (LAJE ANAYA, 2008; JULIANO
& ETCHICHURY, 2009). Ello indica que deberan observarse las disposiciones tanto
nacionales como contravencionales en las cuales se determinan los requisitos para que la
contravencion tenga lugar. Cuando el articulo refiere a la norma local hace alusion al orden
provincial, mas no al municipal (JULIANO & ETCHICHURY, 2009). Esta disposicion es
apoyada por Juliano y Etchichury (2009) pero con la observacion de que no se la utilice de

modo arbitrario.

El elemento descriptivo se encuentra comprendido por los menores de edad. Sobre la
particular prescripcion deben entenderse a los menores de dieciocho afios (LAJE ANAYA,
2008), sirve para la determinacién el articulo 126 del —aln vigente— Cddigo Civil que fija en
dieciocho afios la mayoria de edad; y a partir del afio 2016 el Art. 25 del Nuevo Cadigo Civil
y Comercial de la Nacion. Las salas de espectaculos y los lugres de diversion publica hacen

también a la construccion del elemento descriptivo que contempla la contravencién.

Como elemento valorativo se destaca la obligacion del juez de considerar un espectaculo
como prohibido para un menor de edad. No obstante acorde al bien juridico protegido y una
interpretacion teleoldgica de la norma (ROXIN, 1997) el juez debe considerar que la

reglamentacion a la que remite la disposicion le dan herramientas suficientes para basar su
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decision. Deben constar en la resoluciéon los elementos que lo llevaron a valorar como
inadecuada la presencia del menor. Aqui el caracter “pornografico” o similar de los actos o

escenas que se proyectan puede servir para dar base factica al proceso.

Tipo subjetivo

El tipo subjetivo exige dolo (LAJE ANAYA, 2008). No se observan en la disposicion
elementos especificos que hagan a la tipicidad de la falta prevista. ElI simple ingreso o

permanencia del menor hacen que la infraccion se tenga por configurada.

La clasificacion de este tipo contravencional puede ser entendida como de resultado (debe
haberse consumado el ingreso o encontrarse el menor dentro del local). Es un tipo base, de
estado, de peligro concreto (puede verse afectada la moralidad). Segun el autor es un tipo

especial, simple y de un acto.

Violacion a la prohibicion de whiskerias, cabarets, clubes nocturnos, boites o

establecimiento de alterne.

Articulo 46 bis: Sin perjuicio de las penalidades previstas en otros ordenamientos
normativos sobre la materia y la clausura total y definitiva del establecimiento, seran
sancionados con arresto de hasta sesenta (60) dias, no redimible por multa, quienes violen la
prohibicion dispuesta en todo el territorio de la provincia de Cordoba, de instalacion,
funcionamiento, regenteo, sostenimiento, promocién, publicidad, administracion y/o
explotacion bajo cualquier forma o modalidad, de manera ostensible o encubierta de

whiskerias, cabarets, clubes nocturnos, boites o establecimientos y/o locales de alterne.

Tipo objetivo

Esta disposicion fue incorporada por la ley provincial N° 10.060 conocida como la “Ley de
Trata” por la cual se prohibe la instalacion y funcionamiento de lugares donde se ejerce la
prostitucion, ademas de prohibir la publicidad de servicios sexuales. En razén a esa norma
es que se incorpora el articulo bajo analisis donde se establece que la accion tipica consiste

en “instalar, hacer funcionar, regentear, sostener, promover, publicitar, administrar o
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explotar”; el autor debe desplegar cualquiera de esas conductas en forma conjunta o
indistinta (la mencion no es copulativa ni disyuntiva sino enumerativa) para encontrarse
comprendido en la accion tipica prohibida. Por instalar se entiende “colocar en un lugar o
edificios enseres y servicios que en €l se hayan de utilizar; como en una fabrica, los
conductos de agua, luz, etc.”®" en funcion a esta definicion puede decirse que instala aquel
que coloca en un lugar fisico cosas necesarias para el ejercicio de la prostitucion (lavabos,
material de higiene, preservativos). Hacer funcionar es “ejecutar las funciones que les son
propias”’®® donde en el sentido de la norma es poner todo los elementos y actividades fisicas
necesarias para que se puede desarrollar la actividad prohibida en un local determinado. Por
regentear es “regentar un cargo ostentando superioridad”®, a los fines de la disposicion es
aquel que ejerce un cargo como director del local, es decir, aquel sobre el que se centra la
responsabilidad del funcionamiento del lugar. En cuanto al sostenimiento, es hacer lo
necesario para que continle el ejercicio de la actividad prohibida, la cuestion puede
entenderse como el que efectlia erogaciones econdémicas para mantener el lugar o bien para
el que realiza obras de infraestructura; se considera que la disposicion indica el sostenimiento
de caracter econdémico. La promocion se entiende por la “accion y efecto de promover ",
“impulsar un proceso procurando su logro”*'. La publicidad refiere a hacer pablico, darle
trascendencia. Todos estos actos son acciones tipicas en la contravencion en analisis.
Entendida de esta forma la accion resulta que cualquier persona puede ser sujeto activo de la
accion pero no obstante algunas acciones como el regenteo, administracion y explotacion
surge entendible que el autor debe reunir caracteristicas particulares; no basta con que la
actividad sea llevada a cabo accidentalmente puesto que en el ejercicio propio de ese caracter
de regente, administrador o explotador requiere de varios actos consecutivos y habituales que

asi lo hagan.

Los elementos descriptivos no necesitan una valoracion exhaustiva por parte del juez. En la

disposicion estan constituidos por las whiskerias, cabarets, clubes nocturnos, boites o

37 Diccionario de la Real Academia Espafiola.
38 Diccionario de la Real Academia Espafiola.
39 Diccionario de la Real Academia Espafiola.

40 Diccionario de la Real Academia Espafiola.
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establecimiento o locales de alterne. Lugares que en el expediente contravencional deberan

quedar acreditados respecto de su existencia y funcionamiento.

El elemento valorativo o normativo refiere a la forma de explotacion de los lugares al
prescribir que ésta sea llevada a cabo “bajo cualquier forma o modalidad ”. Es decir, que el
juzgador debera expedirse respecto de la forma en la que ha entendido que se desarrolla la
explotacion. Puede entenderse que el hecho de contemplar estas formas ha colocado al tipo
en un tipo penal abierto, pero en realidad es que refiere solo a la forma de explotacion.
Entonces lo que se debera valorar es ese cardcter de la explotacion y determinar en
consecuencia el sentido en el que se interpreta que el infractor es alcanzado por los supuestos

de la norma.

Tipo subjetivo

Para la concrecién del tipo ademas del dolo se prevé que la accion sea desarrollada de
manera ostensible o encubierta. Es decir, que basta con que el autor quiera violar la
disposicion reglamentaria prohibitiva de la existencia de esos locales. EI elemento especifico
torna indistinto la forma en la que se lleve a cabo la accién tipica descripta no obstante exige

un comportamiento determinado con un fin particular.

Respecto de la clasificacion en la cual puede subsumirse el tipo contravencional: es de

actividad, es un tipo base, permanente, de peligro concreto, comun, simple y de un acto.

b) FALTAS CONTRA LA FE Y CREDULIDAD PUBLICA

Mendicidad y vagancia

Articulo 47: Seran sancionados con arresto de hasta cinco (5) dias, los que siendo capaces
de trabajar o teniendo medios de subsistencia, se entregaren profesionalmente a la
mendicidad o vagancia, salvo que carecieren de medios de subsistencia por causas

independientes de su voluntad.

Tipo objetivo
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La accion es entregarse “profesionalmente” a la mendicidad o vagancia. Laje Anaya (2008)
cita a Carrara y sostiene que la punibilidad ocurre cuando el autor lo hace
“profesionalmente”’, cuando permanece con el transcurso del tiempo en el ejercicio de los
actos de peticion. Juliano y Etchichury (2009) dicen que, acorde al criterio de la disposicion,
se podrian sancionar también el ejercicio de otras “profesiones”. Lo que aqui se plantea es
que en realidad el legislador lo que ha querido prohibir no es el ejercicio de una “profesion”
determinada sino que se busca impedir la habitualidad en el comportamiento. No se busca
prohibir el ejercicio de una profesion sino la continua solicitud dirigida a la caridad de las

personas.

En cuanto al elemento descriptivo se encuentra comprendido por medio de la palabra
trabajo. Trabajo en el sentido de ejercicio de actividad laboral con todas las consecuencias
juridicas que surgen de la relacion laboral. No requiere de especiales consideraciones para
determinar lo que el legislador entiende por trabajo. Se sostiene que se refiere al trabajo

remunerado puesto que de lo contrario es absurdo el elemento descriptivo.

Los elementos valorativos son los que hacen compleja la determinacion y aplicacion del
articulo. En un primer momento aparece la mendicidad. Para Laje Anaya (2008) la
mendicidad es el acto de pedir y lo entiende sumado a la vagancia como decision de no
trabajar; a partir de la conjuncién de la vagancia y la mendicidad entiende el tipo
contravencional. Juliano y Etchichury (2009) entienden que la disposicion es arbitraria y la
consideran violatoria de derechos constitucionales. En esta obra se hace una distincion, el
articulo utiliza la “o” como elemento alternativo entre mendicidad “o” vagancia; lo punible
es tanto la mendicidad como la vagancia pero en forma indistinta (no como lo entiende Laje
Anaya). Se comprende que la mendicidad “o” la vagancia son acciones contravencionales
tipicas en la que tanto una como la otra son ejercidas “profesionalmente” (o habitualmente)
son prohibidas por el tipo. Se sostiene que esta valoracion referente a mendigo o vago debe
ser efectuada por el juzgador. En este punto cabe aclarar que no puede asumirse en un estado
social de derecho, donde el derecho a transitar, ejercer industria licita y demas derechos
constitucionales consagrados, juzgar a una persona por mendigo o vago atenta directamente
contra la Carta Magna. Por ello es que se entiende que el juez, por mas esfuerzo que realice,

deberé valorar los elementos dentro de una interpretacién teleoldgica de la norma ademas del
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bien juridico protegido —fe y credulidad publica— (ROXIN, 1997) atento a lo cual resulta
indefectiblemente de dificil determinacidn. Sostener que entregarse a ser mendigo o vago de
manera habitual hace posible que una persona atente contra la fe y credulidad publica se torna
un poco incongruente; y si a partir del ejercicio de esa actividad lo que se busca lograr es una
“Decencia publica”, la imposicion del status quo que se trata resulta de mayor peligrosidad
aun. El otro elemento que se debe valorar es la capacidad a la que refiere la disposicion. Para
Juliano y Etchichury (2009) esa capacidad no se encuentra prescripta respecto de hecho o de
derecho sino mas bien entendida como la ausencia de discapacidad. Para Laje Anaya (2008)
esa capacidad tiene relacion con la posibilidad de procurar el propio sustento. La conjuncién
de ambas posturas lleva al mismo resultado, que el autor pueda trabajar para mantenerse
(LAJE ANAYA, 2008) y no posea una discapacidad que se lo impida (JULIANO &
ETCHICHURY, 2009) y pese a ello no lo haga.

Tipo subjetivo

El tipo exige que la accion sea llevada a cabo con dolo. Agrega que la misma debe ejercerse

de forma habitual. La habitualidad es una condicién imputable al tipo subjetivo.

Puede clasificarse el tipo como de actividad, permanente, de peligro abstracto, especial (el
autor debe reunir determinadas exigencias), complejo (dos bienes juridicos —fe y credulidad

publica-) y de varios actos (habitualidad).

Mendicidad vejatoria, fraudulenta o valiéndose de menores

Articulo 48: Seran sancionados con arresto de hasta diez (10) dias, los que mendigaren en
forma amenazante o vejatoria y adoptaren medios fraudulentos para suscitar la piedad, o se

valieren de menores de dieciséis (16) afios o de persona incapaz.

Se considera especialmente comprendidos en esta disposicion las personas que para obtener
un aporte econdémico para si, para terceros o para instituciones de bien publico ofrecieran en
venta rifas, bonos u otras formas de colaboracion, valiéndose durante la oferta de cualquier

ardid capaz de producir confusion o engario.

| El tipo contravencional en la dogmatica juridica. Una mirada
desde el funcionalismo moderado de Roxin.



LUCAS ALTAMIRANO

La disposicion que se analizara seguidamente es la que comprende el tipo base del articulo
47 pero cualificada. Es decir que presupone la existencia de la mendicidad pero con requisitos
propios que hacen a la construccion de un tipo cualificado. Por tanto rigen para el tipo

cualificado las observaciones efectuadas respecto del tipo base.

Tipo objetivo

La accion tipica consiste en mendigar. Es decir, pedir limosnas (LAJE ANAYA, 2008). Por

tanto no se cualifica la vagancia.

En el elemento descriptivo se encuentra conformado por la prescripcion de valerse de
menores de dieciséis afios de edad. Se vale de los menores de edad el que se sirve de los
mismos (LAJE ANAYA, 2008). El que utiliza a los menores como instrumentos (JULIANO
& ETCHICHURY, 2009).

Los elementos valorativos estan compuestos por el caracter fraudulento de los medios
utilizados o lo amenazante o vejatoria de llevar a cabo la mendicidad. La forma amenazante
no debe coincidir con una amenaza sino con la compulsion llevada a cabo sobre el donante
para que éste pierda el caracter voluntario de su donacién (LAJE ANAYA, 2008). Vejatorio
es el hecho de poner incomodo al donante (LAJE ANAYA, 2008). En este sentido es que
debe existir elemento de prueba (testimonio) que permita acreditar en el expediente que se
ha desarrollado la conducta prohibida y que para desenvolverla se ha amenazado o vejado a
un tercero. La interpretacion del juez ademas debera indicar por qué entiende que el medio
utilizado es fraudulento. Segun Laje Anaya (2008) es simular una condicién que no se tiene
(ceguera, postracion, invalidez) en este punto la conducta se aproxima a la estafa. Por su parte
Juliano y Etchichury (2009) rechazan la normativa por cuanto consideran que la sancién esta
dirigida a un estereotipo determinado en un plan politico criminal concretado por el

legislador.

Tipo subjetivo
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El tipo exige dolo, segun Laje Anaya (2008) dolo directo. El elemento especifico del tipo
contravencional se encuentra en la exigencia de suscitar la piedad. El fin que debe mover al
autor a la comision de la accion debe ser suscitar piedad. Por ello se sostiene que debe haber
un tercero al cual le haya generado un llamamiento a su piedad la conducta desplegada por

el infractor puesto que de lo contrario el hecho deviene atipico.

El tipo puede ser clasificado como de resultado, de estado, de peligro abstracto, comun,
complejo y de un acto. Al entenderse que debe haberse suscitado piedad y que es necesaria
la concurrencia de una victima o potencial victima es que sostiene el resultado y el estado.

En cuanto al peligro abstracto es porque la disposicion en si no exige consumacion del hecho.

Explotacion de menores, enfermos mentales o lisiados

Articulo 49: Serdn sancionados con arresto de hasta treinta, los que siendo capaces de
trabajar o teniendo medios de subsistencia, se hicieren mantener, aunque fuere parcialmente,
por menores de dieciséis (16) afios, enfermos mentales o lisiados, explotando las ganancias
obtenidas como producto de su trabajo o mendicidad, y los que, en las mismas condiciones,

exigieren o recibieren el todo o parte de dichas ganancias.

Tipo objetivo

La accion tipica se encuentra en hacerse mantener, total o parcialmente. Para Laje Anaya
(2008) la disposicion se encuentra dirigida a los que son vagos Yy se sirven de la mendicidad
efectuada por los menores, enfermos mentales o lisiados; o por el trabajo realizado por éstos.
Juliano y Etchichury (2009) coinciden con el caracter protectorio de la politica criminal
efectuada por el legislador respecto de los menores y personas en inferioridad de condiciones
para la actividad laboral; pero critican la ausencia del estado en no procurar que éstos reciban

asistencia.

El elemento descriptivo se encuentra comprendido dentro de la capacidad del infractor de
poder desarrollar una actividad laboral o incluso desarrollandola y pese a ello explota las
ganancias obtenidas por los menores, enfermos mentales o lisiados. Lisiados y enfermos

mentales son los discapacitados a los que se refiere la disposicion (LAJE ANAYA, 2008).
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La parte valorativa del tipo se encuentra al momento de sostenerse que el contraventor se
hace mantener total o parcialmente. Por ello Juliano y Etchichury (2009) en su obra citan el
ejemplo de que puede verse contravencionalizado el padre que en apuros vive de la limosna
0 paga que el hijo recibe. Para evitar caer en esa situacion de contradiccion con los fines de
la norma, debe valorarse que el sujeto activo (que puede ser cualquier persona) tiene que
hacerse mantener por los sujetos protegidos en el tipo. La resolucion deberé versar sobre esa
calidad de mantencion y en el expediente deberan constar elementos de prueba que acrediten

sobre la posibilidad o no de hacerse mantener.

Tipo subjetivo

Se entiende que el tipo exige dolo (LAJE ANAYA, 2008). Aqui se agrega que ademas el
tipo exige —como elemento especifico— la intencién de hacerse mantener total o parcialmente,

puesto que si no se tiene esa intencidn entonces el hecho es atipico.

En la clasificacién que se sigue, el tipo es de actividad. Es un tipo base, permanente, de

peligro abstracto, comdn (segun el autor), complejo y de varios actos.

Irregularidades en subasta publica

Articulo 50: Seran sancionados con multa de hasta cincuenta Unidades de Multa (50 UM) o
arresto de hasta quince (15) dias, los que, sin incurrir en delitos contra la propiedad,
perturbaren, confundieren, desalentaren, o incitaren las propuestas o de cualquier otro modo
contribuyeren a frustrar en todo o en parte el normal desarrollo o el resultado de una subasta

publica.

La pena se elevara en un tercio cuando la perturbacion se tradujera en el ofrecimiento de
condicionar su prescindencia en la puja, por si o por otro, formulada a otro concurrente o

futuro concurrente a ella, a cambio de un pago dinerario u otra dadiva.

Tipo objetivo
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La accion tipica consiste en perturbar, confundir, desalentar o incitar o contribuir. Esos actos
son los que se sancionan en esta disposicion. Perturba el que trastorna el orden, confunde el
que equivoca a otro, desalienta el que hace desinteresar a un tercero, incita el que motiva,
contribuye el que colabora (LAJE ANAY A, 2008). Es indistinto que cometa un acto o varios
actos a la vez (LAJE ANAYA, 2008). Para Juliano y Etchichury (2009) la contravencién
tiene fines apropiados para proteger los remates no obstante critican su prescripcion “de

cualquier otro modo”.

El elemento descriptivo del tipo se encuentra en la contemplacion de que el acto prohibido
puede tener por fin frustrar “en todo o en parte”. Aqui el juez no debe esforzarse en

determinar en qué medida afect6 no obstante debe mencionar que se afect6 el desarrollo.

El elemento normativo “de cualquier otro modo” es el que pone en cuestionamiento la
contravencion (JULIANO & ETCHICHURY, 2009). El juzgador deberé valorar la idoneidad
de la forma en la que pudo afectar el otro elemento normativo consistente en “el normal
desarrollo”. Esas exigencias hacen presuponer que existe un normal desarrollo que el juez
debera consignar en qué consiste y la forma o “modo” en que fue turbado acorde a agredir
la fe y credulidad pablica; lo que no es de facil determinacion.

Tipo subjetivo

El tipo subjetivo es doloso. Como elemento especifico requiere que la accion tipica esté
orientada al fin de frustrar. Si se alter6 el “normal desarrollo” pero no se tuvo por fin la
frustracion del acto, por lo que la subasta pudo continuar, el hecho deviene impune porque
segun el articulo 6 la tentativa no es punible y si falta el fin la conducta es atipica ya que

carece del elemento especifico del tipo subjetivo.

Agravante

El tipo base se agrava por un elemento especifico del tipo subjetivo. Cuando la accion tipica

tiene por fin la promesa a cambio de una recompensa.
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En la clasificacion de los tipos es de actividad, permanente, de peligro concreto, comun,

complejo y puede ser de uno o varios actos. En el tipo cualificado es de resultado y de lesion.
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Conclusiones parciales

El bien juridico protegido a modo general en este capitulo es la Decencia Publica. A traves
de este bien juridico instituido el Codigo pretende proteger una situacion que ha sido creada
por el legislador en la cual establece los principios que gobiernan una convivencia social.
Este bien juridico consta de dos complementos consistentes en la “moralidad publica” y la
“fe y credulidad publica”. El capitulo estd compuesto por nueve articulos de los cuales uno
es dependiente de instancia privada. No se condice con un estado de derecho determinar una
moral pablica de modo general y que pese a ello para dar cuenta del dafio causado sélo se

prevé en un articulo la incitacion del proceso.

Se protege al bien juridico al prescribir conductas prohibidas como la molestia a terceros,
la prostitucién molesta o escandalosa, la prohibicion de admitir menores en espectaculos
determinados, la prohibicién de instalacion de lugres donde se ejerza la prostitucion, el
ejercicio de la vagancia y su concrecion por intermedio de personas incapaces Yy la

alteraciones de subastas publicas.

Las conductas contenidas a lo largo del articulado permiten determinar que se han impuesto
comportamientos definidos en el &mbito provincial. Pero al momento de tipificarse los
hechos penados se utilizaron tipos abiertos y tipos (objetivos y subjetivos) donde la
imprecision de sus términos hace temblar la estructura constitucional; es decir, entran en
contraposicion a los principios consagrados. Desafortunadamente el derecho contravencional

cordobés crea bienes juridicos que no protege, en una perspectiva tedrica, adecuadamente.

La idea propuesta en cuanto al analisis del tipo contravencional por intermedio de la teoria
dogmatica juridica no s6lo es aplicable a este capitulo del Cédigo de Faltas sino que ademas
permite valorar la congruencia de la norma con el ordenamiento juridico general. Quien
pretenda analizar las contravenciones tipificadas en este capitulo encontrara en el presente
analisis fundamento tedrico sobre la improcedencia en algunos casos y los puntos criticos en

otros.
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CAPITULO 4: Seguridad y tranquilidad pablica.

En este capitulo del Codigo de Faltas se analizara como el legislador se ha expedido al
momento de proteger un bien juridico creado, la Seguridad y Tranquilidad Publica.
Actualmente, seguin se propuso al comienzo de la obra, el derecho penal debe tener por fin la
mejor conformacidn social posible y éste es el prisma por intermedio del cual se analizan las
distintas disposiciones. Aqui se han establecido prescripciones tendientes a instituir
condiciones determinadas que de algin modo garantizan el libre ejercicio de derechos por

parte de los ciudadanos.

A lo largo de nueve subtitulos, capitulos en la letra de la ley, se desarrollan conceptos que
rigen para mantener el orden que el estado provincial se propone proteger. Este es, sin dudas,
el capitulo que més regulacion exigié ya que asi lo demuestra la simple observacion de todo
el articulado. Con el prop6sito de sentar las bases sobre las que deben analizarse las
disposiciones aqui contenidas se dividen los contenidos del tipo contravencional como se

efectud en el capitulo precedente.

Servird el método propuesto para destacar los supuestos en los cuales la conducta de una
persona puede encontrarse en infraccion o si por el contrario no es alcanzada por estas
prescripciones. Queda constituido el status quo que por intermedio del derecho
contravencional debe imperar dentro de los limites geogréaficos de la provincia y sobre el cual

puede resultar privada de la libertad una persona.
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a) DESORDENES Y ESCANDALOS PUBLICOS

Desordenes publicos

Articulo 51: Seran sancionados con multa de hasta diez Unidades de Multa (10 UM) o
arresto de hasta veinte (20) dias, los que pelearen o rifieran o incitaren a hacerlo en la via o
parajes publicos o lugres expuestos al publico, en forma peligrosa para su integridad o para

terceros.

Tipo objetivo

La accion tipica es pelear o refiir o incitar, como se trata de un supuesto comprendido por
varias acciones estipuladas es indistinto que cada una de ellas concurra en el mismo
momento o en distintas oportunidades. Segun Laje Anaya (2008) pelea aquel que lo hace a
través de la agresion fisica hacia otro, rifie cuando esta situacion ocurre mutuamente entre
tres 0 mas personas e incita aquel que estimula para que se lleven a cabo cualquiera de las

otras dos acciones determinadas en la figura precedentemente.

El elemento descriptivo se encuentra comprendido en los términos “via publica, paraje
publico o lugares expuestos al pablico ”, segun Laje Anaya (2008) en todo sitio o lugar donde
hay gente y la ausencia de terceros no excluiria la tipicidad del hecho mientras las acciones
contempladas ocurran en los lugar determinados por el elementos descriptivo; esta
interpretacion normativa no es compartida. Sirvase valorar, a través de la interpretacion
axioldgica sostenida en la presente obra y en miras de los bienes juridicos protegidos
“seguridad y tranquilidad publica” especificamente “desordenes y escandalos publicos”,
que la ausencia de terceros a los que se pudieren ocasionar algun tipo de lesién hace carecer
de la exigencia del elemento publico lo que deja desvirtuado los fines de la norma. Es decir,
si no hay personas a las que se pudiera ofender o el contenido exigido constitucionalmente
de afectacién a la moral pablica no puede sostenerse la puesta en peligro, al menos, de lo que
la disposicion pretende proteger. La ausencia de terceros hace caer lo “publico” exigido por
el tipo. En el supuesto en el cual no hay trascendencia a terceros quedara reservada la accion

contravencional o penal que pudieran instar las partes en forma individual.

En el elemento normativo se halla la determinacion “peligrosa para su integridad o para

terceros”, lo que se debe determinar es el grado en razén a la exigencia de razonabilidad y
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oportunidad al momento de valorar técnica y juridicamente la contravencion por parte del
juzgador a los efectos de la graduacion de la pena donde éste tipo de valoracion influird. Debe
determinarse correcta y claramente en qué medida o proporcién una accion o las acciones
previstas para el tipo revisten o entrafian un peligro para la integridad de los intervinientes en
la comisidn de la falta o a terceros ajenos los cuales pueden o no haber sido extrafios a la
comision del supuesto de hecho descripto. En el mismo sentido se expresan Juliano y
Etchichury (2009) al determinar que el limite de esta contravencion es encontrado en el riesgo
exigido, en la entidad suficiente para lesionar al bien juridico como también en la

intrascendencia la cual acarrea la atipicidad por falta de lesividad al bien juridico nuclear.

Tipo subjetivo

El tipo exige dolo y se entiende, consecuente con los fines de la disposicion, que el elemento
especifico es la forma en la que se despliega la conducta, por lo que cualquier otro tipo de

accion carecera de relevancia juridica, al menos en lo que respecta a esta disposicion.

En la clasificacién de los tipos es de actividad, permanente, de peligro abstracto, comun,

complejo y puede ser de uno o varios actos.

Escandalos publicos

Articulo 52: Seran sancionados con multa de hasta cinco Unidades de Multa (5 UM) o
arresto de hasta diez (10) dias, los que con ofensas reciprocas o dirigidas a terceros,
produjeren escandalos publicos.

Tipo objetivo

La accion tipica contemplada en esta disposicion es “producir”, nucleo verbal que debe ser
determinado para hacen entendible lo que busca conminar con sancion el tipo
contravencional sub examine. Produce en los términos de esta disposicion aquel que

“procura, origina, ocasiona*?, y no otra accion. Sera necesario a su vez que esa produccion

42 Diccionario de la Real Academia Espafiola
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sea llevada a cabo de determinada forma lo que completara la accion tipica que ha tenido en
miras el legislador al momento de contravencionalizar el comportamiento penado. Entonces
el autor de la contravencidn debera procurar o causar, originar u ocasionar lo que finalmente
quedara determinado como escandalo publico para lo que se debera avanzar en el resto de
los elementos constitutivos del tipo para poder llegar a colegir que la accion se ha consumado
puesto que por si sola la “produccidon” no se encuentra penada. El esfuerzo del juzgador por
hacer entendible la disposicion serd de una magnitud considerable so pena de ser anulable la

disposicion por el riesgo de crear normas juridicas lo cual tiene prohibido.

El elemento descriptivo estd contenido en los términos ‘“reciprocas” y “dirigidas a
terceros”. No necesitan una valoracion por parte del juez contravencional para ser definidos
por lo que la reciprocidad se encuentra identificada con la accion y reaccion mediante
ofensas. En cuanto a dirigidas a terceros refiere a que las ofensas deben estar proferidas hacia
otra persona que al no ser reciprocas se entenderd como ajeno a la ofensa. Ambos elementos
descriptivos son indicadores del modo en el cual debe ser desplegada la conducta por eso se
sostiene que forman parte de la forma o los medios empleados y determinados que deben ser
utilizados en la comision de la falta lo que la hace una exigencia que bien puede entenderse

como constitutiva del tipo subjetivo en cuanto exige una determinada modalidad.

Elemento normativo son: las “ofensas” y elllos “escandalos publicos”. Para Laje Anaya
(2008) las ofensas se encuentran constituidas por los insultos a viva voz, agravios “torpes y
soeces no seguidos de vias de hecho” en las cuales dos personas se dirigen mutuamente o a
un tercero; a su vez entiende que el lugar de la comision debe ser publico o expuestos al
publico, situacion ésta que no se encuentra literalmente determinada en la norma. Para
Juliano y Etchichury (2009) definen al elemento normativo como “vago y ambiguo”,
destacan que puede confundirse esta norma con las previsiones del articulo 51 para concluir
que cuando se trate de vis absoluta habra ocurrido lo previsto en el articulo precedente en
tanto que de tratarse de violencia verbal se estard dentro de los limites de la presente
disposicion en razén a la reprochabilidad que acarrea la violencia fisica, todo lo cual se
comparte. No obstante ello queda sin determinar lo que debe ser entendido por ofensa y por
escandalo. Lo cierto es que el articulo carece de una redaccion congruente con el principio

constitucional de legalidad, corresponde aportar que para que existe una ofensa debe haber
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una lesion que al menos quedara determinada en una declaracion emanada de una persona
que efectivamente se halla sentido ofendida, una lesién real y comprobable de que se ha caido
en este supuesto, lo que resultard también oportuno y posible en lo féctico es que los
protagonistas del escandalo se han visto ofendidos entonces puede llegar a caer la aplicacion
de esta figura contravencional y ceder el espacio a otra. Cuestion similar ocurre al momento
de entender que ha ocurrido un escandalo publico para lo que el juez se deberd expedir
respecto de en qué consiste la produccién de ese escandalo y en qué términos para lo cual
puede resultar dable mencionar circunstancias de tiempo y lugar puesto que el modo se
encuentra determinado por la disposicion no sin dejar de observar el bien juridico protegido
y una interpretacion axiologica del contenido normativo. Puede servir para ello definir la paz
publica para determinar el escandalo. Toda interpretacion fundamentada que se formule no

podra salvar las manifiestas inconsistencias que revista el articulo bajo analisis.

Tipo subjetivo

La falta exige dolo vy, al igual que el articulo precedente, el elemento especifico puede

hallarse en la forma o los medios empleados en los que se despliega la conducta prohibida.

En la clasificacion de los tipos es de actividad, permanente, de peligro abstracto, comin,
complejo y puede ser de uno o varios actos. El peligro abstracto se sostiene atento al
contenido literal del articulo aunque se formula reserva al momento de determinar el peligro
como la puesta en riesgo del bien juridico determinado en la ofensa entonces se estara sujeto

a un peligro concreto aunque no es lo que el articulo en si mismo contempla.

Escandalos y molestias a terceros

Articulo 53: Seran sancionados con multa de hasta diez Unidades de Multa (10 UM) o
arresto de hasta veinte (20) dias, los que profirieren gritos, hicieren ruidos o utilizaren otros

medios capaces, conforme a las circunstancias, de causar escandalo o molestias a terceros.

Si dichos hechos tuvieren lugar en ocasion de reuniones, justas deportivas o espectaculos

publicos de cualquier naturaleza, la pena sera Unicamente de arresto de hasta treinta (30) dias.
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Tipo objetivo

En esta disposicion la accion tipica consiste en proferir gritos, hacer ruidos o utilizar medios
capaces, conforme a la circunstancias, para producir un determinado resultado. Segun Laje
Anaya (2008) grita aquel que lo hace al emplear su voz de forma “esforzada o levantada”,
por ruidos entiende aquellos que carecen de armonia de forma tal que provoquen el resultado
penado, por medios capaces comprende aquellos que relacionados con el “modo, personas,
lugar y tiempo ” cometan el resultado prohibido. Para Juliano y Etchichury (2009) prescriben
que la disposicién adolece de imprecisiones por lo que es vaga, destacan que la contravencion
prevista es dependiente de instancia privada; pero aun ello insisten en que la capacidad
referida por los medios es de infinitas posibilidades.

El elemento descriptivo se encuentra comprendido por la referencia de “terceros”. Puesto
que aquella persona que se vea agredida por las acciones determinadas o consignadas en el
articulo bajo analisis, sera el sujeto pasivo. No requiere de mayores interpretaciones mas alla

de la simple referencia al tercero, al otro.

Los elementos normativos son: medios capaces, escandalo y molestia. Cabe en este punto
referir lo ya apuntado por la doctrina respecto de la capacidad de los medios, para lo que el
juzgador deberé fijar con precision su entendimiento respecto de la capacidad que posee el
medio para lograr el resultado. Esta posibilidad no es de facil determinacion, maxime cuando
un elemento que ha sido creado con el fin de alertar es utilizado para molestar; ello, por
ejemplo, cuando se utiliza indebidamente una bocina o un megafono. Si bien, como lo
reconocen Juliano y Etchichury (2009), la necesidad de la promocion de la accion
contravencional por parte de la victima es una aliciente para la determinacién de la molestia,
no es de facil comprension determinar el escandalo o cuando un tercero puede sentirse
“escandalizado” por la comision de la falta. En sintesis, para determinar la molestia debera
precisarse mediante la denuncia contravencional la existencia y medida en la cual la conducta
desplegada por el autor tiene idoneidad de producir el resultado; respecto de los medios
empleados deberd determinarse esta situacion a traves de recursos técnicos y probatorios
(como por ejemplo el testimonio de vecinos que den cuenta sobre el comportamiento del
autor independientemente de que puedan o no haberse sentido molestados por éste) lo cual

acompariara la fundamentacion pero la imprecision de la norma es claramente atentatoria del
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principio de legalidad. Por dltimo, el escandalo deberd determinarse en relacion a la
alteracion de la paz publica para lo cual valen los aportes efectuados para los articulos
precedentes.

Tipo subjetivo

En el &mbito del tipo subjetivo la contravencion exige dolo sin determinar otros elementos
especificos. Esta carencia de elementos especificos torna ain més cuestionable la disposicion
puesto que la concurrencia de otras determinaciones formuladas y comprobables hacia el
autor del hecho contravencionalizado hubiera servido para otorgar precisiones respecto de lo
que se encuentra prohibido. La exigencia de fines especificos que acompafien al dolo podria
servir para poder entender la media en la cual los medios utilizados son capaces de producir

molestias o escandalos.

En la clasificacion de los tipos es de resultado, de estado, de lesion, comudn, complejo y

puede ser de uno o varios actos.

Cualificado

El dltimo pérrafo prevé el tipo base méas un elemento descriptivo en el tipo objetivo: justas
deportivas y espectaculos pubicos de cualquier naturaleza. En este sentido el legislador con
escasa técnica legislativa ha ponderado circunstancias que aumentarian la reprochabilidad
del hecho. Independientemente de ello se comparte la critica formulada por Juliano y
Etchichury (2009) respecto de que el aumento de pena en razon a las justas deportivas debid
contemplarse en el capitulo siguiente que se encuentra especificamente destinado a esta
ocasion. Para Laje Anaya (2008) el aumento de la pena en cuanto a los espectaculos publicos

de cualquier naturaleza hace referencia a cuando deba observarse especialmente el silencio.

b) ALTERACIONES AL ORDEN EN JUSTAS DEPORTIVAS
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Ambito de aplicacion

Articulo 54: El presente capitulo se aplicara a las contravenciones que se cometieren con
motivo u ocasion de un espectaculo deportivo, en estadio de concurrencia publica, ya sea

durante, inmediatamente antes o después del mismo.

El articulo que se analiza no se considera un tipo contravencional propiamente dicho, sino
mas bien una disposicion de caracter general que abarca todas las faltas comprendidas en el
capitulo y lo hace al determinar el motivo u en ocasion de desarrollarse un espectaculo
deportivo (LAJE ANAYA, 2008; JULIANO & ETCHICHURY, 2009). Juliano y Etchichury
(2009) observan que esta disposicion corresponde ser aplicada en justas deportivas y destacan
la prevision de esta circunstancia al tener en miras regular la conducta de las personas con
motivo u ocasion del espectaculo deportivo; en otro aspecto critican la imprecision del
espacio temporal a la que el articulo refiere, “inmediatamente antes o después”. Por su parte
Laje Anaya (2008) apunta que el ambito determinado abarca todo tipo de justa deportiva no
solo el fatbol, aclara que no es necesario que el lugar haya sido construido con esos fines sino
que puede ocurrir que en un espacio destinado a otros fines se lleve a cabo el espectaculo
deportivo y por tal ocasion es aplicable la disposicion. Juliano y Etchichury (2009) critican
el espacio temporal anterior y posterior al evento, lo cual se comparte, no obstante puede
servir la prescripcion contemplada en el art. 58 en cuanto al espacio temporal como limites
maximos lo que resulta de una interpretacion integral del capitulo con valoracion de caracter
axiolégico, aun ello no queda determinado con claridad. Por altimo, resta coincidir con
Juliano y Etchichury (2009), la estipulacion de este articulo es de raiz politico criminal. Para
la interpretacion de las disposiciones contenidas en este subtitulo y a los efectos de
argumentar debidamente el elemento normativo de los tipos constituidos, el Régimen
Contravencional establecido en esa ley nacional es aplicable a la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires no obstante la norma prevé incremento en la sancién a imponer cuando las
conductas estén contempladas como delitos lo que revela una intencion de los poderes
legislativos en regular este grupo de conductas atento al dafio social que generan o ponen en

peligro los bienes juridicos.

| El tipo contravencional en la dogmatica juridica. Una mirada
desde el funcionalismo moderado de Roxin.



LUCAS ALTAMIRANO

Espectaculos deportivos

Articulo 55: Seran sancionados con arresto de hasta veinte (20) dias y prohibicion de

concurrencia a espectaculos deportivos hasta diez (10) fechas, los que:
1) Turbaren el normal desenvolvimiento de un partido o justa deportiva;

2) Perturbaren el orden de las filas para la adquisicion de entradas, ingreso o egreso del lugar
donde se desarrolle el partido o justa deportiva o no respetaren el vallado perimetral para el

control;

3) Ingresaren sin estar autorizados al campo de juego, vestuario, o cualquier otro lugar

reservado a los participantes del espectaculo deportivo;

4) Arrojaren liquidos, papeles encendidos, sustancias u objetos que pudieren causar molestias
a terceros, o entorpecieren el normal desarrollo del espectaculo deportivo;

5) Realizar cualquier otra actividad que pudiera generar dafio o peligro para la integridad de

terceros, o que por cualquier medio creare el peligro de una aglomeracion o avalancha;

6) Pretendieren por cualquier medio acceder a un sector diferente al que le corresponda,
conforme a la indole de la entrada adquirida, o ingresaren a un lugar distinto al que le fuera
determinado por la organizacion del evento o autoridad publica competente, salvo

autorizacion;

7) Con el proposito de provocar a los simpatizantes del equipo contrario, llevasen consigo o
exhibieren banderas o trofeos de clubes que correspondan a otra divisa, o quienes con igual

fin resguarden estos elementos en un estadio o permitieren hacerlo;

8) Mediante carteles, megafonos, altavoces, emisoras, o cualquier otro medio de difusion

masiva, incitaren a la violencia, y

9) Siendo deportista, dirigente, periodista, protagonista u organizador de un evento deportivo,
que con sus expresiones, ademanes 0 procederes, ocasionaren alteraciones en el orden

publico o incitaren a ello.

El tipo contravencional del inc. 1
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Tipo objetivo

La accidn tipica consiste en turbar. Esta accion puede ser desplegada por cualquier persona
(LAJE ANAYA, 2008). La doctrina sobre el inciso en andlisis entiende que turba aquel que
“traba, estorba, dificulta, o causa molestias durante el desarrollo de un partido o justa
deportiva” (LAJE ANAYA, 2008) lo que puede ser completado con la definicion que
sostiene que “turbar supone alterar o conmover el estado o curso natural de una cosa”
(JULIANO & ETCHICHURY, 2009). Corresponde concluir que la turbacién debe incidir
sobre la regularidad del desarrollo del evento y la turbacion debe revestir entidad suficiente
(LAJE ANAYA, 2008; JULIANO & ETCHICHURY, 2009) que debe exceder de las
practicas habituales propias del folclore del deporte (JULIANO & ETCHICHURY, 2009).
En este punto Juliano y Etchichury (2009) pareciera que han observado especialmente lo que
refiere a la practica deportiva del fatbol, pero lo cierto es que el tipo se encuentra vigente
para todo partido o justa deportiva. Se critica aquello a lo cual se refiere cuando se indica el
“folclore” puesto que no es fundamento suficiente que una conducta que se desarrolla desde
hace tiempo genere alguna especie de derecho consuetudinario a ejercer o cometer
determinadas acciones. En el caso de utilizarse ese criterio en Inglaterra hubiera resultado
material y formalmente imposible establecer parametros de conducta para los denominados
hooligans*. Ademas se sostiene que el pensamiento generalizado por parte de las personas
gue sostiene gque en una cancha esta todo permitido. En ese aspecto lo han determinado
Juliano y Etchichury (2009) claramente al apuntar que este capitulo es una cuestion de
politica criminal al cual observan acertado, carente de vaguedad aunque puede existir cierta
superposicién entre los incisos. Entonces, determinar el comportamiento dentro o en ocasion
de un espectaculo deportivo se encuentra mas relacionado con la seguridad y tranquilidad
publica como bien juridico que con la mal entendida cultura o folclore del pensamiento

generalizado de que en una cancha esta todo permitido.

Elemento descriptivo se encuentra comprendido por “partido” y “justas deportivas”.

Partido sera entonces en términos de competicion deportiva como competencia concertada

43 Simpatizantes de determinada parcialidad caracterizados por la realizacién de actos vandalicos.
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entre los jugadores*. A estos efectos el término justa deportiva es utilizado para referirse a

aquellos eventos deportivos que no son alcanzados por el término partido.

Elemento valorativo esta determinado por el término “normal desenvolvimiento”. Aqui la
cuestion de valoracion tratandose a desenvolvimiento como sujeto del predicado normal se
torna de especial atencion. El quid del predicado sefialado consta en determinar cual seria el
normal desenvolvimiento y en qué medida ha sido turbado. Para Juliano y Etchichury (2009),
como se indicd supra, ello sera en la medida que tenga entidad suficiente para impedir el
curso normal. Para Laje Anaya (2008) puede ocurrir una breve suspension del juego, en ese
caso estaria claramente determinada la interrupcion del curso natural del evento para lo que
el informe redactado por la autoridad del espectaculo seré prueba de ello. Pero como es una
falta de resultado debe quedar acreditada la efectiva, cierta y real modificacion del hecho
factico contrario a lo que se presume (presuncion consistente en la regularidad que reviste la
practica deportiva sin que se haya llevado a cabo la conducta o conductas similares

desplegada por el autor) debia ocurrir.

Tipo subjetivo.

Requiere de dolo. No se observan elementos especificos mas alla de las previsiones del
articulo 54 respecto del ambito espacial y temporal, cabe aclarar que la conducta sélo es
posible de ser cometida durante el desarrollo del evento. Laje Anaya (2008) entiende que no
es necesario gque el autor haya querido efectivamente lograr el resultado penado basta con

que ello ocurra.

Es un tipo de resultado, de estado, de lesion, comun, simple y de uno o varios actos.

El tipo contravencional del inc. 2

Tipo objetivo

44 Diccionario de la Real Academia Espafiola.
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La accion tipica consiste en perturbar o no respetar. Para Laje Anaya (2008) es coincidente
la accion con la del inciso anterior, la prohibicion tiene por fin mantener el orden, sostiene
que con el simple acto de crear confusion la accion se encuentra consumada. Por su parte
Juliano y Etchichury (2009) efectuan las mismas reflexiones que el inciso precedente y
exigen que los actos perturbadores tengan entidad suficiente. Ante tales notas resta apuntar
que lo que el inciso refiere es al orden de las filas y mas all4 de que el término resulta
abarcativo de varios supuestos posibles de ser incluidos dentro de esta accion pero a
diferencia de otros articulos de la misma norma la precision viene dada por el elemento
valorativo del tipo con lo cual queda claramente determinado el fin que persigue el legislador
en éste &mbito. Por Gltimo, perturbar o no respetar la disyuncion “o” enmarca a los términos

como sinbnimos a los efectos contravencionales.

El elemento descriptivo esta comprendido por el término “filas para la adquisicion de las
entradas, ingreso o egreso del lugar de desarrollo del partido . Por intermedio de la presente
prescripcion se puede sostener que el espacio territorial sobre el que rige la aplicacién del
inciso, por asi intentar identificarlo, queda determinado fehacientemente. No se requiere, y
ello es caracteristica propia del elemento descriptivo (ROXIN, 1997), de mayores

interpretacion lo que a su vez facilita la determinacion del elemento valorativo.

B

En cuanto al elemento valorativo es el “orden”. Como se sostiene a lo largo de los
comentarios efectuados respecto del inciso en los parrafos precedentes, no se necesita una
exhaustiva valoracion respecto del orden al que refiere el tipo pero debe estar definido en la
resolucion contravencional que se formule. No existe un “orden” definido en el que puede
consistir la fila (como linea recta 0 como espiral o en eslalon, etc.) sino que basta fijar el
orden que los organizadores del evento han tenido en miras para el desarrollo del espectaculo
para que en razon a éste orden y determinada la entidad de la accion tipica revelada por el

autor del hecho quede debidamente valorada en relacion al orden.

Tipo subjetivo

En lo atinente al tipo subjetivo éste exige dolo. No requiere elementos especificos més alla

de lo previsto en el articulo 54.

| El tipo contravencional en la dogmatica juridica. Una mirada
desde el funcionalismo moderado de Roxin.



LUCAS ALTAMIRANO

Es un tipo contravencional de resultado, de estado, de lesion, comun, simple y de un acto.

El tipo contravencional del inc. 3

Tipo objetivo

Accion tipica es “ingresar sin estar autorizado”. Para Laje Anaya (2008) significa entrar y
aclara que la reiteracion de la accion no es indicador de concurso real ya que admite varias
hipdtesis. En cuanto para Juliano y Etchichury (2009) el inciso no requiere mayor
interpretacion. En concreto la falta de autorizacion hace tipica la accion lo que debe quedar
determinado en qué consiste la carencia de autorizacion, puesto que de no existir
acreditaciones para el evento o no estar estipuladas para determinado sector entonces debera
estar determinado mediante un elemento de prueba idéneo, como puede ser el testimonio del
organizador del evento o jefe de seguridad o jefe de prensa, para que se ocurra el supuesto

contemplado en el inciso.

iz

Elemento descriptivo “campo de juego, vestuario” Yy “participantes del espectaculo
deportivo”. Si bien los términos no requieren de una explicacion particular en general vale
hacer una aclaracion. Cuando dice “campo de juego” se podria presumir que entonces el
inciso sélo es aplicable en eventos de fatbol o que tengan césped, pero ello no es asi puesto
que al observar el bien juridico protegido y el &ambito espacial de validez de la norma ello es
aplicable al lugar que se tiene por escenario del evento. En cuanto a los “participantes”
puede darse a confusién de quiénes participan pero se entiende que el legislador ha referido
a los protagonistas u organizadores u autoridades, no exige mayor interpretacién por lo que

se lo considera de facil determinacion.

Elemento valorativo ‘“cualquier otro lugar reservado”. El elemento puede presentar
vaguedad admisible pero tampoco puede exigirsele a la norma que efectle un decalogo de
los lugares de ingreso restringido. Es por esta situacion que se ha dejado a determinacion del
juez si el lugar al que ingreso el infractor era o no reservado. La valoracion efectuada debe
surgir del expediente y no ser una mera contemplacion del juzgador, asi, lo que parece no
revestir mayores complicaciones para ser valorado puede demandar un esfuerzo en el

razonamiento.
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Tipo subjetivo
El tipo exige dolo y que ocurra dentro de las previsiones del articulo 54.

Es un tipo contravencional de resultado, de estado, de lesion, comun, simple y de uno o

varios actos.

El tipo contravencional del inc. 4

Tipo objetivo

La accion debe consistir en arrojar, causar, entorpecer. Para Laje Anaya (2008) la
disposicion esté destinada a evitar el entorpecimiento. Segan Juliano y Etchichury (2009) el
inciso no encuentra objeciones. Lo que estd prohibido arrojar son los elementos detallados
en el elemento descriptivo. Causar tiene como propdsito la generacion de las molestias a
terceros, se analizaran éstas en el elemento valorativo. El entorpecimiento que narra el inciso
se vincula los actos que impidan, dificulten o produzcan estorbos respecto del espectaculo
deportivo. Son accion de comision por comision donde el sujeto activo puede ser cualquiera
y exigen una modificacién de la realidad, Laje Anaya (2008) considera que esta accion es

posible siempre que se lleve a cabo por los medios tipificados en la norma.

El elemento descriptivo estd compuesto por los elementos a arrojar. Los liquidos, Laje
Anaya (2008) sostiene gque la expresion es extensiva a todo tipo de liquidos siempre que los
mismos sean de toxicidad suficiente como para causar lesiones, se entiende que es todo tipo
de liquidos incluso el agua que si bien es inofensiva puede llevar a cometer actos interruptivos
que hagan cesar el desarrollo del evento. Los papeles encendidos es una mencién que el
inciso efectla donde debe tratarse de ello, deben ser papeles (de cualquier origen como
diarios, revistas, o papeles en general) y deben estar encendidos, es decir, con fuego. La
expresion sustancias u objetos es abarcativa de todo tipo de elemento capaz de provocar el

entorpecimiento sostenido como accion o las molestias a los terceros que manda la norma.

El elemento valorativo esta relacionado con las ocasiones en que es posible la comision de

las acciones segun el elemento descriptivo detallado. El o los actos llevados a cabo por el
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autor o bien deben molestar a terceros o bien deben entorpecer el normal desarrollo del
espectaculo. Para que exista molestia a terceros debera obrar en el expediente elementos de
prueba que asi lo acrediten, no es admisible una hipotética molestia sin victima, debe existir
un verdadero perjuicio a un ajeno a los actos comisivos del autor. EI normal desarrollo que
refiere el inciso se relaciona con lo que altere el curso normal y ordinario de las cosas, segun
el evento de que se trate. Es claro que todo espectaculo deportivo posee protagonistas (incluso
lo marca el mismo articulo en otros incisos sobre los que pesa una obligacion prescripta) y
son ellos los unicos que deben concentrar la atencidn, cuando el o los actos de un espectador
Ilegan a hacer cesar la practica del deporte que se trate y acaparen la atencion —hasta incluso
de los protagonistas— debiéndose demorar el juego (aunque sea por un instante) estos actos

habrén revestido el caracter que el elemento valorativo exige.

Tipo subjetivo

El tipo exige dolo. Si bien no tiene elementos especificos constitutivos del tipo Laje Anaya
(2008) remarca que estos actos deben estar dirigidos a terceros.

Segun la clasificacion es un tipo de resultado, de estado, de lesion, comun, complejo, de

uno o varios actos.

El tipo contravencional del inc. 5

Tipo objetivo

La accion es realizar o crear. En el primer supuesto el hecho de realizar es encontrado en la
doctrina. Mientras que para Laje Anaya (2008) el hecho debe tener “idoneidad para causar
dafio o peligro para la integridad de personas indeterminadas” (LAJE ANAYA, 2008, pag.
130); para Juliano y Etchichury (2009) la accidn esté sujeta a lo que la policia pueda entender
por tal. En este orden de ideas es que se considera que existe un amplio margen de
posibilidades que dejan a arbitrio de la autoridad de aplicacién determinar cuando acaecio el
supuesto de hecho, es cuestionable su aplicacion. Pero el segundo supuesto, crear, permite la

aceptacion por parte de los Dres. Juliano y Etchichury (2009) ya que el peligro es mas claro

| El tipo contravencional en la dogmatica juridica. Una mirada
desde el funcionalismo moderado de Roxin.



LUCAS ALTAMIRANO

porque ya ha ocurrido un hecho revelador per se de su peligrosidad, lo cual no encuentra

reparos. Autor de la infraccion puede ser cualquiera.

El elemento descriptivo esta compuesto por las expresiones aglomeraciones y avalanchas.
En este punto es conteste la doctrina en sostener que serd aglomeracion ante un gran cimulo
de personas y avalancha cuando esa multitud se desborda precipitosamente (LAJE ANAYA,
2008). Se entiende que las explicaciones son suficientes para comprender el elemento

descriptivo constitutivo del tipo.

El elemento normativo exige un esfuerzo para determinar la actividad que pueda generar
dafio o peligro y la expresion “que por cualquier medio creare el peligro”. Aqui es donde,
segun se sostuvo en lo referente a la accion, que librado al arbitrio de la policia toda accion
que genere el dafio o peligro. Por las razones expuestas es que no puede aceptarse esta
determinacion. En cambio la expresion por cualquier medio es acatable toda vez que exige
un resultado, que se creare el peligro de aglomeracion o avalancha. El legislador ha
contemplado esta oportunidad puesto que pueden existir diversas razones o actos que el autor
haya desplegado y que a consecuencia de ello se haya producido aglomeracion o avalancha.
Pero si el resultado exigido no se produce la conducta es atipica. Tampoco puede
argumentarse que se encuentra contenida en la primera hipotesis por cuanto las exigencias
son claras para que se aplique uno u otro supuesto, no ambos ni tampoco efectuar analogia

in malam partem.

Tipo subjetivo

El tipo subjetivo exige dolo. No hay elementos especificos constitutivos del tipo no obstante
debe tenerse presente que, como sostiene Laje Anaya (2008), la conducta pudo haber puesto

en peligro la integridad fisica de terceros.

En la clasificacion propuesta el presente es un tipo de actividad, permanente, de peligro
abstracto (primer supuesto) o concreto (segundo supuesto), comun, complejo y de varios

actos.
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El tipo contravencional del inc. 6

Tipo objetivo

La accion en este inciso prevé dos supuestos: pretender o ingresar. Juliano y Etchichury
(2009) no efectuan comentarios sobre esta disposicion y es entendible puesto que la narracion
es clara y concisa. Laje Anaya (2008) precisa que pretender es a través de actos manifiestos
como trasponer sistemas de division de sectores y en el segundo supuesto es cuando

efectivamente se ha logrado el propdsito de entrar en un sector distinto.

Por su parte el elemento descriptivo completa las exigencias del tipo al sostener que el
intento debe ser de ingresar a sectores diferentes al que les corresponda y, cuando se ingresare
a un lugar distinto. Ambos casos hipotéticos se completan y complementan con la misma
letra del inciso que prevé a los sectores diferentes en relacion a la entrada adquirida, todo el
que concurre a un espectaculo deportivo mediante entrada tiene asignado (en el mismo ticket)
un lugar a ocupar dentro de los destinados a los espectadores. Situacion similar ocurre cuando
se ingresa a un lugar distinto, siempre teniéndose en cuenta el lugar asignado por la
organizacion del evento o autoridad publica competente que forman parte del control en la
ocupacion de esos lugares. La mencién de salvo complicacion podria haberse obviado toda
vez que para que se configure el tipo es necesario que el autor ingresare sin autorizacion, de

lo contrario no tendria sentido la penalizacion de la conducta.

El elemento normativo es de acotados limites y comprende al medio empleado para
pretender ingresar. Para mejor ejemplificacion Laje Anaya (2008) lo delimita
suficientemente con la exteriorizacién de los actos que ponen de manifiesto las intenciones
del autor en saltar los mecanismos divisorios de sectores. Entonces el medio empleado sera
aquel comportamiento. La disposicidn no esta vacia de contenido sino que es exactamente al
revés, se completan las exigencias de la simple lectura del inciso. Aqui el principio de
legalidad ha sido preservado y es la correcta redaccion de la norma contravencional misma

la que revela la posibilidad cierta de regular correctamente las conductas de las personas.

Tipo subjetivo
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El tipo exige dolo y el elemento especifico se encuentra relacionado con los fines que
persigue el autor. El sujeto activo debe querer, y asi lo exterioriza, manifestar a través de su
comportamiento comprobable por intermedio de los sentidos lograr el proposito de burlar las

divisiones de sectores.

Es un tipo de actividad o resultado (primer y segundo supuesto), de lesion, comuan, simple,

de varios actos o0 un acto respectivamente.

El tipo contravencional del inc. 7

Tipo objetivo

La accion es llevar consigo o exhibir; resguardar o permitir. EI o los autores deben
transportar o portar los elementos descriptos en el inciso en el primer supuesto. Para el
segundo supuesto corresponde que el o los autores aseguren que los elementos descriptos no
sean encontrados por otros a los que se los tiene reservado, este aporte es necesario efectuarlo
ya que la doctrina esta divida y aqui se exige gue tenga un fin determinado atento a que si no
se tiene en cuenta el resultado que puede ocasionar no existiria peligro. La doctrina esta
dividida porque Laje Anaya (2008) sostiene que la accion no tiene un elemento especifico;
pero Juliano y Etchichury (2009) al sostenerse que autor puede ser cualquiera —de ambos
supuestos— entienden que con el elemento especifico la autoria se encuentra concretada. Pero
no puede dejar de observarse que estas acciones preven un fin especifico componente del
tipo subjetivo. Debe aclararse que el acto de permitir deja abierta una via de punibilidad a
personas que no estén vinculadas realmente con la falta, no obstante puede presumirse que
la disposicion pretende evitar que los responsables de controlar que ello no ocurra o de cuidar
el predio o que tienen acceso a lugares que no tiene el publico en general sean incautos en

sus funciones.

El elemento descriptivo estd compuesto por las cosas sobre las que pesa la prohibicién; estas
son: banderas o trofeos de clubes que correspondan a otra divisa. La disposicion es clara al
determinar los elementos prohibidos y el lugar donde éstos no pueden encontrarse
resguardados, los estadios que son los lugares donde se desarrolla el evento, el edificio o

instalaciones en las que se practica el deporte.
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El elemento valorativo se limita a evaluar si la persona que resguardo o permitio tenia o no
el deber de velar porque ello no ocurriera. Sirven, con este fin, las constancias obrantes
respectos de los encargados de los diferentes sectores, horarios de ingreso de los empleados
0 cuidadores y de todo sobre el que pese el deber de vigilancia en relacion a los hechos

prohibidos.

Tipo subjetivo

El tipo exige dolo. Segun Laje Anaya (2008) en el primer supuesto es necesario, COmo
elemento especifico, que la finalidad sea la de provocar a los simpatizantes del equipo
contrario; pero no lo exige en el segundo supuesto. En cambio, Juliano y Etchichury (2009)
entienden que el elemento especifico es exigible a ambos supuestos, el criterio que se
comparte es éste ultimo. Es la exigencia que surge de la redaccion del texto del inciso y sin

el cual el hecho deviene atipico.

En la clasificacion propuesta el tipo es de resultado, de estado, de peligro concreto, comin,

simple y de uno o varios actos.

El tipo contravencional del inc. 8

Tipo objetivo

La accion consiste en incitar. Juliano y Etchichury (2009) destacan que los incisos 7, 8 y 9
tiene el fin de evitar la violencia. Laje Anaya (2008) entiende que la accion debe tener

capacidad para provocar a las alteraciones que revisten el caréacter violento.

El elemento descriptivo es claramente determinado por Laje Anaya (2008). Megéafono es
“la bocina de gran tamario... altavoz... todo aparato que reproduce en voz alta sonidos que
se transmiten por medio de electricidad... emisora hace a la instalacion por la cual y por
medio de ondas se hacen oir voces [etc.]...” (LAJE ANAYA, 2008, pags. 132-133) la
explicacion no deja lugar a dudas.
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El elemento normativo esta contenido en la expresion “cualgquier otro medio”. Laje Anaya
(2008) exige que el medio sea capaz de provocar la alteracion pretendida. En este punto se
considera que la norma posee los elementos detallados lo suficientemente como para
comprender los fines que persigue por lo que bien podria haberse evitado esta mencion. El
hecho de incluir este supuesto puede incluso en llegar a sostener que colocarse las palmas de
las manos en paralelo alrededor de la boca es un medio capaz de generar la incitacion prevista

en la accion.

Tipo subjetivo
El tipo exige dolo. No tiene elementos especificos que hagan a la configuracion del tipo.

En la clasificacion propuesta el tipo es de actividad, permanente, de peligro concreto,

comun, complejo y de varios actos.

El tipo contravencional del inc. 9

Tipo objetivo

La accidn consiste en ocasionar o incitar. La palabra es sinbnimo de generar, de provocar,
de procurar el resultado lesivo; nétese que la accidn exige un resultado por lo tanto no es de
actividad. Aqui, a diferencia de los incisos anteriores, el autor no puede ser cualquiera sino
los que se menciona en la disposicion. Laje Anaya (2008) define a los protagonistas como
“deportistas, los técnicos, drbitros, y todas aquellas personas cuya participacion es
necesaria para la ejecucion del espectaculo...” (LAJE ANAYA, 2008, péag. 133),
corresponde agregar que son aquellos sin los cuales el evento no puede desarrollarse siempre
gue sean indispensables; y por organizador a los que estén al mando de la realizacion del
evento. Otro aspecto a tener en cuenta es que el inciso comienza con el gerundio del verbo
ser lo cual exige que al momento de la comision de la falta el o los autores se encuentren en
el momento en calidad de tales, no es aplicable la disposicion a ex dirigentes, ex técnicos, ex

jugadores, ex arbitros, etc.
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El elemento descriptivo esta contenido en los términos “expresiones”y “alteraciones en el
orden publico”. Las expresiones son las vocalizaciones la verbalizacion de pensamientos o
ideas por parte de los sujetos activos de la contravencion. Las alteraciones consisten en el
impedimento u obstaculizacion de lo que hace a la regularidad de la practica deportiva y los

comportamientos de sus asistentes.

El elemento valorativo es cuestionado por Juliano y Etchichury (2009) al sostener que los
“ademanes o procederes” atentan con el principio de legalidad segin el cual debid
determinarse con mayor precision en qué consisten los comportamientos o actos. Laje Anaya
(2008) no efectla observaciones sobre éste aspecto. Es acertado preguntarse lo que el
legislador habra querido determinar con el término “ademanes o procederes’ pero es posible
valorarlo acorde a los resultados que de su accionar se hubieran causado pero no sera
cualquier reaccion independiente sino que debe vincularselo a la entidad que ha tenido el
ademan o proceder que conllevo el resultado lesivo. Se considera que la via correcta para
interpretar la norma es el resultado ocasionado y la posibilidad que tuvo el o los autores de
evitar las consecuencias asi como su comportamiento anterior y posterior al hecho. Aunque

no puede dejar de formularse reservas respecto de este supuesto.

Tipo subjetivo

El tipo subjetivo exige dolo y si bien no tiene elementos especificos constitutivos del tipo
no cualquier acto puede ser subsumido en este supuesto. Como se explico precedentemente,

debera sostenerse la inconducta sobre el resultado de los hechos.

El tipo es de resultado, de estado, de lesion, especial, simple y de varios actos.

Elementos peligrosos

Articulo 56: Seran sancionados con multa de hasta diez Unidades de Multa (10 UM) o
arresto de hasta diez (10) dias y prohibicidn de concurrencia a espectaculos deportivos hasta

cinco (5) fechas los que expendieren, entregaren a cualquier titulo, utilizaren o tuvieran en
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su poder, artificios pirotécnicos, sustancias toxicas o elementos peligrosos que pudieren

causar dafio a terceros en el ambito determinado en el articulo 54.

Tipo objetivo

Accidn tipica es expender, entregar a cualquier titulo, utilizar o tener. Laje Anaya (2008)
entiende que la accion queda abarcada de forma que es indistinto que quien entrega lo haga
con o sin animo de lucro. En este punto corresponde aclarar que el articulo sanciona al sujeto
activo més no al sujeto pasivo por lo que éste Ultimo sera testigo en la causa contravencional
pero si el sujeto pasivo es sorprendido con la posesion del bien prohibido entonces también
sera pasible y de sancidn y no podra ser testigo puesto que nadie esta obligado a declarar en
contra de si mismo lo cual torna confusa la aplicacion. En esta situacion se corre el grave
riesgo de que sea la autoridad policial aquella que determine quién es el sujeto activo y quién
el sujeto pasivo lo que tifie de posible arbitrariedad la actuacién policial. En la resolucion
contravencional debera quedar determinado el sujeto activo de la accion tipica para que goce

de las caracteristicas propias de una sana critica racional.

Elementos descriptivos: artificios pirotécnicos, sustancias toxicas y terceros. Los artificios
pirotécnicos son aquellos que producen explosién. Las sustancias toxicas aquellas que
entrafian toxicidad en grado no permitido por la reglamentacion. Respecto de los terceros son
aquellos ajenos o extrafios a la infraccion. Agrega Laje Anaya (2008) que las sustancias
toxicas pueden ser tanto naturales como sintéticas y que pueden acarrear una disminucion en
la conciencia, a lo que se efectla reserva puesto que de entender que son drogas ilegales
entonces regira la ley nacional 23.737 por imperio del articulo 13 de la norma en analisis. Se
entiende que la inclusion de estos tipos de elementos abarca a otros que puede no ser drogas

ilegales, como por ejemplo &cidos.

Elementos valorativos: elementos peligrosos que puedan causar dafio. Este es el principal
escollo que encuentra el tipo. Para Laje Anaya (2008) en esta clasificacion estan incluidas
las armas impropias. En cuanto a Juliano y Etchichury (2009) se expiden por sostener que la
vaguedad del término afecta el principio de legalidad, postura que se comparte. Si bien puede
arguirse que lo que se ha pretendido era contener en la disposicion elementos que sin estar
determinados por la mencion del articulo puedan ser utilizados como peligrosos, puede

ocurrir que toda cosa resulte con esa entidad. Es decir, es caracteristicas de las armas

| El tipo contravencional en la dogmatica juridica. Una mirada
desde el funcionalismo moderado de Roxin.



LUCAS ALTAMIRANO

impropias resefiadas por Laje Anaya (2008) que su fabricacién no ha tenido por fin ser
construidas para causar un dafio, asi las cosas, un boligrafo puede resultar peligroso. Si a esto
se le afiade que el peligro que la norma prevé es abstracto entonces cualquier elemento puede
resultar como iddneo para causar dafo. Se considera que podria haberse evitado la mencion
toda vez que los elementos peligrosos bien pueden encontrarse comprendidos a lo largo del
articulado del codigo lo que da lugar a la subsuncion del hecho en los tipos contravencionales
construidos. Incluso si a través de la utilizacion de un elemento que a la postre resulta
peligroso se turbare el normal desarrollo del espectaculo podria incurrirse en las previsiones
del articulo 55 inc. 1 donde la pena prevista es mayor en cuanto a la cantidad de dias de
arresto; si con el elemento se causare un dafio a un bien o lesion a las personas, entonces se
estaria en presencia de un delito (agravado) por lo que la contravencion ya no rige e incluso
el delito se encuentra comprendido por las consideraciones efectuadas por la ley nacional
24.192 y modificatorias. Entonces, bien puede observarse gque es revisable la consignacion

del elemento valorativo.

Tipo subjetivo

El tipo exige dolo. Para Laje Anaya (2008) no existe exigencia de elementos especificos.
Ello puede ocurrir por cuanto no necesita que el acto de entrega se encuentre movido por un
animo determinado. Pero puede darse que quien entregue o tenga el elemento peligroso no
tenga por fin causar un dafio o lesion entonces se entiende que el autor debe tener por fin
especifico alterar el orden en justas deportivas dado a que los elementos peligroso han sido
mencionados en la disposicion mas all4 de las reservas formuladas en lo que refiere al
respecto. No ocurrird ello en cuanto a la tenencia de los artificios pirotécnicos y las sustancias
toxicas; ahora bien, si las sustancias tdxicas fueren drogas ilegales regira entonces la ley
nacional 23.737 y la contravencion cedera por imperio del articulo 13. Puede también
concluirse que el artificio pirotécnico entrafia per se un peligro. Entonces por intermedio de
una valoracion axiologica, tras observar el bien juridico protegido y atento a que la
generacion de peligro es lo que la norma prohibe lo que por otra parte indica un

adelantamiento punitivo estatal interesante, se considera que el tipo exige que el autor tenga
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por fin generar ese peligro que norma abstractamente prevé mediante la posibilidad de la

utilizacion del bien o bienes mencionados.

En sintesis, mas alla de la loable intencion del legislador de prever conductas que puedan
atentar contra el exitoso desarrollo del evento —cuestion que actualmente es demandada por
los asistentes, organizadores y protagonistas en general— el presente articulo parece mas una
expresion de deseos que la estipulacion legal de una situacion que requiera una intervencion
estatal seria como la materia reclama. La aplicabilidad del supuesto atento al anélisis

efectuado resulta de dudosa viabilidad.

En la clasificacién de los tipos, el presente es un tipo de actividad, permanente, de peligro

abstracto, comun, simple y de un acto.

Tenencia o utilizacién de bebidas alcohdlicas

Articulo 57: Seran sancionados con arresto de hasta quince (15) dias, y prohibicion de
concurrencia a espectaculos deportivos hasta diez (10) fechas, los que utilizaren o tuvieren
en su poder bebidas alcohdlicas en el ambito determinado del articulo 54.

Tipo objetivo

La accidn tipica es “utilizar” o “tener”. Laje Anaya (2008) sefiala que el autor no necesita
tener una calidad especial sino que puede ser cualquier persona y que la accion consiste en
utilizar con cualquier fin, coincide en este punto con la postura de Juliano y Etchichury
(2009). En sintesis puede decirse que aquel que posee o0 que porta el elemento prohibido se

encuentra comprendido en las acciones previstas por el articulo.

En cuanto al elemento descriptivo se halla en lo que refiere a “bebidas alcohdlicas”. No es
necesario, caracteristica propia de este elemento constitutivo del tipo objetivo, de mayores
interpretaciones. Entiéndase que es una bebida alcohdlica aquella que tiene dentro de sus
componentes al alcohol como sustancia quimica, independientemente de su graduacion®. En

este punto sera indistinto que tenga mayor o menor graduacion alcoholica sino que basta que

45 Art. 3°. Ley Nacional N° 24.788
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consigo, la bebida, tenga alcohol. Pero no se consuma la falta si el autor tiene o utiliza alcohol
puro puesto que carece de la prescripcion bebible; es decir, si posee una botella de alcohol
puro no se encuentra tipificada la falta puesto que en si (salvo extremos casos de dependencia
alcohdlica) la persona no puede consumirla en su estado de fabricacion. La pregunta que
surge ante el planteo qué sucederia si, por ejemplo, una persona lleva consigo un vaso de
gaseosa y un envase con alcohol puro aparte y artesanalmente “contamina” su gaseosa con
el alcohol... ;se encontraria tipificada la falta? Se considera que en cuanto al vaso que
contiene gaseosa Yy alcohol si se encuentra comprendida la falta puesto que nada dice la norma
respecto de la fabricacion de la bebida alcohdlica sino que basta con que ésta tenga ese

caracter para ser alcanzada por las previsiones del elemento descriptivo.

El elemento valorativo se encuentra comprendido por el espacio temporal y espacial en el
que ocurre la falta a lo que la misma disposicion remite al articulo 54. Entonces el juez de
faltas debera valorar si la conducta desplegada por el sindicado como autor de la falta se
encontraba dentro del &mbito temporal, es decir dentro de lo que corresponde sefialar como
antes, durante o después del espectaculo deportivo. Lo mismo ocurrira con el ambito espacial,
con motivo u ocasion de un espectaculo deportivo o en el interior del estadio. Si ninguno de
estos &mbitos concurre la conducta deviene atipica. Juliano y Etchichury (2009) efecttan una
interesante critica sobre la disposicion al sefialar que en comparacion de éste articulo con el
articulo 61 (consumo de bebidas alcoholicas de la via publica) para el legislador resulta mas
grave consumir bebidas alcoholicas en ocasion de un espectaculo deportivo que en la via
publica; destacan que pueden verse avasallados principios constitucionales en cuanto al
principio de lesividad —es una falta de peligro abstracto— y, razonabilidad —desproporcion
entre la conducta y la sancion— criticas que se comparten. Por ello se entiende que el juez
debe valorar estos aportes doctrinarios que no pueden ser corregidos sino a través de una

correcta reforma legislativa.

Tipo subjetivo

En este apartado se entiende que el tipo exige dolo, pero ademas y en contraria opinién del
Dr. Laje Anaya (2008) el cual entiende que no se requieren elementos especificos, se
considera que el autor debe saber que lo que posee es una bebida alcohdlica. Si a una persona
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le es brindada una bebida por parte de otra persona la que a su vez lo hizo con conocimiento
de que brindaba una bebida alcohdlica entonces éste se encontrard dentro de las previsiones
de la disposicion mas no el primer mencionado, el cual se encuentra en error de hecho. Esta
situacion es admitida por Laje Anaya (2008) quien entiende que el error de hecho puede
ocurrir. Situacion similar ocurre si quien otorga la bebida desconoce que la misma tenia el
caracter de alcohodlica, pero también cabe destacar que no es dificil darse cuenta por el que
ingiere si una bebida posee alcohol 0 no y lo que se haré con la misma al comprobar que
posee alcohol, si se la desechard o se continuard consumiéndola. Entonces, atento a la
posibilidad simple y factica de conocer si la bebida es alcoholica o no se entiende que el autor
debe hacerlo con el propdsito de llevar a cabo la conducta prohibida en el &mbito

determinado.

En la clasificacién de los tipos es de actividad, permanente, de peligro abstracto, comun,

simple y de un acto.

Expendio, entrega o suministro de bebidas alcohdlicas

Articulo 58: Seran sancionados con arresto de hasta veinte (20) dias y prohibicion de
concurrencia a espectaculos deportivos hasta quince (15) fechas, los que suministraren,
expendieren o entregaren bebidas alcoholicas en forma estable, ambulante o circunstancial a
cualquier titulo, dentro de un radio de quinientos (500) metros para Cordoba Capital y de
doscientos (200) metros para el interior de la Provincia, alrededor del estadio deportivo donde
se desarrolle el evento, entre cuatro (4) horas previas a la iniciacién y dos (2) horas después

de su finalizacién.

Tipo objetivo

En cuanto a la accion tipica es “suministrar, expender o entregar ”. Para Laje Anaya (2008)
suministra aquel que sirve; entrega el que da y; expende el que vende. El legislador ha
determinado que en caso de que una bebida alcohdlica sea puesta en poder de otra persona
por el titulo que fuere la conducta no estd permitida, por ende se encuentra prohibida. La
accion queda configurada con la comision de cualquiera del hipdtesis determinadas en el

articulo por lo que es indistinto que suministre a unos, entregue a otros y/o expenda a otros
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sino gque basta con que una de las acciones sea desarrollada para encontrarse contenidas en

la disposicion.

Se observan varios elementos descriptivos en el articulo como: “bebidas alcoholicas”, la
distancia determinada, “estadio deportivo”, “evento”, el tiempo y la finalizacion. Si bien
parece extremadamente diferenciados los términos empleados por el legislador es a los
efectos de resaltar que todos ellos deben concurrir al momento de la comision de la accién
prohibiday la ausencia de alguno de ellos deviene atipica la conducta. En cuanto a las bebidas
alcohdlicas caben las reflexiones efectuadas oportunamente en el articulo precedente. En
cuanto a las distancia de 400 metros en capital y 200 en el interior han sido fijados
taxativamente por lo que no esta permitida ningun tipo de analogia. En algunos estadios la
distancia es claramente determinable pero en otros no tanto por lo que debe aclararse que la
disposicion al definirla en términos taxativos no permite otra comprension; no son 4 o 2
cuadras sino que son 400 o 200 metros. Situacion similar ocurre con el tiempo; 4 horas antes
0 2 horas después. En el caso de las 4 horas antes deben entenderse acorde a la hora de inicio
del espectaculo, no a la hora de apertura del ingreso al estadio, asi lo define la norma al decir
“horas previas a la iniciacion”. Respecto de la finalizacion se debe ponderar la situacion en
la que el evento en si no tiene un tiempo definido como ocurre en el tenis o el basquet, por
ejemplo. Entonces el horario de finalizacion dependera de cuando la autoridad o las reglas
del juego dispongan que ello ha ocurrido y a partir de alli correra el plazo de las 2 horas
referidas. En cuanto al “estadio” y “evento” debe sefalarse que lo que se ha pretendido
prohibir es el expendio (en sentido general y abarcativo de todas las acciones) de bebidas
alcoholicas cuando en el estadio se desarrolle el evento; pero bien puede suceder que el
evento no se desarrolle en un estadio construido para el evento que se desarrolle lo que no
impide que el ambito espacial en que se desarrolle la justa deportiva se encuentre

configurado.

En lo que respecta a los elementos valorativos estos pueden situarse respecto de la “forma
estable, ambulante o circunstancial ”. En este punto el juez debe valorar y determinar si quien
entrego la bebida alcoholica lo hacia en forma estable, ambulante o circunstancial. En forma
estable refiere al comerciante que entrega cosas habitualmente, es decir con permanencia en

el transcurso del tiempo luego de cumplir con los requisitos legales exigidos. En forma
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ambulante lo hace quien circula ofreciendo bebidas en general y puede o no tener habilitacion
para la actividad, no lo hace ocupando un espacio fisico determinado sino que realiza la
actividad de forma ambulatoria. Por Ultimo serd circunstancial aquel que lo hiciere
ocasionalmente, no efectla esta actividad con los caracteres de regularidad y habitualidad
que lo realizan los autores anteriores. Igualmente cabe consignar que la contravencion no
determina que quien efectué el acto tenga una calidad especial por lo que autor puede ser
cualquier persona. Juliano y Etchichury (2009) critican en este articulo la afectacion del
principio de lesividad y razonabilidad puesto que no se prevé el resultado de un dafio

determinado como también pueden preverse penas no privativas de libertad, respectivamente.

Tipo subjetivo

El tipo contravencional requiere dolo y no tiene elementos especificos méas alla de la
prevision del articulo 54 puesto que el expendio puede ser a cualquier titulo. Atento a las
consideraciones precedentes corresponde agregar lo entendido respecto al tipo subjetivo del
articulo 57 en donde se debe conocer lo prohibido claramente no permitiéndose una
presuncion iure et de iure por lo que en caso de tratarse de comerciantes éstos deben estar
notificados por la autoridad policial mediante un acta donde conste que ha sido notificado.
Pero debe resaltarse que la contravencién del articulo en examen no prevé una calidad de

autor especial.

El tipo contravencional es de actividad, permanente, de peligro abstracto, comun, simple,

de uno o varios actos.

Pena sustitutiva

Articulo 59: En los casos previstos en los dos articulos precedentes, la Autoridad de
Aplicacion debera aplicar preferentemente trabajo comunitario, prevista como pena

sustitutiva en el articulo 36 del presente cddigo.

Referencia
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Esta disposicion se encuentra ubicada en la dltima parte del capitulo que sanciona las
contravenciones efectuadas en ocasion de desarrollarse una justa deportiva. NO es una
contravencion sino que es la disposicion que le impone limites y mandatos al juzgador

respecto de los que debe efectuar la imposicion de pena.

Concurso y conexidad entre contravencion y falta municipal

Articulo 60: Cuando un hecho cayere bajo la sancion de éste Capitulo y de ordenanzas

municipales, sera juzgado unicamente por la Autoridad de Aplicacion de este Codigo.

Referencia

Al igual que el articulo precedente es una norma dispositiva que es la excepcion prevista a
lo estipulado en el articulo 14 correspondiente a la Parte General. Lo que se prevé es que

ceda el &mbito espacial de vigencia de la norma en favor del estado provincial.

c) CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS, EBRIEDAD Y EXPENDIO

Consumo de bebidas alcohdlicas en la via publica o plazas

Articulo 61: Seran sancionados con arresto de hasta quince (15) dias, el que consumiere
bebidas alcohdlicas en la via publica, excepto en aquellos lugares habilitados por la autoridad

municipal para su expendio.

En aquellos casos en que el consumo se realice en plazas o en un radio menor a los cientos
cincuenta (150) metros de un establecimiento educativo de cualquier nivel, la sancién sera

de veinte (20) dias de arresto.

Si la infraccion prevista en el parrafo anterior intervinieren dos (2) o mas personas se

sancionara con arresto de hasta veinticinco (25) dias.

Tipo objetivo

La accion tipica es consumir. Para Laje Anaya (2008) consume aquel que ingresa en su

organismo. No parecen encontrarse dificultades para agregar mayores precisiones al término,
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la ingesta, el consumo o la absorcién via oral de la bebida alcohdlica es la accion
comprendida en el presente articulo. Sobre el mismo Juliano y Etchichury (2009) formulan
sendas criticas respecto de la intimidad y privacidad en el despliegue de la conducta
prohibido y sobre las agravantes contempladas las que seran valoradas posteriormente. Por
el momento baste con sostener que la contravencion bajo analisis resulta arbitraria y es
criticable desde la perspectiva sefialada por los autores citados aunque los argumentos pueden
resultar a veces confusos ya que apelan a la experiencia personal de una persona que Vivid
una situacion determinada. En la presente obra se pretende un analisis técnico que excede la
critica dentro del plan politico—criminal que el legislador ha determinado, mas alla de algunas
reservas que se puntualizan en algunas ocasiones; debe resaltarse ademas que se aboga por
una penalizacién de menor aflictividad en materia de faltas pero ello excede el presente
analisis.

Elemento descriptivo estd comprendido por lo que es “bebida alcohdlica”, que puede
extraerse de la citada ley nacional 24.788. Lo mismo ocurre con el lugar reglamentado; “via
publica”, como también la “autorizacion’ de autoridad competente. Si por alguna razon la
autorizacion habria cesado la falta no se encuentra cumplida puesto que quien consume no
puede saber fehacientemente los caracteres administrativos de la habilitacion del lugar (LAJE
ANAYA, 2008).

En la presente disposicion no se observan elementos valorativos definidos. Si bien podria
decirse que la situacion en la que tiene lugar la comision de la infraccion es la suma de varios
aspectos que hacen al juzgamiento de la falta, la norma no permite inferir situaciones
especiales que la configuren puesto que su redaccién ha sido clara. No obstante Laje Anaya
(2008) cita un ejemplo respecto de la casa rodante en la via publica donde la falta no se
configuraria, méas alla de que consumir dentro de un vehiculo y en la via publica si estaria
dentro del supuesto contemplado. En relacion al ejemplo se entiende que no se encuentra
configurada la contravencion porque no es cognoscible a simple razonamiento la puesta en

peligro del bien juridico protegido.

Tipo subjetivo
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El tipo contravencional exige dolo. Elementos especificos no contiene. La disposicion, por
arbitraria que pueda entendérsela —segun Juliano y Etchichury (2009)- es clara al determinar
que lo que no se puede hacer es consumir alcohol en la via publica por el motivo que fuere,
salvo en los lugares autorizados, esa es su principal contradiccion y encuentra asidero en este

punto toda critica que pueda efectuarse.

Es un tipo de actividad, permanente, de peligro abstracto, comun, simple y de un acto.

Agravantes

El segundo parrafo prevé el aumento de pena segun la concurrencia de distintos elementos
descriptivos. Cuando la conducta sea desplegada en una plaza, o cuando se lleve a cabo a
menos de 150 metros de un establecimiento educativo de cualquier nivel, en ambas
oportunidades el &ambito espacial es especifico. Laje Anaya (2008) agrega que la relacion en
razén a la distancia del establecimiento educativo éste debe encontrarse abierto, posicion que

se comparte puesto que de lo contrario no tendria sentido.

Por altimo, el tercer parrafo, prevé un aumento en la sancion si la conducta es llevada a
cabo con la intervencién de dos 0 mas personas. Laje Anaya (2008) plantea el caso en el que
un consume Yy el resto no lo hace y sostiene que por imperio del art. 4 corresponde aumentar
la sancion para quien consume alcohol. En este punto se considera que ello no es posible
puesto que al contener la disposicion el término “intervinieren” es necesario que todos tomen
parte en la comision de la infraccion, si no consumen bien pueden estar en desacuerdo pero
no por ello tienen el deber de hacer acusar al otro; no son autores, ni instigadores ni complices

salvo que se halla demostrado en el proceso que si lo fueron.

Ebriedad o borrachera escandalosa

Articulo 62: Seran sancionados con arresto de hasta veinte (20) dias, los que por su culpa se
encontraren o transitaren en la via pablica o lugares publicos o abiertos al publico, en estado
de ebriedad o bajo accion o efectos de estupefacientes o psicofarmacos o cualquier otra

sustancia, en forma escandalosa.
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Si en la infraccion prevista en el parrafo anterior intervinieren dos (2) 0 mas personas se

sancionara con arresto de hasta veinticinco (25) dias.

En estos casos y en aquellos en que no se dé la condicion de escandalo, la autoridad policial
adoptard las medidas necesarias y convenientes para mejorar el resguardo de la integridad

fisica de los afectados y para hacer cesar la infraccion o evitar que se incurra en ella.

Tipo objetivo

La accidn tipica es “encontrarse o transitar . Puede decirse que permanecer o circular son
equivalentes a los términos empleados que no requieren de mayores interpretaciones. Autor
puede ser cualquier persona, siempre que esta se encuentre en estado de ebriedad. Laje Anaya
(2008) en su comentario a este articulo incorpora el concepto de estado de inconsciencia y
en relacion al mismo si éste ha sido provocado por el autor a través de la ingesta de los
elementos prohibidos por la norma. Juliano y Etchichury (2009), congruente con su anélisis
critico del Cddigo, repudian este tipo de contravenciones al sostener que se castiga el estado
en gue pueden encontrarse las personas que en principio no parece lesionar al bien juridico
protegido, agregando que ése estado apuntado es penalizado toda vez que sea escandaloso —
al igual que ocurre con la prostitucion—y que penar una situacion que pudiera requerir el
auxilio del estado a través de otro tipo de intervenciones en el caso de una enfermedad que
requiera tratamiento. En principio es oportuno destacar que ésta contravencion pareciera
enmarcarse dentro de las excepciones mencionadas en el articulo 5, donde se prevé gque seran
punibles sélo las intervenciones dolosas. Laje Anaya (2008) emplea el concepto de culpa
consagrado en el Cddigo Civil en su articulo 921, pero en la presente obra se analiza la
estructura del tipo y en razon a ello determinar la culpabilidad de la persona pertenece al
ultimo nivel de andlisis de la contravencidn desde la ciencia dogmatica juridica. En virtud de
ello baste sostener por el momento que se considera que Laje Anaya (2008) ha errado en su
analisis al observar la disposicion desde una de las formas de comision de los hechos punibles
—culpa— pero en realidad cuando el articulo refiere “los que por su culpa” 1o hace a modo de
determinar las razones de culpabilidad. En cuanto a la culpabilidad sintéticamente puede
decirse que seré culpable aquel que encontrandose en condiciones de decidir y pese a poder
optar por una u otra forma de comportamiento lo hace por aquella que lo coloca en una

situacion contraria a derecho (ROXIN, 1997). Pero desde la reprochabilidad del acto culpable
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debe entenderse al principio de culpabilidad con fines protectorios hacia la persona (ROXIN,
1997). Entonces si la persona tuvo la opcion de optar por consumir o no la sustancia prohibida
y pese a ello continud haciéndolo en principio seria punible pero atento al principio de
culpabilidad, entendido en términos de Roxin (1997) como protector del ciudadano,
resultaria mejor aplicar una medida de seguridad “...pues los fines preventivos del Estado
pueden perseguirse mucho més libremente mediante un puro Derecho de medidas de
seguridad...” (ROXIN, 1997; pag. 811). En sintesis, la accion contravencionalmente
prohibida es encontrarse o transitar a lo que se le agregaran elementos descriptivos y

normativos que se analizaran seguidamente.

Los elementos descriptivos se encuentra comprendidos en: “via publica, lugares publicos
0 abiertos al publico”. No requieren de mayores definiciones, seran éstos aquellos como
calles, plazas o negocios —respectivamente— en los que el autor de la infraccion se encuentre

o0 transite.

Los elementos normativos pueden ser identificados en lo que respecta al “estado de
ebriedad, bajo accion o efectos de estupefacientes o psicofdrmacos o cualquier otra
sustancia”y lo que corresponde a la “forma escandalosa”. En este punto se puede completar
el analisis con lo que determinan Juliano y Etchichury (2009) ante la incomprensible

)

vaguedad del término “cualquier otra sustancia” Yy la “forma escandalosa”. En primer
término puede entenderse que el estado de ebriedad es comprobable por medios cientificos
que aproximan a la comprobacién técnica de dicho estado (por ejemplo a través del uso de
un alcoholimetro) o por un profesional de la salud que puede expedirse al respecto
(constatacién médica), no obstante el caracter valorativo se encuentra respecto de la medida
en que ese estado de ebriedad llega a ser tal que pueda determinar la lesividad de la
tranquilidad publica como bien juridico protegido. Resulta interesante analizar otra cuestion
en este punto, para Laje Anaya (2008) la persona tiene que haber perdido el uso de la razén
0 encontrarse en estado de inconsciencia, esta postura no se comparte puesto que si se
encuentra privado de razén o no puede comprender el acto que realiza 0 no se ubica en
relacion tiempo y espacio entonces la situacion se aproxima mas a una causa de
inimputabilidad que a la culpabilidad pretendida. Si lo que se castigara fuera la colocacion

por parte de la misma persona en estado de ebriedad y ademas encontrarse en la via publica
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en forma escandalosa entonces la accion de la contravencion habria sido mal estipulada; pero
en lo referente a la accion se especifico que lo prohibido era estar o transitar en los lugares
determinados por la disposicion. La misma valoracién que se propone respecto del estado de
ebriedad puede ser aplicada a los efectos de los estupefacientes o psicofarmacos. Se rechaza
in limine la inclusion del término “cualquier otra sustancia” por las razones expresadas por
los Dres. Juliano y Etchichury (2009) al encontrarse conminado de vaguedad, bajo este
supuesto puede incluirse a aquellos que hayan consumido bebidas que pueden no ser
alcohdlicas, e incluso agua, o una aspirina también podria ser entendida dentro de estas
sustancias. Es inviable pretender la punibilidad de una contravencion por haber consumido
“cualquier otra sustancia”. En lo que refiere al escandalo rigen las mismas consideraciones

efectuadas en lo sefialado en los articulos 45, 52 y 53 oportunamente al que ser remite.

Tipo subjetivo

Resulta dificultoso determinar, de la simple lectura del articulo, la forma de culpabilidad
exigida por la contravencion. Segun Laje Anaya (2008) bastara el articulo determinaria la
forma culposa. Para Juliano y Etchichury (2009) la imprecision que aparece en la redaccion
al determinar “por su culpa” no enerva la exigencia de dolo contemplada en el articulo 5 del
Caodigo. En conclusién se entiende que el tipo subjetivo exige dolo en la comision de la falta

y en €l no se observan elementos especificos.

El presente es un tipo de actividad, permanente, de peligro abstracto, comun, simple y de

un acto.

Calificante

En el agravante, es la concurrencia de la conducta del tipo base mas una situacién particular
que radica en la presencia de dos 0 mas personas. Laje Anaya (2008) entiende que no interesa
que los demas participes sean o no imputables sino que basta que en esa situacion de ebriedad
escandalosa en la via publica se encuentre dos 0 mas personas. Se agrava la sancion cuando

concurra un elemento descriptivo especifico que es la cantidad de personas.
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Medidas preventivas

El dltimo parrafo contempla una medida de seguridad (LAJE ANAYA, 2008) que debe
aplicar la autoridad policial ante el hallazgo de una persona en estado de ebriedad, sin ser
escandalosa, debe resguardar a las personas. Cierta doctrina encuentra a esta disposicion
como innecesaria (JULIANO & ETCHICHURY, 2009), no obstante puede apuntarse dos
cuestiones: por un lado la practica ordinaria indica que estas personas son alojadas en las
comisarias donde las condiciones referidas por el articulo no parecieran cumplirse
exitosamente atento a la condicion en que pueden encontrarse estos edificios publicos y; que
en rigor a las previsiones de la ley provincial 9.235 en donde todos los organismos publicos
deben participar en la consecucion del objetivo de mantener el orden y la tranquilidad
pablica, entonces bien podria solicitarse la asistencia médica de la persona y promover la

utilizacion de mejores técnicas que garanticen una asistencia integral de la persona.

Expendio prohibido de bebidas

Articulo 63: Seran sancionados con arresto de hasta veinte (20) dias, los duefios, gerentes o
encargados de negocios abiertos al publico, que omitieren usar los medios necesarios con
arreglo a las circunstancias, entre ellos requerir el auxilio de la autoridad policial, para evitar
la permanencia en sus locales de personas en estado de ebriedad. En el caso de que las
personas referidas expendieran bebidas a quienes se encontraren en estado de ebriedad, seran
sancionados con arresto de cuarenta (40) dias y clausura del negocio por el término de hasta
veinte (20) dias. Esta disposicion se aplicard a los miembros de las comisiones directivas,
gerentes o administradores de sociedades y asociaciones en cuyos locales se cometan las
infracciones a que se refiere este articulo cuando omitieren realizar la vigilancia necesaria

para evitar que estos hechos se produzcan.

En caso de reincidencia podra ordenarse ademas la clausura del negocio o local en el término
de hasta treinta (30) dias.

Tipo objetivo
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El presente es un tipo de comision por omision en donde la accion tipica consiste en “omitir
evitar la permanencia de personas en estado de ebriedad ", en el primer supuesto, en cuanto
al segundo es por comision propiamente dicha; “expender bebidas a quienes se encontraren
en estado de ebriedad ”. En el primer supuesto el autor omite al tener conocimiento respecto
del estado en el que se encuentra el ebrio y pese a ello permite su permanencia en el local
(LAJE ANAYA, 2008). En el segundo supuesto el autor, también pese a conocer el estado
de ebriedad, continta expendiéndole bebidas al ebrio; no necesariamente éstas deben ser
alcohdlicas sino que cualquier tipo de bebidas (LAJE ANAYA, 2008). Sujeto activo de la
contravencion no puede ser cualquier persona sino que deben ser duefios, gerentes o
encargados de negocios abiertos al publico; segun Laje Anaya (2008) debe agregarsele que
tienen que estar presentes en el local. Respecto de la determinacion de los integrantes de las
comisiones directivas, gerentes o administradores de sociedades y asociaciones cabe la
misma hipétesis de que deben encontrarse presentes (LAJE ANAYA, 2008) de lo contrario
se corre la inconcebible posibilidad de que sean castigados aquellos que no estaban presentes
y por ser miembros resulten sancionados por un presupuesto de responsabilidad objetiva
(JULIANO & ETCHICHURY, 2009).

Los elementos descriptivos estan constituidos por los lugares donde debe ocurrir la
infraccion, “negocios abiertos al publico ”, la referida prohibicién de expendio de “bebidas”,
el hecho de “requerir el auxilio de la autoridad policial ”. Resulta paradojico que pueda
penarse a aquel que le expende bebidas —en general— al ebrio porque podria ocurrir entonces
que al servirle un café para atenuar los efectos del alcohol —segun la creencia popular— ya se
encontraria subsumido en la accién prevista por este articulo. Por ello es que més alla de la
facilidad de comprender estos elementos descriptivos no puede dejar de observarse que en lo
referente a las bebidas resulta inaplicable, puede presumirse que lo que se ha querido prohibir
era que el duefio o comerciante en general contribuya a embriagar a las personas o empeorar
su estado de ebriedad pero en tal caso el bien juridico protegido seria la salud y no la
tranquilidad publica; pero en sintesis no puede hacerse esta interpretacion de la ley porque
no es lo que pena. Una situacién similar ocurre con requerir el auxilio por lo que se presume
que basta que el requerimiento se efectle en forma verbal o al dar conocimiento por algunos
de los medios que el estado pone a disposicion de las personas en general para solicitar los

servicios de emergencia.
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Los elementos valorativos o normativos se encontrarian comprendidos por los “medios
necesarios con arreglo a las circunstancias”, el “estado de ebriedad” y la “vigilancia
necesaria”. El juzgador debera valorar cuéles hubieren sido los medios necesarios tras
observar las circunstancias particulares en la que el hecho tuvo lugar. Ademas debera
ponderar la medida en la que el estado de ebriedad ha generado un riesgo, pues de lo contrario
no podria concebirse la necesidad de la aplicacion de una pena. Por ultimo determinara qué
se entiende por vigilancia necesaria. Todos estos requisitos exigidos en la norma son de
dificultosa aplicabilidad e interpretacion puesto que a priori no se entiende cOmo se ha puesto
en peligro o lesionado el bien juridico protegido de la tranquilidad publica porque, como bien
sostienen Juliano y Etchichury (2009), no se exige que esa ebriedad sea escandalosa como si
ocurre en el articulo precedente pese a la imprecision del término “escdndalo ”. En sintesis,

se concluye que es practicamente imposible aplicar este tipo contravencional.

Tipo subjetivo

En el primer supuesto se sostiene que si se dan las circunstancias de excepcion prevista en
el art. 5 del Cadigo de Faltas provincial toda vez que la omision acarrea la negligencia o la
imprudencia o inobservancia de un deber impuesto al autor del hecho para que éste no se
produzca, si bien no posee elementos especificos resulta claro que el hecho debe producirse.
En el segundo supuesto la contravencion exige la concurrencia del dolo en la comision del
expendio sin elementos especificos constitutivos del tipo. La Gltima oracion del primer
parrafo parece indicar que la finalidad perseguida por el autor de la contravencién es el

desprecio o la indiferencia a que la situacion se produzca.

El tipo puede ser entendido como de actividad, permanente, de peligro abstracto, especial,

simple y de un acto.

Agravante

La pena se agrava en relacién a la reincidencia. En cuanto a la reincidencia se remite a las

consideraciones efectuadas oportunamente por la incongruencia con un estado de derecho.
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Prohibicién del expendio o consumo de bebidas alcohdlicas a menores de dieciocho afios

y agravamiento de la sancién a quien expenda a menores de catorce afios

Articulo 64: Los propietarios y/o responsables del expendio de bebidas alcohdlicas,
cualquiera sea su graduacion, como el que facilitare o instigare su consumo a menores de

dieciocho (18) afios, seran pasibles de las siguientes sanciones seguin corresponda:

1) Clausura del local por treinta (30) dias en la primera ocasion y arresto de hasta cincuenta
(50) dias, y

2) En caso de reincidencia, clausura definitiva del local y arresto por sesenta (60) dias.

En el caso que se expendan bebidas alcohdlicas, facilite o instigue su consumo a menores de
catorce (14) afios, los propietarios y/o responsables del mismo, seran sancionados con arresto

de sesenta (60) dias y la clausura definitiva del local.

Iguales sanciones corresponderan cuando se tolerare el consumo de bebidas alcohdlicas por
parte de los menores aunque aduzcan haber ingresado a los locales con ellas en su poder.

A este fin, se exhibiran, en la puerta de acceso y dentro de los locales que comercialicen
bebidas alcoholicas, carteles con la leyenda “Cddigo de Faltas Ley N° 8431: Prohibese el

expendio y consumo de bebidas alcohdlicas a menores de dieciocho afos”.

Tipo objetivo

En cuanto a la accion tipica se haya comprendido por el “expendio, [la] facilitacion o
instigacion al consumo”. Corresponde determinar en este punto que autor puede ser: en
cuanto al expendio, el responsable de la venta (LAJE ANAYA, 2008); pero también se
agrega que en cuanto a la facilitacion o instigacion puede ser cualquier persona. Segun Laje
Anaya (2008) facilita aquel que “da, entre, suministra, o sirva le bebida en cuestion” (LAJE
ANAYA, 2008; pag. 150) pero se considera que esta es un condicion de expendio ya que el
expendio puede ser a cualquier titulo segin lo entiende el mismo autor en otro articulo.
Parece mas acertada la aproximacion no del todo precisa que hacen Juliano y Etchichury
(2009) al entender que facilita aquel que indica al menor el lugar donde se expende alcohol

e incluso sostienen que el término es vago. No se comparte el caracter de vaguedad del
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término que le es imputado por una parte de la doctrina puesto que no es imposible determinar
quién facilita, no facilitara aquel que indica el lugar de expendio de alcohol pero si puede
hacerlo aquel que compra la bebida y la pone a disposicion del menor. En este aspecto la
facilitacion esta dirigida hacia la posibilidad cierta que el mayor otorga al menor librandolo
de obstaculos que le impidan consumir la bebida prohibida. Instiga aquel que coadyuva en el
consumo al menor (LAJE ANAYA, 2008). Por ultimo resta destacar que sujeto pasivo de la
infraccion seré el menor de 18 afios previéndose un incremento en la sancién cuando fuere

menor de 14 afos.

El elemento descriptivo se encuentra comprendido por el término de “bebidas alcohdlicas”
y al determinar los lugares en los cuales puede tener lugar lo comision de la infraccion
“locales”. El legislador ha entendido que el expendio de las bebidas, independientemente de
su graduacidn, dentro de los locales comerciales en los que se sirve como extremos del limite

impuesto en el supuesto de hecho que se sanciona.

Una cuestion compleja se encuentra en el elemento valorativo al ser obligacién del juez
determinar cudles han sido los actos desplegados por el autor que llevaron a que el consumo
se produzca. Incluso debera aportar en qué medida es posible lesionar el bien juridico
protegido. En este punto es acertada la critica efectuada por Juliano y Etchichury (2009)
quienes entienden que no es posible lesionar al bien juridico puesto que no se concibe como
altera la tranquilidad o seguridad publica el expendio de las bebidas alcoholicas mas
coherente seria sostener que es una falta contra la salud pero no es ese el bien contemplado
en el titulo del comentado Codigo. Entonces, ante la ausencia de una lesion o puesta en
peligro del bien juridico la conducta resultara atipica por lo que se debe fundamentar la
reprochabilidad del acto en relacion al bien juridico sefialado y una interpretacion axioldgica,

cuestion que no resulta sencilla a la luz de las criticas formuladas.

Tipo subjetivo

La contravencion exige la comision en la forma de dolo por parte del autor. No se observan
elementos especificos componentes del tipo por lo que el autor pudo desplegar su conducta

por diferentes motivos los que no son exigidos en la disposicion.
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El tipo es de resultado, de estado, de lesion, especial y comun, simple y de un acto

Pena sustitutiva

Articulo 65: En todos los casos previstos en el presente Capitulo, la Autoridad de Aplicacion
deberé aplicar preferentemente el trabajo comunitario, previsto como pena sustitutiva en el

articulo 36 del presente Codigo.

Referencia

La disposicion contiene un clausula prevista para las sanciones a aplicar por comision de
las infracciones correspondientes al capitulo en el cual esta contenida. Lo que se encuentra

contemplado es la alteracion del orden de prelacion de sanciones previstas en el articulo 17.

Concurso y conexidad entre contravencion y falta municipal

Articulo 66: Cuando un hecho cayere bajo la sanciéon de este Capitulo y de ordenanzas

municipales, sera juzgado Unicamente por la Autoridad de Aplicacion de este Cadigo.

Referencia

Al igual que el articulo precedente es una norma dispositiva que es la excepcion prevista a
lo estipulado en el articulo 14 correspondiente a la Parte General. Lo que se prevé es que

ceda el &mbito espacial de vigencia de la norma en favor del estado provincial.

d) SEGURIDAD VIAL

Prohibicién de transitar para vehiculos en malas condiciones de seguridad

Articulo 67: Seran sancionados con multa equivalente hasta el importe de veinte Unidades
de Multa (20 UM), los que condujeren vehiculos que, por su estado, entrafien un peligro para

la seguridad vial.
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Tipo objetivo

Para comprender la accion tipica de “conducir” se encuentra oportuna la definicién brindada
por Laje Anaya (2008) en cuanto se trata de guiar, manejar. Puede también entenderse como
guiar o dirigir hacia un lugar®, de alli resulta que sujeto activo puede ser cualquier persona
(LAJE ANAYA, 2008) porgue no se exige que se encuentre o no habilitado, si ello ocurriere

podria haber un concurso real con otro articulo del mismo codigo.

El elemento descriptivo se encuentra contenido por el término “vehiculos”. En este punto
corresponde destacar la vaguedad del término puesto que si se parte de la definicion brindada
por la Real Academia Espafiola podra entenderse por tal al “medio de transporte de personas
o cosas” dentro de la cual quedan comprendido todo tipo de vehiculos en general llegandose
a admitir que un caballo o yegua puede entrafiar el referido peligro si circula en la via publica
sin sus sistema de riendas u otro tipo de circunstancia andloga o similar. Por esta razén
cobraria relevancia la critica efectuada por los Dres. Juliano y Etchichury (2009) en cuanto a
la inoportuna reglamentacion de esta circunstancia pese a que la provincia cuenta con la Ley
Provincial de Transito 8.560, si bien el comentario doctrinario es referido en cuanto al
elemento valorativo, el sefialamiento de una normativa especifica resulta indicado. Entonces
queda determinado el elemento descriptivo “vehiculos”, atento a una interpretacion
axioldgica en relacion al transito, como aquello en lo que se condujere una persona en ocasion

del uso de la via con motivo de la circulacion.

En Gltimo elemento a analizar dentro del tipo objetivo es el normativo y queda determinado
por la expresion “entraiien un peligro”. Juliano y Etchichury (2009) entienden que la
disposicion afecta el principio de legalidad por cuanto no queda expresamente claro y
determinado lo que se encuentra prohibido. En parte se discrepa con esta afirmacion porque
puede ocurrir que una persona que ha obtenido su licencia de conducir y conduce un vehiculo
gue no se encuentra en condiciones de transitar bien puede —porque se presume iuris tantum
que al momento de obtener su licencia se capacitd tedricamente respecto de las condiciones
de seguridad para la circulacién— conocer lo que no tiene permitido. Si la persona es menor
de edad y conduce un vehiculo, en razén a la edad s6lo podria conducir una bicicleta o similar

0 un equino, en principio es inimputable si tiene menos de 16 afios; pero si tiene 16 afios o

46 Definicion Real Academia Espafiola
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mas y posee licencia de conducir entonces tiene conocimiento segln se indicé en la hipotesis
anterior. Tampoco es cierto, como sostienen Juliano y Etchichury (2009), que la norma
permite la actuacion arbitraria de la policia toda vez que si un conductor puede conocer
certeramente sobre las condiciones en las que debe encontrarse el vehiculo para no entrafiar
un peligro, mucho mejor debe conocerlo un efectivo policial y éste debe obrar acorde a su
conocimiento profesional. Para Laje Anaya (2008) el peligro puede también hallarse el
peligro en la forma en que se transporta la carga —mal cargado”- situacion que no se admite
puesto que el articulo refiere al vehiculo y no otra cosa y en ese caso se considera que podria
estarse en presencia de una analogia in malam partem. Entonces respecto de las condiciones
de seguridad®’, los requisitos para automotores®®, sistema de iluminacion®®, luces
adicionales® y otros requerimientos® no se encuentra obstaculo en poder ser determinadas
y valoradas en el marco de la normativa especifica la que a su vez se entiende cognoscible
sencillamente y goza de la publicidad que invisten las leyes®> maxime si se tiene presente que
no se admite la ignorancia de derecho. Sobre las consideraciones efectuadas corresponde
agregar que la disposicion no tiene pena privativa de libertad lo que permite ejercer el derecho
de defensa pero mientras se resuelve la cuestion de fondo ademas se previene la produccion
de un dafio cierto contra las cosas o personas atento a lo cual viene oportuno sefialar el
mentado principio del derecho de dafios en su funcion preventiva sintetizado en el adagio
neminem laedere, si consecuentemente se comparte la idea de unicidad del derecho. En
funcién a estas premisas se considera que puede valorarse el término normativo del tipo

objetivo de la contravencion analizada.

Tipo subjetivo

En el &mbito subjetivo el tipo exige dolo y carece de elementos especificos que considerar.

47 Art. 30° Ley Provincial de Transito 8.560
48 Art. 31° Ley Provincial de Transito 8.560
49 Art. 32° Ley Provincial de Transito 8.560
50 Art. 33° Ley Provincial de Trénsito 8.560
51 Art. 34° Ley: Provincial-de Transito 8.560
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Segun la clasificacion de los tipos se entiende que el presente es de actividad, permanente,

de peligro abstracto, comun, simple y de un acto.

Conductor menor de edad

Articulo 68: Serd sancionado con multa equivalente hasta veinte Unidades de Multa (20
UM), o arresto de hasta cinco (5) dias, el que confiare la conduccion de un vehiculo a un

menor de dieciocho (18) afios.

Tipo objetivo

La accion tipica es confiar la conduccion de un vehiculo. Definiéndolo sencillamente es
darle el comando de un vehiculo a otro que lo tiene prohibido en razon de su edad. Juliano y
Etchichury (2009) sostienen que la norma precisa un determinante de la accién en cuanto a
la edad biologica de la persona que tiene prohibido el acto de conducir, pero que existe
contrariedad con el orden normativo en cuanto la ley provincial 8.560 habilita a conducir —
mediante la posibilidad de otorgar a licencia— a personas menores de 18 afios para los

ciclomotores; lo cual atenta contra la seguridad juridica.

El elemento descriptivo es la minoridad del conductor. Resulta simple determinar que la
persona que conducia no tenia la edad de 18 afios cumplidos al momento del acto, se
compruebe con el documento nacional de identidad. Pero no se encuentra comprendida esta
falta si la persona que maneja tiene mas de dieciocho afios pero no posee licencia de conducir
(LAJE ANAYA, 2008) porque no cumple o excede los limites impuestos por el elemente
descriptivo al tipo. Una expresion en la cual no existe discrepancia en la doctrina es sobre la
utilizacion del término “vehiculo” que ha empleado el legislador. Tanto para Laje Anaya
(2008) como para Juliano y Etchichury (2009) la expresion “vehiculo” remite a un vehiculo
automotor, en los primeros articulos analizados en el presente capitulo se explico que
vehiculo puede ser todo aquello en lo que o sobre lo que se transporte una persona, en la
presente disposicion podria pensarse que si el menor maneja una bicicleta entonces el padre
podria ser acusado de la comision de la falta por imperio del articulo en examen, si ello no
ocurre es por lamisma “arbitrariedad’” que Juliano y Etchichury (2009) critican sobre otras

contravenciones. No se pretende plantear una discusion en este punto pero debe remarcarse
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que ante una eventual reforma de la ley esta cuestion debe ser atendida al igual que la
inhabilidad de derecho del menor en términos de ésta ley por cuanto —como se planteara en
el primer parrafo— en la ley de transito provincial se prevé una edad menor, bastaria con
definir que le esta prohibido depositar la confianza en la conduccion de un vehiculo al menor
de edad que no se encuentre habilitado para ello acorde a la reglamentacion (provincial o
municipal) que lo determine. Por Gltimo se sefiala que todo este tipo de imprecisiones son
consecuencia de la falta de uniformidad en la regulacion de la materia del transito que ha sido

delegada en las municipalidades por mandato de la Constitucion Provincial.>

Respecto del elemento normativo puede apuntarse en primer término el sujeto activo.
Independientemente de la critica resefiada al referirse al articulo por parte de los Dres. Juliano
y Etchichury (2009) respecto de la incongruencia respecto de la edad de conduccién, la cual
se comparte, se sostiene la dificultad que existe en determinar el sujeto activo de la accion.
Pareciera que es sencilla la definicién cuando establece “el que...”, pero no siempre se puede
determinar quién es el que confia. Supdngase un ejemplo: un menor de 15 afios es encontrado
solo en ocasion de conducir un vehiculo automotor y al investigar sobre como se llegé a esa
situacion se puede determinar que el padre le pidié que utilizara el automotor. En ese caso
puede resultar no tan simple determinar como es que el padre adquirio el caracter de sujeto
activo en la comisidn de la falta porque si se le receptara declaracion al menor, dentro de las
facultades de abstencion®* contempladas en el Cddigo Procesal Penal que actiia como ley
supletoria, el menor puede abstenerse entonces habra que encontrar la forma de determinar
la accidn tipica contenida en la infraccion. Pero en el mismo caso del ejemplo anterior puede
ocurrir que el menor haya tomado el vehiculo automotor a escondidas o sin autorizacion,
entonces el hecho es atipico porque por imperio del articulo 5° del Cédigo de Faltas sélo es
punible la intervencién dolosa y el presente no es un caso de disposicion contraria a la norma
general. Otra cuestion sobre la que es dable discutir es si se puede establecer una
responsabilidad objetiva de la comision de la falta al acudir al titular registral del vehiculo
automotor en la que conduce la persona impedida por el articulo lo cual aparece como l6gico
no obstante no parece ser la situacion hipotética enmarcada en el articulo; en el trafico de los

negocios en la actualidad muchas veces —por evitar erogaciones econdémicas— las partes no

53 Art. 186° Inc. 7. Constitucién de la Provincia de Cérdoba
54 Art. 220°. Cédigo Procesal Penal de la Provincia de Cérdoba.
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efectlan la transferencia de dominio del bien lo que hace ain mas dificultoso acreditar los
amplios extremos facticos de la disposicion. Se debe valorar también el término confianza
segun surge de la norma, donde esta puede presumirse pero deben existir elementos de
conviccion suficientes que demuestren la presunciéon. En sintesis, se infiere que el legislador
mento esta contravencion en caso de que el menor conduzca y se encuentre acompafiado de

un mayor.

Tipo subjetivo

Segun Laje Anaya (2008), en posicion que se comparte, la contravencion es dolosa. No se

observan elementos especificos para exigirle al tipo subjetivo.

En la clasificacion propuesta el tipo es de actividad, permanente, de peligro abstracto,

comdun, simple y de un acto.

Conduccion peligrosa

Articulo 69: Seran sancionados con multa equivalente a cincuenta Unidades de Multa (50
UM) o arresto de hasta veinte (20) dias e inhabilitacion de hasta ciento veinte (120) dias los
que en calles, caminos o rutas publicas condujeren de manera peligrosa para su propia
seguridad o la de terceros o, habiendo causado un accidente y sin incurrir en el delito de
abandono de personas previsto en el Codigo Penal, fugaren o intentaren eludir la autoridad

interviniente.

En caso de reincidencia, la inhabilitacién podra extenderse hasta los trescientos sesenta (360)

dias. La inhabilitacion se comunicara a las autoridades competentes.

Tipo objetivo

La accion tipica refiere a conducir o, fugar o intentar eludir. Para Juliano y Etchichury
(2009) la infraccion tiene dos supuestos, el primero conducir y el segundo fugar o intentar
eludir. Laje Anaya (2008) entiende que la accion solo refiere a vehiculos de transito terrestre,

esta cuestion que puede despertar discusiones parte de un andlisis axiologico del capitulo
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puesto que, como se ha sefialado en los articulos precedentes, el Codigo destaca a los
vehiculos en general. La aclaracion de Laje Anaya (2008) resulta obvia toda vez que el aire
y el agua quedan fuera del ambito geogréfico de aplicacion de la norma.

El elemento descriptivo se identifica con el lugar de comision de la infraccion “calles,
caminos o rutas publicas ”, pueden destacarse también la expresion terceros y accidente. En
cuanto a calles y rutas pablicas resultan de simple identificacion y respecto de los caminos
en palabras de Laje Anayaes “la via rural de circulacion” (LAJE ANAYA, 2008; pag. 159).
Terceros son aquellos que no intervienen activamente en la comision de la infraccion.
Finalmente el término accidente es definido en la Ley Provincial de Transito como “el hecho

que produce dafio en personas o cosas como consecuencia de la circulacion”™®.

El elemento valorativo o normativo es; respecto de la conduccion “la manera peligrosa”,
sobre el que la misma contravencion aclara que debe ser peligrosa para la “propia seguridad
o de terceros”. Laje Anaya (2008) indica que para que una conduccion sea peligrosa debe
ser imprudente y en su nota aclara que cruzar un seméaforo en rojo no es peligro suficiente si
no ha puesto en riesgo la propia seguridad o la de terceros, solucién que se comparte y sobre
la que se agrega que en el caso del cruce de un semaforo en luz roja es una infraccion
comprendida en las ordenanzas municipales y que no tiene pena privativa de libertad. Juliano
y Etchichury (2009) entienden que hay una violacion al principio de legalidad puesto que no
estd determinada lo que se entiende por conduccidn peligrosa como si resulta claro lo que es
eludir la autoridad o fugar. En realidad esta postura no se comparte porque, como ya se ha
sefialado, el conductor de un vehiculo impulsado a motor bien puede conocer —porque se
presume gue ha conocido al momento de otorgarsele la licencia de conducir— cuales son las
normas de comportamiento vial®® sobre la que se puede remitir el juzgador al momento de
resolver. En este punto se puede resumir lo que se entiende por modo peligroso remitiéndose
a la ultima parte del primer parrafo del articulo 37° de la Ley Provincial de Transito la cual
prohibe conducir de modo negligente o temerario, que se puede completar al sostener que en
general en materia de transito rige un principio de alteridad que gobierna los actos

conductivos de vehiculos; se debe ser consciente de que en la via pablica (en sentido general)

55 Art. 5°. Ley Provincial N° 8.560. Legislatura de la Provincia de Cérdoba.
56 Art. 37° y demds concordantes y correlativos. Ley Provincial N° 8.560. Legislatura de la Provincia de
Cordoba.
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existen otros con los que se comparte el espacio, entonces cuando deja de pensarse de esta
forma y se actla contrariamente a este principio entonces se pone en peligro el bien juridico
protegido por el articulo. Pese a ello se entiende que en materia del transito debieran
ponderarse una unificacion de criterios cierta y real puesto que en el afio 2.013 se registraron
un total 7.896 muertes por accidentes de transito en el pais —-553 en Cérdoba—, cifra que sufrio
un incremento con la del afio 2.012 donde se registraron un total de 7.485 muertes —521 en
Cdrdoba—, aun ello es una cifra menor respecto de las 7.517 del afio 2.011 sobre las que 523
ocurrieron en Cordoba®’. Ademas de enfrentar con politicas plblicas que se ocupen de la

materia, pero ello excede los limites del presente trabajo.

Tipo subjetivo

El tipo subjetivo exige dolo. La norma no precisa elementos especificos para el tipo

subjetivo.
Agravante
El articulo prevé el agravamiento de la sancién de inhabilitacion en caso de reincidencia.

En la clasificacion de los tipos el presente es un tipo de actividad, de estado, de peligro

concreto, comun, complejo, de un acto.

Vehiculo mal estacionado. Inobservancia de las normas de seguridad vial.

Articulo 70: Seran sancionados con multa equivalente hasta treinta Unidades de Multa (30
UM) o arresto de hasta quince (15) dias, los que en calles, rutas, o caminos publicos,
estacionaren sus vehiculos en forma peligrosa para la seguridad del transito o la integridad

fisica de las personas, o lo hicieren sin observar las normas de resguardo de la seguridad vial.

La pena se aumentara en dos tercios si el contraventor estorbare o entorpeciere el libre acceso

a establecimientos educacionales, sanitarios, policiales o de bomberos.

57 Fuente http://www.luchemos.org.ar/es/estadisticas/muertosanuales/
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Tipo objetivo

Llamativamente la accidn tipica se encuentra contenida en la expresion “estacionar”. En
cuanto a estacionar se interpreta que refiere a los vehiculos terrestres puesto que no es posible
esta accion respecto de otro tipo de vehiculo (LAJE ANAYA, 2008). Se dice Ilamativamente
por cuanto el simple acto de aparcar un vehiculo es el simple verbo que contiene la accion
que se encuentra prohibida, claro esta que deben concurrir todos los demés elementos para
que se puede comprender una conducta prohibida contravencionalmente; es decir, debe ser
de ser de modo peligroso o sin observar medidas para ello. Se comparte la postura de Juliano
y Etchichury (2009) al considerar que la contravencionalizacion de este tipo de incivilidades

bien podrian corregirse de otra forma y no mediante la imposicion de la pena de arresto.

En cuanto al elemento descriptivo se entiende que se encuentra subsumido en lo que hace
al lugar donde la accion no esta permitida (calles, rutas, o caminos publicos) y la “integridad
fisica de las personas”. ES calor que puede inferirse como principio rector en materia de
seguridad vial que el cddigo al referirse a los lugares en los que no estan permitidas las
conductas son aquellos sitios publicos, entendidos a modo general, al igual que el resto de la
contravenciones puesto que de lo contrario se afectaria la intimidad y privacidad de los actos
de las personas protegidas por la Constitucion Nacional. Entonces las acciones ocurridas que
afectan al transito son en esos lugares determinados por la norma como calles, rutas o
caminos publicos para lo que sirven las determinaciones efectuadas al respecto en articulos
precedentes. Para definir la “integridad fisica de las personas” resulta oportuno destacar lo
apuntado por D" Alessio (2004) al referirse a los delitos contra las personas y la proteccién
en particular de la integridad fisica y psiquica como “la proteccion de los atributos vitales,
organicos y funcionales” (D"ALESSIO, 2004; pag. 2); pero debe tenerse presente que el
autor refiere a ello sobre un titulo del Cédigo Penal cuyo bien juridico protegido es la vida
humana y en el presente capitulo del Cddigo de Faltas el bien juridico protegido es la
seguridad vial por lo que debe remarcarse la diferencia. En el marco de la definicion aportada
por D"Alessio (2004) podria suponerse que el marco regulatorio del articulo pretende
proteger la vitalidad en sentido amplio de la vida de las personas lo cual amplia, se considera

excesivamente, el espectro punitivo en manos del estado lo cual abre camino a la pregunta

| El tipo contravencional en la dogmatica juridica. Una mirada
desde el funcionalismo moderado de Roxin.



LUCAS ALTAMIRANO

de si corresponderia aplicar la sancion prevista por el simple hecho de estacionar mal un
vehiculo. No puede dejarse de mencionar que en la mayoria de las ordenanzas municipales
esta conducta preve la multa como sancion. Por lo expuesto es que al mencionarse la
integridad fisica de las personas debe entendérselo en sentido restringido ya que si no existe

un peligro concreto respecto de ella debe entenderse como no tipificada la falta.

Situacion similar a la ultima parte de lo apuntado precedentemente, ocurre respecto del
elemento valorativo. Entiéndase éste como la forma peligrosa en la que ha tenido lugar la
accion y, las normas de resguardo de la seguridad vial. Laje Anaya (2008) indica que la
contravencion tiene dos supuestos consistentes en estacionar de forma peligrosa y hacerlo sin
observar las normas respectivas; ademas entiende que es un tipo de omision. En la primera
hipétesis, forma peligrosa, el juzgador debe entrelazar el acto con las posibilidades de que se
haya creado un peligro respecto de las personas y los bienes en general al cometer el acto
prohibido. La tarea no resulta sencilla por cuanto debe hacerse un juicio de probabilidad en
el que se debe recurrir a las teorias juridicas sobre la materia donde se alza como correcta la
teoria de la causalidad adecuada, pero al tratarse de un juicio de probabilidad toda teoria es
inocua ya que puede caerse en el ridiculo de sostener como probable lo imposible. En el
segundo supuesto, sin observar las normas establecidas en resguardo de la seguridad vial, la
l6gica indica que si existen normas en cuanto a la forma en que debe desarrollarse la accion
y ésta las ha infringido entonces correspondera a la autoridad de aplicacién de esas normas
avocarse al estudio de la accion. En sintesis, se considera que en los elementos valorativos
permiten ceder la jurisdiccion a la autoridad de aplicacion que se encuentre contenida en las

normas especificas.

Tipo subjetivo

El tipo exige dolo (LAJE ANAYA, 2008). No se observan elementos especificos especiales

para la consumacion de la falta.

Dentro de las clasificaciones de los tipos el presente es de actividad, de estado, de peligro

abstracto, comun, complejo y de un acto.
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Agravantes

Articulo 71: En los casos de los articulos 67, 69 y 70 de este Codigo, se considerara
circunstancia agravante para el autor de tales infracciones, si condujere vehiculos destinados
al transporte de pasajeros o cargas, o cuando los transportare de forma tal que constituya un
peligro para el transito. En estos casos, sera sancionado con multa de hasta cien Unidades de
Multa (100 UM) y arresto de hasta treinta (30) dias.

En caso de reincidencia corresponderd la inhabilitacion para conducir cualquier tipo de

automotores por el término de dos (2) afos.

Referencia

La agravante preve para los casos de los articulos 67, 69 y 70 una “circunstancia”. Para Laje
Anaya (2008), en postura que se comparte, la redaccion es defectuosa. La circunstancia
agravante puede acontecer respecto del autor de la contravencion o en relacion al vehiculo
utilizado o en cuanto la forma en que se transporta la carga. En cuanto al autor Laje Anaya
(2008) remarca que la norma no preve qué consecuencia acarrean las faltas respecto de los
participes a lo que no debe aplicarse sancion puesto que de hacerlo se cometeria analogia in
malam partem. La doctrina es pacifica y conteste en cuanto a los vehiculos de transporte de
pasajeros o cargas al sostener que no se especifica si la falta debe ser cometidas mientras
cumplen sus fines 0 no (LAJE ANAYA, 2008; JULIANO & ETCHICHURY, 2009). En
cuanto a la forma en la que ha de transportarse la carga para que ésta entrafie un peligro
corresponde apuntar que en la hipétesis se prevé un incremento en el limite de la sancién en
funcién a un elemento valorativo para lo que se entiende que es riesgoso aumentar la sancion
en razon a ello toda vez que los elementos valorativos en los tipos son consideraciones
efectuadas por el juez quien debe hacerlo, como se ha sefialado, a través de una interpretacion
en relacion al bien juridico protegido y una interpretacion axiologica de la disposicion
(ROXIN, 1997). El hecho de contemplar esta situacion permite, entonces, que la
discrecionalidad termine en arbitrariedad lo cual reviste el referido riesgo. Particularmente
en cuanto a la forma en que se transporta la carga hay legislacion en la materia que contempla

esta situacion y no tiene pena privativa de libertad por lo que de esa reglamentacion podria
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extraerse un vector a seguir®. En esta linea de idea resulta oportuno el ultimo parrafo del
articulo 38 de la Ley de Transito Provincial la cual determina como actividad prohibida la
carga de los vehiculos en una forma distinta para los cuales fueron concebidos®®, lo que

establece el limite a toda valoracién posible en el supuesto.

En dltima parte, en cuanto a la reincidencia, se remite a las consideraciones efectuadas

oportunamente.

Carreras en la via publica

Articulo 72: Seran sancionados con multa equivalente hasta el importe de sesenta Unidades
de Multa (60 UM) y arresto de hasta treinta (30) dias, los conductores que disputaren en la
via puablica carreras de velocidad, regularidad o destreza, con vehiculos automotores,

motocicletas y/o bicicletas sin que mediare permiso previo de autoridad competente.

Aclaracion

Concurso y conexidad entre contravencion y delito, art. 13 del Codigo de Faltas, por lo que
este tipo contravencional queda absorbido por el delito del articulo 193 bis®® del Cddigo
Penal. La diferencia entre el delito previsto en el Cédigo Penal y la contravencion del Cédigo
de Faltas se encuentra en uno de los elementos descriptivos: bicicleta. Atento a que tal
condicion, el de la utilizacion de una bicicleta para generar un peligro para la seguridad vial,
es poco factible se entiende que sefialar la estructura tipica en esta disposicion excede los
limites de la presente obra en observancia de la competencia penal. Para Juliano y Etchichury
(2009) la diferencia entre el delito y la contravencion se encuentra en que mientras la primera

prevé un peligro para la vida e integridad fisica de las personas la segunda se erige en la falta

58 Titulo VII, Capitulo | y demdas concordantes y correlativos. Ley Provincial de Transito N° 8.560. Legislatura

de la Provincia de Cérdoba.

59 Art. 38°. Ley Provincial de Transito N° 8.560. Legislatura de la Provincia de Cérdoba.

60 Art. 193 bis: Sera reprimido con prisién de SEIS (6) meses a TRES (3) afios e inhabilitacién especial para

conducir por el doble de tiempo de la condena, el conductor que creare una situacion de peligro para la vida

o la integridad fisica de las personas, mediante la participacién en una prueba de velocidad o de destreza con

un vehiculo,automotor, realizada sin, la debida-autorizacion-de Ier %FE%@%&‘E%UBSE%HSI enla dogmét[caljuridica. Una mirada
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de autorizacion de la autoridad competente y critican la contravencionalizacion de las
carreras en bicicletas mientras que no lo hace en cuanto a animales lo que podria resultar de
mayor peligro. Se entiende que la falta de autorizacion se encuentra contenida en el delito la
que perfecciona la tipificacion de la conducta delictiva, criterio que resulta coincidente con

el principio de ultima ratio en materia penal.

Semovientes en sitio publico o via publica

Articulo 73: Seran sancionados con multa equivalente hasta cincuenta Unidades de Multa
(50 UM) o arresto de hasta quince (15) dias, los que en lugares abiertos o en la via publica
dejaren bestias de tiro, de carga, de carrera o cualquier otro animal, sin haber tomado las
precauciones necesarias para que no configuraren un peligro para la seguridad del transito de

las personas.

En estos casos procedera el decomiso de los animales de que se trate, salvo la aplicacion del
articulo 34 inciso 3) de este Codigo. Si el infractor fuere reincidente procedera el decomiso

en todos los casos.

Tipo objetivo

La accion consiste en dejar. Autor puede ser cualquier persona puesto que no se indica que
necesariamente deba ser el duefio de la bestia sino que basta con que la persona que realice
la accion sea quien lo haya dejado o quien deba cuidarlo. A esta situacion Laje Anaya (2008)
agrega que el hecho no consiste simplemente en dejar sino que ademas debe crearse un
peligro, pero acorde a los fines del presente trabajo la accion es dejar ya que con respecto a

la configuracidon de peligro sera tratado al determinar el elemento valorativo.

Por elemento descriptivo se entiende el o los lugares en los cuales deben haber sido dejados
los animales y la mencion de los animales que se encuentran contenidos en la disposicion.
Entonces los animales seran los mencionados (bestia de tiro, de carga o carrera) como
también cualquier otro animal. Esta prescripcion del tipo descriptivo de “cualquier otro” es
considerada abarcativa de un sinnumero de posibilidades donde quedarian incluidas

situaciones sin sentido como por ejemplo un gato porque en ese orden de ideas un gato suelto
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puede ocasionar un peligro para el transito al salir o estar en la calle y provocar la maniobra
brusca de un conductor de un vehiculo a motor que por esquivarlo colisiona. Por esta
situacion ejemplificativa como muchas otras que pudieran ocurrir se sostiene debiera haberse

omitido esta prescripcion.

En cuanto al elemento normativo se haya constituido por lo que la norma indica como
precauciones necesarias y la seguridad del transito de las personas. Juliano y Etchichury
(2009) entienden que existe normativa especifica en la materia®!, postura considerada
correcta, por lo que no encuentran lugar a la comision de esta falta a la vez que determinan
que se encuentra afectado el principio de legalidad. Para determinar las precauciones
necesarias deben valorarse los hechos acordes a una relacion Idgica de concurrencia de
tiempo-lugar—-modo ya que esta trilogia permite precisar los limites a los que la conducta se
encuentra sometida. En la ley provincial de transito citada obran los parametros de los que
podré extraerse la fundamentacion por lo que se considera que la se ha omitido adoptar
precauciones y la medida en que esta ha sido necesaria. La seguridad para el transito de las
personas deberd elaborarse en funcion a la seguridad vial en general pero a través de la
integracion de las acciones lesivas o que ponen en peligro y que se haya prescripta en el
presente capitulo. Si como consecuencia de la accién omisiva del contraventor se gener6 un
peligro éste debe ser determinado puesto que en funcion a él, y sélo en funcion a él, podra

determinarse una pena.

Tipo subjetivo

El tipo exige dolo. Pero ademas se observa un elemento especifico y es que la accion se
Ileve a cabo y por tal debe generar un peligro para la seguridad de las personas. Si el hecho
ocurre pero no se genera el peligro previsto en la disposicion deviene atipico por incumplirse
las previsiones del tipo subjetivo. No en estos terminos pero Laje Anaya (2008) también
exige que debe cumplirse esta exigencia como se resefiara en al momento de referirse a la

accion en el primer parrafo.

61 Ley Provincial N° 8.560. Legislatura de la Provincia de Cérdoba.
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El tipo puede clasificarse como de actividad, de lesion, de peligro concreto, comun,

complejo, de un acto.

Obstruccion de sefiales viales o de interés publico

Articulo 74: Seran sancionados con multa equivalente a cincuenta Unidades de Multa (50
UM) o arresto de hasta quince (15) dias, los que removieren, hicieren ilegible, obstaculizaren
o tergiversaren el significado de cualquier tipo de sefial vial que hubiese colocado 0 mandado

fijar una autoridad publica o los que colocaren una de dichas sefiales que sea falsa.

Tipo objetivo

La accion tipica es maltiple por lo que abarca los verbos de: remover, hacer ilegible,
obstaculizar o tergiversar y/o colocar. La accion de remover consiste en cambiarla de lugar,
Ilevarla de un lugar a otro pero que aun quede en el lugar publico en el que se encontraba, de
lo contrario, si el autor se apropia de la sefial entonces concurrird —como sostiene Laje Anaya
(2008) — idealmente con el robo y por imperio del art. 13° del cuerpo normativo analizado la
accion contravencional es enervada por la accion penal. Hacer ilegible consiste en hacer
perder el significado que inviste a la sefialética vial en relacién a la seguridad vial. En este
punto correspondera analizar entonces una cuestion particular. Cuando se indica al
“significado” en realidad ello pertenece al concepto pero en cambio el significante indica
aquello que representa para la comunidad linguistica (SAUSSURE, 1945) y sobre ello se
volverd al tratarse el elemento valorativo, baste por el momento determinar que hacer ilegible
es imposibilitar la interpretacion de lo que el signo transmite a la comunidad lingtistica; no
debe confundirse esta accidn con el dafio previsto en el Codigo Penal puesto que en tal caso
cede la contravencion ante el delito. Obstaculizar es poner obstaculos para impedir la
visibilidad de la sefial. Tergiversar, segin Laje Anaya (2008), es confundir. Colocar es poner

en la via pubica o a la vista del pablico con el fin prohibido por la ley.

El elemento descriptivo se encuentra contenido por la determinacion de cualquier tipo de
sefial vial que mandare a colocar la autoridad publica, y la falsedad a la que refiere la Gltima
parte del articulo. Es decir, siempre que una autoridad publica hubiere mandado a sefializar
(colocar determinada sefial vial) un lugar publico con el objeto de regular o reglamentar en
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materia del transito y en relacion a la seguridad vial, se encuentra comprendido este supuesto.
La autoridad publica puede ser municipal, provincial y/o nacional. En cuanto a la sefial debe
encontrarse contemplada acorde a los pardmetros internacionales en materia de sefialética
vial puesto que de lo contrario escapa a la comunidad linguistica y se hace poco viable la
aprehension del significante. Es decir, los carteles que cominmente pueden observarse en la
calle que rezan “DISCULPE LAS MOLESTIAS ESTAMOS TRABAJANDO...” o
similares, no se encuentran protegidos por esta disposicion puesto que si bien indican
claramente precaucion al transitar existe un signo determinado por normas internacionales
en sefalética vial que indica precaucion y se presume conocido por todos. Esta tesis encuentra
fundamento en el segundo principio enunciado por Saussure el cual refiere al caracter lineal
del significante por pertenecer a la comunidad lingistica en general y ser el Gnico susceptible
de lesionar el bien juridico protegido; otra razén puede encontrarse en el caracter universal
que nutren a la sefializacion vial la cual es comprendida tanto por eruditos como por
analfabetos; por ultimo debe mencionarse que en cuanto al transito la sefializacién aparece
como el Unico aspecto en la materia que reviste caracter internacional. En cuanto a la
falsedad, en dltimo término, es pretender lograr una conducta del tercero ajeno e inocente
que lo haga equivocar (LAJE ANAYA, 2008).

El elemento valorativo se encuentra contenido por el significante del signo. Sobre esta
cuestion el juez debe tener en claro qué es lo que la comunidad linguistica tiene aprehendido
respecto del signo en materia de sefialética vial. El significante es aquello que infiere el
destinatario del mensaje sobre la conducta que se espera que tome en cuanto a una situacion
determinada. Si existe una prescripcion en relacion a ésta se espera una conducta determinada
por la norma en funcion de lo que el signo manda o informa. Es relativamente sencillo
precisar lo que un icono en la carteleria vial o demarcacion prescribe; el juez debe precisar
la medida en la que se ha modificado esa prescripcion. Como el autor ha cambiado una
conducta respecto de un tercero que por efectuar la maniobra indicada deja de observar y
modifica el comportamiento esperado. Otra cuestion que debe tenerse presente es que la
disposicion es de peligro puesto que al modificar el significante del signo lo que como
consecuencia acarrea una interpretacion distinta pero no se preve que ello efectivamente
ocurra sino que con el acto de provocar la equivocacion ello entrafia un peligro para la

seguridad vial. En la valoracion debe observarse que si ésta es de modo tal que se haga
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imposible volver al estado anterior al medio en el que se encuentra el signo (cartel,
demarcacion, etc.) lo que habria cambiado la esencia y torna inutilizable por haber extinguido
0 menoscabado el bien (D"ALESSIO, 2004) la sefial vial entonces hay dafio mas no ésta

contravencion.

Tipo subjetivo

El tipo exige dolo pero ademas exige que el autor haya obrado con la intencion de alterar el
significante del signo tras el propdsito de poner en peligro la seguridad vial. Entonces pese a
tener la intencion de cometer el acto prohibido debe tener por fin producir un estado

determinado.

En la clasificacion del tipo el presente es un tipo de actividad, de estado, de peligro concreto,

comun, complejo y de un acto.

Omisidon de sefialamiento de peligro

Articulo 75: Seran sancionados con multa equivalente hasta cincuenta Unidades de Multa
(50 UM) o arresto de hasta diez (10) dias, los que omitieren el sefialamiento necesario para
evitar un peligro proveniente de obras o tareas de cualquier indole que se efectuaren en

caminos, calles u otros parajes de transito publico.

Tipo objetivo

La accion tipica consiste en omitir, por lo tanto es una contravencion de comision por
omisién. Autor puede ser cualquiera siempre que sobre éste deba pesar la obligacion de
sefialar la obra. El autor debe sefialar una obra determinada y aunque pesa sobre él la
responsabilidad no lo hace. Laje Anaya (2008) destaca que si la obra no entrafia peligro
entonces no se configura el tipo por ausencia de omision (LAJE ANAYA, 2008; JULIANO
& ETCHICHURY, 2009).

El elemento descriptivo es contenido por los lugares en los cuales no se cumple con la

obligacion de sefialar (caminos, calles u otros parajes de transito publico) como también lo
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que se entiende por obra o tareas de cualquier otra indole. Respecto de la obligacion de
sefialar la disposicion procura evitar un peligro con la debida antelacion (JULIANO &
ETCHICHURY, 2009). En cuanto por obra son aquellos acondicionamientos o refacciones
que se efectuan sobre la via o proxima a esta como el citado ejemplo en el articulo precedente
del cartel de advertencia de trabajos que se efectlan. Las tareas de cualquier otra indole debe
ser entendida en lo referente a la seguridad vial y que pueden poner en peligro la integridad
de las personas, peligro que debe ser cierto y concreto (JULIANO & ETCHICHURY, 2009;
pag. 209).

Por elemento valorativo se entiende a lo que debe considerarse sefialamiento necesario. El
juez debe determinar en forma clara aquel acto que el autor debi6 realizar efectivamente.
Entonces en este orden de ideas debe quedar demostrado cudl es el peligro creado a través de
la elaboracién de hipotesis que permitan inferir una consecuencia que no ocurrio sélo por
casualidad (ROXIN, 1997), caracteristica propia de los tipos de peligro concreto. Ante la
realizacién de una obra concreta lo que el responsable debid hacer y lo que podria haber
ocurrido por su omision pero en funcion del riesgo en el que se ha puesto a personas

indeterminadas y para la seguridad vial.

Tipo subjetivo

La contravencion exige dolo y no se observan elementos especificos dentro del tipo. Es un

tipo de omision y el deber surge de la misma disposicion.

En la clasificacion el presente es un tipo de actividad, de estado, de peligro concreto, comin,

complejo y de un acto.

Omisidn de ceder el paso a ambulancias, vehiculos policiales o de bomberos

Articulo 76: Seran sancionados con multa equivalente hasta cincuenta Unidades de Multa
(50 UM) o arresto de hasta diez (10) dias, los que omitieren ceder el paso a ambulancias,

vehiculos policiales o de bomberos que lleven sefiales luminicas y sirenas encendidas.

Tipo objetivo
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La accion tipica es omitir ceder el paso. Ocurre esta accion cuando el autor deba dar paso
al vehiculo y no lo hace lo cual genera un anormal trénsito en la via publica (LAJE ANAYA,
2008; JULIANO & ETCHICHURY, 2009). Pero para que la accién se encuentre en el
supuesto del articulo el vehiculo debe transitar con sefiales luminicas y sonoras (LAJE
ANAYA, 2008; JULIANO & ETCHICHURY, 2009).

El elemento descriptivo es contenido en aquellos vehiculos oficiales o de servicios de
emergencia que, encontrandose en situacion de emergencia, transitan con las sefiales
indicadas en la norma. Los moviles policiales, ambulancias y bomberos son los vehiculos
oficiales sobre la que se establece la prioridad de desplazamiento (LAJE ANAYA, 2008;
JULIANO & ETCHICHURY, 2009).

El elemento normativo se entiende que puede situarse en la prioridad de paso acorde a las
circunstancias. La disposicion parece clara y no encontrar divergencias al momento de la
comision de la falta. No obstante el juez debe valorar que en cuanto a la prioridad de paso
ésta no debid ventilarse por intermedio de los dispositivos pertinentes de los vehiculos de
modo arbitrario sino que existia una real e imperiosa necesidad de que el vehiculo solicitara
paso. Es decir, si al momento de transitar el vehiculo en emergencia despliega una
conduccion que entrafia un peligro mas grave en proporcion al auxilio que éste debia brindar
entonces no puede resultar una persona penada por omitir cederle el paso puesto que la
conducta desplegada por quien se presumia que tenia prioridad ha puesto en peligro la
integridad o incluso la vida de quien debia ceder. Sobre este punto viene oportuno sefialar la
sentencia en la que se expidiera la Camara Séptima de Apelacion en lo Civil y Comercial de
Cordoba donde —si bien evaluaba si correspondia atribuir responsabilidad civil a los fines
practicos no se observa imposibilidad de aplicar el criterio en materia contravencional en este
punto— un mavil policial que circulaba con balizas y sirenas cruzé un semaforo en rojo y a
consecuencia de ello colision6 con una motocicleta, en el caso el tribunal entendi6 que atento
a que el conductor de la motocicleta habia efectuado maniobras riesgosas zigzagueando y

esquivando otros vehiculos los cuales se habian detenido atento a la solicitud de paso y pese

| El tipo contravencional en la dogmatica juridica. Una mirada
desde el funcionalismo moderado de Roxin.



LUCAS ALTAMIRANO

a que debio haber observado diligentemente el cruce de calles sumado a haber violado la

vigilancia en la conduccion, el vehiculo policial tenfa prioridad de paso®?.

Tipo subjetivo

La contravencion exige dolo pero ademas que el autor haya querido impedir el paso al
vehiculo oficial en emergencia (LAJE ANAYA, 2008; JULIANO & ETCHICHURY, 2009).
Entonces no serd simplemente la omisién sino que debe querer impedir que no pueda
desplazarse con premura. Por imperio del art. 5 del cuerpo normativo no es punible la
intervencion culposa (JULIANO & ETCHICHURY, 2009) aunque Laje Anaya (2008)
sostiene que puede imputarse por culpa, pero esta ultima postura no se comparte por los

motivos expresados.

En la clasificacién el presente es un tipo de actividad, permanente, de peligro concreto,

comun, simple y de un acto.

Conduccion en estado de ebriedad o bajo accidn de estupefacientes o psicofarmacos

Articulo 77: Seran sancionados con arresto de hasta noventa (90) dias e inhabilitacion hasta
dos (2) afios los que condujeran vehiculos en calles, caminos o rutas publicas en estado de
ebriedad o bajo accion o efectos de estupefacientes o psicofarmacos o cualquier otra

sustancia.
En caso de reincidencia la inhabilitacion podra extenderse hasta tres (3) afios.
La inhabilitacion se comunicara a las autoridades competentes.

Cuando un hecho cayere bajo la sancion del presente articulo y de ordenanzas municipales,

sera juzgado Unicamente por la Autoridad de Aplicacion de este Codigo.

62 “Gerbaldo Juan Carlos y otros c/Garcia Daniel Angel y otro —ordinario— dafios y perjuicios”. CAmara
Séptima de Apelaciones en lo Civil y Comercial de Cérdoba. 05/12/13.
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En todos los casos previstos en el presente articulo, la Autoridad de Aplicacion debera aplicar
preferentemente el trabajo comunitario, previsto como pena sustitutiva en el articulo 36 del

presente Codigo.

Tipo objetivo

La accion tipica consiste en conducir y para ello resulta oportuno remitir a las
consideraciones que se efectuaron respecto de esta accion en los articulos precedentes. Sera
conducir tener el comando de un vehiculo. Consecuentemente puede ser autor cualquier
persona que conduzca un vehiculo pero la disposicién es aplicable s6lo a los vehiculos
terrestres. También se agrega que el vehiculo debe estar en movimiento (LAJE ANAYA,
2008).

El elemento descriptivo esta contenido en los lugares en los que tiene lugar la comision de
la accién. Es decir, calles, caminos o rutas publicas. Podra observarse que a lo largo del
presente capitulo se ha consignado este lugar como el espacio fisico en el cual sélo pueden
cometerse las contravenciones, resulta congruente con el bien juridico protegido que es la
seguridad vial. Si el autor tiene el comando de un vehiculo en una calle, camino o ruta publica

entonces encontraran cumplidos la accion y el elemento descriptivo.

El principal punto de disidencia en la doctrina se encuentra en el elemento normativo; en
estado de ebriedad o bajo accion o efectos de estupefacientes o psicofarmacos o cualquier
otra sustancia. Se comienza por la tltima expresion citada, “cualquier otra sustancia”, donde
se observa una clara violacion al principio de legalidad como sostienen Juliano y Etchichury
(2009) toda vez que puede encontrarse comprendida en esta hipétesis sustancias que no
provocan una disminucidn en la capacidad de conducir, como por ejemplo el agua, y sobre
el particular se remite a las valoraciones efectuadas anteriormente por lo que se sostiene que
no corresponde aplicar esta disposicion a tenor de esta hipdtesis. La discusion se plantea
respecto de la incapacidad producida por el consumo de alcohol o bajo accion o efectos de
estupefacientes o psicofarmacos. Laje Anaya (2008) vuelve a apuntar, como lo hizo en otro
articulo que contempla esta hipétesis, respecto del estado de inconsciencia cuando este ha

sido causado por la ingesta voluntaria; cuando el autor se ha colocado en esta situacion al
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momento de poder decidir entre ponerse ebrio o afectar su consciencia y remite a las
previsiones del articulo 897 del Codigo Civil, la postura no se comparte. Juliano y Etchichury
(2009) comienzan por definir que las contravenciones solo tiene lugar ante un peligro
concreto ya que de lo contrario puede afectarse el principio de legalidad; agregan sentencia
del Superior Tribunal Constitucional en el cual se valora la discrepancia cientifica en la
materia en cuanto a si el estado de ebriedad afecta la conduccion de un vehiculo para concluir
que la prueba obtenida a través de un alcohotest no es suficiente para colegir que a una
determinada cantidad de gramos de alcohol en sangre reducen la capacidad para conducir
sino que por el contrario deben incorporarse otros elementos de prueba al supuesto factico
que permitan concluir que se ha disminuido la capacidad y ello ha generado un peligro
concreto en el marco del elemento valorativo tal cual lo indica el Alto Tribunal espafiol. En
la presente obra se intenta buscar un punto de inflexion entre ambas posturas que permita dar
una respuesta. En primer lugar no se debe haber logrado un estado de inconsciencia puesto
que ante ello la falta deviene culposa y por imperio del articulo 5 de la misma norma la misma
resulta impune. Pero tampoco se considera que la falta sea de improbable aplicacion como lo
entienden Juliano y Etchichury (2009) sino que por el contrario toda vez que el autor ha
disminuido voluntariamente su capacidad al conducir mediante la ingesta de alcohol o bajo
la accion o efectos de estupefacientes o psicofarmacos y ésta entrafia un peligro cierto cuyo
resultado dafioso sélo no se ha producido por casualidad, de lo que deberé existir constancia
expresa en el expediente contravencional, la contravencion ha concurrido y es pasible de
sancion. No debe dejar de observarse que en la Gltima parte del articulo prevé como de
aplicacion preferente el trabajo comunitario por lo que el arresto no es de aplicacion
automatica sino que el juzgador debera mencionar expresa y tacitamente las razones por las
gue no aplica el trabajo comunitario en cuanto imponga arresto. Entonces no se encuentra
obstaculo en aplicar una medida, atento a que de la misma disposicidn puede inferirse su fin
preventivo y como se menciond en el presente trabajo, respecto de la estadistica de la
Asociacion Civil Luchemos por la Vida, es oportuno prescribir el trabajo comunitario al

infractor.

Por ultimo la disposicion prevé un agravamiento en la pena a imponer cuando el autor sea
reincidente, en ello corresponden las reservas efectuadas respecto de este instituto. Contiene,

ademas, una norma de procedimiento al ordenar informar a la autoridad competente la
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inhabilitacion impuesta. Finalmente efectda una prorroga de jurisdiccion ante la infraccion

en favor del 6rgano provincial.

Tipo subjetivo

El tipo exige dolo (LAJE ANAYA, 2008). No se observan elementos especificos en cuanto
al tipo subjetivo.

Es un tipo de actividad, permanente, de peligro concreto, comdn, complejo y de un acto.

e) SEGURIDAD PUBLICA

Inobservancia de medidas de seguridad dictadas por autoridad competente

Articulo 78: Seran sancionados con multa equivalente hasta diez Unidades de Multa (10
UM) o arresto de hasta cinco (5) dias, los que no observaren las disposiciones de orden y/o
seguridad para las personas o bienes, dictadas por autoridad competente en ocasién de

cualquier festividad o celebracion publica o religiosa.

Tipo objetivo

La accion tipica consiste en “no observar ”. Laje Anaya (2008) entiende que la falta puede
ser tanto de comision por comisién o comision por omisién, atento a que la norma a la cual
remite la disposicion puede mandar a hacer o mandar a no hacer. Juliano y Etchichury (2009),
si bien no se expresan concretamente en la materia, parecen entender que es una accion de
comision por omision. En la presente obra, acorde a la doctrina consultada para su
elaboracion y de la bibliografia de la cual se nutre, se entendera que la contravencion preveé
como accion la comision por omision. La narracion del articulo envia directamente a esta
interpretacion toda vez que al verbo le precede la negacién y de una accién humana se
prescribe su inexistencia. Ambos autores consultados determinan que la presente es una
norma penal en blanco (LAJE ANAYA, 2008; JULIANO & ETCHICHURY, 2009) pero
Juliano y Etchichury (2009) van mas alla al establecer que la norma resulta inconsistente
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porque al momento de establecerse las obligaciones impuestas en relacion a la seguridad
publica en festividades o celebraciones su incumplimiento prevé sanciones. La norma
contravencional congruente con su caracter subsidiario®® sanciona el “no observar” las
disposiciones impuestas, entonces se extiende peligrosamente el marco punitivo estatal

porque ello abre la posibilidad de que se sancione deliberadamente.

Los elementos descriptivos que componen el articulo son: “personas o bienes ”, “festividad
o celebracidn publica o religiosa”. Los primeros indican cuales son las disposiciones que
deben “no observarse” para que la falta pueda ocurrir lo cual prescribe, entonces, que si la
disposicion o protege personas o bienes no se encuentra protegida por este articulo. Es decir,
si la disposicion tiene un fin distinto de la proteccion de personas o bienes, tributario por
ejemplo, entonces esta disposicion no rige. Los ultimos, festividad o celebracion publica o
religiosa, instituyen el elemento temporal de validez (LAJE ANAY A, 2008). Se propone para
interpretar cuando concurre una festividad o celebracion, deberé observarse la publicacion
efectuada por los organismos publicos los cuales declaran el reconocimiento en oportunidad
de determinadas fechas, actos o circunstancias determinadas; si ello no ocurre no sera de

aplicacion esta disposicion.

El elemento normativo tiene que ver con las “disposiciones de orden y/o seguridad dictadas
por la autoridad competente ”. Sobre estas normas son las que apuntan tanto Laje Anaya
(2008) como Juliano y Etchichury (2009) al sefialar, acertadamente, que hacen del presente
un articulo caracteristico de una norma penal en blanco. Una conjuncién del elemento
descriptivo con el elemento normativo permite inferir que de todas las normas de seguridad
que pueda dictar una autoridad competente (municipal, provincial o nacional) sélo seran
aquellas que tengan por fin proteger personas o bienes. Es correcto sostener que existe una
real delegacion de potestad legislativa en 6rganos impedidos para ello como puede ocurrir
cuando un municipio sanciona una ordenanza y el “no observarla” permitiria la aplicacion de
este articulo lo que atenta contra el principio constitucional de legalidad ademas de su
limitada publicidad (JULIANO & ETCHICHURY, 2009). Pero los autores, Juliano y
Etchichury (2009), sostienen —criterio compartido en el presente trabajo— que el derecho

contravencional es derecho penal no obstante la consagracion de estos tipos de articulos se

63 Art. 2°. Cédigo de Faltas de Cérdoba.
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entienden consecuente con una concepcion equivocada del derecho contravencional como
derecho administrativo. El juzgador para resolver debera determinar la existencia o no de la
norma que impone obligaciones a quien debe observarlas como también la medida en que
pudo conocerlas el autor de la infraccion; si del expediente no surgiera que el conocimiento

era posible entonces no habra contravencion.

Tipo subjetivo

El tipo contravencional exige dolo. No pueden destacarse elementos especificos
constitutivos del tipo. Téngase presente que en el presente trabajo se sostiene que es una

infraccion de comision por omision.

En la clasificacion del tipo se lo entiende como de actividad, de estado, de peligro abstracto,

comdun, simple y de un acto.

Negativa u omision a identificarse. Informe falso.

Articulo 79: Seran sancionados con multa equivalente hasta diez Unidades de Multa (10
UM) o arresto de hasta tres (3) dias, los que en lugar publico o abierto al pablico, existiendo
motivos razonables por los que se les exija su identificacion, omitieren hacerlo o se negaren

a dar los informes necesarios o los dieren falsamente.

Tipo objetivo

La accion tipica puede consistir en omitir o negarse o dar falsamente. La doctrina consultada
en la materia no especifica la accion propiamente entendida puesto que resulta clara y de facil
comprension. Omitir es no hacer cuando existe una obligacion de hacer o no dar cuando
existe la obligacion de dar, particularmente en el caso de esta disposicion. Negarse ha sido
empleado en la disposicion de modo general, pareciera que se refiere a todo acto que impida
el conocimiento cierto respecto de la identidad personal del identificado. Se niega aquel que
no quiere hacer cuando existe una obligacién de hacer —similar al supuesto anterior— pero a
diferencia de la omision en este supuesto el aspecto volitivo de la accién se exterioriza por

actos que rechazan el cumplimiento de la obligacién. Por Gltimo, dar falsamente es otorgar
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informacién inverosimil, no coincidente con la verdad de las cosas. Laje Anaya (2008)
sintetiza la accion al definirla como aquella obligacién de identificarse, no necesariamente
exige exhibir el documento nacional de identidad, sino de brindar datos personales y no

hacerlo o hacerlo falsamente.

El elemento descriptivo se encuentra contenido por el &mbito espacial de vigencia de la
norma: lugar publico o abierto al pablico. Sencillamente sera aquél donde el infractor se
encuentre, via publica, calles, caminos, plazas, etc.; pero también los lugares nocturnos como
boliches, pubs, 0 negocios como almacenes, panaderias, rotiserias entre otros, pues también

forman parte de los lugares determinados en el articulo.

Elemento normativo, discutido y profundamente analizado, es la determinacion de que
“existan motivos razonables ”. Laje Anaya (2008) sintéticamente en este punto sefiala que el
funcionario publico debera encontrarse en ejercicio legitimo de un derecho y que por tal,
previo acreditar los motivos que lo llevaron a solicitar la identificacion de una persona, éste
debe solicitarla y el infractor negarse; aclara que en caso contrario habia habria ejercicio
abusivo del cargo y el supuesto infractor no tiene obligacion de identificarse. Ademas agrega
que parte del motivo razonable al que refiere el articulo se encuentra vinculado a la comisién
de otra contravencion, como merodear o provocar escandalo, aunque no necesariamente deba
existir un hecho ilicito (LAJE ANAYA, 2008). En tanto Juliano y Etchichury (2009)
transcriben extensamente parte de un fallo del Juez de Garantias N° 4 de Mar del Plata, Juan
Francisco Tapia®*, en el que el magistrado fundamenta la inconstitucionalidad de este tipo de
articulos en materia contravencional. En efecto, en la presente obra se comparte el criterio
inconstitucional, no existe razén por la cual deba reposar en la autoridad policial la
justificacién de un motivo razonable, es claro y obvio que ante la comisién de un hecho (ya
sea delictuoso o contravencional) debe exigirsele a una persona una correcta identificacion
pero no ha de contener esos caracteres la simple solicitud de identificacion de un policia en
la calle. Lo destaca el fallo sefialado por el Dr. Tapia y es acertado sostener que actualmente
la fuerza de seguridad cuenta con elementos tecnoldgicos necesarios y Utiles que permiten

conocer la identidad de una persona al momento de ser controlada en la via publica. Menos

64 “Gonzalez Lucas Oscar s/habeas corpus preventivo”. Juzgado de Garantias N° 4 de Mar de Plata. Fecha
30/06/08
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aceptable aun es hacer depender la privacion de la libertad de alguien respecto de sus
antecedentes porque entonces se volveria a estar en presencia de un derecho penal de autor
més no de acto (ROXIN, 2000). Es correcto pensar, como lo hace Laje Anaya (2008), que
puede basarse la solicitud de identificacion en cuestiones como la participacién en un
accidente de transito o en otro tipo de circunstancias similares que en principio no estan
comprendidas en el cddigo pero no son solo éstas las razones que prevé la disposicién sino
que la expresion “motivos razonables” abre un abanico infinito de posibilidades que
viabilizan la arbitrariedad. Entonces la norma no solo afecta el estado de inocencia
(JULIANO & ETCHICHURY, 2009) sino que también afecta el principio de legalidad
puesto que no esta determinado el contenido material de la conducta. Por ello el juzgador
debera fundamentar su resolucidon respecto de la necesidad en que pudo haber sido efectuada
la solicitud y ademéas demostrar que no habia otra posibilidad de conocer la identidad de la

persona por un medio menos lesivo que la privacion de libertad.

Tipo subjetivo

El tipo exige dolo. Pese a que Laje Anaya (2008) no encuentra elementos especificos en la
disposicion, aqui se sostiene que para que el tipo subjetivo quede configurado serd necesario
que el autor de la contravencion deba tener por fin burlar los mecanismos de identificacion.
Debe querer, el infractor, imposibilitar o engafar a la autoridad que pretende saber sobre su

identidad personal.

Dentro de la clasificacion de los tipos el presente es un tipo de actividad, de estado, de

peligro abstracto, comun, simple, de un acto.

Circulaciéon con animales salvajes

Articulo 80: Seran sancionados con multa equivalente hasta diez Unidades de Multa (10
UM) o arresto de hasta cinco (5) dias, los que circularen por la via puablica con animales

salvajes, cuya peligrosidad ponga en evidente riesgo la seguridad de las personas y/o cosas.
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Correspondera igual sancion si el riesgo fuere causado por otro tipo de animales, cuya clases
permitiere inferir la existencia de un peligro potencial para las personas o cosas, y/o autoridad
competente o reglamentacion legal especifica, lo caracterice potencialmente peligroso para

las personas y demas animales.

Se procedera al decomiso en el caso de los animales salvajes y al secuestro de otro tipo de
animales, inclusive los potencialmente peligroso, segun lo determine la autoridad competente

via normativa, pero si mediare reincidencia, estos también seran decomisados.

Tipo objetivo

La accion tipica consiste en circular. El articulo observa distintas ocasiones y refiere a
diferentes oportunidades en relacion al animal, no obstante la accion es siempre la misma:
circular. Cabe precisar que circula aquel que lo hace en la via publica pero la accidn es tipica
si el autor lo hace al llevar consigo por lo que deben cumplirse determinados recaudos para
que la circulacion prohibida realmente pueda acaecer. Segun Laje Anaya (2008) puede ser

cualquiera.

El elemento descriptivo se encuentra contenido respecto del lugar de comision de la
infraccion: via publica. Hay un punto en el que esta disposicion remite a otras normas lo que
bien puede ser comprendido como norma penal en blanco al indicar que la autoridad
competente o la legislacion especifica haya determinado que un animal es potencialmente
peligroso (segundo parrafo). Por ello es que puede ocurrir que el animal haya sido declarado
potencialmente peligroso pero el autor desconozca esta situacion, excusa gue no es admitida,
pero no pueden dejar de observarse la escasa publicidad con la que cuentan este tipo de
normas como se ha sefialado anteriormente respecto del primer articulo de este capitulo. En
otros paises, como por ejemplo Espafia, existen ordenanzas municipales las cuales consignan
qué razas de perros son consideradas potencialmente peligrosos; en cambio en nuestra
provincia no existe una normativa especifica. En cuanto a animales salvajes Laje Anaya
(2008) se remite al Codigo Civil el que en el art. 2.540 el que comprende como animales
salvajes a los que se encuentren en estado natural, lo cual —sostiene el autor— es

contradictorio; por lo que finalmente colige que serd aquel que ha perdido su estado de salvaje
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0 bravio y ha sido domesticado. Independientemente de ello, en la ley provincial N° 9.685,
la cual establece como autoridad de juzgamiento al Juez de Faltas Contravencional, se
aproxima una definicion que continta vaga pero que es util a los fines de la interpretacion de
este articulo y define como perros potencialmente peligrosos “aquellos cuyas especies o
razas y/o contextura fisica y/o fuerza mandibular, tengan capacidad para causar lesiones
y/o la muerte a personas y/o animales, y que son utilizados como animal doméstico de
compafiia y de criadero ” asi como también describe caracteristicas fisicas que debe reunir el
animal®®. Aun ello se considera necesario que al momento de dictar resolucion el juez debera
contar con el dictamen de un perito, médico veterinario, que acredite los extremos facticos

de la ley citada pues de lo contrario no se ajustaria a derecho.

El elemento valorativo se contiene respecto de la determinacion en cuanto al peligro creado
por el animal salvaje como también cuando la disposicidn prescribe “otro tipo de animales”.
Como se consignara anteriormente, Laje Anaya (2008) entiende que serd animal salvaje aquel
que haya sido domesticado. Este articulo cuenta con la aprobacién de Juliano y Etchichury
(2009) los que ademas entienden que es un tipo de peligro concreto y cierto. No obstante en
la presente obra se destaca que goza de demasiadas imprecisiones lo que obstaculiza un
rapido conocimiento de lo que la norma per se prohibe sino que méas bien remite a otras
normas. Para valorar lo que el articulo prevé en cuanto a los perros deberad buscarse una
respuesta en la citada ley provincial 9.685, la que impone determinadas cargas al duefio o
paseador de los animales consignados como potencialmente peligrosos hasta incluso la
obligacién de contratar cobertura de seguro de responsabilidad civil por dafios y perjuicios.
En cuanto a otros animales éstos deben reunir, también, requisitos los cuales hagan al peligro
citado. Para ello corresponde reiterar que serd una situacion de peligro concreto cuando el

resultado no se haya producido solo por casualidad (ROXIN, 1997).

Tipo subjetivo

El tipo exige dolo. No se observan elementos especificos constitutivos del tipo subjetivo en

la presente contravencion.

85 Art. 2° Inc. 1) y Art. 3°. Ley Provincial N° 9.685. Legislatura de la Provincia de Cérdoba.
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El articulo prevé el decomiso respecto de los animales salvajes domesticados y el secuestro
de los potencialmente peligrosos, aunque ante la reincidencia también corresponderd el
decomiso de esos animales (LAJE ANAYA, 2008; JULIANO & ETCHICHURY, 2009).

Este Gltimo parrafo es una norma prescriptiva de procedimiento.

En la clasificacion propuesta el presente es un tipo de actividad, de estado, de peligro

concreto, comdn, simple, de un acto.

Tenencia de animales peligrosos en zona urbana

Articulo 81: Serén sancionados con multa de hasta diez Unidades de Multa (10 UM) o
arresto de hasta cinco (5) dias, los que contrariando la reglamentacion dictada por la autoridad
competente, tuvieren animales salvajes u otros que aquella considere peligrosos o
potencialmente peligrosos, en sitios publicos o privados enclavado en zona urbana y en
violacion a la legislacion aplicable. En este caso se procedera al decomiso de los animales
salvajes y al secuestro de los restantes, pero si mediare reincidencia éstos también seran

decomisados.

Tipo objetivo

La accidn tipica es tener. El verbo “tener” utilizado para indicar la accion en un sentido
técnico juridico debe ser interpretado al s6lo efecto de consignar a aquel que tiene,
simplemente, puesto que el articulo 2.352 del Codigo Civil refiere a la tenencia pero
reconociendo en otro la propiedad. Aqui es indistinto que el que tiene lo sea para si 0 para
otro sino que bastara con que el infractor tenga. Si se entiende a la posesién de una cosa como
la concurrencia de hecho entre el corpus y el animus domini (MARIANI DE VIDAL, 2004),
para que se tenga por configurada la tenencia indicada en el articulo bastara con el corpus
independientemente del animus domini. Si bien el articulo 2.352 del Codigo Civil actual
establece la diferenciacion entre tenencia y posesion resulta mas claro, y a los fines de
interpretacion de este articulo resulta oportuno mencionar, el Proyecto de Nuevo Codigo
Civil y Comercial de la Nacion el que define a la posesion en su articulo 1.909; “Hay

posesion cuando una persona, por si 0 por medio de otra, ejerce un poder de hecho sobre
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una cosa, comportandose como titular de un derecho real, lo sea o no »66: an cambio por
tenencia el articulo 1.910 del mismo Proyecto establece que “Hay tenencia cuando una
persona, por si o por medio de otra, ejerce un poder de hecho sobre una cosa, y se comporta
como representante del poseedor”®’. En este orden de ideas, conviene aclarar entonces que
autor es aquel que ejerce la posesion del animal independientemente de que sea el propietario
0 no. Esto que pareciera ser intrascendente tiene que ver con que a prima facie no interesa
que el animal sea de otra persona sino que el autor debe tener bajo su poder, entonces podra
ser autor de esta infraccion cualquiera mas alla de que los derechos reales le pertenezcan o

no.

El elemento descriptivo estd comprendido por el &mbito espacial de validez de la norma,

’

“sitios publicos o privados enclavados en zona urbana’; y la reglamentacion dictada por
autoridad competente. Respecto de los lugares ya se ha consignado que es propio del regimen
contravencional contemplar las faltas que se perpetren en los espacios publicos. Juliano y
Etchichury (2009) plantean la incdgnita si la norma al aludir a los lugares privados por la
disyuncion “o” pueden quedar comprendidos los rurales; pero en una interpretacion literal y
exegeética de la norma se considera claro que la disposicién refiere a los lugares privados
enclavados en la zona urbana, es decir, sélo es aplicable el articulo dentro del ejido urbano.
La doctrina es pacifica respecto del otro elemento descriptivo; “reglamentacion dictada por
autoridad competente”. En este punto corresponde destacar que la disposicion es, al igual
que la anterior, una norma penal en blanco y que en relacién a ella no existe normativa
especifica (LAJE ANAYA, 2008; JULIANO & ETCHICHURY, 2009) y por tal es
inaplicable el articulo hasta tanto se dicte la respectiva reglamentacion. Més alla de ello es
oportuno destacar que s6lo se reglamenté en el afio 2009 y mediante la citada ley provincial
N° 9.685 lo correspondiente a perros peligrosos pero no respecto de los animales a los que

alude la disposicion.

En cuanto al elemento normativo que pudiera encontrarse en animales peligrosos, al no
existir reglamentacion en la materia no es posible valorar este componente del tipo objetivo

en este articulo. Por tal motivo no corresponde valorar en ausencia de elemento a considerar.

% proyecto de CAdigo Civil y Comercial de la Nacién (2012) — 1° ed. — Infojus — Bs. As.
57 Proyecto de Cédigo Civil y Comercial de la Nacién (2012) — 1° ed. — Infojus — Bs. As.
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Tipo subjetivo

El tipo exige dolo (LAJE ANAYA, 2008). Ademés que el autor pese a conocer que se
encuentra prohibida la tenencia quiere tener la cosa prohibida (LAJE ANAYA, 2008).
Entonces, debe concurrir el dolo y el elemento especifico de la intencion de contravenir la

norma.

En la clasificacion propuesta el presente es un tipo de actividad, permanente, de lesion,

comun, simple, de varios actos.

Juegos en ocasion de la celebracion de las festividades de carnaval

Articulo 82: Seran sancionados con multa equivalente hasta cinco Unidades de Multa (5

UM) o arresto de hasta quince (15) dias, los que en ocasion de los juegos de carnaval:

1) Utilizaren sustancias u otros elementos capaces de producir peligro para la integridad de

terceros;
2) Arrojaren agua desde vehiculos en movimiento o desde edificios, y

3) Arrojaren agua o utilizaren otros medios capaces, conforme a las circunstancias, de causar

molestias a terceros que no participan de los juegos de carnaval.

Tipo objetivo

Todas sometidas a la misma escala penal las acciones tipicas pueden sintetizarse en dos
utilizar o arrojar. Utiliza aquel que emplea que se vale de un medio para un fin. Arroja aquel
que lanza, que tira, que eyecta a la distancia un elemento determinado con un propdsito
definido. Pero para que la accion sea tipica el hecho debe tener lugar en un &mbito temporal
determinado (LAJE ANAYA, 2008), durante las festividades de carnaval. Actualmente el
gobierno nacional estipula como feriados de carnaval, generalmente, a los dias siguientes al
segundo fin de semana de febrero, fecha a la cual habria que estarse sujeto puesto que permite
el pleno conocimiento de los ciudadanos respecto de cuando ocurre el tiempo contemplado

en esta disposicion.
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El elemento descriptivo cambia segun el inciso de que se trate. Mientas que el primer inciso
puede observarse la integridad fisica de terceros, es decir, siempre que no se menoscabe la
integridad corporal de las personas. El segundo inciso contiene el término vehiculos en
movimiento y edificios; se destaca —como se ha hecho cada vez que se utilizé el término
vehiculos— que quedan comprendidos desde una bicicleta hasta un camion. El tercer inciso
contempla a los terceros ajenos a las festividades, estas personas son quienes no se encuentran
en el lugar de celebracién o que no estan disfrazadas o que no participan de forma notoria

que se manifiestan ajenos a la festividad.

Los elementos normativos de esta disposicion estdn comprendidos respectos de las
sustancias o elementos capaces de producir peligro, y las problematicas “molestias a
terceros ”. Para Laje Anaya (2008) las sustancias pueden ser sélidas, liquidas o gaseosas. En
este punto la valoracion del juzgador ha de girar en torno a las circunstancias de lugar y modo
puesto que el tiempo ya se encuentra consignado en el primer parrafo de la disposicion. Una
sustancia o elemento es capaz de producir peligro, congruente con el criterio que se sigue
respecto del peligro concreto, es aguella que inviste una potencialidad donde el resultado
lesivo no se produce sélo por casualidad. Es muy discutible, como ya se ha resefiado, el hecho
de contemplar la hip6tesis de molestias a terceros. La hipdtesis exige que para que ello ocurra
debe obrar constancia de a quién se ha molestado puesto que la molestia no puede presumirse,
la indeterminacion de la victima permite una via de arbitrariedad que torna inconsistente la

pena por mero capricho de la autoridad.

Tipo subjetivo

El tipo subjetivo exige dolo y segin Laje Anaya (2008) no se observan elementos
especificos en los incisos detallados. Se comparte la postura sentada por Juliano y Etchichury
(2009) respecto de la vigencia de este tipo de disposiciones que encuentran fundamento en

legislaciones pretéritas que bien podrian suprimirse.

En la clasificacion de los tipos el presente es considerado de actividad, de estado, de peligro

concreto, comun, simple y de un acto.
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Patotas

Articulo 83: Seran sancionados con arresto de hasta treinta (30) dias, los que habitual o
eventualmente, integraren grupos en la via pablica o parajes publicos, para ofender a las

personas o dafiarlas a ellas o a sus bienes.

Tipo objetivo

La accion tipica es integrar. El problema que se plantea a nivel doctrinario es sobre la
cantidad de sujetos activos. Para Laje Anaya (2008) la norma no especifica cuantas personas
componen un grupo, aunque considera que ello ocurre a partir de la participacion de tres
personas, entiende que la necesidad de tres personas es independiente a que éstas todas sean
punibles y se expide al sostener que por mas que uno no lo sea lo mismo queda configurado
el grupo. Juliano y Etchichury (2009) sostienen que este articulo encuentra su raiz en el art.
210 del Cddigo Penal, asociacion ilicita, a la vez que critican y rechazan este tipo de
contravenciones. En la discrepancia debe tomarse la referencia efectuada por Juliano y
Etchichury (2009) y en razon a esta corresponde en principio determinar que los sujetos
activos deben ser tres lo cual surge del citado articulo 210 del Cddigo Penal y la
indeterminacion en la cantidad, si bien es cuestionable, no parece imposibilitar la aplicacion
del articulo. La tipificacion de este hecho descansa sobre los criterios de politica criminal que
ha tenido en miras el legislador al momento de contravencionalizar el comportamiento y
podria presumirse que encuentra sustento en el temor que generan las bandas juveniles que
invaden los espacios publicos y crean un peligro comdn coincidente con el bien juridico
protegido en esta disposicion. Sobre el peligro comin corresponde destacar que la
colectividad de los autores y la indeterminacién de las victimas son notas distintivas
(D"ALESSIO, 2004).

El elemento descriptivo se situa en el ambito espacial de validez de la norma en estudio: en
la via publica o parajes publicos. En este punto queda claro, mas alla de la determinacion de
un comportamiento determinado en la via publica sobre el que se efectuaron las reservas
oportunamente en el apartado del primer capitulo respecto de la politica criminal, que el
objetivo es proteger el espacio publico. Permitir que el resto de los ciudadanos puedan gozar
de los espacios que el estado (municipal, provincial o nacional) ha destinado para la

recreacion y esparcimiento o con fines ecoldgicos.
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El elemento normativo se observa constituido por la valoracién que exige en cuanto a la
conducta: “habitual o eventualmente” como también el fin perseguido por los integrantes
del grupo. Laje Anaya (2008) define que serd eventual cuando sea accidental o transitoria,
cuando no exista periodicidad, cuando no sea comun sino que sélo ocurri6 sin premeditacion.
En cambio sera habitual cuando, por oposicidn, sea periodica o exista un comun acuerdo en
integrar un grupo determinado de personas. Cuando la concurrencia plurisubjetiva de autores
es habitual debe existir constancia en ello ya que de lo contrario seré eventual. EI hecho de
contemplar ambas posibilidades sin lugar a dudas deja un amplio espectro de posibilidades
para la fuerza de seguridad provincial en determinar cuando ocurre esta situacion lo cual
merece su critica. Pero fundamentalmente debe consignarse qué hechos o actos son
demostrativos de las finalidades perseguidas por el grupo. Si el propoésito es ofender a las
personas entonces debera haber victimas puesto que no se puede presumir una ofensa. Si
existen dafios en las cosas entonces habra delito. Se entiende que en realidad ha querido
penalizarse aquellos comportamientos que, sin llegar a tener caracter delictual, provocan un
menoscabo sobre el bien juridico protegido. Ello puede ocurrir cuando por ejemplo un grupo
de jovenes arroja los residuos de sus cestos hacia la calle o dan vuelta los nomencladores de
arterias en la calle. Estos actos, que no son delitos, bien pueden considerarse que menoscaban
el bien juridico protegido por cuanto producen una modificacion del mundo exterior y son
producto de la conducta como expresion del centro animico—espiritual de la persona
(ROXIN, 1997).

Tipo subjetivo

En el tipo subjetivo la contravencion exige dolo. Pero ademas el articulo exige que un fin
definido perseguido por los autores, ofender a las personas o dafiar cosas (LAJE ANAYA,
2008). Si esta finalidad no ocurre la falta no se encuentra tipificada por ausencia del elemento

especifico claramente detallado en el articulo y la conducta deviene atipica.

Es un tipo de actividad, permanente, de peligro abstracto, comun, simple y de uno o varios

actos.
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Artificios pirotécnicos

Articulo 84: Seran sancionados con arresto de hasta veinte (20) dias, decomiso o en su caso
clausura hasta noventa (90) dias, los que fabricaren articulos pirotécnicos, sin autorizacion
correspondiente de la autoridad competente. Igual sancion le serd4 impuesta a quienes
comercializaren, almacenaren, transportaren o distribuyeren esos elementos producidos sin

autorizacion.

Serén sancionados con arresto de hasta treinta (30) dias, decomiso y en su caso clausura hasta
ciento veinte (120) dias, quienes comercializaren o utilizaren articulos pirotécnicos con
riesgo de explosion en masa y los de trayectoria impredecible en tierra o por aire, a menos

que esté expresamente autorizada su venta y uso por la autoridad competente.

Seran sancionados con arresto de hasta treinta (30) dias, decomiso y en su caso, clausura o
prohibicion de funcionamiento hasta por ciento veinte (120) dias, los propietarios de
quioscos, negocios fijos o ambulantes, comercios o actividades afines, que vendieren o

cedieren articulos de pirotecnia a menores de dieciséis (16) afos.
En caso de reincidencia, podran duplicarse las penas previstas en el presente articulo.

A los efectos de las disposiciones de la presente Ley, se entendera por articulos pirotécnicos,
todos aquellos susceptibles de producir estruendo o efectos fumigenos o luminosos,

elaborados con explosivos o0 sustancias similares.

Primer parrafo

Tipo objetivo

El primer péarrafo del articulo refiere a dos momentos y, en consecuencia, a dos conjuntos
de acciones que prevén una consecuencia juridica. La primera accion es fabricar, Laje Anaya
(2008) define claramente la accion como el acto de seguir los pasos necesarios del
procedimiento por el cual se obtiene el artificio pirotécnico, sostiene el mismo autor que
sujeto activo de la contravencion puede ser cualquiera. EI segundo conjunto de acciones

consiste en comercializar, almacenar, transportar o distribuir los elementos prohibidos. Por
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comercializar se entendera toda adquisicion efectuada con animo de lucro®®, aqui a diferencia
de “fabricar” el sujeto activo s6lo puede ser comerciante entendido como el que “hace
profesion de la compra y venta de mercaderias ®°; para Laje Anaya (2008) esta accion debe
ser entendida en sentido amplio. Almacena el que acumula en cantidades significativas
(LAJE ANAYA, 2008). Transporta quien lleva de un lugar a otro los elementos producidos
como carga (LAJE ANAYA, 2008). Distribuye, no el que lleva como carga, sino aquel que
se encarga de la entrega (LAJE ANAYA, 2008). Para Juliano y Etchichury (2009) el articulo
completo merece su aceptacion puesto que el peligro que entrafia la comision de la falta
respecto de la seguridad de las personas es una real y concreta puesta en peligro del bien

juridico protegido.

El elemento descriptivo esta contenido en la definicion “articulos pirotécnicos”. El Gltimo
parrafo del articulo determina a qué tipo de articulos refiere la disposicion: todos aquellos
susceptibles de producir estruendo o efectos fumigenos o luminosos, elaborados con
explosivos o sustancias similares. Para un mejor entendimiento se propone establecer que
guedan alcanzados para esta disposicion los artificios pirotécnicos de bajo riesgo que “son
los relativamente inocuos en si mismos y no susceptibles de explotar en masa. Comprenden
este grupo los artificios de entretenimiento o de uso practico que sean clasificados como de
“venta libre Clase A — 11" por el RE.N.AR.”"°. Es oportuno destacar que en la materia es el
RENAR el organismo oficial encargado de regular las actividades previstas por la ley
nacional de armas y explosivos N° 20.429. Debe destacarse que existe una contradiccion
respecto de los artificios susceptibles de explotar en masa y los de la Clase A — 11, situacion
contemplada en el segundo parrafo, por lo que de una interpretacion integral se presume que

comprende a ambos.

El elemento valorativo se encuentra comprendido respecto de la prescripcion “sin
autorizacion correspondiente de autoridad competente”. Sobre el particular se debera
valorar en razon al bien juridico protegido y el plexo normativo en general pero también debe
observarse la reglamentacion y las formas en que el RENAR autoriza la fabricacion,

comercializacion, transporte, almacenamiento y distribucion de este tipo de articulos. Por tal

68 Art. 8° y demads ccs. Cédigo de Comercio de la Republica Argentina.
69 Art. 2°. Codigo de Comercio de la Republica Argentina.

70 Dec. N° 302/83 de fecha 08/02/1983. Poder Ejecutivo Nacional
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motivo es menester contar con un informe de la autoridad administrativa nacional que se
haya expedido sobre la autorizacion asi como también los parametros sobre los que esta se
ha otorgado; cantidades, medios, y demas circunstancias. Aclara Laje Anaya (2008) que para
que la falta se encuentre consumada debera tratarse siempre de elementos producidos puesto
que si no se ha terminado de fabricar entonces no ocurrié el supuesto de hecho previsto en la
norma. En el mismo sentido, Juliano y Etchichury (2009) se expresan al sostener que en tal
caso se estaria en presencia de la tentativa de un peligro lo que no puede ser penado.

Tipo subjetivo

En cuanto al tipo del primer parrafo la contravencion exige dolo. Ademas debe existir en el
autor el elemento especifico de saber que no puede fabricar o que lo hace en contraposicion
a la reglamentacion existente en la materia (LAJE ANAYA, 2008). Debe destacarse que en

el caso de la comercializacion es necesario que exista &nimo de lucro.

En la clasificacion propuesta el presente es un tipo de actividad, permanente, de peligro

concreto, comun o especial, complejo y de un acto.

Segundo parrafo

Tipo objetivo

La accion consiste en comercializar o utilizar. Segiun Laje Anaya (2008) el verbo
comercializar abarca a cualquier persona. Consecuentemente Juliano y Etchichury (2009)
aclaran que entonces la entrega puede ser a titulo oneroso o gratuito. No se comparte esta
postura por los motivos expuestos en el primer parrafo donde se preciso lo que el Codigo de
Comercio establece como acto de comercio y comerciante; atento a que el hecho de entender
que comercializar puede ser a cualquier titulo entonces se atenta contra la seguridad juridica
puesto que habria definiciones encontradas entre un codigo provincial y un cdodigo nacional
lo cual no es aceptable. Tampoco es posible asimilar la especificidad de la reglamentacion
puesto que el Cdédigo de Faltas no es la norma especifica respecto de la reglamentacién en

cuanto a los articulos pirotecnicos. Pudo el legislador, como ha ocurrido en otros articulos,
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establecer como accion el verbo entregar sin embargo prefirio emplear el término
comercializar a lo que se debe atener el juzgador, incluso el mismo parrafo prevé la
autorizacion de la autoridad competente lo que sostiene la interpretacion que aqui se propone
ya que solo se autoriza al comerciante mas no a cualquier persona. En cuanto a utilizar
consiste en emplear los articulos pirotécnicos a los que refiere la disposicion previa
autorizacion, similar a la anterior accién pero aqui el fin de lucro no es exigido. Entonces

utilizard aquel que efectivamente haga explotar los articulos determinados.

Elemento descriptivo de la disposicion es el articulo pirotécnico con riesgo de explosion en
masa y los de trayectoria impredecible en tierra o por aire. Para que esto ocurra es necesario
atenerse a la definicion establecida en el Gltimo parrafo del articulo como asi también a la
reglamentacion establecida en el Decreto del Poder Ejecutivo Nacional N° 302/83 y
modificatorios vigente en la materia y sobre el que se erigen las disposiciones del RENAR

las que lo complementan.

El elemento valorativo vuelve a ser la autorizacion de la autoridad competente. Sobre ésta
autorizacion, el legislador, hace depender la punibilidad de la conducta. Como ocurre en la
disposicion del primer parrafo, si la conducta es desarrollada fuera de los limites de la
autorizacion sera punible. Segun Juliano y Etchichury (2009) la aplicacion de pena depende

de la legalidad o ilegalidad de la comercializacion o utilizacion.

Tipo subjetivo

El tipo exige dolo. Al igual que en el primer parrafo se exige la intencion de contravenir la
normativa en la materia como elemento especifico. Para el supuesto del comercio debe existir

animo de lucro.

En la clasificacion propuesta el presente es un tipo de actividad, permanente, de peligro

concreto, especial o comun, complejo y de un acto.

Tercer parrafo

Tipo objetivo
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La accidn tipica es vender o ceder. En este parrafo si se contempla cualquiera de las dos
hipétesis puesto que puede existir un acto de comercio 0 no, no es necesario que haya compra
y venta (LAJE ANAYA, 2008) sino que o se vende —a cambio de una suma de dinero— o se
cede —se otorga, o se da— la diferencia se encuentra entre la presencia o no de un fin de lucro
no obstante cualquiera de ambas circunstancias la accion es tipica. En esta hipotesis el
legislador si ha previsto la posibilidad de que haya o no un fin comercial, bien pudo hacerlo
en los supuestos anteriores, por ello la interpretacion que se sostiene encuentra aqui parte de
su fundamento. El sujeto activo de la accidn debe ser el o los determinados en la disposicion:
propietario de quiosco, negocio fijo o ambulante, comercio o actividad afin. La diferencia se
encuentra en el sujeto pasivo sobre el que se exige que deba ser menor a 16 afos. Si el sujeto
pasivo tiene 16 afos la accion no es tipica (LAJE ANAYA, 2008).

El elemento descriptivo de este parrafo se encuentra comprendido por los articulos
pirotécnicos sobre los que ya se ha explicado su interpretacion. También queda alcanzado
por el elemento descriptivo el menor de edad, el que debe tener 15 afios 0 menos para que se

cumpla la exigencia.

El elemento valorativo no es observable a simple lectura puesto que el parrafo prevé un tipo
de responsabilidad objetiva sobre el sujeto activo de la contravencién. No obstante el
juzgador debera determinar, acorde a las previsiones de la disposicion, la medida en que se
ha incurrido en la responsabilidad por parte del duefio. No siempre quien vende o cede es el
duefio sino que puede ser un empleado del negocio. En caso de que el sujeto activo no sea el
estipulado en la disposicion sino que sea un auxiliar puede analizarse la responsabilidad en
cuanto a la participacion por imperio del art. 4 del Codigo analizado (LAJE ANAYA, 2008;
JULIANO & ETCHICHURY, 2009). Se presume que un mayor de edad conoce los riesgos
que entrafian este tipo de articulos pirotécnicos (JULIANO & ETCHICHURY, 2009).

Tipo subjetivo

El tipo exige dolo. Atento a que no es necesario que haya un fin de lucro, puesto que si no
existe entonces el autor cede, no se observan elementos especificos componentes del tipo

subjetivo.
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En la clasificacion que se sigue el presente es un tipo de actividad, permanente, de peligro

concreto, especial, complejo y de un acto.

Prohibicién uso de pirotecnia

Articulo 84 bis: Prohibese el uso de cualquier tipo de material de pirotecnia o artificio de
pirotecnia en espectaculos publicos, se desarrollen éstos en espacios abiertos o cerrados,
alcanzando la prohibicion a los lugares adyacentes a su realizacion, tanto en forma inmediata

a su inicio, durante su desarrollo como a su finalizacion.

Serd sancionado con arresto de cinco (5) y hasta veinte (20) dias y prohibicion de
concurrencia a espectaculos publicos hasta dos (2) meses si de eso se tratare y en su caso

clausura el que:

1) Pretendiera introducir, por cualquier medio, elementos de pirotécnica, como artificios
pirotécnicos del tipo que fuere, al &mbito espacial en donde se desarrolla un espectaculo

publico.

2) Ingresare o facilitare el ingreso de elementos de pirotecnia, como artificios pirotécnicos

de cualquier tipo, dentro del ambito espacial en que se desarrolla un espectaculo publico, y

3) Utilizare o facilitare el uso de elementos de pirotecnia, artificios pirotécnicos de cualquier
tipo, dentro del ambito espacial en que se desarrolla un espectaculo publico, y en las zonas
circundantes, inmediaciones al lugar de su realizacion, en una distancia no menor de cien
metros (100 m) cuando aquel se desarrolle en espacios abiertos, ya sea inmediatamente antes
de su iniciacién o de finalizado el mismo, como durante su desarrollo. En todos los supuestos
procede el decomiso respectivo de los elementos de pirotecnia y posterior destruccion por

parte de la autoridad competente.

El anélisis del presente articulo se efectlia sin apoyo de la doctrina utilizada en el presente
trabajo por cuanto ambas obras consultadas datan de los afios 2008 y 2009 en tanto que el
articulo sub examine fue introducido mediante la promulgacion de la ley provincial 10.002
sancionada el 26 de octubre de 2011 y publicada en el boletin oficial el dia 5 de diciembre
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del mismo afio. En consecuencia, la incorporacion de este articulo ha sido posterior a la

elaboracion y publicacion de las obras consultadas.

El primer parrafo prevé la prohibicion general que rige en toda la provincia respecto de la
utilizacion de material o artificio de pirotecnia en espectaculos pablicos. Esta prohibicion es
de alcance general y no prevé pena privativa de libertad sino que establece una expresion de
principios que regira la interpretacion de las finalidades de los incisos consecutivos que si
prevén pena privativa de libertad y prohibicidn de concurrencia. Segun el legislador Briigge
el articulo tiene como antecedente la ley nacional 24.304 y esta relacionado con los
antecedentes tragicos que tuvieron lugar a nivel nacional; el legislador remarca el antecedente
“Cromandn” en donde por la utilizacion de éste tipo de artificios resultara el deceso de mas
de un centenar de personas’®. Asi las cosas, resultan claras las finalidades de la disposicion y
se establece un sentido de interpretacion que regira la interpretacion de la norma cuando se
planteare una duda y es de lectura obligatoria al momento de interpretar el elemento

valorativo segun la teoria que se propone para el analisis.

Este primer parrafo establece, a su vez, el &mbito espacial y temporal de validez. Es decir,
como lugar de comision de la falta esta puede ocurrir tanto en espacio abierto como cerrado,
comprende ademas las adyacencias donde ocurra el evento cuando éste se desarrolle en
espacios abiertos (no menor a cien metros atento lo reglado en el Gltimo parrafo que completa
esta disposicién). En cuanto al ambito temporal la disposicion establece como periodo el
inmediatamente antes, durante y después del espectaculo. Podria utilizarse para cuantificar
el tiempo las dos horas antes y dos horas después que prevé el articulo relacionado a
espectaculos deportivos pero no es viable por cuanto no es lo que la ley indica sino que en
esta oportunidad el legislador ha dejado al arbitrio del juzgador la determinacion. Entonces
se propone para determinar el impreciso término “en forma inmediata a su inicio” prever el
horario previsto de concentracion para lo cual puede utilizarse el horario de concentracion de
la fuerza de seguridad para desplegar el operativo de prevencién en relacion al evento ya que
ello permite conocer a los concurrentes de manera clara y notoria que se comenzaron a tomar

las precauciones para el evento. Cuando ello no sucede puede servir el horario de inicio del

1 Versidn Taquigréfica de la 38° Sesidon Ordinaria de fecha 26/10/2011. Cuerpo de Taquigrafos. Legislatura
de la Provincia de Cérdoba.

| El tipo contravencional en la dogmatica juridica. Una mirada
desde el funcionalismo moderado de Roxin.



LUCAS ALTAMIRANO

servicio adicional contratado o el horario publicado en las publicidades como previsto para
el ingreso de las personas. Todo ello sin dejar de efectuar reservas sobre la vaguedad de los
términos empleados para determinar el &mbito temporal en el que la infraccion debe
consumarse ya que rige tanto para el momento previo como para el de finalizacion del
espectaculo, criterio que debio reglamentar el respectivo decreto que por cierto no se ha

publicado.

Inciso 1

Tipo objetivo

La accion prevista en este primer inciso es imposible en el &mbito juridico; consiste en:
pretender ingresar. Cuando en este trabajo se determind el concepto tedrico de accion se
expresd que era aquella capaz de producir una modificacion en el mundo exterior, accién
productora de una mutacion real; y se agreg6 que “es accion todo lo que se puede atribuir a
un ser humano como centro animico-espiritual de accion” (ROXIN, 1997, pag. 252). En el
inciso se pena el peligro del peligro que en este tipo de contravenciones es rechazado por
parte de la doctrina (JULIANO & ETCHICHURY, 2009). El articulo conté con la
aprobacién de la oposicion en la legislatura incluso por parte del legislador Birri (uno de los
confesos opositores al Codigo de Faltas) pese a la estipulacion de una accion juridicamente
imposible. En el derecho penal de hecho (ROXIN, 1997) y en un Estado Social de Derecho’®,
resulta impensado penar a una persona por pensar una accién, es penar una actitud, algo
insostenible e inaceptable en Dogmatica Juridica. Esta accién imposible juridicamente es tan
contraria a derecho que importa un atropello al principio establecido en el articulo 5 del
mismo Cadigo el cual reza sobre de la punibilidad y prescribe que sélo es punible la
intervencion dolosa salvo disposicidn en contrario; el presente no es un articulo que puede
preverse como de “disposicion en contrario” recuérdese que las excepciones a una regla

general deben estar claramente mencionadas y ello no ocurre en esta oportunidad.

72 \Version Taquigrafica de la 38° Sesidn Ordinaria de fecha 26/10/2011. Cuerpo de Taquigrafos. Legislatura
de la Provincia de Cérdoba.

73 Constitucién de la Provincia de Cérdoba.
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Ademas del ambito espacial y temporal de validez compartido por los tres incisos a tenor
del primer péarrafo, el elemento descriptivo se encuentra contenido por el término artificios
pirotécnicos de cualquier tipo. Aqui corresponde precisar que el legislador Brlgge al
momento de hacer uso de la palabra en defensa del proyecto de ley del presente articulo
menciono que referia a los articulos pirotécnicos del articulo 8474, Sirve también de referente,
por asi haberse expresado en la sesion ordinaria aludida, la terminologia empleada por el
articulo 2 de la ley nacional 24.304 en cuanto a elementos de venta libre y artificios
pirotécnicos de alto poder y de venta limitada a mayores de 16 afios, concordante con el
articulo 6 de la misma ley que define a ambos articulos pirotécnicos. Resta agregar que mas
alla de la loable intencion del legislador no se comprende con demasiada claridad en qué
medida pueden poner en riesgo la integridad fisica de las personas elementos como “chasqui
bum” 0 “estrellitas” no obstante ello la disposicion refiere a todo tipo de articulo, en este

punto se considera que se viola el principio de razonabilidad.

No se observan elementos valorativos particulares en el inciso puesto que éstos se hallan
contenidos en el primer parrafo. Lo que se debe valorar es la puesta en peligro del bien
juridico protegido y en razon a la posibilidad de que se genere un peligro cierto y real para

las personas lo que debera dilucidar el juzgador mediante la sana critica racional.

Tipo subjetivo

En el aspecto subjetivo la infraccidn exige dolo. No requiere de elementos especificos para

que se configure este aspecto.

En la clasificacion que se sigue el presente es un tipo de actividad, permanente, de peligro

abstracto, comun, complejo y de un acto.

Inciso 2

Tipo objetivo

74 Versién Taquigrafica de la 38° Sesién Ordinaria del afio de fecha 26/10/11. Cuerpo de Taquigrafos.
Legislatura de la Provincia de Cérdoba.
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La accion en esta oportunidad si se encuentra tipificada con acierto. Acarreara una
consecuencia juridica el acto de ingresar o facilitar el ingreso de los elementos prohibidos.
El espectéculo deportivo tiene definidos, o cognoscibles sin esfuerzos, sus limites por lo que
cuando el sujeto activo, que puede ser cualquiera, ingrese el articulo pirotécnico habra
incurrido en la accidn penada por este inciso. En el segundo acto, facilitar, habra incurrido
aquel que de modo efectivo haya colaborado en la posibilidad de que alguien ingrese el
elemento prohibido. Facilita el que hace facil (D”ALESSIO, 2004), el que permite que la
accion de ingresar se haga sin obstaculo o disminuye los obstaculos previstos para impedir
el ingreso de los elementos. Debe destacarse que para exista un facilitador, entonces antecede
un ingreso. Se entiende oportuno preguntarse si era necesario determinar una pena para el
facilitador puesto que por imperio del articulo 4 del cuerpo normativo analizado son punibles
tanto los autores, como coautores, complices y participes necesarios; bien podria quedar
subsumido en alguna de estas distintas formas de participar en el acto contravencionalizado

la figura del facilitador.

El elemento descriptivo del tipo se encuentra en el primer parrafo del articulo. En el inciso
se aclara que él o los articulos prohibidos son los indicados en el primer parrafo (de
pirotecnia) pero también los elementos de pirotecnia. Ello puede permitir la punibilidad de
las acciones descriptas si se ha ingresado o facilitado el ingreso de un elemento “de”
pirotecnia como puede ser por ejemplo un mortero que permite eyectar bombas de estruendo,
independientemente que se haya ingresado o no un articulo de pirotecnia, situacion discutible
no obstante la puesta en peligro del bien juridico protegido por el elemento ingresado aparece
demostrada.

Elemento valorativo en el inciso no se distinguen. Aungue en la valoracion de la conducta

punible debe quedar determinado la puesta en peligro concreto del bien juridico protegido.

Tipo subjetivo

El tipo subjetivo exige dolo. No son establecidos elementos especificos especiales que

configuren el tipo subjetivo.

Es un tipo de actividad, permanente, de peligro concreto, comdn, complejo y de un acto.
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Inciso 3

Tipo objetivo

En este inciso lo punible es el uso —la utilizacion— o la facilitacion al uso. En este caso ya
se ha dafado efectivamente el bien juridico protegido creado por la disposicion y con ello,
pese a que no se ha causado lesion a persona alguna, ya existe un resultado material que
perjudico la seguridad publica. Aqui las acciones prohibidas son facilmente identificables,
sin embargo estd sometida a la misma escala penal. Es llamativo que el legislador considere
punible bajo la misma escala una actitud (primer inciso) la posibilidad de utilizacion

(segundo inciso) como el efectivo uso (tercer inciso).

El elemento descriptivo determina la distancia contemplada en el caso de que la accién
tipica tenga lugar en un espacio abierto. Es decir, cuando el evento se desarrolle en espacios
abiertos la proximidad a partir de la cual el uso, o facilitacion al uso, es sancionable dentro

de los cien metros.

Sobre el elemento valorativo se indican respecto del ambito temporal en el cual debe ocurrir
la accién. Sobre el particular se efectuaron las criticas en la primera parte del analisis

referente al primer parrafo a la cual se remite.

Tipo subjetivo

En el tipo subjetivo la contravencidn exige dolo. No se determinan elementos especificos

sobre el sujeto activo de la infraccion.

El analizado es un tipo de resultado, de estado, de lesion, comdn, complejo y de un acto.

Falta de cumplimiento de normas de seguridad

Articulo 85: Seran sancionados con hasta cinco (5) dias de arresto, decomiso y clausura o
prohibicion de funcionamiento hasta por diez (10) dias, quienes no cumplieren las normas de
seguridad dictadas por la autoridad competente para el depédsito y exhibicion para la venta de

productos pirotécnicos de bajo riesgo y venta libre.
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Seran sancionados con hasta cinco (5) dias de arresto, decomiso y clausura, o prohibicion de
funcionamiento hasta por diez (10) dias, quienes vendieren articulos pirotécnicos de bajo
riesgo y venta libre que no llevaren, como minimo, inscripciones y etiquetas anexas con las

instrucciones para su utilizacion y la leyenda “elemento de riesgo”.

Seran sancionados con hasta diez (10) dias de arresto, decomiso y prohibicién de
funcionamiento, quienes comercializaren, a través de puestos fijos o ambulantes, articulos
pirotécnicos en los lugares de gran concentracion de personas que sean determinados por la

autoridad competente.

En caso de reincidencia podran duplicarse las penas previstas en el presente articulo.

Primer parrafo

Tipo objetivo

La accion tipica del primer parrafo consiste en “no cumplir”. En tal sentido es una accién
de comision por omisidn. El hecho prohibido ocurre cuando se tiene autorizacion pero no se
cumplen con los recaudos exigidos, o cuando se tiene autorizacidn pero ésta se encuentra
vencida o no se encuentra vigente por alguna razon, debe recordarse que autor puede ser
cualquiera segun la letra del articulo (LAJE ANAYA, 2008). El articulo, completo, cuenta
con aceptacion de la doctrina (JULIANO & ETCHICHURY, 2009).

El elemento descriptivo se encuentra en la autoridad competente asi como lo que puede
entenderse como depdsito y exposicion para la venta, y los articulos de bajo riesgo y venta
libre. Para determinar la autoridad competente se estara sujeto a aquella que haya dispuesto
las normas pertinentes (municipal, provincial o nacional). El depdsito y exposicion para la
venta es el lugar destinado para ello. Por ultimo, los elementos de bajo riesgo y venta libre
no exigen esfuerzos para ser determinados, sirva reiterar la determinacion efectuada en el

articulo 84 del mismo cuerpo normativo como también la ley nacional 24.304.

Elemento valorativo son las normas de seguridad dictadas por autoridad competente, lo que
la hace una norma penal en blanco (JULIANO & ETCHICHURY, 2009). Las normas
referidas deben tener por fin la seguridad para el depdsito y exhibicién para la venta. Si las

normas refieren a otro tipo de reglamentacion entonces no son las previstas en el tipo (LAJE
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ANAYA, 2008). El juzgador debe observar en el expediente los dictamenes efectuados por

peritos técnicos que acrediten la real puesta en peligro del bien juridico protegido.

Tipo subjetivo

La contravencion exige dolo. No se observan elementos especificos que versen sobre el

autor de la infraccién.

Segun la clasificacion propuesta el presente es un tipo de resultado, permanente, de peligro

concreto, comdn, complejo y de un acto.

Segundo parrafo
Tipo objetivo

La accion tipica en este segundo parrafo consiste en “vender”. La accion es de comision y
se da cuando se vende articulos sin la exigencia del elemento descriptivo (LAJE ANAYA,
2008). Corresponde que deben existir pruebas suficientes que hagan real la venta; es decir,
clientes, precio pagado, forma de pago y todo aquello que acredite la venta. La accién no
consiste en comercializar (ella es la accién del tercer parrafo), por lo tanto no se encuentra
penada —en este parrafo— la compra del articulo pirotécnico sino la venta. Por esa razon es
que se entiende que para ser autor de esta contravencion se debe cumplir con el requisito de
vendedor, de la valoracion de todos los elementos estructurales del tipo se llega a esta

conclusién. La doctrina nada dice respecto de una calidad determinada de autor.

El elemento descriptivo estd comprendido por los elementos referidos mas las instrucciones
de utilizacion y la inscripcion “elemento de riesgo”. Los articulos son los mencionados en
el articulo 84 mas las especificaciones que debe contener en su envoltorio. En honor a la
brevedad se remite a las consideraciones efectuadas sobre los productos y en cuanto a la

inscripcion es clara.

El elemento valorativo puede encontrarse en el minimo de inscripciones que se exige. Pero

la norma establece el minimo de inscripciones que se exige entonces ante la ausencia de ellas
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la falta se encuentra consumada puesto que por mas que contenga otro tipo de inscripciones
pero no éstas lo mismo se cumple el supuesto de hecho. Una cuestién a destacar es el caracter
de vendedor, segun se sefialara en la primera parte del analisis, atento a que la norma
establece la venta como accion punible se entiende que debe existir un animo de lucro. El
articulo castiga la venta y en virtud a ello es que se entiende que “habrd compra y venta
cuando una de las partes se obligue a transferir a la otra la propiedad de una cosa, y ésta
se obligue a recibirla y a pagar por ella un precio cierto en dinero”™, vista esa caracteristica
del contrato la disposicion castiga solo la venta mas no la compra. Otra cuestion a tener en
cuenta es que para que exista compra y venta es necesario que las partes hayan determinado
un precio el que debe ser pagado a cambio de la cosa pues de lo contrario sera donacion
(GHERSI, 1998) y la entrega que prevé el articulo es a titulo oneroso més no a titulo gratuito.
Por estas razones se sostiene que autor no puede ser cualquiera segun se indico en la primer
parte. Estas son las cuestiones que debe atender el juzgador para valorar el hecho sobre el

que debe decidir.

Tipo subjetivo

La contravencién exige dolo. Por las razones expuestas en el elemento valorativo se
entiende que debe existir un fin de lucro en el sujeto activo lo que resulta propio de los fines
de la venta. Si no existe fin de lucro entonces no hay venta y sin venta no hay accion juridica

posible a los fines de esta disposicion.

En la clasificacion propuesta es un tipo de actividad, de estado, de peligro concreto,

especial, complejo y de un acto.

Tercer parrafo

Tipo objetivo

La accidn es de comercializar. Para que sea un acto de comercio quien lo desarrolla debe

hacer profesion de la compra y venta de mercaderias, situacion ésta que se contempld al

75 Art. 1323°. Cdédigo Civil Argentino.
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momento de analizar el articulo 84. La entrega a titulo gratuito resulta impune (JULIANO &
ETCHICHURY, 2009). Atento a que los actos de comercio son realizados por comerciantes,

el sujeto activo debe ser comerciante.

El elemento descriptivo se encuentra contenido por los articulos referidos los cuales para
Laje Anaya (2008) son los de venta libre y bajo riesgo, pero ademé&s el lugar de
comercializacion utilizado por el comerciante para expedir sus productos, esto es en puesto
fijo o ambulante. Serd un puesto fijo aquel utilizado como local comercial y comercio
ambulante, por contraposicion, aquel que carece de local comercial y se efectta en distintos
puntos (puede ser un puesto como también cuando los productos son cargados por el
vendedor y ofrecido a indeterminadas personas).

El elemento valorativo se encuentra contenido en los lugares de gran concentracién
determinados por autoridad competente, lo que la hace una norma penal en blanco (LAJE
ANAYA, 2008; JULIANO & ETCHICHURY, 2009). Sobre el particular corresponden las
reservas efectuadas sobre la escasa publicidad de estas disposiciones atentatorias del
principio de legalidad (JULIANO & ETCHICHURY, 2009). Claro estéa que el juzgador debe
consignar la herramienta técnica-administrativa que determind al lugar como de concurrencia
masiva como también deberd existir constancia sobre los fines comerciales de los actos

desarrollados por el infractor.

Tipo subjetivo

La contravencion exige dolo. Como elemento especifico se exige el &nimo de lucro del autor
propio de los actos de comercio. Surge el elemento especifico a tenor de las observaciones
practicadas en relaciéon a lo comercial del acto dado a que si el acto a es a titulo gratuito

entonces deviene atipico.

En la clasificacion que se sigue la contravencion es de actividad, de estado, de peligro

concreto, especial, complejo, de un acto.
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Portacion ilegal de armas. Agravantes.

Articulo 86: Seran sancionados con arresto hasta veinte (20) dias y decomiso, los que sin
contar con la autorizacién correspondiente portaren armas a disparo, cortantes o
contundentes, o llevaren elementos destinados a producir explosiones o dafios en reuniones

publicas, sitios publicos o abiertos al publico.

La pena de arresto se duplicara, cuando la portacion sea realizada por personal directivo, o
dependiente de empresas privadas de vigilancia, sin estar autorizados para hacerlo.

Tipo objetivo

La accion tipica que surge de la disposicidn es portar o llevar. Portar es tener consigo, bajo
su dominio, visible a terceros o no (LAJE ANAYA, 2008) los elementos prohibidos por la
falta. La diferencia entre llevar y portar radica en que mientras las armas pueden portarse los
elementos productores de explosiones pueden llevarse entre las ropas o no. El articulo es
elogiado por Juliano y Etchichury (2009) ya que anteriormente la falta preveia una pena mas
severa e incluso preveia la incrementacion de la misma por tener antecedentes relacionados
a la materia que regula el titulo. Segln la accién tipica descripta en la presente disposicion
hace que el tipo sea de resultado porque efectivamente se ha lesionado el bien juridico

protegido no obstante es previa a la generacion de un dafio cierto y real hacia terceros o cosas.

Los elementos descriptivos componentes del tipo son las armas a disparo, cortantes o
contundentes, reuniones publicas o sitios publicos o abiertos al publico. No hay diferencias
en la doctrina respecto de las armas a disparo puesto que el articulo 189 bis del Codigo Penal
sanciona la tenencia o portacion ilegal de armas de fuego de uso civil, uso civil condicional
y de guerra donde queda subsumida la figura haciéndola un delito mas no una contravencion,
la prescripcion es complementada por el anexo | del Dec. 397/75 (LAJE ANAYA, 2008;
JULIANO & ETCHICHURY, 2009). La discusion radica en las armas cortantes o
contundentes ya que para Laje Anaya (2008) el filo determina la aptitud para ser encuadrada
dentro de las armas cortantes y la posibilidad de lesion sobre las personas encuadra a las
contundentes. Por su parte, Juliano y Etchichury (2009) adoptan un criterio considerado
acertado y que se comparte, al entender que el arma a la que se refiere la disposicion es

aquella que ha sido construida con el fin de aumentar el poder ofensivo de una persona,
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descartandose las armas impropias. Los motivos por los que se adhiere a esta postura se
encuentran en las fundamentaciones mismas que hacen los autores al destacar que de quedar
abarcadas las armas impropias cualquier cosa puede ser considerada arma, agréguese que
para que un arma resulte impropia debe haber sido utilizada como tal mientras ello no ocurra
es imposible efectuar un analisis ex ante sino que la valoracion se efectud ex post. Las
reuniones publicas son aquellas que tiene una afluencia masiva e indeterminada de personas.
Los lugares y sitios publicos son el comin denominador de las contravenciones establecidas

bajo éste titulo del Cddigo.

El elemento valorativo se encuentra en “/os elementos destinados a producir explosiones o
dafios en reuniones publicas”. La prescripcion de este tipo de comportamientos no es
aceptable desde que se debe colegir los fines para los que el autor va a utilizar el elemento,
analisis ex ante, y en razon a ello resulta de cuestionable constitucionalidad (JULIANO &
ETCHICHURY, 2009). Este tipo de situaciones contempladas en el tipo estan destinadas a
valorar cuando la persona lleva articulos explosivos y que los mismos seran empleados para
dafar a personas o cosas Yy seran utilizados en una reunion puablica para ello. Es dificil
imaginar cémo un funcionario publico puede adelantarse a la comision de un hecho y en
virtud a ello prever una sancion. Aunque se intente hacer una valoracion basada en
circunstancias de tiempo, lugar y modo; es imposible concebir que la persona iba a utilizar
el elemento riesgoso. La simple tenencia de los elementos descriptos en un ambito
determinado, como son las reuniones publicas, es causal de sancion —para el legislador ello
permitiria inferir que pretende dafiar personas o cosas— si a la valoracion de tiempo, lugar y
modo pretende afiadirsele un analisis en razon al bien juridico protegido y el marco normativo
no alcanza para colegir que se ha concluido con todos los presupuestos que la norma exige

ya que los presupuestos son ininteligibles por medio de la razon.

Tipo subjetivo

El tipo contravencional exige dolo (LAJE ANAYA, 2008). No se observan elementos
especificos del tipo en la primera parte de la disposicion. Mientras que para el caso de los
elementos explosivos es necesario que estos sean portados con el fin determinados para

producir dafios. Si el fin del autor no ha sido causar dafios entonces el hecho deviene atipico.
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Resta agregar que es tan dificil probar tanto que se tiene con el fin de dafiar como que no se
tiene ese fin, lo cual se evacua a través del principio de inocencia y de reserva de rango

constitucional.

El tipo contravencional es entendido como de actividad, de estado, de peligro abstracto,

comun, complejo y de un acto.

Tipo cualificado

El tipo base prevé un incremento en la pena en relaciéon al autor de la contravencion.
Mientras que para cualquiera de los supuestos mencionados en la contravencion base el
ultimo parrafo del articulo incrementa la pena si el autor es un empleado de empresa privada
de seguridad; es decir, en razén al sujeto activo de laaccion en el tipo objetivo. La disposicion
encuentra correlato con la ley reguladora de los servicios de prestacion privada de seguridad,
vigilancia e investigacion® la cual en su articulo 31 establece la prohibicion de portacion de
todo tipo de armas por parte del personal contratado en la prestacion del servicio. Dicha ley

ademas establece multas ante la comision de otro tipo de infracciones a la misma normativa.

En este supuesto el tipo es cualificado y dentro de la clasificacion propuesta es de actividad,

permanente, de lesion, especial, simple y de un acto.

Disparo de armas y encendido de fuego en sitios publicos

Articulo 87: Seran sancionados con arresto de hasta treinta (30) dias los que, sin incurrir en
delitos contra las personas, dispararen armas, lanzaren proyectiles, hicieren fuego o
explosiones peligrosas en sitios publicos o abiertos al pablico, en lugares habitados o en

reuniones publicas.

Seran sancionados con multa de cinco a cincuenta Unidades de Multa (5 a 50 UM) o arresto
de quince (15) a treinta (30) dias los que hicieren fuego con gomas de caucho u otro elemento

contaminante en los lugares mencionados en el parrafo anterior.

76 Ley Provincial N° 9.236 B.O. 19/05/05. Legislatura de la Provincia de Cérdoba.

| El tipo contravencional en la dogmatica juridica. Una mirada
desde el funcionalismo moderado de Roxin.



LUCAS ALTAMIRANO

Primer parrafo

Tipo objetivo

Las acciones tipicas son varias y consisten en disparar armas, lanzar proyectiles, hacer fuego
0 explosiones. El acto de disparar armas es viable siempre que no concurra con el delito
previsto en el articulo 104 del Cddigo Penal (LAJE ANAYA, 2008; JULIANO &
ETCHICHURY, 2009) la diferencia entre estos actos radica en que mientras la contravencion
castiga el disparo en general, el delito sanciona el dirigido hacia una persona (JULIANO &
ETCHICHURY, 2009). El hecho de lanzar proyectiles consiste en arrojar elementos que han
sido utilizados para agredir o intentar dafar cosas (LAJE ANAYA, 2008); si la cosa causa
efectivamente el dafio la contravencion ya no es aplicable porque resulta el delito previsto en
el Cddigo Penal —dafio, articulo 183— en cuyo caso habria concurso aparente de leyes, resta
agregar que atento a que la contravencion refiere a “proyectiles” deben existir al menos dos
elementos arrojados por lo que es dable preguntarse si es posible este supuesto cuando el
arrojado es un solo elemento, se entiende que no se cumplen los presupuestos facticos
normados. Hacer fuego es cuando el mismo es controlado o se encuentra dentro del ambito
de control de quien lo inicia ya que si es incontrolable es delito y ocurriria, también, un
concurso aparente de leyes (LAJE ANAYA, 2008). Respecto de las explosiones en este caso
resulta clara la contravencionalizacion de este supuesto ya que aqui si existe un acto material
efectivo que bien puede dafiar la tranquilidad publica, a diferencia del articulo precedente
que preveia la tenencia simple de los elementos, y ello es posible desde la conjuncidon entre
esta accion con el elemento descriptivo respecto del ambito espacial determinado, no obstante
el caracter de peligrosa debera ser determinado por la autoridad de juzgamiento y se analizara

al momento de observar el elemento normativo.

Los elementos descriptivos son: los sitios publicos o abiertos al publico, lugares habitados
0 reuniones publicas. Estos no requieren mayores determinaciones entendiéndose que basta
con enunciar que hacen a la determinacion del ambito de validez de la norma donde se
especifican en qué lugares debe ocurrir la accion para que se encuentre dentro de esos sus
presupuestos. Respecto de las reuniones publicas se remite a las consideraciones efectuadas

en el articulo precedente.
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El elemento normativo se encuentra contenido en la peligrosidad que deben revestir las
explosiones para que quede tipificada la accion definitivamente. Cuando en la accion de
realizar explosiones se desvanecié la vaguedad o el carécter anticipado previsto de una
accion, lo que ocurria en el articulo anterior, el legislador agreg6 el caracter de “peligroso”
de la explosion con lo cual volvié a agregar vaguedad y ambigiiedad al término. Laje Anaya
(2008) explica que se trata de elementos capaces de producir estruendos mas no los
explosivos susceptibles de causar dafios porque de ser asi seria un delito, en este caso el
elemento debe ser el capaz para producir la interrupcion de tranquilidad publica. EI meollo
del supuesto se encuentra en la peligrosidad, como se sefialo, para lo que no existen muchos
aportes que se puedan efectuar que permitan guiar las conclusiones a modos de principios
vectores que indiquen una posible solucion al problema. Se entiende que una explosion puede
ser peligrosa cuando el resultado lesivo no se ha producido sélo por casualidad lo que es
congruente con un peligro cierto y real como reclaman en esta clase de contravenciones los
autores Juliano y Etchichury (2009), segun la teoria que se sigue en la elaboracién del
presente emanada del jurista aleman Roxin (1997). Entonces podréd decirse que existié
peligrosidad cuando efectuada una explosion ésta no produjo dafios sobre cosas o lesiones
sobre personas sélo por casualidad pero deben estar determinadas claramente, de lo contrario

la resolucion carecera de razones suficientes.

Tipo subjetivo

El tipo contravencional de este primer parrafo exige dolo. No tiene elementos especificos

que hagan al tipo subjetivo.

Segun la clasificacion propuesta es un tipo de resultado, de estado, de peligro concreto,

comdun, simple y de un acto.

Segundo parrafo

Tipo objetivo
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En esta segunda parte la accion tipica es hacer fuego. Claro que tiene una especificacion
respecto de los elementos que deben utilizarse para hacer el fuego asi se alcanzan los limites
exigidos por esta segunda parte. Para Laje Anaya (2008) la accién es claramente alteradora
de la tranquilidad publica. Juliano y Etchichury (2009) critican la disposicion puesto que
parece ser restrictiva del derecho de expresion y reclamo mediante la quema de cubiertas lo
que resulta una nueva forma de control social de las manifestaciones publicas.
Independientemente de los andlisis doctrinarios la accién tipica es hacer fuego, es decir,

iniciar la quema del elemento prohibido.

Elementos descriptivos esta contenido por las gomas de caucho. El &mbito espacial de la
contravencion también es publico (LAJE ANAYA, 2008), lo cual es congruente con las
contravenciones en general que prevén una consecuencia juridica dentro del espacio publico.
En este punto el legislador ha sido preciso al determinar el elemento taxativamente sobre el
que pesa la prohibicion lo cual mereci6 critica por parte de los Dres. Juliano y Etchichury
(2009) respecto de la denotacion de una intenciédn legislativa restrictiva de la manifestacion
publica. Lo cierto y real es que ante la quema de cubiertas de caucho, no de otro tipo por este

supuesto, es la prohibida.

El elemento normativo esta compuesto por los otros “elementos contaminantes”. Esta
imprecision torna dificultoso conocer a simple saber y entender de las personas en general, a
quienes esta destinada la norma, qué tipo de elemento es contaminante. Este elemento
valorativo segun Laje Anaya (2008) queda a criterio del juzgador. Para Juliano y Etchichury
(2009) es arbitrario dejar en manos del juzgador este supuesto y la contravencion no protege
el medio ambiente sino la tranquilidad publica. En sintesis, en una interpretacion literal del
texto deberéa existir un dictamen pericial por parte de un ingeniero ambiental o quimico que
se expida respecto del grado de contaminacion del elemento que produce la combustion y
libera toxicidad, si la toxicidad supera los limites permitidos o el elemento utilizado no es
permitido entonces entra dentro de este supuesto. Esta es la solucion mas armoniosa que se
puede aportar aunque la misma requiere participacion de especialistas y no parecen ser los

fines de la norma puesto que intenta proteger la tranquilidad publica.

Tipo subjetivo
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El tipo contravencional exige dolo. No tiene elementos especificos constitutivos.

Dentro de la clasificacion que se sigue es de actividad, permanente, de lesion, comdn,

simple y de un acto.

Peligro de incendio

Articulo 88: Seran sancionados con multa de hasta cincuenta Unidades de Multa (50 UM) o
arresto de hasta treinta (30) dias, los que sin causar incendios, prendieren fuego en predios
urbanos o rurales, en los caminos y en zonas de esparcimiento -publicas o privadas-, sin

observar las precauciones necesarias para evitar su propagacion.

La sancion seré de hasta sesenta (60) dias de arresto, no redimible por multa, cuando el fuego
se prendiere durante los periodos en el que el Poder Ejecutivo Provincial haya declarado la

emergencia ambiental por riesgo de incendio.

Tipo objetivo

La accion tipica consiste en prender fuego. La accion por esta contravencion es atendible
siempre que con ella no resulte la produccién de un incendio caso en el que se cometeria un
delito mas no la contravencion (LAJE ANAYA, 2008; JULIANO & ETCHICHURY, 2009).
El tipo exige determinadas caracteristicas que deben concurrir junto a la accion de prenden
fuego la cual seré analizada en el resto de los elementos estructurales del tipo. Por el momento
basta con destacar que en principio prender fuego es la actividad prohibida y la falta en
general merece la aceptacion de los Dres. Juliano y Etchichury (2009) quienes parecen ser

los mas criticos del codigo.

El elemento descriptivo se encuentra conformado por el &mbito espacial en el que debe
ocurrir la accion: predios urbanos o rurales, caminos o zonas de esparcimiento (publicas o
privadas). Destacan Juliano y Etchichury (2009) que en la contravencion se prevé la sancion
antes de que se cometa el delito de incendio y si se tiene en cuenta que Cérdoba es una
provincia abatida por este tipo de catastrofes es entendible que se contemple este tipo de
situaciones en los &mbitos referidos, incluidos los privados, encuentran en razones de politica

criminal el fundamento suficiente para la tipificacion de estas conductas. Los predios urbanos
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o rurales son aquellos espacios verdes dentro o fuera del ejido urbano. Las zonas de
esparcimiento son aquellos espacios verdes destinados a la recreacion de las personas que
pueden ser de dominio publico o privado.

El elemento normativo estd constituido por lo que la disposicion llama “precauciones
necesarias para evitar su propagacion . En relacion al fuego deben adoptarse estas medidas.
Seran medidas necesarias encender el fuego donde, por ejemplo, se hayan colocado
elementos aislantes que impidan la transmision del fuego por “contagio”. Sobre el particular
corresponde aclarar que existe lo que se conoce como “tetraedro del fuego” donde se sostiene
que para que exista fuego se requiere de calor, combustible, comburente y para que éste se
propague es necesaria una reaccion en cadena; por ello es que serdn medidas necesarias las
tendientes a evitar la reaccion en cadena. Si se eliminan los elementos que pueden propagar
el fuego entonces se habran adoptados las medidas necesarias. Sirven de ejemplo limpiar el
lugar donde se va a iniciar el fuego, colocar piedras formando un circulo, no encender fuego
en lugares donde haya pastizales secos proximos o en medio de éstos, etc. En la omisién de
estas medidas encuentra fundamento la responsabilidad ya que se desprecia el resultado

lesivo que puede llegar a ocasionar con su obrar el autor.

Tipo subjetivo

El tipo contravencional exige dolo. Como elemento especifico se destaca que el autor debe
llevar a cabo sin adoptar las medidas necesarias para evitar la propagacion del fuego
(JULIANO & ETCHICHURY, 2009). En principio existe la pregunta si el presente es un
tipo culposo o doloso pero atento a que la presente no es una contravencién que contenga
una excepcion a la regla del articulo 5 y la actitud se agota toda vez que el autor pone de
manifiesto un desprecio sobre el resultado queda subsumido el dolo en la inobservancia de
medidas tendientes a evitar la propagacion (LAJE ANAYA, 2008).

Segun la clasificacion el presente es un tipo de actividad, de estado, de peligro abstracto,

comdun, simple y de un acto.

Cualificacién
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Existe un agravamiento de la sancion en caso de que el autor cometa el acto prohibido en
ocasion de un espacio temporal determinado. Es una parte de la norma en blanco que remite
a la promulgacion del decreto del Poder Ejecutivo que establezca un tiempo determinado por
en el que esta expresamente prohibido prender fuego por peligro de incendio. La cuestion
puede encontrar espacio a dudas si rige solo en cuanto al periodo establecido y también al
ambito geogréfico determinado. Ocurre que en algunas oportunidades el decreto establece un
periodo de riesgo alto de incendio pero también en zonas determinadas lo que es coincidente
con las condiciones climaticas del sector geografico sobre el que el mismo versa. Si bien la
norma contempla sélo el espacio temporal se entiende que atento a un orden de regulacion
especifica en la materia que establece la zona en la que rige la prohibicién se debe estar sujeta
a esta disposicién. Encuentra fundamento, ademas, la presente conclusion en que la misma

parte de la disposicion de caracter “en blanco” es plausible esta solucion.

En el tipo cualificado la clasificacion es similar a su predecesor; de actividad, de estado, de
peligro abstracto, comun, simple y de un acto.

Falsos avisos o alarmas. Uso indebido de comunicaciones de seguridad o emergencia

Articulo 89: Sera sancionado con arresto de hasta treinta (30) dias no redimible por multa el
que alerte falsamente o realizara llamados telefonicos al s6lo efecto de causar molestias a los
servicios de emergencia de policia, bomberos, maltrato de menores y todo otro servicio de

emergencia pubica.

Tipo objetivo

La accidn tipica tiene dos supuestos: alertar o realizar llamadas. La contravencion cuenta
con el beneplacito de la doctrina mas critica en razén a que la alteracion o realizacién de
Ilamadas molestas a los servicios de emergencias genera una mala utilizacion de recursos
destinados al socorro o atencion urgentes de las necesidades sociales que aclaman
intervencion de los servicios pertinentes (JULIANO & ETCHICHURY, 2009). Alertar
consiste en poner en alerta, en dar conocimiento de una urgencia. Realizar llamadas indica

un medio por el cual se puede efectuar la alerta.
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El elemento descriptivo estd compuesto por los mencionados servicios de emergencias. Para
Leja Anaya (2008) s6lo es aplicable a los servicios mencionados; policia, bomberos, maltrato
de menores. En cambio Juliano y Etchichury (2009) siguen el texto de la norma y dejan
abierto a otros servicios que pueden ser caracterizados como emergencias. Vale decir que los
servicios pueden ser (nacionales, provinciales o municipales), la disposicion no rige solo para
los medios provinciales sino que es aplicable a todos aquellos que la administracion publica
en todos sus &mbitos haya puesto a disposicién de las personas para atender su requisitoria.
Se considera acertado la prescripcion de todo otro servicio de emergencia publica puesto que
por ejemplo el maltrato familiar, sin ser a menores, puede requerir —y debiera hacerlo— el
empleo de este tipo de lineas en el marco de una politica pablica. Debe destacarse que son
nameros de emergencias exclusivamente los previstos para ello, no entran dentro de esta
clasificacion las lineas que comienzan con 0800 puesto que estas tiene caracter de gratuitas
mas no de emergencias, sino que se han creado —por ejemplo— para denunciar y ello no
siempre indica emergencia. Juliano y Etchichury (2009) destacan que la consignacion de
Ilamadas telefénicas es un medio pero la alerta puede ser llevada a cabo por otros medios por

lo que el uso del teléfono mencionado es a caracter ejemplificativo.

El elemento normativo se encuentra vinculado respecto de la falsedad de la alerta y a la
molestia ocasionada. Laje Anaya (2008) determina que es falsa aquella alerta efectuada a
sabiendas que la realidad no es la que se dice que es, con conocimiento sobre la verdad que
dista de la denunciada. La molestia a la que refiere la disposicion no es la que se menciona
en otros articulos, como por ejemplo la del art. 43, sino que la molestia a la que alude es la
que se genera por el simple hecho de ocupar la atencion de los servicios de emergencia sin
una verdadera necesidad. Para aquellos encargados de atender emergencias, de toda indole,
el simple llamado indebido o falso ocasiona una molestia y no tiene una raiz subjetiva sino
que la atribucion del cardcter molesto se hace de modo objetivo. Resta agregar que segin
Laje Anaya (2008) no es necesario que la persona que llame efectivamente hable sino que

puede molestar por intermedio de sonidos u otro tipo de ardid, se agrega, incluido el silencio.

Tipo subjetivo
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El tipo contravencional exige dolo. En este supuesto Laje Anaya (2008) sostiene que queda
incluido el dolo eventual y coloca en el que solicita los servicios de emergencias la carga de
saber la verdad real de los hechos. Es criticable esta postura puesto que resulta dificil afirmar
y probar esto ya que un vecino puede observar un hecho que cree que merece atencion del
servicio de emergencia pero en realidad no es asi y resultaria inocuo imponer una sancién a

quien tiene una intencion precautoria.

En la clasificacidn propuesta el tipo es de resultado, de estado, comun, de peligro abstracto,

comdun, simple y de un acto.

Uso indebido de teléfonos. Responsabilidad del propietario

Articulo 90: Sera sancionado con multa de hasta ciento cincuenta Unidades de Multa (150
UM), segln corresponda, el propietario u ocupante por cualquier titulo del inmueble o
dependencia donde se encuentre el teléfono desde el que se realizaren las Ilamadas
sancionadas por el Articulo 89 de la presente Ley, salvo que se demuestre que al momento
de cursarse la llamada le fue absolutamente imposible adoptar los recaudos necesarios para

evitar su uso indebido.

Tipo objetivo

Esta disposicion de flagrante violacidn constitucional y que transgrede todo principio en
materia penal ha sido puesta en duda por Laje Anaya (2008) e incluso cuestionada por Juliano
y Etchichury (2009). Més alla de los fundamentos que nacen de ambas obras doctrinarias la
teoria adoptada para el analisis de las contravenciones que propone el presente trabajo deja
al descubierto la imposibilidad de aplicacion de esta disposicion. Remarquese y céntrese la
atencion en que el presente articulo carece de una accion tipica. No puede sostenerse que
para ser pasible de una sancion penal y/o contravencional es necesario ser duefio u ocupante;
en sintesis la posesion de un bien inmueble. No es aceptable sostener un tipo de
responsabilidad objetiva (LAJE ANAYA, 2008; JULIANO & ETCHICHURY, 2009) es
inconcebible en la materia. Las obras doctrinarias refieren a los principios constitucionales
que versan sobre la necesidad de participacion en la comision de las infracciones. La presente

disposicion es imposible desde que no tiene una accion tipica determinada. Se agrega que asi
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se entendio desde un inicio como accion como elemento de union del resto de los
componentes del tipo, si no existe elemento de union (ROXIN, 1997) entonces el tipo se
encuentra desmembrado y resulta con ello inviable su aplicacion. Tampoco es una accién
que modifique el mundo exterior o que sea manifestacion de personalidad del ser como centro
animico—espiritual (ROXIN, 1997). Incluso puede ocurrir que el propietario sea quien
efectya los llamados tipificados y entonces podria ser pasible, por el concurso real de faltas,
de la imposicién de ambas penas lo que no solo es reprochable sino que debe proclamarse su
abolicidon por resultar un agravio a principios constitucionales. Estos fundamentos son
considerados suficientes para manifestar la oposicion a este tipo de contravenciones e incluso
llamar la atencién respecto de la determinacion de estos tipos de supuestos que pueden

generar un considerable menoscabo en el patrimonio de las personas.

El elemento descriptivo esta constituido por el bien inmueble. La propiedad desde la que se

efectua la llamada.

En cuanto al elemento normativo se encuentra en el caracter indebido de las llamadas
telefonicas. No se encuentran valoraciones posibles toda vez que no existe accion tipica

posible.

Tipo subjetivo

El tipo contravencional no exigiria dolo sino culpa puesto que es necesaria la imprudencia;
0 un extrafio dolo por no adoptar medidas impeditivas de la comision de la falta prevista en
el articulo 89. Lo cierto es que al no haber accién penada entonces no es posible dilucidar el
tipo subjetivo porque en el mas ridiculo de los casos se puede, incluso, llegar a exigir que el
autor haya obrado con el dolo de ser propietario u ocupante de la vivienda. La disposicion no

permite efectuar analisis serios y validos sobre su composicion.
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f) SEGURIDAD DE LA PROPIEDAD

Reventa prohibida de entradas

Articulo 91: Sera sancionado con multa de hasta diez Unidades de Multa (10 UM) o arresto
de hasta cinco (5) dias, el encargado de ventas de entradas, que no ofreciere manifiestamente
la totalidad de las localidades disponibles, o las vendiere en condiciones diferentes a las dadas
a conocer por el organizador del espectaculo, o los que revendieren con lucro indebido
entradas de espectaculos publicos, o los dirigentes de las instituciones que facilitaren la

contravencion de lo previsto en el presente articulo.

Tipo objetivo

Las acciones tipicas consisten en no ofrecer, vender, revender y facilitar. Acorde a cada una
de las acciones correspondera determinar el sujeto activo. Mientras que para no ofrecer se
requiere que el sujeto activo de la contravencion sea aquel al cual el organizador destiné para
la venta de entradas (LAJE ANAYA, 2008; JULIANO & ETCHICHURY, 2009); para
vender el sujeto activo es el mismo (JULIANO & ETCHICHURY, 2009) y; para facilitar es
necesario ser dirigente de las instituciones. En el Unico supuesto en que autor puede ser
cualquieraes el de revender (LAJE ANAYA, 2008; JULIANO & ETCHICHURY, 2009). Se
debe destacar que al momento de llevarse a cabo la accion es necesario comprenderla junto
a los elementos descriptivos. Sostiene Laje Anaya (2008) que esta contravencién tiene lugar
toda vez que no se haya cometido el delito de estafa mediante la venta de entradas apdcrifas;
es decir, siempre que la accion se trate respecto de tickets legitimos. La disposicion cuenta
con el apoyo de la doctrina mas critica, Juliano y Etchichury (2009), la cual sostiene que este

tipo de conductas causan un perjuicio a las personas en general aunque sea de escaso monto.

El elemento descriptivo est4 contenido en los términos: totalidad de localidades disponibles,
organizador del espectaculo, entrada de espectaculos publicos. Respecto de la totalidad de
las localidades disponibles, es posible que exista cierta cantidad de entradas reservadas vy el
resto se encuentran disponibles a personas indeterminadas en general respecto de éstas
ultimas regira la disposicion. El organizador del espectaculo puede ser cualquier persona

fisica o juridica, publica o privada basta con que sea su productor. Las entradas del
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espectaculo son aquellos tickets que han sido impresos o destinados a acreditar la habilitacion

para el ingreso al lugar del evento.

El elemento normativo de este tipo se encuentra constituido por la forma en que se ofrecen
las entradas, “manifiestamente”’; por las “condiciones diferentes a las dadas a conocer”
respecto del ofrecimiento de entradas; y por el “lucro indebido”. Para que la oferta de las
entradas sea manifiesta tiene relacion a que el nimero de entradas disponibles sean ofrecidas
a todas las personas indeterminadas haciéndole conocer su disponibilidad. Esta
contravencion surge para impedir que el encargado de vender entradas simule tener una
cantidad inferior a la que realmente tiene para ofrecer y asi produzca un engafio al publico
en general; segin Laje Anaya (2008) para que el ofrecimiento sea manifiesto debe ser
evidente. En el segundo supuesto que prevé que la venta se haba en condiciones diferentes,
para que ello ocurra es necesario que el organizador haya impartido instrucciones al vendedor
—0 al menos las haya dado a conocer por los medios disponibles al publico en general-y que
al momento de ofrecerlas (por parte del vendedor) se haga en distintas condiciones. Es
necesario, para esta segunda hipotesis, que hayan quedado determinadas las condiciones que
originariamente se habian previsto para el ofrecimiento, el ofrecimiento maliciosos efectuado
por el responsable de la venta, y la relacion distante entre uno y otro supuesto. En cuanto al
lucro indebido es aquel que se ha realizado mas alld de lo que se habia previsto como
ganancia para el vendedor por parte del organizador. Es claro que si vendié mas barato de lo
que se preveia la falta no existe. En caso de que venda una entrada gratuita seria estafa (LAJE
ANAYA, 2008).

Tipo subjetivo

El tipo exige dolo. Pero ademas del dolo debe concurrir el &nimo de lucro (LAJE ANAYA,
2008; JULIANO & ETCHICHURY, 2009). Juliano y Etchichury (2009) exigen ademas un
dafio patrimonial, lo que parece dificil de demostrar pero ello no es asi si se entiende que
cuando una persona ha pagado mas de lo que debia entonces hay un perjuicio patrimonial
demostrado, entonces se comparte esta postura que en realidad no dificulta la aplicacion. El
animo de lucro es independiente de los fines por los cuales se haya cometido el acto, podria

haberse efectuado con un fin loable, porque el medio utilizado es el contravencionalmente

| El tipo contravencional en la dogmatica juridica. Una mirada
desde el funcionalismo moderado de Roxin.



LUCAS ALTAMIRANO

reprochado. Si no existe animo de lucro ni perjuicio patrimonial, o existe uno de los dos

solamente, el hecho es atipico.

Segun la clasificacion es un tipo de actividad, de estado, de peligro abstracto, especial y

comun (en caso de reventa), simple y de un acto.

Titulos, letras, bonos. Operaciones de cambio

Articulo 92: Seran igualmente sancionados, con multas de hasta ochenta Unidades de Multa
(80 UM) o arresto de hasta veinte (20) dias, los que en la via publica, en lugares publicos o
abiertos al publico, con animo de lucro para si 0 para otro u otros o para ocasionar perjuicio,
ofrecieren cambiar o cambiaren por moneda nacional de curso legal, otra moneda extranjera
o cualquier otro titulo, letra, bono o certificado que emita el Estado nacional, las provincias

o0 las municipalidades.

Las sanciones previstas se aumentaran hasta en un tercio si cualquiera de las conductas
descriptas precedentemente se cometieran dentro de un radio de diez (10) cuadras del lugar
en el que las personas fisicas o juridicas autorizadas a realizar operaciones de cambio

mencionadas en el parrafo anterior, desarrollan su actividad comercial.

La tentativa de todos los supuestos contenidos en este articulo se reprimira con hasta la mitad

de las sanciones previstas.

Tipo objetivo

La accién consiste en “ofrecer cambiar” o “cambiar”. Como son dos hipétesis no es
posible un concurso real sino que la comision de ambas faltas quedan subsumidas a la escala
penal prevista para este articulo. La tipificacion de esta conducta bien puede entenderse como
destinada a reprimir a los “arbolitos” (JULIANO & ETCHICHURY, 2009) actividad que
consiste en llevar a cabo el cambio de moneda sin autorizacién para ello. Laje Anaya (2008)
destaca que autor puede ser cualquier persona, ademas sefiala que la contravencion puede
cometerse solo por el cambio de moneda nacional mas no en caso de que se cambien dos
monedas extranjeras —se compare la interpretacion— asi como también indica que se castiga

a quien ofrece o cambia mas no al que adquiere. Si se tiene en cuenta que el acto comercial
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consta de al menos dos partes, un vendedor y un comprador, entonces solo es punible el
vendedor méas no el comprador; asi lo dispone este articulo. Juliano y Etchichury (2009)
determinan que esta contravencion en realidad ya ha sido establecida como delito’” y la pena
que impone es mas severa. Es cierto que la accién establecida en la contravencion ya se
encuentra tipificada como delito por lo que deberia ceder por imperio del articulo 13 aunque
es claro que en el caso de la contravencion se encuentra bien determinado el lugar en el que
debe ocurrir el hecho y otros elementos que hacen més especifico lo que se tiene prohibido.
Téngase presente que la tentativa se encuentra reprimida y es una clara excepcion a la regla
del articulo 6 (LAJE ANAYA, 2008; JULIANO & ETCHICHURY, 2009), ademas sirva este
articulo de ejemplo todas vez que a lo largo del presente trabajo se sostuvo que la excepcion
de inimputabilidad respecto de la tentativa debia ser consagrada literalmente.

Los elementos descriptivos estan relacionados con los lugares de comision de la falta: “via
publica o lugares publicos o abiertos al pablico ”’; los elementos prohibidos de ser sujetos a
cambio (moneda nacional, letra, bono o certificado emitido por el Estado nacional o
provincial o municipal) y la moneda extranjera. EI ambito espacial donde rige la norma es
claro y propio del derecho contravencional. Los elementos prohibidos sujetos al cambio estan
vinculados a aquellos que el estado (nacional, provincial o municipal) prevé para la
circulacién monetaria en su economia. La moneda extranjera es aquella emitida por un estado

extranjero.

El elemento normativo de esta disposicion se encuentra contenido en el término “cualquier
otro titulo”. Atento a que esta prescripcion puede afectar el principio de legalidad al dejar al
arbitrio de la autoridad de aplicacion determinar cual es el titulo que no puede cambiarse se
considera erroneo su consignacion. El legislador ha querido dejar abierta la via en el caso de
que surgiesen nuevos elementos destinados a la circulacién monetaria producto de los
vaivenes economicos que azotan la realidad financiera del pais; pero en virtud a que cada vez
gue se emplean elementos de circulacion monetaria es necesaria una ley que autorice la
circulacion del bien nada obsta a que esta misma norma prevea la incorporacion en esta
disposicion o que se modifique cuando sea necesario. En sintesis, lamencion “cualquier otro

titulo” se considera que no debiera existir y en caso de ser valorada se incurriria en ejercicio

77 Régimen Penal Cambiario t.0. 1995. Ley Nac. N° 19.359. Congreso de la Nacién Argentina.
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de actividad legislativa por parte del juzgador lo que desmorona el principio republicano de
gobierno y es plenamente contario a derecho. Se entiende, entonces, que la expresion debe
ser comprendida como remision a los titulos, bonos o certificados del estado nacional,

provincial o municipal.

Tipo subjetivo

El tipo exige dolo y ademas, como elemento especifico, el &nimo de lucro para si o para
otros o con el fin de ocasionar perjuicio. Es dificil imaginarse que el autor de esta
contravencion desconoce que el acto no esta permitido atento a quienes comunmente llevan
a cabo esta actividad lo hacen habitualmente. Consecuentemente la actividad es desarrollada
por personas que lucran con el cambio y tienen por fin ocasionar el perjuicio prohibido. En
relacion al “perjuicio” que refiere la disposicion se encuentra demostrado toda vez que el
acto se lleva a cabo fuera de la proteccidon legal que conlleva si el cambio se hubiere realizado

en instituciones autorizadas.

Agravante

El tipo base prevé un incremento en la sancion si el hecho ocurrié dentro de un ambito
espacial determinado que, segun el legislador, exige mayor proteccion. Cuando la accién se
consume dentro de las diez cuadras donde funciona una personas fisicas o juridicas
autorizada. Resta agregar en este punto que se entiende que la agravante tiene lugar siempre
y cuando el lugar habilitado se encuentre efectivamente en funciones, ya que lo que se ha
querido proteger particularmente es la actividad legal, pero si el hecho ocurre en horario que
no es de comercio no tiene sentido la aplicacion de esta agravante.

En la clasificacion propuesta el tipo es de actividad (ofrecer) o resultado (cambiar),

permanente o de estado, de peligro abstracto, comun, complejo y de un acto.
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Perjuicios a la propiedad publica o privada

Articulo 93: Seran sancionados con multa de hasta veinte Unidades de Multa (20 UM) o
arresto de hasta cinco (5) dias, los que sin incurrir en delito contra la propiedad mancharen,
pintaren, ensuciaren o de cualquier otro modo alteraren o estropearen una cosa de propiedad

publica o privada.

Tipo objetivo

La accion tipica consiste en manchar, pintar o ensuciar. La misma disposicion exceptda su
aplicacion o sujeta su aplicacion a condicion de que no hubiere resultado el delito del art. 183
del Codigo Penal (dafio). Para Laje Anaya (2008) la diferencia entre el delito de dafio y esta
contravencion radica en la ejecucion del acto y sostiene que cuando no se ha logrado terminar
con el acto entonces se aplica esta disposicion, pero si por el contrario se termino de ejecutar
entonces sera delito; en virtud a ello entiende que la contravencién es de actividad y no de
resultado (como lo seria el delito). No se comparte esta postura por cuanto se entiende que
desde el inicio de la ejecucion del acto ya se ha logrado un resultado, parcial o incompleto,
no obstante las razones por las que no se ha llegado a consumar el acto pueden ser variadas.
Se cree que, congruente con el criterio que surge de la misma ley, se castiga el hecho que por
su incapacidad de inutilizar o desaparecer la utilidad o reducir su valor econémico no puede
ser reputado como dafio pero si como incurso en esta contravencion. El legislador al
establecer la accion de manchar o pintar o ensuciar a utilizados verbos en modo infinitivo no
en gerundio ni tampoco condiciono su ejecucién a otra causa o razon sino que lo tipificd y
con ello marcé una accion terminada por lo que exige un resultado. D”Alessio (2004) cita un
ejemplo al momento de comentar el articulo 183 del Cddigo Penal y utiliza la escritura
efectuada en una pared con tiza o utilizar sustancias no tdxicas en un animal 0 que no generan
malestares prolongados, se considera que esos son los casos en los que regiria esta
contravencion. El mismo autor cita jurisprudencia y particularmente remarca que cuando,
por ejemplo, se pintd una pared con aerosol es aplicable el dafio (D"ALESSIO, 2004). El
hecho de que se incurra en el delito de dafio o esta contravencion radica en que segun la
conducta haya producido un menoscabo y éste consista en “un perjuicio mds o menos
perdurable para la cosa en si; si solo importan alteraciones pasajeras o facilmente
eliminables” (D"ALESSIO, 2004, pags. 566-567) entonces se habra incurrido en
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contravencion; de lo contrario, en delito. Para Juliano y Etchichury (2009) esta falta tiene
como proposito restringir las protestas ciudadanas que en el marco de las protestas sociales
transforman los bienes publicos o privados en sefial de repudio.

El elemento descriptivo se compone por el bien objeto de proteccion: cosa publica o privada.
Dentro del &mbito espacial de proteccion en la via publica propio de la materia
contravencional la presente disposicion protege tanto a los bines del estado como los de los
particulares. Una cuestion a atender es que corresponde apuntar que la norma refiere al
término “cosa” y en tal expresion quedan comprendidos tanto los animales como bienes
muebles ¢ inmuebles. Nada impide que si se ha “pintado un perro” de un vecino 0 se le ha
dado de comer comida en mal estado sin causar dafios severos en su salud pueda aplicarse
este articulo, esta posibilidad de aplicacion —ademés— resulta congruente con el bien juridico

protegido: “la propiedad”.

El elemento normativo se encuentra constituido por el modo de alterar o estropear la cosa.
Sobre el particular se efectuaron las valoraciones pertinentes al momento de analizar la

accion al cual se remite para no ser redundante.

Tipo subjetivo

El tipo exige dolo. No tiene elementos especificos constitutivos del tipo subjetivo. El acto

debe realizarse con intencion de cometer el dafio que finalmente se ocasiona.

En la clasificacion propuesta el presente es un tipo de resultado, de estado, de lesion, comun,

simple y de un acto.

Omisién de llevar registro de pasajeros

Articulo 94: Seran sancionados con multa de hasta cincuenta Unidades de Multa (50 UM) o
arresto de hasta veinte (20) dias, los propietarios, administradores, gerentes o encargados de
hoteles u hospedajes que omitieren registrar el ingreso o egreso de los pasajeros que alojen o

consignar datos referentes a su identificacién y lugar de procedencia.
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La misma pena serd aplicable a los mencionados en el parrafo primero, que negaren u
omitieren la exhibicion del Registro de Pasajeros a la autoridad policial cuando ésta lo

requiera.

Quedan exceptuados de la disposicion precedente los hoteles habilitados por autoridades

municipales para dar alojamiento por horas.

Tipo objetivo

La accion tipica puede consistir en omitir registrar el ingreso o egreso, 0 consignar datos
y/o negarse u omitir la exhibicion. Es decir, la falta puede ser llevada a cabo por comisién
por omision (primer parrafo) o por comision por comision u omisién (segundo pérrafo).
Autor es aquella persona que debe confeccionar el registro de pasajeros (propietario,
administrador, gerente o encargado), es quien en definitiva tiene la carga de un deber
impuesto; Laje Anaya (2008) refiere a quien lo maneja. Juliano y Etchichury (2009) critican
desde un punto de vista criminoldgico el excesivo control social de la sociedad no obstante
encuentran en la presente contravencion el cumplimiento de objetivos dignos de proteccion
como ubicar personas que justifican una reduccion el ambito de privacidad personal. En
sintesis, la accion consiste en no registrar o hacerlo parcialmente tanto el ingreso como el

egreso de las personas a los lugares determinados.

El elemento descriptivo de la contravencidn se configura a través del lugar al comercio que
se le impone la carga, hoteles u hospedajes; personas que debe registrar, pasajeros; y los datos
referentes a la identificacion o lugar de procedencia de los pasajeros. La norma prevé que la
carga que impone pesa sobre hoteles u hospedajes por lo que quedan exceptuados todo otro
tipo de comercio similar, como por ejemplo las pensiones. Juliano y Etchichury (2009)
entiende, en posicién que se comparte, que la excepcion que se hace en el ultimo parrafo
respecto de los albergues transitorios es innecesaria puesto que para otorgar su habilitacion
se los exime del registro aludido en la disposicion. Por pasajeros se entiende a aquellos que
permanecen en un hotel u hospedaje por tiempos relativamente breves (LAJE ANAYA,
2008). Los datos referentes a la identificacion consisten en el nombre, apellido, edad, niUmero
de documento nacional de identidad o cédula o pasaporte y el domicilio (que puede ser el

lugar de procedencia) ya que ellos son suficientes para identificar una persona.
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En la presente disposicion pueden marcarse como elemento normativo el comportamiento
debido por los autores mencionados; la valoracion del tiempo, lugar y modo de la comision
de la infraccion y los datos que deben obrar en el Registro de Pasajeros. El responsable del
lugar de alojamiento de los pasajeros debe llevar el registro mencionado el cual consistira en
consignar los datos necesarios consistentes en la identificacion y procedencia de los pasajeros
(ello surge de la misma disposicién). En cuanto al comportamiento en la omision de exhibir
el registro se incurrird en esta falta siempre que no se hubiere obstaculizado la facultad de
control por parte de la autoridad policial con la comisidn de un delito contra la administracion
publica (LAJE ANAYA, 2008).

Tipo subjetivo

El tipo exige dolo. No tiene contemplados elementos especificos que hagan a la

consumacioén de la infraccién.

En la clasificacion propuesta el presente es un tipo de resultado (primer parrafo) o actividad

(segundo parrafo), de estado, de lesion, especial, simple y de un acto.

Omision de enviar listas o llevar registros

Articulo 95: Seran sancionados con multa de hasta cincuenta Unidades de Multa (50 UM) o
arresto de hasta treinta (30) dias:

1) Los propietarios o encargados de negocios de compraventa de cosas muebles usadas que
no hicieren llegar diariamente a la autoridad policial correspondiente al lugar, una nGmina de

los objetos comprados, vendidos y recibidos en consignacion;

2) Los propietarios o encargados de negocios de compraventa de cosas muebles usadas que
no llevaren el Registro General de los bienes adquiridos y Registros especiales, cuando se
tratare de metales y piedras preciosas, joyas, auto partes, aparatos de electronica,

electrodomésticos y cualquier otro que disponga el Poder Ejecutivo. Idéntica sancion se
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aplicara a quienes omitieren, falsearen o adulteraren, los datos que deban consignar en los

Registros previstos en el parrafo anterior.

Los registros deberan ser rubricados y foliados por la autoridad policial correspondiente al

lugar donde se encuentre emplazado el comercio, y contendran:

a) Nombre y apellido del vendedor, niumero de documento, domicilio, descripcién

pormenorizada del bien adquirido, precio pagado y firma o impresion digital de enajenante,

y

b) El comerciante debera conservar fotocopia de la primera y segunda pagina del documento

de identidad del vendedor.

3) Los propietarios o encargados de negocios de compraventa de cosas muebles usadas que
dentro del término de cinco (5) dias, contados a partir de la fecha de compra, fundieren,
desmontaren, transformaren o enajenaren los bienes a que se refieren los incisos precedentes,
0 no presentaren los objetos comprados o recibidos en consignacion a requerimiento de la

autoridad competente, y

4) Los propietarios o encargados de comercios de automotores, usados, de talleres mecanicos,
de mantenimiento, de chapa y pintura y de locales guardacoches, excluidas las simples playas
de estacionamiento que, en violacion de disposiciones dictadas por la autoridad competente,
omitieren efectuar el Registro de Automotores que reciban asi como el de la identidad de las

personas gue lo llevan a dichos lugares.

Los registros a que hacen referencia los incisos 2) y 4) del presente articulo, deberan ser

exhibidos toda vez que lo requiera la autoridad policial.

En caso de reincidencia por las infracciones previstas en este articulo, podrd imponerse

ademas la clausura del negocio por hasta sesenta (60) dias.

Inciso 1

Tipo objetivo

La accion tipica de este inciso es de comision por omisién y el sujeto activo de la misma

solo puede ser el propietario o encargado de negocios de compraventa de cosas muebles. La
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accion consiste en “no hacer llegar diariamente”, segun la letra de la disposicion. Es
oportuno mencionar que diariamente significa todos los dias, cuestion resulta tediosa no
obstante deberia evaluarse actualmente en qué medida esta disposicion se cumple. Segln
Laje Anaya (2008) no es necesario el cumplimiento de la obligacion de hacer llegar cuando
no han existido compras y/o ventas efectuadas, tampoco debe consignarse el precio pagado
0 recibido por el bien puesto que el mero control se refiere a la procedencia o fin del bien
mas no tiene un carécter tributario; agrega que este inciso no es aplicable a la permuta o
trueque toda vez que no existié compraventa puesto que para que ella exista es necesario que
se pague un precio en dinero cosa que no ocurre en el caso de los dos negocios mencionados.
Juliano y Etchichury (2009) consideran imposible que el comerciante haga llegar diariamente
la némina indicada; aunque entienden que es necesario un control de los bienes detallados
atento a la criminalidad relacionada con este tipo de comercios, no estan de acuerdo con que
la autoridad policial sea el organismo de control (por considerarla vinculada en algunas
ocasiones a la actividad delictiva) y proponen que el control sea efectuado por la
municipalidad, cuestién que no sera observada ya que excede los limites del presente trabajo.

El elemento descriptivo de este inciso se encuentra contenido en el término némina. Sobre
el particular es dable resefiar que bien puede saberse qué némina se exige la cual se encuentra
detallada en el segundo inciso donde se establecen los datos de los cuales se necesitan tener
conocimiento. Como se explicd precedentemente, Laje Anaya (2008) entiende que no debe
consignarse el precio ni tampoco cuando el acto comercial haya sido llevado por permuta o

trueque.

El elemento valorativo consiste en la idoneidad que debe revestir la némina para reflejar la
procedencia o fin de los bienes muebles a los que refiere la disposicion. Se considera que si
existen, como se sefial6 en el elemento descriptivo, los datos del inciso segundo los requisitos

de idoneidad se encuentran cumplidos.

Tipo subjetivo

El tipo subjetivo exige dolo. No se observan elementos especificos en el tipo.
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Segun la clasificacion que se sigue el tipo es de actividad, permanente, de peligro abstracto,

especial, simple y de un acto.

Inciso 2

Tipo objetivo

La accion tipica de este inciso, al igual que el anterior, es de comision por omision y el
sujeto activo es el mismo (encargado o propietario de negocios de compraventa). La accion
consiste en no llevar los Registros Generales y/o Especiales. Laje Anaya (2008) explica que
el acto consiste tanto en no tener los registros como también en no asentar en los mismos los
elementos descriptos y agrega, a diferencia del inciso anterior, los bienes adquiridos por
permuta o trueque ya que la disposicion refiere a bienes adquiridos mas no a la compraventa,
solucion que se comparte. Respecto de la tltima oracion que prevé pena para la falsificacion
es inaplicable por encontrarse la figura prevista en el Codigo Penal respecto de los delitos
contra la fe publica tratdndose los registros consignados como instrumentos publicos por lo
que por imperio del art. 13 del Cddigo de Faltas corresponde la instruccidn en materia penal
(LAJE ANAYA, 2008).

El elemento descriptivo son los Registros Generales y Especiales. Los registros generales
son aquellos donde deben consignarse los elementos que no corresponden al registro especial,
estos son: metales, piedras preciosas, joyas, auto partes, aparatos de electronica y
electrodomésticos. Todos los otros bienes muebles deben ser registrados en el registro
general. Los datos a consignar en los registros son los exigidos en los apartados del mismo

inciso.

El elemento normativo de la disposicion se encuentra situado en los otros bienes que el
Poder Ejecutivo determine. Esta es una parte de la disposicion que bien puede definirse como
“en blanco” (LAJE ANAYA, 2008; JULIANO & ETCHICHURY, 2009). Correspondera
agregar como objetos cuyo derecho de propiedad se encuentra protegido por este inciso
cuando el Poder Ejecutivo asi lo haya determinado por decreto, no obstante —como sostienen
Juliano y Etchichury (2009)- la publicidad del decreto puede ser un obstaculo que menoscabe

el principio de legalidad. Resulta claro, segun la letra de la ley, entender que los elementos
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incorporados mediante la reglamentacion del Poder Ejecutivo son los Unicos que pueden

incorporarse mas no se puede realizar analogia in malam partem.

Tipo subjetivo

El tipo subjetivo exige dolo y no se observan elementos especificos componentes del tipo
subjetivo. Esta valoracion puede ser cuestionada por parte de quien considere que en el caso
de la Gltima oracion del inciso 2 prevé una conducta de falsedad donde se exige la animosidad
de burlar el control de la autoridad de aplicacion, no obstante segun se indicé se considera

que la conducta se subsume en los delitos contra la fe publica.

Segun la clasificacion el presente es un tipo de actividad, de resultado, de lesion, especial,

simple y de un acto.

Inciso 3

Tipo objetivo

La accidn tipica de este inciso puede ser de comision por comisién (primer supuesto) o de
comisién por omision (segundo supuesto); el sujeto activo de la falta sigue siendo el mismo
que en los incisos precedentes. El primer supuesto esta vinculado con fundir, desmontar,
transformar o enajenar los bienes muebles del articulo. Mientras que en las tres primeras
acciones existe una mutacion o alteracion en la sustancia o forma de los bienes que hacen a
su esencia, contenido o continente; en la Ultima accion no cambia el bien mueble sino sélo

de propietario. EI segundo supuesto es la omisién de exhibir el bien a la autoridad policial.

El elemento descriptivo esta compuesto por el &mbito temporal de validez de la disposicion
y los bienes muebles sobre los que se protege el derecho de propiedad. El término de cinco
dias resulta razonable, periodo durante el cual el sujeto activo no podra efectuar sobre el bien
las acciones normadas. Laje Anaya (2008) sostiene que no debe contarse a partir de la
medianoche del dia siguiente a la operacion sino desde su adquisicion o consignacion. Los

bienes han sido detallados en los incisos anteriores.
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El elemento normativo se encuentra en la valoracion que debe efectuarse respecto de la
medida en que puede haberse alterado la sustancia o forma del bien mueble. Para que el sujeto
activo sea pasible de la sancion es necesario que con su accionar haya hecho imposible la
individualizacion del bien segun originariamente se encontraba, siempre que ello haya

ocurrido en el plazo de los cinco dias.

Tipo subjetivo

El tipo exige dolo y si bien no existe un elemento especifico claramente determinado se
entiende gque con su accionar el sujeto activo debe querer burlar el contralor que tiene a cargo
la autoridad de aplicacion. Si el hecho se efectué por mandato de quien lo dejo en
consignacién es dificil aceptar que el encargado o propietario de la compra venta incurrié en

esta infraccion.

El tipo se considera de resultado (primer supuesto) o de actividad (segundo supuesto), de
estado, de lesion (primer supuesto) o peligro concreto (segundo supuesto), especial, simple

y de un acto.

Inciso 4

Tipo objetivo

En este inciso la accidn tipica es de comision por omision pero, a diferencia de los tres
incisos anteriores, el sujeto activo cambia y la obligacion pesa sobre los propietarios o
encargados de comercios de automotores usados, talleres mecénicos, de mantenimiento, de
chapa y pintura y de locales guardacoches, con excepcion de las playas de estacionamiento.
La infraccion consiste en omitir llevar el registro. Esta omisidn puede ser tanto la inexistencia

del registro propiamente dicha como la falta de registracion en el mismo.

El elemento descriptivo del tipo queda subsumido dentro de los lugares en los que puede
ocurrir la infraccion y los vehiculos. Es claro que la accion tipica puede llevarse a cabo en
los lugares donde se dejan los vehiculos para su depdsito asi como tambien los talleres

mecanicos. En cuanto a los vehiculos, atento a la extension del término, quedan
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comprendidos todo tipo de vehiculos incluso las bicicletas (LAJE ANAYA, 2008).
Corresponde remarcar que en cuanto al registro no se especifico en la norma, como si ocurrié
en el inciso 2, el contenido del mismo por lo que se entiende que cualquier registracion es

valida.

El elemento normativo es aquel que hace que ésta sea una disposicion en blanco y es la
reglamentacion vigente a la que remite la norma (LAJE ANAYA, 2008). En este sentido
corresponde sefialar que sera disposicion vigente en la materia siempre que haya emanado de
un drgano legislativo o poder ejecutivo mediante decreto reglamentario. El espacio punitivo
queda abierto en exceso ya que son muchas las normas que pueden regular la actividad sea
del ambito nacional, provincial o municipal lo que deja cuestionable esta disposicion.

Tipo subjetivo

El tipo subjetivo exige dolo. No se observan elementos especificos especiales constitutivos

del tipo subjetivo.

Segun la clasificacion propuesta el presente es un tipo de resultado, de estado, de peligro

abstracto, especial, simple y de un acto.

Omision de llevar documentacion para el transporte de carga

Articulo 96: Ser&n sancionados con multa equivalente hasta el veinte por ciento (20 %) del
valor de la carga transportada o arresto de hasta veinte (20) dias, los propietarios o
transportistas que trasladaren cargas en general, cualquiera sea su género, forma o especie,

sin la documentacidn requerida por las disposiciones legales y la reglamentacion respectiva.

Tipo objetivo

La accion consiste en trasladar. Traslada el que lleva de un lugar a otro y la accion es viable
toda vez que la carga se encuentra en transito (LAJE ANAYA, 2008). El sujeto activo si bien
puede ser cualquiera —porque cualquiera puede ser duefio de la carga o transportista— se

considera que autor sera solo el conductor del vehiculo en el que se transporte mas no su
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acompariante porque la accion prevista no es cargar un vehiculo con carga sin documentacion
sino transportar y solo transporta el que conduce y sobre éste pesa la obligacién. Téngase
presente que el articulo preve pena pecuniaria y no privativa de libertad salvo por conversion

lo cual no es muy viable en este supuesto.

El elemento descriptivo de la disposicion se encuentra consignado en las cargas en general.
Es amplio el espectro de posibilidades de las cuales puede sostenerse que una cosa es carga
en general de un vehiculo. La disposicion tiene por fin evitar la circulacion de “piratas del
asfalto” (JULIANO & ETCHICHURY, 2009) donde con su accionar delictivo pueden llegar
a trasladar mercaderia de un lugar a otro sin documentacién y al no haber una pena prevista
para esa ocasion es que lo harian impunemente. Para delimitar lo que se entiende por carga
en general es oportuna la definicion de Juliano y Etchichury (2009) quienes sostiene que sera
ésta siempre que no se encuentre dentro de las pertenencias personales del conductor; a lo
que se agrega que en relacion a ello corresponde valorar si es posible en razon a la cantidad
transportada para diferenciar una cosa de la otra. La disposicion no especifica en los medios
en que puede transportarse lo que deja abierta un sin numero de posibilidades aunque puede
observarse en la practica que el control se efectlia sobre vehiculos de gran porte, nada obsta

con que se efectue a los vehiculos en general.

El elemento normativo es el que hace de éste articulo una norma penal en blanco; la
documentacién requerida por las disposiciones legales y reglamentacion respectiva. Laje
Anaya (2008) indica que esta documentacion es la exigida en el decreto ley 6582/588, pero
éste decreto refiere a la documentacion del vehiculo mas no especificamente a la carga. En
relacién a la carga rigen varias resoluciones administrativas en la materia. Juliano y
Etchichury (2009) sostienen que esta documentacion es conocida por los transportistas en
general y citan cartas de porte, guias, etc. a las que pueden agregarse remitos, facturas y todo
tipo de documentacidn donde se consigne propietario de la carga, origen, destino, contenido
determinado en cantidad y calidad de los bienes transportados e identificacion correcta sobre

quien envia y recibe.

78 Decreto del P.E.N. 1.114/97 de fecha 24/10/1997 ratificado por ley Nacional N° 14.467.
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Tipo subjetivo

El tipo subjetivo exige dolo. No se observan elementos especificos que hagan a la

configuracién del tipo subjetivo.

Segun la clasificacion que se sigue es un tipo de actividad, permanente, de peligro concreto,

especial, simple y de un acto.

Prohibicién de transitar sin documentacion, sin casco o sin placa identificatoria en moto

vehiculos

Articulo 96 bis: Seran sancionados con multa de hasta ochenta Unidades de Multa (80 UM)
o arresto de hasta veinte (20) dias los que condujeren o se trasladaren como acompafiantes
en motocicletas y ciclomotores sin la documentacién correspondiente, sin la placa
identificatoria del dominio colocada en debida forma o sin el casco normalizado con las

inscripciones visibles de la identificacion del dominio del mismo rodado.

En todos los casos se procederd al secuestro de la motocicleta o ciclomotor, la que serd

restituida a su legitimo propietario cuando se hubieren subsanado los requisitos para circular.

La autoridad policial, con comunicacién al Registro Nacional de la propiedad Automotor y
Créditos prendarios para su baja registral, ordenard la desnaturalizacion de toda la
motocicleta o ciclomotor que no hubiere sido retirada por su propietario dentro del afio a
contar desde la fecha en que se produjo el secuestro, en un todo de acuerdo al procedimiento

que por via reglamentaria se establezca.

Tipo objetivo

El presente articulo no ha sido analizado en la doctrina consultada para la elaboracion del
presente trabajo puesto que al momento de ser incorporada al Codigo de Faltas las obras ya
habian sido impresas, pues datan de los afios 2008 y 2009. No obstante se efectla una
valoracion en relacion a la ley provincial 10.138 publicada en el boletin oficial del dia
05/07/2013 y promulgada por el decreto del poder ejecutivo 322/13 (segun fe de erratas).
Ademas esta norma cuenta con la articulacion efectuada, respecto de la desnaturalizacion de

los moto vehiculos secuestrados en aplicacion de la ley 10.138, mediante ley provincial
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10.207 publicada en el boletin oficial del dia 25/06/2014. Se observo, también, la version
taquigrafica de la sesion ordinaria de la legislatura provincial al momento de sancionarse la

incorporacion de este articulo en el Codigo sub examine’.

La accidn tipica consiste en conducir o trasladarse. Segun lo indica su redaccion literal la
contravencion es de comision por comision lo que hace necesario que para encontrarse el
hecho previsto segun la accion el autor debe dirigir el comando de un vehiculo o0 en compaiiia
de este transportarse en el rodado por lo que sujeto activo puede ser cualquiera, incluso un
menor de edad —recuérdese las razones de inimputabilidad— sea 0 no propietario del bien
mueble se encuentre o no habilitado para conducir. En el debate legislativo se plante6 que en
realidad la disposicion era un impuesto al casco® por intermedio del cual se pone en carga
de los propietarios o su familia la erogacion de una suma importante de dinero mas que
prevenir los hechos delictivos, como asi también se discutio sobre politicas de seguridad
ausencias o carencias y su réplica sobre esta apreciacion. La versién oficial sostuvo que con
la incorporacién de este articulo se le daban mayores herramientas a la fuerza de seguridad
para reprimir conductas cercanas al delito. Se argumentd que la necesidad radicaba en los
episodios que habian tenido como protagonistas a los “moto chorros” tanto en orden
provincial como nacional y la venta de drogas ilegales. Las razones en las que encuentra el
legislador el motor propulsor de sus iniciativas legislativas exceden los objetivos del presente
trabajo aunque debe destacarse que sobre el particular es oportuno resaltar lo analizado al
momento de tratarse lo referente a la politica criminal a lo que se remite y se insiste que sera
valida toda politica que refleje el respeto por los derechos y garantias constitucionales de un
estado de derecho.

El elemento descriptivo esta relacionado con los vehiculos sobre los que se exigen los
requisitos (motocicletas y ciclomotores), y los elementos que estos deben portar (placa
identificatoria de dominio) asi como las protecciones e identificaciones que deben tener
colocados los conductores o acompafiantes (casco normalizado e inscripciones visibles).

Motocicletas son consideradas aquellas superiores a 50 cc. y ciclomotores aquellas de 50 cc.

78 Versidn Taquigrafica de la 7° Sesion Ordinaria afio 2013 de fecha 13/03/13. Cuerpo de Taquigrafos.
Legislatura de la Provincia de Cérdoba.
80 Versidn Taquigrafica de la 7° Sesién Ordinaria afio 2013 de fecha 13/03/13. Cuerpo de Taquigrafos.
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La placa identificatoria de dominio es la correcta definicidn de la vulgarmente conocida como
chapa patente. El casco normalizado es aquel que cumple con las exigencias previstas en la
ley provincial N° 8.560 (recuérdese que la ley provincial 10.138 modifica al Codigo de Faltas
y la Ley Provincial de Transito) y las inscripciones visibles son esas mismas que determina
la disposicion referente a la identificacion del dominio del rodado con letras identificatoria
consistente en stickers que, segin se menciond en la sesion®, costaran entre cinco y diez
pesos costo que aguarda reglamentacion del Poder Ejecutivo. En el debate parlamentario se
planteo, no sin acierto, la extrema erogacion dineraria que comprende esta exigencia cuando
en el caso hipotético en el que una familia de cuatro integrantes (padre, madre, dos hijos)
donde el padre y la madre poseen un moto vehiculo cada uno, debian llevar sus hijos
alternadamente a distintos lugares lo que implicaria que los menores deban poseer dos cascos
e incluso si eran trasladados por otros debian tener un tercer casco; situacion que es digna de
observar y valorar la medida en que la ley es consecuente con los propdsitos que debe cumplir
en relacion a la sociedad. El articulo, todo, es merecedor de profundas criticas desde distintas
perspectivas no obstante ello el presente trabajo se limita al analisis teérico—juridico.

Elemento normativo: sin documentacion correspondiente. Cuél serd la documentacion
correspondiente que ha tenido en miras el legislador al momento de consignar en estos
términos la exigencia. Ante la pregunta que antecede es necesario brindar al juzgador las
herramientas técnicas que sirvan para dar respuestas puesto que de lo contrario, y la propuesta
que se realiza no obsta que ocurra, puede verse afectado el principio de legalidad. En cierta
medida puede presuponerse que esta remision a normas indefinidas, que se pretender
subsanar al sostener la unicidad del derecho, puede llevar incluso a delegar potestad
legislativa o 6rganos que no tienen tal caracter que ademas pueden poner en riesgo la
seguridad juridica por la existencia de norma contradictorias. Puntualmente puede darse la
situacion en la que una ordenanza exige documentacion que en la ley provincial no se exige,
o alainversa, y con ello no se sabra qué normativa aplicar porque el transito —regulacion que
reposa en 6rganos municipalidades— se encuentra vigente dentro del ejido urbano y entonces
no podria aplicarse esta disposicion. Sin dudar, ya que surge de la voz de los legisladores

particularmente del legislador Sanchez quien estuvo a cargo de la exposicion del proyecto en

81 Versidn Taquigrafica de la 7° Sesién Ordinaria afio 2013 de fecha 13/03/13. Cuerpo de Taquigrafos.
Legislatura de la Provincia de Cérdoba.

| El tipo contravencional en la dogmatica juridica. Una mirada
desde el funcionalismo moderado de Roxin.



LUCAS ALTAMIRANO

la legislatura provincial®?, el objetivo fue reprimir el conducir temerario de los “moto
chorros” y en funcion a ello es que se puso una carga a toda la sociedad donde la premura
normativa con leyes de Gltimo momento (como si se tratase de noticias de un matutino)
hicieron sancionar una ley con confuso —al menos— asidero juridico. Pese a ello es que se
entiende que la documentacion correspondiente para circular encuentra su correlato, segun
se indicd, en el articulo precedente donde se cito la reglamentacion en cuanto al Régimen
Juridico del Automotor®® que corresponde también a los moto vehiculos®4, y la Ley Provincial
de Tréansito® donde se exige que el conductor esté habilitado para conducir, que porte cédula
o documento de identificacion del rodado, comprobante de seguro obligatorio en vigencia y
placas dominio identificatoria (redundante en cuanto se exige segun el analisis del elemento
descriptivo). Poco puede comprenderse en qué medida un comprobante de seguro puede
acreditar la propiedad del vehiculo... pero son contradicciones que surgen de la normativa.
El articulo més que proteger la propiedad —bien juridico consignado en el titulo del capitulo—
parece poner en duda el derecho real entre la cosa y su titular; y los requisitos formales (asi
entendidos) obstaculizan el libre ejercicio del derecho del propietario lo que hace posible la
privacion de uso del bien. Se considera acertado exigir que un vehiculo posea seguro de
responsabilidad civil contra terceros (hasta incluso puede ser entendido como puesta en
practica la funcion precautoria del derecho de dafios), que sus tripulantes utilicen casco en
proteccion a su propia vida y el transito vehicular sea ordenado, pero la pregunta es si el
poder punitivo estatal debe ser la respuesta a una cuestion mucho mas profunda como la

seguridad vial, méxime cuando la contravencion protege la “seguridad de la propiedad”.

Tipo subjetivo

El tipo exige dolo. No se observan elementos especificos dentro del tipo subjetivo.

82 Version Taquigréfica de la 7° Sesién Ordinaria afio 2013 de fecha 13/03/13. Cuerpo de Taquigrafos.
Legislatura de la Provincia de Cérdoba.

8 Decreto Ley 6582/58.

84 Resolucidn Ministerial 586/88 Secretaria de Justicia de la Nacién.
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Segun la clasificacion propuesta el presente es un tipo de actividad, permanente, de peligro

abstracto, comun, complejo, de varios actos.

Posesion injustificada de llaves alteradas o de ganzuas

Articulo 97: Serén sancionados con arresto de hasta treinta (30) dias, los que sin causa
justificada, llevaren consigo ganzudas u otros instrumentos exclusivamente destinados a abrir
o forzar cerraduras, o llaves que no correspondieran a cerraduras que el tenedor pueda abrir

legitimamente.

En todos los casos, tales efectos seran decomisados.

Tipo objetivo

La accion tipica del presente articulo es de comision por comision y consiste en “llevar
consigo . Segun Laje Anaya (2008) lleva consigo el que porta o transporta los elementos
descriptos, autor puede ser cualquiera. Juliano y Etchichury (2009), con acertado criterio,
cuestionan la congruencia de la disposicién con un estado de derecho mas alla de que pueden
compartir la idea de pensar que quienes tienen o portan los elementos detallados sean posibles
sujetos que atenten contra la propiedad de las cosas pero también existe la posibilidad de que
ocurra la antitesis. Bien lo sefialan Juliano y Etchichury (2009), a lo que se agrega, para exista
accion —y a esto se lo ha reiterado en varias oportunidades a lo largo del presente trabajo— es
necesaria una modificacién en el mundo exterior y mientras ello no ocurra las ideas no son
competencia penal y/o contravencional (ROXIN, 1997); entonces la contravencion no debe
tener fundamento en la posibilidad de que ocurra un hecho delictual o contra la propiedad
porque eso sélo corresponde al mundo de los supuestos, de las ideas de lo pre—delictual y no
es pasible de sancion alguna. Es una contravencion de mera actividad que consiste en llevar
consigo donde se presume un peligro abstracto, del mas abstracto si se permite, que presume

un hipotético hecho delictual a posteriori.

El elemento descriptivo estd compuesto por los elementos que tiene prohibido portar el
autor: ganzuas, llaves que no correspondan a cerraduras que el tenedor pueda abrir. El

principio de legalidad exige que se precise la conducta prohibida y es aplicable a la mencion
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de los elementos que son prueba de la infraccion. La ganzia es una alezna de fabricacion
artesanal destinada a desactivar los mecanismos de seguridad de las cerraduras, herramienta
que es utilizada por cerrajeros. Las llaves son los instrumentos complementarios de la
cerradura gque desactivan (segln su propia naturaleza de fabricacion) los mecanismos de
seguridad de las cerraduras. Las llaves que tiene en cuenta la disposicion son aquellas que no
correspondan —es decir, que no pertenezcan— a la cerradura que el portador pueda abrir

legitimamente (el carécter legitimo se analiza en el elemento normativo).

El elemento normativo se compone de: la causa justificada, los otros instrumentos
exclusivamente destinados a abrir o forzar cerraduras, y el carécter ilegitimo de la tenencia
de las Ilaves que no corresponden a las cerraduras que el tenedor pueda abrir. Existird causa
justificada toda vez que el poseedor acreditara la tenencia de los elementos por haber sufrido
un percance mediante el extravio de las llaves, s6lo a modo ejemplificativo, o se le hubiera
encomendado el traslado de una llave genuina a otra persona; en este supuesto el portador no
puede abrir legitimamente la cerradura no obstante a quien le lleva la llave si. Pero en esos
vaivenes y sin sabores transita el devenir azaroso de la ley. No puede el efectivo policial
determinar si al momento de encontrarse en presencia de estos supuestos la persona tiene
razon o no; ello lo determinard la instancia correspondiente, no obstante podra privarlo de la
libertad legalmente y ello entra en conflicto con las acepciones de un estado de derecho. La
causa justificada, en esta disposicion, abre camino al arbitrio del efectivo de la fuerza de
seguridad y del juez competente en primera instancia en la faz administrativa —que por
cierto... también es policia— o que deja pocos caminos al supuesto infractor y como sostiene
Juliano y Etchichury (2009) hay inversion de la carga de la prueba ya que éste debera
demostrar su inocencia. Mas riesgoso atin es mencionar “otros instrumentos exclusivamente
destinados a abrir o forzar cerraduras” donde las hipdtesis son sobreabundantes y nuevamente
la materializacién de esas posibilidades deja ocupar espacio al arbitrio. Laje Anaya (2008)
deja abierto este criterio donde llega a incluir un control remoto, solucion que no se comparte
toda vez que el caracter restringido en la restriccion de derechos debe impregnar al derecho
penal en todas sus manifestaciones. El caracter ilegitimo en la tenencia de las llaves debe ser
una preocupacion del acusador, mas no del acusado, vuelve a reinar la inversion de la carga
de la prueba y violenta el principio de inocencia de consagracion constitucional. EIl rigor

probatorio en materia penal indica que serd ilegitima la tenencia cuando la llave haya sido
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denunciada por extraviada o sustraida o asi lo sefiale su propietario ante la autoridad policial,
por el resto de las presunciones contrarias a derecho que rigen en esta disposicion son
aventadas sin reparos por el Cédigo Civil al momento de regular los derechos reales:

“posesion vale por titulo”.

Tipo subjetivo

El tipo exige dolo. Segun Laje Anaya (2008) no existen elementos especificos que hagan al
tipo subjetivo. Debe destacarse, atento a la contrariedad que reviste la disposicion en relacion
al derecho, que es menester en este tipo de contravenciones la determinacion de elementos
especificos que limitan la aplicacién de la norma dandole un marco de legalidad aunque ello
no subsana los errores del tipo objetivo.

En la clasificacion el tipo es de actividad, permanente, de peligro abstracto, comdn, simple,

de un acto.

Merodeo en zona urbana y rural

Articulo 98: Seran sancionados con multa de hasta cinco Unidades de Multa (5 UM) o
arresto de hasta cinco (5) dias, los que merodearen edificios o vehiculos, establecimientos
agricolas, ganaderos, forestales o0 mineros, o permanecieran en las inmediaciones de ellos en
actitud sospechosa, sin una razon atendible, segun las circunstancias del caso, o provocando

intranquilidad entre sus propietarios, moradores, transeuntes o0 vecinos.

Tipo objetivo

La accidn tipica es: merodear, permanecer en las inmediaciones. Vaya articulo polémico,
simbolo, discusion y campo de batalla de opiniones encontradas que se entrecruzan sobre el
—sin lugar a dudas— articulo mas polémico del Codigo de Faltas de la Provincia de Cordoba.
Esta es la disposicion que avocé el mayor camulo de perspectivas sobre el Codigo. Segun la
policia es la herramienta directa que permite hacer prevencion en el espacio territorial
cordobés. Segln sus criticos es el articulo que mejor caracteriza a un cédigo ruin de la

concepcion de estado de derecho. Basta con ingresar a la pagina oficial de la Legislatura de
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la Provincia de Cordoba para observar en cada una de las Ordenes del Dia como distintos
legisladores de distintas fuerzas politicas solicitan informes al Poder Ejecutivo para que la
Policia de Cdrdoba informe la cantidad de detenidos por infraccion a este articulo en un
periodo determinado de tiempo y, por si fuera poco, esos informes no se publican o no llegan
a darse a conocer —ni si quiera— a los legisladores. Por si todo eso fuera poco, es la “frutilla
del postre” por cuanto es el ultimo articulo del capitulo “Seguridad de la Propiedad” y, si se
permite observar, es el colofon de una cuestionada seguidilla de articulos —en su mayoria de
peligro— que intentan proteger el derecho de propiedad de las personas, por si ésta seguidilla
no alcanza viene a coronar el “merodeo” (asi popularmente conocido) como disposicion
aplicable en caso de que ninguna de las otras hubiere ocurrido o tenido lugar. Queda adn la
duda, sobre la cual se invita a reflexionar... qué es mas valioso /el derecho de propiedad o
el derecho de libertad de las personas? Pero los objetivos de la obra demandan un analisis del
tipo tedrico—juridico en base a la teoria utilizada para analizar la disposicion, no sin antes
sentar postura contraria a éste y toda clase de articulos que pongan en riesgo el Estado Social
de Derecho® porque para que una sociedad subsista, tal como se ha pensado, la Unica
subordinacion de los ciudadanos es a la ley siempre que ésta sea (til para proteger a las

personas.

La accion es de comisién por comision y sujeto activo puede ser cualquier persona, para
que el hecho ocurra es necesario que el autor desarrolle la actividad, si bien no se descarta la
cuasi flagrancia no es posible en este sentido porque resulta dificil de probar; el peligro que
inviste la accion es abstracto puesto que esta destinada a proteger la propiedad. Juliano y
Etchichury (2009) citan definiciones de la Real Academia Espafiola y sostiene que merodear
“es vagar por las inmediaciones de un lugar sin un fin determinado o para espiar, observar
u obtener algo "®’. Permanecer en las inmediaciones es el correlato de la anterior accion y
ocurre cuando la persona se encuentra parado en las proximidades de un lugar, la ley no exige
un lugar determinado entonces, en las proximidades de un lugar indeterminado. Para Laje
Anaya (2008) remarca que no es la tentativa de un delito, sino que es dar vueltas o estar
préximo a un lugar pero no debe basarse el prejuicio en los antecedentes delictuales de una

persona, con esto el autor busca un dejo de objetividad que la ley no tiene. Hay que volver,

8 Constitucién de la Provincia de Cérdoba.
87 Diccionario de la Real Academia Espafiola
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nuevamente, sobre lo sostenido y se sostiene que no existe una modificacion en el mundo
exterior —se agrega de carécter objetivo— que pueda dar cuenta de una transformacion real.
Podra argumentarse, en relacion a la proposicion precedente, que si hay modificacién toda
vez que se causo intranquilidad; pero ello es obra de la subjetividad e independiente de las
muestras mediante testimonios que puedan obtenerse en la instruccion contravencional, no
puede basarse una sancion privativa de libertad (y se considera que ninguna otra mientras sea
perseguible de oficio) en la subjetividad o sentimiento ni popular (porque no se admite el
sentimiento indeterminado, es irrazonable) ni particular (porque la ley debe ser clara,

principio de legalidad, con lo que esta prohibido y no depender de una apreciacién personal).

El elemento descriptivo de la disposicion se encuentra contenido en los lugares sobre los
que se prohibe merodear o permanecer pero sin un caracter determinado sino que limita éste
al espacio publico (si es que puede Ilamarse limitacion) y sostiene que son los edificios o
vehiculos, establecimientos agricolas, ganaderos, forestales o mineros. Juliano y Etchichury
(2009) entienden que es posible que las personas circulen con fines delictivos pero los fines,
sin una expresién en el mundo real, no son comprobables a través de los sentidos; se agrega
gue eso seria un juicio de desvalor del centro animico—espiritual del ser que no ha llegado a
materializarse en el exterior de la persona. Es atendible sostener que una persona puede tener
fines delictivos si merodea en la zona rural, no obstante la norma deja abierto su abanico de
posibilidades tanto en la zona rural como urbana, aunque la norma continta con vacios
insubsanables. Las personas que protege la norma son propietarios, moradores, transelintes

0 vecinos de esos lugares, en sintesis, a todos o cualquiera.

El elemento normativo esta relacionado con la “sospecha” y ello puede observarse en la
redaccion que pena la “actitud sospechosa”, “sin una razon atendible”, “segun las
circunstancias del caso”, y si el autor “provoca intranquilidad”. Qué es la actitud sino la
“postura del cuerpo humano o manifiesta disposicion del animo ™. He aqui la clara
intencion del articulo que intenta poner pena sobre lo que no ha llegado a materializarse
exteriormente de un modo acabado y que deja sujeta a valoracion subjetiva de quien quiera
interpretarlo y segun quiera hacerlo. Es como el test psicologico de Rorschach al cual lo
caracteriza la ambigliedad y falta de estructuracion por intermedio del cual el psicélogo

8 Diccionario de la Real Academia Espafiola
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infiere la personalidad, aqui la cuestion es muy similar. Laje Anaya (2008) sostiene que la
contravencion esté relacionada a determinar la actitud sospechosa de la persona y exige que
el comportamiento de la persona “despierte desconfianza, recelo, o dudas... que no se pueda
conocer a ciencia cierta que el merodeador cometera un delito, sino que, por el cuadro de
circunstancias, es probable que ello ocurra” (LAJE ANAYA, 2008, pag. 235). Debe
observarse el término particular de “probable’” porque entonces en la autoridad de aplicacion
queda sujeto el analisis de probabilidad de aplicar el articulo o descartarlo, es una riesgosa
definicion el campo juridico. Por ello Juliano y Etchichury (2009) entienden que la inferencia
que pueda hacerse es arbitraria y la norma viola los principios constitucionales. En un fallo
reciente la Sala Penal del Tribunal Superior de Justicia de Cordoba®®, en pleno, entendi6 que
para que se llegara a acreditar la actitud sospechosa no alcanzaba con los dichos de la persona
sino que debia acreditarse que esos dichos fueran o no ciertos para que del cuadro convictivo
pueda decidirse la cuestién que no debia conllevar un lapso de tiempo prolongado si no breve.
En esta oportunidad el Alto Tribunal dej6 entrever su posicion en relacién al articulo 98 que
se analiza aunque tuvo la posibilidad de declararlo inconstitucional, no lo hizo; claro que el
caso tenia otros propdsitos sobre la actuacién de un funcionario policial que habia
intervenido, curiosamente el efectivo revistaba en el grado de Sub Comisario y en el interior
provincial donde pueden ser Jueces de Faltas los policias en esa jerarquia. EI Poder Ejecutivo
provincial envid un proyecto de ley a la legislatura donde timidamente propone agregar —
ademas de sancionar en este articulo con hasta tres dias de trabajo comunitario hasta cinco
Unidades de Multa o arresto hasta tres dias, lo que invierte las penas principales a aplicar—
timidamente “siempre que haya mediado denuncia previa con identificacion comprobable
de quien la realiza...”® lo cual no elimina la subjetividad que se apuntara oportunamente.
Sintéticamente, por mas esfuerzos que se hagan, no hay herramientas técnicas—juridicas ni
tedricas que permitan sostener una valoracion que llegue a la conclusion sobre la viabilidad

de aplicar este tipo contravencional.

89 “p3ez, Carlos Dario p.s.a. privacion ilegitima abusiva de la libertad — Recurso de Casacién”. Sala Penal. TSJ
Coérdoba, de fecha 05/06/2013

% proyecto de Ley del Poder Ejecutivo Provincial de Cérdoba identificado bajo el Expte. 13298/E/14
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Tipo subjetivo

El tipo exige dolo. No estd compuesto por elementos especificos que hagan al tipo subjetivo,
asi lo sostiene Laje Anaya (2008) en opinion que se comparte. Si existieran al menos algunos
elementos especificos hubiera sido posible una mejor interpretacion de la disposicion que

surja de la misma norma.

En la clasificacion de los tipos el presente es un tipo de actividad, permanente, de peligro

abstracto, comun, simple, de varios actos.

g) REUNIONES PUBLICAS

Reuniones publicas tumultuarias. Exencién de pena

Articulo 99: Seran sancionados con arresto de hasta cuarenta (40) dias, los que tomaren parte
en reuniones pablicas tumultuarias o provocaren tumultos en reuniones publicas, autorizadas

0 no.

No seran detenidos ni enjuiciados por los hechos previstos en este articulo los que acataren
de inmediato la intimacién a disolverse y retirarse en orden que antes, de proceder y por alta

voz, le deberd hacer la autoridad policial.

Tipo objetivo

La accion tipica consiste en “tomar parte, provocar tumultos”. Para Laje Anaya (2008)
toman parte los que se transforman en autores de la segunda hipotesis, para que la reunién
tenga el carécter de tumultuaria debe ser escandalosa, requiere que haya desordenes. Puede
ser autor de esta falta cualquier persona que decida intervenir sumandose a la reunion que
provoca una alteracion de la paz publica. Juliano y Etchichury (2009) alegan por la
confrontacién de este tipo contravenciones con los derechos de reunion y peticion, postura
que se comparte. No puede concebirse en un estado social de derecho como el de Cérdoba,
la prevision de conductas prohibidas como las de la presente contravencion. Es cierto y real
que puede ser molesto para quienes no estan de acuerdo con determinado reclamo que las
personas que efectlen dicho reclamo lo hagan de forma tal que llamen la atencion de las

autoridades y causen molestia a los terceros ajenos. Pues es en esta misma razén que se erige
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el principio del reclamo pues mal puede ocupar la atencion de las autoridades publicas si un
reclamo no altera en alguna medida el “orden”. Una manifestacion pacifista, incluso, puede
alterar el “orden” porque si una persona realiza una protesta privandose de consumir
alimentos podria no molestar al resto pero si alteraria el “orden” social, ademas resulta
impensable que la Unica forma de reclamar permitida sea la puesta en peligro de la propia
vida. Mas bien puede inferirse que con la prevision de la presente contravencion queda puesto
de manifiesto la capacidad del estado en resolver conflictos de forma productiva.

Los elementos descriptivos son las “reuniones publicas” y “autorizacion”. Habra reunion
publica cuando en la via publica se juntasen tres 0 mas personas con un punto a tratar en
comun que prevea el reclamo por alguna situacion especial determinada. La autorizacién
puede provenir de autoridad municipal, provincial o nacional y es el permiso otorgado por
ésta para el desarrollo de la reunion. El juez debera determinar si existié 0 no autorizacion
para llevar a cabo la reunién y debera consignar a su vez el caracter de publica de la misma.
Se sefialé que debe desarrollarse en la via publica puesto que en caso de desplegarse la
conducta en un ambito privado no es posible la lesion al bien juridico protegido por la
disposicion.

El elemento valorativo es el caracter de “tumultuaria” de la reunion. La arbitrariedad de la
autoridad de aplicacion en determinar cuando una reunién alcanza este caracter es dificil de
ser enervada. El articulo parece tener resabio de épocas de autoritarismo en el pais. Como se
apuntd en el andlisis de la accion prohibida si la reunidn no posee esta caracteristica entonces
dificilmente pueda cumplir sus fines. Especialmente se entiende que la vaguedad del término
fulmina las intenciones que pudo haber tenido el legislador puesto al no exigir una dafio cierto
en relacion al bien juridico protegido muchas situaciones pueden quedar contenidas en la
hipétesis. En conclusion de los motivos expresados la contravencion es de dificultosa
aplicabilidad.

Tipo subjetivo

El tipo contravencional solo exige dolo y como elemento especifico requiere que el autor

no haya acatado la orden de la autoridad policial. Es decir que deben confluir en la conducta
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prohibida ambas circunstancias. Si no existiese intimacion previa de la autoridad policial la

falta no se encuentra consumada puesto que el autor bien pudo haber desistido del proposito.

Dentro de las clasificaciones de los tipos el presente es de actividad, de peligro abstracto,

comun, simple y de varios actos.

h) FALSEDAD EN LA DENUNCIA O ACUSACION

Falsa denuncia contravencional

Articulo 100: EI que denunciare o acusare ante la autoridad competente como autor de una
contravencion administrativa o reprimida por la legislacion de faltas en general, a una
personas gque sabe inocente, o simulare contra ella la existencia de pruebas materiales con el
fin de inducir el proceso contravencional pertinente a su investigacion, sera reprimido con
multa de hasta cinco Unidades de Multa (5 UM) o arresto de hasta diez (10) dias.

Tipo objetivo

La accidn tipica queda enmarcada en “denunciar o acusar, simular ”. Es tipica siempre que
se indique como autor a una persona mas no ocurre cuando se lo sefiala como complice o
instigador (LAJE ANAYA, 2008; JULIANO & ETCHICHURY, 2009). La denuncia puede
ser verbal o escrita®® pero debe consignarse que ambos casos debera constar en el acta que la
autoridad labrara para tal fin por lo que sera necesario que cuando la denuncia sea escrita se
haya perfeccionado el acto, es decir mediante la rubrica con la firma en el acta. En caso de
que la denuncia sea verbal debe obrar ratificacion por el ofendido o por quien haya dado
conocimiento a la autoridad cuando la accién sea perseguible de oficio. Si faltare este
requisito entonces no habra consumacion de la accion. Se destaca este punto puesto que
puede que una persona de conocimiento a la autoridad en forma verbal pero hasta que el acto
no esté perfeccionado seria tentativa y por tal inimputable®?. Lo mismo ocurre con la
simulacion, si los elementos de pruebe no han sido presentados e incorporados material y

formalmente al proceso no configura una accion tipica.

91 Art. 315. Codigo Procesal Penal de Cérdoba.
92 Art. 6° Inc. 2. Cédigo de Faltas de Cérdoba.
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Los elementos descriptivos son encontrados en la determinacion de: ‘“‘contravencion
administrativa o reprimida por la legislacion de faltas en general 7, “persona” y “pruebas
materiales . Cuando la denuncia de que se trate haya sido efectuada por la supuesta comision
de un hecho que dé lugar a la iniciacion del proceso. Aqui Laje Anaya (2008) hace una
aclaracion oportuna al referir que lo que se ha querido ponderar es el acto de poner en
conocimiento de un hecho puesto que no se denuncian contravenciones sino actos cometidos
en el plano féactico. Puede decirse que existe una excesiva penalizacion al agregarse a las
denuncias contravencionales las contempladas en la legislacion de faltas en general lo que da
lugar a la denuncia de faltas municipales (JULIANO & ETCHICHURY, 2009). El término
“persona” es empleado genéricamente por lo que puede ocurrir que se denuncie tanto a
personas fisicas como juridicas. En este sentido debe mencionarse que el Codigo bajo
examen prevé la posibilidad de condenar a personas juridicas. Son pruebas materiales
aquellas que interesan al proceso y son tangibles. Es prueba un testimonio, no el testigo;
entonces seré la prueba aquello que se define como objeto de prueba méas no el érgano de
prueba. Se considera que la prueba no hace al hecho que se denuncia entonces no es posible

que la falta tenga lugar.

En lo que respecta al elemento normativo no es determinable mediante la simple lectura del
articulo como ocurre en otras contravenciones, no obstante puede decirse que el elemento se
haya comprendido en la “falsedad” de la acusacion. Para que el elemento valorativo se
encuentre presente el juez debe precisar la medida en que lo denunciado por el autor resulta
falso. Si bien puede sostenerse la plena vigencia y respeto del principio de inocencia lo que
corresponde aclarar en la resolucion es el razonamiento efectuado por el juez para llegar a la
conclusion de que lo que se dio a conocer era falso. Ademas de la presuncion de inocencia
respecto del sindicado como contraventor debe acompafiarse de una valoracion por la cual se
entiende que se ha pretendido efectuar el tipo previsto por este articulo respecto del

denunciante y la imposibilidad de que la acusacion que formulo sea cierta.

Tipo subjetivo

En el tipo subjetivo se exige el dolo del autor y como elemento especifico se observa el

animo de perjudicar a otro mediante la induccién de un proceso contravencional en su
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perjuicio. Laje Anaya (2008) lo define al sostener que quien denuncia debe saber la verdad
de las cosas y que su acusacion, en lenguaje vulgar, es una mentira. El autor debe tener un
propdsito determinado al promover el impulso del proceso con el fin de hacer investigar a
otra persona que en realidad no cometio la infraccién. Si el autor no tiene esos fines sino que
por el contrario solo dio participacion a la autoridad para que se expida entonces hay ausencia

del elemento especifico del tipo.

En la clasificacion del tipo es de actividad, de peligro concreto, comdn, segin Laje Anaya

(2008) es complejo —atenta contra terceros y contra la administracion publica— y de un acto.

1) ACTOS Y EXPRESIONES DISCRIMINATORIAS

Actos discriminatorios

Articulo 101: Seran sancionados con arresto de hasta sesenta (60) dias 0 pena sustitutiva, los
que en lugares publicos, sitios publicos o de acceso publico, exhiban o hicieren exhibir
simbologias, emblemas, carteles, imagenes o escritos, que tengan contenido discriminatorio
basado en una idea o teoria de superioridad de una raza o de un grupo de personas, en razones
de nacionalidad, origen étnico o racial, color, religién, ideologia, edad, sexo, orientacion
sexual, caracteres fisicos o capacidades diferentes, condiciones sociales, laborales o

econdmicas.

Tipo objetivo

La accidn tipica consiste en “exhibir, hacer exhibir”. Como bien es sefialada por Laje
Anaya (2008) la exhibicion consiste en exponer el acto discriminatorio con trascendencia
publica, es decir, debe ser visto por terceras personas y con ello ser notoria la discriminacion
penada. En cuanto a hacer exhibir debe destacarse que en este supuesto la falta sanciona a
aquel que se vale de otro, por interposita persona, a mostrar la simbologia, emblema, cartel,
imagen o escrito pero la persona que lo exhibe no debe ser inimputable porque de ocurrir ello
entonces se estaria en presencia de las previsiones del articulo 103 que contempla una
agravante del presente articulo. Entonces, cuando quien exhibe la simbologia, cartel, etc. pero
lo hace por mandato de otro, en el presente articulo debe ser una persona imputable.
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Los elementos descriptivos son: “lugares publicos, sitios publicos o de acceso publico”
como también los “emblemas, carteles, imagenes o escritos ”. En cuanto a los primeros son
ambitos espaciales donde la comision de la accion se encuentra prohibida. Respecto de los
segundos son los medios de los que se valio el autor para dar a conocer su pensamiento. Para
Juliano y Etchichury (2009) esta contravencidn viene a completar la ley nacional 23.592, en

posicion que se comparte.

El elemento normativo se comprende por lo que el articulo sefiala como: “simbologias,
contenido discriminatorio, idea de superioridad de raza, o de un grupo de personas”. En la
valoracion efectuada por el juzgador se debe determinar que el hecho ha ocurrido y que lo
que expresan los medios empleados tiene por fin revelar una idea determinada la cual se
encuentra prohibida por la legislacion contravencional. Para valorar la concurrencia de lo
previsto en el elemento normativo puede resultar de suma importancia la ley nacional 23.592
donde lo que se prohibe es el menoscabo al libre ejercicio de los derechos y garantias
constitucionales. El simbolo exhibido debe radicar en la ideologia que se intenta transmitir
en publico donde debe quedar determinado el contenido. Si bien no es dificil determinar que
se ha cumplido con las exigencias del elemento normativo es necesario concatenar las
reflexiones que se formulan en relacion al contenido de la idea que se transmite por los
medios tipificados en la contravencion para poder colegir que se ha incurrido en la falta del

presente articulo.

Tipo subjetivo

El acto debe desarrollarse con dolo y como elemento especifico debe presentarse la
intencion de demostrarse superior a otra persona o grupo de personas. Para que existe lesion
en el bien juridico protegido queda claro que no sélo debe encontrarse presente el dolo sino
que debe existir una finalidad determinada en la accion. En este punto se discrepa con Laje
Anaya (2008) quien entiende que la contravencion es de peligro por entender que el tercero
no debe conocer efectivamente que se lo ha pretendido lesionar; puesto que se trata de una
conducta donde el sujeto pasivo es, en principio, a determinar mas alla de que el ofendido
haya o no comprendido el mensaje la contravencion se ha consumado y la lesion

efectivamente causado. Corresponde aclarar que el tipo es congruente con el orden publico
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y por ende la lesidn ha ocurrido, no se exige una victima en particular como si sucede en el

articulo siguiente.

El presente es un tipo de actividad, de estado, de lesion, comun, simple, de un acto.

Expresiones discriminatorias

Articulo 102: Seran sancionados con arresto de hasta sesenta (60) dias 0 pena sustitutiva, los
que en lugares publicos, sitios publicos o de acceso al publico, profieran o hicieren proferir
frases, canticos o cualquier otro tipo de manifestacién verbal, que tengan contenido
discriminatorio basado en una idea o teoria de superioridad de una raza o de un grupo de
personas, en razones de nacionalidad, origen étnico o racial, color, religion, ideologia, edad,
sexo, orientacidn sexual, caracteres fisicos o capacidades diferentes, condiciones sociales,
laborales o econémicas, que constituya un menoscabo a la persona humana o una afrenta u

ofensa a los sentimientos, honor, decoro y/o dignidad de las personas.

Tipo objetivo

La accion tipica consiste en “proferir, hacer proferir”. Existe cierta coincidencia en los
fines del presente articulo con los del articulo precedente, no obstante la accion es distinta.
En esta oportunidad el autor debe expresarse mediante el habla (LAJE ANAYA, 2008;
JULIANO & ETCHICHURY, 2009).

El elemento descriptivo es similar al previsto en el articulo 101, por lo que se remite a las

consideraciones efectuadas en el articulo anterior.

El elemento normativo puede sintetizarse en la “idea o teoria de superioridad”. Por
consiguiente corresponden las consideraciones efectuadas en el articulo 101. Atento a que la
presente es una contravencion dependiente de instancia privada resulta obvio apuntar que

debe existir denuncia contravencional.

En este punto es dable mencionar que las contravenciones tipificadas en los articulos 101 y

102 se encuentran diferenciados fundamentalmente en la accion pero ademas el art. 102
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atento a su condicion de que es dependiente de instancia privada®® prevé la ofensa de
sentimientos, honor, decoro y/o dignidad de las personas. Segun Juliano y Etchichury (2009)
puede resultar de la aplicacion de este articulo la penalizacion de cualquier tipo de expresion
en ocasion de una protesta; no obstante se resalta lo apuntado al momento de analizar el art.
43 donde se considera aplicable la teoria de la real malicia difundida por nuestra Corte

Suprema de Justicia de la Nacion.

Tipo subjetivo

El acto debe desarrollarse con dolo y como elemento especifico debe presentarse la

intencion de imponer publicamente una idea de superioridad.

El presente es un tipo de actividad, de estado, de lesion, comun, simple, de un acto.

Agravante

Articulo 103: Seran sancionados con arresto de hasta noventa (90) dias o pena sustitutiva,
los que cometan las faltas previstas en el presente Capitulo por intermedio de personas

inimputables.

Tipo cualificado

La disposicion prevé un aumento en la pena de acuerdo a la comision de los tipos bases
previstos en el capitulo cuando el autor llevare a cabo la accion tipica de acuerdo a un

determinado medio utilizado.

Comunicacion judicial obligatoria

% Art. 38. Cédigo de Faltas de Cérdoba.
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Articulo 104: La autoridad policial interviniente, en forma inmediata, debera informar al
Juez de Faltas o con competencia en la materia, la detencidn por supuesta comision de las

contravenciones previstas en el presente Capitulo, quien impartira las directivas a seguir.

CODIGO DE FALTAS DE LA PROVINCIA DE CORDOBA | El tipo contravencional en la dogmatica juridica. Una mirada
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Conclusiones parciales

En este capitulo se ha analizado las conductas que el legislador ha determinado para
proteger el bien juridico de la Tranquilidad y Seguridad Publica. Puede observarse que
predominan los tipos contravencionales de peligro abstracto y en algunos casos de peligro
concreto. En menor cantidad se puntualizan tipos de lesion. Esto permite inferir que al
momento de protegerse el bien juridico instituido en la norma muchas de las conductas no
Ilegan a menoscabar al bien juridico protegido sino que por el contrario sélo lo ponen en
riesgo. A su vez, se estatuye un orden social que al no ser respetado acarrea la consecuencia

juridica de la privacion de la libertad.

El punto critico que mayor elaboracion de articulos y trabajos ha demandado es el articulo
98, merodeo en zona urbana o rural, el cual es el simbolo de un Codigo que parece
desmembrarse al ser sometido al analisis teérico. No llega a comprenderse, sin poner en juego
derechos y garantias constitucionales, las conductas que se sancionan. Se espera de una
norma juridica de caracter penal que el supuesto de hecho tenga la forma logica de una
situacion hipotética que imponga consecuencias ante el cumplimiento de todos sus
presupuestos. En las faltas contenidas en este capitulo es dificil que se alcancen todas las

exigencias propias de la norma.

La Seguridad y Tranquilidad Publica, como bienes juridicos, son asumidas como
determinadas por el estado provincial. Se exige a los ciudadanos que respeten un orden
determinado, pero no gqueda claro cudl es ese orden o qué fines persigue. Pareciera que las
conductas en general afectan a personas indeterminadas y que el estado en representacion de
éstas se hace duefio de la accion contravencional e impone una sancion. Por estos motivos es
que podria pensarse que el estado mas que proteger bienes juridicos, desprotege a personas
bien determinadas que pueden ser encontradas en las comisarias o lugares de contencién de
aprehendidos por infracciébn a esta norma, las cuales no respetaron o acataron las

disposiciones alli impuestas.
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CAPITULO 5: Cazay pesca.

En este capitulo podran analizarse las actividades desarrolladas al momento de practicar un
deporte o actividad comercial destinada a la obtencién de recursos ecoldgicos existentes en
la naturaleza. La practica se encuentra reglamentada y el Poder Ejecutivo provincial
determina, decreto mediante, la temporada de caza en diferentes regiones de la geografia
provincial. La inobservancia de las reglamentaciones en la materia es sancionada por este
Caodigo como también la comercializacion del producto obtenido por el ejercicio ilegal de la

actividad.

Hay un punto en particular que debe atenderse en el marco del presente capitulo. El presente
Trabajo Final de Graduacién no contiene el Libro Tercero de la Ley Provincial N° 8.431, ya
que excede los objetivos propuestos en su elaboracién, pero no puede dejar de destacarse que
sobre las faltas aqui determinadas la autoridad de aplicacién no es el Juez de Faltas
Contravencional en la Faz Administrativa (Comisario en capital y Sub Comisario en el
interior) sino que para el capitulo primero lo sera la Direccion de Caza, Pesca y Actividades
Acudticas y para el capitulo segundo la Secretaria de Cultura, Ganaderia y Recursos
Renovables. Esto es consecuencia de que en principio se entendi6 que la norma correspondia

a la rama perteneciente al derecho administrativo.
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a) VIOLACION A NORMAS REGLAMENTARIAS DE LA CAZA Y LA PESCA
DEPORTIVA

Agravante

Articulo 105: Seran sancionados con multa de hasta cincuenta Unidades de Multa (50 UM)
0 arresto de hasta veinte (20) dias, segun la gravedad de la infraccion, los que violaren las
disposiciones reglamentarias sobre la caza y la pesca deportiva dictada por autoridad
competente.

Si la infraccion fuere cometida por persona asociada a institucion deportiva de caza o pesca,
podré inhabilitarsele por hasta dos (2) afios para realizar esas practicas deportivas, y

permanentemente si el infractor fuere guardacaza o guardapesca.

Tipo objetivo

La accidn tipica se circunscribe a violar disposiciones reglamentarias. Esas disposiciones
reglamentarias se encuentran contenidas en la ley nacional 22.421 (respecto de la caza), en
la ley nacional 24.922 (respecto de la pesca), en la ley nacional 25.675 (Ley general del
Ambiente) —recientemente la Legislatura Provincial completa los presupuestos minimos
mediante la Ley N° 10.208 aunque nada dice respecto de la caza y la pesca— como asi también
las resoluciones ministeriales nacionales y decretos y resoluciones provinciales que rigen en
la materia (LAJE ANAYA, 2008; JULIANO & ETCHICHURY, 2009). Por lo que
corresponde sefialar que es una ley contravencional en blanco (LAJE ANAYA, 2008;
JULIANO & ETCHICHURY, 2009), lo cual exige que la reglamentacion tenga una notoria
publicidad para que el infractor haya podido saber que su conducta se encontraba prohibida
(JULIANO & ETCHICHURY, 2009). Laje Anaya (2008) sostiene que la contravencion en
cuanto a la caza tendra lugar cuando no concurra con el delito previsto en la ley 22.421 y
sostiene que tanto para cazar como para pescar no requiere que el autor tenga en su poder las
piezas obtenidas como fruto de su actividad, sino que la contravencion ocurre mientras el

autor procura cazar o efectivamente viola la reglamentacion administrativa en la materia.

Los elementos descriptivos estan compuestos por las leyes a las que remite la disposicion.
El juez debera tener presente al momento de resolver, toda la reglamentacion que rige en la

materia, puesto que la remision en la norma es clara.
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La cuestion valorativa del tipo contravencional se encuentra situada en la interpretacion que
el juzgador haga sobre la ilegalidad en el ejercicio de la actividad. Corresponde apuntar que
para que la accion sea tipica debe existir una violacion a las disposiciones, esa infraccion
debe quedar claramente determinada y en razon al bien juridico e interpretacion teleologica
de la normativa vigente en la materia, se debera expedir respecto de la inoportunidad de la
conducta desplegada por el infractor. EI mismo articulo dispone la graduacion de la pena

acorde a la infraccidon cometida.

Tipo subjetivo

En el tipo subjetivo se exige dolo. No se observan elementos especificos que hagan a la
tipicidad de la conducta.

La clasificacion del tipo contravencional es de actividad, es un tipo cualificado respecto de
la reglamentacion a la que remite, permanente, de peligro abstracto, comun, complejo y de

un acto.

Fin comercial. Agravante

Articulo 106: Seran sancionados con multa de hasta cien Unidades de Multa (100 UM) o
arresto de hasta cuarenta (40) dias, los que cometieren las infracciones a las que alude el
articulo anterior, con el fin de comercializar las especies obtenidas. Ademas podra ordenarse

la clausura de hasta por sesenta (60) dias del respectivo negocio.

Si para cometer la infraccion se utilizé medio, elemento o efecto de cualquier naturaleza
capaz de ocasionar la destruccion masiva de esas especies, la sancion sera de multa de hasta

doscientas Unidades de Multa (200 UM) y arresto de hasta sesenta (60) dias conjuntamente.

La comisidn de cualquiera de las faltas previstas en esta norma llevara, como inherente a la
pena principal, la inhabilitacion para realizar la caza o pesca deportiva hasta por cinco (5)

anos.

Tipo cualificado
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La disposicion que se analiza supone el ejercicio de las acciones prohibidas por el articulo
105 y agrava la sancién segun un elemento especifico del tipo subjetivo. Exige ademas del
dolo un elemento especifico del sujeto activo que es el fin que tuvo en miras el autor para
cometer el hecho, un fin comercial (LAJE ANAYA, 2008). Segln Laje Anaya (2008) la
cantidad de piezas cazadas puede ser indicio del fin del autor. Para Juliano y Etchichury
(2009) no basta con la cantidad de piezas para demostrar el fin comercial. La discusion sobre
la tipicidad en este punto se encuentra en que para ejercer el comercio basta con que se haya
ofrecido, es decir en la oferta del producto, entonces debera demostrarse que la oferta existio
lo cual no es de facil determinacion. Respecto de la clasificacion corresponde la prevista para

el tipo base pero cualificado por el resultado.

Cautiverio de animales silvestres y salvajes

Articulo 107: Seran sancionados con multa equivalente hasta veinticinco Unidades de Multa
(25 UM), los que sin la autorizacion correspondiente tuvieren animales silvestres o salvajes

en estado de cautiverio.

Igual sancidn correspondera a los que sin mantenerlos en cautiverio, los saquen de su hébitat

natural.

En todos los casos, los animales deberan ser liberados o restituidos a su habitat natural.

Tipo objetivo

La accidn tipica se encuentra comprendida por el acto de tener en el primer supuesto, y de
sacar en el segundo supuesto; son dos acciones distintas. Laje Anaya (2008) entiende que
para tener el infractor debe poder disponer del animal, ejercer su propio poder sobre el animal
silvestre, salvaje 0 en estado de cautiverio. Por el segundo supuesto consiste en extraer del
lugar donde habita el animal naturalmente (LAJE ANAYA, 2008).

Los elementos descriptivos de la norma estdn comprendido en lo que se entiende por
animales silvestres o salvajes en estado de cautiverio y el habitat natural. Juliano y Etchichury
(2009) y Laje Anaya (2008) entienden que por animales silvestre se entiende los que viven

libres e independientes del hombro, en ambientes naturales o artificiales, o los bravios o
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salvajes que viven bajo control del hombre, en cautividad o semicautividad o los
originalmente domésticos que, por cualquier circunstancia, vuelven a la vida salvaje
convirtiéndose en cimarrones®; en cuanto a los salvajes se encuentra definidos en Codigo

Civil® y es igual a definirlo como silvestre.

En cuanto al elemento normativo se encuentra en la falta de autorizacion. Es decir, el
juzgador debera valorar en su resolucion sobre la carencia o presencia de autorizacion de la
autoridad competente que habilite (0 no) al posible infractor sobre la tenencia de los animales

descriptos.

Tipo subjetivo

Para la configuracion del tipo subjetivo se exige que el infractor cometa la accién tipica con

dolo. No se observan elementos especificos en el tipo subjetivo.

El tipo contravencional puede ser clasificado en el primer supuesto (tener) de actividad,
permanente, de lesion, comun, simple y de varios actos. El segundo supuesto (sacar) es un

tipo contravencional de resultado, de estado, de lesion, comdn, simple y de un acto.

Por su parte, el ultimo parrafo del articulo tiene caracter dispositivo y concurre con el
articulo 34 del cuerpo legal. Por lo que se entiende que en miras de proteger el bien juridico
corresponde restituirlo a su habitat natural (JULIANO & ETCHICHURY, 2009).

Decomiso de especies obtenidas y efectos empleados

Articulo 108: La comision de los hechos de faltas a que aluden los articulos anteriores,
determinara siempre el secuestro y decomiso de las especies obtenidas, como asi también el

de todos los medios, elementos o efectos de que se valio el infractor para cometer la falta.

9 Art. 3°. Ley nacional N° 22.421. Conservacion de la fauna. Congreso de la Nacién Argentina.
% Art. 2540°. La caza es otra manera de apropiacidn, cuando el animal bravio o salvaje, viéndose en su libertad
natural, fuese tomado muerto o vivo por el cazador, o hubiese caido en las trampas puestas por él. Codigo
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b) FAENAMIENTO CLANDESTINO

Faenamiento y transporte ilegal de animales

Articulo 109: Seré reprimido con arresto de veinte (20) a sesenta (60) dias, el que faene,
facilite muebles o inmuebles o de cualquier manera colabore a esos fines o transporte
animales faenados y/o sus distintas partes con animo de lucro, sin la autorizacion legal y el

control sanitario correspondiente.

Tipo objetivo

El tipo describe varias acciones tipicas consistentes en faenar, facilitar muebles o inmuebles,
colaborar a esos fines o transportar. La disposicion es aceptada por Juliano y Etchichury
(2009) y destacan que el bien juridico que ademas se protege es la salud publica puesto que
se encuentra involucrado un consumo publico de las presas, como también el fin de la
recaudacion atento a las falta de autorizacion y control sanitario. Laje Anaya (2008) por su
parte describe que la colaboracion puede consistir en cualquier forma puesto que no esta

especificada y que la faena puede ser de cualquier animal.

Los elementos descriptivos observados en la disposicion estan compuestos por la mencion
de los animales y el control sanitario. No necesitan de ningun tipo de valoracion por parte
del juzgador para tenérselos por concurridos. El término animal es genérico por lo que se
comprende a todo tipo de animal (LAJE ANAYA, 2008; JULIANO & ETCHICHURY,
2009).

El elemento valorativo se encuentra constituido por la falta de autorizacion. Si bien no exige
mayores precisiones que la falta de documentacién que acredite la autorizacién para
desplegar las conductas penadas, se entiende que esta minima valoracion debe ser efectuada
por el juez. También debe valorar la participacién que ha tenido el infractor o sus
colaboradores en la accion prohibida y el animo de lucro que han tenido los que intervienen

en la comision de la contravencion y que corresponde al tipo subjetivo.

Tipo subjetivo
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El tipo subjetivo exige dolo. El elemento especifico del tipo subjetivo esta contenido en la
animosidad de lucro. El infractor debe pretender obtener un rédito econémico respecto de la
actividad que desarrolla. La ausencia del animo de lucro vuelve el hecho atipico y debe
destacarse que la animosidad es exigible para todas las acciones previstas en la falta (LAJE
ANAYA, 2008).

La clasificacion del tipo contravencional es entendida como de resultado, de lesion, comdn,

complejo y de varios actos.

Comercializacion de animales faenados ilegalmente

Articulo 110: Sera reprimido con arresto de treinta (30) a noventa (90) dias, el que adquiere,
recibiere u ocultare o de cualquier manera comercializare, animales faenados y/o sus distintas
partes, conociendo o debiendo conocer que los mismos fueron faenados o transportados en

las condiciones enunciadas en el articulo anterior.

Tipo objetivo

La accion tipica se encuentra contenida en los términos adquirir, recibir, ocultar o
comercializar. Para Laje Anaya (2008) las acciones descriptas en realidad son coincidentes
con la figura de un encubrimiento del articulo precedente; de la misma forma que entiende
en cuanto a la adquisicion que la misma puede producirse tanto a titulo gratuito como
oneroso. No puede considerarse como infractor al consumidor ya que la norma tiende a
protegerlo (JULIANO & ETCHICHURY, 2009). Se considera que los términos adquirir,
recibir y ocultar no necesita de mayores precisiones. No obstante hay un acto, comercializar,

merece una valoracion especial la cual se tratara al momento de los elementos de valoracion.

Por elementos descriptivos contenidos en la disposicion se observan los términos “animales
faenados y/o sus partes ”. Atento a lo cual es indistinto que se tenga a todo el animal producto
de la faena o bien a partes del producto de la faena. Bastara simplemente con que exista
prueba de la existencia del todo o las partes del animal para que el elemento descriptivo se

encuentre satisfecho.
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El elemento normativo es observado en dos aspectos. Por una parte exige que los actos sean
derivados de una infraccion. La presuncién por entonces es iuris tantum sobre el
conocimiento de la procedencia de los producidos de la faena clandestina, precision que
puede obtenerse, por ejemplo, en caso de que uno de los intervinientes en la infraccion sea
un comerciante pero ello cede en caso de que quien adquiere lo haga accidentalmente
(JULIANO & ETCHICHURY, 2009). Se destaca especialmente que este punto del
conocimiento es exigido por el mismo articulo por lo que no es una cuestiéon menor. Para ello
debe quedar determinado claramente que esto ha ocurrido, segun Laje Anaya (2008) el autor
debe actuar a sabiendas. Otro elemento que debe ser valorado es el hecho prescripto respecto
de comercializar; puede entenderse que comercializa cuando reditia ganancia (LAJE
ANAYA, 2008). En este punto se va a disentir con Laje Anaya (2008) por cuanto para
interpretar la comercializacién se entiende oportuno aplicar las previsiones del Codigo de
Comercio por ser una norma especifica que regula la materia. Laje Anaya (2008) dice que el
acto debe redituar ganancia, a esos efectos es que puede estimarse al acto como un acto de
comercio. El acto celebrado por un comerciante, se presume acto de comercio®, si un acto
es comercial para una de las partes queda sujeto a la ley mercantil®” y especialmente es
entendido como acto de comercio “toda adquisicion a titulo oneroso de una cosa mueble o
de un derecho sobre ella, para lucrar con su enajenacion, bien sea en el mismo estado que
se adquirié o después de darle otra forma de mayor o menor valor "%, la transmision de esos
elementos®, el transporte!®, entre otros. Por ello es que la adquisicion es entendida a
cualquier titulo por Laje Anaya (2008) porque la comercializacion presupone a titulo oneroso
solamente y éste es uno de los principales motivos por los que debe valorarse esta situacion
y determinar si existe 0 no comercializacion. Si bien no parece de suma importancia en
cuanto desde el punto de vista de la construccion del tipo contravencional, si lo es al momento

de la determinacion de la pena, por ello es que se lo incluye.

% Art. 5°. Cédigo de Comercio de la Republica Argentina.
97 Art. 6°. Cédigo de Comercio de la Republica Argentina.
% Art. 8° Inc. 1. Cédigo de Comercio de la RepUblica Argentina.
% Art. 8° Inc. 2. Cédigo de Comercio de la RepUblica Argentina.
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Tipo subjetivo

El tipo subjetivo exige dolo. Segun Laje Anaya (2008) el dolo puede ser eventual. El
elemento especifico se encuentra constituido por la exigencia del conocimiento del estado de
infraccion en la que se encuentra el objeto de la conducta prohibida. Al sujeto activo se le
exige que conozca o deba conocer que fueron faenados, o transportados ilegalmente,
presuncion que cede en caso de que se lo haya adquirido (en sentido amplio) para consumo
personal por propia voluntad (JULIANO & ETCHICHURY, 2009).

La clasificacion del tipo contravencional es entendida como de resultado, de peligro

abstracto, comun, complejo y de varios actos.

Agravante por reiteracion

Articulo 111: Las escalas contravencionales previstas en los articulos del presente Capitulo
seran aumentadas al doble de su minimo y maximo, cuando el autor se dedicare en forma

reiterada y/o con habitualidad o cuando en su comision intervengan mas de dos (2) personas.

Norma prescriptiva de calificacién

Este articulo no constituye un tipo contravencional propiamente dicho, sino que ha sido
colocado en esta parte del capitulo en forma de agravante genérica. La condicion para que
procede es el ejercicio habitual o reiterativo de la misma conducta. Es necesario que la
conducta no se encuentra con resolucion puesto que en ese caso habria reincidencia, sino que
deben ser todos hechos sin intervencion contravencional anterior (LAJE ANAYA, 2008). En
otro punto se comparte la concepcion que entiende que la habitualidad o la reiteracion no
pueden constituir un parametro para agravar las sanciones, tampoco Se encuentra
determinado qué se entiende por habitualidad y la concurrencia de méas de dos personas
porque en general el tipo presupone que se exige un nimero considerable de intervinientes o
bien puede considerarse esa circunstancia al momento de la determinacion de la pena
(JULIANO & ETCHICHURY, 2009). La exigencia de mas de dos personas equivale a
sostener que minimamente deben ser tres (LAJE ANAYA, 2008).

| El tipo contravencional en la dogmatica juridica. Una mirada
desde el funcionalismo moderado de Roxin.



LUCAS ALTAMIRANO

Secuestro y decomiso

Articulo 112: La comision de cualquiera de los hechos a que alude el presente Capitulo,
determinard siempre el secuestro y decomiso de la mercaderia involucrada. No es de

aplicacion el ultimo pérrafo del articulo 23.
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Conclusiones parciales

En el presente capitulo no puede individualizarse un Unico bien juridico protegido. Es
posible sostener que en realidad podria prescribirse al medioambiente como bien juridico a
proteger; pero también estd protegida la salud, el correcto funcionamiento de la
administracion publica, entre otros. Es decir, este capitulo al que se lo puede observar segun
la teoria propuesta, forma parte de una norma que sanciona a las personas, pero en este caso
las conductas se encuentran contenidas en normas reglamentarias. EI Codigo actia como ley
supletoria de otras normas provinciales, asi lo establece en su parte general, entonces resulta
dificultoso para la persona tomar cabal conocimiento de la pena que se le impondra por la

inobservancia de esas y/o esta norma juridica.
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CAPITULO 6: Defensa del patrimonio cultural.

Este capitulo Unicamente contiene un solo articulo. Deberia valorarse su ubicacion,
independientemente que prevé una conducta sobre un bien particular, puesto que la
contravencion bien puede estar contenida en la proteccion de la propiedad publica o privada.
Pero el legislador ha querido proteger especialmente al Patrimonio Cultural en general como

bien juridico independiente del resto de los bienes protegidos.
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a) MONUMENTOS HISTORICOS
Proteccién de obras de arte y monumentos historicos

Articulo 113: Seran sancionados con multa de hasta cuarenta Unidades de Multa (40 UM) y
arresto de hasta veinte (20) dias, los que de cualquier modo alteraren la forma, color u otro
atributo de una obra de arte 0 monumento historico sujeto a la confianza publica, sin estar

debidamente autorizado para ello, y no se tratare de una conducta prevista como delito en el

Cadigo Penal.

Tipo objetivo

El sujeto activo, “los que”. Laje Anaya (2008) entiende que puede ser cualquier persona

salvo que tenga autorizacion para ello. Cabe aclarar que asi lo prescribe la misma disposicion.

La accion tipica es comprendida por el verbo “alterar”, en el articulo se establece
“alteraren” en razon a que el mismo esta redactado en la tercera persona del plural. Aqui la
doctrina comienza a dividirse. Para Laje Anaya (2008) “altera el que cambia, muda, o varia
la forma, pero no la esencia. Altera el atributo, el que afecta el simbolo que denota el
cardcter y representacion de las figuras” (LAJE ANAYA, 2008, pag. 276). Para Juliano y
Etchichury (2009) la alteracion no se encuentra definida o delimitada por lo que torna al
término vago y ambiguo, y llevandose de la definicion de atributo vertida por Laje Anaya
(2008) entienden que cualquier modificacion, en lo que el monumento denota, se encontraria
comprendida en el término alterar. Pero en la presente obra se propone otra solucion, la cual
tiene como fundamento lo que Roxin (1997) ensefia al momento de determinar la
interpretacion del tipo objetivo. Roxin (1997) dice que ante esta clase de confusiones debe
hacerse una valoracion teleol6gica de la norma y no sélo en miras del bien juridico protegido
“sino como interpretacion conforme al ambito de proteccion del correspondiente tipo”
(ROXIN, 1997, pag. 305). Otro importante limite que encuentra el término “alteraren” es
aquel que se encuentra en el mismo articulo al prescribir que no debe encontrarse
comprendido como conducta punible en el Codigo Penal, ese limite es que con la alteracion
en la sustancia la accion quede subsumida en el delito de Dafio (LAJE ANAYA, 2008, pag.
275). Entonces a los fines de dar una respuesta, si se observa que el bien juridico protegido

es el patrimonio cultural y acompafado de una valoracion teleoldgica de la disposicion
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enmarcada dentro de un cddigo que pretende regular el comportamiento de las personas en
sociedad, corresponde definir la accion de alterar en términos de modificar forma, color o
atributo la cual debe ser entendida como el propdsito de cambiar lo que el monumento
representa, ya sea mediante una modificacion en su denotacion simbolica o en su aspecto
original. Lo que la norma pretende castigar es el hecho de cambiar el significado o
significante de un signo y no las meras manifestaciones que pudieren ocurrir ante una protesta
social a las cuales refieren Juliano y Etchichury (2009). Para ello es oportuno remitir a las
consideraciones efectuadas respecto del articulo 74 puntualmente al momento de citar a
Saussure (1945).

El resultado penado es alterar la forma, color o atributo de una obra de arte 0 monumento
historico. Para Laje Anaya (2008) si la obra de arte no esta sujeta a la confianza publica no
se encuentra comprendida. Juliano y Etchichury (2009) por su parte sostienen que el
monumento histérico debe haber sido declarado tal. En el presente trabajo vuelve a apelarse
a la interpretacion teleoldgica de la disposicion, atento a la teoria que se sigue. Entonces, se
considera correcta la interpretacion efectuada por Juliano y Etchichury (2009) en cuanto a la
necesidad de declaracion de un monumento histérico. Para que la obra de arte se encuentre
comprendida no debe tener custodia (LAJE ANAYA, 2008). En sintesis, 0 bien debe ser un
monumento histérico o bien debe ser una obra de arte que se encuentre en el espacio publico.
Se entiende que la norma protege aquellos monumentos u obras de arte que se encuentran
emplazadas en los espacios publicos y que estan a la vista de todos y que por si constituyen
una representacion que por alguna razén se ha colocado como conmemoracion o en
representacion de hechos histéricos o pensamientos o ideas o0 actos que hacen a la cultura
social. Por el contrario, si no es un monumento histérico (declarado como tal) o0 no es una
obra de arte no habra contravencion por no encontrarse configurado el tipo objetivo de la

disposicion que se analiza.

Son elementos descriptivos del tipo “obra de arte” y “monumento historico”. Si bien se
acepta que ambos elementos anteriormente mencionados tienen un contenido normativo,
pero en general puede concebirse que no existe mayor dificultad en entender que un
monumento o una obra de arte son reconocibles por los sentidos ante su ubicacion en la via

publica. Respecto de la parte normativa el tipo utiliza el término “de cualquier modo” por lo
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que aqui deja abierta la posibilidad a que la accion sea llevada a cabo de modo genérico. Es
criticable esta prescripcion por cuanto abarca infinidad de posibilidades de cometer el acto
ilicito puesto que éste puede consumarse de cualquier forma. La redaccion legislativa puede
haber pecado de excesivamente abarcativa no obstante el juez debe fijar el modo en el cual

entiende que ha sido llevada a cabo la accion.

Tipo subjetivo

En cuanto a los elementos del tipo subjetivo, la exigencia es la concurrencia del dolo tipico.
Laje Anaya (2008) sostiene que puede comprenderse el dolo eventual, postura que no se
comparte. No se asume como posible el dolo eventual toda vez que (como se explicé al
interpretar la parte general) solo es punible la accién dolosa con dolo directo. Si bien Laje
Anaya (2008) entiende que el simple saber del autor lo hace sancionable, no se considera en
el mismo sentido ya que no se trata de un simple conocimiento sino que debe tratarse de un
entendimiento de mayor exigencia puesto que de lo contrario se corre el riesgo de resultar
punible las meras acciones de baja intensidad lesiva hacia el bien juridico protegido (como
por ejemplo tirarle huevos a un monumento historico, acto que puede resultar repudiable pero

habra que analizar si la intencién ha sido alterar en los términos que prescribe el articulo).

Un elemento del tipo subjetivo que se encuentra claramente definido en la disposicion es
cuando refiere al “atributo”. Aqui el autor debe haber querido alterar el significante
(SAUSSURE, 1945) del monumento histérico o de la obra de arte, el cual solo puede
valorarse si efectivamente la accion desplegada logré modificar la representacion que el
monumento histérico u obra de arte transmite, de lo contrario no se configura la

contravencion por falta de configuracion del tipo subjetivo que comprende la disposicion.

La clasificacion del tipo contravencional es entendida como de resultado, de lesion, comdn,

simple y de un acto.
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Conclusiones parciales

Este articulo protege al Patrimonio Cultural existente en la provincia de Cdrdoba, siempre
que de la accién no resulte un dafio penado por el Codigo Penal. Su aprobacion, desde una
perspectiva cientifica, depende de las consideraciones que se efectden en cuanto al elemento
normativo del tipo. Toda vez que la norma dependa de una interpretacion por parte del

juzgador abre un amplio espectro de posibilidades para contravencionalizar una conducta.
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Un estado se propone establecer principios que rijan la convivencia social. Para ello aparece
la politica criminal como herramienta técnica que guia las actividades que éste desarrolla con
el fin de conseguir sus fines. Se pensod, desde El Leviatdn —la obra de Thomas Hobbes—, que
el estado surgia para proteger a las personas que venian de un periodo en el que sus libertades
eran so6lo una ilusién. Surgié para monopolizar el uso de la fuerza y con ésta hacer respetar
la ley que debia prever la igualdad de las personas. La igualdad necesaria que permita acceder
a los ciudadanos al goce del desarrollo de su personalidad. La politica criminal es aquélla
que tiene esos cometidos en relacion al uso de la fuerza. La ley es el arquetipo que estructura
la concepcidn del estado para regular tanto la convivencia social, tendiente a la paz publica,
como las actividades que le estan reservadas tanto al estado en su poder imperio como cuando
interactla con los particulares. EI derecho penal es aquél que prevé las consecuencias
juridicas que un ciudadano debe soportar ante el incumplimiento o infraccion a las normas
que pretenden proteger derechos particulares o el bien comin como un presupuesto minimo
al cual debe respetarse. Asi, quien desprecie la vida del otro o se apropie de cosas que no le
pertenecen, sera acreedor de una sancion impuesta por el estado para concretar sus fines;
aquellos fines que le dieron razén de existencia y a los que debe su sobrevivencia. El
problema, con el tiempo, se centrd en observar como el uso de la fuerza y su capacidad para
restringir derechos debia ser delimitada. Porque el estado no puede, so pretexto de ser el
representante de la comunidad en general, abusar de sus facultades. En eso consisten los
limites. El principal “espejo” sobre el que debe mirarse el estado para individualizar sus
virtudes y defectos es la Constitucion Nacional y los Pactos Internacionales a ella
incorporados. Pero sigue entendiéndose que el estado es un ser impersonal que esta en todos
pero en ninguno a la vez. Puede vérselo a través del ejercicio de sus funciones y en la
prosecucion de los fines pero nadie conoce su rostro ni sus rasgos sino que éstos son

creaciones intelectuales de los ciudadanos que parecen dibujarlo con sus apreciaciones.

Entonces todos sabemos que existe un estado que nos protege, o al menos eso esperamos
de él. Cuando se busca en sus normas los comportamientos que provocan su reaccion se
dirige la mirada hacia la Politica Criminal. A través de la politica criminal puede conocerse
qué es lo prohibido y cuales son las consecuencias de su incumplimiento. Pero a veces esa
politica criminal, de orden nacional, es insuficiente para determinar todas las conductas

puesto que la geografia y la convergencia de distintas culturas hacen que a cada region la
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compongan caracteres especiales. Ante esa situacion las provincias regulan aristas que hacen
al derecho penal pero de menor intensidad aflictiva, a esto se le Ilama derecho
contravencional. En el derecho contravencional viene a completarse la politica criminal de
un estado, donde acciones que no son concebidas como delitos por el poder legislativo
nacional, seran consideradas infracciones por la legislatura provincial. Dentro esta regulacion
normativa de la vida social las provincias erigen sus Codigos. En la Provincia de Cordoba la
Ley Provincial N° 8.431 y sus modificatorias establecen su Codigo de Faltas. En principio
tiene cardcter disciplinario por intermedio del cual pretende corregir conductas que causan
un perjuicio a la sociedad, pero esa regulacion normativa no debe dejar de observar el
ordenamiento juridico general para garantizar la seguridad juridica pero ademas para no

avasallar los derechos de los habitantes que son plenamente reconocidos.

La similitud existente en cuanto a la materia que regulan tanto el Codigo Penal como el
Cadigo de Faltas es innegable. Ambas prevén conductas humanas que tienen pena privativa
de libertad, sea directamente o bien por su conversion en arresto. Ambas normas ponen a las
personas en aislamiento en dependencias policiales, e incluso si se ingresara a una
dependencia de la fuerza de seguridad provincial podria confundirse a los detenidos por
delitos con aquéllos que estan alojados por contravencion. Incluso puede resultar dificultoso
para las personas saber a ciencia cierta si estan a disposicion de la justicia ordinaria o del
“comisario”. Existen diferencias cuali—cuantitativas pero si se observa con detenimiento
podra observarse que es una diferencia en grado mas no en clase de pena. Hay
comportamientos que bien pueden entendérselos como pre delictuales que tiene por fin evitar
la comision de los delitos. Se considera que la evitacion de delitos son fines que las politicas
publicas en general persiguen pero desde otros ambitos, no se obtiene mayor seguridad por
mayor pena o por mayores procesos de caracteristicas penales iniciados, con ello se obtienen

mayores personas en conflicto con la ley sometidas a las previsiones de un estado.

El derecho penal cuenta con una importante evolucion a lo largo de los afios. Esto permitid
que se crearan teorias que permiten estudiarlo y asi conocer los caminos mas adecuados para
su aplicacion. No puede negarse que los limites estan impuestos por los derechos y garantias
reconocidos a las personas. Claus Roxin es un estudioso en la materia que previo su teoria a

los fines de dar un conocimiento cientifico con fines practicos que viabilicen la aplicacion
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del derecho penal en busca de concretar el valor justicia. Para ello propone analizar los tipos
penales segun dos partes componentes: un tipo objetivo (compuesto por los sujetos, la accion,
el elemento descriptivo y el elemento normativo); y un tipo subjetivo (compuesto por el dolo
y una antijuricidad especifica). Nada obsta que esta teoria sea aplicada al derecho
contravencional dada la aproximacion entre uno y otro derecho. Esta teoria es plenamente
aplicable en materia contravencional no s6lo porque permite un andlisis profundo de los tipos
contravencionales sino porque ademas revela fortalezas y deficiencias de la norma
provincial. Estructura el analisis tendiente a su conocimiento cierto y real mas proximo al
contenido de la norma. Si los presupuestos que ponen al descubierto la teoria no son
cumplidos entonces no puede el estado hacer uso de su fuerza legitima. No puede obligar a
los ciudadanos a someterse a un orden juridico que no soporta andlisis cientificos que
determinan su inaplicabilidad. Las conductas reprimidas en el Codigo de Faltas al ser
analizadas por intermedio de esta teoria dejan al descubierto debilidades que exigen una
reforma ajustada a derecho. Entonces el método propuesto sirve, no tan sélo para aquél que
pretenda conocer el derecho contravencional provincial, sino también para aquél que deba
tomar decisiones en relacién a la conducta desplegada por las personas que se encuentren

detenidas por infraccion a esta norma juridica.

El comienzo del estudio de una norma con caracteristicas penales es el conocimiento del
bien juridico protegido. Se entiende que la norma protege esos bienes juridicos pero para ello
0 bien el legislador encuentra bienes asumidos socialmente como valiosos o bien crea bienes
que deben ser respetados ya que garantizan el ejercicio de las actividades que un estado debe
desarrollar para cumplir sus cometidos. Pero por el simple acto de declarar un bien como
juridico no puede imponérseles a las personas actos contrarios a su voluntad y que no

engendran un peligro para el resto de la sociedad.

La parte general del Cddigo sienta las bases sobre las cuales seran aplicadas las
disposiciones de su segunda parte. Esta primera aproximacion no permite mas que conocer
como se interpretaran las faltas contenidas en la norma, los principales derechos que tendra
la persona incluso antes de ser sometida a proceso contravencional, las penas que se le podran
imponer, en sintesis, lo que se entiende por régimen contravencional. Esta primera parte viola

principios constitucionales como el del derecho a la defensa en juicio, somete a los menores
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a un proceso de caracteristicas similares al proceso penal, establece como principal pena el
arresto cuando se entiende que el derecho contravencional es de menor poder aflictivo,
establece maximos en las sanciones que superan el minimo de algunos delitos lo que hace
temblar el principio de proporcionalidad, las faltas —en general— son perseguibles de oficio
con lo que el estado se aduefia de la incitacion del proceso y s6lo algunas conductas dependen
de la ofensa a terceros, llega incluso a establecer la posibilidad de responsabilizar a las
personas juridicas por conductas contravencionales cuando éstas tiene una imposibilidad
factica de cometer actos. Todo permite concluir que la Parte General del Cdodigo de Faltas

necesita una pronta revision que se ajuste al ordenamiento juridico general.

Los bienes juridicos que protege el Cadigo de Faltas provincial son; la decencia publica, la
seguridad y la tranquilidad publica, la normas reglamentarias de la caza y la pesca y el
patrimonio cultural. Pueden ser loables los fines que persigue la ley contravencional, no
obstante el método empleado a través de la construccion de los tipos contravencionales ponen
de relieve la imposibilidad de su aplicacion. La mayoria de las contravenciones son del tipo
penal de peligro abstracto por lo que dificilmente puede entenderse qué es lo que quiere
evitar. Las conductas en general pueden ser cometidas por cualquier persona, lo que hace
pasible a todos los ciudadanos de una sancién por infraccion a esta norma. No siempre se
exige un resultado lo que tampoco permite conocer lo que efectivamente se puede dafiar en
caso de encontrarse el comportamiento dentro de los supuestos previstos en la norma.
Algunos articulos, gravemente, no exigen la concurrencia de una accion en sentido penal lo
que faculta a la autoridad de aplicacion a sancionar en base a un calculo de probabilidad que
dificilmente pueda ser conocido por todos. Se prevén agravamientos en la sancion por
registrar antecedentes o ser reincidente lo cual es correlativo con un derecho penal de autor,
mas no de hecho. La ambigledad y la vaguedad son el comdn denominador de las
contravenciones tipificadas en la norma, pero mas acentuadas pueden observarse al momento
de proteger la Seguridad y Tranquilidad Publica. El tipo objetivo exige en su elemento
normativo un esfuerzo de valoracion por parte del juzgador lo cual impide un fiel
conocimiento, por parte persona traida a proceso contravencional, de lo que se le esta
prohibido. La sancién en este punto depende de lo que la autoridad de aplicacion considere
lo cual atenta con el principio de legalidad. Una conducta puede ser sancionable para algunos

y no asi para otros. El tipo subjetivo en general no tiene elementos especificos que hagan a
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la tipicidad; entonces el autor de la contravencion solo serd merecedor de sancion si obré con
dolo pese a que —en el caso de que se hubieran previsto mayor cantidad de elementos
especificos a lo largo del articulado— se podria conocer acabadamente cudl es el

comportamiento que se reprime.

En sintesis, la teoria adoptada para la elaboracion del presente Trabajo Final de Graduacion
es viable de ser aplicada al Libro Segundo del Cédigo de Faltas de la Provincia de Cordoba
toda vez que permite analizar las conductas contravencionales de modo general y particular
para asi conocer lo prohibido. La principal dificultad de la norma es que no se encuentra
claramente determinada la conducta conminada con sancién. Esto, sumado a la ausencia de
la defensa técnica, impide un correcto entendimiento de los fines de la ley y un proceso justo.
La modificacion de la norma examinada resulta imperiosa, no sélo por entrar en conflicto
con el ordenamiento juridico en general, sino también porque habilita al estado a hacer uso
innecesario de la fuerza y pretender corregir las falencias de sus politicas a través de la
imposicion de pena por desarrollar conductas que no lesionan bienes juridicos. o la pena es
elevada en relacion al dafio producido. Es el compromiso que debe asumir un estado social
de derecho garantizando el trato digno que merece toda persona sobre la que se inicie un
proceso donde el principio de inocencia debe gobernar y no verse atenuado como ocurre en

materia contravencional.
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