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RESUMEN

En el presente trabajo de investigacion, se intted lector en el tema del
trabajo infantil y la proteccion del trabajo adakeste, aportando una mirada integral y
novedosa desde el punto de vista penal, fundanenéd doctrina nacional e
internacional.

Se aborda de manera profunda la ley 26.847/2@1®enalizacion de
trabajo infantil en Argentina y la incorporacion deticulo 148 bis al Cddigo Penal. A
los fines de adherir a los padres, tutores o gdaréas del menor como autores
penalmente responsables del delito de trabajo tihfagelimitando una sancién
correspondiente, lo cual no es una tarea sendaltalgexistencia de un conflicto de
bienes juridicos protegidos.

Se le da preeminencia al interés superior del gidosu formacion como
tal, la importancia que tiene el rol de sus padigsres o guardadores, el ejercicio de
la patria potestad, expuesto con el fin de deraokrinaceptabilidad por parte de ellos
del trabajo infantil.

Se propone la incorporacién de figuras agravadds deééto: como
intimidacion, violencia, medios fraudulentos, aac@nes delictivas que la ley no
incluye con su correspondiente sancion tanto per@adres como para los empresarios
que la promueven.

Desde mi impronta investigativa considero la nezabide reformar el
articulo 148 bis de la ley 26.847/2013 con estas doandes e importantes

modificaciones.
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ABSTRACT

In the present research, the reader is introduzete issue of child labor
and protection of adolescent work, providing a coehpnsive and innovative look from

the criminal point of view based on national aninational doctrine.

It discusses in depth the law 26.847/2013 Pendilitgl ¢abor in Argentina,
and the incorporation of Article 148 bis of the Rle@ode. In order to adhere to the
parents or guardians of minors as perpetratorsireaiiyg responsible for the crime of
child labor, defining a corresponding penalty, fkisot an easy task for the existence of

a conflict of protected rights.

It gives priority to the interests of the child ahd training as such, the
importance of the role of their parents or guarsjghe exercise of parental authority,

exposed in order to demonstrate the unacceptathity part of the work infant.

Incorporating aggravated crime figures is proposedbullying, violence,
fraudulent means, criminal associations’ law notluded with the corresponding

sanction for both parents and for employers whonate.

From my research | believe mark the need to refarticle 148 bis of the

law 26.847/2013 with these two large and importaatlifications.
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INTRODUCCION

“Los Estados parte reconocen el derecho del nifio
a estar protegido contra la explotacién

econdmica y contra el desempefio de cualquier
trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su

educacién, o que sea nocivo para su salud o para
su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o

social” (Convencién sobre los derechos del nifio,

Ley 23.849/90,art.32)

El trabajo infantil en Argentina no es un fenomeigola actualidad, puede
encontrarse un amplio registro de él a lo largswaistoria. En la Argentina de inicios
del siglo XX, el trabajo infantil era un fendmeno 86lo habitual sino también
considerado natural, especialmente entre los nil@os sectores trabajadores. En el
ambito urbano, los primeros datos censales realizad la ciudad de Buenos Aires en
1904 sefalan la existencia de mano de obra infantitodo el espectro del sector
industrial y comercial. (MTEYSS, 2005; OIT, 2006-b)

Nuestro pais ha caracterizado el trabajo infardine “toda actividad
econdmica y/o estrategia de supervivencia, remdaewano, realizada por nifias y
nifos, por debajo de la edad minima de admisiéenglleo o trabajo, o0 que no han
finalizado la escolaridad obligatoria 0 que no lksamplido los 18 afos si se trata de
trabajo peligroso” (Plan Nacional para la Prevemgiderradicacion del Trabajo Infantil,
2006: 3, disponible en: http://www.fundacionpetisos.ar.)

Es una problematica social compleja, condicionamfalgp combinacion de
multiples factores de orden econdmico, politicoujtwral. Los factores econdémicos
constituyen la principal causa del trabajo infartd falta de empleo, la pauperizacién
salarial y la distribucién inequitativa del ingregéa riqueza han llevado a condiciones
de pobreza a gran parte de la poblacion que habita Argentina, obligando a muchas
familias a recurrir a diferentes estrategias destuypencia, entre las cuales se encuentra
la incorporacién de sus nifias y nifios al trabdpar( Nacional para la Prevencion y
Erradicacion del Trabajo Infantil).

La vulnerabilidad social, marginacion y exclusiébnegse genera, crea
condiciones en donde las sociedades y los indigidilegben buscar estrategias de
subsistencia (Lagarde, 1997; Liwsky, 2012).

Monica Maria Andrade
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Se ha dado en nuestro pais, un gran avance eniardgenormas sobre el
trabajo de menores de edad, al ratificar el comveli38 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), sobre la edad mmi al sancionar la Ley
26.3900/1998sobre prohibicion de trabajo infantil y proteatide trabajo adolescente;
hasta llegar a la reciente 18¢.847/2013sobre penalizacion del trabajo infantil y de la
cual nos ocuparemos en el presente trabajo. Sirargmba legislacion actual en esta
materia se caracteriza siempre por ser fragmentaligpersa y por prever la existencia
de disposiciones contradictorias. Advertimos eltola Ley de contrato de Trabajo N°
20.744 elaborada en el afio 1974 (Titulo VIII."Dalbiajo de menores”), y que mantuvo
hasta el dictado de la ley 26.390/2008, donde d&rpade alli echa por tierra lo
establecido en las disposiciones anteriores deYyade contrato de trabajo (LCT), que
autorizaba a trabajar a partir de los 14 afios,dmanpartir de esta nueva normativa es
desde los 16 afios.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)fime al trabajo infantil
como: “Toda actividad econdmica realizada por menoresy plebajo de la edad
minima requerida por la legislacion nacional vigemte un pais para incorporarse a un
empleo, o por menores de 18 afios, y que intarien su escolarizacion; se realice en
ambientes peligrosos, o se lleve a cabo en combisiajue afecten en su desarrollo
psicolégico, fisico, social y moral, inmediato o tue.” (Extraido de:
www.defensorba.org.ar).

La problemética del Trabajo Infantil, es una cu#stisumamente
preocupante en nuestro pais, si bien vamos avamzaodresiva y lentamente en la
lucha por la erradicacion del mismo, es un temguennos deberia mantener en alerta.
La Convencidon sobre los Derechos del Nifio en seuot 32 engloba las diferentes
formas de trabajo infantil, haciendo referencia etninciso uno al derecho a ser
protegido contra la explotacion econémica.

Es claro que el trabajo infantil incide negativateesn el desarrollo de los
nifios y adolescentes, los priva de su nifiez, senpw@l, su dignidad, es perjudicial para
su desarrollo fisico y psicoldgico, afecta su pnése su vida futura. La magnitud del
problema preocupa y desafia a estados, organismcisnales e internacionales y
organizaciones sociales; integra por ello la ageledeuestiones prioritarias a resolver.

Pero ademas, es necesario asumir que, en cadalgpdischa por la
prevencion y erradicacion del trabajo infantil dente a la sociedad en su conjunto,

por ello, se pretende como objetivo General enresgnte trabajo de investigacion,
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brindar una mirada integral y novedosa sobre estilgmatica en Argentina, desde el
punto de vista penal, proponiendo una herramidiitpara la prevencion de situaciones
de riesgo en nifios y adolescentes, fortalecienawltara de conciencia y sensibilidad
social ya que, el ordenamiento juridico debe pdsercomo finalidad primera la

proteccion del nifio, y como objetivo secundariari@osicién de una pena al autor del
delito.

En La investigacion se exponen como objetivos efpes analizar
minuciosamente el proyecto convertido en ley gp#ida la explotacion del trabajo
infantil como delito penal. Aprobado el dia 20 darno de 2013 por unanimidad en el
Senado de la Nacién ArgentindSegin la enciclopedia Virtual Wikipedia: “Debe
entenderse por EXPLOTACION INFANITL la utilizaciode menores para fines
econdémicos o de otra indole por parte de adultgseyafecta como consecuencia el
desarrollo personal y emocional de los menoresdyséiute de sus derechos”.

Si bien, la ley (26.847/2013), penaliza aquellespresarios que
aprovechando esta situacion de vulnerabilidadzatilila mano de obra infantil para
enriguecimiento propio y que hasta el momento evamcionados con el pago de
multas, desde mi impronta investigativa, y a tradésla utilizacion de diferentes
fuentes de informacion directas e indirectas comoctrina, documentos oficiales,
apuntes de investigacion, noticias de actualidagislacion nacional, y jurisprudencia,
entre otras, se considera apropiado reformar é@udot 148 bis del Cddigo Penal,
incorporando como autores de este delito a losegagirguardadores del menor, que
hasta el momento no son punibles como sujetosoactiel delito, demostrando que de
esta manera y al estar excluidos se le otorgatditherpara enviar a sus nifios a trabajar
sea por el motivo que sea, cuando en realidad diglmem a su cargo el desarrollo y
formacion del menor, sus valores y la protecciéisu dignidad.

Se planteara aqui, la necesidad de incorporarafigagravadas al delito, en
las que se penalice el aprovechamiento economida aetividad demenor, mediante
violencia, intimidacion, o cuando participan orgamiones con fines criminales, o
personas incapaces, cuestion que ha sido pasadalfmmpor el legislador y que se
considera apropiado incorporar para contribuir arfadicacion del Trabajo Infantil y
adolescente en nuestro pais.

Se establecera en el capitulo uno, una descripbgbrdelito de trabajo

! Proyecto CD 126/12 (Trabajo Infantil) Resumenaiintencion legislativa por Jorge Benavidez
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infantil y proteccién del trabajo adolescente egeftina, diferentes formas en la que se
presenta, para poder comprender cual es el ejeateld la tematica, desarrollando
conceptos que merecen ser delimitados como nociordigninares, para lograr que
puedan entender el trabajo de los nifios, como ® egy UN PROBLEMA. En el
Capitulo dos, continuando con los fines introduosal mismo, se abordara las causas
que contribuyen a provocar el flagelo, los anteotste legislativos, doctrinarios y
jurisprudenciales, que nos refleja como ha sidoesgalucidon a nivel nacional e
internacional, aportando datos estadisticos quietouestran, acercAndonos a nuestro
objeto de estudio que es la problematica desdeustopde vista penal, donde
comenzamos a vislumbrar un conflicto de bieneslitws protegidos entre la tutela de
la patria potestad y el interés superior del niiw.los capitulos 3 a 5 nos centraremos
en el objetivo propuesto en este trabajo de inyasithn, cuyo fin es delimitar aspectos
concretos de la ley 26.847/2013, de penalizacidnraeajo infantil y su incidencia en
el Codigo Penal Argentino, al incorporarse el atticl48 bis, que exceptia de
penalizacion al padre, madre, tutor o guardadomd® o nifia que incurriere en la
conducta descripta, se abordara la necesidad déaamegte articulo incorporando a los
mismos como autores del delito de trabajo infagtpor lo tanto punibles, ya que los
mismos son los encargados de salvaguardar loseseterdel menor, proteger su
integridad y cumplir con los derechos y debereslgusorga la patria potestad, por lo
que se propone reformar el mencionado articul@bestiendo una sancién penal
diferente a la de los empresarios que |o promyey&mgue si no hay empresarios q
concientan y padres q obliguen a sus hijos a @alsga por el motivo que sea, tampoco
habra mano de obra infantfabemos que es una cuestion compleja de tratar,sper
considera apropiado penalizar a los padres, tutopggardadores de los menores, para
no otorgarles libertad en su accionar con respaktema, tanto a ellos como a los
empresarios que lo impulsen. Diferenciando amljpsstde penas, ya que el objetivo
del presente trabajo de investigacion no es adgjarenor de sus progenitores, sino que
los mismos tomen conciencia de la gravedad dduacson. Para finalizar, se propone
incorporar a la reforma del articulo 148 bis deldigd penal, la incorporacién de
figuras agravadas de la conducta tipica, como asiocies delictivas, intimidacién,

violencia, medios fraudulentos, que permiten auardatpena.

Monica Maria Andrade



El Trabajo Infantil y adolescente en Argentinauyirecidencia en el codigo Penal

MARCO METODOLOGICO

En el presente trabajo de investigacion, se utdizan tipo de estudio
Descriptivo, para lograr interiorizarnos en losed#htes conceptos a tratar, poder
desarrollar definiciones de los temas fundamentatesolectar e identificar los
suficientes datos para responder a nuestras pesgulg investigacion, resumir la
informacion minuciosamente y comparar con las e€ifeys doctrinas y fallos

jurisprudenciales dados como precedente.

La investigacién descriptiva, consiste en la caradcion de un hecho,
fendmeno, individuo o grupo con el fin de estabiesteestructura o comportamiento.
Los estudios descriptivos miden de forma indepentdiias variables, y aun cuando no
se formulen hipétesis, las primeras apareceran ciamles en los objetivos de
investigacion. (Arias 1999).

Se utilizara, un tipo de estudio Exploratorio, yee gl objetivo es “explorar
un fenomeno sobre el cual no se conoce demasiddoi’y urbano, 2003, pag. 46)

Es algo relativamente nuevo, como lo es en ese lealey 26.390/2013
Ademas utilizaremos un tipo de estudigplicativo, para conocer en profundidad la
problematica del trabajo infantil y adolescente Argentina, y culminar con la
fundamentacion de las propuestas de solucion a diterentes problemas de
investigacion.El tipo Explicativo es el que “se caracteriza parbisqueda de las
relaciones de causalidad, intenta determinar lésciomes de causa y efecto que

subyacen a los fenomenos observados.”, (Yuni ynarb2003, pag. 47).
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Capitulo |

“...la esencia de la civilizacion es la
proteccion de lo vulnerable y del futuro. Los
nifios, como el ambiente, son vulnerables y ellos
son el futuro.”

James P. Grant.

ASPECTOS GENERALES

BREVE INTRODUCCION AL CAPITULO |

En el presente capitulo, se abordaran los sigwséateas, que nos permiten

adentrarnos en los conceptos claves.

1.1Concepto de trabajo infantil: Diferentes acepciones
1.2 Déficit de la legislacion Argentina.
1.3Formas de presentacion del Trabajo Infantil

Monica Maria Andrade
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1.1 Concepto de Trabajo Infantit

El diccionario Estraddefine al trabajo como la accién y efecto de trahaj
viendo a este ultimo verbo como el acto de empkasfuerzo fisico o mental para un
fin determinado.

Debemos partir de la premisa de que trabajo ysiWi® son compatibles
pero es menester mencionar que no toda tareaa@alpor nifios es considerado como
Trabajo Infantil, hay muchas actividades que samsicleradas positivas, mientras no
atenten contra su salud, su desarrollo personiatarfieran con su escolarizacion, como
la ayuda que le prestan a sus padres en el hagasldboracion en un negocio familiar,
este tipo de actividades son provechosas para s@rrddo de los pequefios y el
bienestar de la familia; les proporcionan califioaes y experiencia, y les ayuda a
prepararse para ser miembros productivos de ladadien la edad adulta.

Es menester mencionar que un concepto ligado ajdrabfantil es la
nocion de Vulnerabilidad.

Por su parte, la doctrina ha sostenido que “vubleras un sujeto que es
débil frente a otro en una relacién juridica, y pto necesita proteccion juridica. Se
trata de una desigualdad especifica, que se refiare desigualdad de recursos que el
sujeto tiene para relacionarse con los demas yoheta a la posibilidad de eleccion
racional.” (Lorenzetti2003, pag. 35 a 41)

El término “trabajo infantil” suele definirse, pola Organizacién
Internacional del trabajo (OIT), como todo trabagiee priva a los nifios de su nifiez, su
potencial y su dignidad, y que es perjudicial paraesarrollo fisico y psicologico. Asi,
se alude al trabajo que es peligroso y prejudpm@sa el bienestar fisico, mental o moral
del nifio; e interfiere con su escolarizacion pueagte: les priva de la posibilidad de
asistir a clases; les obliga a abandonar la esaelforma prematura, o les exige
combinar el estudio con un trabajo pesado y queniesnucho tiempb.

Un primer acercamiento al trabajo infantil permibddservarlo como
sinbnimo de explotacion de los seres méas vulnesatidela sociedad: las nifias y los
nifos. Esto debido a que suele ser y desarrol@s® un fendmeno invisible; ya sea

porque nifios y nifias trabajan en actividades ofttantro de talleres, casas, fincas,

2 Revista Exito empresarial, N°195,2012. Disponibie www.cegesti.org
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plantios, agricolas, etcétera) o porque la sociexdél demasiado predispuesta a no
verlos (calles, tiendas, comercios de alimentagteta) ( Barreiro, 1998; OIT, 1999).

Citando a Krichesky sefalar Galeana (2000) gaéajo infantil implica la
participacion de la nifiez como una “estrategia Wjgesvivencia” ante condiciones de
marginacion social que permite a los grupos dor@Es@ampliar u obtener ingresos para
cubrir las necesidades basicas de alimentacionideewvivienda, atencion médica y
asistencia a las escuelas. Las actividades quesserdllan bajo esta ldgica implican la
ejecucion de trabajos productivos y reproductivos.

Hay varias definiciones aproximadas sobre Trabafntil, una que reviste
importancia, es la dada por La Organizacion Int@amal del Trabajo@IT), que nos
dice que es‘Toda actividad economica realizada por menores; gebajo de la edad
minima requerida por la legislacion nacional vigemte un pais para incorporarse a un
empleo, o por menores de 18 afios, y que intarien su escolarizacion; se realice en
ambientes peligrosos, o se lleve a cabo en combBsiajue afecten en su desarrollo
psicolégico, fisico, social y moral, inmediato ¢tui.”

Desde su creacion, la Organizacidon InternacionhlTd#bajo (OIT) se ha
esforzado por la prevencion y erradicacion del dj@bnfantil. A lo largo de su
existencia, la accion de la OIT se ha basado astipulacién de la edad minima de

admisién al empleo como criterio para definir ylaegentar el trabajo infantil.
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1.2 Déficit de la legislacién Argentina

Segun Expreso, FAYT en su libro Por una nueva Amean(1940, pag. 36),
“El nifio es el hombre en las primeras etapas devslucion; por consiguiente, un
hombre en miniatura. Es Un organismo en desarrally,0 crecimiento fisico y
psiquico dara la unidad hombre cuando las salesudehuesos, las fibras de sus
musculos y la singularizacion de su célula nervestén en pleno vigor, en la opulencia
de su potencialidad. Los conocimientos tanto oljetcomo subjetivos, que durante la
infancia y la pubertad se han ensefiado al indivithranan la base, el cimiento sobre la

cual se edificara la construccion de su persordkgano hombre y como ciudadano.”

El Preambulo de la Convencién sobre los Derechbdlidi®, (UN, 1959),
dice que “el nifio por su falta de madurez fisicagntal, necesita proteccion y cuidados
especiales, incluso debida proteccion legal, tantes como después del nacimiento”,
declaracién que se repite en otras tantas dispogiside la normativa internacional.
Igualmente, con arreglo a la Ley N° 26.061, dedembn Integral de los Derechos de
las Nifias, Niflos y Adolescentes, se declara emt@& el derecho a la dignidad y a la
integridad personal de los nifios, abarcandoseg eftrios, el derecho a no ser sometidos
a trato violento, discriminatorio, vejatorio, hufailte, intimidatorio y a ninguna forma
de explotacibn econémica o de abuso, resaltandosel eart.15 el derecho a la
educacion. Asimismo, tales derechos gozan de umtaqmion especial en la Ley N°

26.485 de Proteccion Integral a las Mujeres (poiaei. 3).

Segun lo expresado por Gustavo Caramelo (2013)stMuguais supo
tempranamente desarrollar una politica concreta pgecié tener en cuenta la
concepcion estructural del principio igualitariolloEocurrio6 cuando en 1884, se
sanciona la Ley 1420, que establece un sistemdut®eion publica, universal, mixta,
gratuita, obligatoria y laica. La calidad que his@mente ha tenido en nuestro pais, la

educacion y la salud publica han contribuido narognte al prestigio de nuestro pais.

A partir del cambio de paradigma que reconoce aumda progresiva a los
nifos, se han sancionado en nuestro pais normas leolay 26.150, que establece el

Programa Nacional de Educacion sexual integral.ldya 26.206, caracterizdé a la
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educaciéon y el conocimiento como un bien publicanyderecho personal y social,

garantizado por el estado (art. 2°).

En este sentido, como explica SOLARI, BENAVENTE, nCda
transformaciéon de nuestro sistema juridico condeetaon la reforma constitucional de
1994, cambio el paradigma sobre el que se vertalestro sistema juridico en el siglo
XIX. La actual escena juridica incluye como protaigtas a los nifios, cuya vos debe
ser tenida en consideracion para la toma de deesigue los atafien, en todos los
ambitos, incluido el familiar, cuyo reconocimierfice impuesto por la Convencion
sobre los Derechos del Nifio. Este cambio proyefdatas en todas las relaciones
juridicas en las que se encuentren involucradossniduyos intereses deben ser
especialmente tenidos en consideracion, a fin dguaar la proteccion integral que la

sociedad ha asegurado para eflos.

Segun lo expresado por el Comité Argentino de Saignito y aplicacion de
la convencion sobre los derechos del nifio, losofast economicos constituyen la
principal causa del trabajo infantil. La falta depdeo, la pauperizacion salarial y la
distribucion inequitativa del ingreso y la riquezh,déficit legislativo, han llevado a
condiciones de pobreza a gran parte de la poblagi@ habita en la Argentina,
obligando a muchas familias a recurrir a diferemstsategias de supervivencia, entre
las cuales se encuentra la incorporacion de s@as wyiiifios al trabajo. En cuanto a los
factores politicos, la inestabilidad y la insuficiéa de politicas publicas efectivas para
revertir los procesos de pauperizacidbn no soloapevlas nifias y los nifios de sus
derechos, sino que perpetda la reproduccién debaepa en una escalada dificil de
detener. Finalmente, inciden factores o patrondwirales que legitiman actitudes
permisivas ante ciertas practicas tradicionalesraleajo infantil, especialmente en el
trabajo rural y el trabajo doméstico, otorgandales valoracion social positiva o

considerandolas como parte del proceso de sodializa

Siguiendo A Buompadre, (2013, péag.1l): Podemos decir que:
El trabajo infantil implica, no solo un problemacsd de gran envergadura, sino

también un grave atentado a los derechos humanios déios.

El paulatino abandono del Estado de sus funciagresirié por conjugar, a

%(Solari, Benavente, 2012)
“ Plan Nacional para la Prevencion y Erradicaciddabajo Infantil
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partir del afio 2000, una profunda crisis socialcgr®mica y una progresiva crisis‘de

autoridad y legitimidad de los poderes publicosaEselerada extension de situaciones
de pobreza extrema afecta a la infancia argenéireys condiciones de vida y a sus
posibilidades de desarrollo.

Debemos sumar a estas causas, la cuestion jurigiea,es de suma
importancia, en la cual, como bien se expuso pgestemente, se han ido dando
sucesivas leyes, a lo largo de los afios, que 8j han ayudado a disminuir el Trabajo
infantil y adolescente, son insuficientes a la hdeapenalizar a los autores de este
delito, que vulnera varios bienes juridicos, l&tthd individual del menor, su dignidad
personal, su formacion y desarrollo mental, fisiooral, espiritual y social del nifio, ya
que las normas pertinentes que regularon la teanat cambiaron significativamente.
Por su parte, contratacién por fuera de los cosdrtegales y trabajo no registrado, son
condicionantes del trabajo infantil.

En este sentido, como Explica SOLARI, BENAVENTE “Bé que puede
afirmarse que la reforma del 2008, sin duda, matcoambio legal mas relevante y
adecuado a las pautas internacionales, caractéagérpor ser fragmentada y dispersa,
con disposiciones contradictorias.

® (Solari, Benavente, 2012, p. 466)
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1.3 Formas de presentacion del trabajo infantil:

En el afio 2004 se llevo a cabo la “Encuesta devileiiles de Nifios, Nifias
y Adolescentes (EANNA)”, cuyos resultados muestnae el grado de difusion del
trabajo infantil en sentido estricto en Argentiheaaza al 6,5% de los nifios y nifias y al
20,1% de los adolescentes. Las principales difeasrie género se manifiestan en los
distintos tipos de actividades laborales que debanrlos nifios y las nifias. La ayuda
en un negocio, oficina, taller o finca surge comactavidad laboral predominante con
nameros similares para nifios y niflas. Segun estaelSta en Argentina las nifias,
nifos y adolescentes que trabajan participan en tod®s los tipos de trabajo:
agricultura, industria, mineria, construccion, &abdomeéstico, comercio, servicios,
explotacion sexual y comercio de droga.

En el &mbito rural, de acuerdo a datos aportado$apdnion Argentina de
Trabajadores Rurales (UATRE), las cosechas de @al@godon, cebolla y aceitunas
son las que¢ienen mayor participacion de nifias y nifios. Tamlo@mplen tareas en la
siembra, desmalezamiento, recoleccion de frutasrguas, recoleccion y desgrane del
maiz, pastoreo y ordefie de animales. Ademas deigerocasionado por la labor en si
misma, sufren consecuencias derivadas del uso yipolacion de productos
agroquimicos cuyos efectos se sienten a cortagy lalazo. En los sectores urbanos, las
nifas y los nifios realizan diversos trabajos enu@@ogs comercios camareros,
ayudantes de cocina, reparto de alimentos a damiglervicios como meseros,
limpieza de locales en la via publica reparto dentes en la calle, venta de flores,
lapiceras, estampitas, apertura de puertas de auiies) cuidado de autos en playones,
limpieza de calzado, mendicidad, etc. Esto ultime expone a diversos riesgos,
fundamentalmente a ser utilizados en algunas etielasminadas peores formas: oferta
y produccion de pornografia, prostitucion, trafioestupefacientes, etc.

Las relaciones y roles de género son factores €lamda estructuracion de
la incidencia y naturaleza del trabajo infantil. piomocion de la igualdad significa
brindar igualdad de oportunidades tanto a las né@@so a los nifios. El uso de una
perspectiva de género es vital para prevenir ywests problemas relacionados con el
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trabajo infantil.®
A partir de las disposiciones de los convenios 88 § 182 de IDIT, se

definen tres categorias de trabajo infantil queededbolirse:

»El Trabajo realizado por una nifia o nifilo que cuwadees inferior a la edad

minima fijada en la legislacion nacional para égi@ de trabajo.

»El trabajo que sea perjudicial para el bienestcdj mental o moral del
nifo, es decir, trabajo peligroso y

sLas formas incuestionablemente peores de trabdjantih definidas
internacionalmente como:

a) todas las formas de la esclavitud, el tréficonifi®s la servidumbre por

deudas y la condicibn de siervo, otras formas déajo forzoso, el

reclutamiento forzoso de nifios para utilizarlosenflictos armados.

b) La utilizacion, el reclutamiento o la ofertami@os para la prostitucion y

la pornografia.

c) La utilizacion, el reclutamiento o la oferta d#ios para actividades

ilicitas, en particular la produccion y el trafide estupefacientes.

d) El trabajo que por su naturaleza o las condesoque lleve a cabo, es

probable que dafie la salud, la seguridad o la fdacate los nifios.

una de las formas mas comunes y tradicionalesrat®jb infantil la

constituye el domestico en casa de terceros, llamadr la OIT dichos trabajadores,
como “invisibles”, puesto que sus labores son aéetds en el interior de las casas y
lejos de su familia nuclear y en general no se emtcan remunerados, tratandose de
nifas en su mayoria, negandosele en muchos casodgetechos que les concede el
derecho internacional, tales como el estudiar,rjugaer un régimen de salud y estar a
salvo del acoso sexual, poder ver su familia y amigtoda forma de proteccion contra
el maltrato psicofisicoQrisolia, 2013, pag. 768).

Ademas se da el supuesto de nifias, nifios y adotesogue realizan tareas

en su propio hogar. Estas labores han sido calds@omo peligrosas cuando son

¢ Plan Nacional para la Prevencion y ErradicaciénTdgabajo Infantil

” Disponible en: http://www.intersindical.com
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realizadas por largas horas, cuando manipulan esjyipligrosos, materiales toxi

cargas pesadas o se realizan en lugares peligréSosolia, 2013, pag. 768)
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CONCLUSION PARCIAL DEL CAPITULO 1

El presente capitulo, cuya finalidad es introduataos permite conocer
el tema central de este trabajo de investigacitabdjo infantil y adolescente en
Argentina. Delimitando que se entiende por el misoomo se presenta, cComo nuestro
pais ha intentado, a través de reiteradas leytas tta combatirlo, pero que resultan
insuficientes a la hora de penalizar a los veraedautores del delito, ya que hasta el

momento se carecia de una ley de penalizacion.
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Capitulo Il

EL TRABAJO INFANTIL EN ARGENTINA

BREVE INTRODUCCION AL CAPITULO Il

En el presente capitulo, se abordaran los sigwdateas, que nos permiten

acercarnos a nuestro objetivo de estudio:
2.1 Antecedentes Legislativos, Doctrinarios y jutdenciales.
2.2 Resefa Historica, a nivel internacional.
2.3 Surgimiento del Trabajo Infantil en Argentina.
2.4 Trabajo Infantil en Argentina en el siglo XX.
2.5 Trabajo Peligroso.
2.6 Datos Estadisticos.

2.7 Condiciones del Trabajo Adolescente.
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2.1 Antecedentes Legislativos, Doctrinarios y Junsudenciales:

Nuestro pais ha caracterizado el trabajo infantin@ “toda actividad
econdmica y/o estrategia de supervivencia, remdaecano, realizada por nifias y
nifios, por debajo de la edad minima de admisiéenglleo o trabajo, 0 que no han
finalizado la escolaridad obligatoria 0 que no lksamplido los 18 afos si se trata de
trabajo peligroso®

La problemética del Trabajo Infantil, es una cu#stisumamente
preocupante en nuestro pais, si bien vamos avamzaodresiva y lentamente en la
lucha por la erradicacion del mismo, es un temauennos debe mantener alerta. La
Convencion sobre los Derechos del Nifio en su &t2 engloba las diferentes formas
de trabajo infantil, expresando el derecho a eptategido contra la explotacion
econémicad.

Existen varias causas que remiten al trabajo imfddha de ellas es la
marginacion social y la extrema pobreza que haeelgsl pequefios deban salir a la
calle con el propdsito de mantener la economiaigéasnilias.

Otra puede ser la falta de padres y la obligaci@értether que sobrevivir

solos y desprotegidos.

Por otra parte, también puede verse por redegpletacion que utilizan a
las criaturas con fines netamente econdOmicosgypa@ mendigar o para prostituirse y
de esta manera poder obtener dinero a costa gedpgnos.

En los conflictos armados, también los nifios y sifian victimas de este
tipo de abusos y por ende son obligados a reddibares.

Otra de las causas puede ser la presion ejercidsup@ares, ya sea chicos
como adolescentes, que trabajan y ganan dineresténcaso, la situacion remite mas a
la propia voluntad del menor dado que al versedioero deciden pasar mayor tiempo
en la calle y por ende quedan expuestos a un slaffreligros.

Asimismo, la imprudencia de sus padres es otrasledusas, dado que no
ejercen el control suficiente y en ciertas ocasosen ellos los que los instigan a

realizar tareas.

8 Plan Nacional para la Prevencion y Erradicacidiidabajo Infantil, 2006 p.3
9 Ley 23.849 Convencion para los derechos del Hifi90, Art.32
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La Republica Argentina, no esta ajena a esta prailea, ya que de inicios
del siglo XX el trabajo infantil era un fendmeno solo habitual sino también
considerado natural, especialmente entre los ri&des sectores trabajadores.En 1907
se sanciona la Ley 5.291 sobre “Trabajo de mujgresenores”, sobre la base del
proyecto del diputado socialista Alfredo Palaclesta ley determinaba que los menores
de 10 afios no podian ser objeto de contrato, ceim@amapoco los mayores de esa edad
que no hubieran completado su instruccion obligat@alvo autorizacion expresa del
defensor de menores del distrito. 1919 la Ley deoRato (N° 10.903).

Esta Ley habilita la intervencién judicial para roes que fueran autores o
victimas de delitos, o que se encontraran en “abandnaterial o moral o peligro
moral”’. En 1930, la crisis mundial desencadenad&929 llega a la Argentina. En ese
contexto, crece el trabajo de los nifios en la vihliga y en el servicio domeéstico.
Es a partir de la década del noventa, mientra® @ktrabajo infantil, que nuestro pais
ratifica convenios internacionales protectores allecho de los nifios en general y
orientados a la erradicacion del trabajo infamiste movimiento se produjo a partir de
de 1990, en la ratificacion de la Convencion de MEyechos del Nifio (CDN),
documento que se incorporé en 1994 a la Constitubiacional y establecid asi un
nuevo marco legal que garantiza la proteccion de derechos de la nifiez.
En 1994 La CDN es incorporada a la nueva Consfitudlacional, conforme a lo
previsto en el articulo 75 inciso 22, convirtiénelan la ley superior respecto de la
ninez en nuestro pais, a la cual todas las demabendeadecuarse.
En 1996 Se ratifica el Convenio de la OIT N° 13Breda edad minima de admision al
empleo o trabajo, que basa los criterios para j&ifin de esta edad minima, la
finalizacion de la escolaridad obligatoria y la dmidn del trabajo. Establece que, en
términos generales, la edad minima de admisionodeoapser inferior a la edad en que
cesa la instruccion obligatoria establecida poagaais o, en todo caso, a los 15 afios. Y
en el caso de los trabajos peligrosos para la ss@guridad o la moralidad, esta edad

minima debera fijarse en 18 afios.

En el afio 2000 se ratifica el Convenio de la OIT182, referido a las
Peores Formas del trabajo infantil prohibidas pada persona menor a los 18 afios. Se
crea la Comision Nacional para la ErradicacionTadabajo Infantil (CONAETI) en el
ambito del Ministerio de Trabajo, Empleo y Segutidgocial, integrada por casi todos

los ministerios nacionales y otras organizaciomesates, sindicales, y empresariales, y
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con el asesoramiento de UNICEF y de la OIT. Sutnigjees el de coordinar, evaluary
dar seguimiento a los esfuerzos a favor de la pmde y erradicacion del trabajo
infantil. Desde este marco, promovié desde suari&cicreacion de las correspondientes
Comisiones Provinciales (COPRETIS).

En el 2004 EI MTEyYSS, con el INDEC y la OIT, realzla primera
Encuesta sobre actividades econdmicas de nificas pifadolescentes en la Argentina
(EANNA), que permite hacer estimaciones sobre Igmitad del trabajo infantil en el
pais. En el 2005, la sancion de la Ley N° 26.06&: Rdoteccion Integral de los
Derechos de las Niflas, Nifilos y Adolescentes, qpeesa, haciéndolos efectivos, los
principios de la CDN avalados en la Constitucion1®94 y que deroga la ley de
Patronato. La nueva ley, a diferencia del marconativo anterior que estaba destinado
exclusivamente a aquellos nifios que representabdpeligro material o moral” tanto
para ellos como para el resto, impone el princifgdgualdad entre los nifios, creando
un sistema de proteccion de los derechos de lass nifadolescentes y definiendo las
responsabilidades de la familia, la sociedad ystado en relacion con esos derechos.
Asimismo, establece que “los Organismos del Estidspciedad y en particular las
organizaciones sindicales coordinaran sus esfugra@s erradicar el trabajo infantil y
limitar toda forma de trabajo legalmente autorizadendo impidan o afecten su

proceso evolutivo” (art. 25).

En el 2006 La CONAETI lanza el Plan Nacional pkraPrevencion y
Erradicacion del Trabajo Infantil disefilado en cosse con las provincias, que
constituye un conjunto de objetivos y lineamiergas el cumplimiento de una politica
publica de prevencion y erradicacion del trabajtaritii en el periodo 2006-2010,
enmarcada en la proteccién integral de los deregbdgs nifios. Se sanciona la Ley de
Educacion Nacional (N° 26.206), que establece legatbriedad de la educacion
secundaria. Dispone, ademas, en su art. 82 queutasdades educativas participaran
de las acciones preventivas para la erradicaci@atied del trabajo infantil que
implementen los organismos competentes.

En el 2008 Se promulga la Ley N° 26.390/2008: Deorizhibicion del
trabajo infantil y de la proteccion del trabajo ledcente. Cabe destacar que esta ley se
refiere expresamente a la prohibicién del trabajantil, que no estaba contemplada
hasta ese momento en la legislaciéon del pais.l&starohibe el trabajo de las personas
menores de 16 afios en todas sus formas, existaatactmn de empleo contractual, ya
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sea éste remunerado 0 no, a partir del 25 de may® 10 (hasta esa fecha, y desde la
vigencia de la ley, la edad minima de admision pksd4 a los 15 afos). En cuanto a
las medidas protectoras del trabajo adolescentablese, entre otras, una jornada
laboral reducida respecto a la de los adultos (@shdiarias o 36 horas semanales como
mé&ximo), a la vez que prohibe el trabajo nocttitno

Centrandonos en la actualidad y en la problemajiea nos aborda, mas
precisamente en el ambito penal, es menester macque: todo delito es una conducta
humana. El derecho penal de acto garantiza que sargione a las personas por lo que
son o por lo que piensan, sino por acciones humanasafecten bienes juridicos de
terceros. En consecuencia, entienden que las salesdomerciales no son capaces de
conducta y apoyan esta afirmacién en normas degjgeaconstitucional

Por lo expuesto precedentemente, trataremos erungliohd aspectos
relevantes, planteados en nuestros problemasvdstigacion con respecto a Ley N°
26.847 sancionada el dia 20 de marzo de 2013,nupdifica el Cdodigo Penal,
incorporando el articulo 148 bis, que exprés8era reprimido con prision de uno a
cuatro afios el que aprovechare econémicamenteadlajp de un nifio o nifia en
violacién de las normas nacionales que prohibetrabajo infantil, siempre que el
hecho no importe un delito mas grave. Quedan exedps las tareas que tuvieren
fines pedagdgicos o de capacitacion exclusivaméesera punible el padre, madre,
tutor o guardador del nifio o nifia que incurriene la conducta descripta.”

En esta ultima parte del articulo, es donde segegitlenciar un conflicto
de bienes juridicos protegidos entre la tutela gjetcicio de la patria potestad y el
interés superior del niflo. Sin dudas es una naueabusca la proteccion del menor.
Por ello mismo se debe priorizar el interés dehang/ concientizar a los padres sobre
dicho delito. Es una problemética dificil de abeydia doctrina estd muy dividida con
respecto a esta excepcion.

Segun los niumeros que aporto el Ministerio de djmgtal 09/04/2013 en la
Argentina 2,7% de los chicos menores a 16 afogjaakl senador kirchnerista Pedro
Guastavino dijo que el objetivo de la ley "es pguse a los empresarios

10 MTEySS, CONAETI y OIT (2006). Plan Nacional pag Prevencion y Erradicacion del Trabajo InfantiljeBos Aires.
Disponible en http://www.oit.org.ar/documentos/plaacional_nuevo.pdf
™ Arts. 18, 19, 75, inc. 22, de la Constitucién Naeil y arts.11, 2° parrafo de la Declaracion Ursakde los Derechos Humano; el

art. 15 del Pacto Internacional de Derechos CivilBsliticos, y el art. 9 de la Convenciéon Amerizae Derechos Humanos.
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inescrupulosos" que emplean a menores y aclarécaptid a los padres o tutores'de
los nifios "porque no buscamos criminalizar la podiga que los padres que mandan a
sus hijos a trabajar lo hacen porque no tienenaltiganativa y si estos van a prision les

estariamos generando un problema mas grande hitos't

El radical Gerardo Morales cuestioné que el textmbado incorpore como excepcion
las tareas pedagogicas ya que -sefialo- la ley @8@8 fija como posible excepcion el
trabajo familiar, es decir, el que hacen los chigwgo a sus padres en jornadas no
superiores a las 3 horas. En tanto, la peronisidatite Liliana Negre de Alonso pidi6
cambios para que el peso de la ley caiga tambibredos duefios de las grandes
empresas que promueven el trabajo infantil en lpcay "no solo en los gerentes o

capataces que toman los chicos”

Otro radical, Luis Naidenoff, se envalentono y twoe® el "avance relativo" de la

norma ya que afirmo que la norma no significa uanae concreto porque “el 67% de
las explotaciones de los nifios se realiza conalde los padres "hay que ir al hueso y
penar a los padres porque en la gran mayoria dedsss son quienes explotan

laboralmente a sus hijos".
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2.2 Resefa Histoérica, a nivel internacional:

Si bien el trabajo dignifica, contribuye al crec@mio personal y al
desarrollo pleno de la persona que lo ejecuta,esnbargo segun Juan Pablo I,

(Laborem Excercens, 6), los nifios y las nifias med¢rabajar.

En Europa, la Edad Media, saracterizd por una masiva utilizacion de la
mano de obra de nifios y adolescentes en la ecormrgabsistencia familiar o en los
trabajos comunales obligatorios, en la tierra yaeoasa del sefior feudal. Se extendio
entre los nifios el aprendizaje de oficios en lasades mas pobres de la sociedad, los

mendigos y los huérfanos.

A mediados del siglo XVII, en el pasaje del feustald al capitalismo, el
surgimiento de la manufactura en el ambito urbaaostormo los antiguos talleres

artesanales y aumenta la cantidad de nifios queesgora al trabajo, como aprendices.

En cuanto a América, la institucion de la mita emtrs pueblos originarios
tributarios, preveia el trabajo de nifios, que esem a los pajaros en el campo de
maiz, Conducian a las llamas a trabajar, eran neastg aprendices manuales.

(Supervielle y Zapirain, 2009).

La revolucion Industrial, a mediados del siglo XM}l principios del XIX,
provoco una gran transformacion den las estruceoasomicas y sociales de Inglaterra
primero, del resto de Europa, de América del Ngrtdras partes del mundo después.
En este proceso, se conforman las primeras geopescde la clase obrera industrial
contemporanea, a la que se llamo “proletariadoaniBnech, 2004). Una vez pasada
esta primera etapa del proceso capitalista, comemzaevidenciarse los perjuicios que
el trabajo infantil causaba en la reproduccionaléuérza de trabajo. La tecnificacion
creciente hizo necesario que el obrero supierans#&uctivos, |0 que torno conveniente
la concurrencia de los nifios a la escuela. Las magudavorecian una modalidad de
trabajo nueva: se reemplazo el trabajo de grandeahtle obreros durante largas horas
por una estrategia centrada en la intensidad aehjw en horarios mas reducidos. Esta
modalidad disminuia el interés por los nifios, ya gllos carecen de resistencia fisica

necesaria para el trabajo intensivo que se req(fujzervielle y Zapirain, 2009).
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El aumento de la productividad, el desarrollo deldisalismo y el
surgimiento de nuevas corrientes de pensamienenhdel siglo XIC un periodo en el
que se debaten las condiciones de trabajo de resashincluyendo las de los nifios. En
este Ultimo caso, se busca mejorar su situaciameyettrabajo sea acorde a las fuerzas
y capacidades de ellos. Desde la perspectiva deldass dirigentes, es un “modo de
preservar el capital humano y el futuro industdalcada nacién” (Novick y Campos,
2007: 22).

A la par de las incipientes ideas protectoras [maifios obreros, también
surgieron debates acerca de qué hacer con los patwses en situacion de orfandad o
desamparo, lo que dio lugar a la creacion de una de instituciones destinadas a su
asistencia y posteriormente al establecimiento nlemarco juridico especifico: los
Tribunales de Menores, el primero de los cualese® en los Estados Unidos en 1889
(MTEyYSS, 2005).

Los gobiernos europeos comenzaron a buscar acuetdasacionales para
mejorar las condiciones laborales, estrategia gqudéoma prioritaria a partir de la
Revolucién Rusa de 1917, percibida como una grasnama para el mundo capitalista.
Y asi, en el afio 1919, finalizada la Primera Gubtuadial, se crea la OIT, organismo
tripartito conformado por gobiernos, organizaciombseras y de empleadores, que
establece, en su primera Conferencia Internacioealizada ese mismo afio, un
convenio que prohibe el trabajo por debajo de 4oafibs en el sector industrial. Luego,
a lo largo de los afios, la OIT aprob6 una serien@ignas que establecian edades
minimas de ingreso al empleo para distintos sext®ecenomicos, que en 1973 fueron
integradas en el Convenio 138. Las décadas sigsi€faeron signadas por la crisis
econdmica internacional de 1929, que causoé el dadsende millones de trabajadores,
el ascenso del fascismo y del nazismo, la guewmid espafola y la Segunda Guerra
Mundial.

Finalizada la Segunda Guerra Mundial y hasta medidé los afios setenta,
una conjuncién de politicas econémicas de corteésEgno (es decir con intervencion
del Estado en los ciclos econdmicos) y una fuendsgncia del Estado en el campo de
las politicas sociales dieron lugar en los paismsrales a un proceso en el que
coinciden el crecimiento econémico, la estabilipadtitica y la integracion social. Es el

auge del Estado de Bienestar, que reconoce y garagit respeto de los derechos
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sociales del ciudadano, y en el que las normaggoras del trabajo y la participacion
de los sindicatos logran su mayor fuerza. Esteogerculminé con otra crisis mundial,
que daria lugar a una nueva fase de expansionstiinga capitalista, caracterizada por
la apertura de los sistemas econdmicos nacioraéesuestiona, desde posiciones mas
liberales, el capitalismo social y keynesiano yasspicia el cese de las regulaciones
estatales en el campo economico y laboral. La emézihegemonia de las politicas
neoliberales produjo, entre otras cosas, un grameato de la tasa de desempleo y la
desregulacion del mercado de trabajo. De hechajriércon muchos de los derechos
sociales adquiridos por los trabajadores a lo latgbsiglo XX. Segun lo sefialan
Supervielle y Zapirain, “en la década del ochetrghajos de la OIT muestran que a
pesar de que el trabajo infantil es invisibilizaaolos paises desarrollados, hay rastros
de él a través de los accidentes de trabajo desnifiee no se pueden esconder” (2009:
148). Durante todos estos afios, la OIT participdaderradicacion del trabajo infantil
por medio de la aprobacion de normas que regladmedades minimas de ingreso al
empleo en distintas actividades econdmicas. Logezoos mas importantes al respecto
son el ya mencionado 138, que se refiere a la ediaitna de admisiéon al empleo, vy el
182 (del1999), que trata sobre las peores formasatbaljo infantil.

Asimismo, a partir de 1989 esta iniciativa recibiofuerte impulso a partir
de la aprobacion, por parte de las Naciones Unikaga Convencion de los Derechos
del Nifio (CDN), que enfatiza el caracter de vulogma de derechos que implica el

trabajo infantil y que obliga a los paises quealifican a tomar medidas al respecto.
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2.3 Surgimiento del trabajo infantil en Argentina

Segun Hockl (2012, pag.459-460) La preocupacion @ortrabajo de
nifios/as y adolescentes estuve presentes desd® artanuestro pais. En 1879 el
primer sindicato Argentino, la Union tipograficad, @eclarar la primera huelga en
nuestro pais, que logro aumento de salarios, remucke la jornada de 12 horas y la
exclusion a las nifias menores de doce afios det@iabpral. De su lado, el informe
de Juan Bialet Masse, de 1904, trata sobre la nyugrnifio y realiza un minucioso
analisis sobre sus condiciones de trabajo, conatiygue estos eran los sectores mas
vulnerables dentro de los ambitos de trabajo. Aayepee si debe prevalecer una edad
uniforme para toda la Republica, debe ser la qtableio el doctor Vélez Sarsfield,

con profundo conocimiento de las condiciones did:fjaa de quince afos.

En 1906 Alfredo Palacios presento un proyecto dalaeion del trabajo de
mujeres y nifios, que a mediados de 1907 reciktiéntianto en la camara de diputados.
La ley finalmente sancionada establecia, entres aisposiciones, que los menores de
dieciséis aflos no trabajarian mas de ocho horasliponi mas de cuarenta y ocho
semanales y prohibia el trabajo en horarios nogturGe considera a la revolucion
industrial como un hito en la cual las practicasuas alrededor del trabajo de menores

se exacerbaron de manera exponencial.
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2.4 Trabajo Infantil en Argentina, en el siglo XX

En la Argentina de inicios del siglo XX, el trabajdantil era un fendmeno
no solo habitual sino también considerado natesglecialmente entre los nifios de los
sectores trabajadores. En el ambito urbano, losapas datos censales realizados en la
ciudad de Buenos Aires en 1904 sefialan la existeleemano de obra infantil en todo
el espectro del sector industrial y comercial. Ba tiudades del interior del pais,
trabajaban mayoritariamente en los rubros de lstoarcion y de la alimentacion.
Asimismo, era comun el trabajo de las nifias erm®iicgo doméstico y de los nifios en
la calle, como lustrabotas, vendedores ambulaetes, En el medio rural, los nifios
solian trabajar en el sector azucarero, la exptotadel tanino, la cosecha del tabaco,
los yerbatales (MTEYSS, 2005; OIT, 2006-b).

En 1907 se sanciona la Ley 5.291 sobre “Trabajmdgres y menores”,
sobre la base del proyecto del diputado sociatiftado Palacios. Esta ley determinaba
que los menores de 10 afios no podian ser objetmrideato, como asi tampoco los
mayores de esa edad que no hubieran completadossBuccion obligatoria, salvo
autorizacion expresa del defensor de menores siitdi Asimismo, establecia que los
menores de 16 afios no podrian ser ocupados emdiastrias peligrosas o insalubres o
en trabajos que pudiesen dafiar su salud, instruacidoralidad. En un principio, la
legislacion no contempl6 la regulacion del trakeda via publica, la propiedad rural y
el domicilio propio o ajeno, modalidades que sduygron recién en 1924 con una
nueva ley (N° 11.317) que, fundamentalmente matiicedad minima de admision a
cualquier clase de trabajo por cuenta ajena en e@bgais y prohibié la ocupacion de
nifos menores de 12 afios en el ambito urbano yl eara (aunque exceptud el
realizado en explotaciones familiares). Ademasi¢sald8 afios la edad de admision al
trabajo en industrias peligrosas o insalubiPesalelamente, comenzaron a ser motivo de
preocupacion publica aquellos nifios pobres queralpajgban en la industria y el
comercio y que tampoco estaban contenidos postensa escolar. Para estos nifios se
aprueba en 1919 la Ley de Patronato (N° 10.903p Esy habilita la intervencion
judicial para menores que fueran autores o victideadelitos, 0 que se encontraran en

“abandono material o moral o peligro moral”. Tanmb@orgaba el poder discrecional
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de asistirlos privandolos de su libertad y sepastrsdde su entorno, incluso por el
mero hecho de encontrarse en situacion de pobi@madan asi instituidas dos
categorias de infancia que persistiran hasta fileésiglo XX: la de los “nifios” que
concurren a la escuela y la de los “menores” tdtalgpor el Estado por medio de la
intervencion judicial. (Varela, 2008; Costa y Gagh, 2000).

En 1930, la crisis mundial desencadenada en 1888 & la Argentina. En
ese contexto, crece el trabajo de los nifios enalgiblica y en el servicio doméstico
(MTEyYSS, 2005) a la par que decrece la ocupacidttaadPor otro lado, la creciente
industrializacion y la migracion interna conformam nuevo proletariado nacional que
hace que el trabajo de los nifios deje de ser edoadrante necesario en la industria. A
mediados de los afios cuarenta, el Estado de Baerpst se consolida con el gobierno
peronista promueve la inclusion social de los sestérabajadores. Los nifios fueron
considerados “los unicos privilegiados” y las poéis sociales hacia ese sector hicieron
que disminuyera significativamente en el ambitoand la cantidad de nifios que
trabajaban. Asi, el trabajo infantil pas6 a estatado a areas rurales y semirurales. Sin
embargo, a fines de los afios sesenta, caractesizamtoel gradual deterioro de la
distribucion del ingreso (Llach y Gerchunoff, 2008 inicia un proceso de crecimiento
del sector informal de la economia. Ademés, el hoodike Estado de Bienestar
comienza a dar sefales de agotamiento; se detetag@ervicios de seguridad social y
se reduce el gasto publico en salud, educaciérvignda. En estas condiciones, el
trabajo infantil comienza a crecer y persiste (M3By 2005). Con la dictadura militar
de 1976 se implementa un modelo econémico apedgLersel marco de un proceso de
globalizacion que trae aparejado el incrementoaddelsocupaciéon y la caida de los
salarios reales una vez restablecida la democrdaiaagudizacion de la crisis
socioeconOmica —consecuencia de la deuda extereh desmantelamiento de la
industria nacional heredados de la dictadura miifarovocé el empobrecimiento de
amplios sectores de la poblacién, y se hizo evaknpresencia de nifios trabajando en
la via publica. Paradojicamente, es a partir d#eélzada del noventa, mientras crece el
trabajo infantil, que nuestro pais ratifica conwesninternacionales protectores del
derecho de los nifios en general y orientados erddieacion del trabajo infantil. Esto
se relaciona con que, desde el resurgimiento dieraocracia emerge y se consolida
paulatinamente una fuerte corriente de pensamgojmulsora de la proteccion integral

de los derechos de los nifios y adolescentes, ém $ajetos plenos de derecho. Este
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movimiento se tradujo, a partir de 1990, en ldficaition de la Convencién de los
Derechos del Nifio (CDN), documento que se incorpr0l994 a la Constitucion
Nacional y establecié asi un nuevo marco legal gamantiza la proteccion de los
derechos de la nifiez. Actualmente, en la Argeminieabajo de los nifios esta prohibido
por ley.

En el andlisis desarrollado precedentemente, gevildumbrar como el
trabajo infantil va creciendo mas alla de losrite legislativos de la época por tratar
de frenarlo. Si bien, se evidencia la necesidagrdeeger los derechos de los nifios y
adolescentes, y la familia como el ambito mas piopara el crecimiento de estos. se
muestra un gran vacio legislativo con respectosaalatores del delito de Trabajo
Infantil, y su correspondiente penalizacion, c@estjue se trata parcialmente en el afio
2013 con la sancion de la ley 26.847, ya que hagpoiones como la de los padres,

tutores y guardadores que deberian estar incorgoth ley.
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2.5 Trabajo Peligroso

Las estimaciones de la OIT indican que actualmeristen en el mundo
115 millones de nifios menores de 18 afios que aealiabajos peligrosos. Esta cifra
equivale a mas de la mitad (53 por ciento) de IdsrRillones de nifios en situacion de
trabajo infantil de todo el mundo. La mayor partg tlabajo infantil peligroso tiene
lugar en el sector agricola, pero en realidad hégsntrabajando en casi todos los
sectores de la economia, entre ellos algunos amasids de extremo riesgo, como la
mineria y la construcciéres obvio que los nifios por debajo de la edad nainagal
de admision al empleo (14-15 afos) no deben trabma ir a la escuela. Por otra parte,
no corresponde exponer a los adolescentes (15€is) por encima de la edad minima
legal de admision al empleo a los riesgos de taabap lugares y condiciones

peligrosos, insalubres e inseguriys.

Segun la OIT el trabajo peligroso es: El Trabaje gane en riesgo la salud,
seguridad o moralidad de los nifios y niflas debitdoreaturaleza o el nUmero de horas
trabajadas.

Consiste en un trabajo que expone a los nifios gsnéiabuso fisico, psicoldgico o
sexual, trabajo bajo la superficie, bajo el agua,akturas peligrosas o en espacios
confinados; trabajo con maquinaria, equipos y neigatas peligrosos, o que involucre
el manejo manual o transporte de cargas pesadasjdren un entorno insalubre que
puede, por ejemplo, exponer a los niflos y niflasiskascias, agentes 0 procesos
peligrosos, o a temperaturas, niveles de ruiddaviones que dafien su salud; trabajo
bajo condiciones particularmente dificiles talesmoo trabajo durante horarios
prolongados o durante la noche, o trabajo dondefiel o nifia esté irrazonablemente
confinado dentro de los locales el empleador. ltagmaia de trabajo infantil peligroso

abarca a nifios y nifias menores de 18 afios.

A nivel mundial son mas los nifios que las nifaglos se desempefian en
trabajos peligrosos. A continuacion se presentesgilose de los nifios en situacion de

trabajo infantil en los diversos sectores econémico

2 |PEC: Nifios en trabajos peligrosos: Lo que salsetoajue debemos hacer (Ginebra, OIT, 2011), Pag.4
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* Agricultura: 60 por ciento
* Industria: 7 por ciento

* Servicios: 25,6 por ciento

* Sector no definido: 7,5 por ciento
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2.6 Datos Estadisticos

Segun Informacion provista por de Save the Childiergentina:
Entre octubre del 2001 y octubre del 2002 ingresandas de 7000 nifios por dia a la
pobreza, 3 de cada 4 nifios nacidos en este intelvalizo en un hogar pobre y cuatro
de cada 10 lo hizo en un hogar que no cubre siesigiacles alimentarias basicas. En
febrero de 2003, tres de cada cuatro nifios quenr&atérgentina lo hacen en hogares

pobres.

Del total de los menores de 18 afios del pais, 81%3eran indigentes en
octubre del 2001. En octubre del 2002 el porcernteja a 43,2 % para ubicarse en el
44 % en febrero del 2003.

El contraste entre las diferentes regiones es notiyrin. En la Ciudad de
Buenos Aires, los hogares con nifios menores dé€id8 gue se encuentran por debajo
de la linea de pobreza representan un 31 por ciem@ntras que en el Nordeste el
porcentaje se eleva al 73 por ciento, seguidog®Bradvincia de Buenos Aires con un 71
por ciento y el Noroeste con el 68 por ciento.

Hoy, casi 6 millones de nifios y adolescentes saastiran en la indigencia,
esto significa que 4 de cada 10 niflos viven en fleggque no logran acceder a una

alimentacién de subsistencia.

En una Nota del diario LA NACION, del 20 de ener 8013, escita por
Francisco Jueguen, se expresa “Casi en cuclidaeniente apoyada en el corddn de la
vereda y con un gran contenedor verde de fondguétine revuelve un gran montén
de basura que se apila en el piso. El fuerte s@iniego se transforma en penumbra.
Son las 20.30 y algunos todavia escapan del Miotareortefio y del final de su
jornada laboral. Nadie mira a la joven de 15 afos lpusca cartones a mitad de la
cuadra de la calle Paraguay, a pocos metros digl&l@&dlo algunos turistas registran la
escena. Flaca, algo desgarbada y con el pelo htazla un costado, viste una remera
blanca a rayas rojas y unos shorts de jean. Camldeisaus movimientos va acompasado
con la cumbia que suena en un Unico auricular sabareja de la que sobresale un aro

blanco en forma de botén.
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"Trabajo hasta las 12", cuenta a LA NACION la jownQuilmes que dice
ser la del medio en una familia de diez hermanigs.papa y otra de mis hermanas
estan aca a unas cuadras, cartoneando”, aclaraneosonrisa timida y desconfiada.
Jacqueline no va al colegio. "Porque tengo prob#&mexplica cuando se la consulta
sobre el motivo sin dar mayores precisiones. "§"entusiasma, le gustaria empezar
este afo a estudiar. Pero se acaba el tiempo gatiaalla y la nifia debe seguir su
recorrido, de un monton de basura a otro. Recoqigg segun constatd LA NACION,

se repitié al dia siguiente.

A pesar de las postales cotidianas geograficaménstiesportables a
cualquier punto del pais, en la Argentina no erisk&tos oficiales actualizados sobre el
trabajo infantil. En cambio, estudios privadeirean que la situacién de este flagelo
no se modificé sustancialmente en los ultimos afeogran bonanza econdémica y bajo

el modelo que iz6 la bandera de la "inclusion dacia

El trabajo infantil -chicos de entre cinco y 17 gsen empleados en
actividades orientadas al mercado o en tareas dicag@ses un problema complejo y
con varias causas determinantes, entre las quecapala precarizacion laboral tanto en
el ambito rural como en el urbano, la insuficierdgalos ingresos familiares, la falta de
acceso a la educacién y varios aspectos cultudadssultimos datos, de 2004, fueron
realizados por el Instituto Nacional de Estadistic&ensos (Indec) antes de que
Guillermo Moreno desmantelara el organismo estktalese relevamiento denominado
Encuesta de Actividades de Nifios, Niflas y AdolgsserfEanna), que no pudo
proyectarse a nivel nacional, se afirmo6 que 6,5%sl@ifios de 5 a 13 afios trabajé en
la semana de referencia en actividades equivalahtieabajo adulto, un 4,1% produjo
bienes primarios o participd en actividades de @rtstruccion para el propio hogar y

11,4% realiz6 tareas domeésticas por 10 horas séesamanas.

Los datos mas actuales los procesa la Universidaili€a Argentina
(UCA) en su Barémetro de la Deuda Social de lanicita Entre 2010 y 2011, el
porcentaje de nifios y nifias de 5 a 13 afios urbgoestrabajan en actividades
orientadas al mercado se redujo de 8,4% a 7,2i@atoc Si bien hay una tendencia a la
baja, el dato es similar en rigor algo superiog@ en 2004 midié el Indec. Pero el
mayor problema esté en la otra punta. Segun la U&Ctasa de adolescentes de 14 a 17

afos que trabajan se incremento de 20,8% a 21 Gigydp en el mismo periodo.
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"Practicamente, el trabajo infantil se mantiene cgimbios. Por el margen
de error que tiene la encuesta, no se puede deeidescendid”, explica lanina Tufion,
coordinadora del Barémetro de la UCA. Silvia Migrooordinadora de la Comision
Nacional del Trabajo Infantil (Conaeti), que depexel Ministerio de Trabajo, descree

de la encuesta privada. "Es pequefia y no es repatisa’, critica.

Miorin cuenta que se esta trabajando con la EnauPsrmanente de
Hogares (EPH) del Indec para tener un médulo qedgmedir el fenbmeno y que esa
informacion estaria disponible en junio de este dfgentras tanto -agrega- trabajamos
en el fortalecimiento de las comisiones provinGajeen mejorar las inspecciones.
“El mayor avance -a pesar de que no pueda meditsmntitativamente- fue
fundamentalmente legal. Impulsada por el Gobieeigpais aprobé en 2008 la ley
26.390 de Prohibiciéon de Trabajo Infantil y Proténcdel Trabajo Adolescente, y
ademas ratifico todos los tratados de la Orgarépabiternacional del Trabajo (OIT)

sobre el tema.

Esta compilacién trabaja sobre las diferentes sauksierminantes del
trabajo infantil a través de una mirada interdigtgsia y compleja. Alli se dan
diferentes explicaciones relacionadas a la predadidaboral de padres e hijos, la
insuficiencia de los ingresos, la falta de accesalgracion de la educacion, y otras
razones culturales. Se trata, segun explican ltiges) de un problema multifacético y
de dificil solucion. La OIT, que participé de lahtisacion oficial, afirma que los
sectores mas comunes en el que se desarrollabajarmfantil son la agricultura, la
pesca, el servicio doméstico, la mineria, el catonla venta ambulante. En el caso del
campo, en el que aparece constantemente, el tralfajtii es consecuencia -segun

estiman los expertos- de arraigadas tradicionegifaes.

"La tematica del trabajo infantii no esta vinculadauna condicion
socioeconOmica en particular, sino a la situaciéoios ocupacional de la familia”,
afirma Tufion. A pesar del crecimiento del trabagistrado en los ultimos afios, el
trabajo informal alcanzaba en el tercer trimesaieafio pasado a 35,5% de la Poblacion
Econémicamente Activa (PEA). Segun la especial&ia, esos sectores o que buscan

capitalizar toda la fuerza de trabajo en sus hegare
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Entre 2004 y 2011, los indices se estancaron:

. Datos oficiales: Los datos del INDEC (2004) revelara
tasa de trabajo infantil de 6,4 por ciento.

. Numeros privados La UCA, en su ultimo boletin (2011
indica que ese dato esta en 7,2 por ciento.

. Los adolescentes Segun el Barometro de la Deudal Seic

21% de los adolescentes trabajan  actualméhte.

En relacion con las estadisticas anteriores, l&amidn de los padres ha
sido propuesta como otro de los factores explioatoe las diferencias que se observan
en los hogares con nifios trabajadores segun sucandle pobreza. ¢Porque tiene
cierta relevancia la educacion paterna? Segun Br@weardorff y Stern (2001), los
padres deciden sobre los distintos destinos pastidesus hijos, trabajo o escuela (otros
autores han complejizado las opciones incluyendboano ninguno) y toman al nifio
como un “activo” del hogar. De este modo, una seeeuencial de decisiones
vinculadas con la estructura del hogar tipicameniejero la de fertilidad (se decide
sobre la cantidad de hijos) y luego si enviarlts @scuela o a trabajar, a ambas cosas o
a ninguna pasa a estar determinada por distinteigtinas consideradas por los jefes
del hogar, a su vez, guiadas por incentivos y icegtnes. La principal de estas
cuestiones es privilegiar o no el flujo de ingregas el trabajo del nifio podria aportar
para el consumo presente versos retornos futuros de su educacfées decir, los
mejores ingresos que en el futuro podria, en giocigenerar a partir de asistir a la
escuela. Dentro de este esquema conceptual, ladadmte hijos y la decision sobre su
educacion esta sujeta a urade off (Brown, Deardorff y Stern, 2001: 3).Esta
evaluacion, desde luego, estd muy atravesada pe@rolgia percepcion que de la
educacion tienen los padres, la cual a su vez depeel nivel que hayan alcanzado en
el sistema educativo. En este sentido, se afimeala presencia de escuelas de mejor
calidad significa una mayor acumulacion de cagitainano y retornos futuros a la
educacién en igual tiempo de estudio, lo que dasep incrementa el atractivo de la

escuela para los padres y desalienta al trabagntihf(Cigno, Rosati y Tzannatos,

'3 Disponible en: http://www.lanacion.com.ar/1547444rabajo-infantil-se-quedo-sin-brujula-en-la-artiea

1 Pero en ningln caso estas consideraciones semintabsente “objetivas”, como lo afirman Cigno, Rogal zannatos (2002:
18): “Uno debe reconocer que los padres le asigngreso al flujo de consumo propio y al de sussiifia importancia asignada a
cada uno de esos flujos y la tasa a la cual losepatkescuentan el futuro puede variar de hogagarhdependiendo del altruismo
de los padres y la capacidad de apropiarse dearteqe los ingresos futuros de los nifios.”
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2002).

En Argentina, en los hogares que no estan situalds pobrezaonde hay
nifos trabajadoresaproximadamente el 50% de los padres tiene sadontbmpleto y
mas. En aquellos hogares situados en la pobrewra, @60 y 70% de los padres no
alcanza el secundario completo. (Waisgrais, 200Nagvamente, si bien existen
diferencias, la presencia de trabajo infantil ergadnres donde los padres tienen
secundario completo y mas muestra que ésta no peed®mnsiderada un determinante
fundamental. En nuestro pais trabajando con ldesdde la EANNA, Waisgrais
(2007b) encontré que la presencia de menoresdefios en el hogar incrementa la
probabilidad de trabajo infantil (en cualquierasds formas) debido a que los hermanos
mayores enfrentan una carga mayor, sea de tralbajel dogar (tareas domésticas
intensas) sea de trabajo o produccion para el aogoemo, ante la dificultad del
padre/madre de hacerse cargo de esos menores andensr un empleo. En cualquier
caso, parece dificil aceptar la hipotesis de gsepkdres hacen un calculo racional al

tomar sus decisiones de fertilidad.

Esta revision de los datos para nuestro pais n@ smmpleta sino
incluyéramos una mencion a la diferenciacion eaneas urbanas y rurales. Segun
Aparicio (2007) “...la EANNA puso en evidencia que2él0% de los adolescentes que
trabajan no asiste a la escuela, mientras queserolzas rurales ese porcentaje llega al
62,0% y en las ciudades, al 21,0%. Paralelamehtegeeso temprano a las tareas
agropecuarias lleva a que el 10,0%...”. En lassanaales la incorporacion de los nifios
al trabajo es aun mas precoz que en las urbanas;iscorporan las tareas realizadas
para el autoconsumo familiar, las cifras asciensignificativamente en los grupos
etarios mas bajoentre 5 y 9 afios, en el campo, trabaja el 20,1% des nifios y
nifas, el 39,9% de los que tienen entre 10 y 13 &y el 65,4% de los que se

encuentran entre los 14 y 17 afiogAparicio, 2007).

En relacion con las actividades domésticas, Madei®Q7) ha encontrado
que la participacion de nifios y adolescentes domgsti una pauta mayoritaria,
involucrando a poco més de la mitad de los nifiasogho de cada diez adolescentes
entrevistados. Sin embargo, sélo el 8,5% de lossnifiel 16,5% de los adolescentes,

realiza trabajo doméstiéntenso
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En este sentido, Como explica NOVICK, CAMPOS, Ehaede la situacion
ocupacional de los padres como determinante nadeatsatado exhaustivamente vy,
segun la informacion disponible, los analisis se ¢@ncentrado mayoritariamente en el
papel materno. En este sentido, algunas postursitersen que cuando la madre
participa activamente en el mercado de trabajmsaemtra complementariedad con el
trabajo infantil, esto es, los nifios se hacen ¢asgacipalmente, de tareas domésticas
del hogar ¢f. Brown et al, 2001: 11-24; Cigno, Rosati y Tzannatos, 2002: $tja
posicion, en cambio, afirma que existe sustituce&ngdecir, que una vez que la madre
consigue trabajo remunerado se reduce el trabfgotihen el hogar y los hijos asisten
mas a la escuelaf( Basu y Van, 1998). Los resultados de la EANNAesttan que
cuando solamente esta presente el padre en el aogenta la probabilidad de que los
menores realicen actividades laborales y no asadtaistema educativo. Aquellas nifias
que tienen sblo a la madre también tienen mayotbghiidad de insertarse
prematuramente en el mercado de trabajo frenteuallag nifias que tienen a ambos
padres. (Waisgrais 2007b) La presencia de complimedad entre el trabajo paterno y
el de los nifios se evidencia en que un 60,6% de &lbaja con sus padres o familiares
y un 31,6% lo hace por su cuehta.

15 (Novick, Campos, El trabajo Infantil en la Argeratj VXII, congreso internacional de derecho ddddja y seguridad social.
2007).
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2.7 Condiciones del trabajo Adolescente

Segun la Ley 26.390/2008, “De la prohibicion delbajo infantil y de la
proteccion del trabajo adolescente”. Queda prohibkidrabajo de las personas menores
de dieciséis (16) afios en todas sus formas, existarelacion de empleo contractual, y
sea éste remunerado o no. (Art. 2). Por lo expugsservamos que esta ley eleva la
edad minima de admision al empleo de catorce (fidy @ quince (15) y luego a
dieciséis (16) a partir del 25 de mayo de 2010salo se eleva en la ley de contrato de
trabajo, N° 20.744, sino también en el Régimenidwat de trabajo agrario, N° 22.248,
Asociaciones sindicales N° 23.551, Reforma Labbfal5.013, Decreto Ley 326/56
(servicio domestico). Asimismo toda ley, convenaectivo o cualquier otra fuente
normativa que establezca una edad minima de admasiémpleo distinta a la fijada

por esta norma, se considerara modificada por ella.

Las personas desde los dieciséis (16) afios y mederalieciocho (18) afios, pueden

celebrar contrato de trabajo, con autorizacidnudepadres, responsables o tutores.

(Art.3).

Trabajo Infantil

Adolescentes de 14 a 17 anos por condicion laboral presente y pasada segin sexo

Ano 2004
Total Varon Mujer
Total % Total 0% Total %
Total 1.309.144  100,0 657.291  100,0 651.853  100,0
Trabajo alguna vez 534,743 40,8 318.024 48,4 216,719 33,2
Trabajd en |a (litima semana y en el resto del dltimo afio 184.001 14,1 112,522 17,1 71,569 11,0
Trabajo solo en la dltima semana 79.021 5,0 44186 6,7 34.835 5,3
Trabajo solo en el resto del afic y no en |z semana 230.879 17,6 142.072 21,6 88.807 13,6
Trabajo con anteriondad al afo pasado 40.752 3,1 19,244 29 21.508 3,3
Nunca trabajo 774.401 59,2 339.267 52,0 435.134 66,8

Fuente: Encuesta de Actividades de Nifios, Nifias y Adolescentes (EANNA), MTEySS/INDEC.
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Queda prohibido a los empleadores ocupar persoeasres de dieciseis
(16) afios en cualquier tipo de actividad, persigaoofines de lucro. (Art. 7). La
excepcion se da para el caso de empresas familcargss titulares sea el padre, madre
o tutor del menor mayor de catorce (14) afios, lmdes podran emplearse en jornadas
gue no superen las tres (3) horas diarias y qu{hb¢ horas semanales. Dichas
actividades no podran ser penosas, peligrosas wisalubres, ademas debera el
adolescente cumplir con la asistencia escolacotalo lo estipula el art. 8 de la presente
ley.

No podra ocuparse a personas menores de died$@iafios a (18) afios en
ninguna tarea por mas de (6) horas diarias y ta&ejnseis (36) semanales. La
distribucion desigual de las horas laborales norgpaluperar las siete (7) horas

semanales.
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CONCLUSION PARCIAL DEL CAPITULO I

En el desarrollo del presente capitulo nos fuiméariorizando aun mas en
la problematica que nos aborda, conociendo en mdadad sus antecedentes
legislativos, doctrinarios y jurisprudenciales. &igas leyes que se fueron dando a lo
largo de los afios en nuestro pais, o que muesgang es un tema reciente y que se
obtiene un gran avance, (asi y todo insuficienfggréir del 2008 con la Prohibicion del
trabajo infantil. Se brinda una mirada hacia eladas desde el punto de vista
internacional, mostrando la problematica desdecsusienzos, con énfasis en el siglo
pasado para comprender aun mas su evolucion. $gaablotema del trabajo peligroso
para que no quepan dudas de que es lo que se @mplsd sanciona. Se exponen las
condiciones del trabajo adolescente, para finalkizar algunos datos estadisticos que
nos reflejan la realidad. Para asi poder ubicareiwda gravedad de la problematica, y

en la necesidad de la reforma de la ley 26.847/2013
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Capitulo IlI

“Todo Miembro, previa consulta con las
organizaciones de empleadores y de
trabajadores, debera establecer o designar
mecanismos apropiados para vigilar la
aplicacion de las disposiciones por las que se dé
efecto al presente Convenio.”

Articulo 5, Convenio nium. 182 de la OIT

EVOLUCION EN LA LEGISLACION ARGENTINA, PARA TRATAR _DE
COMBATIR EL FLAGELO.

BREVE INTRODUCCION AL CAPITULO Il

En el presente capitulo, se abordaran los sigwséateas, que nos permiten
conocer en profundidad, como ha sido la evoluci@islativa de nuestro pais a lo largo
de los afos, la influencia de las politicas publigara combatir el flagelo y la

preeminencia del interés superior del nifio cometokly principal.
3.1 Breve descripcion del avance legislativo.
3.2 La convencién sobre los Derechos del Nifionterés superior.
3.3 Influencia de las asignaciones familiares.
3.4 Trabajo infantil y educacion.
3.5 Controles rigurosos de la OIT.

3.6 Controles rigurosos por parte del ministeriotddajo y empleo y
seguridad social.
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3.1 Breve descripcion del avance legislativo

En materia de trabajo infantil, en los ultimos veiafios, los aspectos mas
salientes de la politica publica se pueden resdenia siguiente manera:

. 1990: Se sanciona la ley 23.849 que ratifica la CQbe
instituye a los nifios y adolescentes como tituldeeslerechos. Desde esta perspectiva,
el trabajo infantil constituye una vulneracion de tlerechos de la nifiez y el Estado esta
obligado a establecer politicas firmes orientadsis prevencion y erradicacion.

. 1994: La CDN es incorporada a la nueva Constitucion
Nacional, conforme a lo previsto en el articuloif&iso 22, convirtiéndose en la ley
superior respecto de la nifiez en nuestro paiss@alaodas las demas deben adecuarse.

. 1996: Se ratifica el Convenio de la OIT N° 138 solar
edad minima de admisioral empleo o trabajo, que basa los criterios pafigaldon de
esta edad minima, la finalizacion de la escolarmadyatoria y la condicion del trabajo.
Establece que, en términos generales, la edad miénadmision no podra ser inferior
a la edad en gue cesa la instruccion obligatotablsida por cada pais o, en todo caso,
a los 15 afios. Y en el caso de los trabajos pshgrpara la salud, la seguridad o la
moralidad, esta edad minima debera fijarse en &8.af

. 2000: » Se ratifica el Convenio de la OIT N° 18#erido a
las Peores Formas detrabajo infantil prohibidas para toda persona menor a los 18
anos.

. Se crea la Comision Nacional para la Erradicaciéh d
Trabajo Infantii (CONAETI) en el dmbito del Ministe de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social, integrada por casi todos los st@ribs nacionales y otras
organizaciones sociales, sindicales, y empresarigleon el asesoramiento de UNICEF
y de la OIT. Su objetivo es el de coordinar, evialudar seguimiento a los esfuerzos a
favor de la prevencion y erradicacion del trabajfantil. Desde este marco, promovié
desde su inicio la creacibn de las correspondier@esnisiones Provinciales
(COPRETIS).

. 2004: El MTEyYSS, con el INDEC y la OIT, realizan la
primera Encuesta sobre actividades econOmicas faes,nnifias y adolescentes en la

Argentina (EANNA), que permite hacer estimacionebre la magnitud del trabajo
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infantil en el pais.

. 2005:Sancién de la Ley N° 26.061: De Proteccion Integral
de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolesceqgtesgexpresa, haciéndolos efectivos,
los principios de la CDN avalados en la Constitnai@ 1994 y que deroga la ley de
Patronato. La nueva ley, a diferencia del marconativo anterior que estaba destinado
exclusivamente a aquellos nifios que representabdpeligro material o moral” tanto
para ellos como para el resto, impone el princg@dgualdad entre los nifios, creando
un sistema de proteccion de los derechos de lass nifadolescentes y definiendo las
responsabilidades de la familia, la sociedad ysthado en relacién con esos derechos.
Asimismo, establece que “los Organismos del Estidgpciedad y en particular las
organizaciones sindicales coordinaran sus esfugraxs erradicar el trabajo infantil y
limitar toda forma de trabajo legalmente autorizadendo impidan o afecten su
proceso evolutivo” (art. 25).

. 2006: La CONAETI lanza elPlan Nacional para la
Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil disefiado enconsenso con las
provincias, que constituye un conjunto de objetivog lineamientos para el
cumplimientode una politica publica de prevencigrerradicacion del trabajo infantil
en el periodo 2006-2010, enmarcagla la proteccion integral de los dereclueslos
nifos.

. Se sanciona la Ley de Educacion Nacional (N° Bj,2{ue
establece la obligatoriedad de la educacion seciand2ispone, ademas, en su art. 82
que las autoridades educativas participardn deatasones preventivas para la
erradicacion efectiva del trabajo infantil que iempenten los organismos competentes.

. 2008: Se promulga la Ley N° 26.390: De la prohdbiailel
trabajo infantil y de la proteccion del trabajo ledcente. Cabe destacar que esta ley se
refiere expresamente a la prohibicion del trabajantil, que no estaba contemplada
hasta ese momento en la legislaciéon del pais.|&starohibe el trabajo de las personas
menores de 16 afios en todas sus formas, existaatacmn de empleo contractual, ya
sea éste remunerado o no, a partir del 25 de may® 10 (hasta esa fecha, y desde la
vigencia de la ley, la edad minima de admision pkesd4 a los 15 afos). En cuanto a
las medidas protectoras del trabajo adolescentablese, entre otras, una jornada

laboral reducida respecto a la de los adultos (@shdiarias o 36 horas semanales como
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méaximo), a la vez que prohibe el trabajo noctutho.

!¢ Observatorio de Trabajo Infantil y Adolescente M@EyySS: Disponible en:

http://www.trabajo.gov.ar/left/estadisticas/otiafteDoc/
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3.2 La Convencion sobre los Derechos del nifio: Eterés superior

En este sentido, como explican GILL DOMINGUEZ, FAMMY
HERRERA, hemos experimentado en nuestro sistem&igar una mutacion
terminoldgica relevante, abandonando el “derechonumores” para pasar a los
“derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi muasc con perspectiva de género,
que encierra un cambio ideoldgico- politico. La eziiy la infancia fueron
Histéricamente objetos construidos politica, se@altural y educativamente, dentro de
procesos mas amplios de construccion de hegemanjas origenes pueden ubicarse
en el siglo XVII, cuando se moldeo una concepci@a tuvo un gran impacto en el
derecho de familia, en especial en las relaciomsrpo-filiales, organizadas sobre el
presupuesto de una potestad arbitraria del padhre $as actividades de los hijos y que
se ve hoy modificada esencialmente por una nuevadayi que concibe a la infancia
como una época de desarrollo efectivo y progredevta autonomia personal, social y
juridica®’

En este sentido, como explica LORENZETTI, La nodi@vulnerabilidad
define el supuesto de hecho de la norma de préteccinstitucional. Vulnerable es un
sujeto que es débil frente a otro en una reladididia. Se trata de una desigualdad
especifica, que se refiere a una desigualdad dersm que el sujeto tiene para
relacionarse con los demas y que obsta a la pdsithile eleccion racional. Ella puede

ser estructural o coyuntural, econémica, cognasgigtc.'®

El art. 75 inc. 23 de la Constitucion Nacional impcel deber de adoptar
medidas de accion positivas, destinadas a asetpraigencia plena del principio
igualitario con relacion a los nifios, entre otrakegorias de personas alli mencionadas

como acreedores de un trato diferenciado.

La principal fuente constitucional del deber ddatrarevalente a favor de
los nifios es la Convencion sobre Derechos del ,NifiaN, que en su art. 3 inciso

primero, establece” En todas las medidas concdssea los nifios que tomen las

MGill Dominguez, A. Fama, M. Y Herrera, M., Ley Beoteccion Integral de nifias, nifios y adolesceridimr, Buenos Aires,
2007).

8 Lorenzetti, Ricardo L., Consumidores, RubinzalzBni, Santa Fe, 2003).
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instituciones publicas o privadas de bienestaragotds tribunales, las autoridades
administrativas o los 6rganos legislativos, unaswmeracion primordial a que se

atendera sera el interés superior del nifio”

En este sentido, Como ensefia SOLER, Por via detdblecido en la CDN
se pasa de un régimen eminentemente tutelar adetreconocimiento de derechos y

garantias del nifio en el que se prevé su capaprogdesiva’®

Como sefiala, MINSTERKY, en GROSMAN, Se produjowssgiro radical
en la concepcién de la infancia y la adolescencialaue la mirada asistencialista es
sustituida por el paradigma de la “proteccion irdé€gy en el que se establece que los
nifos son poseedores de derechos propios, tanilesci politicos como sociales,

econdmicos y culturales, ello sin desconocer sdlici@n de personas en desarrdflo.

La corte Interamericana establecié que el princff@dInterés Superior” se
funda en la dignidad del ser humano, en las cafsatitas propias de los nifios y en la

necesidad de propiciar su desarrollo con plenovagi@amiento de sus potencialidades.

Preciso que la CDN alude a ese “Interés Superiofbs art. 3°, 9°, 18, 20,
21,37 y 40, Como punto de referencia para asetpefectiva realizacion de todos los
derechos contemplados en este instrumento, cugavaneia permitira al sujeto el mas
amplio desenvolvimiento de sus potencialidadegerani al que han de cefirse las
acciones del estado y de la sociedad en lo quectssp la proteccion de los nifios y a la

promocioén y preservacion de sus derechos.

En este sentido, como sefala CARRIO, “Destaco duarte 19 de la
Convencién Americana impone” Medidas especialeprdieccion, teniendo en cuenta
la situacion especifica en la que se encuentremifass, de acuerdo a su debilidad,
inmadurez o inexperiencia. Puede afirmarse quenestaante un concepto de textura

abierta”?!

19 (Soler, Néstor E., La capacidad progresiva eméva ley de mayoria de edad, La Ley, 2011.)
2 (Mintersky, Nelly, “Capacidad progresiva de lodgs en el marco de la convencién sobre los deredélasifio”, ehGrosman,
Cecilia, Dir., hacia una armonizacion del derecédadnilia en el Mercosur y paises asociados, Buaites, Lexis Nexis, 2007.)

2L Carrio, Genaro., Notas sobre Derecho y Lengudjegd4 Abeledo Perrot, Buenos Aires, 1994. Pag. 35
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3.3 Influencia de las asignaciones familiares

Una Medida del estado para tratar de disminuiragajo infantil ha sido la
Asignacion Universal por hijo (AUH), promulgada pelr decreto 1602/2009, que la
establece para proteccion social. Si bien es uratiém muy debatida, en torno a las
politicas sociales de nuestro pais, es una medigeriante, destinada a nifios y
adolescentes de familias donde sus padres no tiengabajo formal o decente.

Segun lo expresado por Emilia Rocca, subsecretdgiapoliticas de
seguridad social del Ministerio de trabajo y empjeseguridad social, el fundamento
de esta medida esta basado en la reduccion déidezao La distancia que hay entre los
ingresos de los hogares pobres, de la canastaabgsoe los hogares indigentes.
Pensando esto como una transicion hacia un medmatt@abajo con un grado mayor de
inclusion en el empleo formal, para justamente naejas condiciones generales y la
distribucion del ingreso. El andamiaje juridico derse inserta el decreto 1602/09 es la
ley 24.714 que es la Ley de Asignaciones Familidissa ley, instituye con alcance
nacional obligatorio, tres pilares: Un pilar cobtiivo de asignaciones familiares, que
corresponde a los trabajadores activos del sedtwadwm; un segundo pilar no
contributivo, que corresponde a las asignacionedifaes de los jubilados; y un tercer
sistema no contributivo, que es el que instituy@denacion universal por hijo para
proteccion social. Este ultimo este destinado agjifiifias y adolescentes que no tengan
otra asignacion universal establecida por la lepeytenezcan a familias que se
encuentren encabezadas por desocupados o porattaley que se desempeiian en el
mercado informal.

Al mismo tiempo, cabe observar que el porcentajaaimres con menores
y de poblacion de nifios/as y adolescentes bendfisiale AUH experimentd un
progreso constante a lo largo del periodo. Entre029 2011, la tasa de hogares
receptores de estos programas pasa de 27,4% a,2y,véelve a subir en 2012 a
29,2%. En cuanto a los menores de 18 afios cuhi¢atodién se registra un aumento
entre 2010 y 2011 de 29,1% a 30,7%, bajando luegenente, aunque de manera no
significativa, a 29,9% en 2012.

El hecho de que los hogares con nifios asistidosap®UH muestren un
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constante incremento y que no ocurra lo mismo aopoblacion de nifios, se exp
tanto por un aumento en 2012 de hogares benefisiatbn un solo nifio/a o
adolescente, incluyendo el efecto que habria gdadea ampliacion del programa a
madres embarazadas y por la posible reduccion\adzizeen el nimero de adolescentes
receptores de la ayuda (dada la falta de cumplimi¢éas condiciones estipuladas)
(figura.1.A.3).
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3.4 Trabajo Infantil y Educacion

Es dable mencionar que la AUH tiene como requisitia su otorgamiento
gue el nifio o adolescente asista a la escueladpEibente, ya que en la mayoria de los
casos de trabajo infantil, no se cuenta con largtva, sino que esta comprobado que
el trabajo de nifios, nifias y adolescentes no epatine con la educacion, afectando
negativamente la escolaridad. Numerosos estuditegare las dificultades que tienen
los nifios que trabajan en la adquisicion de coniecitos y rendimiento académico.
Toda la poblacion Argentina tiene derecho a accedéa educacion y finalizar la

educacioén obligatoria.

En este sentido, como sefiala DURO, En el concigeolas politicas
publicas la educacién asume un rol clave y si bense le puede adjudicar la
exclusividad en la promocion de la equidad y eladaa contra el trabajo infantil es un
factor absolutamente indispensable y una de lasre®herramientas de politica para
posibilitar que estas transformaciones necesaégaraduzcan. Se defiende aqui una
concepcion de que revertir cierto statu quo vigemel campo educativo es, mas alla
de lo necesario, posible. Analizar el problematdadajo infantil desde una perspectiva
que enfatice su tension con la educacion no persgitar la complejidad del problema,
sino que posiciona el derecho a la educacion caraltérnativa a garantizar ante la
violacién de derechos sobre la infancia que tralizgeel acceso y la permanencia en un
servicio educativo de calidad lo que posibilitardaainfancia mas desaventajada
verdaderas oportunidades equitativas de desarnotlividual y social. Esto exige
cambios institucionales, articulacion de politigamblicas en distintos niveles, trabajo
sistematico con las familias y apoyos especifiebgroblema del trabajo infantil exige
cambios y nuevos planteos. Identificamos institoegoy politicas que simultaneamente
deben iniciar un camino articulado de acciones;uymoliado, la escuela como institucion
y las politicas educativas que deben visibilizaacguar sobre el problema; en otro
sentido, el concierto de las politicas publicasay instituciones de nivel local que
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debieran brindar apoyos a la escuela para que réstgpierda su especificidad
pedagogica y a su vez pueda dar curso a las prabtas que involucran a la poblaciéon
que atiende, en este caso ante el problema ddjdragvecoz. En este sentido la
experiencia nos demuestra que mayoritariamentéatagias y sus hijos desconocen
tanto las normativas como las consecuencias negatlel trabajo en la infancia.
Respecto a la informacién también es recurrentestatar que familias suelen
desconocer las instituciones y organizaciones ptesesn el nivel local que pueden
brindarles apoyo. Otra via de prevencion y errailica serian las politicas de
incentivos monetarios 0 no monetarios destinados alumnos, a sus familias o a las

escuelas, como becas, eximicién de pago de matsiceic??

Se necesitan medidas estructurales a largo plamop el incremento e
inversion en la educacién publica, mayor cobertuda proteccién social y politicas

nacionales que aseguren un trabajo digno paralld®a.

La interaccién conjunta con la familia, el Estathb,comunidad y otros
sectores de la sociedad fortaleceran la red néagsaa implementar las politicas que

posibiliten su erradicacion.

22 (Duro, Elena, Enfoque integral de derechos y jeaindantil, UNICEF, 2002)
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3.5 Controles Rigurosos de la OIT

La Organizacion Internacional del Trabajo fue fudalaen 1919 para
promover la justicia social y contribuir asi a yor@& universal y duradera. Su estructura
tripartita es Unica en el sistema de las Nacionesddd y esta compuesta por
representantes de los gobiernos, de los trabaggate los empleadores.

En el Convenio num. 138 se prevé que las autordadiblicas han de
adoptar todas las medidas necesarias, incluso teblesmiento de sanciones
apropiadas, para asegurar la aplicacion efectivéasl@lisposiciones de que se trata.
Asimismo, se prevé que los empleadores deberéar ltegistros u otros documentos en
los que se indique el nombre y apellido y la edadodias las personas menores de 18
afos empleadas por ellos. En la Recomendacion bdfse dan orientaciones mas
pormenorizadas acerca de asuntos tales como lziapdn de los inspectores del
trabajo para que estén en condiciones de desaultiprimir los abusos que puedan
producirse en el empleo o trabajo de nifios y adetdss, la atencion especial que ha de
darse a los tipo de empleo o trabajos peligrosotasymedidas para facilitar la
verificacion de las edades. Casi todas las legisias nacionales contienen normas
relativas a la edad minima y a otras disposiciguesatafien a los nifios, e indican qué
mecanismos han de establecerse para velar pornabliosiento de esas normas.
Practicamente todos los paises tienen alguna falenmspeccion del trabajo y, por
cierto, 118 paises han ratificado el Convenio sdarispeccion del trabajo, 1947
(nim.81). Pero, en la practica, muchos paisesezapi con dificultades graves para

hacer que se cumplan las leyes relativas al trabgotil.

Algunas de las medidas que se pueden proponerse son

. Realizar un adecuado seguimiento y vigilancia pica de
los lugares donde puede emplearse mano de obr#ilinfaeviniendo la explotacion
infantil.

. Identificar los riesgos y peligros a los que puesi@r sujeto
el nifio, nina o adolescente.

. En caso de detectarse posibles riesgos para la salu
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integridad del menor, deberan retirarlos del lugarde este desempefiando sus lab
. Realizar un seguimiento y monitoreo de asistensclar
de los nifos, nifias y adolescentes.
. Informar a los empleadores sobre el delito de joaba
infantil.
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3.6 Controles Rigurosos por parte del Ministerio ddrabajo y empleo y sequridad

social.

La Coordinacién de prevencion del trabajo infaptgroteccion del trabajo
adolescentes asiste técnicamente a la Subsecrdeaf#scalizacion del Trabajo y la
Seguridad Social de la Secretaria de Trabajo prelgencion y erradicacion del trabajo
infantil y la proteccion del trabajo adolesceniasta al cumplimiento del objetivo N° 5
del Plan Nacional de Prevencion y ErradicacionTatabajo infantil, que establece la
necesidad de fortalecer los sistemas de inspedeibirabajo en materia de prevencion
y erradicacion del Trabajo Infantil y proteccién @eabajo Adolescente y promover la
figura del inspector de trabajo como actor claveapa proteccién de la infancia y la

adolescencia.

Funciones de la Coordinacién

. Implementar con el Consejo Federal del Trabajcs\alaas
de trabajo provinciales, inspecciones periodican dmse en la informacion
suministrada por las areas locales, para deteaetbajbo infantil y trabajo adolescente
irregular en &mbitos urbanos y rurales.

. Capacitar a los inspectores en materia de fiszabn y
control del trabajo infantil y proteccion del trgbaadolescente, de acuerdo al
cronograma de actividades previamente acordadelddansejo Federal del Trabajo.

. Promover la creacién de unidades especiales dedoigm
de trabajo infantil y proteccion del trabajo adotgge en las administraciones laborales
brindando asesoramiento y asistencia técnica aséwgicios de inspeccion sobre
normativa y aspectos operativos vinculados al jeain@antil y la proteccion del trabajo
adolescente.

. Proponer dispositivos legales que permitan amphar
actuacion de la inspeccién en materia de trabdpniih y adolescente a todas las
estrategias de supervivencia y actividades ecora@meie involucren nifios, nifias y
adolescentes.

. Analizar y sistematizar la informacion suministxgubr las

areas de trabajo provinciales, referidas a suseclsps servicios de inspeccion en
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materia de trabajo infantil y trabajo adolescente.

. Participar en el disefio de contenidos para méeride
difusién y capacitacion en materia de proteccidrtrdbajo adolescente y la prevencion
y erradicacion del trabajo infantil.

. Colaborar en acciones de sensibilizacion y coniziaein
sobre la problematica del trabajo infantil y latpazion del trabajo adolescente.

. Ejecutar las acciones que resulten de los compasue
el MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAlacuerde con
organismos e instituciones municipales, provinsialeacionales e internacionales en

materia de inspeccion del trabajo infantil y protén del trabajo adolescerfte.

2 Disponible en: http://www.trabajo.gov.ar
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CONCLUSION PARCIAL DEL CAPITULO llI

En el desarrollo del presente capitulo, conocimos &spectos mas
importantes de la politica publica de los ultim@sa?ios, tanto a nivel nacional como
internacional. Nos centramos en el Interés supeat@rnifio, que debe prevalecer
siempre como lo indica la Convencion sobre Derechos deloNiGDN), lo deja
entrever el articulo 75 inc. 23 de la Constituddarcional Argentina y el articulo 19 de
la Convencién Americana. Concepto clave, que tomasecomo fundamento para
nuestra propuesta de modificacién del articulo hi48del codigo penal, en la que se
propone incorporar a los padres tutores y guar@éadalel menor como figuras
penalmente responsables del delito. Ademas, y ¢omigmo fin, se muestra la
influencia de las asignaciones familiares en ldlgraatica abordada y su relacion con
la educacion.

Para finalizar, se exponen una serie de propuestasdas al control que
debe llevar a cabo la Organizacion Internacionbilfd&bajo (OIT), y el Ministerio de

trabajo y empleo y seguridad social para combhtrabajo infantil.
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Capitulo IV

PROPUESTAS DE SOLUCION: EL ROL DEL ESTADO EN LAS
ACTIVIDADES DONDE SE INVOLUCRA A MENORES.

BREVE INTRODUCION DEL CAPITULO IV

En el presente capitulo, se abordaran los sigwséateas, que nos permiten
conocer algunas propuestas de solucion acercaldgle debe cumplir el estado en las

actividades donde se involucra a mano de obratihfan
4.1 Inspeccion del trabajo infantil.
4.2 El rol del inspector.

4.3 Propuestas de medidas encaminadas a logradleaion del trabajo

infantil.
4.4 Consolidar la capacidad Institucional.

4.5 Avanzar en la legislacién y su cumplimiento.
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4.1 Inspeccién del trabajo Infantil:

En el convenio N° 138 de la OIT se prevé que lasrigiades publicas han
de adoptar todas las medidas necesarias, inclusestablecimiento de sanciones
apropiadas, para asegurar la aplicacion efectiviaslalisposiciones de que se trata.
Asimismo, se preveé que los empleadores deberéar lfegistros u otros documentos en
los que se indique el nombre y apellido y la edadodlas las personas menores de 18
aflos empleadas por ellos. En la Recomendacion A4F.s& dan orientaciones mas
pormenorizadas acerca de asuntos tales como lziapdn de los inspectores del
trabajo para que estén en condiciones de desauBriprimir los abusos que puedan
producirse en el empleo o trabajo de nifios y adetdss, la atencion especial que ha de
darse a los tipos de empleo o trabajos peligrogolgs medidas para facilitar la
verificacion de las edades. Practicamente todosphises tienen alguna forma de
inspeccion del trabajo y, por cierto, 118 paises taificado el Convenio sobre la
inspeccion del trabajo, 1947 (nim.81). Pero, grdatica, muchos paises tropiezan con

dificultades graves para hacer que se cumplamy&s Irelativas al trabajo infantil.

Segun el Ministerio de Trabajo, Empleo y SeguridadSocial de
Argentina, El programa de formacion e informacion sistémiga materia de
prevencion y erradicacion del trabajo infantil, degiente de la Secretaria De Trabajo,
tiene como finalidad fortalecer el rol preventivoegucativo de los inspectores de
trabajo, potenciando las habilidades para la teng@ectiva y favorecer la articulaciéon
de respuestas sociales para una responsableZ#&uafi en esta materia promoviendo
la constitucion de redes y fortaleciendo las yasterites. Principales actividades:
Investigar acerca de la problematica del trabajfantii y su relacion con la
problematica social general; elaborar y disefarer@és de difusion tendientes a la
prevencion y erradicacion del trabajo infantil; belear y diagramar diferentes
modalidades de capacitacion sobre la problematatatrdbajo infantil adecuados a
distintos perfiles de poblacion; dictar diferentesdalidades de capacitacion tendientes
a la prevencion y erradicacion del trabajo infaatllecuados a distintos perfiles de

poblacion.
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Dificultades con que tropieza la inspeccién:

«falta de recursos materiales y, mas concretamdatmedios de transporte
suficientes;

» escasez de personal en los servicios de inspeccion

« demasiado trabajo y sueldo modesto de los insEs;to

« idea que se hacen los inspectores del trabajotihfa

«falta de formacion apropiada sobre la vulnerahdligarticular de los
nifios, el trabajo infantil y los riesgos a que e&@puestos los nifos;

« facultades limitadas por la ley y falta de técaiadecuadas;

* desinteres;

* ambiente hostil;

« falta de cooperacion y apoyo de otros organisnimsales, incluido el
sistema de educacion;

«caracter clandestino del trabajo infaftil.

g trabajo infantil, lo intolerable en el punto dera, informe IV, OIT; pag. 43"
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4.2 El rol del Inspector:

Segun el Ministerio de Trabajo, Empleo y Segurifiadial, Los inspectores
de trabajo han desempefiado desde siempre un ddrhental en la erradicacién del
trabajo infantil; en la actualidad ese rol ha cdbranayor importancia y nuevas
dimensiones tras la adopcion de instrumentos poglitales como el CONVENIO 182
de OIT sobre la prohibicion de las peores formastrdbajo infantil y la accion
inmediata para su eliminacion. La inspeccion deddjo, tanto en sus origenes como en
su vocacion histérica ha estado siempre vinculddgeoteccidon de los mas débiles, en
especial los nifios y las nifias. Asimismo, la pésidnstitucional de la Inspeccion de
Trabajo dentro de la organizacion estatal, facilda posibilidades de nuclear y
coordinar diferentes organismos; como asi tambiécaadal de experiencia y la
especial sensibilidad de los inspectores de tralpgma detectar situaciones de
ilegalidad, determinan su importancia en la luabratra el trabajo infantil.

La capacitacion de los inspectores de trabajd?ara que la tarea inspectiva
sea efectiva, es necesario un cambio de enfogeesxpanda su universo conceptual en
cuanto al mundo del trabajo tal como lo concib@ddgpaso a una vision amplia que le
permita incluir otras realidades, en ocasiones cif de definir.
La inspeccion tradicional, orientada a la represitan los incumplimientos de los
empleadores y fundamentada en el poder de la @aleli Estado, necesita de un re
direccionamiento, de un cambio de paradigma, equella accion no esté basada sélo
en la punicidbn sino principalmente en la atenci@ lds derechos individuales
fundamentales previstos en la legislacion de caég pn las normativas internacionales
adoptadas y, en especial, en la Convencién Intenm@cde los Derechos del Nifio y en
las leyes de proteccion integral a la infancia yadalescencia. Para ello, es necesario
dotar a los inspectores de herramientas tedric@ectipas adecuadas, que faciliten la

tarea inspectiva.

Objetivos:

Objetivo general: Dictar cursos de formacion tedrico — practicosapar
inspectores de Trabajo del Ministerio de Trabajoeffieiado para la erradicacion del
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trabajo infantil

Objetivos especificos:

. Fortalecer la Inspeccion de Trabajo en materiaraeajo
infantil, priorizando el rol preventivo del inspectde trabajo como agente de

transformacion social.

. Propiciar la creacion de unidades especiales ddtoneo
de inspeccion del trabajo infantil.

. Proponer el disefio de un instrumento actuariat@gpo
para la recogida de la informacion.

. Potenciar en los inspectores de trabajo infantil lae
institucion beneficiada las habilidades y actitudecesarias para desarrollar con
eficacia la delicada tarea de relevar al nifio {eadza.

. Facilitar la articulacion de la inspeccién laborabn
instituciones y organizaciones publicas y privadae abordan la probleméatica de la

nifiez en el pais beneficiado del programa.

En casi todos los paises se especifican las sasciaplicables a los
infractores de la legislacion. El tipo y la gravédbe las sanciones varian mucho, pero
en general se limitan a una multa, 0 a una muttaigha pena de prision (esto ultimo en
los casos de reincidencia). También se puede aastidos empleadores anulando su
licencia de explotacion o incluso cerrando su éstabiento. Por dltimo, en muchos
paises se imponen multas o penas de carcel a guabstruyen la labor profesional de
un inspector del trabajo (Cameran, Viet Nam). Enlégislaciones que establecen una
sancion pecuniaria solo se indica habitualmenten@hto minimo y el maximo. En
algunos casos, se prescribe una multa especifreadegerminadas infracciones. Otra
posibilidad frecuente es la prision. En la Rep@blie Corea, la India y el Japén la
privacion de libertad se limita a determinadasacdiones (por ejemplo, el empleo de
nifos en actividades nocivas o peligrosas). Erudide la ley sobre las normas de
trabajo de la Republica de Corea, verbigraciamgileo de nifios en un trabajo que vaya
en detrimento de su moral o que sea perjudicia parsalud o que se efectie en una
mina se castiga con una pena de hasta tres affosid®e, 0 una multa no superior a 20

millones de wones.
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A tal efecto, segun ensefia el INFORME 1V, de la Ol Estado le
incumbe la mision primaria y general de velar pocwenplimiento de la legislacion,
normalmente por conducto del sistema de inspeagbtrabajo. En el Convenio sobre
la inspeccion del trabajo, 1947 (num. 81) se efipacfjue uno de los cometidos
fundamentales de los inspectores es velar por mblmiento de las disposiciones
legales referentes al empleo de nifios y menoresiadé. En general, la legislacion del
trabajo contiene clausulas especificas que otagan inspectores una amplia gama de
atribuciones y, a menudo, cierto margen discretionando se trata de decidir si se
cumplen las condiciones para el empleo de nifias gudorizar su trabajo o someterlo a
otras condiciones. En muchos paises, los inspactdeé trabajo y las autoridades
laborales estan facultados para: 1) autorizaraddajo de menores de edad (Honduras);
[I) autorizar el empleo de menores en ciertas @etdes que requieran un trabajo ligero
o la participacion en representaciones artistitBspedir que se proceda a un examen
meédico cuando lo estimen necesario para deterrsimgitrabajo efectuado por menores
puede perjudicar su salud o su desarrollo, espeerde en el caso de los trabajos
arriesgados o peligrosos (Marruecos); IV) anularcantrato de trabajo o retirar un
permiso de trabajo si el trabajo perjudica la salusl desarrollo fisico o moral de los
nifios (Croacia); y V) cerciorarse de que se cungliegislacion laboral durante sus
visitas de inspeccion, observando las condicioresabajo de nifios y examinando los
documentos donde se consignan las horas de trdésjacaciones y los salarlos, y los
examenes médicos. Con frecuencia, los empleadaresién notificar a los inspectores
cuando dan empleo a menores o nifios y han de pioparles una lista de esos
trabajadores. Los inspectores pueden tener, adéanébligacion legal de llevar unos
registros especiales que indiquen la identidadedha de expedicion del permiso de

trabajo u otros pormenores referentes a menoresapajan (Colombia)®

> g trabajo infantil, lo intolerable en el punte dhira, informe IV, OIT; pag. 46"
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4.3 Propuestas de medidas encaminadas a lograr kduccion del trabajo infantil

Segun, lo expresado por el Observatorio del traindgmtil y adolescente, y
el Ministerio de Trabajo, Empleo y seguridad sodil compromiso asumido por la
Republica Argentina en defensa de los derechoa dddncia tiene como marco legal,
entre otros, la “Convencién sobre los Derechos Ni@b” que adquiere jerarquia
constitucional con la reforma de la ConstituciornciNaal realizada en el afio 1994,
los Convenios N° 138 y N° 182 de la OIT y la Ley 26.061 sobre Proteccion Integral
de los Derechos de los Nifios, Niflas y Adolesceapsbada en el afio 2005. La
incorporacion de la problematica del trabajo irnfamn la agenda publica es
responsabilidad del estado; y el Ministerio de &j@pEmpleo y Seguridad social lo
aborda desde distintas areas. En el afio 2000 selar€omision Nacional para la
erradicacion del trabajo infantii (CONAETI), querpalevar adelante una politica
efectiva en todo el territorio del pais disefio oatgmente con las Comisiones
provinciales de prevencion vy erradicacion de fjabafantii (COPRETI), el Plan
nacional de Prevencion y Erradicacion del Trabajtantil (2006-2010). En este
contexto, la creacion del Observatorio de Trabafaritil y Adolescente junto con la

realizacion de la Encuesta de Actividades de Nif\b8as y Adolescentes, EANNA

primera encuesta especifica en Argentina, surger ¢oiciativas de la Subsecretaria de
Programacion Técnica y Estudios Laborales para zavaen la actualizacion y
seguimiento de la problematica de los nifios y ateletes que trabajan, contribuyendo
asi, a mejorar la capacidad diagnéstica que resndtispensable para la toma de
decisiones en materia de prevencion y erradicag@érirabajo infantil. Los objetivos
principales del Observatorio de Trabajo Infantingisten en recolectar, procesar,
analizar y difundir datos cuantitativos y cualitas sobre el trabajo infantil en la
Republica Argentina, favoreciendo la toma de deniss y la adopcion de medidas y
politicas necesarias para desarrollar programaadbasen informacion confiable y
valida. Consolidar la capacidad de observacion fysgin en forma sistematica y
permanente permite afrontar la complejidad delaj@bnfantii que muchas veces
permanece oculto e invisible, vulnerando los deyede las nifias y nifios. Ello implica
poner a luz la necesidad de involucrar a la sodietasu conjunto en el compromiso

por el respeto pleno de los derechos de nifiosasniicorde a las politicas publicas que
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deben garantizar un presente digno para la infanoere forma de lograr una mejora‘en

las condiciones de vida futuras para la sociedalieronjunto.

Es dable mencionar, que segun lo abordado, la endtiica del trabajo
infantil no es una cuestion simple de resolverjdieh su inmensidad y complejidad es
menester resolverlo en el plano nacional. Entradisentes propuestas que podemos
sugerir en el presente trabajo de investigaciona peducir el trabajo infantil en la
Argentina, destacamos el disefio de politicas pamblintegrales y de articulaciéon
institucional. Debemos considerarlo como un prolblegtobal que afecta a variados
actores gubernamentales que deben actuar conjumtamara combatir el flagelo,
intentando captar el compromiso de otros actoreisles de importancia, como lo son,
la sociedad toda, los representantes de los enmgesady de los trabajadores,
conocimiento y adecuaciéon del marco normativorémcion y puesta en marcha de un
plan nacional amplio para la prevencion y erradicadel trabajo infantil, realizar
diagndsticos de informacion de la problematicauseggnto y monitoreo del mismo. Es
muy importante mencionar entre estas medidas a dducaciébn, como motor
fundamental para mejorar la capacitaciéon de nifidi®s y adolescentes, promoviendo
oportunidades de trabajo para los adultos de tagi& con nifios y nifias en situacion

0 en riesgo de trabajo.-
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4.4 Consolidar la capacidad Institucional

Segun el INFORME IV, de la OIT, “Para la concepcjola realizacion de
un programa de accion contra el trabajo infantilnesesario reforzar la capacidad

institucional de la administracion publica en le e refiere a:

*Determinar el orden de prioridad,;

» fomentar y coordinar las actividades de los maniss competentes y de
otras entidades oficiales;

« estimular la participacion del sector privado yavepor que las medidas
adoptadas por los sectores publico y privado seaplementarias, y

« respaldar los planes experimentales que se omjamic escala nacional.
En muchos paises no existe esa capacidad, o serest#iando reforzarle®

26 .. . . . . . ”
“El trabajo infantil, lo intolerable en el punto de mira, informe IV, OIT; pag. 58
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4.5 Avanzar en la Leqgislacion y su Cumplimiento

Podemos observar claramente a nivel nacional, vama debilidad en la
aplicacion de la Legislacion y su cumplimiento,ut&sdole muy dificil llevarla a la
practica. La mayoria de los niflos que realizan redgocomo hemos desarrollado
precedentemente, lo hacen en servicio domestigocuttura, fabricas, sector no
estructurado, lugares donde no se aplican losaseatkcesarios para sancionar a los
infractores. Los instrumentos legales tienen ureaeh limitada en lo que se refiere al
trabajo infantil. Es importante ademas poder dateanel ambito de competencia en el
que deben desarrollarse los inspectores, para padsjar ordenadamente y que su
labor sea aun mas efectiva. Seria apropiado, estaby elevar por parte del Ministerio
de trabajo las sanciones a la legislacion pararp@dtringir de esta manera el trabajo
infantil, ya que hay un gran desconocimiento diedgslacion sobre este tema, pero no
solo por parte de los padres sino también porrgsdeadores, lo que agrava ain mas la
situacion, ya que si pudiéramos lograr una buehsidn de las mismas, podriamos
reducir el trabajo infantil, concientizando a l&isdad en general. No debemos olvidar
gue conocer que conocer las normas que regulanateren directa los derechos de
nifos, nifas y adolescentes no es un cumplido,wirseber de todos. Por todo lo leido
y consultado para el desarrollo de este trabajmstigacion podemos inferir que el
desconocimiento hacia la legislacion es a niveldrainPor ello considero fundamental
la promocion y difusion de campafias de concientimasobre el tema, invitando a

padres y empleadores a cambiar la mentalidad.
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CONCLUSION PARCIAL DEL CAPITULO IV

En el desarrollo del presente capitulo, se muesteamirada integral sobre
el rol que cumple el estado en estas actividadededse involucra a menores de edad,
lo cual, sabemos sobradamente que el mismo esi@seSe proponen medidas
necesarias que se deben tomar para evitar o preal€friabajo infantil, se exponen las
dificultades que se encuentran a la hora de darglmiento a las mismas y el rol
necesario del inspector. Se proponen algunas negdata ayudar a combatir el flagelo,
considerandose fundamental la promocion y difusiércampafnas de concientizacion,
para cambiar la mentalidad de padres y empleafonesjpales sujetos activos del
delito), avanzando en la legislacion y su cumplittoe sancionando a quienes no
cumplan con ella. Por ello, y por todo lo expugstecedentemente, se considera de
vital importancia, para el logro de estos objetjvesnsibilizar a la sociedad toda,
tomando conciencia sobre el grave problema ddbajwade menores y adolescentes y
sus consecuencias y debido a la gravedad del mikmimmcorporacion de figuras

agravadas de la conducta tipica.
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Capitulo V

“La incorporacion prematura de los
ninos y adolescentes al mundo laboral es
contraria a nuestros valores de justicia social, de
democracia, de defensa de los derechos humanos.
El desafio, entonces, no concierne al &mbito de la
percepcion ni a la ética de las ideas, sino a la
perspectiva que impone la accion.”Carlos
Tomada. Ministro de trabajo”.

PROPUESTAS DE SOLUCION: EL TRABAJO INFANTIL EN EL C ODIGO
PENAL ARGENTINO

BREVE INTRODUCCION AL CAPITULO V

En el presente capitulo, se abordaran los sig@¢ateas, que nos permiten
conocer las propuestas de solucion planteadasgmsotver la cuestion penal del delito
de Trabajo Infantil.

5.1 Introduccién a la Ley 26.847/2013.

5.2 Modificacion del Articulo 148 bis del Codigoriaé

5.3 Reforma de la Ley 26.847.

5.4 Incorporacion de los padres, tutores o guargadmmo autores del

delito de trabajo infantil.
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5.5 Sanciones aplicables a los padres, tutoresualgdores.
5.6 Incorporacion de Figuras agravadas.

5.7 Intimidacion, violencia.

5.8 medios Fraudulentos.

5.9 Asociaciones Delictivas.
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5.1 Introduccién a la Ley 26.847/2013

A fines introductorios, podemos mencionar que |y [6.847, de
Penalizacion de Trabajo Infantil, sancionada eti@®narzo de 2013 y promulgada el 11
de abril del mismo afio, incorpora el siguiente icald 148bis al Codigo Penal
Argentino: ‘Sera reprimido con prision de 1 (uno) a (cuatropsafel que aprovechare
econdmicamente el trabajo de un nifio 0 nifia enacidh de las normas nacionales
que prohiben el trabajo infantil, siempre que ethe no importare un delito mas
grave” Quedando exceptuadas las tareas que tuvieress fpedagogicos o de
capacitacion exclusivamente. Ademas no considersblgual padre, madre, tutor o
guardador del nifio o nifia que incurriere en la ootaldescripta. Por lo tanto se puede

inferir lo siguiente:

Sujetos del delito:cualquier persona puede ssujeto activadel delito, con

la excepcion de los padres, tutores y guardadogeg han sido excluidos
expresamente., sélo puede sagjeto pasivalel delito una “persona menor de 16 afos
de edad”. Aqui La ley penal no habla de “menordbé (o hace, si, la Ley N° 26.390,
de reformas a la Ley de Contrato de Trabajo N°42).due alude a “personas menores
de 16 afios”) sino de “nifio o nifia”, por tratarseuda denominacion geneérica, prevista
constitucionalmente: “todo ser humano...”, dice et.18r de la CDN- quedan
comprendidos en el circulo de sujetos pasivos tmlbis incapaces y los nifios fisica o
mentalmente impedidos (art.23.1, CDN).

Tipo subjetivo: Doloso, de dolo directo.

Consumacion y tentativa Por tratarse de un delito de resultado, de
naturaleza subsidiaria, para la consumacion tipgm requiere el efectivo
“aprovechamiento” econdmico del trabajo infanti; &s suficiente con el propoésito del
agente de lograrlo. Los beneficios econémicos délader ingresado al patrimonio del

sujeto activo del delito. Por lo tanto, la tentatresulta admisible

Excusa absolutoria: en favor de los “padres, tutores y guardadore€ qu

incurrieran en la conducta descripta en el tipapen
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5.2 Modificacién del Articulo 148 Bis del Codigo Pl

Segun datos del Ministerio de Trabajo, Empleo yuBidgd social de la
Nacion, hoy en dia son cerca de 2.000.000 la Guhtie nifios que trabajan en todo el
pais, establecido el 60% en los sectores agropesyade bajo nivel economico, donde
los nifios trabajan junto a sus padres. La ley 2862843, de Penalizacion del Trabajo
Infantil, incorpora el articulo 148 bis al codigenal, exceptuando del mismo a los
padres, tutores o guardadores del menor, comoesutde dicho delito. Este es el punto
donde nos centraremos en esta Ultima parte deérgeesrabajo, y el eje central de
nuestro trabajo de investigacion. Siendo una crestjue merece importancia y ser
delimitadas con claridad, ya que si lo que se bescilegar a los autores intelectuales
del delito, en este caso los empresarios, que mer@een al grupo familiar, es menester
reformar dicho articulo, para incorporar en estalifraacion a los padres, tutores o
guardadores del menor que realicen la conducteatipia que son ellos lo que deben
velar por la cuidado y proteccion de los nifios,| ycemplimiento de los derechos
establecidos en las norma de proteccion infaijilhdo una sancion para los mismos y
no solo para los empleadores, ya que ambos pdrdgban ser sancionados, primando
el interés superior del nifio y delimitando que siple penas le corresponde a cada uno.
Dicha sancion debera elevarse incorporando ficagesvadas especificas, ya que segun
estadisticas, realizadas en 2011, por el Obseiwvatier la Deuda Social Argentina,
UNICEF, y del Ministerio de Trabajo, no se observagjoras en los porcentajes del

Trabajo Infantil.

Sabemos sobradamente, que el estado y la socieflagen en estas
cuestiones y que una sancion penal no terminapcoblemas como la pobreza,
desempleo, analfabetismo, discriminacion. Tambahesos por todo lo expuesto que
las multas y sanciones administrativas no hanriboido a reducir el Trabajo infantil,
como tampoco lograr que los padres del menor toroenciencia de dicha

problematica.-
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5.3 Reforma de la ley 26.847

Es dable sostener, como se expuso precedentergaaten estos temas, los
asuntos culturales parecen tener preeminenciagtwe $os designios del legislador y
que es muy dificil romper estructuras socialessturobres arraigadas que vienen dadas

desde tiempos inmemoriales

Esta ley, es una ley penal en blanco, cuyo cormesgdremite a una norma
extrapenal (ley de contrato de trabajo), para tardenacion de cual es la prohibicion.
Por lo tanto, se tipifica como delito una conductaya prohibicion se encuentra en
nuestra ley de contrato de trabajo sobre el traibémtil. Es menester recordar cuando
hay trabajo infantil. Segun la CONAETI , La Comisilacional para la Erradicacion
del Trabajo Infantil que sefala: Tada actividad econdémica y/o estrategia de
supervivencia, remunerada o no, realizada por nigiasinos, por debajo de la edad
minima de admisién al empleo o trabajo, o que na finalizado la escolaridad
obligatoria o que no han cumplido los 18 afios sitrsta de trabajo peligrosg,
Recordemos que en nuestra Ley de Contrato de or&fap0744 en su Titulo VIII,
modificado por ley 23.690 en el afio 2008, denonurtfE LA PROHIBICION DEL
TRABAJO INFANTIL Y DE LA PROTECCION DEL TRABAJO ADQESCENTE?,
surgen prohibiciones absolutas en aras de protageiiez, su salud fisica y moral, su

educacion, y el desarrollo adolescente, a saber;

. a) Se prohibe absolutamente el trabajo de persoeasres
de 18 afios de edad en tareas penosas, peligrasaslobres y en la ejecucién de

trabajos a domicilio.

. b) Se prohibe absolutamente el trabajo de persurasres
de 14 afos.
. c) Se prohibe absolutamente el trabajo nocturndade

personas de 14 afios y menores de 16.
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Existen excepciones; Los de 14 afios y menos defit6 solo pueden
trabajar, mediando autorizacion administrativagerpresas familiares de propiedad de
su padre, madre o tutor, con una jornada redu@daed horas diarias, semanal que no
supere las 15 horas, siempre y cuando cumplan cw@sistencia escolar. Pero existe
una prohibicion absoluta, y no sera procedentetiariaacion administrativa, cuando la
empresa familiar sea proveedora, contratista ordutadla econOmicamente de otra. Es
decir de la Ley 20744 establece como principio gdngue la edad para contratar
minima es a los 16 afios (anteriormente era de H4)a@xcepcionalmente podran
trabajar los mayores de 14 afios y menores de HEingnesas familiares, conforme lo
expuesto en parrafo precedente. Para los priméres@eador exigira un certificado
médico que acredite su aptitud para el trabajo, gpeth someterlos a los
reconocimientos médicos periddicos conforme la atika. La proteccion abarca la
jornada de trabajo, como lo sefialara en trabajesiares >’

Siguiendo el trabajo de Jorge Eduardo BuompadrE3)20podemos decir
gue se trata de un delito que vulnera varios bignédicos, la formacion y desarrollo
fisico, mental, espiritual, moral y social del nifiel derecho a su educacion integral y el
derecho a que se respete su dignidad personaVjgneénte en muchos casos la libertad
individual del menor La conducta delictiva requiepge exista el aprovechamiento
econdémico del trabajo de un nifio y ademas que diohducta sea “violatoria de las
normas nacionales que prohiben el trabajo infakSl. necesaria la concurrencia o
acumulacion de ambos elementos del tipo objetiva fEaconsumacion del delito. La
conducta de “aprovechamiento” descripta en la notorao accion tipica, implica el
disfrute o goce de los resultados econdmicos goeigaren de la actividad laboral del

menor, en beneficio propio.-

El aprovechamiento descripto no implica que ex&tplotacion, es decir
gue puede darse el aprovechamiento sin explotgmémej. Consumir los frutos de un
trabajo voluntario de un nifio, y también, a la ns@e una situacion de explotacién sin
aprovechamiento, por ej. Obligar al menor, connepleo de algin medio coactivo o

violento, a trabajar en una actividad para quesfeaf sus propias necesidades. La

27 . . .
Disponible en: www.informatesalta.com.ar
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explotacion siempre implica la instrumentalizacéai menor para el ejercicio de una
actividad determinada, en este caso, una activatadal, y tal instrumentalizacion sélo
puede conseguirse a través de ciertos medios onmewss violentos, fraudulentos o
coercitivos.

El aprovechamiento soélo significa a los fines tpicuna modalidad de “sacar ventajas
0 beneficios” de la actividad laboral de un terceroeste caso, de un menor de 16 afios.
El aprovechamiento econdémico de la actividad ldbded menor, mediante algin
mecanismo de explotacion (por ejemplo: por el usovidlencia o intimidacion), no
multiplica el delito en términos de pena, ya quedfigmra no prevé agravantes de
ninguna naturaleza, pero si puede dar lugar aioekes concursales con otros preceptos
penales, tanto por los resultados producidos (eidategridad fisica) como por los

peligros que ello puede irrogar a otros bieneslicws en juego (libertad individual).

La norma solo considera la finalidad lucrativa -eremmica del trabajo del
menor, excluyendo las conductas que tengan undidfida pedagdgica o de
capacitacion.-

La victima, menor de edad, integra un grupo deerabilidad, por lo que el
aprovechamiento en si , econémico, es una fornexpletacion y de abuso, que ponen
en riesgo la vida, la integridad y la formacién denor que merecen ser protegidos
especialmente, y se refleja en la Convencion sdbse Derechos del Nifio.-
La explotacion del trabajo infantil involucra a g@mas que se encuentran en franca
posicién de vulnerabilidad, integrando un grup@ltie riesgo laboral con respecto a los
adultos en iguales circunstancias, afectando denséimte el desarrollo y posibilidades
futuras de la personalidad del menor como sujetdedechos implicando, por lo tanto,

una situacion de violencia de género.

La conducta descripta por la norma penal no reguieberia requerir, el
empleo de medios violentos, intimidatorios, fraemtbs o coercitivos, dirigidos a
lograr o vencer la voluntad del menor (inclusive,aktividad laboral de que se trate
pudo haber sido consentida por éste o propuestelgmopio menor como medio de
subsistencia), sino que es suficiente para la pade tipica que el autor “se aproveche
econdémicamente” del trabajo del nifio, esto es, goienga frutos o ganancias de

contenido patrimonial, en beneficio propio, y quears provenientes del trabajo
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realizado por el menor. Necesariamente se reqd@oepara la consumacion del delito,
pero la tentativa también resulta admisible. Logefieios econdmicos deben haber
ingresado al patrimonio del sujeto activo del delfPor lo tanto, la tentativa resulta
admisible .El error admisible acerca de la edad méb, excluye la tipicidad.
Los sujetos activos del delito expresamente exatuidon los padres, tutores y
guardadores, justamente esta parte de la normaedsa gebe causar mayor repudio, ya
que se otorga una carta en blanco para que latago infantil provenga de la
persona que tiene a su cargo la formacion y elrdgadel menor, la protecciéon de su
dignidad, entre otros valores.-

Sin duda es una norma que busca la protecciéniakdet menor, pero se
debe avanzar en legislar sobre figuras agravadasstetipo delictual, por ejemplo
cuando se utilizan medios violentos, cuando existeorganizacion criminal, cuando se
trata de incapaces como sujetos pasivos, aunqus esnhductas puedan caer en
relaciones concursales con otras figuras delictiyasr ej. Lesiones, amenazas,
coacciones, etc., que significarian el incremeettagpena en el caso particular.

Desde mi impronta investigativa, se considera apdap reformar la Ley
26.847/2013, incorporando a las mismas figurasvages para el delito de Trabajo
Infantil, y a los padres, tutores o guardadores cca@utores del delito, fijando su
correspondiente sancion, que no necesariamente teéelee el fin de alejar al nifio de su
progenitor, solo si es en casos de urgencia, egquesel nifio corre serio peligro, sino
qgue dicha sancién debe tener un fin de sensihbifimadacia los padres y la sociedad,

tomar conciencia de que el trabajo infantil eslelito y cuales son sus consecuencias.
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5.4 Incorporacion de los padres, tutores o guardades como autores del delito de
trabajo infantil

Segun lo expresado por el INFORME |V, de la OITh‘le mayoria de los
paises la legislacion sobre el trabajo infantil utapal empleador la responsabilidad por
toda violacion de la legislacion. No obstante, dguras de ellas se estipula
explicitamente que los padres o los tutores sgmoresbles de toda infraccion de las
disposiciones legales que rigen las condicionesat@jo o los trabajos prohibidos. En
la legislaciébn de Kenya y en la de la Republicaddnile Tanzania, por ejemplo, se
estipula que todo padre o tutor de un nifio o mdeaedad que permite que éste tenga
un empleo, violando con ello las disposiciones lEg@ertinentes, es culpable de un
delito. En virtud de la legislacion noruega, el qgad tutor que consiente que un nifio o
un menor lleve a cabo un trabajo ilegal serd saacdio con una multa. Hay
disposiciones similares en Bélgica y en el Urug&symas frecuente considerar que los
padres o los tutores son responsables de las iaonéscde las normas referentes a la
escolarizacion obligatoria (por ejemplo, en el Eorg en fecha reciente, se ha
promulgado en Filipinas una nueva ley que impotas gadres o tutores la obligaciéon
de velar por que sus hijos reciban la enseflanm@apd y secundaria obligatoria. No se

sigue el mismo criterio en materia de registrooeos los estado$®.

Si bien sabemos que el delito de Trabajo infantilla Argentina, es un
problema multifacético y de dificil solucion, costa incorporacion a la ley de los
padres, tutores o guardadores del menor como sugttivos del delito, le damos
preeminencia al Interés Superior del nifio, y al glinmento de la Patria Potestad, con
todo lo que ello requiere, ya que, segun el adi@@4 del Cdodigo Civil Argentino, de
Patria potestad tienen un conjunto de debereseclkies sobre la persona y los bienes
de sus hijos, para su formacion y su concepcid@yrat, desde la concepcion y mientras
sean menores de edad. La ley 23264 establece elat@igue es unCONJUNTO DE

8
El trabajo infantil, lo intolerable en el punto aéra, informe 1V, OIT; pag. 43"
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DEBERES Y DERECHOS, y no hay duda alguna que entre esos derechos se
encuentra el de cuidarlos, criarlos, educarlosisfaaer sus necesidades basicas,
vivienda, esparcimiento. Por ello no se considpera@ado, bajo ningun punto de vista
gue los padres, tutores o guardadores, bajo eVmgtie sea envien a sus nifios, nifias y
adolescentes a trabajar, ya que su OBLIGACION rmewegrles las herramientas
necesarias para que el nifio pueda formarse, pangndtencion en la escuela, el juego
y la recreacion y no en el trabajo que es tareaddéos, con el que pierden su presente
y sacrifican su futuro, como lo expresa UNICEF. g@norama actual es bastante
desalentador respecto a la relacién entre los pagréas escuelas, pues la relacion
familia-escuela se caracteriza por el desconocimiemutuo, la incomunicacion y el
desencuentro. Esto genera un circulo de malosdidtes; que se expresa en imagenes
de "padres descomprometidos" y profesores indifese(Cardemil, 1994), donde los
docentes descalifican a los padres y ellos porasie pa menudo sienten incapacidad y
entregan el poder a la escuela (Cerri, 1993). Em @mntexto, el sistema escolar se
vincula con los padres para sefalarles las diéidel, los problemas y las deficiencias
gue los estudiantes pueden tener en la sala desclgs sean cognitivas, emocionales,
sociales o conductuales. Esto genera que muchas i@ padres asuman una postura
defensivo-critica frente a la escuela, que se taaa por sentirse "acusados" y
desvalorizados por el sistema educativo, e incoipgubr las dificultades de los nifios,

sean conductuales o de rendimiento (Alcalay, Mil&iTorretti, 2005).

En contextos vulnerables, esta relacion se vecadarpor la ausencia de
los padres como actores fundamentales en la foémalt2 sus hijos, las influencia de
las dificultades familiares en la condicion de dahiopsicosocial de los nifios, la
escasez de recursos socioculturales y la pocaermne de los padres respecto de la
relevancia de la educacion para sus hijos (Lu@605., Stevenson & Stingler, 1999.,
Eyzaguirre, 2004; Fullan & Stiegelbauer, 2003; &ull2002)

Los nifios necesitan un modelo sobre el cudl cdnssu propia
personalidad. Y a veces, no lo toman de los painesde otros adultos. Por esta razén,
es importante que los padres sepan con qué adsdtaglacionan los nifios y los

adolescentes y cual es el impacto de esas relaogmia vida de los menores

El ministro de Trabajo, Carlos Tomada, escribiGekprologo del libro El

trabajo infantil en la Argentina, Andlisis y desafipara la politica publica, aparecido en
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2007, “La incorporacion prematura de los nifios y adolesseatenundo laboral
contraria a nuestros valores de justicia sociajetaocracia, de defensa de los derechos
humanos. El desafio, entonces, no concierne altardbila percepcion ni a la ética de

las ideas, sino a la perspectiva que impone laatci
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5.5 Sanciones aplicables a los Padres, tutoresuagdadores

Aplicar una sancion a los padres, tutores o guargad como autores del
delito de trabajo infantil no es una tare sendkade el punto de vista penal, si bien es
complejo, y la doctrina duda que el encarcelamiemttas multas sean estrategias
eficientes, creo que tampoco se le puede otorgarlibfe para que ellos actien
abiertamente, enviandolos a trabajar, acelerandmaduracién e ingreso a la vida
adulta. Sabemos que el rol del estado es fundamgngae hay pocas oportunidades
laborales para los padres, ya que con un emplguesge acceder a una proteccion
social, cubrir necesidades basicas, lo que puedarlla disminuir en gran medida la
mano de obra infantil, también sabemos que con® g&tamos muy lejos todavia de
poder lograrlo. Por lo tanto, se puede considguarel nifio/a y adolescente por ser el
mas vulnerable dentro del grupo familiar, debeeteque mayor proteccion requiera,
debe darse prioridad siempre al interés superibmifi®, estos tienen derechos que
deben ser respetados por todas las personas ynfentldmente comenzando por su

grupo familiar. Ellos son:

. Derecho a la vida: a su disfrute, a su protecci@noptener
una buena calidad de vida.
. A la dignidad e integridad personal: a recibir uatd

respetuoso, que tome en cuenta su condicién denaren desarrollo, en crecimiento.

. Alaigualdad

. Ala identidad

. A la documentacion

. A la educacion: A tener acceso a ella,. A ser idoua no

ser discriminado, a tener un trato respetuoso.

. Ala salud
. A opinar y ser escuchado
. A la custodia y cuidado personal: obligacion a catg los

padres y adultos responsables. Proteccion contieselido y el trato negligente.
. A la alimentacién

. A la proteccién contra el trabajo infantil
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. Al juego, al esparcimiento y a la recreacfon.

Segun lo expresa BELLOFE, “La actual escena juaidiccluye como
protagonistas a los nifios, cuya voz debe ser temdeonsideracion para la toma de
decisiones que los atafien, en todos los @mbitdsjdio el familiar, segin su autonomia
progresiva, cuyo reconocimiento fue impuesto p&@davencion sobre los derechos del
nifio, que busco producir efectos normativos dieetdravés del establecimiento de
estandares minimos de derechos, cuyo reconocimsentoadujo en obligaciones que
los estados partes asumieron en sus respectivedigeiones™°

Por lo expuesto, se considera viable agregar @tuby 148bis, la
incorporacion de los padres, tutores o guardadocesno autores penalmente
responsables del delito de Trabajo infantil, detmelate comprobado, imponiendo a los
mismos una pena de reclusion temporal de 3 a 8syngselo que tanto el menor como
su familia debera ser asistido por una asistertgmls@uien los visitara cada 15 dias,
evaluando la situacion del menor, corroborandosysepadres cumplan con una buena
educacioén, que asista a la escuela, que no serenleas derechos, y sobre todo que no
sea enviado a realizar tareas de adultos. Corsastadn, se pretende que los padres y
la sociedad toda, se sensibilice, tomando con@esalre las consecuencias y peligros
que trae aparejada el delito de Trabajo Infagtiue reconozca que el lugar mas
adecuado para formar valores y transmitir conocitog Utiles para su vida es la

familia y la escuela.-

Disponible en: www.defensorba.org.ar, “el Trabajantil, no es un juego”
*(Bellofe, Marya A., “Modelo de la proteccién intaefyde los derechos del Nifio y de la situacion irtag un modelo para armar y
otro para desarmar” Revista Justicia y derechosd®, vol. 1 UNICEF, 1999, pag. 10.)
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5.6 INCORPORACION DE FIGURAS AGRAVADAS

Como se expuso precedentemente, en el comiengwetsnte capitulo, se
pretende en este trabajo de investigacion, refotendey 26.847/2013, incorporando
figuras agravadas del delito de Trabajo Infansldecir circunstancias accidentales del
delito, ya que en su sancion, no se requiere elleemge medios intimidatorios,
violentos, fraudulentos o coercitivos dirigidosemger la voluntad del menor, o se actua
con asociaciones delictivas. Cuando alguno de emjomvantes se da, es necesario
aumentar la pena de los padres tutores y curadomes de los empresarios que toman
a estos niflos para realizar labores. Por lo quesideramos apropiado, establecer las
siguientes penas: Para los empresarios que promw\vdelito de trabajo Infantil la
pena que era de 1 a 4 afos, se elevara de 2 a. Gad@s los padres, tutores o
guardadores, la pena que era de 4 a 12 meseslasidrcse elevara de 1 a 3 afios de

prision. A continuacion se definiran los agravamescionados:

5.7 Intimidacién, violencia

Intimidacién: Segun Ossorio (1996, pag. 534) la intimidaciGtaesccion
y efecto de intimidar, de causar o infundir mielbhecho de ejercer intimidacion sobre
una persona repercute en diversos aspectos dehdeen el orden penal, que es el que
aqui nos interesa, porque el hecho de intimidarianésl gritos de alarma, sefiales,
ruidos estruendosos, amenazas de desastres y aroasicel temor publico con el

objeto de lograr un fin determinado, configuratdeli

Violencia: Segun Ossorio (1996, pag. 1022) La violencia eackion y
efecto de violentar, de aplicar medios violentosoaas o0 personas para vencer sui
resistencia. La violencia puede ser ejercida pa paersona sobre otras de modo
material 0 moral, en el primer caso la expresiomvede a fuerza, y en el segundo a
intimidacion. Y con respecto al primero, el empiola violencia es lo que configura o
califica determinados delitos.
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De acuerdo con la definicién de Salvat “La violendiablando en términas
juridicos es la coercion ejercida sobre una perpana obligarla a ejecutar un acto que

no queria realizar”.

El codigo Civil Argentino dice:” Habra falta de éldad en los agentes

cuando se empleare contra ellos una fuerza intesist

5.8 Medios fraudulentos

Este agravante se da cuando se envia al nifio/alesadnte a realizar
labores mediante engafio, abuso, maniobra inesosgulSi bien, segun la ley
26.847/2013, la sola accion de aprovecharse, impi@ forma de explotacion o abuso,
lo cual implicaria el uso de medios violentos aiialentos, es importante considerar
que esta conducta podria realizarse sin el em@eales medios, por ejemplo: el rufidn
gue obtiene ventajas econOmicas de la prostituctimm menores ejercida

voluntariamente.-

5.9 Asociaciones delictivas

Las asociaciones delictivas estan definidas enrtedubp 210 del cddigo
penal, hace referencia a la asociacion o bandaedeot mas personas destinadas a
cometer delitos. En este caso, hace referenciaeufadn de mas de tres personas para

explotar econ6micamente a nifios/as, o adolescentes.
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CONCLUSION PARCIAL DEL CAPITULO V

En este Ultimo capitulo del presente trabajo destigacion, se hace una
descripcion de la ley 26.847/2013, de penalizad®nrabajo infantil, a fin de conocer
quiénes son los sujetos del delito, su tipo sumer quienes excluye como autores del
mismo, entre otras cuestiones. Tomamos el trabdgmtil penalizado, cuestion que
hasta el afio 2013 no se habia podido vislumbraloRqpe se considera que es un gran
avance en contra de empresarios que lo promueeeo.|€s otorga total libertad a los
padres, tutores o guardadores del menor, ya gméstaa ley no los ha tenido en cuenta
como autores del mismo, lo cual, no es apropigdaue los mismos deben procurar
hacer efectivos todos los derechos y deberes deifios que le son conferidos en la

patria potestad.

Por ello, y como objetivo propuesto en la pres@miestigacion, se expone
claramente la necesidad de modificar el articdl® his del Codigo Penal Argentino,
incorporando al mismo a los padres, tutores o gukmets del menor como autores
penalmente responsables del delito de Trabajo tihfaonjuntamente con los
empresarios. Por lo que se amplian los sujetosgmdel delito, con su correspondiente
sanciéon penal, con fines de concientizacion y nosdparar al menor de sus
progenitores, siempre primando lo mejor para éluydssarrollo, lo cual debera ir
acompafado de politicas publicas, que ayuden farsias mas vulnerables a mejorar
su situacion. Adicionando, ademas, la incorporad@figuras agravadas de la conducta

tipica.
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CONCLUSION FINAL

Mediante el presente trabajo, se anhela haber padidrcar un panorama
novedoso sobre el Trabajo Infantil y adolescentédmyentina, desde sus comienzos
hasta la actualidad, a nivel nacional e internadiom modo introductorio, integrando
los conceptos que permiten acercarnos a la probiErdesde el punto de vista penal,
objeto de estudio de esta investigacion, ya quéahek afio 2013, la legislacion
Argentina carecia de pena para este delito, caaside como tal en el afio 2008, pero
esta situacion es revertida gracias a la ley 26.8d7penalizaciéon. Con la sancion de
esta ley se incorpora, el articulo 148 bis al cogignal, en la que se penaliza a los
empresarios que promueven la conducta tipica catowes del delito, pero se exceptia
a los padres, tutores o guardadores del menoloRpre se pretende, en primer lugar,
en este marco conceptual, salvar las omisioneasegue incurre dicha ley, reformando
el mencionado articulo, incorporandolos como astolke la conducta tipica, junto con
su correspondiente sancién penal. Es dable desjaease le asigna a dicha sancion,
una doble finalidad, por un lado intenta penalezéss padres, tutores o guardadores del
menor como autores del delito para lograr una maeidon en la conducta tipica, pero a
su vez esta dada como una forma de concientizgcé@msibilizacién hacia estos, para
gue comprendan en primera medida, que es un DELdli€stidon que muchas veces, y
en varias situaciones de vulnerabilidad desconazéognsideran” normal, que dichas
conductas no contribuyen positivamente a la foromacel menor, y menos aun
cuando se los priva de sus derechos esencialesll®da pena impuesta, es diferente a
la que corresponde a los empresarios, ya que aaladta para castigar, sino que tiende
a prevenir e informar sobre sus consecuencias es@nimposicion no se busca separar
al menor de su familia, sino mejorar sus condiegsoa través de un seguimiento que

permita revertir la situacion, ayudado por lastma$ publicas que rigen actualmente.

Por lo investigado precedentemente, ademas, seidecasapropiado,
incorporar otra omision que se ha dejado de ladqug resulta de fundamental
importancia en esta materia que consiste en incarpfiguras agravadas del delito,

gue aumentan la pena para casos en los que seaewiplencia, intimidacion,
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asociaciones delictivas o medios fraudulentos helcraenor. No es poca la doctrina
que considera apropiada la necesidad de reforhaatieulo 148 bis, para anexar estos
aspectos que figuran como excepciones; ya quersidena, aqui, que no se les puede
dar via libre para que ellos, responsables derfadcion del nifio, tengan la libertad de

actuar segun sus intereses.

Es dable afirmar que el nifio/a o0 adolescente tieleeechos que deben ser
respetados por todos, cuestion, que segun lo igadst, no ha sido tenida en cuenta, en
este texto, por el legislador penal, al darlesaarta en blanco, para que se aprovechen
econdémicamente de un menor de edad sin pena al§abamos sobradamente que el
codigo penal no es la solucion al trabajo infamtila pobreza, a la marginacion, a las
desigualdades sociales, educativas, regionales ygétero que atraviesa dicha
problematica; sino que la solucion esta en el estd las politicas publicas, orientadas
a evitar estas situaciones de riesgo, pero tansasilemos que nuestro estado esta muy
lejos de poder llegar a ello, por lo que se pregesrd este trabajo, tratar de aminorar, o
disminuir el Trabajo infantil, dandole preeminenaidnterés superior del nifio, mas alla
de todo, cubriendo esa impunidad dada por el lagps a los padres tutores o
guardadores y otorgando una sancion minima pareiesttizar y/o sensibilizar sobre
los peligros y riesgos del Trabajo Infantil. Supgemdo el accionar de los padres,
turores y guardadores, con una asistente socigjndeR para el caso, si es necesario,
gue controle el cumplimiento de los deberes y derede los nifios. Argentina ha dado
pasos importantes en materia de normas sobre kximygbero al parecer no ha sido
suficiente aun, ya que las visibles diferenciasiad®& muestran un lado que debe
avergonzarnos como sociedad, al menos mientras tmayaifio/a que trabaje o un
adolescente que lo haga fuera de las condicionesegtablece la ley. No debemos
olvidar que conocer estas normas, no es un cumgido un DEBER de todos.
Deberemos seguir luchando por un plan de vida digax@ quienes NO DEBEN
TRABAJAR.
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