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RESUMEN

Este trabajo se fundamenta en el reconocimiento de una ciudadania plena por parte de
las mujeres estd inmersa en el ambito juridico. De alli la necesidad de investigar al derecho a
partir de la perspectiva de género, por ser éste un mecanismo regulador de las relaciones
sociales y constructor juridico del género.

Para ello, se expone la génesis de la violencia sobre la base del fendmeno social a
través del tiempo, considerando sus diversas manifestaciones, las definiciones que nos
brindan las normativas nacionales como provinciales, delimitacion conceptual de la violencia
familiar y de género, y sus factores de riesgos.

Se aborda todo lo relacionado a la violencia de género, su definicion receptada en la
legislacion nacional, caracterizacion de la violencia contra las mujeres y sus consecuencias,
violencia contra las mujeres como violacion de los derechos humano y asi mismo se expone
algunas de las instituciones tuteladoras de los derechos de las mujeres, haciendo una breve
resefia de las mismas.

Se realiza el andlisis conceptual de los Derechos Humanos, desde la perspectiva del
género, el valor juridico de las declaraciones internacionales de los derechos humanos, el
valor juridico a nivel nacional de las declaraciones de derechos humanos, las dificultades en
la aplicacion de los derechos humanos, y las jurisprudencias formuladas al respecto.

Asimismo, se identifican diferentes marcos regulatorios, destacando la declaracion
universal de los derechos humanos que ha significado un instrumento fundamental al
establecer una base legal a partir de la cual se conciben las normativas argentinas al respecto.

Finalmente se analiza la vinculacion existente entre los derechos humanos, el derecho
y el conjunto de instituciones tuteladoras de los derechos de las mujeres y procesos que
componen la administracion de Justicia. En este sentido, se realiza una distincion entre el

derecho vy la justicia para luego precisar, dentro de lo posible, el concepto de administracion



de justicia. Ya que los mismos tienen como funcion esencial garantizar la proteccion de los
derechos humanos, desde la perspectiva del género, teniendo en cuenta que es el espacio
donde cobra especial eficacia y validez la normativa y doctrina de los Derechos Humanos.

A todo ello debo agregar que es una obra eminentemente practica, de rapida lectura y
adecuada comprension. Con lo cual el objetivo del trabajo, es encauzar lo que acontece en
este tipo de relaciones de afectividad con las normas legales y criterios jurisprudenciales,

ordenadas en un todo armonico.



ABSTRACT

This work is based on the recognition of full citizenship for women is immersed in the
legal field. Hence the need to investigate the law from a gender perspective, as this is a
regulatory mechanism of social and gender relations legal constructor.

To do this, the genesis of violence is set on the basis of social phenomena over time,
considering its various manifestations, the definitions give us national and provincial
regulations, conceptual definition of family violence and gender, and factors risk.

It deals with everything related to gender violence, its definition receipted in national
legislation, characterization of violence against women and its consequences, violence
against women as a human rights violation of exposed and likewise some of the institutions
tuteladoras the rights of women, with a brief overview of them.

Conceptual analysis of human rights from a gender perspective, the legal value of
international declarations of human rights, the legal value of the national human rights
declarations, the difficulties in the implementation of human rights is made and the
jurisprudence made thereon.

Also, different regulatory frameworks are identified, highlighting the universal
declaration of human rights has meant a fundamental tool to establish a legal basis on which
the Argentine regulations are designed to respect.

Finally the link between human rights law and institutions tuteladoras assembly of
women's rights and processes that make the administration of justice is analyzed. In this
sense, a distinction is made between law and justice and then specify, as far as possible, the
concept of justice. Now that they have an essential role to ensure the protection of human
rights from a gender perspective, considering that is the space where is particularly effective

and valid regulations and doctrine of Human Rights.



To this | must add that it is an eminently practical work, speed reading and
comprehension. Whereupon the purpose of work is to harness what happens in this type of

relationship of affection with the laws and legal precedents, arranged in a harmonious whole.
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INTRODUCCION

La violencia familiar y de género se vincula al desequilibrio en las relaciones de poder
entre ambos géneros en el ambito social, politico, econémico y religioso, a pesar de los
esfuerzos por parte de la sociedad para llegar a la igualdad de genero. La misma, se
manifiesta como el simbolo mas brutal de la desigualdad existente en cualquier sociedad. Se
trata de una violencia que se dirige sobre las mujeres por el hecho mismo de serlo, por ser las
mismas consideradas, por sus agresores; como carentes de los derechos minimos de libertad,
capacidad de decision y respeto.

Dicha violencia es constitutiva de un atentado contra el derecho a la seguridad, a la
vida, a la libertad, dignidad y a la integridad fisica y psiquica de la victima, siendo un
obstéculo para el desarrollo de una sociedad donde rige la democracia.

La misma no es un problema aunque indudable es cada vez méas préximo. Coexisten
muchos motivos a través de los cuales se intenta actualmente explicar, y a su vez los
agresores justificar, el maltrato, con problemas econdmicos o de cansancio que tienen.

En consecuencia la violencia de género es causa y efecto de la desigualdad y
discriminacién que sufren las mujeres, y constituye asimismo uno de los ataques mas
flagrantes a los derechos humanos, que ha permanecido oculto en la privacidad del hogar. Por
ello si bien es cierto que el fendmeno bajo estudio se hace presente, en principio en el ambito
privado, es en este espacio donde adquiere mayor gravedad por la forma sistematica y
habitual en la que se comete, y puede empezar muy temprano, de modo casi imperceptible,
durante las relaciones de noviazgo y prolongarse durante toda la vida. Lo cierto es que este
fendmeno hoy ha transcendido al ambito publico.

En igual sentido, Kofi Annan Secretario general de las Naciones Unidas, premio

nobel de la paz 2001, ha sefialado:
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“La violencia contra la mujer es quizés la méas vergonzosa violacion a los derechos
humanos. No conoce limites geograficos, culturales o de riqueza. Mientras continle, no
podremos afirmar que hemos realmente avanzado hacia la igualdad, el desarrollo y la paz”.

Asi la construccién de la ciudadania en términos de equidad, igualdad y justicia de
género son considerados los pilares del desafio que enfrenta el sistema internacional de los
derechos humanos a los efectos de jugar un papel importante en la transformacion de las
condiciones de inferioridad y subordinacion en las que viven la mayoria de las mujeres en el
mundo. En los avances mas recientes del derecho internacional se ha comenzado a reconocer
los deberes de los Estados y atender la vulnerabilidad publica y privada de las mujeres
todavia en forma deficitaria.

El Estado en Argentina, como en el resto de Ameérica latina, ha sido uno de los
principales instrumentos de desigualdad, subordinacion y exclusién de las mujeres, tanto en
lo que se refiere a su participacion en las decisiones, como en la representacion del género en
las politicas publicas y en la construccién de su ciudadania. También es cierto que un déficit
de esta recuperacion democratica es el nimero de victimas de violencia de género que supera
claramente a las de la dictadura, entendiendo esta problematica como una violacién a los
derechos.

Si bien desde la recuperacion democratica se inicio un proceso tendiente a posicionar
institucionalmente los derechos de las mujeres, poniendo en marcha marcos y acciones
legales destinados a la transformacion de la condicion femenina y las situaciones de vida de
las mujeres. En el marco de esta orientacion un hito en ese proceso ha sido la reforma de la
constitucion nacional de 1994. Alli se ampliaron los derechos y garantias, se consagro la

igualdad real de oportunidades y de trato entre varones y mujeres y el pleno goce de los
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derechos reconocidos por esta constitucion y los tratados internacionales sobre derechos
humanos®.

Se produjo en ese momento un proceso de transformacion orientado al
reconocimiento de los derechos formales de las mujeres, como en ningun otro periodo de la
historia. Sin embargo frente a este logro, estas transformaciones no han significado un
incremento en el reconocimiento de los derechos de las mujeres, esto es, en la transformacion
del derecho en justicia. Esta apertura entre norma escrita y aplicacion es el que nos lleva a
reflexionar sobre la causa de la efectividad de las leyes e identificar cuales son los obstaculos
que impiden la realizacion de los derechos.

En este marco y reconociendo que la aspiracion a una ciudadania plena por parte de
las mujeres esta claramente inmersa en el &mbito juridico, este trabajo se centra en la libertad.
Concretamente sobre la libertad femenina, entendiendo que la autonomia individual, es decir,
la libertad de ser uno mismo, que esta mas condicionada para las mujeres que para los
varones. Por tal razén una de las instituciones que han sufrido una profunda critica a partir de
la perspectiva de género es el Derecho, ya que éste se constituye en un mecanismo por
excelencia regulador de las relaciones sociales.

En el presente trabajo se analizard el marco normativo vigente tanto en el ambito
nacional como provincial, particularmente en la provincia de Jujuy, en relacion a la
“violencia familiar y de género” y el organismo encargado de implementarla, la

administracion de Justicia.

! Entre otras modificaciones podemos sefialar: 1) se asigné a la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer la mayor jerarquia en la piramide legal; 2) la garantia del pleno ejercicio de los derechos
politicos mediante la igualdad real de oportunidades entre varones y mujeres para el acceso a cargos electivos y partidarios
(Art. 37); 3) se facult6é al Congreso nacional a promover medidas de accién positiva que garanticen la igualdad real de
oportunidades, de trato, y el pleno goce y ejercicio de los derechos reconocidos por la Constitucion y los Tratados

internacionales (Art. 75 Inc. 23)
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El eje primordial de este trabajo es el andlisis de los procedimientos previstos por el
sistema legal, encargados de proteger los derechos y su forma de aplicacion préctica,
centralizados en la relacion entre violencia y legalidad, incorpordndole la perspectiva
procedente de una posicién de género, como lo requieren los instrumentos internacionales
ratificados por el Estado argentino.

La presente tesis esta conformada por una introduccion, cinco capitulos y una
conclusion donde abordaremos lo siguiente:

En el primer capitulo se analizara a la violencia familiar, para lo cual se expondré una
breve resefia historica de la misma, asi también se desarrollara las definiciones de violencia
tanto desde las legislaciones nacionales como provinciales, delimitacién conceptual de la
violencia familiar y de género, caracterizacion tanto de la victima como del agresor como
partes del tdpico y finalmente se exhibira sus factores de riesgos.

En el segundo capitulo abordaremos todo lo relacionado a la violencia de género,
como asi también su definicion receptada en la legislacién nacional, tipos y modalidades,
caracterizacion de la violencia contra las mujeres y sus consecuencias, violencia contra las
mujeres como violacion de los derechos humano y finalmente se presentaran algunas de las
instituciones tuteladoras de los derechos de las mujeres, haciendo una breve resefia de las
mismas.

En el tercer capitulo se efectuarad el andlisis conceptual de los Derechos Humanos,
desde la perspectiva del género, el valor juridico de las declaraciones internacionales de los
derechos humanos, el valor juridico a nivel nacional de las declaraciones de derechos
humanos, las dificultades en la aplicacion de los derechos humanos, y las jurisprudencias
emitidas al respecto.

El cuarto capitulo se expondra los diferentes marcos regulatorios desarrollados tanto

desde el plano nacional como internacional al respecto del instituto bajo estudio.
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Finalmente en el Gltimo capitulo intentaremos examinar la vinculacion existente entre
los derechos humanos, el derecho y el conjunto de instituciones tuteladoras de los derechos
de las mujeres y procesos que componen la administracién de Justicia. Teniendo en cuenta
que la vinculacion més manifiesta del derecho con la realidad se establece a través de su
aplicacion, y esta es llevada a cabo por la llamada administracion de justicia.

Ademaés como en toda investigacion es necesario utilizar un proceso estructurado que
sirva de guia para que alcanzar el objeto deseado. En la presente tésis se utilizard la
metodologia cuantitativa para lo cual se recolectdé informacion estadistica que permitiera
levantar y sistematizar informacion sobre el nimero de casos victimas de la violencia. Para
ello, contamos con la base de datos proporcionada por la oficina de violencia doméstica
dependiente de la corte suprema de justicia de la nacion.

Es descriptivo, porque se expone las particularidades del topico; y asimismo se
empled la técnica de observacién de datos y documentos. Para lo cual la metodologia
seleccionada nos permitira arribar a los diferentes capitulos del presente trabajo.

Esta tésis fue elaborada con el firme propdsito de contribuir a la construccién de una
sociedad mas justa e igualitaria, cimentada en solidos valores de igualdad, libertad, respeto a
la dignidad, solidaridad, la resolucién pacifica de conflictos y el derecho a una vida libre de
violencia tanto en el &ambito pablico como privado.

Estamos seguros que una de las mejores maneras de enfrentar la violencia es la
denuncia. Muchas veces pareciera que el sistema no es capaz de resolver los conflictos, sin
embargo, a pesar de las falencias que obviamente existen y que esta exposicion detecta, en
una sociedad democratica como la nuestra, en la que impera el estado de derecho, es

perfeccionado por la institucionalidad
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OBJETIVOS

OBJETIVOS GENERALES
+* Analizar las legislaciones e identificar las dificultades que presenta la administracion
de justicia, particularmente en el caso de la provincia de Jujuy, para la plena vigencia de las
normas contra la violencia familiar y de género.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
* Distinguir el concepto de violencia familiar con respecto al de violencia de género en
sentido amplio.
+* Conocer la prevalencia real, y sus diferentes tipos y modalidades de manifestaciones.
* Examinar las legislaciones provinciales sobre violencia familiar.
+* Analizar la administracién de Justicia argentina, con especial atencion al caso de la
provincia de Jujuy, emergentes en la erradicacion de la violencia familiar y de género.
+* Identificar las causales que impiden todavia a las mujeres ejercer y disfrutar de los
derechos que le estan reconocidos por los tratados internacionales, la constitucién y las leyes
provinciales.
+* Analizar las consecuencias del derecho en lo vinculado a los Derechos Humanos y a

la responsabilidad del Estado frente a las violaciones de los derechos contra las mujeres.
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CAPITULO |
LA VIOLENCIA FAMILIAR MUCHO MAS QUE UNA CONCEPCION ABSTRACTA
1. VIOLENCIA FAMILIAR

En el presente capitulo se veran reflejados los conceptos y las legislaciones
correspondientes a la violencia familiar para poder abordar con propiedad a la temética que
nos ocupa, cual es analizar y evaluar su correcta aplicacion por la administracion de justicia.

1.1. RESENA HISTORICA

La causa del surgimiento de la violencia familiar es multifactorial y bien compleja, y
se relaciona con la misma distintas actitudes socioculturales como lo son las condiciones
sociales, los conflictos de la familia, aspectos biogréficos como la personalidad y los abusos
en la familia, los conflictos conyugales; y muy especialmente la desigualdad de género.

La historia muestra que las formas de maltrato infantil aparecieron desde la
antigiedad en distintas culturas en las cuales los hijos se tomaban en cuenta pero como
propiedad privada de los padres, los cuales tenian pleno derecho en relacién a la vida y
muerte de los mismos.

El factor que més se relaciona con las mujeres maltratadas y a su vez uno de los méas
claramente vinculados con el surgimiento de conductas agresivas en el hombre hace
referencia a la historia, a las vivencias de violencia o bien de exposicion a la misma que
hayan tenido durante su nifiez o adolescencia, en sus correspondientes familias de origen, ya
sea bien como victimas directas de maltrato o como testigos de actos violentos.

Los hombres sobre las mujeres también contaban con derechos bien parecidos, las
cuales estaban en una relacion de dependencia y sumision en relacion a los mismos, con un

rol bastante limitado a nivel social.
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La violencia familiar ha sido a través la historia utilizada como un instrumento de
poder y de dominio del fuerte frente al débil, al tener el mismo como finalidad el dominio
sobre la conducta del otro.

Mediante la estructuracion de jerarquias que permiten la utilizacién de la fuerza como
medio de ejercicio del poder se fue cristalizando el proceso de naturalizacion de la violencia,
la cual a través de la historia dificultaron el debido reconocimiento para la instauracion de las
pautas que permiten la recepcion social de la violencia familiar.

También es cierto que pasaron siglos previamente a la existencia de normas de
proteccion a las victimas. Incluso las instituciones educativas por un largo tiempo hicieron
uso de métodos disciplinarios los cuales incluian el castigo fisico. En diversas organizaciones
aun se resisten al reconocimiento de los efectos del fendmeno sobre la salud tanto psicolédgica
como fisica.

La historica vision de la familia y la realidad de la misma, entendida como el espacio
privado por excelencia, la cual se encuentra definida en un contexto idealizado como
proveedora de alimentacion, afecto y seguridad, durante muchos afios retraso la posibilidad
de visualizacion de la familia en un entorno en el cual también la misma puede ser violatoria
de los derechos humanos; experimentando a su vez sentimientos de inseguridad y de miedo.

Dentro del campo social, la invisibilizacion también se encontro vinculada de manera
directa con la ausencia de las herramientas necesarias para su definicion, identificacion y
establecimiento como objeto de estudio, también se ignor0 su existencia hasta que las
investigaciones especificas, de manera conjunta con los cambios sociales de las ultimas
décadas en lo relacionado al papel del género femenino, tanto desde el &mbito privado como
publico, comenzo un proceso hacia una relacion igualitaria con el género masculino, dando a
conocer sus formas, consecuencias y magnitud. Ello permitié una sensibilidad social mayor

en relacion a la problematica y una mayor conciencia de la mujer y de las victimas en general
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en lo relacionado a sus derechos, al papel de la pareja y de la familia. Asi, en la actualidad se
ha dejado de considerar como una cuestion privada atento a la fuerza que ha ido ganando
tanto en el debate publico como en la agenda politica, aunque en forma deficitaria.

Por ello es claro, que la violencia de género, es un fendmeno universal de grandes
dimensiones que afecta a las mujeres sin discriminacion alguna, desde tiempos inmemoriales;
y constituye una de las mas crueles expresiones de la desigualdad entre hombres y mujeres,
aun en la actualidad; ancestralmente sustentada en normas, costumbres, habitos, valores
socio-culturales, practicas discriminatorias, y la asignacion de roles diferenciados de acuerdo
al sexo de las personas, que coloca a las mujeres en una situacion de inferioridad.

En este orden, la violencia contra las mujeres, por razones de género, comporta una
grave falta que viola derechos fundamentales de primer orden y niega la dignidad humana al
coartar la autonomia personal de la victima, bajo estos mecanismos de los que se valen. Este
tipo de delincuencia carece de motivacion concreta, porque el mévil es simplemente sexista,
y no busca, tampoco, la ruptura de la relacion.

Asi también, es sustancial poder destacar que todas las legislaciones vigentes a la
fecha s6lo han pronunciado sobre la “violencia familiar”, a excepcion de la ley 26.485 la cual
resulta ser el primer antecedente nacional en la que concretamente se reconoce la “violencia
de género”, ejercida contra la mujer. Asi tambien, la reciente ley de femicidio 26. 791/12 la
cual ha sido implementada como agravante del homicidio simple, planteando para el caso
cuatro hipdtesis.

En este contexto legal, en general nuestras leyes provinciales de violencia familiar
reproducen estos conceptos y se refieren a las lesiones o maltrato fisico o psiquico que recibe
una persona de parte de alguno de los integrantes de su grupo familiar, en un sentido amplio.

A partir de esta realidad, se ha logrado visibilizar la violencia de género como un

problema social, y un proceso dirigido a su reconocimiento como una violacion a los
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derechos humanos, que dificulta el desarrollo y el progreso de las naciones, la igualdad entre
hombres y mujeres, y el ejercicio pleno de la ciudadania. De esta forma, las demandas
feministas han merecido el reconocimiento expreso en normas internacionales y el
compromiso de los Estados partes de realizar acciones destinadas a prevenir, sancionar y
erradicar la violencia de género atacando las causas que la sustentan.

A pesar de ello, es oportuno destacar que esta situacion persiste casi inmutable en
muchos paises del mundo, pese a que las mujeres por lucha propia, han conseguido el
reconocimiento de la igualdad formal en los instrumentos juridicos internacionales y en el
ordenamiento interno en casi todos los Estados. Entendemos que aquella “Igualdad
legislativa” no se ha plasmado en la practica.

Un claro ejemplo es el caso de Bolivia, en donde las mujeres aln se encuentran en
una situacién visible de desigualdad, que se evidencia en los mayores indices de
analfabetismo, pobreza, marginacion social y discriminacién; se trata de una realidad vigente
pese al reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas y originarios; las mujeres
indigenas y campesinas que contintan viviendo inmersas en relaciones conyugales violentas.

Sin embargo, uno de los pocos logros del movimientos de la mujeres bolivianas fue
que se apruebe la ley 1674/95 contra la violencia Doméstica, como ley especial integral, que
se adscribe a la corriente latinoamericana orientada, fundamentalmente, en la prevencion de
la violencia domestica, mas que a la sancion del agresor. Asi también, es de destacar que la
presente ley califica el maltrato doméstico como una simple infraccion, que plantea una
solucion legal por la via conciliatoria y ademas casi nunca llega a proceso, menos aun con la
imposicion de la insignificante sancion de hasta 4 dias de arresto o penas alternativas; con lo
cual en definitiva ha tenido una aplicacion insuficiente, y un impacto casi nulo. Tampoco se
aborda en la referida ley, la violencia de género de manera expresa, pese a que se reconoce

que el mayor indice de violencia doméstica se comete por el hombre contra la mujer.
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1.2. CONCEPTO DE VIOLENCIA
Ahora para poder entender un poco mas el alcance del concepto del fenémeno nos

abocaremos a la génesis del término desde la etimologia, la cual nos remite a la idea de
“fuerza”. El sustantivo violencia se corresponde con realidades tales como “violentar, violar,
forzar, someter” y otros de igual linea. Asi, a partir de esta primera aproximacion podemos
sefialar que la violencia implica siempre el uso de la fuerza para producir un dafio.

También podemos decir que es toda accion ejecutada por una o varias agentes
quienes con el proposito definido (dafios, manipulacion) causan en la victima lesiones fisicas
(golpes), psicolégicas, morales y sexuales®.

En sentido amplio, puede hablarse de violencia politica, econdmica, social, e incluso
natural y de este modo el uso de la fuerza nos remite al concepto de “poder”.

A su vez implica la existencia de diversos niveles en las relaciones interpersonales
tales como: padre — hijo; hombre — mujer; maestro — alumno, patron — empleado; joven —
anciano.

En una palabra, para que la conducta violenta sea posible, debe darse una situacion de
“desequilibrio de poder” que puede estar definida por el contexto social o producido por
maniobras interpersonales de control de la relacion. (Vgr. Manipulacién, amenazas).

Los discursos de la violencia en el mundo antiguo nacen en Roma (vis) y aparece
describiendo o mencionando una accion de imposicion forzada, no consentida
voluntariamente por quien la sufre. Pero no se trata de una descripcion ligada a un juicio de
valor, es decir, no supone nada negativo, ni censurable de por si.

El vocablo violentar o hacer violencia hace referencia a “la fuerza de que se usa
contra alguno para obligarle a hacer lo que no quiere por medios a los que no puede resistir.

En consecuencia, no hay consentimiento donde hay violencia®.

2 Faguretta. J. C., Romano E. (2007). Nuevas perspectivas en violencia familiar. Buenos Aires: AD. HOC.
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1.3. TRATAMIENTO CONCEPTUAL DESDE LAS DIVERSAS LEGISLACIONES
1.3.1. CONCEPCION DE VIOLENCIA FAMILIAR EN LA LEY 24.417/94

El Art. 1° del citado cuerpo normativo dispone que:

Toda persona que sufriese lesiones o maltrato fisico o psiquico por parte de alguno de
los integrantes del grupo familiar podra denunciar estos hechos en forma verbal o
escrita ante el juez con competencia en asuntos de familia y solicitar medidas cautelares
conexas. A los efectos de esta ley se entiende por grupo familiar el originado en el
matrimonio o en las uniones de hecho.

Esta ley ha significado un importante avance en lo que hace en materia de derechos
humanos, sin embargo ha sido fuertemente criticada por su escasa perspectiva de género para
definir la violencia. En consecuencia al haber situado a la violencia como fenémeno socio-
cultural en un mismo plano y por ende desconocer su tipologia, evolucién como tal y sus
modalidades, la misma ha dejado una importante laguna legal por concretar.

1.3.2. CONCEPCION EN LAS LEGISLACIONES PROVINCIALES

En el orden provincial algunas constituciones contienen clausulas referidas a la
violencia familiar, se trata de textos sancionados durante la década del 90. A modo de
ejemplo podemos sefialar lo preceptuado por la constitucion de la provincia de Tierra del
Fuego (1991):

La familia es el ndcleo fundamental de la sociedad y debe gozar de condiciones
sociales, econdémicas y, culturales que propendan a su afianzamiento y desarrollo
integral. El Estado provincial la protege y le facilita su constitucion o fines (...). Se
dictara una ley preventiva de la violencia en la familia (Art. 28).

Por su parte, la ley 9.283 de Violencia familiar de la provincia de Cordoba ha
establecido:

Toda accion, omision o abuso dirigido a dominar, someter, controlar o agredir la

integridad fisica, psiquica, moral o psicoemocional, sexual y/o la libertad de una
persona en el &mbito del grupo familiar, aunque esa actitud no configure delito (Art. 3).

% Rombola, N.D., Reboiras, L.M. (2010). Diccionario Ruy Diaz de ciencias juridicas y sociales. (7° edicién). Buenos Aires:
Ruy Diaz.
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Asimismo, el Art. 5 de la resefiada norma describe los diversos tipos de conductas que
se consideran violencia familiar; a saber: violencia fisica, configurada por todo acto de
agresion en el que se utiliza cualquier parte del cuerpo, algin objeto, arma, sustancia o
elemento para sujetar, inmovilizar o causar dafio a la integridad fisica de otra persona,
encaminado hacia su sometimiento o control; violencia psicoldgica o emocional como toda
accion u omisién, de caracter repetitivo, consistente prohibiciones, coacciones,
condicionamientos, intimidaciones, amenazas, actitudes devaluatorias o de abandono,
caracter de provocar en quien las recibe deterioro o disminucion de la autoestima y una
afectacion a su estructura de personalidad; violencia sexual, entendida como patron de
conducta consistente en actos u omisiones que impliquen burla y humillacién de la
sexualidad, induccion a la realizacion de practicas sexuales no deseadas Yy actitudes a ejercer
control, manipulacion o dominio sobre otra persona; violencia econdmica, cuando las
acciones u omisiones impliquen dafio, pérdida, sustraccién, ocultamiento o retencion de
bienes, instrumentos de trabajo o recursos econémicos por los cuales las victimas no logran
cubrir sus necesidades basicas con el prop6sito de coaccionar la autodeterminacién . De este
modo, se advierte en toda la tipologia de la violencia el contexto de ‘“desequilibrio” que
implica el ejercicio del poder o de la fuerza, de manera tal, que la conducta violenta es
sinbnimo de abuso de poder, en tanto y en cuanto, este ultimo es utilizado para someter o
manipular a otra persona, con el consiguiente dafio psicoemocional que pueda derivarse. Asi,
el término “violencia doméstica” alude a todas las formas de abusos que tienen lugar en las
relaciones entre quienes sostienen o han sostenido un vinculo afectivo relativamente estable
y, desde esta perspectiva, puede denominarse relacion de abuso o violencia a aquella forma
de interaccion que incluye conductas de las partes que, por accion u omision, afecten a uno de

los sujetos convivientes.
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La provincia de Jujuy ha establecido su marco regulatorio en la ley 5.107 de atencion
integral a la violencia familiar, al respecto dispone:

Se entendera por acto de violencia familiar todo maltrato a la salud fisica o psiquica o
la violacion de los derechos de las personas, sean éstas menores 0 mayores de edad,
incluyendo los actos de abuso sexual, por parte de integrantes de su grupo familiar,
ligados por lazos de consanguinidad, de afinidad o por simple relaciones de hecho, aun
cuando no cohabiten bajo el mismo techo, como también los actos descripto ejercidos
por los tutores o curadores respecto de sus pupilos (Art. 1).

Desde el campo de la doctrina existen diferentes definiciones de la violencia familiar,
una de las mas aceptadas, es la que la delimita en los siguientes términos:

Es toda accidén u omisién cometida en el seno de la familia por uno de sus miembros,
que menoscaba la vida o la integridad fisica o psicoldgica, o incluso la libertad de otro
de los miembros de la misma familia, que causa un serio dafio al desarrollo de su
personalidad.

En general, nuestras leyes provinciales de violencia familiar reproducen estos
conceptos y se refieren a las lesiones o maltrato fisico o psiquico que recibe una persona de
parte de alguno de los integrantes de su grupo familiar, en un sentido amplio.

Algunas provincias, ademas, hablan expresamente de abuso como la de Rio Negro y
Entre Rios, y otras, agregan el abuso sexual como las Leyes de Neuquén, Jujuy, Mendoza,
Cordoba y Buenos Aires. En el caso de estas 2 Gltimas provincias, especifica que "afecte la
integridad fisica, psiquica, moral, sexual y/o la libertad de una persona en el &mbito del grupo
familiar, aunque no configure delito”. La de San Juan, para el caso especifico de las mujeres,
habla de todo tipo de violencia fisica, psiquica y sexual y de la victimizacion secundaria.

La legislacion de La Rioja (N° 6.580) la define como:

"toda conducta abusiva que por accién u omision, ocasione dafio fisico, sexual,
financiero y/o psicolédgico en forma permanente o ciclica"(Art. 3).

Del analisis comparativo de estas leyes también se observan coincidencias, en cuanto
a lo que consideran por maltrato fisico y por maltrato psiquico. EI maltrato fisico entendido
como todo dafio causado en el cuerpo o en la salud. Y el maltrato psiquico, como todo acto

que dafa a una persona mental o emocionalmente y/o que le causa perturbaciones de tal
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naturaleza, que lesiona su salud o hiere gravemente su bienestar. En general también se
entiende que el maltrato comprende las distintas formas del abuso sexual que pueden
ocasionar un dafio fisico o psiquico.

Con relacién al maltrato infantil podemos comprender dentro del mismo al abandono
0 privacion de cuidados basicos fisicos y emocionales, la negligencia, exposicion a cualquier
tipo de peligro sustancial.

Lo cierto es que en general todas estas leyes presentan el comun denominador de
tener como finalidad la prevencion y/o la asistencia y/o la atencion integral, de un tipo de
violencia, la denominada Violencia Familiar.

LEYES DE VIOLENCIA FAMILIAR PROVINCIALES

PROVINCIA NORMATIVA

Ley N° 039 de 1992 "Ley de Procedimiento
Judicial de Proteccién a las Victimas de
Violencia Familiar" y Ley N° 390 de 1997
"Obligatoriedad de Publicacion del
Procedimiento de Denuncia de Maltrato en
Dependencias Publicas y sitios privados"

Tierra del Fuego:

Ley N2 6542 de 1994 "Prevencion de la

San Juan: X . o
Violencia contra la Mujer".

Ley N° 4175 de 1995 " Ley de Violencia
Familiar" y Ley N° 4377 de 1996 "Creacion
del Programa Provincial de Prevencion y
Asistencia Integral de las victimas de la
Chaco: Violencia Familiar”. Decreto Reglamentario
' N° 620/97. Ley N° 4633 de 1999
"Competencias, Bases Programaticas para la
Prevencién y Asistencia de las Madres
Nifas, a los Padres Nifios y a su entorno
familiar"

Ley N24118 de 1995 " Régimen de

Chubut: Denuncias por Violencia Familiar"

Ley N° 5019 de 1995 "Ley de Proteccion

Corrientes: . ) e
contra la Violencia Familiar".

Formosa Ley N° 1160 de 1995 modificada por la Ley
N° 1191 de 1996

Ley N° 6308 de 1996 " Creacion de los

Santiago del Estero: Juzgados de Familia y su Competencia”.

Misiones: Ley N° 3.325 de 1996 "Denuncias por
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lesiones o maltrato fisico o psiquico a
integrantes del grupo familiar".

Ley N° 3040 de 1996 "Atencion Integral de

Rio Negro: . . o
g la Violencia Familiar".

Ley N° 2152 de 1995 creacion del Centro de
Atencion a la Victima del Delito y su
Decreto Reglamentario N° 0981. Ley N°

Neuquén: 2212 de 1997 " Ley de Proteccion y
Asistencia contra los actos de Violencia
Familiar". Decreto Reglamentario N°

3168/99
5 - . .
Santa Cruz: Ley N° 2466 de 199_7_ I_"ey de Violencia
Familiar
5 - - -
Santa Fe: Ley N° 11529 de 199_7 ll'_ey de Violencia
Familiar".
_ Ley N° 4943 de 1998 "Temaética de la
Catamarca: . . N
Violencia Familiar".
San Luis: Ley N° 5142 de 1998 "Violencia Familiar".
Ley N° 6.580 de 1998 "Ley de Prevencion
La Rioja: de la Violencia Familiar" y Decreto
Reglamentario N° 1039/99
Juiuv: Ley N° 5107 de 1998 " Ley de Atencion
Iy Integral de la Violencia Familiar".
Ley N° 9198 de 1999 "Ley de Prevencion de
. la Violencia Familiar: Proteccién y
Entre Rios: - .
Asistencia Integral de las personas
involucradas en la problematica".
. Ley N° 6672 de 1999 "Ley de Violencia
Mendoza:

Intrafamiliar”.

Ley N°12569 de diciembre de 2000

Buenos Aires . . . . e
Proteccidn contra la violencia familiar".

1.4. DELIMITACION CONCEPTUAL ENTRE
VIOLENCIA FAMILIAR Y VIOLENCIA DE GENERO.

Seguidamente, se realiza una delimitacion conceptual de la “Violencia familiar” y la
“violencia de género”, para entender las razones que se han esbozado en los ultimos afios
para demandar la intervencién estatal y evitar la impunidad de los agresores®.

Por su parte la violencia doméstica y/o familiar, en un sentido amplio, comprende

cualquier accion u omision vejatoria o similar, cometida entre miembros de la familia. En un

* Magro Servet, V. (2005). Soluciones de la sociedad espafiola ante la violencia que se ejerce sobre las mujeres. Madrid: La

Ley.
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sentido més restringido, la victima es la esposa 0 mujer con la que el agresor tiene o ha tenido
una vinculacion afectiva.

Por lo tanto, la violencia doméstica constituye una manifestacion de la violencia de
género. En éste sentido, violencia de género en el ambito de pareja, sirve para sefalar los
malos tratos fisicos, psiquicos o sexuales ocasionados a la mujer, por el esposo o pareja, en
relaciones presentes o pasadas”.

Se denomina violencia de género a la violencia que ejercen los hombres sobre las
mujeres, por el mero hecho de serlo; cuyos origenes se encuentran en la historia y en la
cultura patriarcal, producto del reparto desigual de roles sociales en funcién del sexo. En
consecuencia, la violencia de género es causa y efecto de la discriminacién que sufren las
mujeres en el dmbito publico y privado. Asi la violencia, se convierte en un instrumento
utilizado para controlar las relaciones de poder®.

El agresor no busca terminar la relacion sino dominar y controlar a su pareja, a
diferencia de otros tipos de violencia, el maltrato fisico padecido por la mujer genera lesiones
psicoldgicas que perduran en el tiempo. Se trata de un problema complejo condicionado por
factores culturales, educativos, religiosos y juridicos que consagran la desigualdad genérica;
que amerita un tratamiento juridico especializado. EI maltrato es excesivo, grave, porque se
utiliza para intimidar y controlar, minando la autoestima de la victima’.

La violencia basada en la discriminacion de género impide ejercer los derechos
humanos en pie de igualdad, como expresion de las relaciones sociales y valores culturales

que colocan a las mujeres en un plano de subordinacion. El costo econdmico de la violencia

*Montalban Huertas, I. (2007). Malos tratos, violencia doméstica y violencia de género desde el punto de vista juridico.
Ponencia no publicada. Instituto universitario de investigacion Ortega y Gasset.

® Comas D* Argemir, M. (2005). La violencia doméstica y de género: diagnéstico del problema y vias de solucién. Madrid:
Gomez Colomer J. L.

" Fuentes Soriano, O. (2005) .Los nuevos juzgados contra la violencia sobre la mujer. En: Ministerio de Justicia, Secretaria
General Técnica (2005). La administracion de justicia en la ley integral contra la violencia de género. Madrid, Espafia:
“autor”.
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es alto, porque las lesiones, asesinatos, violaciones y suicidios que provoca, generan un costo
sanitario, judicial y disminuye la productividad por el ausentismo laboral®.

Por su parte la declaracion de la ONU sobre la eliminacion de la violencia contra las
Mujeres, aprobada por la asamblea general de las naciones unidas el 20 de diciembre de
1993, la define como:

Todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda
tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicologico para las
mujeres, incluso las amenazas de tales actos, la coaccion o privacion arbitraria de la
libertad, tanto si se producen en la vida publica o privada.

Segln Montalban Huertas®, es el reflejo de la violencia estructural contra las mujeres
generalizada en todo el mundo, “sin distincion de clases, cultura o religion”; transmitida y
mantenida por los intereses del régimen patriarcal.

En definitiva, la violencia de género apunta a la mujer y la violencia familiar a la
familia como sujetos de referencia. Son situaciones de riesgo no ya so6lo por la naturaleza y
complejidad de la relacién afectiva y sexual, por su intensidad y por su privacidad sino, sobre
todo, porque constituyen un espacio privilegiado para el desarrollo de los roles de género mas
ancestrales, esos que reservan a la mujer los clasicos valores de subjetividad, cuidado y
subordinacién a la autoridad masculina®®.

1.5. LA VICTIMA COMO SUJETO PASIVO DE LA VIOLENCIA.

El vocablo “victima” deriva del término vencire que significaba animales que se

sacrificaban en honor a los dioses; o de vincere que representaba al sujeto vencido en una

pelea o enfrentamiento entre los clanes. La victima era, pues, la persona humana o animal que

se sacrificaba en los altares para aplacar la ira de los dioses cuando una enfermedad o

8 Comisién Andina de Juristas. (1999) A paso lento. Lima, Pera: “autor”.

® Montalbéan Huertas, . (2004). Perspectiva de Género: criterio de interpretacion internacional y constitucional. Madrid:
Consejo General del Poder Judicial.

10 Magqueda Abreu m. 1. (2006). La violencia de género: Entre el concepto juridico y la realidad social [Version electrénica].
Revista Electrdnica de Ciencia Penal y Criminologia. (1), 4.
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desastre natural afectaba al pueblo, o bien para conseguir su proteccion. La mayoria de las
victimas asesinadas en tales rituales paganos eran mujeres virgenes*.

La victimizacion femenina a lo largo de la historia de la humanidad ha tenido rasgos
sexistas y de discriminacion. En la antigiiedad la mujer era victimizada debido al estatus
inferior que se le concedia en la sociedad. En México, Tenochtitlan, se le prohiba a la mujer
mirar de frente al vardn en la calle; ella debia inclinarse y voltear para otro lado para que él
pasara®?.

Recién en el siglo XIX, emerge al debate publico una antigua forma de victimizacion:
la violencia contra las mujeres. Violencia que entorpece el desarrollo integral, al limitar la
participacion de las mujeres en la esfera educativa, laboral, social y politica®.

Desde el punto de vista del derecho penal, se considera victima a la persona que sufre
un dafio en sus bienes juridicos a consecuencia del acto delictivo; que amerita la intervencion
punitiva del Estado para restablecer la paz social alterada por el delito, al imponer una
sancién al autor.

Por su parte la declaracion sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las
Victimas de Delitos y del Abuso de Poder, aprobada por la asamblea general de las Naciones
Unidas mediante Resolucion 40/34, de 29 de noviembre de 1985, sefiala: 1) Se entendera por
victima a las personas que, individual o colectivamente, hayan sufrido dafios, inclusive
lesiones fisicas o0 mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera 0 menoscabo sustancial
de sus derechos fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que violen la
legislacion penal vigente en los Estados Miembros, incluida la que proscribe el abuso de

poder; 2) en la expresion victima se incluye ademas, en su caso, a los familiares o personas a

11 Neuman, E. (1994). Victimologia. El rol de la victima en los delitos convencionales y no convencionales, 2° edicion.
Buenos Aires, Argentina: Universidad. Cit., pp. 27 y 28.

12 Rodriguez Manzanera, L. (1988) Victimologia. Estudio de la victima. México DF: Porrda.

13 sanabria, C. A.; Roman, J. (2003).

Ley contra la violencia en la familia o doméstica (1674)... Sus principales desafios. La Paz: CIDEM.
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cargo que tengan relacion inmediata con la victima directa y a las personas que hayan sufrido
dafios al intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacion. Se
reconoce el derecho de la victima al acceso a la justicia, trato justo acorde a la dignidad
humana, a ser escuchada e informada de sus derechos y del estado del proceso, asi como de
los fallos adoptados; y se hace necesario contar con juicios rapidos para la reparacion a la
victima. Es necesario que se proteja a la victima en todas las fases del proceso, y en general
que se extremen los esfuerzos para evitar la victimizacién secundaria'®.
1.6. EL AGRESOR COMO SUJETO ACTIVO DEL FENOMENO

En general los estudios al respecto se centraban en resaltar las caracteristicas
demogréficas de los agresores como la edad, el nivel sociocultural, entre otros. En estos
modelos explicativos solian también aludir a la patologia del agresor, considerado en
ocasiones como un enfermo mental o adicto a diferentes drogas. No obstante no parece haber
consenso en aceptar un perfil de agresor y/o de victima.

En general, no existe una caracteristica clara en la personalidad de los agresores
estudiados. Incluso se podria sefialar que en la mayoria de los casos, el agresor es una persona
“normal”. Por lo tanto no se puede encuadrar dentro de la categoria de psicopata o con
trastornos de la personalidad o enfermo mental. La configuracion de este sistema define que
el agresor no tenga “ninguna patologia identificable”. Por el contrario es una persona
“normal” socializada en un rol masculino que requiere y es dependiente de la subordinacion
de lo femenino. Igualmente se ha intentado caracterizarlo al establecer que el agresor es un
hombre, varon y macho, aunque pueda haber condicionantes que favorezcan la conducta
violenta como el rasgo de personalidad narcisista, una autoestima elevada pero débil y la baja
tolerancia a la frustracion. En otras palabras no se trata de hombres violentos, de perfiles

psicopaticos ni de problemas enraizados en su personalidad; la violencia es un recurso que la

4 Neuman, E. (1994). Victimologia. El rol de la victima en los delitos convencionales y no convencionales. (2° edicién).

Buenos Aires: Universidad.
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sociedad y la cultura ponen a disposicion de los hombres para utilizar en caso de necesidad,

dejando a su criterio determinar cuando surge la necesidad®®.

1.7. FACTORES DE RIESGOS

La violencia de género es un fendbmeno demasiado complejo para tratar de encontrar
respuestas simplistas sobre las causas que inciden en su perpetuacion, e incluso las causas
que llevan a una mujer constantemente golpeada, humillada, violada y degradada en su
condicion humana, para continuar viviendo con su victimario.

Para entender esta situacion, es preciso comprender la dindmica del maltrato
conyugal, que lleva a las mujeres a sentirse atrapadas en las relaciones violentas, en un
proceso gradual de victimizacién que mina su autoestima al punto de sentirse incapaces de
enfrentar su situacion. Entre ellos, los patrones culturales en el que han sido socializadas para
preservar la unidad familiar en base a la “tolerancia” y “sacrificio”; desconociendo que la
familia s6lo sera estable, solida y perdurable cuando se establezca sobre relaciones de
igualdad, equidad y respeto®®.

Por otro lado, pese al reconocimiento generalizado sobre la influencia de la cultura en
la transmision de valores y estereotipos sexistas, existen pocos estudios sobre las mujeres
maltratadas en las diferentes culturas. En todo caso, es dificil tratar de indagar y encontrar
una respuesta légica y coherente sobre las causas que provocan el maltrato contra las
mujeres; que al ser tan complejo no admite explicaciones unilaterales. Razén por la cual
vamos a referirnos a las principales corrientes casualistas, que sin ser las Unicas, son las mas

aceptadas.

15 L orente Acosta, M. (2001). Mi marido me pega lo normal. Agresion a la mujer: realidades y mitos. Barcelona: Ares y
mares, p. 82.

'8 Noya Laguna, M. (2000). Hasta que la violencia los separe... Violencia conyugal en parejas de estrato medio de la
ciudad de Sucre. Sucre: Centro Juana Azurduy.
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1.7.1. FACTORES PERSONALES

Los psiquiatras sostienen que la causa del maltrato familiar se origina en problemas
patologicos, que pueden solucionarse a través de terapias. Los agresores saben que el
maltrato no es aceptable, pero debido a trastornos del control de sus impulsos, ante el menor
estimulo reaccionan violentamente. Tienen celos patoldgicos, producto de la inseguridad o
desconfianza, y presentan una baja autoestima, aunque aparentan ser personas normales. Esta
corriente ha influido bastante en el derecho, principalmente en la aplicacion de las atenuantes,
haciendo que se trate al agresor como un enfermo que en lugar de ser condenado es sometido
a tratamiento psiquiatrico. Sin embargo, al no atacarse las verdaderas causas del problema,
vuelve a reincidir. Los crimin6logos positivistas consideran que la causa de la violencia se
encuentra ligada a factores bioldgicos o hereditarios, de ahi que los agresores estan en cierta
medida "predeterminados™ a la violencia debido a su temperamento adquirido de nacimiento
0 por herencia. Por otra parte, la psicologia evolutiva y educativa sostiene que la violencia se
aprende desde el nacimiento en el seno familiar, donde se educa al nifio para ser fuerte, no
llorar, se le ensefia a reprimir sus sentimientos, en cambio, a la nifia se le ensefia a ser sumisa,
tierna y protegida. La educacion que reciben los nifios y nifias, esta dirigida a mantener estos
roles genéricos’.

El profesor Corsi'® sostiene que los hombres maltratadores son personas inseguras y
débiles, que se ocultan en una coraza externa firme y autoritaria, usada como una careta para
encubrir su verdadera personalidad. El agresor no busca directamente lesionar a la victima,
menos aun la separacion, ya que violencia es usada como una herramienta cruel para tener el
mando y el control absoluto de la relacion conyugal.

Existen tres vertientes que pueden influir en la agresividad, la primera de origen

economico producido por la insatisfaccion laboral, el desempleo, falta de cualificacion

17 Cerrillo Vallador, A. (1998). Familia y violencia: Enfoque juridico. Madrid: Dykinson.
18 Corsi, J. (1994). Violencia familiar, una mirada interdisciplinaria sobre un grave problema social. Buenos Aires: Paidos.
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profesional; la segunda, la celotipia caracterizada por la fantasia constante de que su pareja le
es infiel; y la tercera, la influencia de los medios de comunicacién por la violencia que
transmiten. La mayoria de los agresores son personas normales, sanas y sin vicios, solo un
escaso numero de ellos son psicopéticos, patoldgicos, con psicosis funcional, neurosis o
alcoholicos y drogadictos. Los agresores con psicopatias, tienen una personalidad inflexible y
desadaptativa, sobre este Gltimo punto haciendo referencia a que el agresor en cada relacion
toma un entusiasmo pero rapidamente lo pierde. En cambio, el agresor patoldgico sufre una
enfermedad orgénica a consecuencia de traumatismos craneoencefalicos, tumores y epilepsia.

La agresividad del adicto estd relacionada con la necesidad de obtener dinero, y el
descuido de sus obligaciones familiares.

En realidad no existe un perfil psicopatoldgico de los maltratadores, aunque si es
posible identificar algunos rasgos caracteristicos, sin que con ello se pueda definir categorias
de agresores o de victimas. De ahi que, para estudiar al maltratador en concreto, se debe
ubicarlo dentro del contexto general, para descubrir por qué maltrata, a quién maltrata, y que
factores enddgenos y exdgenos influyen en su conducta. Por la complejidad de factores que
intervienen en la existencia y continuidad de la violencia, el estudio de los elementos
personales no puede limitarse al descubrimiento de los rasgos mas habituales en los agresores
y de las victimas. Cualquier interrelacion e interdependencia entre ambos, no constituye una
verdad absoluta y generalizada al resto de situaciones. Lo cierto es que las conductas
violentas no encajan en los estereotipos comunmente aceptados por la sociedad como
causantes de la violencia. De manera que no es aconsejable tratar a todos los agresores como
enfermos y someterlos a tratamientos uniformes, porque la violencia no tiene como causa
Unica los factores personales.

Por otro lado, se han realizado varios estudios que tratan de explicar los factores

personales que llevan a la mujer victima a tolerar una relacion violenta, entre las que se
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destaca la teoria del “Ciclo de la violencia” desarrollado en los afios 70 por la psicéloga
norteamericana Leonore Walter'®, en base al estudio de més de 300 mujeres maltratadas.

Teoria que refiere las siguientes fases de la violencia: a) la acumulacion de tensiones,
en la cual el marido o compafiero se enoja por cualquier cosa, y genera en la mujer una
sensacion de temor e inseguridad: b) el incidente agudo de maltrato en que se descargan las
tensiones a través del acto violento; c) la tregua amorosa que viene después del incidente,
seguido de un periodo de relativa calma, parecida a una “luna de miel” o “tregua amorosa”.

Con el tiempo, estas fases se repiten con mayor frecuencia, hasta que desaparece la
ualtima fase, sin que la mujer llegue a percibir que se encuentra inmersa en el ciclo de la
violencia. Recién después de varios afios se da cuenta que su pareja no va a cambiar, y
buscan ayuda para salir del problema. Aunque es posible que caiga en una “desesperanza
aprendida” al creer no existe forma de escapar de su agresor.

Por su parte la investigadora estadounidense, Karen Landenburger, identificé cuatro
etapas que caracterizan las experiencias de mujeres maltratadas: a) la fase de entrega, en la
que la mujer busca una relacién positiva y significativa. Ella justifica el maltrato, y creer que
no volvera a suceder si logra satisfacerlo; b) la fase de aguante, en la que la mujer minimiza
la violencia, y trata de valorar los aspectos positivos de la relacion, y modifica su propio
comportamiento para complacer a su pareja, se siente culpable y oculta su situacion de los
demas; c) la etapa de desganche, en la que la mujer asume su condicion, quiere escapar, pero
teme por su vida o la de sus hijos e hijas; d) la recuperacion, el trauma no termina al salir de
la relacion, la mujer se siente sola, y no entiende porque aguanté tanto tiempo, trata de buscar

un sentido a su vida®.

19 |_a psicdloga norteamericana Leonor Walker en 1978 estableci6 la teoria que explica la dindmica ciclica de la violencia
conyugal y la razon por la cual muchas mujeres se quedan atrapadas en dicha relacién violenta de pareja. Este ciclo esta
compuesto por tres fases distintas que varian en tiempo e intensidad para cada pareja, y es denominado por la autora como
“Ciclo de la violencia”.

20 ElIsberg, M. (1996). Confites en el infierno. Prevalencia y caracteristicas de la violencia conyugal hacia las mujeres en
Nicaragua. (3° edicién).Nicaragua: Red Nacional de Mujeres contra la violencia.
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1.7.2. FACTORES SOCIO-CULTURALES
La explicacion de la violencia contra las mujeres desde el punto de vista social,
econodmico y cultural parte necesariamente de la desigualdad genérica y econdmica que existe
en la sociedad humana y el sistema juridico-politico imperante. La violencia se convierte en
un patrén de conducta aprendido y transmitido de generacion en generacion.
En este orden de ideas, Santo Tomas de Aquino decia:

"La mujer estd sujeta a las leyes de naturaleza y es esclava por las leyes de la
circunstancias... la mujer esta sometida al hombre por su debilidad fisica y mental™.

Por su parte, Escudero® sostiene que las costumbres sociales y normas religiosas son
utilizadas para inculcar tradicionalmente la subordinacién casi absoluta de la mujer al
hombre. Ideas irracionales que, en todo caso, se aprenden desde el hogar. Amparado por estos
mandatos culturales, el hombre se siente con derecho de exigir obediencia, lealtad, fidelidad y
responsabilidad incondicional de su mujer. Se utiliza el débito conyugal como expresion de
poder marital masculino. La cultura patriarcal estd presente en diferentes religiones que
promueven la subordinacion de la mujer. Influyen también, los estereotipos rigidos de
masculinidad y feminidad, que asocia al hombre con la idea de fuerza y la posibilidad de
usarla para resolver conflictos, y a la mujer con la debilidad, la dulzura y la sumisién. En todo
caso, la violencia de género no es un fenémeno natural, se aprende.

A estos factores hay que agregar otros como la marginalidad social, el desempleo, la
miseria, la falta de viviendas, el hacinamiento, la falta de servicios basicos, la educacion
sexista, y otros, que favorecen la existencia de la violencia de género. Un caso tipico es el del
hombre de familia sin empleo, se convierte en un hombre frustrado, que en algunos casos
expresa su ira golpeando a su pareja. Y, por su parte, muchas mujeres no denuncian el

maltrato porque desconocen sus derechos, temen perder a sus hijos e hijas, no tienen a donde

2! Escudero Moratalla, J. F. (2000). Violencia doméstica. Factores de vulnerabilidad. Elementos socio-culturales y
econdmicos. En: MINISTERIO DE JUSTICIA. Estudios sobre violencia familiar y agresiones sexuales. Madrid: Solane e
hijos A. G.
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ir, por abnegacion, por la esperanza de que el hombre cambie, y por la dependencia
econdmica y emocional del agresor. La dependencia econémica de la victima se origina en el
bajo nivel adquisitivo, el desempleo o trabajos poco remunerados. Por otro lado, las
relaciones afectivas posesivas, buscan la dependencia emocional y econdémica, y el
aislamiento de la victima.

En el caso de Bolivia, las relaciones familiares son altamente violentas, la mayoria de
las personas han sido testigos o victimas de maltrato en su hogar durante su nifiez. La
violencia no tiene edad, se la estimula en los nifios desde que nacen y se la profundiza en la
educacion del silencio represivo lleno de ordenes negativas como “no hagas esto o aquello”,
que forma jovenes rencorosos, avidos de venganza y resentimiento social. La educacion esta
basada en el machismo, en la idea de superioridad masculina. Igualmente ain en la
actualidad, las labores del hogar siguen siendo patrimonio de las mujeres, en consecuencia se
considera como tareas propias de seres inferiores. Los nifios y las nifias aprenden a
relacionarse, a tratar y resolver los problemas observando a los adultos. Aprenden a querer,
tolerar, comprender, si son queridos, tolerados y comprendidos®,

1.7.3. RELACIONES DE GENERO

Los seres humanos nacen hombres o mujeres, porque el sexo estd determinado
bioldgicamente. EI género, en cambio, es la construccion social de lo femenino y masculino,
que concede derechos y privilegios a los hombres y que legitiman el poder y dominacion
sobre las mujeres. La violencia contra las mujeres es una expresion de la violencia estructural,
que mantienen sometidas a las mujeres en las relaciones sociales y de pareja. En este
contexto, ver la violencia de género como un hecho aislado, contribuye a perpetuar la

situacion de desigualdad que viven las mujeres.

22 SUBSECRETARIA DE ASUNTOS DE GENERO. (1.995). Los laberintos de la violencia. Informe final de la encuesta
violencia doméstica. La Paz: Gréficas Prisa.
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Desde el punto de vista socioldgico y antropoldgico, se considera el maltrato como
una forma de dominacién y control del hombre sobre la mujer. De ahi que, la desigualdad de
género viene a ser la piedra fundamental sobre la que se asienta el poder y supremacia del
hombre. Reparese que hablamos de género como un “conjunto de caracteristicas sociales,
culturales, politicas, sicoldgicas, juridicas, econémicas, asignada al sexo diferencialmente”,
que inciden poderosamente en la vida publica y privada de las mujeres. Es también una
categoria de andlisis de las ciencias sociales que permite develar los mecanismos de
vigilancia y formas de coercion social existentes, cuyo fin es asegurar el cumplimiento de los
mandatos “naturales” asignados a las personas de acuerdo al sexo, que perpetiian la
desigualdad, la opresién e injusticia contra las mujeres®.

Asi mismo, méas alla de lo expuesto y en contraste con la realidad que se vive, nos
encontramos en presencia de otros factores condicionantes del fenémeno entre ellos**:
. Controles estadisticos insuficientes para realizar una evaluacion integral de la
intervencion judicial.
. El Ministerio Publico no acusa la desobediencia a la autoridad, pues exige como uno
de los requisitos que las sentencias sean notificadas personalmente.
. Poca sensibilizacién en los diferentes &mbitos que por ley estan relacionados en la
atencion de la violencia doméstica.
. Falta de capacitacion de la policia y la necesidad de priorizar en relacion con los otros
problemas que debe enfrentar el cuerpo policial.
. Duplicidad de funciones entre juez/a penal y juez/a de violencia domestica.

De nuestra parte reivindicamos la necesidad de avanzar hacia la igualdad y el acceso

de las mujeres a cargos politicos, sociales y economicos de poder. Sosteniendo nuestra

2 |_orente Acosta, M. (2001). Mi marido me pega lo normal. Agresion a la mujer: realidades y mitos. Barcelona: Ares y
mares.

24 Observatorio de justicia y género (2012) Disponible en:
httpobservatoriojyg.orgindex.phpoption=com_content&view=article&id=141&Itemid=280
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posicion en que no estamos frente a un problema cualquiera, sino ante un fendmeno social
tutelado por normativas internacionales de DD HH y no puede ser desconocido

unilateralmente por los jueces al suspender los efectos de lo normativamente establecido.
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CAPITULO Il
MANIFESTACIONES DE LA VIOLENCIA DE GENERO
2. VIOLENCIA DE GENERO

En el presente capitulo se veran reflejados los conceptos y las legislaciones
correspondientes a la violencia de género para poder abordar con propiedad a la temética que
nos ocupa, cual es analizar y evaluar su correcta aplicacion por la administracién de justicia y
el desconocimiento por parte de los operadores juridicos de los DDHH de las mujeres.

2.1. TRATAMIENTO LEGISLATIVO DEL CONCEPTO

2.1.1. CONCEPCION DE LA VIOLENCIA DE GENERO - LEY 26.485/09

La presente normativa establece que:

Toda distincion, exclusion, o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la muijer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad entre el hombre y la
mujer, de (sus) derechos humanos vy libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera (Art. 1/ 26.485).

La importancia histérica de esta ley reside en que por primera vez en nuestro pais se
legisla sobre la violencia de género ejercida contra la mujer en sus diversas manifestaciones,
otorgandole asi mayor operatividad a los derechos de la mujer incorporados como fuente a
través de la “Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer” en virtud de ser un tratado internacional con jerarquia constitucional (Art. 75 Inc. 22
CN), como asi también a los compromisos asumidos en la “Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia contra la mujer - Convencion de Belem do Para”,
aprobada por la ley N° 24.632.

2.2. TIPOS DE VIOLENCIA DE GENERO
2.2.1. VIOLENCIA FISICA

Esta forma de violencia se emplea contra el cuerpo de la mujer produciendo dolor,

dafio o riesgo de producirlo y cualquier otra forma de agresion que afecte su integridad fisica.
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La misma esta constituida por las conductas que causan lesion interna o externa que
afecta la integridad fisica de las victimas.

En ocasiones, el agresor utiliza manos, piernas, pies, u objetos como cuerdas, &cidos,
hachas, pistola, cuchillo, vehiculo. Las lesiones que provocan pueden ser hematomas,
erosiones, contusiones, roturas del timpano, quemaduras, inflamaciones, pérdida de piezas
dentales, del cuero cabelludo, rotura del tabique nasal, fractura de dedos, de mufiecas, codos,
costillas, pérdida de la vision, olfato, audicion?.

A este catalogo de agresiones se suma el uso inadecuado de farmacos, restricciones
fisicas, alimentacion forzada, y otros. EI maltrato produce efectos significativos en el cuerpo
y en la psiquis de las victimas, pues el golpe va acompafiado de un insulto degradante?.

Es de importancia resaltar que las acciones de violencia pueden ser aisladas o
habituales. En realidad, no hay diferencias practicas, pues sus efectos juridicos son idénticos.

Se caracterizan principalmente por su intencionalidad y por ser hechos externos e
insuperables para el victimario, que le impide justificarse de laguna manera y, por lo tanto le
son imputables.

2.2.2. VIOLENCIA PSICOLOGICA

Es la que causa dafio emocional y disminucién de la autoestima o perjudica y perturba
el pleno desarrollo personal o que busca degradar o controlar sus acciones, comportamientos,
creencias y decisiones, mediante amenaza, acoso, hostigamiento, restriccion, humillacion,
deshonra, descrédito, manipulacion o aislamiento. Incluye también la culpabilizacion,
vigilancia constante, exigencia de obediencia sumision, coercion verbal, persecucion, insulto,
indiferencia, abandono, celos excesivos, chantaje, ridiculizacion, explotacion y limitacion del

derecho de circulacion o cualquier otro medio que cause perjuicio a su salud psicoldgica y a

% Cariacedo Bullido, R. (2004). “Violencia de género”. Mi hija Marie. Carta abierta a una victima de la violencia de
género. Madrid: Martinez Roca

% Noya Laguna, M. (2000). Hasta que la violencia los separe... Violencia conyugal en parejas de estrato medio de la
ciudad de Sucre. Sucre: Centro Juana Azurduy.
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la autodeterminacion.

El maltrato psicolégico se produce por actos o conductas que perturban
emocionalmente a la victima. En consecuencia, la violencia psicologica es toda accion u
omision que dafie la autoestima, la identidad o el desarrollo de la victima. No obstante, no
existen parametros de medicion, lo cual dificulta su sancion. En ocasiones comprende la
violencia econdmica cuando el agresor limita o niega el apoyo econémico familiar, asi como
la simbodlica, que impide la superacion, y participacion social, civica o politica de la
victima?’.

2.2.3. VIOLENCIA PATRIMONIAL O ECONOMICA

Esta expresion de la violencia se dirige a ocasionar un deterioro en los

recursos econémicos o patrimoniales de la mujer, a través de:
a) La perturbacion de la posesion, tenencia o propiedad de sus bienes.
b) La pérdida, sustraccion, destruccion, retencion o distraccion indebida de objetos,
instrumentos de trabajo, documentos personales, bienes, valores y derechos
patrimoniales.
c) La limitacion de los recursos econdmicos destinados a satisfacer sus necesidades o
privacion de los medios indispensables para vivir una vida digna.
d) La limitacion o control de sus ingresos, asi como la percepcion de un salario menor
por igual tarea, dentro de un mismo lugar de trabajo.

2.2.4. VIOLENCIA SEXUAL

El desarrollo de este tipo implica la vulneracion en todas sus formas, con o sin acceso
genital, del derecho de la mujer de decidir voluntariamente acerca de su vida sexual o
reproductiva a través de amenazas, coercion, uso de la fuerza o intimidacion, incluyendo la

violacion dentro del matrimonio o de otras relaciones vinculares o de parentesco, exista 0 no

2T Quintela Modia, M.; Arandia, M. J.; Campos, P. V. (2004). De la comunidad al barrio: violencia de pareja en mujeres
migrantes en Sucre. Programa de investigacion estratégica en Bolivia. La Paz: Comunicacion.
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convivencia, asi como la prostitucion forzada, esclavitud, acoso, abuso sexual y trata de
mujeres.

En otras palabras es una manifestacion de la violencia de género que se caracteriza
por la utilizacion de los genitales para oprimir, usando la fuerza fisica, intimidacion o
coercion para obligarla a realizar actos sexuales contra su voluntad. El cuerpo femenino es
tratado como territorio de control y dominio, amparado por la costumbre, creencias y el
imaginario popular, al creer que la mujer siempre debe estar disponible para el marido.
Vulnera el derecho a la libertad sexual de expresar la propia sexualidad sin coercién; el
derecho a la autonomia e integridad sexual, asi como a la seguridad corporal®®. Ademés de la
violacion sexual, comprende las relaciones sexuales bajo presion, chantaje emocional o
amenazas®’.

2.2.5. VIOLENCIA SIMBOLICA.

Las mismas se exteriorizan a través de patrones estereotipados, mensajes, valores,
iconos o signos transmita y reproduzca dominacion, desigualdad y discriminacion en las
relaciones sociales, naturalizando la subordinacién de la mujer en la sociedad.

2.2.6. VIOLENCIA OBSTETRICA.

Aquella que ejerce el personal de salud sobre el cuerpo y los procesos reproductivos
de las mujeres, expresada en un trato deshumanizado, un abuso de medicalizacion y
patologizacion de los procesos naturales, de conformidad con la ley 25.929."

2.2.7. VIOLENCIA CONTRA LA LIBERTAD REPRODUCTIVA

Aquella que vulnere el derecho de las mujeres a decidir libre y responsablemente el

numero de embarazos o el intervalo entre los nacimientos, de conformidad con ley 25.673 de

Creacion del Programa Nacional de Salud Sexual y Procreacion Responsable.

8 Ojeda Parra, T. (2005). Prisiones domésticas, ciudadanias restringidas. Lima: Universidad peruana Cayetano Heredia.
2 Quintela Modia, M.; Arandia, M. J.; Campos, P. V. (2004). De la comunidad al barrio: violencia de pareja en mujeres
migrantes en Sucre. Programa de investigacion estratégica en Bolivia. La Paz: Comunicacién.
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2.3. MODALIDADES DE VIOLENCIA
2.3.1. VIOLENCIA DOMESTICA

Se trata de una modalidad ejercida contra las mujeres por un integrante del grupo
familiar, independientemente del espacio fisico donde ésta ocurra, que dafie la dignidad, el
bienestar, la integridad fisica, psicoldgica, sexual, econémica o patrimonial, la libertad,
comprendiendo la libertad reproductiva y el derecho al pleno desarrollo de las mujeres. Se
entiende por grupo familiar el originado en el parentesco sea por consanguinidad o por
afinidad, el matrimonio, las uniones de hecho y las parejas o noviazgos. Incluye las

relaciones vigentes o finalizadas, no siendo requisito la convivencia.

2.3. 2. VIOLENCIA INSTITUCIONAL
Modalidad cometida por las/los funcionarias/os, profesionales, personal y agentes
pertenecientes a cualquier 6rgano, ente o institucion pablica, que tenga como fin retardar,
obstaculizar o impedir que las mujeres tengan acceso a las politicas publicas y ejerzan los
derechos previstos en esta ley. Quedan comprendidas, ademas, las que se ejercen en los
partidos politicos, sindicatos, organizaciones empresariales, deportivas y de la sociedad civil.

2.3.3. VIOLENCIA LABORAL

Aquella que discrimina a las mujeres en los ambitos de trabajo publicos o privados y
que obstaculiza su acceso al empleo, contratacion, ascenso, estabilidad o permanencia en el
mismo, exigiendo requisitos sobre estado civil, maternidad, edad, apariencia fisica o la
realizacion de test de embarazo. Constituye también violencia contra las mujeres en el ambito
laboral quebrantar el derecho de igual remuneracion por igual tarea o funcion. Asimismo,
incluye el hostigamiento psicolégico en forma sistematica sobre una determinada trabajadora

con el fin de lograr su exclusién laboral®.

% Hay Estados provinciales que han dictado leyes especificas sobre el acoso laboral (ej., Tucuman, ley 7232; Jujuy, ley
5349; Ciudad de Buenos Aires, ley 1225; Provincia de Buenos Aires, ley 13168), no debe olvidarse que todos disponen de
normas nacionales contenidas en el Cédigo Penal (Arts. 20 bis, Inc. 1°; 248; 89 a 91; 149 bis, 2° parr., figura agravada por el
Art. 149 ter), o en el Cédigo Civil (Art. 1071), o en la ley nacional antidiscriminatoria 23592.
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2.3.4. VIOLENCIA MEDIATICA.

Es aquella publicacion o difusion de mensajes e imagenes repetidas a través de
cualquier medio masivo de comunicacion, que de manera directa o indirecta promueva la
explotacion de mujeres o sus imagenes, injurie, difame, discrimine, deshonre, humille o
atente contra la dignidad de las mujeres, como asi también la utilizacién de mujeres,
adolescentes y nifias en mensajes e imagenes pornograficas, legitimando la desigualdad de
trato o construya patrones socioculturales reproductores de la desigualdad o generadores de
violencia contra las mujeres.

2.4. OTRAS CLASIFICACIONES

El Consejo de Europeo distingue las siguientes formas de violencia contra la mujer: 1)
violencia fisica que incluye todo tipo de agresiones corporales; 2) violencia sexual que
comprende cualquier actividad sexual no consentida; 3) violencia psicolégica que admite
multiples modalidades de agresion intelectual o moral (amenazas, aislamiento, desprecio,
intimidaciones o insultos en publico, etc.); 4) violencia econdémica entendida como
desigualdad en el acceso a los recursos compartidos (negar el acceso al dinero, impedir el
acceso a un puesto de trabajo o a la educacion ,etc.); 5) violencia estructural que incluye
barreras invisibles contra el ejercicio de los derechos béasicos de las personas.

Por su parte, la plataforma para la accion de Beijing de 1995 afirma que la violencia
de genero puede ser: 1) la violencia fisica, sexual o psicologica en la familia, la violacién por
el marido, la mutilacion genital y otras practicas tradicionales que atentan contra la mujer, y
la violencia ejercida contra las mujeres dentro de la sociedad; 2) la violencia fisica, sexual y
psicoldgica en el entorno social, que incluye las violaciones, los abusos sexuales, el acoso y
la intimidacion sexual en el trabajo, en las instituciones educativas y en otros ambitos, el
trafico de mujeres y la prostitucion forzada; 3) la violencia fisica, sexual y psicologica

tolerada por el Estado.
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2.5.CARACTERISTICAS DE LA VIOLACION CONTRA LAS MUJERES

A partir de la recopilacion de datos de las investigaciones mas relevantes sobre el
tema podemos sefialar que el maltrato a las mujeres por su pareja es una de las formas més
comunes de violencia contra las mujeres.

Segln concluye un estudio de 2005 del Fondo de Naciones Unidas para las
Actividades de Poblacién (FNUAP) * “la violencia mata y discapacita a mas mujeres de 15 a
44 afos que las que son victimas de cancer” y el nimero de mujeres cuya salud fue afectada
por la violencia “es superior al nimero de victimas de accidentes de transito y de paludismo”.

Continuando con la enumeracién de las particularidades de este fendbmeno, debemos
sefialar el hecho de desarrollarse en un tiempo prolongado donde la interaccion victima-
agresor y el ambiente: social y familiar, condiciona, define y la diferencia de cualquier otra
forma de violencia interpersonal.

Otro aspecto que la caracteriza, es el hecho de ser injustificada y que la agresion con
que se expresa es irracional, sin motivo y muy violenta. Uno de los elementos que
caracterizan a esta violencia es su falta de relacion directa entre el factor que precipita la
agresion y el resultado de la misma. La desproporcién seria obra del interés del agresor de
mantener la posicion de superioridad del hombre y la subordinacion de la mujer.

Para Acosta Lorente®, el agresor no procura producir dafio. Sélo pretende aleccionar
a la mujer, que es lo que le pasa cuando (ella) no sigue los patrones de conducta que él
establece para esa relacion”. El golpe deja manifiesto quien mantiene la autoridad en la
relacion y cudl debe ser el papel que debe jugar cada uno en ella.

Si bien esta violencia es un fenomeno complejo, ademés es una realidad con una

antigiedad de bastantes siglos, que es responsable de tantos suicidios, femicidios,

3! Estado de la Poblacién Mundial (2005). La promesa de igualdad, equidad de género, salud reproductiva y objetivos de
desarrollo del milenio. New York, FNUAP.

%2 | orente Acosta, M. (2001). Mi marido me pega lo normal. Agresion a la mujer: realidades y mitos. Barcelona: Ares y
mares.
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homicidios. La pregunta que se impone es: porque no se la rechaza, porque no se la limita,
porque se la sigue practicando. La respuesta se encuentra en el contexto en que esta violencia
se produce que de alguna manera posibilita y legitima tales patrones de conducta.

Estas normas constituyen lo que Elena Larrauri*® denomina “control social informal”,
la cual se orienta hacia aquellas conductas que intentan o vulneran “las normas sociales que
no cumplen las expectativas de comportamiento asociadas a un determinado género”. A ese
control social informal debemos sumar el “control social formal”, el representado por el
derecho y que se expresa en un tratamiento diferente de la mujer, en la propia norma que
invisibiliza esta violencia o en las posibilidades de su aplicacion.

Otro elemento a destacar es que el agresor es alguien que mantiene o ha mantenido
una relacion afectiva de pareja con la victima. Estos hombres carecen ademaés de diferencias
significativas en términos de edad, nivel social, educacion.

Concluyendo el tema no hay dudas en descartar la categorizacion de “hombres
enfermos” o “locos” y reemplazarla por la postura del feminismo que entiende la violencia
masculina incorporada dentro de conductas que asimilaron valores y prerrogativas que
definen el rol masculino en las sociedades patriarcales. De alli que esta violencia forme parte
de una estructura de subordinacion y sometimiento. De todas maneras, es necesario subrayar
que no existe ninguna enfermedad que justifique la agresion a la mujer de manera especifica.

Estas particularidades muestran la falta de criterio en las teorias que adjudican a este
tipo de violencia, enfermedades o sustancias. Por el contrario, es necesario subrayar la
relevancia del contexto socio-cultural en que esta violencia se desarrolla y funciona como
mecanismo que produce y reproducen la dominacién masculina.

Tales mandatos culturales hasta hace muy poco se reflejaron en normas legales que

plasmaban los derechos y privilegios del hombre legitimando el poder y la dominacién de

% Larrauri, Elena (1994). “Mujeres y derecho penal”. Madrid, Siglo XXI.
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éste sobre la mujer. Este encuadre legal form6 parte de la letra de la ley y todavia se
encuentra en los valores de quienes legislan y quienes deben aplicar la ley. De alli la
minimizacion del dafio producido o en la justificacion de la violencia atribuyéndosela a otros
factores. El origen y la perdurabilidad de esta forma de violencia se encuentran en la
situacion de discriminacion ocasionada en la estructura social de naturaleza patriarcal. De alli
que el sistema legal integrante de este poder patriarcal no limite ni sancione el poder
desmedido de los agresores, por el contrario lo refuerza.

Asi, en Argentina son algo limitado aquellos operadores del derecho que tratan a esta
problematica como una violacion de derechos humanos. En segundo lugar que esta violencia,
tiende a no ser vista como tal.

Uno de los motivos por los cuales se produce tal encubrimiento es que generalmente
esta violencia se ve acentuada por otra forma de violencia anterior, mucho mas cotidiana y
sistematica que la violencia fisica. Nos estamos refiriendo a la denominada “violencia moral”

. . . , . 4
o “violencia psicologica” 3

entendiendo por tal “el conjunto de mecanismos legitimados por
la costumbre para garantizar el mantenimiento de los estatus relativos entre los términos de
género”. Subrayando ademas la particularidad de tratarse de una de las problematicas méas
invisible, por estar “naturalizada”.

Por sus caracteristicas de sutileza, su caracter difuso y principalmente su
universalidad esta violencia contra las mujeres, desarrolla una gran eficacia en el control de

las categorias sociales subordinadas. Esta eficiencia se demuestra al ser utilizada como la

principal “forma de control y de opresion social en todos los casos de dominacion.

3 Desde una perspectiva psicolégica tradicional para Marie-France Irigoyen esta violencia es sinénimo de “acosos moral”, la
cual es producto de individuos patolégicamente constituidos ya que carecen de una identidad propia. Esta situacién los
impulsa a “destruir la identidad de los demas para sobrevivir”. En Irigoyen Marie-France. (2000). ElI acoso moral. El

maltrato psicolégico en la vida cotidiana. Buenos Aires: Paidos.
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Segato® entiende que la eficiencia de esta forma de violencia en la reproduccién de
las desigualdades, resulta de sus propias caracteristicas. Estas son: 1) diseminacién masiva en
la sociedad, 2) su insercion en valores morales, religiosos y familiares; 3) su invisibilidad
producto de su manifestacion solapada. Todas estas caracteristicas se manifiestan en
conductas de ridiculizacién, coaccion moral, sospecha, intimidacion, condenacion de la
sexualidad, desvalorizacion cotidiana de la mujer como persona, de su personalidad y sus
trazos psicoldgicos, de su cuerpo, de sus capacidades intelectuales, de su trabajo, de su valor
moral. Estas conductas desarrolladas sistematicamente resultan un instrumento de alienacién
de los derechos de las mujeres, y por lo tanto funcionales al régimen de estatus o patriarcal.

2.5.1. CONSECUENCIAS

Una persona que viva con alguien que abusa de ella fisica o emocionalmente suele
desarrollar una respuesta de estrés cuando es atacada. Si se repiten los ataques o amenazas,
desarrolla una serie de sintomas cronicos, siendo los predominantes en las mujeres
maltratadas el trastorno de estrés postraumatico y depresion. Ademas al ser degradada y
ridiculizada de manera reiterada puede disminuir su autoestima y sentimiento de autoeficacia
e incluso puede llegar a pensar que merece sus castigos y que es incapaz de cuidar de ella 'y
de sus hijos/as, desarrollando una gran inseguridad en si misma. También se ha encontrado
que es posible que desarrolle sentimientos de culpa, aislamiento social y dependencia
emocional del maltratador, junto con ansiedad y sintomatologia somaética. Y aunque su
frecuencia es menor, también se han descrito tendencias suicidas y abuso de alcohol y/o
drogas, asi como de medicamentos, sobre todo analgésicos y psicofarmacos, en un intento de

superar el malestar fisico o emocional generado por la situacion vivida®®.

% Segato, R. L. (2003). Las estructuras elementales de la violencia. Ensayos sobre género entre la antropologfa, el
psicoanalisis y los derechos humanos. Bernal: Universidad de Quilmes, p. 23.
% Echeburta, E. y Corral, P. (1998). Manual de violencia familiar. Madrid: Siglo XXI.
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Dutton®, integrando los trabajos tedricos, empiricos y clinicos, plantea que los efectos
psicologicos del maltrato como experiencia traumética incluyen un amplio rango de
respuestas cognitivas, conductuales, emocionales, interpersonales y fisicas que pueden ser
clasificadas en tres grupos: 1) indicadores de disfuncion o de malestar psicologico;

2) problemas de relacion; y 3) cambios en el esquema cognitivo.
2.6. DERECHO
2.6.1. LEGISLACION

La legislacion es el marco legal en el que se sitGa la violencia contra las mujeres y
supone la base de una reparacion por parte del Estado. Es un indicador que demuestra el nivel
de responsabilidad del Estado y su voluntad de actuar proponiendo mecanismos legales de
proteccion y defensa. Ademas nos permite analizar las diferencias existentes entre la letra de
la ley y la practica real, las formas de violencia que reconoce y como las define, los actos que
constituyen violencia y las medidas de proteccion previstas.

2.6.2. VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES
COMO VIOLACION DE LOS DERECHOS HUMANOS

El movimiento de mujeres tempranamente entendié que la negativa del Estado a
protegerlas de la violencia era en si misma una violacion a los derechos humanos aunque
aquella fuera cometida por ciudadanos privados. Este planteo fue motivo de una accion
constante hasta 1992, cuando el Comité para la eliminacion de la discriminacion en Contra de
las Mujeres (CEDAW) definié la violencia con base al género como una forma de
discriminacion, colocandola directamente dentro de la seccion de los derechos humanos y las
libertades fundamentales e indicando que los Estados estan obligados a eliminar la violencia

perpetrada por las autoridades publicas y por personas privadas.

37 Dutton, Donald y Galant, Susan K. (1997). El golpeador. Un perfil psicoldgico. Buenos Aires: Paidos.
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Esto va configurando una doctrina que afirma la responsabilidad del Estado al no
proteger a las mujeres de la violencia, siendo la obligacion de proteger un derecho humano
reconocido internacionalmente®, posicion sostenida por Rebecca Cook*®.

En el mismo sentido, la Conferencia de la ONU de Derechos Humanos de 1993,
celebrada en Viena, reivindicé la tematica® y la plataforma de accién de la IV Conferencia
Mundial de las Mujeres de 1995,celebrada en Beijing, ha incluido una seccién acerca de la
violencia con base en el género, denominando como una violacion de los derechos humanos
cualquier acto de violencia con base en el género “que tenga o pueda tener como resultado,
dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico, incluyendo amenazas de tales actos, coercion
o privacion arbitraria de la libertad, ya sea que ésta ocurra en la vida publica o privada”.

Por otra parte, si bien las violaciones de derechos humanos afectan tanto a hombres
como a mujeres, su impacto y su cardcter cambian y asumen caracteristicas diferenciales
segun el sexo de la victima. La mayoria de las lesiones de los derechos de las mujeres y de las
situaciones de discriminacion y abuso de las que son objeto, se deben en forma especifica a
su condicion de mujer. Los expertos de Naciones Unidas en la tematica concluyen que:

“toda persona puede ser victima de actos de violencia, pero el sexo se convierte en uno de

los factores que aumenta de modo significativo su vulnerabilidad ™.

La configuracion de esta doctrina condensada en las diferentes resoluciones, ademas
de condenar toda forma de violencia contra las mujeres se encamina al logro del compromiso

por parte de los diferentes gobiernos. Tal compromiso toma la forma de medidas adoptadas

%y aunque los individuos no son legalmente responsables bajo la ley internacional de derechos humanos, los Estados son
responsables por no cumplir con sus obligaciones internacionales, incluso por actos de personas privadas.

% Cook, J. R. (1997). La responsabilidad del Estado segtn la Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer. Bogota: “autor”.

%0 En el Preambulo de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres,
se afirma que “la violencia contra las mujeres constituye una violacion a los derechos humanos y libertades fundamentales,
una ofensa a la dignidad humana y una manifestacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres y
hombres”.

* Rico, N. (1996). Violencia de Género: un problema de derechos humanos. Santiago de Chile, Naciones Unidas, Serie
Mujer y Desarrollo N° 16, CEPAL.
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no solo al adherirse legislativamente sino fundamentalmente al verse plasmadas en fallos
justos y eficaces para las mujeres que hayan sido victimas de la violencia.
2.7. INSTITUCIONES TUTELADORAS DE LOS DERECHOS
DE LAS MUJERES.

Existen innumerables instituciones que protegen a mujeres y nifios, prestando las
ayudas que resulten necesarias (asistencia legal, médica, psicoldgica, etc.), de las cuales
mencionare brevemente alguna de ellas:

J CONSEJO NACIONAL DE LA MUJER: es el organismo gubernamental de nivel
nacional, responsable de las politicas publicas de igualdad de oportunidades y trato entre
varones y mujeres que tiene como propoésito fundamental: Promover una transformacion
socio-cultural basada en la plena e igualitaria participacion de las mujeres en la vida social,
politica, econdmica y cultural del pais.

o OBSERVATORIO DE LA MUJER: es una instancia politica, técnica y cientifica,
creada dentro del ambito del Consejo Nacional de las Mujeres mediante la Ley N° 26.485. Su
Mision es: Desarrollar un sistema de informacién permanente que brinde insumos para el
disefio, implementacién y gestién de politicas plblicas tendientes a la prevencion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres. Su Objetivo general es: Relevar, registrar,
procesar, analizar, publicar y difundir informacion periodica y sistematica, comparable
diacronica y sincronicamente, sobre violencia contra las mujeres.

. ASOCIACION PARA LOS DERECHOS DE LA MUJER Y EL DESARROLLO
(AWID). Es una organizacion internacional que conecta, informa y moviliza a miles de
personas y de organizaciones comprometidas con alcanzar la igualdad de género, el
desarrollo sostenible, y los derechos humanos de las mujeres. Ademas, se propone incidir y
buscar cambios en las politicas a fin de mejorar la situacion de las mujeres y nifias. Al mismo

tiempo, busca impulsar el trabajo en género, desarrollo, y derechos humanos de las mujeres a
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través de los debates constantes, la discusion, y el intercambio de reflexiones en torno a la
tematica.

. ASOCIACION AQUI ESTAMOS NOSOTRAS. Agrupacion de mujeres dedicada a la
integracion de la mujer en el mundo laboral y politico con sus actividades y proyectos.
Podemos mencionar entre uno de sus objetivos “Constituir un grupo o colectivo de mujeres
con cierto grado de conciencia feminista, con experiencia y capacidad suficientes como para
ser referente social, siendo tenidas en cuenta en diferentes ambitos politicos y sociales,
centros de opinion y de informacion”.

. ASOCIACION DE MUJERES PARA LA SALUD (AMS).Organizacién no
gubernamental dedicada a elaborar, promocionar y difundir una concepcion de la salud desde
una perspectiva de género.

o ASOCIACION MUJER EMANCIPADA - ONG dedicada al cuidado y rehabilitacion
de mujeres con problemas de toxicomania y/o prostitucion.

. ASOCIACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE PERSONAS
VIOLADAS (ADIVAC). Se trata de una ONG encargada de brindar atencién a personas
agredidas sexualmente. Ofrece atencién médica, legal y psicoldgica e imparticion de cursos y
talleres.

o UNICEF: Es el fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, con el objetivo de
promover la proteccion de los derechos de los nifios, ayudandolos a satisfacer sus necesidades
mas importantes e intentando darles la oportunidad de mejores condiciones para el desarrollo
de su potencial. Fundado en 1946 por la Asamblea General de las Naciones Unidas debido a
la urgencia de asistencia con que contaban los nifios y nifias al terminar la Segunda Guerra
Mundial. En un comienzo era llamada Fondo Internacional de las Naciones Unidas de

Auxilio a la Infancia, sin embargo, en el mes de Octubre de 1953 se convirtié en una entidad
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permanente de las Naciones Unidas, a fin de cubrir las necesidades de los nifios y nifias de los
paises en vias de desarrollo.

. CENTRO DE AYUDA INTEGRAL DEL NINO, ADOLESCENTE Y LA FAMILIA
Se trata de un organismo dependiente del Ministerio de Desarrollo Social de Provincia de
Jujuy, bajo la direccion de la Secretaria de Nifiez, Adolescencia y Familia. Se plantea como
objeto instalar en la Agenda Social los Derechos de nifios, nifias, adolescentes y adultos
mayores; asi también afianzar y fortalecer las areas municipales que actuaran como 6rganos
administrativos competentes a nivel local en esta tematica. Atiende a nifios, nifias y
adolescentes: con problemas de consumo de sustancias adictivas, con capacidades diferentes,
a chicos de y en la calle o con problemas relacionados a la violencia, a través de distintos
abordajes como: Fortalecer las Familias, Atencion Social a la Discapacidad, Atencion
Integral en Violencia Familiar, Conflictos con la Ley Penal, Proteccion de Derechos, Linea
102, Centros de Atencion Integral de Nifiez, Adolescencia y Familia (CAINAF), Centros de
Atencion Integral en Violencia Familiar (CAIVIF), entre otros. Cuenta con veintidds centros
de atencion a lo largo de largo de la provincia. Entre los cuales, cinco de ellos trabaja
coordinadamente con hospitales y comisarias regionales. Ademas, se compone de un cuerpo
multidisciplinario, aunque en la mayoria de los centros apenas cuenta con asistentes sociales
y psicologos. Al respecto de su atencidn, se encuentra demasiado limitado, teniendo en
cuenta que apenas los martes y viernes prestan servicio a la comunidad.

CONCLUSION PARCIAL

En estos Gltimos afios se han registrado un sin numeros de legislaciones y programas
en defensa de los derechos de las mujeres y nifios, desde el plano internacional, nacional y
regional. Sin embargo, estas medidas solo parecen haber quedado en la “letra muerta” de ley,

debido a la falta de compromiso politico por parte de los estados, producto de la ausencia de
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inversion e implementacion de las medidas de prevencion. Igualmente, en los ultimos
tiempos se evidencian algunos fallos ejemplares.

Por otra parte, es cierto que estas medidas no serdn la solucién al fendmeno en
cuestion (O quizés, estas leyes y programas eliminaran la violencia, en sus diversas
expresiones de los hogares argentinos?

En este sentido, la Dra. Kemelmajer de Carlucci puntualiza la responsabilidad
individual y social en estos casos, al mismo tiempo que responde a un fin de justicia, "la

inexistencia de un derecho a dafiar"*?

, contribuye a la transformacion de las creencias sociales
que todavia toleran el abuso en el nucleo intimo.

En este orden, la actividad desarrollada por las ONGs y otros organismos
dependientes del estado nacional, han sido fundamentales en la implementacion de las

legislaciones vigentes, desde la perspectiva del género.

2 Kemelmajer de Carlucci, Aida. (1993). Responsabilidad civil en los albores del siglo XXI, [Versién electrénica]. (5), 14-
22.
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CAPITULO Il
LEGISLACION Y REALIDAD DE LOS DERECHO HUMANOS
3. DERECHOS HUMANOS, DESDE LA PERSPECTIVA DEL GENERO

En el presente capitulo se veran reflejados los conceptos y las legislaciones
correspondientes a la violencia de género para poder abordar con propiedad a la temética que
nos ocupa, cual es analizar y evaluar su correcta aplicacion por la administracién de justicia y
el desconocimiento por parte de los operadores juridicos de los DDHH de las mujeres.

3.1. ANALISIS CONCEPTUAL
La modernidad entre otros valores, contiene la significacion de la persona humana.
Esto lo reafirma Carlos Nino* al sefialar,

“Es indudable que los derechos humanos son uno de los mds grandes inventos de
nuestra civilizacion”.

En este sentido, la universalidad de la persona humana si bien es antigua, se
constituye de manera diferente en la edad moderna a través del iusnaturalismo, de alli parte
La Declaracion de los derechos del Hombre y del Ciudadano (1791).

La teoria de los Derechos Humanos ofrece cierta complejidad. Esto es porque se
introduce dentro de la historia politica y el derecho constitucional, el derecho Internacional,
el Derecho Penal, Civil, Social y Laboral. En este sentido, es importante remarcar la
dimension interdisciplinaria, pues los derechos humanos presentan una serie de elementos
que desbordan el tratamiento desde una sola disciplina y este factor dificulta la tarea de
encontrar una definicion que logre reflejar el alcance verdadero del concepto. De alli que
distintos tipos de fundamentacion conduzcan a diferentes conceptos y definiciones del
término. Lo cual implica, una de las principales dificultades: lograr una definicion universal

de lo que significa “derechos humanos”, Si bien es necesario reconocer que la existencia de

3 Nino C. S. (1984). Etica y derechos humanos. Buenos Aires: Paidos
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algun derecho formulado tenga todos los caracteres conceptuales de un derecho humano, esto
no implica que exista*.
Entre algunos de los intentos en delimitar el concepto de “derechos humanos” se
encuentra Antonio Truyol y Serra (1998), al respecto sostiene que:
Decir que hay Derechos Humanos o derechos del hombre en el contexto historico-
espiritual, equivale a afirmar que existen derechos fundamentales que el hombre posee
por el hecho de ser hombre, por su propia naturaleza y dignidad; derechos que le son
inherentes y que, lejos de nacer de una concesion (gratuita) de la sociedad politica, (por
el contrario) han de ser por ésta consagrados y garantizados (p. 112).
Al respecto, Gregorio Peces Barba (1987), desde una perspectiva méas juridica
considera a los Derechos Humanos como:
Facultad(es) que la norma atribuye, de proteccion a la persona (natural) en lo referente
a la vida, a su libertad, a la igualdad, a su participacion politica o social o a cualquier
otro aspecto fundamental que afecte a su desarrollo integral como persona, en una
comunidad de hombres libres, exigiendo el respeto de los demas hombres, de los
grupos sociales y del Estado y con posibilidad de poner en marcha el aparato coactivo
del Estado en caso de infraccidn para restablecer su ejercicio. (pp. 14-15).
Por su parte J. J. Prado (1997) opta por dar méas que una definicion, una descripcion
de los “Derechos Humanos”. Se refiere a ellos como:

“El conjunto de derechos (subjetivos) que son fundamentalismos en orden a la
existencia y a la subsistencia y proteccion de la persona humana, del hombre, todo
hombre, todos los hombres.” (p. 29).

Todas estas definiciones de los “derechos humanos” tienen en comun calificarlos
como partes de un contexto politico, como propios de la naturaleza y dignidad del hombre,
como inherentes a la persona humana, como una facultad que la norma atribuye de proteccion

a la persona en lo referente a su vida, como derechos morales por la sola y suficiente calidad

de persona. Segun estos autores, estos derechos estan fundados en las necesidades humanas.

* pogge, Thomas. (2000/ Noviembre).La importancia internacional de los Derechos humanos, en la Revista de la
Universidad Torcuato Di Tella, Revista de Teoria Juridica, 1(2), 12-15.
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Ademas pertenecen a un contexto social, politico y econémico determinado. Y lo
principal, se toman como base para su consideracion el concepto fundante de la dignidad
humana.

Asimismo, se debe tener presente que una de las criticas que se suele imputar al
adjetivo “humanos” radica en su innecesaria utilizacion de aquel calificativo, que devendria
redundante por suponerse que solamente el hombre puede ser sujeto de derechos, con lo que
hablar de derechos humanos o derechos del hombre implicaria un aditamento sin rigor
filosofico, que llevaria a la confusion de pensar que pudiera haber en otro sector derechos que
no fueran del hombre.

En este sentido, Bidart Campos® sefiala que su nombre tiene el objetivo de realzar la
dignidad y la autonomia de la persona humana. Es més, cuando Werner Goldschmidt ensefia
que el principio primario del valor justicia consiste en facilitar el desarrollo de la
personalidad humana, estd sentando las bases explicativas de los derechos del hombre. Esto
es, por la peculiaridad de la naturaleza y de la vida humana, se considera pertinente mantener
el uso idiomatico, conceptual y valorativo de “derechos humanos, derechos del hombre™.

A partir de inventario, insuficiente por cierto, podemos concluir en los siguientes
puntos, a saber:

Los “derechos humanos” tienen ciertos elementos centrales, que me parecen mas
relevantes que aquellas que bordean el ordenamiento juridico positivo. Asi en primer lugar,
los derechos humanos expresan preocupaciones morales ultimas: las personas tienen un deber
moral de respetar los derechos humanos, un deber que no se deriva de un deber moral méas
general de observar instrumentos legales nacionales e internacionales. Segundo, los derechos
humanos expresan preocupaciones morales de peso, que normalmente prevalecen sobre otras

consideraciones normativas. Tercero, estas preocupaciones morales se centran en los seres

“® Bidart Campos, G. (1989). Teoria general de los derechos humanos. Buenos Aires: Astrea.
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humanos, ya que todos ellos y solo ellos estan en “idéntica condicion”: poseen exactamente
los mismos derechos humanos y la consiguiente condicion moral asociada a esto. Cuarto: los
derechos humanos expresan preocupaciones morales que son “irrestrictas”, esto es, que deben
ser respetadas por todos los agentes humanos, independiente de su época, cultura, religion, o
razones de género. Quinto: estos intereses humanos son “ampliamente compartibles”, es
decir, capaces de ser entendidos y apreciados por personas de diferentes épocas y culturas,
como también adeptos a una variedad de religiones, tradiciones morales y filosofias.

Esta definicion de mayor caracter moral entendemos que iguala la institucionalizacion
de los derechos humanos con su transformacion en derecho positivo. Pues desarrolla una
concepcion de la vida social que procura reconciliar la moral, la politica y el Derecho, tanto
en un comportamiento ético, pero también operacional, lo cual avanza en una vision de
politica publica. Asi emergen en la conceptualizacion dos componentes: juridificacion y
observancia. Asi, mediante el componente de juridificacion se establece que los Estados
poseen en su constitucion un derecho moral a derechos humanos juridicos efectivos. Mientras
que el componente de observancia implica que los derechos humanos imponen a los
gobiernos y funcionarios el deber moral de peso de asegurar que el derecho humano,
independientemente de que exista como derecho juridico o no, con lo cual debe ser
observado®.

Esta definicion tiene ademas otro valor heuristico, porque sefiala a los derechos
humanos como los elementos mas importantes en la evaluacion de los esquemas
institucionales. A causa de: 1) produce el redimensionamiento del derecho; 2) somete a las
instituciones sociales y publicas a un profundo cuestionamiento. Y este punto es un elemento

crucial en la interpretacion institucional de los derechos humanos, ya que un orden

“ E] articulo 28 de la Declaracion Universal de 1948 expresa: “Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden
social en el que los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion se hagan plenamente efectivos”.
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institucional fracasa en la satisfaccion de los derechos humanos si no logra la proteccion de
sus objetos.

Y esto encuadra con lo sostenido en nuestra tésis: si el orden institucional de una
sociedad fracasa evitablemente en la satisfaccion de los derechos humanos, entonces,
aquellos miembros que desarrollan la actividad de administrar justicia y que no apoyan las
reformas institucionales necesarias estan violando un deber negativo de justicia.

3.2 SIGNIFICACION Y ALCANCE DE LOS DERECHOS HUMANOS

Seguln Peces Barba (1980) la finalidad de los derechos humanos es:

“favorecer el desarrollo integral de la persona humana, potenciar todas las
posibilidades derivadas de su condicion” (p.109).

Los movimientos de mujeres los perciben como “ideas-fuerza” que disponen de vigor
para canalizar el derecho futuro, para perfeccionar el existente, para acelerar el cambio, la
transformacion. La principal idea-fuerza, es la proteccidn de la agencia humana, entendiendo
este concepto como la facultad de accién, es decir, que “hay agencia, (ciudadania) si existe un
sujeto que acttia deliberadamente, un sujeto responsable de sus acciones™’.

Esa evolucion se ha mostrado a través del desarrollo histérico de los mismos. Por eso,
se considera que los derechos humanos traducen, expresan y manifiestan un sistema cultural
de valores y bienes que componen el status material de la persona humana. Que se respeten
los derechos humanos significa que éstos se constituyen en instrumentos efectivos para
proteger a los individuos frente al abuso, la crueldad, la opresién, la degradacion, etc. Ese
sistema cultural, una vez que se plasma constitucionalmente, se expande a todo el orden
juridico del Estado y le sirve de guia para la interpretacion.

De alli que, el sector constitucional de los derechos humanos sea un marco valorativo,

ideoldgico y normativo, de conformidad con el cual deben ser interpretadas todas las normas

del orden juridico.

47 1gnatieff, M. (2003). Los derechos humanos como politica e idolatria. Buenos Aires: Paidos, p. 11.

61



Coincide, Bidart Campos (1989), agregando que:

El sistema de valores propio de la filosofia y del derecho de los derechos humanos traza
y propone un horizonte de emancipacion y liberacién para todos los hombres, en el que
los derechos no son vistos como —Unicamente- situaciones y libertades personales en las
que ya se estd, sino también como: a) en las que si no se esta se debe estar, 0 hay
derecho a estar; b) disponibles no sélo para cada hombre en desvinculacion de los
demas, sino para todos en un ambiente social de libertad compartida y accesible en
igualdad de oportunidades, compatibilizando la optimizacion general del sistema
integral de los derechos.(p. 62).

Esa subordinacion a los derechos, no solamente estd contemplada en la relacion
personas- Estado, sino también dentro de la esfera privada. Esta relacion es de fundamental
importancia para las relaciones de género.

3.3. VALOR JURIDICO DE LAS DECLARACIONES
INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS

La Declaracion Universal de Derechos Humanos*, aprobada por la asamblea general
de las Naciones unidas, el 10 de diciembre de 1948 constituye la primera afirmacion de los
derechos con caracter universal y positivo. Universal, en el sentido de que no s6lo son
destinatarios de los principios alli contenidos los ciudadanos de un determinado Estado, sino
toda la humanidad. Positivo, en el sentido que pone en marcha un proceso de concrecion y
garantia universal de los derechos®.

A su vez, a esta declaracidn, le contintan normas Yy tratados internacionales vinculado
al contenido de los derechos reconocidos en la misma. Esto es, de ella parten todas las demas
declaraciones internacionales de derechos humanos, tanto en el &mbito universal, nacional,

como regional. Influencia que se ha hecho notar en el reconocimiento constitucional de los

diferentes Estados.

“8 |_a declaracion es un texto solemne que proclama principios de suma importancia y de valor duradero. Aunque no tenga
valor juridico apremiante, puede ejercer influencia como fuente de derecho.
“° Bobbio, N. (1981). “Presente y porvenir de los Derechos Humanos”, en Anuario de Derechos Humanos, Universidad
Complutense, Facultad de Derecho, Instituto de Derechos Humanos.
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3.4. VALOR JURIDICO A NIVEL NACIONAL DE
LAS DECLARACIONES DE DERECHOS HUMANOS

Si los derechos humanos son la condicion sine qua non para que los seres humanos
participen en libertad razonablemente igualitaria, deberan ser efectivos y eficaces en su
fuerza impulsora y expansiva en toda la sociedad, para todos sus integrantes y todos sus
sectores.

Lo cual implica, un desafio que le corresponde a los diferentes estados en los que
deben hacerse efectivos. Responsabilidad que se traduce, por una parte, en el hecho de
otorgarle fuerza operativa a los derechos humanos. Para ello, el Estado debera suministrar
una adecuada proteccién judicial. De alli, que una de las estrategias que mas esperanzas ha
suscitado en el siglo XX para lograr la vigencia de los derechos humanos en un pais
determinado consista en proyectar en ese Estado reglas de derecho internacional declarativas
de aquellos derechos. Entre las ventajas que tal accién promueve, podemos citar: 1) En el
Estado en cuestion deben regir los derechos humanos no por voluntad del mismo, sino por
voluntad de una organizacién supranacional; 2) Si los derechos humanos incluidos en un
tratado internacional son incumplidos por un Estado, este puede contraer responsabilidades
internacionales.

En concordancia, Sagues® agrega que “la incorporacion al &mbito nacional de
derechos humanos enunciados en una convencion o tratado internacional da a dichos
derechos un fundamento “reforzado” de aplicacion, de tipo normativo, axiologico y hasta
politico”.

En argentina, se ha incorporado los tratados de derechos humanos con la forma
denominada “Constitucionalizacion”. Esto es, la constitucion nacional da rango o jerarquia de

norma constitucional a uno 0 mas pactos internacionales, que pasan entonces a formar parte

%0 sagues, Néstor P. (1998). Presente y futuro de los derechos humanos. Ensayos en honor a Fernando Volio Jiménez, 1I1DH,
San José.
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del derecho interno por voluntad del poder constituyente nacional. La constitucion reformada
en 1994, menciona explicitamente a los instrumentos internacionales en cuestion. Asi, el Art.
75 Inc. 22 CN declara con “jerarquia constitucional” a diez documentos y un protocolo
facultativo, todos ellos concernientes a los derechos humanos.

Ademaés el mismo articulo habilita la “Constitucionalizacion” de otros tratados y
convenciones sobre derechos humanos que en el futuro apruebe el Congreso nacional®.

3.5. DIFICULTADES EN LA APLICACION DE LOS DERECHOS HUMANOS

En nuestro Poder Judicial se identifican algunos ‘“defectos” que perjudican la
aplicacion de los derechos humanos.

Asi, numerosos trabajos de diagnosticos en los distintos paises de América latina
mencionan que tal situacion es producida porque muchos jueces no tienen en su
diagramacion universitaria la informacion sobre el desarrollo de tales derechos. Es indudable
que la aplicacion, reconocimiento y garantia de tales derechos esta basicamente relacionado
con el &mbito general de la justicia, entendida esta como la adjudicacion, imputacion y
administracion de los derechos. Por lo cual, constituye uno de los &mbitos decisivos que
permiten verificar la vigencia o prescindencia de los derechos fundamentales en las
sociedades contemporéaneas™.

Asimismo, este diagnostico revela la existencia del desconocimiento del derecho
Internacional de los derechos humanos por parte de muchos operadores, lo cual genera una

insuficiente aplicacion de los derechos constitucionalmente consagrados. También se detecta

que muchos de los proyectos de reforma resultante han carecido de una consideracion

%1 Siempre que lo haga con una mayoria cualificada de las dos terceras partes de la totalidad de los miembros de cada
Camara.

%2 |nvestigacion realizada en el Instituto Interamericano de derechos Humanos (IIDH) integrado por A. Borea Odria y L.
Pasara del Pert, J. M. Arroyo, G Elizondo y L. Cervantes de Costa Rica, con la participacion y asesoria directa de un
Consejo Consultivo de especialistas internacionales como Cancado trindade, A. Brewer Carias, R. Piza Escalante, N. P.
Sagues, A. Bidart Campos, entre otros en 1992.
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especifica acerca del impacto en materia de derechos humanos, desde la perspectiva del
género, en relacion al régimen de la administracion de Justicia.

De tal manera, en la administracion de Justicia es donde se prueba si las libertades y
garantias enunciadas en los diferentes instrumentos del derecho internacional, al ser
violentados, tienen o no aplicacion real. En buena medida, la estructura valorativa y
normativa de los derechos humanos cobra eficacia y validez solo desde el momento en que
los reclamos por violaciones a sus disposiciones son resueltos efectivamente por las
instancias jurisdiccionales, a través de los mecanismos procesales previstos al efecto.

Por el contrario, si los operadores de la Justicia no ejercen la funcion de garantia de
aquellos derechos, estos se convierten en “letra muerta”. Esto es, la justicia obstaculiza una
de sus misiones mas relevantes: “garantizar la vigencia de los derechos humanos al interior
de la sociedad”. En consecuencia, no queda garantiza a la ciudadania el ambito de libertades
que le permiten su realizacion como ser humano.

A nuestro criterio, entendemos que tal desconocimiento no obedece al hecho de que
aquellos operadores juridicos no tengan conocimiento sobre la materia de derechos humano,
desde la perspectiva del género.

En realidad, puede ocurrir que en algunos casos aquel conocimiento este desarrollado
ampliamente y en otros en forma precaria, pero finalmente tal desconocimiento radica en el
hecho de no otorgarles a aquellos derechos la operatividad debida en las demandas que a
diario se presentan en los tribunales.

Ademas, existen otros obstaculos, a saber:

o La precariedad de la implementacion de las politicas publicas. Obligacion estatal que
ve condicionada por los recursos de los que éstos disponen, lo cual implica un reto al que no

siempre es facil de dar respuesta.
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o Falta de recursos humanos y capacitacion del poder judicial y organismos afines, en
materia de derecho humano, desde la perspectiva del género;
o Por otra parte, el hecho intervencion de estos DD HH, lleva a confundir a los
operadores juridicos tal intervencion con el desarrollo del proceso en si. Se trata de dos
realidades diferentes, los DD HH estan al servicio de del proceso.
o Falta de estadisticas a nivel provincial, sin perjuicio, de los recuentos establecidos por
la oficina de violencia domestica de la CSJN.

3.6. JURISPRUDENCIA

Algunos fallos de la Corte Interamericana, han reconocido, por ejemplo que “Toda
violacion de los derechos humanos por agentes o funcionarios de un Estado es,
responsabilidad de éste” 53,

Asimismo a nivel local, la Corte Nacional reconoci6 entre otras cosas: 1) que los
Tratados Internacionales poseen una jerarquia superior a las leyes, 2) también dispuso que
esos Tratados son operativos, 3) que la interpretacion del pacto de San José de Costa Rica,
debe guiarse por la jurisprudencia de la Corte interamericana de Derechos Humanos y 4) que
los tribunales no pueden desentenderse de una eventual responsabilidad internacional del
Estado Argentino por actos de sus 6rganos internos>*.

En Argentina en 1994, se produce la reforma constitucional, que entre otras cosas,
reconoce jerarquia constitucional a diferentes Declaraciones, Convenciones y Tratados sobre
Derechos Humanos. En esta nueva Constitucion, si bien se da a los tratados en general una
jerarquia “‘superior a las leyes”; a los tratados y declaraciones vigentes sobre derechos
humanos, que enumera expresa y taxativamente en el articulo 75 inciso 22, les otorga

“jerarquia constitucional”; y los demas tratados sobre derechos humanos, podran gozar de la

%3 Caso Velasquez Rodriguez. (1998). Sentencia del 29 de julio de 1988, vitada por Wilasic, J. C., Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, Anotada y Concordada con la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
Editorial Juris, Rosario, Santa Fe, pp. 28 y 33.

% CSJN, 7/07/1992 Ekmekdjian, Miguel Angel ¢/ Sofovich, Gerardo y otros - Fallos: 315:1492.
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“jerarquia constitucional”, en caso de que luego de ser aprobados por el Congreso se les
imponga el voto de las dos terceras partes de la totalidad de los miembros de cada Cadmara.

A partir de esta reforma, segiin Martin Abregl®®, se conformé una “nueva pirdmide
juridica”, en la cual en la cima se encuentra la constitucion mas los instrumentos
internacionales sobre derechos humanos a los que se les otorgd categoria constitucional. Y
por debajo se encuentran las leyes nacionales.

3.7. CONCLUSION PARCIAL

Es indudable que toda esta reestructuracion legal necesita hacerse efectiva. Razén por
la cual la Conferencia de Viena de 1993 en la Declaracion y programa de Accion de la Il
Conferencia Mundial de Derechos Humanos, insto a los diferentes Estados a implementar los
recursos internos capaces de reparar violaciones de derechos humanos. Para el logro de este
objetivo es que se los comprometio a fortalecer la estructura de la administracién de justicia.

En este sentido, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (1996), sefialo:

Dada la funcion fundamental que desempefia el Poder Judicial en el cumplimiento de la
responsabilidad que tiene todo Estado miembro de respetar y proteger los derechos
humanos de quienes estan sujetos a su jurisdiccion, funcion que es de importancia
capital en una sociedad democratica, la Comision recomienda a los Estados miembros:
adoptar las medidas necesarias para proteger la integridad e independencia de los
miembros del Poder Judicial en el ejercicio de sus funciones. (p. 799).

Asimismo, el Instituto Interamericano de Derechos Humanos, cuenta con un
Programa, desde 1992, de Administracién de Justicia y Derechos Humanos, enmarcado en el
Area para el Fortalecimiento de las Instituciones Publicas, que tiene por finalidad asesorar,
bajo la dptica de los Derechos Humanos, las reformas de los Poderes Judiciales y los sistemas
de administracion de Justicia en diversos paises del continente. Dichos proyectos ha incluido:

asistencia en proyectos de leyes organicas de los sistemas judiciales, reforma de leyes,

analisis de los procedimientos y capacitacion especializada para jueces.

% Abregii M. (1997). “La aplicacion del derecho Internacional de los Derechos Humanos por los tribunales locales: una
introduccion”, en La aplicacion de los tratados sobre derechos humanos por los tribunales locales”, Autores varios,
(Comp.) Martin Abregl y Christian Courtis, CELS, Editores del Puerto S. R. L., Buenos Aires, pp. 3/31.
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La incorporacion al derecho interno de las normas internacionales de derechos
humanos muestra que no tiene un simple destino figurativo, sino que Ssu necesaria
implementacién, condicionando la forma de ejercicio de todo el poder publico. Esto es,
implica el deber de los Estados partes a organizar todo el aparato gubernamental, de manera
que puedan garantizar los derechos humanos.

Por todo lo expuesto en este capitulo, podemos observar una clara relacion de los
derechos humanos, con el tema del trabajo que nos aboca, ya que los mismos hacen de género
y los derechos de la mujer de especie y obviamente dentro de esta misma los derechos que
estas poseen contra la violencia de genero, por lo cual guardan una relacién fundamental a la

hora de su estructuracion, y aplicacién normativa.
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CAPITULO IV
LA PERSPECTIVA NACIONAL E INTERNACIONAL.

4. MARCO LEGAL SOBRE LA VIOLENCIA FAMILIAR Y DE GENERO

En el presente capitulo se vera el marco normativo general protector contra la
violencia familiar y de género. Teniendo en cuenta que el ordenamiento juridico argentino, le
otorga al derecho a la vida, la libertad y a la integridad psico-fisica raigambre constitucional,
tanto a nivel nacional como provincial, el cual nos permitira arribar a un correcto anélisis de
su administracion en el proximo capitulo.

4.1. LEGISLACION NACIONAL
4.1.1. LEY DE PROTECCION DE VIOLENCA FAMILIAR 24.417/94

La sancion de la presente ley, estuvo precedida a partir de 1985 por la presentacion de
varios proyectos de ley destinados a prevenir y sancionar la violencia contra las mujeres,
especificamente, aquel cuya convocatoria para su debate se produjo en el seno de la
Comision de Familia y Minoridad del Senado de la Nacion. Producto de ese debate surgié un
proyecto de ley en 1988 elaborado por especialistas y organizaciones de mujeres dedicadas al
estudio de esta temética. Se trata del proyecto presentado por el Senador Brasesco, aprobado
por unanimidad en el Senado de la Nacién, pasé luego a la Camara de Diputados siendo
"cajoneada” hasta que caducd. A fines de 1994 se present0 un nuevo proyecto que culmino
con el dictamen de la Ley 24.417 que entr0 en vigencia en enero de 1995 siendo
reglamentada en marzo de 1996.

Ademas, la construccion de esta ley fue la instancia aprovechada por el debate
publico, suscitado entre quienes entendian que la violencia doméstica/familiar califica como
“delito” y por lo tanto deberia asignarse al Codigo Penal frente a quienes definian a esa

violencia como “conflicto”.
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En una primera evaluacién de la Ley y su Decreto Reglamentario, se evidencian los
siguientes avances:
o la informalidad como regla en la substanciacion de la denuncia: escrita o verbal, no
requiere patrocinio letrado para su radicacion y el caracter sumario de los plazos legales.
Igualmente, su decreto reglamentario 235/96 exige la asistencia juridica para las etapas
siguientes. Si la denunciante no cuenta con recursos suficientes para contratar a un abogado
puede acceder a los servicios de atencion gratuito;
o la posibilidad de solicitar, conjuntamente con la denuncia, la adopcion de medidas
cautelares en relacion a cuota alimentaria y régimen de visitas, exclusion del golpeador del
hogar o prohibicion de acceso al domicilio de la victima o su lugar de trabajo, entre otras;
o la obligacion de los profesionales de la salud y de los servicios asistenciales sociales y
educativos, de denunciar los hechos de violencia que conocieran en razon de su labor en el
caso de los menores, incapaces, ancianos y discapacitados;
o la competencia de los Juzgados de Familia para entender en estas denuncias, sin
perjuicio de la inclusion de la reforma del Codigo de Procedimientos Penales para que el juez
pueda ordenar la exclusion del hogar del procesado, cuando las circunstancias del caso
hicieran presumir fundadamente su repeticion;
o la creacion de Centros de Orientacion y Asesoramiento, y de un Cuerpo
Interdisciplinario especializado para prestar apoyo técnico a los juzgados intervinientes;
o el disefio de un registro de denuncias centralizado;
o el reconocimiento al trabajo de las organizaciones no gubernamentales especializadas
que puedan aportar equipos interdisciplinarios para el diagndstico y tratamiento de la

violencia familiar.
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Sin embargo, la solucién legal de la ley es limitada y, por ende, inadecuada ya que se
deja afuera, o sin respuesta, algunos supuestos facticos que se plantean en la préctica judicial,
entre ellos:

o los supuestos de tipos de violencia planteados (Art. 1), son muy acotado, al considerar
solo la violencia fisica (lesiones o maltrato fisico) y la psicologica. En este contexto legal, en
general nuestras Leyes provinciales de violencia familiar reproducen estos conceptos, en
sentido amplio;

o la legitimacion activa para efectuar la denuncia, si bien es cierto que en un alto
porcentaje la mujer adulta se encuentra posibilitada a acceder la justicia por si misma y sin
necesidad de contar con patrocinio letrado, conforme el Art. 5 del decreto reglamentario, no
lo es menos que en otros supuestos en donde la victima no tiene recursos emocionales
suficientes para tomar una decision de tal magnitud. Logicamente dejando a salvo el caso de
que los damnificados fuesen menores, incapaces, ancianos o discapacitados, en cuyo caso la
denuncia debera efectuarse por sus representantes legales y/o ministerio publico. Ademas de
la obligacion que recae en cabeza de los funcionarios publicos (Art. 2);

En este sentido nos planteamos un interrogante y consiste en coémo deberia ser tomado
la negativa de las victimas que no quieren denunciar la agresion, esto es, ;como deberia ser
tomada la autonomia de la voluntad? ;Podriamos hablar de una especie de libertad personal
0 quizas de un derecho a la intimidad frente a este fendmeno? Entendemos que se trata
efectivamente de un derecho subjetivo, propio y concreto de la victima, pero ello no resulta
Obice como para que en casos especiales como por ejemplo la existencia de imposibilidad
fisica o psiquica de la victima y no esté en condiciones de presentarse ante el juez y ain no
habiéndose producido un perjuicio concreto, un tercero cercano en principio, se encuentre

facultado como para solicitar la debida proteccion judicial. Vista desde esta perspectiva, es
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menester una inmediata regulacion, representativa de un punto de equilibrio entre la
autonomia de la voluntad y el orden publico sobre los que habré que dilucidar.

Al respecto, Lamberti®® reafirma la posibilidad de que las denuncias sean planteadas
por terceros y que los tribunales acepten la presentacion, citen al damnificado a ratificar los
términos de la denuncia entablada, y lleve adelante las diligencias pertinentes.

o Otra cuestién es que la ley solo tutela los supuestos facticos originados en el
matrimonio o en las uniones de hecho, dejando de lado cualquier otra tipo de relacion de
afectividad como podria ser el noviazgo;

o En lo que respecta a las medidas cautelares, la ley no fija un plazo de duracion de
aquellas, facultando de este modo a los jueces a extenderlas hasta que a su consideracion el
riesgo este superado;

o Asimismo, la Ley no preveé sanciones ni medida alguna para el supuesto en el que el
agresor no acate las medidas cautelares, solo queda la denuncia penal que sabemos es de
escasa eficacia. Tampoco establece sancién si éste no concurre a la audiencia de mediacion
(Art. 5°). Frente a la incomparecencia del agresor, el juez podra hacer uso de la fuerza publica
y obligarlo a concurrir. Ahora bien, nada dice la ley en caso que el agresor no cumpla con lo
acordado, regrese al hogar o no concurra al tratamiento terapéutico. Frente a la impunidad del
agresor, la victima queda expuesta a nuevas agresiones, pero esta vez en condiciones de
mayor vulnerabilidad.

La ausencia de sanciones marca la diferencia con el proyecto del senador Brasesco
que, si bien contemplaba la asistencia del agresor y el grupo familiar a programas
terapéuticos, planteaba sanciones alternativas a la privacion de la libertad que afirmaban la

responsabilidad individual del agresor. Al mismo tiempo resulta paraddjico que, mientras la

% Lamberti, S. y Sanchez, A. (1998). Régimen juridico de la violencia familiar. Buenos Aires: Astrea.
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justicia penal acepta penas alternativas a la prision, la ley de proteccion de violencia familiar
expresamente lo excluya del texto original.

De todas maneras, la Ley N° 24.417 abre un nuevo camino judicial para el
reconocimiento de los hechos de violencia, otorgando a quienes son afectados medidas
protectoras en salvaguarda de sus derechos constitucionales. A pesar de sus lagunas y
divergencias en su aplicacion, puso en marcha un proceso de visibilizacion de esta
problemaética, a nivel nacional, la cual al mismo tiempo se ha visto replicada en las diversas
legislaciones provinciales.

Ademas, advertimos que aquellas limitaciones de la Ley fueron impulsando a que en
los afios siguientes a su sancién, se realizaran distintos intentos para su modificacion total o
parcial. Asi en 1998, con ese objetivo funciono, en el Ministerio de Justicia de la Nacién, una
Comision que contd con la participacion de magistrados/as, de representantes de organismos
gubernamentales y no gubernamentales y de especialistas en el tema®’. Sin embargo, no fue
posible consensuar un texto Unico entre los distintos sectores representados. En este sentido,
se presentaron sugerencias dirigidas a buscar mecanismos tendientes a la puesta en marcha de
los diversos institutos establecidos en el Decreto Reglamentario, como el Registro de ONGs,
el servicio de patrocinio gratuito, la atencion médica-psicoldgica gratuita en los hospitales,
etc. Por su parte, los jueces y juezas con competencia en esta materia, remarcaron como
prioritario la creacion de Tribunales de Familia, contar con recursos materiales y humanos
adecuados a la demanda, asi como con la asistencia y el apoyo técnico de equipos
interdisciplinarios especializados.

Mas recientemente, en el 2004, a 19 afios de uno de los primeros debates convocados
sobre el tema, volvieron a reunirse tanto miembros del poder Judicial, representantes politicos

a una Jornada de reflexion que tuvo por titulo “Reforma judicial y acceso a la Justicia. Ley de

57 Se trabajo sobre el proyecto de Ley elaborado por la Dra. Cecilia Grossman y la Dra. Irene Martinez Alcorta. El mismo
presentaba algunos aspectos nuevos: impone sanciones para el caso de la no asistencia a los programas terapéuticos o
educativos; reparacion de los dafios ocasionados; actuacion judicial de oficio; sentencia como terminacion del proceso, etc.
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violencia familiar: juna herramienta eficaz?”. La convocatoria, incluido el titulo de la jornada
revelan claramente las dificultades que todavia afrontan las mujeres que padecen violencia y
también la necesidad de mejorar dicha legislacion, por 1o menos en su instrumentacion.

Por ende, esta ley es solo un instrumento en el contexto de una politica publica de
prevencion y erradicacion de la violencia familiar, particularmente en contextos en que la
consagracion de derechos ha sido insuficiente para garantizar su ejercicio. En Argentina,
como en otras regiones de América Latina, el tema no pasa por consagrar derechos, sino
protegerlos para impedir que, a pesar de las declaraciones solemnes, éstos sean
continuamente violados. Para ello, la eficacia de la medida judicial depende de politicas
sociales de apoyo, de redes sociales de sostén, del aporte de las organizaciones de la sociedad
civil. Considerando, que los alcances de la ley son muy limitados.

4.1.2. LEY DE PROTECCION INTEGRAL CONTRA LA MUJER 26.485/09

La presente normativa es una legislaciéon de avanzada, atento a ser el primer
antecedente en el que se legisla de manera concreta desde la perspectiva del género. Cuenta
con 45 Art. y contempla diferentes tipos de violencia, a saber: fisica, sexual, simbdlica,
econOmica, patrimonial y psicoldgica; y precisa modalidades concretas como la violencia
medidtica, institucional, obstétrica, laboral, doméstica y contra la libertad reproductiva.

Enmarca la violencia contra las mujeres en un esquema patriarcal de dominacion,
entendida como el resultado de una situacion estructural de desigualdad de género.

Esta ley es de orden publico (Art. 1) y tiene por objeto la eliminacion de la
discriminacion entre mujeres y varones en todos los ordenes de la vida, promoviendo y
garantizando el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y a que se les garanticen
las condiciones aptas para sensibilizar, prevenir, sancionar, erradicar la discriminacion y la

violencia contra las mujeres en cualquiera de sus manifestaciones y &mbitos.
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Desde una perspectiva integral, prohibiendo la discriminacion tanto parte de actores
publicos como privados y comprende tres “generaciones” de derechos humanos.

Asimismo, se prevé el desarrollo de politicas publicas de carécter interinstitucional
sobre violencia contra las mujeres, a cargo del consejo nacional de la mujer’®(Art. 8); la
remocion de patrones socioculturales que promueven y sostienen la desigualdad de género y
las relaciones de poder sobre las mujeres; el acceso a la justicia y la asistencia integral de las
mujeres que padecen la violencia; y la realizacion de actividades programéticas destinadas a
las mujeres en los servicios especializados de violencia.

Otro aspecto interesante es la prohibicion de las audiencias de mediacion o
conciliacion (Art. 28), a diferencia de lo establecido en la ley de violencia familiar.

A nuestro criterio, podemos sefialar como puntos mas significativos de esta norma:

a. Que incorpora el concepto de género.

b. Que realiza un abordaje trasversal de la violencia.

C. Que obliga a la aplicacion de la ley en todo el territorio.

d. Que detalla acabadamente las politicas publicas que deben llevar los tres poderes del

Estado, para lograr los objetivos de la norma.

e. Que busca la eficacia a través de la coordinacion de los esfuerzos de los operadores
publicos y privados.

f. Que define los diferentes tipos de violencia precisando algunos conceptos nuevos
como la violencia mediatica y la violencia obstétrica.

g. Que se ocupa de la violencia contra las mujeres privadas de libertad.

h. Que reglamenta sanciones por el incumplimiento de las obligaciones.

I. La gratuidad del acceso a la justicia en todo el territorio nacional.

%8 E| Consejo Nacional de las Mujeres es el organismo gubernamental de nivel nacional, responsable de las politicas ptblicas
de igualdad de oportunidades y trato entre varones y mujeres que tiene como propdsito fundamental: Promover una
transformacion socio-cultural basada en la plena e igualitaria participacion de las mujeres en la vida social, politica,
econdmica y cultural del pais.
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J. El establecimiento de principios procesales uniformes y obligatorios para todas las
provincias.
4.2. LEGISLACION EN EL AMBITO PENAL

Desde este ambito, se puede afirmar que el ordenamiento juridico argentino no tiene
disposiciones que discriminen a la mujer para el ejercicio y goce de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales en las distintas esferas de la sociedad. Manifiesta una
tendencia clara hacia la progresiva eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer. Sin embargo, es necesario seguir trabajando en la actualizacién de nuestra
legislacion adecuando, cada una de sus disposiciones a los diferentes tratados de derechos
humanos y, en especial, a la “Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer”.

En este marco, se destaca la sancion de la 25.987, la cual estuvo precedida por la
presentacion de méas de 30 proyectos. En 1998, las Comisiones de Legislacion Penal y la de
Familia y Minoridad de la Camara de Diputados acordaron un Gnico proyecto que fue
sancionado por ambas Camaras. Sus principales disposiciones son:

. La ley modifica el Titulo Il del Libro Segundo del Cddigo Penal, sustituyendo la
rabrica del titulo “Delitos contra la honestidad” por el de “Delitos contra la integridad
sexual”. Representa un cambio fundamental en la conceptualizacion de las agresiones y
vejamenes que afectan la integridad y el ejercicio autdnomo de la sexualidad de las personas.

Se pasa de considerar que estas agresiones no afectan la pureza o castidad de las
victimas ni el honor de ningun varén sino su integridad y dignidad como personas, contra su
voluntad, segin entienden los legisladores y legisladoras en sus fundamentos.

o Elimina el concepto de mujer honesta.
o Reconoce distintos tipos de agresiones sexuales, de acuerdo al dafio provocado: abuso

sexual, abuso sexual calificado y violacion.
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o Modifica la definicion del articulo 119° sobre violacion, partiendo de un concepto mas
amplio, al considerar que el acceso carnal puede ser por cualquier via. Tiene distintos
supuestos de agravamiento en los cuales las penas se elevan entre 8 y 20 afios de prision o
reclusion, agravamiento que se hace extensivo a los casos de abuso sexual calificado en las
situaciones de ultraje grave y en los mismos supuestos del delito de violacion.
o Introduce la figura del avenimiento, se lo concibié como una novedad legislativa y
como la primera admision de la conciliacion en materia penal. El mismo planteaba que “si la
victima fuera mayor de 16 afios podra proponer un avenimiento con el imputado. EI Tribunal
la podra aceptar excepcionalmente si ha sido formulada libremente y en condiciones de plena
igualdad y cuando fuera comprobada una relacion afectiva preexistente. En tal caso la accion
penal se extingue” (Art. 132 CP). Actualmente derogado mediante ley 26.738.
. Las victimas podran instar el ejercicio de la accién penal publica con el asesoramiento
0 representacion de instituciones oficiales o privadas sin fines de lucro de proteccién o ayuda
a las victimas.
o Separa los delitos de corrupcién y de prostitucion agravando las minimas de las penas
de prisién o reclusion en el caso de los/as menores. En ambos casos, establece como limite de
minoridad la edad de 18 afios. Cuando se trata de mayores de esa edad estd penada cuando
mediare engarfio, abuso, relacion de dependencia o de poder, violencia, amenaza o cualquier
otro medio de intimidacion o coercion.
o El delito de pornografia sanciona al que produjere o publicare imagenes pornogréaficas
0 espectaculos en vivo, con la participacion de menores de 18 afios y a quienes facilitare el
acceso o lo distribuyera a menores de 14 afos.

Por otra parte, el Cddigo Penal Argentino ha tipificado recientemente el femicidio
como tutela de la violencia contra las mujeres, a partir de la ley 26.791/12. Teniendo en
cuenta, que tales supuestos se plantean como tipos agravantes del homicidio, a saber:
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o A su ascendiente, descendiente, conyuge, ex conyuge, 0 a la persona con quien
mantiene o ha mantenido una relacion de pareja, mediare 0 no convivencia.
o Por placer, codicia, odio racial, religioso, de género o a la orientacion sexual,

identidad de género o su expresion.

o A una mujer cuando el hecho sea perpetrado por un hombre y mediare violencia de
género.
o Con el proposito de causar sufrimiento a una persona con la que se mantiene o ha

mantenido una relacion en los términos del inciso 1°.

Para el caso, quedan abarcadas por el precepto tanto la relacion formal (matrimonio)
como informal (concubinato, noviazgo, etc....). Ademads, independientemente del hecho
fisico o material de la muerte de la persona, se caracteriza subjetivamente, por cuanto al dolo
propio de todo homicidio se afiade un elemento subjetivo del injusto tipico consistente en el
logro, la busqueda, el propésito, de causar un sufrimiento en otra persona ligada a la victima.

Con lo cual, la inexistencia de este elemento subjetivo elimina la aplicacion de la
agravante. Se trata de un supuesto que podemos asimilar al homicidio criminis causa (80
Inc.7 CP).

Por otra parte, encontramos otras figuras penales asociadas que son sufridas
frecuentemente por las mujeres victimas de violencia, entre ellas:

. Violencia Fisica: Son aplicables las normas que se refieren a las lesiones leves, graves
o gravisimas (Art. 89,90 y 91CP); homicidio (Art. 79CP); y abuso de arma (Art. 104CP). La
pena se agrava cuando la victima es un ascendente, descendiente o conyuge del autor.

Actos o0 acciones: cualquier acto violento que implique contacto y consecuentemente
produzca dafio fisico.

Medios: fuerza fisica que cause un dafio o sufrimiento fisico a una mujer.

Proposito: lesion de la integridad fisica de la mujer.
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" Violencia Sexual: Comprende los delitos agrupados en el Cadigo Penal bajo la
denominacién “delitos contra la integridad sexual”, protegen la voluntad y la libertad
sexual, y en el caso de los menores, amparan también su integridad psico-fisica. Dentro de
esta categoria podemos incluir otros delitos como Prostitucion Forzada y Esclavitud Sexual.
Actos 0 acciones: constrefiir.

Medios: violencias 0 amenazas.

Proposito: obligar a la mujer a acceder a un contacto sexual no deseado que comprenda
penetracion por via vaginal, anal u oral, ain mediante la introduccion de objetos de cualquier
clase por alguna de estas vias.

" Violencia Psicolégica: idem a lo legislado respecto a la violencia sexual.

Actos o0 acciones: actos capaces de atentar contra la estabilidad emocional y psiquica de la
victima.

Medios: tratos humillantes y vejatorios, ofensas, aislamiento, vigilancia permanente,
comparaciones destructivas 0 amenazas genéricas constantes.

Propdsito: afectacion de la estabilidad emocional y psiquica de la victima.

. Aco0s0 u Hostigamiento:

Actos o acciones: intimidar, Chantajear, Acosar u Hostigar.

Medios: comportamientos, expresiones verbales o escritas, 0 mensajes electronicos.
Proposito: afectacion de estabilidad emocional, laboral, economica, familiar o educativa de la
mujer.

. Amenazas: El delito se configura cuando una persona amedrenta o intima a otra. La
pena se agrava si se hace con el proposito de obligar de obligar al otro a hacer, no hacer, o
tolerar algo contra su voluntad. (Art. 149 bis CP).

Actos 0 acciones: anuncio o actos intimidantes que implique la probabilidad de causar un

grave dafio.
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Medios: expresiones verbales, escritos 0 mensajes electronicos.
Proposito: lesion del derecho de la victima a actuar y decidir con libertad.
" Acto Carnal: idem a lo legislado respecto a la violencia sexual. Con respecto a la
violacion como delito, un sector de la doctrina entiende que en el matrimonio no puede
configurarse el tipo legal sefialado, porque presupone que la mujer dio su consentimiento para
ese acto; también lo presupone en el caso del concubinato, porque la convivencia incluye la
copulacion.
Accion: ejecutar Acto Carnal
Medios: aprovechamiento de la condicion personal de la victima, o de la relacion que posea
con el actor.
Proposito: atentar contra la dignidad, integridad fisica y libertad sexual de la mujer,
aprovechando su situacién de vulnerabilidad.
. Otras formas de violencia:
Abandono de personas: (Art. 106CP) se agrava cuando es cometido por un ascendiente o
descendente (Art. 107CP).
Privacion de la Libertad: igualmente que en el delito anterior, se agrava cuando el hecho
afecta a un descendiente, hermano o conyuge (Art. 142 CP).
Por su parte, la Sala V de la Camara Nacional de Apelaciones® hace una especial
valoracion del caso planteado por violencia de género:
Considerando que si bien la justicia Penal, en tanto expresion del poder punitivo del
Estado, debe ser la Gltima herramienta para intentar poner fin a los conflictos; y que los
hechos producidos en un contexto de violencia doméstica o de género merecen un
abordaje multidisciplinario, ello no permite evadir el deber de la justicia penal de
investigar los delitos que lleguen a su conocimiento.

Asimismo, advierte acerca de las caracteristicas de los hechos ilicitos que se

producen en el marco de la violencia doméstica, merecen de los jueces la maxima prudencia

% Sala V de la Camara Nacional de Apelaciones http://www.portalseguridad.org/mostrar-articulo.aspx?id=65
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tanto en su investigacion, de modo de evitar o minimizar la re victimizacién, como asi
también al momento de evaluar la prueba producida. Los fundamentos de la presente,
basados en la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer, la ley de proteccién integral a las mujeres, la ley de proteccion contra la
violencia familiar y de las acordadas 33/04 y 39/06 de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacidn, hacen que este decisorio sea de suma importancia para la temética, en el tratamiento
de la cuestion en el fuero penal.
4.3. LEGISLACION EN EL AMBITO PROCESAL

Desde este dmbito, en el afio 2009 se comenzé a trabajar con dos Juzgados
especializados en Violencia Familiar en la Ciudad de Cordoba (Acuerdo N° 961 Serie “A”,
2011). En la actualidad la competencia en violencia corresponde a los Jueces de Nifiez,
Juventud y Violencia Familiar. A su vez, los Jueces que no tienen competencia exclusiva en
violencia familiar, asimismo cuentan con Oficinas de Violencia para el Apoyo en los nueve
asientos y sedes judiciales en donde la problematica es importante.

La ley Cordobesa de violencia familiar plantea lo siguiente: Régimen del proceso
judicial: La ley regla el modo de formulacién de la denuncia en los Arts. 14 a 18 y articula el
procedimiento en los Arts. 19 a 31, intentando que la actuacion judicial sea tempestiva y, a su
vez, acotada en el tiempo para que luego del abordaje correspondiente se pueda derivar el
seguimiento y tratamiento de la realidad familiar a las redes institucionales pertinentes y
especializadas.

Ambito subjetivo: El Art. 4 de la ley tutela como medio familiar no sélo a las
personas que conforman un matrimonio, y que se encuentran agrupadas por relaciones
parentales, sino también al grupo humano derivado de uniones de hecho o de relaciones
afectivas, sean convivientes o no, y aclarando que la tutela alcanza ain después del cese del

vinculo familiar, doméstico o afectivo. De este modo, la norma es clara cuando resguarda a
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todas aquellas personas que sufriesen lesiones o malos tratos fisicos o psiquicos por parte de
alguno de los integrantes del entorno familiar o doméstico.

Desde esta perspectiva, entonces, hemos destacado que aun cuando se hable de
violencia “familiar”, la amplitud de la protecciéon comprende todas aquellas relaciones
afectivas que hayan creado vinculos interpersonales de cierta estabilidad, incorporando a los
parientes por consanguinidad como también por afinidad, de manera tal que lo pertinente es
hablar de “violencia doméstica”.

La denuncia: Las personas integrantes de la familia, con la amplitud descripta en el
apartado precedente, se encuentran legitimadas para denunciar el hecho de violencia familiar,
como asi también cualquier otro ciudadano que haya tomado conocimiento de la situacién de
riesgo familiar, tal como lo sefiala el Art. 13.

En este sentido, el Art. 14 puntualmente destaca que cuando las victimas fueran
menores de edad, incapaces, ancianos o discapacitados, deben denunciar sus representantes,
el Ministerio Publico, como asi también aquellos que se desempefian en organismo
asistencial, educativo, de salud y de justicia. De este modo, el ordenamiento juridico busca
crear conciencia solidaria sobre la necesidad de prevenir y erradicar las situaciones de
violencia.

A esos fines, los Arts. 15 a 17 disponen que la denuncia se pueda efectuar ante la
unidad judicial o cualquier otro organismo creado por via reglamentaria.

El Tribunal Superior de Justicia y el Ministerio Publico han creado la Mesa de
Atencion Familiar y la Unidad de Violencia Familiar para receptar, orientar y canalizar los
reclamos, inquietudes y presentaciones en materia de violencia familiar, habilitando un
formulario especial. Va de suyo que, aun cuando este formulario pueda tener deficiencias

formales, el personal de las unidades judiciales y de los organismos aludidos, deben saber
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visualizar la relevancia y urgencia de la denuncia en orden a la situacion de violencia con el
objeto de su adecuada derivacion.

Asimismo, cabe destacar que en congruencia con dichos objetivos, la ley establece la
reserva de la identidad del denunciante en el Art. 17. Este precepto, que implica una regla
central de la actuacion judicial, no afecta el derecho de defensa de los involucrados pues, el
6rgano jurisdiccional debe imponer de los hechos a todos los participes de conformidad a la
manda del Art. 22, que dispone la necesidad de convocar a una audiencia para evaluar la
situacion factica, oportunidad donde también debera comparecer el supuesto agresor. De este
modo, el adecuado conocimiento de los hechos imputados por parte de los sujetos
involucrados permite respetar el Art. 18 de la Constitucion Nacional en cuanto estipula el
respeto del derecho de defensa.

En igual sentido, la reserva de la identidad del denunciante impide que dicha
intervencion pueda “retroalimentar” el conflicto interpersonal subyacente en el medio
domeéstico afectado por la violencia.

La orbita jurisdiccional: En el ambito del Poder Judicial, el Art. 9 establece que los
tribunales de familia, los jueces de menores y los juzgados de primera instancia con
competencia multiple entenderan en cuestiones de violencia familiar.

Desde esta perspectiva, corresponde recordar que las leyes rituales del fuero de
familia y de los juzgados de menores, ya contenian disposiciones al respecto y el nuevo
ordenamiento, tal como se vera, introduce una nueva modalidad de abordaje de la violencia
familiar o domestica, adelantando la tutela en los casos de riesgo inminente.

Asi, el esquema de la ley 9.283, tal como se analizara, constituye una intervencion en
situaciones limites para evitar la escalada de violencia cuando los otros resguardos

institucionales han fracasado y, en esta inteligencia, cabe siempre distinguir la necesidad de
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un marco preventivo previo, como mecanismo ajeno a la actuacion judicial que debe generar
un abordaje congruente con los objetivos de la ley.

De este modo, la intervencion del Poder Judicial, a través de los jueces de familia y/o
de menores, no puede constituirse en una alternativa de “judicializacion” de la violencia
familiar que en nada conduciria a suplir la ausencia de la correspondiente politica de Estado.

En consecuencia, corresponde insistir que tal como lo sefiala el Art.10, los 6rganos
jurisdiccionales seran competentes para atender ‘“situaciones de urgencia” referidas a la
violencia familiar en el nuevo proceso articulado por la resefiada ley.

También se advierte, en la motivacion del legislador, la intencion de “despenalizar”
los actos de violencia familiar, sin perjuicio de lo cual toda actuacion judicial en esta materia
que pueda derivar en un ilicito penal, deberé ser notificada a la fiscalia de instruccion que
corresponda, tal como lo manda el Art. 12.

Con lo cual, quedan descriptos dos &mbitos conceptuales diferentes que pueden o no
superponerse ya que, las conductas definidas por la ley en los Arts. 3 a 5 como violencia
familiar, no necesariamente implican ilicitos penales. Esta distincion deviene relevante para
lograr un abordaje interdisciplinario que no se constituya en una alternativa de
“revictimizacion” de los sujetos involucrados.

Por otra parte, el Decreto Reglamentario de la Ley N° 24.417 dispone no se requiera
asistencia letrada para formular la denuncia. Aunque, igualmente garantiza la asistencia
juridica gratuita a las personas que la requieran y no cuenten con recursos suficientes, la que
se brindard a través de los Defensores de Pobres, Incapaces y Ausentes en lo Civil y
Comercial, de otros organismos publicos como los Centros de Atencion Juridica Comunitaria
del Ministerio de Justicia de la Nacion y por los consultorios juridicos de la Ciudad de
Buenos Aires. Asimismo, el Ministerio de Justicia de la Nacion debera abrir un Registro de

Organizaciones no Gubernamentales (ONG) que estén en condiciones y dispuestas a prestar
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asistencia juridica gratuita. A estos mismos fines, dispone que también pueda celebrar
convenios con la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales y con el Colegio Publico de
Abogados de la Capital Federal, (Art. 5°).

En el mismo sentido, el Decreto Reglamentario de la Ley de La Rioja prevé la
asistencia juridica gratuita en las mismas situaciones que el decreto nacional.

El Decreto Reglamentario de la Ley de Neuquén, hace referencia a la asistencia
juridica gratuita que debera ser brindada a requerimiento de la victima, pero no establece
ninguna exigencia en cuanto a sus recursos econdmicos. Dispone que el organismo estatal de
aplicacion de la Ley, deberd para el cumplimiento de estos fines adoptar las medidas
necesarias, a través de los abogados que conformen los equipos interdisciplinarios (Centros
Responsables de Orientacion, Asesoramiento y Tratamiento, a crearse), y/o mediante la
intervencion de las Defensorias Oficiales, dependientes del Poder Judicial y otros servicios
juridicos de la provincia.

En el caso de provincia de Jujuy, Ley N° 5.107/98 en cuanto hace a la competencia,
le ha otorga ain mayor amplitud y reconoce a los Centros de Atencién Integral, a los
Defensores de Menores e Incapaces, Defensores de Pobres y Ausentes y los Defensores
Regionales, como organismos autorizados y que deberan dar intervencién inmediata a los
tribunales competentes previstos en la Ley.

Por su parte las leyes de San Juan, Rio Negro, Neuquén, La Rioja y Entre Rios,
también les otorgan competencia a los Jueces de Paz. Disposiciones que revisten mayor
importancia, en especial, para aquellas poblaciones del interior de las provincias que, en
razon de las distancias, inicamente tienen acceso a Jueces de Paz Legos.

La legislacion de la Provincia de Formosa, le otorga competencia a los Tribunales de
Familia y los jueces de Primera Instancia en lo Civil y Comercial, segun las circunscripciones

territoriales, estableciendo que:
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Cuando mediaren razones de urgencia, también podran denunciarse estos hechos ante el
Juzgado de Instruccion y Correccional que se encuentre de turno o ante el Juez de Paz
de Menor Cuantia con jurisdiccion en el lugar quienes podran adoptar provisoriamente
las medidas cautelares que autoriza la Ley, luego de lo cual remitiran las actuaciones al
magistrado competente. (Art. 1°).

4.3.1. MEDIDAS CAUTELARES

En cuanto hace a las medidas cautelares tipicas del procedimiento de familia, suelen
resultar verdaderas medidas autosatisfactivas, aunque no se las denomine de esta forma. A
modo de ejemplo podemos sefialar la exclusion del hogar, para impedir dafios en la persona
o en el grupo familiar, logra su objetivo con el cese de la violencia y la pacificacion familiar.

Asimismo, no se conceden de manera aislada sino coordinada una con otras. Asi, para
fijar la cuota alimentaria, se tiene en cuenta a quién se ha atribuido la vivienda familiar; para
determinacion de la tenencia de los hijos; etc.

Otro aspecto de las cautelares en materia de familia es, las diferencias respecto del
régimen general previsto en los Codigos Procesales. En cuanto a su admisibilidad, su
despacho no requiere contracautela y la verosimilitud del derecho surge, en la mayoria de los
casos, insita de la propia naturaleza de la peticion por lo que se presume con la sola
acreditacion del vinculo. La ejecutividad es inmediata y su vigencia no estd sujeta a
caducidad. En cuanto al peligro de la demora, surge de las propias circunstancias facticas del

H 60
planteamiento™.

En discrepancia y como bien lo sefialaramos®, la vigencia de aquellas medidas queda
sujeta al criterio de juez interviniente, esto es, puede extenderla hasta que el riesgo este
superado.

Ademas, destacamos la importancia de determinarse pautas que eviten el abuso de

este tipo de instituto, mediante los cuales se puede afectar indebidamente los derechos de

% Ferreyra de De La Rua, Angelina. (1999). Medida Autosatisfactivas en el Procedimiento de Familia, [Versién electrénica].
Revista Derecho de familia. (10), 14.
&1 Ver supra
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defensa de los denunciados, provocando perjuicios, como consecuencia de la adopcién de
este tipo de medidas sin haberse verificado los extremos invocados para su articulacion.

En efecto, y siguiendo la linea de razonamiento expuesta, deben extremarse los
recaudos para que las discrecionalidad con que cuentan los jueces no derive en situaciones
dafosas, adoptando las medidas para aquellos casos en que sea indispensable y subordinado
su duracion a los informes y evaluaciones realizadas por los auxiliares de la justicia
(asistentes sociales, psic6logos, entre otros).

En consecuencia sera preciso que se constituya en un deber de la justicia arbitrar los
medios tendientes a impedir que tales medidas se conviertan en instrumentos de
hostigamiento que deriven en situaciones injustas. Advirtiéndose, la relevancia brindar pautas
en proteccion de la familia y su reglamentacion.

Por su parte, la ley nacional de violencia familiar 24.417, sefiala que el juez podré
adoptar las siguientes medidas:

a) Ordenar la exclusion del autor, de la vivienda donde habita el grupo familiar;

b) Prohibir el acceso del autor, al domicilio del damnificado como a los lugares de trabajo o
estudio;

c) Ordenar el reintegro al domicilio, a peticion de quién ha debido salir del mismo por
razones de seguridad personal, excluyendo en tal caso de dicha vivienda al autor;

d) Decretar provisoriamente alimentos, tenencia y derecho de comunicacion con los hijos.
El juez establecera la duracion de las medidas dispuestas de acuerdo con los antecedentes de
la causa.

Considerando, que las mismas se ven replicadas en las diferentes legislaciones
provinciales, en algunos casos con mayor amplitud tutelar.

Asi, verificamos en la ley jujefia (5.107) para el supuesto de “la prohibicion de

acceso” (Art. 4 Inc. A), amplia aquella prohibicién a la realizacion de actos molestos o
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perturbadores. Para el supuesto de “ordenar el reintegro al domicilio” (Art. 4 Inc. B), plantea
para el caso de las victimas fuera menor, adolescente, anciano o persona discapacitada, se
otorgara la guarda protectora provisoria a quién el juez considere idéneo para tal funcion,
siempre que esa medida fuera necesaria para la seguridad psico-fisica del mismo.

4.4, MARCO LEGAL INTERNACIONALES

En el marco de arribar a construir las condiciones de igualdad entre los hombres y
mujeres, a gozar de todos los derechos y libertades, asi como el respeto de su autonomia se ha
pronunciado la comunidad internacional de derechos humanos, en sus variadas legislaciones.

En este acontecer, podemos mencionar que un primer momento no se reconoce ni
siquiera formalmente el derecho al sufragio de las mujeres, y otros sectores de la poblacion
como los no propietarios, los trabajadores por cuenta ajena, negros, entre otros.

Al respecto, Ballesteros sefiala:

"la grandeza mayor de reflexién y praxis politica de la modernidad ha residido en el
esfuerzo por extender universalmente el debate y la discusion de los problemas
politicos, en que consistio la libertad de los antiguos.”(p. 69).

Asi también a través de la igualdad formal, en un primer momento, no se pudo
alcanzar la generalizacion de los derechos humanos, ni para los varones no propietarios, ni
para las mujeres. La Unica excepcion, fue la admision del sufragio femenino para las mujeres
propietarias, reconocida en 1.776 en el Estado de Nueva Jersey.

En el orden nacional, se registra como primer antecedente el caso de la provincia de
San Juan en el afio 1927, ley cuyo proyecto pertenecid al gobernador Aldo Cantoni, permitid
a dos mujeres acceder a cargos publicos, una como intendente y otra como diputada. Sin
embargo, fue derogada tras el golpe militar de 1930.

En 1933 la Union Civica Radical, creo la Asociacion de Mujeres, y en 1946 el Partido
Laborista con la innegable influencia de la esposa del presidente Juan Domingo Peron, Eva

Duarte, fundo la Secretaria Femenina del Partido. La Union Civica Radical, en el mismo
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rumbo que su opositor, cred su propia Secretaria Femenina. Tres afios después ya constituido
el Partido Justicialista, también éste cont6 con su rama femenina.

Pero fue recién en el afio 1947, en el mes de septiembre, y por la decisiva influencia
de Maria Eva Duarte de Peron, se sancion6 la ley 13.010 que permitié a las mujeres acceder a
las urnas, participando politicamente en el sistema democratico argentino. La reforma
constitucional de 1949, legalizé la participacion de las mujeres, por primera vez votaron el 11
de noviembre de 1951 en elecciones a nivel nacional. En esta oportunidad, veinticuatro
bancas de diputados y nueve de senadores fueron ocupadas por mujeres.

Por otra parte, es preciso reconocer que el derecho es el reflejo de la situacién social y
cultural que regula un determinado orden establecido. Por ello, las leyes que estan dirigidas a
prevenir y sancionar la violencia de género, para que sean efectivas y eficaces, deben ser
claras y precisas, y no quedar libradas a la interpretacion subjetiva de los operadores de
justicia. En este sentido, en las Gltimas décadas se ha producido una significativa
preocupacion por el reconocimiento y vigencia de los derechos humanos de las mujeres en el
ambito internacional.

Sin embargo, en el contexto mundial se han dictado diferentes instrumentos
internacionales que reconocen que cualquier forma de violencia contra las mujeres constituye
una violacion a los derechos humanos. A partir de los cuales los Estados se han visto
obligados a proteger los derechos de las mujeres contra la discriminacion y la violencia.

Lo cierto es que tantos en sus origenes como en su desarrollo mas moderno, el sistema
internacional de derechos humanos ha tenido graves limitaciones para proteger los derechos y
libertades fundamentales de las mujeres. Solo en los avances mas recientes del derecho
internacional se ha comenzado a reconocer, aunque en forma deficitaria, los deberes de los

Estados.
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En efecto, el derecho internacional de los derechos humanos no ha sido disefiado ni
aplicado para revertir eficazmente las desventajas, injusticias y violaciones que sufren las
mujeres por su sola pertenencia al género femenino. Por lo tanto, el respeto a los derechos
humanos ha fallado en su pretension de universalidad.

4.4.1. DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
(Art. 75 Inc. 22 CN)

Declaracion aprobada el 10 de diciembre de 1.948, por la Asamblea General de la
Naciones Unidas, después de la Segunda Guerra Mundial, con la finalidad de que no se
vuelvan a repetir las atrocidades como el exterminio de los judios en los campos de
concentracion nazi.

Reconoce como derechos fundamentales; la dignidad, el valor de la persona y la
igualdad, y garantiza la libertad, la justicia y la paz en el mundo. Considera al ser humano
como un ser dotado de derechos y libertades fundamentales que los Estados deben proteger.

A nuestro criterio, cobran especial relevancia los articulos 1, 2 y 7 en relacion con los
derechos de las mujeres®?, quedando homogeneizadas las diferencias entre hombre y mujeres.

Por otro lado, la declaracion surgié en un momento histérico marcado como el
Holocausto Nazi, lo que explica el énfasis en la proteccion del individuo y la privacidad de la
familia, como el espacio de crecimiento y desarrollo, contra los abusos del Estado.

También es cierto que la asimilacion de los derechos humanos a los derechos civiles y
politicos limita la tutela estatal sélo a las violaciones cometidas en el &mbito publico; y deja

fuera las torturas cometidas en la esfera privada familiar; espacio adecuado para que las

82 Articulo 1 “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de razon y
conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros”. Articulo 2 “Toda persona tiene todos los derechos y
libertades proclamadas en esta Declaracidn, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinidn politica o de
cualquier otra indole, su origen, nacionalidad o social, posesidn econémica, nacimiento o cualquier otra condicién. Ademas
no se hara distincion alguna fundada en la condicion politica, juridica o internacional del pais, territorio de cuya jurisdiccion
dependa una persona, tanto si se trata de un pais independiente como de un territorio de administracion fiduciaria, no
autébnomo o sometido a cualquier otra limitacién de soberania”. Articulo 7 “Todos son iguales ante la ley y tienen sin
distincion derecho a igual proteccion de la ley. Todos tiene derecho a igual proteccion contra la discriminacion que infrinja
esta declaracion y contra todo provocacion a tal discriminacion”.
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mujeres sean las victimas de la violencia de género. La privacidad en la familia sirve para
limitar o, en su caso, eliminar la minima intervencion del estado. De ahi, es preciso ampliar el
alcance de la intervencion estatal a la vida cotidiana, donde se violan derechos por
particulares, bajo la tolerancia de los Estrados, es decir, que la privacidad familiar no
justifique la impunidad legal de la violencia.
4.4.2. CONVENCION PARA LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER.
(Receptada por ley 26.485/09 — Protocolo facultativo receptado por ley 26.171/06)

La presente convencion fue aprobada por la Asamblea General en su resolucion
N° 34/180, el 18 de diciembre de 1.979, entr6 en vigencia el 3 de septiembre de 1.981.

Este importante instrumento legal considera que la discriminacién contra la mujer
viola principios de igualdad y dignidad humana, dificulta la participacion de la mujer en la
vida politica, econémica, social y cultural, y es un grave obstaculo para el desarrollo.

Establece la necesidad de modificar el papel tradicional del hombre y de la mujer en
la sociedad y en la familia, en la progresién de una igualdad efectiva en todas las esferas de la
vida®.

Asimismo, corresponde afirmar que ha significado un gran avance legislativo respecto
a los derechos humanos de las mujeres, el cual radica en su programa de accion para que los
Estados Partes garanticen el goce de estos derechos.

Por su parte el Estado boliviano, la ha ratificado mediante Ley 1.100/89, asume
como causa propia la erradicacion de la discriminacion contra la mujer, y se obliga a tomar

medidas laborales, educativas, sanitarias, reformas legislativas, modificar los patrones

82 Al respecto, el articulo 5 de la Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer
sefiala: “Los Estados Partes tomaran todas la medidas apropiadas para: a) Modificar los patrones socioculturales de conducta
de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier
otra indole que estan basadas en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones
estereotipadas de hombres y mujeres; b) Garantizar que la educacion familiar incluya una comprensién adecuada de la
maternidad como funcién social y el reconocimiento de la responsabilidad comin de hombres y mujeres en cuanto a la
educacion y el desarrollo de sus hijos, en la inteligencia de que el interés de los hijos constituira la consideracion primordial
en todos los casos”.
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socioculturales que sustentan la desigualdad, discriminacion, marginacién y violencia contra
las mujeres.
4.4.3. RESOLUCION N° 40/36 DE LA
ASAMBLEA GENERAL DE NACIONES UNIDAS

Resolucion aprobada el 29 de noviembre de 1985, relativa a la violencia en el hogar.
Afirma que la violencia en el a&mbito familiar es un "problema critico con graves
consecuencias fisicas y psicoldgicas para sus miembros, especialmente jovenes, y que pone
en peligro la salud y la supervivencia de la unidad familiar”. Recomienda promulgar leyes
civiles y penales encaminadas a resolver problemas especificos de violencia en el hogar, y
dictar leyes que protejan a los miembros de la familia que sean victimas de malos tratos
corporales, y se impongan castigos a los delincuentes.

4.4.4. DECLARACION SOBRE LA ELIMINACION
DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

La Declaracion y Programa de Accion de Derechos Humanos, de Viena de 1993,
sefiala que:

“La violencia y todas las formas de acoso y explotacion sexuales, inclusive las
derivadas de prejuicios culturales y del comercio internacional de personas son
incompatibles con la dignidad y la valia de la persona humana y deben ser
eliminadas”.

Asimismo, reafirma la obligacion del Estado de adoptar medidas destinadas a eliminar
prejuicios sexistas en la administracién de justicia y erradicar practicas, costumbres,
prejuicios culturales y extremismos religiosos. También, reconoce la importancia del disfrute
de un alto nivel de salud fisica y mental, y el acceso a puestos de direccién y participacion en
igualdad de condiciones, en la administracion publica y privada. Ademas, contiene aspectos
importantes relacionados al mejoramiento de la administracion de justicia, aumento de

recursos para el seguimiento de la situacion de derechos humanos, registro de informacion,

desglosada por sexo, y difusion de datos.
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En el mismo afio, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprob6 su historica
“Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer”, mediante resolucion
48/104, el 20 de diciembre de 1.993, obligatoria para todos los paises de esa organizacion.

Entre sus medidas, establece que la violencia contra la mujer constituye una violacion
de los derechos humanos y las libertades fundamentales. Reconoce que la violencia contra la
mujer se sustenta en relaciones de poder, dominacién y subordinacion de la mujer respecto
del hombre. El articulo 1 define la violencia contra la mujer como:

Todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda
tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicologico para la mujer,
inclusive amenazas de tales actos, la coaccion o privacion arbitraria de la libertad, tanto
si se producen en la vida pablica o privada.

Con lo cual, nos da la pauta que las relaciones de género permiten el control y
dominio masculino de las mujeres, como una manifestacién de las relaciones de poder
desiguales entre hombres y mujeres. Ademas, reconoce la violencia de género como una
violacién de derechos humanos, y compromete a los Estados a implementar las medidas que
sean necesarias para eliminarla. Esto refleja un cambio de valoracion de los hechos que
constituyen violacion de derechos humanos, no solo de aquellos que son cometidos por el
Estado, sino también por personas particulares. En la actualidad la violencia de género esta
plenamente asumida como una grave vulneracion a los derechos humanos, pese a lo cual, la
mayoria de los Estados no estan asumiendo la obligacién de prevenirla.

El articulo 4 de la Declaracion refiere los deberes que asumen los Estados para
prevenir, y abstenerse de practicar la violencia contra la mujer, y establece la obligacién que
tienen de crear leyes al respecto. Sin que les valga invocar ninguna costumbre, tradicion ni
consideracion religiosa para eludir esta obligacion. Con lo cual, para Naciones Unidas, es
necesario adoptar politicas de promocion real de la igualdad de género en todos los niveles.

Entendiendo de este modo que la violencia de genero es una realidad intolerable que

no tiene cabida en un orden social sustentado en los valores de la libertad, justicia e igualdad.
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4.4.5. CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER
“CONVENCION DE BELEM DO PARA”

(Receptada por ley 24.632/96)

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer fue aprobada en la Séptima Sesion Plenaria de la Organizacion de Estados
Americanos, celebrada el 9 de junio de 1994, en Belem do Pard, Brasil. Proclama que la
violencia contra las mujeres es una violacién a los derechos humanos y las libertades
fundamentales; y constituye una ofensa a la dignidad humana y una manifestacion de las
relaciones de poder histéricamente desiguales entre hombres y mujeres; trasciende a todos los
grupos sociales sin distincion alguna.

El articulo 1 de la Convencion define la violencia como:

“cualquier accion o conducta, basada en su género, que cauce muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito publico como en
el privado”.

A nuestro criterio, esta Convencion que tiene el mérito de haber vencido las barreras
del derecho positivo y utilizar, por primera vez, el término “violencia de género”, el cual se
ido incorporando tanto en los documentos internacionales como en las legislaciones internas.

Sin duda alguna, la Convencion de Belem Do Pard es uno de los instrumentos
juridicos méas importantes de nuestro hemisferio, al reconocer por primera vez la violencia
contra las mujeres, dentro y fuera de la familia, como una ofensa en contra de la dignidad
humana y como una manifestacion de las historicas relaciones de poder y del sistema de
jerarquias y subordinaciones existentes entre los sexos.

El articulo 6 Inc. b) prescribe que las mujeres tienen derecho a ser valoradas y
educadas libres de patrones estereotipados, practica sociales y culturales basadas en la

inferioridad o subordinacion.
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El articulo 7 establece como deberes de los Estados condenar todas las formas de
violencia contra la mujer y adoptar politicas para prevenir, sancionar y erradicar la violencia.

Medidas que conllevan acciones como: abstenerse de realizar accion o practica de
violencia, prevenir, investigar y sancionarla, incluyendo a tal fin la incorporacion de reformas
legales, procesos justos y eficaces de proteccion a las victimas de violencia y acceso efectivo
a la reparacion de los dafios causados.

Esta Convencion amplia el rol tradicional del Estado como garante y responsable por
la omision en el cumplimiento de la misma. Por otro lado, los Estados Partes tienen la
obligacion de informar periédicamente sobre los avances logrados; y faculta a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos para recibir denuncias sobre violaciones a la
Convencion.

4.4.6. PROGRAMA DE ACCION REGIONAL PARA LAS MUJERES DE AMERICA
LATINAY EL CARIBE — MAR DEL PLATA, 1.994

Plantea como objetivo el pleno respeto a los derechos humanos en base a la
eliminacién de la violencia contra la mujer y de la discriminacion por motivo de sexo. Para el
logro de este cometido se propone realizar investigaciones sobre el tema, campafas de
sensibilizacion social, visibilizacion de la violencia como un fendmeno social, capacitacion al
personal encargado de atender casos de violencia, educacion sobre valores de equidad de
género y paz, creacion de refugios y unidades policiales especializadas, entre otros.

4.4.7. IV CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE LA MUJER — BENING, 1.995

Fue celebrada en Beijing en 1995, se establecié como objetivo estratégico relativo a la
violencia contra la mujer, adoptar medidas integradas para prevenir y eliminar la violencia
contra la mujer. Para cuyo efecto, se deben estudiar sus causas y consecuencias, asi como la

eficacia de las medidas de prevencion.
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En este evento se reconocid que la violencia contra la mujer impide el logro de los
objetivos de igualdad, desarrollo y paz, y el disfrute de los demas derechos humanos de las
mujeres. La cultura y tradicion no pueden ser utilizadas como excusa para permitir que se
vulneren los derechos humanos. De ahi la importancia del compromiso de los estados partes
en fomentar, crear y aplicar medidas preventivas que no admiten prerrogativas a esta altura
de la historia de la humanidad, las cuales deberian contemplar la proteccion a las victimas; y
asi también la rehabilitacion de los agresores.

Asimismo, en la presente conferencia, se incorporo en la agenda politica internacional
dos estrategias de género en pro de una mayor igualdad de género en el mundo: el
empoderamiento de las mujeres y la institucionalizacion de la perspectiva de género.

Existen varias visiones sobre esta estrategia, pero la mas desafiante y radical es la que
prevé la reestructuracion de los sistemas y estructuras politicas para que incluyan una
perspectiva de género, para ofrecer iguales posibilidades de desarrollo a las mujeres.

Asi también, entiende a la violencia de género como una manifestacion de las
relaciones genéricas que conducen a la dominacion y discriminacion de la mujer, sustentadas
en pautas culturales, que en definitiva inciden en el desarrollo personal y en la condicion de
inferioridad de la victima®.

Todas las instituciones sociales intervienen para perpetuar la violencia de género; sin
embargo, la institucion basica de socializacion patriarcal es la familia, espacio donde se
asignan roles diferenciados de acuerdo al sexo de sus integrantes. En todo caso, “las

tendencias de dominacion no son parte constitutiva de la naturaleza masculina, no es un acto

% La Declaracién de Naciones Unidad en Beijing, de 1995, establece que la violencia contra las mujeres —es una
manifestacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre hombres y mujeres que han conducido a la
dominacion de la mujer por el hombre, la discriminacion contra la mujer y la interposicion de obstaculos contra su pleno
desarrollo. La violencia contra la mujer a lo largo de su ciclo vital dimana especialmente de pautas culturales, en particular
de los efectos perjudiciales de algunas practicas tradicionales o consuetudinarias y de todos los actos de extremismo
relacionados con la raza, el sexo, el idioma o la religion que perpetien la condicion de inferioridad que se le asigna a la
mujer en la familia, en el lugar de trabajo, la comunidad y la sociedad.
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innato, sino aprendido; y por lo tanto susceptible de modificarse a través de la educacion
hacia una cultura de paz, dialogo y respeto”®.

4.4.8. LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS®®

Entre sus recomendaciones generales, incluyd el fortalecer “la capacidad institucional
para combatir el patron de impunidad frente a casos de violencia contra las mujeres a traves
de investigaciones criminales efectivas, que tengan un seguimiento judicial consistente,
garantizando asi una adecuada sancion y reparacion”. Asimismo, entre las recomendaciones
especificas, se indico el fortalecer “la capacidad institucional de instancias judiciales, como el
Ministerio Publico, la policia, las cortes y tribunales, y los servicios de medicina forense, en
términos de recursos financieros y humanos, para combatir el patron de impunidad frente a
casos de violencia contra las mujeres, a través de investigaciones criminales efectivas que

tengan un seguimiento judicial apropiado, garantizando asi una adecuada sancion y

reparacion”.

8 Alberdi, I.; Matas, N. (2002) La violencia doméstica. Informe sobre los malos tratos a mujeres en Espafia. Barcelona:
Fundacion La Caixa, p. 21.

% | a CIDH es un 6rgano principal y auténomo de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), cuyo mandato surge
de la Carta de la OEA y de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. La Comision Interamericana tiene el
mandato de promover la observancia de los derechos humanos en la regién y actla como érgano consultivo de la OEA en la
materia. La CIDH esta integrada por siete miembros independientes que son elegidos por la Asamblea General de la OEA a
titulo personal, y no representan sus paises de origen o residencia. Su objetivo es salvaguardar los derechos esenciales del
hombre en el continente americano, junto a la y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ambos drganos competentes,
instrumentados por la Convencion para conocer en las violaciones a los derechos humanos.
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TRATADOS INTERNACIONALES SOBRE DERECHOS DE LAS MUJERES

Paises de la region y afios de la ratificacion

Tratado Afo
Argentina | Brasil | Chile | Paraguay | Uruguay
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
Convencién sobre la Eliminacion de
_ TodaslasFormasde 11979 | 1985 | 1984 | 1989 | 1987 | 1981
Discriminacion Contra la Mujer
(CEDAW)
Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de | 1965 | 1969 | 1969 | 1971 | 2000 1969
discriminacion Racial (CERD)
Protocolo Facultativo de la 1999 2007 2002 | *xx 2001 2001
CEDAW
Organizacién de Estados Americanos (OEA)
Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la 1994 1996 1995 | 1996 1995 1996

Violencia contra la Mujer
(Convencion de Belém do Pard)
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CAPITULO V
LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA LA OTRA CARA DEL DERECHO
5. LOS DERECHOS Y LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

En este ultimo capitulo trataremos de conceptualizar la palabra derecho, el significado
de administracion de justicia y su realidad practica por quienes tienen a cargo la obligacion
de llevar el proceso adelante.

5.1. DERECHO, JUSTICIA, ADMINISTRACION DE JUSTICIA

La vinculacion més ostensible del derecho con la realidad se establece a traves de su
aplicacion, y esta es llevada a cabo por una serie de instancias e instituciones que constituyen
la Ilamada administracién de justicia. En este punto consideramos pertinente distinguir entre
derecho y justicia para luego precisar, dentro de lo posible, el concepto de administracion de
justicia dado el grado de complejidad de elementos y funciones que lo integran.

En cuanto a la articulacion existente entre ciudadania y justicia, ésta lo conduce a
decir a O Donnell que “un Estado que no asegure el acceso a la justicia y la proteccion de los
derechos fundamentales de sus ciudadanos / as, ve menguada su legitimidad”67. De alli que
una de las consecuencias de los procesos de reforma juridica llevadas a cabo en Argentina ha
sido la consagracion del principio de igualdad y no discriminacion y la consecuente
modificacion y promulgacion de nuevas normas.

Por otra parte, si bien existe una gran diversidad tedrica que proporcionaron diferentes
definiciones del concepto de “derecho”, podemos reducirlas en dos grandes grupos. Uno que
refleja una concepcion “dogmatica del derecho”, entendiendo por tal el derecho como
conjunto de enunciados normativos que existe con prescindencia de la realidad donde operan
Y que se caracterizan por estar concebidos como un sistema completo y acabado que, ademas

se presenta conformando una estructura logica, formal, rigurosa, exacta y perfecta.

7 0'Donnell G., lazetta O., y Vargas Cullell (Comp.) (2003). Democracia, Desarrollo Humano y Ciudadania. Reflexiones
sobre la calidad de la democracia en América latina. Rosario: Homo Sapiens.
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Esta perspectiva establecida, le confirié al derecho una impronta de ajenidad con la
realidad, entendiendo que es la realidad quién debe amoldarse a la concepcion tedrica y no a
la inversa. Asimismo esta perspectiva de constituir el saber del derecho en un saber “neutro”.

Con lo cual, se pretende el aislamiento del derecho de todo contenido social o
axiologico.

El segundo grupo estaria conformado bajo la denominacion de “concepcion realista
del derecho” , que supone la sustitucion del objeto de estudio del Derecho. El lugar de la
norma la ocupa el “fenomeno juridico”. Este fenomeno juridico estd compuesto por el
instituto juridico méas los resultados concretos que la sociedad recibe con la vigencia y
aplicacion de éste. Esto es, las instituciones juridicas se analizan dentro del contexto de una
realidad historica determinada®.

Por su parte, Oscar Correas™ considera al derecho como un fenémeno producido en la
legislacion, pero ordenado por la instancia social. Ademas que al entender el fendmeno
juridico como un fendmeno social, reconoce la necesidad de considerar el fenémeno moral y
su propia dindmica social como un elemento significativo para comprender la funcién del
derecho en una comunidad. Desde esta perspectiva, es factible el analisis del fenémeno
judicial desde el compromiso social y esto lo hace efectivo en una sociedad en

transformacion.

®®Barcellona, Pietro, Hart, Dieter y Muckenberger, Ulrico. (1983). La formacion del jurista. Capitalismo monopolistico y
cultura juridica. Madrid: Civitas.
%Correas, O. (2000). Introduccion a la critica del derecho moderno. México: Fontamara.
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5.2. ADMINISTRACION DE JUSTICIA
5.2.1. ORIGENES DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

La teoria de los tres poderes fue llevada a la préctica en la Europa del siglo XVIIl y
XI1X'y por ende fue la manera de organizar politicamente los nacientes Estados nacionales de
la época™.

Posteriormente, Montesquieu reelabora esta teoria distinguiendo “tres clases de
poderes”, siendo uno de ellos “el tercero” quien “castiga los delitos o juzga las diferencias
entre particulares. Esto es el “Poder Judicial”".

Es también el mismo tedrico francés quien utiliza el concepto “Administracion de
Justicia” en su obra. Concepto luego retomado por varias constituciones latinoamericanas,
entre ellas la Constitucién nacional de Argentina’.

Asimismo, desde sus origenes emerge el dilema irresuelto de sumision e intromision
de los mandatos del Poder Ejecutivo, surgido como consecuencia del nombramiento de los
jueces. Esa pérdida de independencia es una caracteristica comin en la mayoria de los paises
latinoamericanos, y entre ellos Argentina.

La preponderancia del Ejecutivo sobre el Judicial es, segin Roberto Gargarella”™ una
de las peculiaridades que distinguen la justicia en Argentina porque esta se caracteriza por “la
fuerte dependencia del poder judicial respecto del ejecutivo”. Este sistema posee la
caracteristica de hacer de la justicia una estructura muy burocratica, donde sus miembros son

considerados funcionarios del Estado. Ademas de favorecer la influencia del Poder Ejecutivo,

0 | ocke, uno de los antecedentes de la teoria, si bien consideraba que los poderes eran tres, entendia que estos eran:
legislativo, ejecutivo y federativo. Por lo cual podemos inferir que no consideré al judicial como poder. De hecho Locke
consider6 que el judicial era una manifestacion del poder Ejecutivo.

" Montesquieu, Charles (2000). Del Espiritu de las Leyes, Madrid: Tecnos.).

2 Art. 112 CN: En la primera instalacion de la Corte Suprema, los individuos nombrados prestaran juramento en manos del
presidente de la Nacién, de desempefiar sus obligaciones, administrando justicia bien y legalmente, y de conformidad a lo
que prescribe la Constitucion. En lo sucesivo la prestaran ante el presidente de la misma Corte. Constitucién nacional
Argentina.

™ Gargarella, R. (1996). La justicia frente al gobierno. Sobre el caracter contra mayoritario del poder judicial. Barcelona:
Avriel.
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porque el modelo se organiza de acuerdo con las lineas jerarquicas burocréticas, a través del
poder que ejerce en los jueces de rango superior.

Esta preponderancia del Poder ejecutivo sobre el Judicial y que hace a la historia
argentina, muestra un escaso poder real del tercio correspondiente por parte de este ultimo.

Ademas de haber construido una institucion ineficiente e ineficaz. Esta situacion se
radicaliza en la década de los setenta del siglo XX, donde la independencia judicial es
claramente abolida, donde la jurisdiccion de los tribunales ordinarios es transferida a
tribunales militares o especiales, donde también las autoridades publicas no cooperan en la
investigacion de delitos cometidos por policias o militares y ademas se destituye a los
miembros de la Corte Suprema.

Si bien este es un fendbmeno que se da también en otros paises, en Argentina este toma
dimensiones exageradas. La historia del pais esta marcada de diferentes hechos que fueron
construyendo una justicia claramente supeditada al Poder Ejecutivo.

En el mundo occidental, existen dos grandes sistemas juridicos. Uno es el sistema
romano-canénico, también llamado europeo continental, caracterizado por su forma
codificada y por la importancia acordada a las definiciones legales expresadas en términos de
preceptos abstractos y generales, al método deductivo y a las construcciones juridicas tedrico-
dogmaticas. Otro es el sistema de common Law (derecho comun o consuetudinario) basado
fundamentalmente en las decisiones y precedentes judiciales, o sea, en la jurisprudencia de
los tribunales.

Asi, El sistema de justicia Argentino pertenece historicamente al primero de estos
dos, aunque presenta influencias del segundo, sobre todo del norteamericano.

Nuestro sistema, tiene como una de sus caracteristicas, la preponderancia del juez
tanto en la investigacion de la prueba como en la resolucion de los conflictos y, donde los

cddigos y las leyes son la fuente que cada magistrado debe tomar como marco de referencia
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para sus decisiones. En este sistema se confia més en los procedimientos escriturarios. Otro
de los elementos heredados de la teoria y claramente expresados en la realidad es, sobre los
jueces a quienes se los requiere “neutrales”. Esto es, los jueces solo deben ser “aplicadores de
leyes”, no intérpretes. Ellos solo deben atenerse a las consecuencias legales derivadas del
texto legal sin guardar relacion alguna con las consecuencias sociales. Lo cual reduce la tarea
de los jueces a una simple actividad administrativa.

Asi, la administracion de Justicia originariamente fue concebida como el conjunto de
instituciones, procesos y personas que tienen por funcion solucionar los conflictos
individuales y sociales producto de toda convivencia humana. De hecho, este sistema
tedricamente tiene que actuar equilibradamente entre las necesidades de proteccion social
contra el delito y el respeto de las garantias fundamentales de los acusados. Desde el mismo
plano de abstraccidn se requiere que sus actores basen sus decisiones en criterios objetivos,
reflexivos y racionales’. Esto es, la postura trasladada a estos paises latinoamericanos fue
asumir la actividad judicial como una actividad administrativa.

Finalmente, abordaremos los temas inherentes al ambito de la Administracion de
Justicia, entre ellos:

1) Tutela de los derechos subjetivos: La Administracion de Justicia tiene como funcion la
solucion de conflictos de intereses intersubjetivos con relevancia juridica, aplicando el
derecho objetivo.

2) Monopolio en la imposicion de penas: Es el ambito que realiza el control de las conductas
antisociales con el fin de castigar su ocurrencia.

3) Tiene a su cargo la tutela de los derechos y libertades fundamentales: En esta tarea, el
ejercicio de la Justicia Constitucional es donde también se requiere de un compromiso

politico del juez con el sujeto de derecho.

™ Rico, J. M. (1997). Justicia penal y transicién democratica en América latina. México: Siglo XXI., p. 17
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5.3. ESTRUCTURA DEL SISTEMA JUDICIAL

a) Poder Judicial Nacional

Estd formado por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, el Consejo de la
Magistratura de la Nacion, el Jurado de Enjuiciamiento’, la Camara de Casacién (para
causas penales), las Camaras de Apelaciones y los Juzgados de primera Instancia. Estos a su
vez, estan divididos en juzgados de instruccién y tribunales de enjuiciamiento.

El Poder Judicial es encabezado por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién. Sus
miembros son designados por el presidente de la nacion con acuerdo del Senado.

Este Poder Judicial tiene competencia para decidir en casos federales (que es una
justicia de excepcidn) y en los casos de la justicia ordinaria de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires en asuntos penales, civiles y administrativos.

Por otra parte, con lo que respecta al Ministerio Pablico, histéricamente carecié de
autonomia dado que su regulacion quedaba subordinada por la Corte Suprema. Recién a
partir de la reforma de 1994 se le otorgd el caracter constitucional, ademas de definirle por
ley sus principales caracteristicas. Dentro de ellas se establecié que esa institucion contaria
con el Ministerio Publico Fiscal y el Ministerio Publico de la Defensa.

El Ministerio Publico Fiscal es el organismo responsable de investigar y perseguir los
delitos, llevar el caso ante el juez y cuidar la legalidad de los procedimientos. Como tal, es
una figura central del sistema de justicia penal. En cambio el Ministerio Publico de Defensa
tiene por objetivos velar por el debido proceso y garantizar el acceso a la justicia. Dado que la
Constitucion y los Pactos internacionales de derechos humanos que gozan de jerarquia
constitucional aseguran a toda persona acusada de un delito a contar con un defensor oficial.

Esta obligacion se extiende a cualquier tipo de proceso para las personas sin recursos.

™ Tiene a su cargo el juzgamiento de los jueces inferiores de la Nacién, segin lo prescrito en el articulo 115 de la
Constitucion Nacional. Su procedimiento es oral y pUblico. Se constituye ad hoc para cada caso y sus miembros se renuevan
cada 4 afios, al inicio de las sesiones ordinarias del Congreso.
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Con esta breve descripcion queremos resaltar la importancia del Ministerio Publico,
ya que es un actor fundamental tanto para el buen funcionamiento de la justicia como de la
vigencia de los derechos fundamentales.

b) Poder Judicial Provincial

De acuerdo con la Constitucion Nacional, cada provincia es responsable por su propia
administracion de justicia. La estructura del poder judicial en las provincias es similar a la del
Poder Judicial federal, con una Corte Suprema, cdmaras de apelacion y tribunales de primera
instancia. Sin embargo, en algunas provincias hay variaciones sustantivas en los modos de
organizacion y administracion.

La jurisdiccion de los tribunales provinciales abarca todas las materias de justicia
ordinaria. Esto es, el cumplimiento de la ley provincial y las leyes en lo civil, comercial,
penal, de mineria, del trabajo y de la seguridad social que hayan sido promulgadas por la
legislatura nacional. Asimismo cada legislatura provincial puede promulgar diferentes
normas de procedimiento.

5.3.1. PODER JUDICIAL DE LA PROVINCIA DE JUJUY
* Jurisdiccién San Salvador de Jujuy

Cémara de apelaciones en lo civil y comercial:

. 2 Salas, integrada cada una de ellas por 1 presidencia, 1 vocalia y 2 secretarias.

Camara en lo civil y comercial:

. 3 Salas, integrada cada una de ellas por 1 presidencia, 1 vocalia, 2 secretarias y 2
prosecretarias.

Juzgado de 12 instancia en lo civil y comercial

. Integrado por 7 Juzgados, 14 Secretarias y 7 Secretarias Relatoras

Tribunal de Familia

" 2 salas, integrada cada una de ellas por 3 vocalias.
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* Jurisdiccién de San Pedro de Jujuy

Cémara en lo civil y comercial

. 1 Sala, integrada por una 1 presidencia, 1 Vocalia, 2 Secretarias y 1 Prosecretaria

Juzgado de 12 instancia en lo civil y comercial

" Integrada por 2 Juzgados, 4 Secretarias y 2 Secretarias relatoras

Tribunal de Familia:

o 1 sala integrada por 3

Defensoria Oficial

o Departamento de Asistencia Juridico Social - Defensoria de Pobres y Ausentes
o Departamento de Asistencia al Menor - Defensoria de Menores e Incapaces

Juzgado de Menores N° 2 - Dr. Hugo Daniel Zamar

En lo que respecta a la competencia provincial, la ley local sefiala:

El Tribunal de Familia o los Juzgados de Primera Instancia en lo Civil y Comercial de
la ciudad de San Pedro de Jujuy, y de las ciudades en que se establezca este fuero en el
futuro, sera la autoridad competente para la aplicacion de la presente ley (Art.12/5.107).

Es importante asimismo, en lo que respecta al acceso a la justicia, la normativa local
al sefalar:

“Toda persona que fuere victima de un acto de violencia familiar podra denunciar estos
hechos en forma verbal o escrita, con o sin patrocinio letrado, por ante:

a) Los tribunales competentes establecidos en el articulo anterior,

b) Los Centros de Atencion Integral de la Violencia Familiar,

c¢) Los Defensores de Menores e Incapaces de la provincia,

d) Los Defensores de Pobres y Ausentes de la provincia, y

e) Los Defensores Regionales

En los casos que la denuncia sea radicada ante los funcionarios mencionados en los
incisos b) a e) precedentes, debera darse inmediata intervencion a los tribunales
competentes en los términos previstos en la presente ley.

Juntamente con la denuncia, las victimas podran solicitar las medidas cautelares que
crean convenientes y adecuadas, segun el tipo de hecho denunciado.”

A nuestro criterio, la normativa restringe la actuacion de la justicia, dado que otorga la

competencia a fueros que si bien pueden y de hecho resuelven los casos de violencia
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familiar/género, no lo hacen como una competencia exclusiva a desarrollar. Lo cual implica,
una doble funcion a cumplir, atento a la amplitud de la problemaética.

Asi planteado, quizas encontremos €él porque de la ausencia de fallos ejemplares sobre
la materia que nos aboca. Ademas, evidenciado que en la mayoria de los casos queda
reducido a la mera aplicacion de medidas cautelares precarias.

Otro aspecto a resaltar es el proceso de modernizacion, en todo el territorio nacional,
esto es la digitalizacion de las actividades judiciales. Considerando para el caso, tenemos una
justicia donde predomina el trdmite escrito y esto conlleva a la formalizacién de los
operadores del derecho los cuales dan preferencia a las formas por encima del contenido,
todas estas caracteristicas se encuentran en el plano local. Por lo deméas sobrevive la cultura
de la opacidad, alimentada en la negacién de otorgar entrevistas, y si estas se conceden,
excepcionalmente se permite el uso de grabador.

Por otra parte, los procesos judiciales resultan lentos a la hora de brindar respuestas,
situacion que nos parece grave, frente al hecho de que estamos ante la presencia de casos
derivados tanto de violencia familiar y de género en donde las medidas no se pueden hacer
esperar como en el comun de los litigios que se presentan a diario en los tribunales.

5.4. MODO EN QUE OPERA LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

La realidad de nuestra Administracion de Justicia, es observable principalmente en el
accionar de los jueces civiles’® de primera instancia, y de familia. El trabajo de estos actores
es relevante porque la mayoria de los procesos judiciales comienzan y finalizan ante ellos.

Asimismo, estos operadores son partidarios de falsas ideas-creencias que lo llevan a
postergar la aplicacion de la normativa, desde la perspectiva del género.

2917

Estas “ideas-creencias” ‘configuran un patrimonio comun de esos operadores del

derecho y conforman el conjunto de prescripciones, principios, juicios de valor,

® Denominamos jueces civiles a los magistrados que se ocupan de los conflictos en el &mbito del derecho privado.
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representaciones que en gran medida determinan su actuacién sin ser claramente conscientes
de ellas. Estos modos de pensar de los jueces se expresan en las actividades especificas que
ellos desarrollan, como:
o resolucion de conflictos intersubjetivos, adjudicando derechos y deberes juridicos
(funcién jurisdiccional)
o proteger los derechos fundamentales y dar origen a reglas juridicas (funcién
institucional)
o diferentes formas de manejar los conflictos. (funcion de gestion)

La primera funcion esta concentrada en la decision del juez para resolver el conflicto.

Para construir el “caso” desarrollan el procedimiento de construccion de tipologias,
esto es, seleccionan algunas caracteristicas y circunstancias del conflicto y prescinden de las
demas. Este proceso, denominado “proceso subjuntivo” conduce a convertir un problema
individual o singular (como por ejemplo la violencia contra las mujeres dadas las
caracteristicas especificas que esta problematica tiene) en una cuestion mas abstracta y
general, razén por la cual se excluyen aquellos elementos que no se consideran relevantes.

Con lo cual, en optan por reducir los casos de violencia familiar o de género a
cuestiones micro judiciales. En otras palabras, juez entiende para el supuesto “no como
problema individual y concreto, sino como un “caso genérico”.

5.4.1. LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA DE LA PROVINCIA DE JUJUY

La situacion de la administracion de justicia jujefia, es todavia algo peor que la

nacional. La provincia tiene una poblacién de 671.260 habitantes’® y ademas de contar un

Poder Judicial limitado, el cual se ve reflejado en la relacion de jueces con el nimero de

" Las “ideas-creencias” son aquellas ideas consolidadas a través del tiempo que preestructuran los juicios de valor. Segin
Romero “son ideas valorativas y normativas, condicionantes de los juicios de valor sobre las conductas”
"8 Fuente: INDEC, datos suministrados de acuerdo al censo del 2010.
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habitantes resefiado. Asi en 2012, tiene un coeficiente de 167 habitantes por juez en lo civil y
comercial.

Las cifras estadisticas del Programa de Atencion Integral a las victimas de la violencia
familiar de la direccion de paridad de género, dependiente de la secretaria de desarrollo
humano de la Municipalidad de San Salvador de Jujuy indican™ que, s6lo en nuestra ciudad
capital, se recibieron durante 2012, 2780 consultas por violencia familiar y 1150 casos de
violencia, de los cuales méas del 95% (1092 casos) fueron hechos de violencia de género. Por
lo que en los tribunales locales, se evidencian un incremento de demandas presentadas.

Ademas, la titular de la direccion de paridad de género, manifiesta: “hemos notado el
incremento de denuncias y demandas en los Gltimos afios, la verdad es que cada vez tenemos
muchas consultas, pero este programa, el Unico que en la provincia hace al tratamiento de la
victima, se encuentra en la busqueda permanente de modificar esta situacion”, y agrega
“lamentablemente son cada vez mas grave los casos de violencia”.

Sin embargo, y a pesar del reconocimiento de la problematica, no se evidencia en la
provincia estadisticas publicas por parte del gobierno.

Contrariamente, en el plano nacional, la OVF® de la corte suprema expone la

siguiente cifra, en referencia a la evolucion de la problemética:

™ pyblicacién del diario “Jujuy al dia” del 08 de marzo de 2013 — titular del organismo: Sapag, Soledad
8 Estadisticas de la Oficina de Violencia Doméstica de la CSJIN - febrero de 2014
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Cantidad de casos mes de Febrero
afios 2012, 2013 y 2014

2014
2013

2012

66U 680 700 /20 /40 /60 /80 800 820 840 8b0

2012 2013 2014
Seriest 753 722 833

5.5. JURISPRUDENCIA

Los antecedentes jurisprudenciales, publicados, son escasos y fundamentalmente las
controversias giran sobre el procedimiento a seguir, pero en las resoluciones se transluce el
criterio judicial amplio para dar un adecuado andamiaje.

Antes de sancionada la ley 24.417 en el orden nacional, se conocié un fallo de la
Suprema Corte de justicia de Mendoza sobre un recurso de habeas corpus interpuesto a favor
de un hombre que, habia sido acusado de un concurso de delitos de lesiones, amenazas y
usurpacion, cuya principal victima era su ex-esposa. El Juzgado de Instruccion le deniega la
excarcelacion ante la reiteracion de conductas presuntamente delictivas, la Camara del
Crimen le concede la excarcelacion pero le fija una fianza real de $10.000. Como el imputado
es un trabajador sin relacion de dependencia, con ingresos mensuales que oscilan los $200 le
resulta imposible conseguir aquella suma por lo que solicita la sustitucion de fianza; la
Camara le desestima el pedido, de alli la necesidad de recurrir al habeas corpus ante el
méaximo Tribunal de la Provincia. El procurador pide su desestimacion por no corresponder
interponerlo ante un 6rgano colegiado y por lo tanto ser incompetente el maximo Tribunal.

La corte, por mayoria, habilita la instancia sosteniendo que estd seriamente

comprometida la libertad fisica del imputado, y sin posibilidad de obtener resultado diferente
110



atento a los escasos ingresos, siendo la fianza fijada imposible de cumplir y por ello la
excarcelacion no pasa sino por ser una decision meramente formal.

El voto del Dr. Nanclares afirma que se estd en presencia de un tipico caso de
violencia familiar” o de “mujer golpeada”, cuyo tratamiento exige otras medidas tutelares, ya
que la exclusion del autor y su confinamiento, no trae por si mismo ningun tipo de solucion.
“El conflicto familiar y conyugal solo puede reducirse en entidad y consecuencias gravosas,
si el presunto autor asume el compromiso de no hostigar nuevamente a su cényuge, de
cumplir con las obligaciones alimentarias a su cargo y la de someterse a un tratamiento
psiquiatrico, y a un programa educativo, a fin de superar el conflicto que lo agobia.

De tal manera se pueden armoniza dos intereses en pugna: la libertad cercenada del
sospechado Y la integridad fisica y moral de la conyuge afectada, procurandose con medidas
preventivas y educativas restablecer la paz familiar, mientras se ventila el proceso judicial y
se resuelve, en definitiva la aplicacion de la ley”. De no cumplirse las condiciones impuestas
se preve revocar la excarcelacion y ordenar la detencién del encartado.

Ante la disidencia del Dr. Salvini, la Dra. Kemelmajer de Carlucci desequilibra,
sosteniendo que, excepcionalmente la Corte puede conocer en habeas corpus y luego de
repasar la instancia estrictamente formal de la cuestion explica: “Las medidas de seguridad
impuestas responden a las nuevas concepciones en materia de violencia familiar, que
aconsejan mas la proteccion de la victima que la sancion al agresor, de alli que corresponda
prohibir el acceso al imputado al domicilio de quien fue victima de los malos tratos, como
también su ingreso a otros lugares donde se encontrase con el afectado (trabajo, estudio, etc.)
como asimismo la asistencia obligatoria imputado a programas educativos o terapéuticos”.

Finalmente, el Alto Tribunal concede la excarcelacion, disminuyendo sensiblemente
la fianza y fijandole como medidas preventivas cumplir: a) la abstencion de concurrir al

domicilio y de hostigar de cualquier modo a la ex-esposa y a sus hijos; b) someterse a
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tratamiento psicologico y psiquiatrico, debiendo acreditar su estado cada tres meses ante el
tribunal inferior®.

Posterior al dictado de la ley de violencia familiar, podemos mencionar lo
acontecido hace 17 afios en un caso que conmociond el espiritu de la gente, que aquello que
se veia en peliculas de terror, y que se creyd imposible en la realidad, le paso a una joven de
tan solo 17 afios llamada Carolina Al6 quien vivencid ese mismo horror, “el caso de las 113
puiialadas”. Tablado Fabian, fue condenado por homicidio simple a la pena de veinticuatro
afios de cércel por la Sala Ill de la Camara Penal de San Isidro en el afio 1996, en donde el
novio Fabian de 18 afos, ataca a la victima con un cuchillo y le realiza 113 pufialadas, aparte
de los muchos golpes que se le encontrd en el cuerpo a la victima, este hombre quien habria
mantenido un noviazgo con Carolina, porque cuando la mata la misma habia finalizado su
noviazgo con el hacia una semana, dicen que ese fue el desencadenante de su reaccion mas
violenta, porque su relacién siempre habria sido violenta fruto de sus celos y constante
sentimiento de infidelidad por parte de Carolina.

En un fallo similar al resefiado, se declar6 a Daniel Alberto Amato como autor
responsable de Lesiones Graves (Art.90 del C.P.), sentenciado a la pena de tres afios de
prisién. No obstante, a lo solicitado por la fiscal, homicidio simple en grado de tentativa.

Considerando para el caso: 1) que existio una feroz pelea de pareja; 2) Que la pelea
arranco por lo verbal y continuo en lo fisico con el cuchillo en una pelea entre ambos por la
tenencia del mismo; y 3) Como resultado de la pelea Amato y M. C. resultaron con lesiones
aunque ella se lleva la peor parte; 4) En lo relativo al aspecto subjetivo, Amato advirtio al

limite al que se habia llegado (en referencia a las lesiones que le habia ocasionado a M. C.) y

81 CSJIM 23/12/93; Derecho de Familia, revista Interdisciplinaria de Doctrina y Jurisprudencia. N2 9, p. 153, Abeledo-Perrot,
1995.
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pidi6 ayuda a la autoridad policial y solicité una ambulancia. Todos estos hechos acreditados
por en la sentencia del a quo®.

Por otra parte, encontramos “el caso del baterista de callejeros” Vazquez Eduardo de
38 afos, quien era el esposo de la victima, fue condenado por el Tribunal Oral en lo Criminal
N° 20, en el afio 2012, por haber prendido fuego a su mujer Wanda Taddei de 29 afios, la cual
tenia 2 hijos pequefios, arrojando alcohol en su cara produciendo la muerte. Luego de una
discusién violenta, como las que acostumbraba tener, Wanda encontrd la muerte. El fallo del
Tribunal dispuesto la condena de Vazquez a 18 afios de prision por ser considerado
responsable de homicidio agravado por el vinculo bajo un estado de emocién violenta. Esto
altimo fue lo que permitié que se le reduzca la pena, que para estos casos suele ser de
reclusion o prision perpetua®.

Asimismo, podemos sefialar “el caso de Susana Beatriz Leiva”, de 38 afos, madre de
2 dos pequefios, quien fue asesinada recientemente (19 de julio de 2013) por su marido
Alberto Ponce, al principio este fingié su desaparicion, negd haber discutido con la victima y
de sus constantes escenas de celos y violencia que él le ejercia. El cuerpo fue hallado el 24 de
julio, tras un allanamiento ordenado por el fiscal de Lomas de Zamora Héctor Toneguzzo, en
el pozo séptico del bafio de su vivienda. Segin los primeros indicios, Leiva nunca habria
salido de su casa aquel viernes, Ponce armo como estrategia negarse a declarar en la
indagatoria y permanece detenido en la Unidad 20 del Servicio Bonaerense Penitenciario,
estd imputado del supuesto delito de “femicidio”, que como unica pena tiene "prision
perpetua”. Cuentan los vecinos que en varias oportunidades la victima se acerco a la
comisaria y la misma hizo caso omiso de su situacion.

Analizado un caso desde la perspectiva brindada por la ley de proteccion integral para

prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, instruye entre otros aspectos,

8 CNCRIM Y CORREC, IV® nominacién 20-05-11, Amato, Daniel Alberto p.s.a. homicidio simple en grado de tentativa
(Expte. "A”, 64/11),
8 C.F.C.P.-Sala IV, “Vasquez, Eduardo Arturo s/ recurso de casacion” Causa Nro. 15.929
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el principio de amplitud probatoria y ordena ponderar especialmente el testimonio de la
victima. En presente causa observamos que el juez de grado expuso razonadamente los
motivos por los que considerd que la prueba reunida era suficiente para acreditar, con la
provisoriedad del caso, la materialidad de los hechos denunciados y la participacion de Ch. J.
C. en su perpetracion.

Bajo tales lineamientos, vinculé adecuadamente la denuncia de G. A. F. con el
informe médico que verifico lesiones en su cuerpo, acordes en sus caracteristicas, tiempo y
modo de produccion con el relato de aquélla, y con el informe interdisciplinario de la OVD,
que dio cuenta de una situacion de alto riesgo.

Ambos elementos resultan indicios claros y concordantes que brindan verosimilitud a
la imputacion formulada por la victima.

El argumento defensista que propugna la atipicidad de las presuntas amenazas por su
emisién durante una discusién no puede ser atendido®*.

Como se evidencia, en todos los casos resefiados la justicia actla, pero a posteriori.
Con ello queremos decir que se necesito la muerte en vano de tantas mujeres, que por
negligencia de un sistema machista, poco protector, no se encargo de cuidar la vida que es el
bien juridico esencial, sin el cual, ninguno de los otros tiene relevancia, pues sin el no hay
nada. Pues todas estas mujeres, y otras muchas que no conocemos, sean encontrado en la
mismas situaciones, sean acercado a las comisarias, muchas de ellas, ni siquiera les han
tomado declaracion, asesorado, 0 como minimo escuchado, un oido prestado a tiempo las
habria salvado de esas horrorosas tragedias, de la cual gran parte de la culpa es del sistema y
gran parte de la sociedad, porque la misma te obliga a pensar, que todo se tapa, que eso no se

dice, de eso no se habla, etc....

8 CNCRIM Y CORREC - SALA V - 26/04/2012, Causa N° 385/12 - "C., Ch. J. s/ coaccién"”
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5.6. ENTREVISTAS PERSONALES CON LAS VICTIMAS REALES DE LA
VIOLENCIA DE GENERO

En esta parte del trabajo, pasaremos a exponer, una de las etapas mas dificiles, que
hemos tenido que pasar, cual es la de hablar con las victimas reales de la violencia de genero,
aquellas que lo han sufrido en su vida cotidiana, que la han palpado en su realidad, y a las
cuales a lo largo de las mismas hemos sufrido con ellas por sus padecimientos.

Rosa de 27 afos (por pedido del entrevistado, no daremos su apellido), de
nacionalidad boliviana, con estudios primarios hechos en su pais de origen, casada en
primeras nupcias, reside en la Argentina hace aproximadamente 2 afios, nos cuenta que en su
pais, en la gente de clase baja, se estila que cuando falta el dinero en los hogares, 1o mas
comun, es que el hombre se violente, les pegue y las mande a prostituir para conseguir el
dinero faltante, y a lo cual nosotros le preguntamos, porque no hace la denuncia, porque no lo
deja, como resiste esas vejaciones, y la misma nos responde porque en mi pais es asi, porque
es lo que venimos viendo y viviendo desde que nacimos y para mi es natural, a lo cual
replicamos, no puede ser natural ese tipo de trato, esa forma de vida, y ella nos dice, yo no
conozco otra forma de vida. Con lo cual cuando, estdbamos terminando de decir esa frase, ahi
pudimos comprender, que una persona es quien es, por la construccion de muchos factores, es
decir que ella veia eso como natural porque nunca habia visto algo distinto “lo normal”, era
simplemente eso que nos habia relatado, no el respeto, el cuidado, la vida digna, la armonia,
ella estaba sumergida en algo que su vida social, sus vinculos y entorno, le hacian sentir que
era lo que debia ser, como se tenia que vivir. Fue muy triste ver esa cara, que tomaba con
naturalidad esa degradante forma de vida, que para una sociedad de esta era, pareceria ser
impensable. Cuando entrabamos en la charla, le explicAbamos que habia otra forma de vivir,
gue eso aqui no se vivenciaba, que habia otra vida mas alla de lo que ella conocia y la misma,

miraba, escuchaba pero no comprendia. Que podemos extraer de este caso, para empezar, que
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a pesar de los esfuerzos que hacen las organizaciones de derechos humanos, por erradicar
estos casos, los mismo aun hoy en el afio 2013, seguimos encontrdndonos con casos reales,
que la sociedad y la familia marcan a fuego a las personas y que si la educacion y la
proteccion real no llega a los hogares no sirve de nada tener firmada, las mil y unas
convenciones de derechos humanos, esta realidad debe ser efectiva siempre y para siempre en
todos los hogares.

Otro caso es, margarita (por pedido del entrevistado, no daremos su apellido) de 59,
con 5 hijos, de nacionalidad argentina, con estudios terciarios, casada en primeras nupcias, y
viuda en la actualidad, de clase media, la misma nos relata que se caso muy jovencita, como
se estilaba hace muchos afios atrés, a los 19 afios, y que a los dos afios, tuvo su primer hijo, al
afio y medio el segundo, a los 3 afios al tercero y a los cinco tuvo mellizos, por lo cual su
familia era muy grande, al principio su marido era amoroso, dulce pero siempre, tenia un tinte
de celoso, pero que ella al principio no le hacia caso, pero cuando empezaron a pasar los afios
ese tinte, se fue oscureciendo, junto con su vida, a lo cual le preguntamos como, nos contaba
que por ejemplo, ella tenia la costumbre de esperarlo con la sena recién preparada, porque un
marido que trabaja todo el dia para mantener a su familia debia estar bien alimentado y
cuidado, y si ella se arreglaba para recibirlo le decia de donde viniste ojo con lo que haces,
mira que yo no estoy en todo el dia y si te agarro en algo ya vas a ver, a lo cual al principio,
no le deba importancia pero con el tiempo, se puso mas y mas cargoso con el tema, y un dia
me zamarre0 fuerte del brazo, y de miedo, porque estaban los chicos, no dije nada, al dia
siguiente el me trato como si nada, y yo me auto negué el problema, lo justifique, pensé habra
tenido un mal dia en el trabajo, hace un silencio baja la mirada y dice, hoy me animo a mirar
todo esto de lejos porque mis hijos son grandes, porque no tengo nada que perder, hace unos
meses me decidi y me acerque a una psicéloga que me ayudo a tomar las riendas de mi vida,

a sacarme la idea qué el me habia dejado impregnada de que yo no era un objeto de descarga
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y mal trato que era una mujer, fuerte y que debia enfrentar la situacién de mi vida, porque
esto que yo les conté fue el comienzo, de una tormenta que vine viviendo desde hace mas de
treinta afos, que las vueltas de la vida me hicieron continuar, por muchos factores, como
tratar de mantener la familia, darles una techo y comida a mis hijos, porque como la mayoria
de las mujeres de mi edad, en esa época en que me case, se estilaba dejar de trabajar, para
criar a los nifios, y particularmente en mi caso yo tuve muchos, y los adoro ellos fueron y son
el sustento de mi vida y por los cuales resisti todas las tormentas en mi matrimonio,
imaginate que podria haber hecho yo con cinco hijos para subsistir, como podria haberles
negado a ellos una vida econémicamente plena, no me lo habria perdonado nunca que por mi
culpa hubieran pasado miserias, yo no tenia en quien refugiarme, mis padres eran grandes y
era hija unica, no tuve opcién. Y fue ahi cuando al escuchar tan conmovedor acto heroico le
preguntamos, pero porque no confiaste en el estado, porque no te acercaste a la policia, y ella
nos replico, ese lugar no es para gente como yo, ahi no me siento representada, esa estructura
apenas puede con los delitos graves, no creo que en algin momento me pudiera haber
brindarme contencion. Hoy que el esta muerto, fallecié por un cancer pulmonar debido a que
fumaba mucho, nos murmura, me siento capaz de enfrentar al mundo, liberada de esa
opresion que me hacia sentir su sola presencia y gracias a la ayuda de mi terapeuta, me estoy
acercando al hospital de mi barrio, para contarle a la gente que esta en la situacién que yo
estuve, que pida ayuda, yo no lo entendi hasta hace muy poco, que mis hijos no me iban a
guerer menos porque tuvieran menos juguetes o cosas materiales, que si hubieran visto a una
madre fuerte y protectora la misma les iba a bastar, que pedir ayuda no es malo, y que con
poco 0 mucho, pero en un entorno sano ellos hubieran estado bien igual. La verdad es que
cuando, empezamos a hablar, la notabamos un poco cabizbaja, pero cuando hablo sus Gltimas
palabras las de su acercamiento al hospital a contar sus vivencias a reconocer que podria

haber sido distinta su vida, de haber podido abrir los ojos a tiempo, era otra su afan de que
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otras no pasen por lo mismo, nos hizo darnos cuenta, que la gente necesita de practicas reales
de proteccidn de las mujeres, que no puede ser que a esta alturas, ellas se traten de proteger
entre ellas y se cuenten sus desgracias, que a un nivel micro es bueno, pero que a nivel macro
es insignificante, porque aquel encargado de administrar justicia, esta ausente de sus
responsabilidades, porque todos merecemos una vida digna, plena y feliz.

Malena (por pedido del entrevistado, no daremos su apellido) de 18 afios, argentina,
soltera, estudiante universitaria, de clase media, nos cuenta que esta recientemente separada
de su novio, el cual sale desde que tenia 16 afios, que ella cuando terminaron el secundario
continuo con sus estudios y estd haciendo los cursillos para intentar ingresar en la UNSA,
pero Marcos no quiso continuar estudiando, que la celaba mucho y cuando salian tenia la
costumbre de tomar y agredirla verbalmente, hasta que un buen dia su padre escucho las
aberraciones que le decia, una de las tantas veces que estaba tomado, y le prohibi6 que se
acerque a la casa, nos dice, al principio yo no lo entendi es mas me enoje con papa, le dije
que si por culpa suya perdia a Marcos yo me mataba, mi papa estaba furioso, no podia
entender como yo no entraba en razon, me llevo a la psicéloga y al principio la miraba mal y
no le contestaba nada, luego de un mes empecé a largar alguna palabrita, y ahora pienso que
estUpida que fui como no me pude dar cuenta que el me estaba maltratando, como no quise
aceptar que esa forma de querer no es sana, la verdad es que me costo muchisimo, entrar en
razon, pero creo que sin mi padre al lado no se en que hubiera terminado todo esto. Aparte de
terapia recurrieron a la policia, como para frenar a este hombre, y ella responde, la verdad no,
realmente no confiamos en ellos.

Podemos extraer de estos caso en parametros generales, primero que nada, que la
gente tiene como naturalizada la violencia y el maltrato, por parte de los hombres, ocurre que
a quien hay que recurrir la gente no confia, es un enigma muy importante a resolver y por el

cual debemos velar que se cumpla en la practica, que las comisarias, los juzgados tengan
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gente capacitada en el tema, que brinde contencidn pero a su ves proteccion, que podamos
evitar lo evitable y no lamentemos el poder haber podido evitarlo.
CONCLUSION PARCIAL

En el desarrollado capitulo, se constata la realidad de la administracion justicia jujefia,
verificando en este sentido la limitacion del poder judicial local; la ausencia antecedentes
jurisprudenciales; incrementos de consultas, denuncias y demandas; ausencia de estadisticas
publicas local, no asi a nivel nacional; un fenémeno social que no ha discriminado categoria
social alguna; variadas formas de manifestacion de la violencia, con mayor incidencia en el

tipo psicoldgico; y casos derivados de los diferentes fueros judiciales y no judiciales
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CONCLUSION FINAL

Hemos llegado al fin del trabajo, pero para poder abordar a la conclusion, seria
interesante hacer una breve recapitulacion de lo que hemos visto, por un lado utilizamos el
enfoque de los derechos humanos por la pertinencia que éste tiene en el ejercicio de la
ciudadania. Vinculamos para esto la reforma de la Constitucion (1994), que ha incorporado a
ésta diversos tratados y Convenciones del Sistema de Naciones Unidas. Integracion que
admitio diversos desafios a las politicas estatales, entre ellas, la justicia. Todos estos cambios
produjeron también una revalorizacion del derecho y de manera conjunta el surgimiento de
enfoques criticos.

Simultaneamente a esta transformacion se produjo el reconocimiento de la
juridificacion y observancia de los derechos humanos, incluido los derechos humanos de las
mujeres y, consiguientemente otorgd instrumentos para su exigibilidad y plana vigencia.

Por todo ello, concluimos que la incorporacion de estos derechos como derechos
positivos implica su consideracion juridica, “verdaderamente” derechos porque estan puestos
por una norma positiva. La particularidad de ser normas de la constitucion los protege de los
abusos de mayorias legislativas que quisieran limitarlos o anularlos, porque son inviolables.

Sin embargo, como hemos resefiado, esos derechos son violados por el propio poder
constituido, la administracion de justicia, con lo cual estd desobedeciendo sisteméaticamente
la obligacion de garantizarlos.

En tanto, le reconocemos al derecho dos cometidos: el ser por un lado producto
cultural y por otro, productor de cultura, la situacion de desconocimiento de estos derechos
por parte de los operadores del derecho compromete este objetivo en la defensa de los
derechos de las mujeres. Asi es como refleja y reproduce discursos de genero que afectan la

distribucion de recursos entre hombres y mujeres, favoreciendo a los hombres.
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De este modo, resultan evidentes las diferencias presentes al introducir reformas
dentro de la Constitucion argentina, y es muestra de ello la manera en que se entrelazan el
género y el derecho. En esa relacién el derecho se muestra como instrumento de articulacion
del sistema patriarcal, y sirve para regular las conductas de hombres y mujeres pautadas
dentro de un modelo de coexistencia donde se espera que las conductas de unas y otros
respondan a esas normas.

Indagar sobre esa relacion nos condujo a considerar la construccion de una ley, en la
provincia de Jujuy establecida en la ley 5.107, cuyo objetivo es el de atender integralmente la
Violencia Familiar, en funcién de los cambios que la generaron. Construccién realizada en
funcion de un disefio que omitié reconocer la violencia mayoritaria ejercida contra las
mujeres y los nifios.

Por otra parte, desestimamos que la “violencia contra las mujeres basada en la
inequidad del género” sea semejante al concepto de “violencia familiar”. Ni significan lo
mismo ni predisponen a realizar propuestas para enfrentar el problema de la violencia contra
las mujeres, dado que en este titulo no se cuestionan las relaciones de poder existentes entre
los géneros. Por el contrario, interpretamos que opera a favor del orden establecido. En tanto
que tal figura juridica propone que el &mbito de intervencion sea la familia, y que el bien
juridico protegido sea la familia aunque la afectada sea la mujer.

Luego, la investigacion nos condujo a realizar entrevistas al personal juridico, en la
cual no tuvimos exito, a fin de analizar los valores que suscriben y su concepcion acerca de
las relaciones entre hombres y mujeres. Igualmente, hemos logrado obtener entrevistas
abiertas en el CAINAF, que consideramos mas preponderantes en torno a la problematica,
esto es, la palabra de algunas de sus victimas. Asi también, verificamos en la experiencia de

abogados de la zona que los operadores juridicos en general y los jueces en particular no
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actlan positivamente en la ejecucion de sentencias con un enfoque basado en los DD HH,
desde la perspectiva del género

Atento a ello, entendemos que el solo cambio de la letra de la ley no alcanza para
modificar los ordenamientos culturales expresados por los operadores juridicos.

Ordenamiento cultural que situa a las mujeres en condicidn subordinada ante el poder
masculino. Poder que se legitima a través del derecho.

Al responder a ese orden cultural patriarcal los operadores del derecho no perciben
que el problema de la violencia contra las mujeres es un problema de la sociedad. Ademas de
no reconocer que las concepciones y subjetividades que proyectan la violencia contra las
mujeres no existen solo en el agresor, sino también en los que obedecen las normas y en los
que administran justicia.

Otra de las razones que expresan la no aplicacion de los derechos humanos de la
mujer es su desconocimiento. Como bien resefidramos no obedece a la falta de conocimiento
de estos derechos necesariamente, sino en el hecho de no hacerlos operativo.

Por todo lo expuesto, sostenemos que la administracion justicia local escasamente da
respuesta a la violencia de género. Existe inseguridad juridica por parte de un universo
simbolico donde el concepto de género esta ausente. Razén por la cual, podemos decir que en
temas de violencia contra las mujeres esta violencia goza de una tolerancia implicita.

Asi mismo, advertimos que en los estamentos jerarquicos del gobierno provincial no
se demuestran decisiones politicas que den por resultado reconfigurar relaciones de poder en
la sociedad entre varones y mujeres.

Ante la constatacion del hiato existente entre la incidencia y gravedad del problema
que representa la violencia contra las mujeres y la calidad de la respuesta judicial ofrecida es

necesario producir cambios dentro de la Administracion de Justicia orientados a un solo fin.
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PROPUESTAS

> Se debe reimpulsar desde el Estado debates regionales sobre los efectos de la
discriminaciéon de las mujeres, de la violacion de sus derechos como personas VY,
especialmente, de las consecuencias sociales de la violencia de género. Es necesario analizar
los diversos aspectos ideoldgico-culturales de cada region que sustentan la violacién de los
derechos humanos, con el fin de contribuir al reconocimiento colectivo del caracter
inaceptable de la violencia, tanto en el seno de la familia como en la comunidad en general,
> El sistema educativo debe capacitar a los maestros y profesores para que puedan
detectar episodios o situaciones de violencia de género en las familias de los estudiantes, y en
consecuencia realizar la correspondiente derivacion;
> Reforzar la capacitacién de personal judicial y no judicial, que desarrollan la
probleméatica. Es esencial para asegurar el buen resultado de los programas que se
implementen y para erradicar la victimizacion institucional secundaria.
> En relacion a la anterior propuesta, los gobiernos deben realizar un seguimiento de la
ejecucion e impacto de los programas y capacitaciones, a fin de contar con antecedentes para
planificar y disefiar politicas adecuadas al contexto social. Asi, es necesario explorar nuevos
métodos de prevencion de la violencia de género y organizar equipos multidisciplinarios
especializados;
> Realizar encuestas regionales publicas para determinar y cuantificar la prevalencia de
la violencia de género que permitan conocer mas a fondo este problema; y
> Publicar y distribuirles informacion acerca de los derechos individuales consagrados
en las convenciones internacionales y en las leyes nacionales, ya sea a través de
organizaciones gubernamentales o no gubernamentales.

Como es logico, las propuestas planteadas no son exhaustivas, sobre todo porque la

prevencion de las violaciones de los derechos humanos de las mujeres y la erradicacion de la
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violencia de género en las diversas regiones exigen, en todos los niveles y ambitos en que
estos problemas se expresan, la voluntad politica de los gobiernos y el compromiso de toda la

poblacion, requisitos imprescindibles para crear una sociedad mas justa y equitativa y lograr

un verdadero desarrollo en paz.
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ANEXO |

ESTADISTICAS DE LA OVF DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA (2014)

Comparacion entre los meses FEERERO de los afios
2012, 2013 Y 2014

. —
vonsullas derivadas a DGl | !
consultas catrajurisdiccionales F
consultas informativas . 4 I
1
LA L —
4] HN (K1 220} HIK] 10MN]
. consullas consullas doerivadas a
CAS0E consultas informativas P .
extrajurisdiccionales 1M
2012 i5% 556 -] 115
20132 A LE 1 1101
2014 833 305 1 12

Personas afectadas del 01/02/20144al 28/02/2014
total 1087

Hvarones

m mujeres

Personas afectadas por sexoy edad
01/02/2014al 28/02/2014

N

H mujeres
W nifias
M nifios

W varones
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Personas denunciadas
01/02/2014 al 28/02/2014
Total: 899

EErancs

B rujeres

Relacidn entre la persona afectada y denunciada
01/02/2014al 28/02/2014

= EX PAREJAS
= CONCUBINOS
m CONYUGES
= FILIAL
OTROS
= FRATERNAL
= NOVIOS
= OTRO FAMILIAR

Tipo de violencia observada
01/02/2014al 28/02/2014

95%
69%
37% 40%
23%

Psicologica Fisica Econdmica  Sexual Social Ambiental  Simbélica
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Nivel de riesgo evaluado sobre la base de 833 casos
desde el 01/02/2014 al 28/02/2014

m alto

B medio y moderado
® bajo

| altisimo

1sin riesgo

Derivaciones de los casos
01/02/2014 al 28/02/2014

97%
85%
3% 0,48%
31% Jm% .
_—
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ANEXO 11
FORMULARIO DE DENUNCIA DE VIOLENCIA FAMILIAR
Ley Provincial 5107

Acordada N° 102/08

Si no es la victima, diga qué vinculo de parentesco o relacion tiene con

1) APellido Y NOMDIC: . . ...ttt e et et e e et e e e e e enaas
2) Marque si es MAYOR — MENOR: edad aproximada:..............ccoeeviiiiniiiniiniinianannn..
3) DN L N nacionalidad......................
4) Indique cudntos hijos MENOTES tIENE. .. ....uuuineintit ittt ettt eeeeaees
¢Son maltratados?: SI NO

5) Parentesco 0 relacion Con €l agreSOT:. . ......uuuiuuin ittt
6) DOMICIIIO: . .ot
X TS ) 1 1o
¢Actualmente reside en ese lugar? SI NO — ¢ Vive con el agresor? SI NO

8) Lugares donde concurre la victima:............ooeiiiiiiiiii i
Marque si es propietario/a............ copropietario/a............ Poseedor/a..............ccoiiin,
inquilino/a............... Si ocupa en calidad de préstamo............. si vive en terreno............
fiscal......coooiiiii o cualquier otro dato de interés en orden a la
TESTACTICIA. ..ottt e e ettt e e e e e
0) OCUPACION O trADAJO:. ...ttt ettt et et e

10) ¢ El sustento familiar esté a cargo del agresor?: SI NO
11) Marque si acudio a los tribunales a realizar tramites legales relacionados a:

Divorcio........oovviiinni. Alimentos:................... Régimen de Visitas:........................
Tenencia:...........cooeoeveiinen. Incumplimiento de los Deberes de Asistencia

Familiar:........................ Impedimento de contacto:...........coooviiiiiiiiiiiiiii i,
En caso afirmativo, JUzZgado: ... ..ot
DA R S0 514 15T L TS) 411

12) Indique si por esta denuncia pretende continuar con el tramite judicial antes indicado:
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SI-NO

DATOS DEL DENUNCIADO:

1) Apellido Y NOMDIC: . ...ttt et e e
2) DN N nacionalidad......................
3) DOMICIIIO . .ottt e
¢Actualmente reside en ese lugar? SI NO — ¢ Vive con la victima? SI NO

Marque si es propietario/a............ copropietario/a............ Poseedor/a..................
inquilino/a............... Si ocupa en calidad de préstamo............. si vive en terreno
fiscal.....ooovviiiii o cualquier otro dato de interés en orden a la
TESTABINCIA. ...ttt
4) Edad AproXimada:.......coueiieiiittie it e
5) Ocupacion 0 trabajo:. .. ...eeet it

6) ¢ Lo denuncid con anterioridad por violencia familiar? SI NO

7) Si sabe si registra causas penales: SI NO

8) ¢Ejercid hechos de violencia contra otros miembros de la familiar?: SI NO
9) ¢Consume alcohol? SI NO ¢ Consume droga? SI NO

10) ¢ Tiene armas de fuego? SI NO

RELATE LOS HECHOS DE VIOLENCIA QUE DENUNCIA: FECHA, LUGAR,

FORMA (fisica, psicoldgica, sexual, otras) Y MEDIO EMPLEADO Y DIGA

CONCRETAMENTE QUE MEDIDA JUDICIAL DE PROTECCION SOLICITA.
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ANEXO 111
DENUNCIA DE VIOLENCIA FAMILIAR
Ley Provincial 5107
Acordada N° 102/08
ACTUACIONES A CUMPLIR POR LA POLICIA (En su caso, por LOS SENORES

JUECES DE PAZ)

(Que deberan elevarse conjuntamente con la Denuncia)

1) Constatacion sumaria de los hechos en el lugar donde habrian ocurrido.

2) Informe sobre si el maltrato denunciado resulta de constatacion a simple vista por el agente
receptor de la denuncia.

3) Informe si el hecho constituye delito, en su saco, acompafiar planilla prontuarial del
acusado a cuyos fines quedan autorizados a realizar la identificacion simple.

4) Informe sobre si esta en trdmite causa penal y, en su caso, consigne Fiscalia, Juzgado, N°
de Expediente.
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