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RESUMEN EJECUTIVO-ABSTRACT

Resumen Ejecutivo

Las Organizaciones Internacionales a partir del siglo XIX han ido ganando mayor
protagonismo dentro de la comunidad internacional, son actores significantes en la arena
internacional que cooperan y contribuyen con los Estados para la concrecion de sus fines y
objetivos. El siguiente Trabajo Final de Graduacion tiene como finalidad realizar un analisis
del trabajo del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) en las
provincias de Esmeraldas, Sucumbios, Carchi e Imbaura de Ecuador, con respecto a los
refugiados colombianos, durante el periodo 2000 a 2010. Se pretende determinar la
importancia de la Organizacion en el pais para hacer frente a la ola masiva de refugiados a la
que se vio sometido a partir del afio 2000. Como marco referencial se utilizara la teoria del
Institucionalismo Neoliberal, teoria que plantea el rol fundamental que cumplen las
Organizaciones Internacionales actualmente en el mundo. Ademas se utilizara también la
Convencion de Viena de 1951 de donde se tomardn conceptos claves que guiaran la

investigacion y serviran como referencia para el analisis del objetivo especifico de la labor de

ACNUR en el Ecuador.

Abstract

International Organizations from the nineteenth century have gained greater
prominence within the international community; they are significant players in the
international area and contribute cooperating states to the realization of its goals and
objectives. The following draft final research aims to analyze the work of the United Nations
High Commissioner for Refugees (UNHCR) in the provinces of Esmeraldas, Sucumbios,
Carchi and Imbaura of Ecuador, with respect to Colombian refugees during the period 2000 to
2010. It aims to determine the importance of the Organization in the country to cope with the
massive wave of refugees to which he was subjected Ecuador from 2000. As a reference
Neoliberal Institutionalism theory be used. Theory raises the fundamental role played by

international organizations in the world today. In addition, it will also use the 1951 Vienna
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Convention where key concepts that will guide the research and serve as a reference for the

analysis of the specific objective of the work of UNHCR in Ecuador will be taken.
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INTRODUCCION

Los movimientos migratorios masivos son parte de la historia de la humanidad. Las
consecuencias propias de las guerras, la pérdida de autoridad por parte de los Estados, entre
otras circunstancias, nos permite bosquejar que la miseria alcanza cada vez a mas personas,
las cuales buscan mediante la migracion sobrevivir a las adversidades que se le presentan dia

tras dia.

Los refugiados son personas que por diversas circunstancias, como por ejemplo,
agresion extranjera, conflictos internos, violaciones masivas de los Derechos Humanos,
amenazas a la vida, entre otros motivos, se ven obligados a abandonar el lugar en el que

residen (Agencia de la ONU para los Refugiados, 2008).

La mayoria de los refugiados son personas corrientes que viven una vida fuera de lo
corriente: arrancados de sus casas por el miedo, los conflictos o las persecuciones, han tenido que
abandonar empleos, posesiones, suefios, incluso familias, en su lucha por sobrevivir (Alto

Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados, 2006, p. 9).

Actualmente, y de acuerdo con datos oficiales del Alto Comisionado de Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR), el problema de los refugiados ha alcanzado cifras
récord desde la Segunda Guerra Mundial. Existen en el mundo millones de personas
refugiadas, por lo que es un fendmeno que involucra e interesa a la comunidad internacional

en su conjunto, y que requiere de su atencion y cooperacion.

América Latina no se encuentra exenta de esta problematica y es una region que
también recibe a miles de refugiados cada afo. Ecuador es el pais que acoge el mayor niimero
de personas en la zona y cuenta con gran trayectoria en materia de refugio. Sin embargo, a
partir del afio 2000, como consecuencia del conflicto interno colombiano, miles de personas
han buscado asilo en el pais vecino, el cual se vio colapsado frente a la llegada masiva de
refugiados (Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion, 2008). El problema
es aun mas grave si las principales comunidades receptoras se encuentran en situaciones de

pobreza y marginacion.
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En gran medida esto es lo que ocurre con las provincias ubicadas en el norte de
Ecuador, las mismas se caracterizan por presentar grandes deficiencias de infraestructuras,
elevados indices de pobreza y grandes déficits en la prestacion de los servicios sociales mas
basicos, sumado a esto la extrema debilidad del Estado Nacional y de los gobiernos locales en
la frontera Norte, lo que dificulta el tratamiento para la problematica del refugio. Frente a este
escenario y por ser un pais en vias de desarrollo que no cuenta con los recursos necesarios

para hacer frente a la situacion, Ecuador solicit6 la presencia de ACNUR en el pais.

El presente Trabajo Final de Graduacion (en adelante TFG) tiene como objetivo
general analizar el rol del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados
colombianos en el Ecuador en el periodo comprendido entre los afios 2000 a 2010. Para lograr
una explicacion mas acabada de la tematica este trabajo se abordara apuntado especificamente
a la frontera norte de Ecuador, pretendiendo investigar el rol llevado a cabo por la Agencia de
Naciones Unidas en las provincias de Esmeraldas, Sucumbios, Carchi e Imbaura, debido a
que son las provincias que mayor numero de refugiados del pais vecino reciben de acuerdo a

datos del Alto Comisionado.

ACNUR siendo una Organizacion Internacional que cuenta con reglas explicitas y
asignaciones especificas en cuanto a sus funciones, colabora con el gobierno de Ecuador para
que se tomen decisiones efectivas en lo que hace al tratamiento de la poblacion refugiada.
Desde el afio 2000 ACNUR esta presente en el pais, debido al incremento del nimero de
refugiados colombianos. En un primer momento la ayuda consistié en asesoramiento técnico
y legal al Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion, sobre la correcta
aplicacion de la Convencion del afio 51, el Protocolo y demas instrumentos relacionados con
la materia. Actualmente, sus actividades ya sobrepasan la mera asistencia legal, e incluyen
programas y acciones destinadas a mejorar la situacion de los refugiados, la comunidad

receptora y la vida en general.

Esta institucion humanitaria, social y no politica ha desplegado un intenso trabajo en
la zona de la frontera norte en particular. Sus actividades son muy variables, en primera

instancia se ocupa de la concrecion de asistencia humanitaria, ya que brinda asistencias de
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emergencias para salvar vidas, entregandoles agua potable, albergues y atencion de la salud y
otros articulos de socorro, como mantas, colchones y alimentos. Posteriormente intenta buscar
soluciones duraderas como pueden ser: la repatriacion voluntaria, en la cual los refugiados
pueden regresar en condiciones de seguridad y dignidad a su pais de origen; la integracion
local, en la cual el pais de asilo ofrece residencia o el reasentamiento, en el cual los refugiados
son transferidos del pais de asilo a un tercer Estado que esta dispuesto a admitirles de forma
permanente. La generacion de puestos de trabajo es otra de las ocupaciones de la
Organizacion, quien empleando la unidad de medios de vida sostenible, ayuda a los
refugiados a construir las bases para un futuro mejor e incrementar la posibilidad de alcanzar
soluciones duraderas. A través de la autosuficiencia permite a las personas satisfacer las
necesidades basicas de la vida, como alimentos, agua, albergue y ropa; participar en
actividades generadoras de ingresos para adquirir conocimientos, habilidades, desarrollar
redes sociales, tener materias primas y otros recursos permiten satisfacer las necesidades

individuales o colectivas de una manera sostenible (Informe de ACNUR, 2001. p. 1).

A fin de lograr el objetivo general de este TFG se han establecidos los siguientes
objetivos especificos: 1) analizar los principales instrumentos regionales e internacionales que
regulan la tematica del refugio. 2) Se estudiaran los planes implementados por ACNUR en el
pais en materia de salud, educacion, vivienda, generacion de autosuficiencia econdmica por
parte de las personas colombianas en situacion de asilo. 3) Se pretende investigar ademas el
“Registro Ampliado” llevado adelante por el Estado ecuatoriano con el apoyo técnico y

financiero de ACNUR.

El trabajo de investigacion abarca el periodo comprendido entre los afios 2000 y 2010,
justificando la seleccion temporal debido al asentamiento de ACNUR en el pais (2000) y a la
culminacion de la implementacion del mecanismo “Registro Ampliado” (2010). Por lo que se
refiere a la eleccion de Ecuador, la justificacion principal esta basada en el hecho demostrable
que es el mayor pais receptor de refugiados en la region. Segun el Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Refugiados, el Estado ecuatoriano ha reconocido este beneficio

migratorio a 54.000 personas. Los refugiados comprendidos en el periodo bajo analisis son en
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su inmensa mayoria de Colombia, por lo que se escogid para llevar adelante este TFG,

justamente a la poblacion colombiana que solicita asilo en el Ecuador.

El Trabajo Final se encuentra estructurado en tres capitulos. En el primero de ellos, se
presenta una mirada general de la problematica  que afecta a Colombia, se brindan
herramientas para entender el desplazamiento de colombianos a Ecuador, se define el término

“refugiados” y finalmente la legislacion internacional especifica en la materia.

En el segundo capitulo se busca sumergir al lector en la situacion especifica de
Ecuador. Se realiza un panorama general de la situacion de las provincias en la frontera norte,
se analiza la situacion socio-econémica de las de las principales provincias receptoras de
Ecuador: Esmeraldas, Sucumbios, Carchi e Imbaura. También se incluird en esta segunda
parte cudles son los principales instrumentos juridicos vigentes en Ecuador que regulan la

tematica de los refugiados, asi como, las convenciones y acuerdos ratificados por el pais.

En el tercer y ultimo capitulo se busca analizar puntualmente las actividades realizadas
por ACNUR en la frontera norte, se describirdn las labores especificas de la Organizacion en
materia de salud, educacidon y generacion de ingresos, asi como la implementacion del
Mecanismo “Registro Ampliado”. Por otro lado también se vera la cooperacion de ACNUR

con otras Organizaciones que trabajan en la zona.

Como se establecera posteriormente, este TFG se orienta a la realizacién de un analisis
desde una perspectiva institucionalista neoliberal que permita examinar la importancia de la

Organizacion Internacional (ACNUR) en la frontera norte de Ecuador.

La preocupacion sobre el fenomeno de los refugiados constituye uno de los temas
prioritarios de la agenda internacional. La realizacion de un trabajo que aborde lo antedicho es
de marcada relevancia para las Relaciones Internacionales, ya que los refugiados
colombianos en Ecuador es un problema actual que afecta millones de personas y exige la
labor conjunta del Estado y de las Organizaciones Internacionales. Analizar el rol de ACNUR

en los problemas que presentan las comunidades refugiadas es de suma importancia, ya que
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deja en evidencia la necesidad de los Estados de contar con otros actores para poder llevar a
cabo la concrecion de sus objetivos, por lo que contribuird al entendimiento del creciente
papel de las Organizaciones Internacionales como actores que cooperan con los Estados.
Ademads servird de base para investigaciones futuras dentro de la teoria institucionalista.
Entendiendo el tema de los refugiados como uno de los problemas mas acuciantes de nuestro
tiempo, y siendo Ecuador el pais lider en materia de legislacion referida a este tema se espera
que esta investigacion sea una guia para eventuales trabajos dentro de la ontologia

institucionalista.
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MARCO CONCEPTUAL

Considerando la tematica presentada, resulta menester resolver la cuestion referente al
encuadre tedrico/conceptual que permitird asimilar el problema de investigacion establecido.
En este sentido, se tomard como punto de partida y teoria principal dentro de éste marco,
ademas de la Convencion de Viena de 1951 (de donde se tomaré la definicion de refugiado
que guiard a la investigacion y se tomard como referencia para el analisis del objetivo
especifico de la labor de ACNUR en el Ecuador), a una de las llamadas teorias integrantes

del mainstream de las Relaciones Internacionales: el Institucionalismo Neoliberal.

El sistema internacional actual estd caracterizado por las relaciones de actores
estatales y no estatales, tal como ocurre en el caso que nos ocupa en donde la relacion se da

entre la organizacion internacional ACNUR vy el Estado de Ecuador.

El modelo estatocéntrico que dominaba el estudio de las relaciones internacionales se
vio desdibujado y actualmente comparten el centro con Organizaciones Internacionales y
otros actores no estatales. Las Organizaciones Internacionales cumplen actualmente un rol
fundamental en el area internacional, desempefiando acciones de vital importancia dentro y

fuera de las fronteras estatales.

Las instituciones internacionales son importantes para las acciones de los Estados, en parte
porque afectan los incentivos con que se enfrentan los mismos, inclusive si aquellos intereses
fundamentales de los Estados se definen autonomamente. Las instituciones internacionales les permiten

a los Estados tomar acciones que, de otra forma, serian inconcebibles (Keohane, 1984, p. 20).

Para el institucionalismo neoliberal, los Estados son las unidades centrales del sistema
internacional, pero no las Unicas. Se considera necesario aclarar los conceptos que se
utilizaran a lo largo de la investigacion: de acuerdo a la definicion de Barboza, las
Organizaciones Internacionales son: “Asociaciones voluntarias de Estados, establecidas por
acuerdo internacional, dotadas de drganos permanentes, propios e independientes, encargados
de gestionar unos intereses colectivos y capaces de expresar una voluntad juridicamente

distinta de la de sus miembros” (Diez de Velasco, 2006).

Las instituciones son vistas por esta teoria como set de reglas formales o informales

que prescriben roles de conducta, constrifien las actividades y dan forma a las expectativas.
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Esta sera la definicion de institucién internacional que ocupara este Trabajo Final de

Graduacion (Keohnae, 1998). Los institucionalistas neoliberales afirman que

La capacidad de los Estados para comunicarse y cooperar depende de las instituciones hechas por el
hombre, que varian histéricamente y seglin los temas, en naturaleza (respecto de las politicas que incorporan)
y en fuerza (en términos del grado hasta el cual sus reglas estan claramente especificadas y son

rutinariamente obedecidas) (Aggarwal, Vinod, 1985, p. 31).

En nuestro caso de estudio, a raiz de la cantidad de personas que solicitaron refugio
en el Ecuador se creo, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, en
principio temporalmente y luego estableciéndose de manera permanente debido al incremento
de refugiados afios tras afios. ACNUR coopera con el Estado de Ecuador para lograr objetivos

conjuntos en la tematica del refugio.

La perspectiva institucionalista neoliberal es importante para las relaciones de los
Estados en el sistema internacional, segin la misma, los agentes deben tener algunos intereses
mutuos, es decir deben obtener beneficios potenciales de su cooperacion. En nuestro analisis
Ecuador necesita soluciones definitivas para los refugiados que llegan cada afio a su territorio
y encuentra en el Alto Comisionado intereses comunes para con la asistencia de la poblacion
refugiada. Keohane (1993) sefiala que la forma en la cual los lideres de los Estados
conceptualizan sus situaciones se ve fuertemente afectada por las instituciones de relaciones
internacionales: los Estados no sélo forman el sistema internacional, también se ven

configurados por sus convenciones, especialmente por sus practicas.

Las instituciones incluso pueden influir en los jefes de Estado acerca del rol que deben jugar los
Estados a nivel internacional, y sus presupuestos acerca de las motivaciones de los demas y de los propios
intereses percibidos. De esta manera, instituciones internacionales tienen dos aspectos; uno constitutivo,
que ayuda a determinar de qué manera se definen los intereses, y otro regulatorio que ayuda a definir como

se interpretan las acciones (Keohane, 1993, p. 20).

Al hablar de la trascendencia de las instituciones internacionales, consideramos a estos
actores como agentes activos que inciden en la politica exterior de los Estados y en su toma de

decisiones.

De esta manera hay que tomar en cuenta tres aspectos por los cuales las instituciones

afectan a los Estados:
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En primer lugar, hay ciertos requisitos nacionales que los Estados deben cumplir para
unirse a las instituciones internacionales y formar parte de ellas. El caso de los refugiados
colombianos en Ecuador, el gobierno ecuatoriano para contar con presencia de ACNUR en su
territorio, debe cumplir con los tratados internacionales que el pais ha ratificado, garantizando

los derechos y garantias a la poblacion solicitante de refugio.

En segundo lugar, los Estados al ser parte de una institucion internacional se someten
a determinadas restricciones, y los cambios internos estan sujetos a bloqueos, ya que lo
dispuesto a nivel doméstico tiene que estar conforme lo acordado a nivel internacional. El
acto formal de firma y ratificacion de los acuerdos o tratados frente a una institucion
internacional, compromete a los Estados a respetar y acatar lo acordado, materializando lo
pactado mediante su politica exterior hacia su entorno externo. En cuanto al cumplimiento de
los Estados con las instituciones internacionales, los estudiosos avocados a este tema sefialan
que por lo general los Estados si cumplen con los acuerdos a los que se comprometen, sin
embargo el cumplimiento no es facil de determinar puesto que depende del tipo de institucion

donde se han llevado a cabo dichos pactos.

En tercer lugar, “las instituciones internacionales pueden proporcionar un grado de
legitimidad y hacer dificiles los cambios internos al proporcionar cobertura politica” (Stein

Arthur, 2008, p. 212).

En estos casos, los actores domésticos o internos guiaran sus acciones y argumentos

politicos de acuerdo a los términos de las instituciones internacionales.

Algunos ejemplos de los actores domésticos que son influenciados por las
instituciones internacionales se pueden mencionar a los presidentes o jefes de Estado, el
Ministerio de Relaciones Exteriores y los asesores legales que cuentan los gobiernos para

tomar alguna decision en politica exterior.
Robert Keohane (2003) distingue tres tipos de instituciones internacionales:

1. Organizaciones intergubernamentales formales o no gubernamentales
internacionales.- Estas organizaciones son entidades utiles capaces de controlar la actividad
que generan, disponiendo las medidas necesarias a una determinada situacién de la cual son

competentes. Son entidades creadas y disefiadas por los Estados. En su mayoria estas
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organizaciones son burocraticas, con reglas explicitas y asignaciones especificas de reglas a
individuos y grupos (Keohane, 1993). Dentro del marco de las Naciones Unidas, la Corte
Internacional de Justicia es la institucion encargada de decidir las controversias juridicas entre
los Estados bajo las reglas y normas del derecho internacional. De esta manera tiene como

funcion especifica el mantenimiento de la paz entre los Estados.

2. Regimenes internacionales.- “Los regimenes son instituciones con reglas explicitas,
en las cuales han coincidido los gobiernos, que son pertinentes en conjuntos especificos de

temas de las relaciones internacionales” (Keohane, 1993, p. 17).
3. Convenciones.

Son instituciones informales; con reglas y entendimientos implicitos, que configuran las
expectativas de los agentes. Le permiten a los agentes entenderse y, sin reglas explicitas, coordinar su
comportamiento. Las convenciones son especialmente adecuadas para situaciones de coordinacion, donde
conviene al interés de todos comportarse de una forma particular, en la medida en que los otros también lo

hagan (Keohane, 1993, p. 17-18).

De lo anteriormente descripto, podemos incluir a ACNUR dentro del primer grupo,
en su tarea de colaborar con el gobierno de Ecuador para que se tomen directrices efectivas en
lo que hace al tratamiento de la poblacion refugiada y en su tarea de tutelar los derechos de la

poblacion afectada.

El autor Arthur A. Stein hace un aporte importante al institucionalismo neoliberal es

quien precisa que

El corazon de esta teoria es una vista de las instituciones internacionales como las creaciones
con intereses propios de los Estados. Unidos consideran que la conducta auténoma interesada puede

ser problematica y prefieren construir instituciones internacionales para hacer frente a una serie de

preocupaciones (Stein Arthur, 2008, p. 208).

Es por ello que una de las mas grandes preocupaciones luego de ocurrida la Segunda
Guerra Mundial fue el mantenimiento de la paz y que las disputas de los Estados en lo
posterior sean resueltas por mecanismos pacificos como la diplomacia, los buenos oficios, las
negociaciones, el arbitraje y el arreglo judicial. De acuerdo con nuestro TFG, Ecuador solicita

la presencia de ACNUR debido a que el problema del refugio es una cuestion que el Estado
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no puede afrontar por si solo, necesita la implementacion de los planes y soluciones

propuestos por la institucion para la tematica en cuestion.

Las instituciones prevén el establecimiento de mecanismos institucionales para
facilitar la cooperacion entre los miembros (Stein Arthur, 2008), estos dispositivos estan
basados esencialmente en acuerdo o tratados internacionales, los cuales “son los instrumentos
normativos mas importantes para el desarrollo de la cooperacion pacifica entre los Estados”
(Pastrana Buelvas, 2005, p. 91). En estos pactos se fijan derechos y deberes que constituyen la
forma de regular las relaciones entre los Estados en el marco de una cooperacion

reciprocamente beneficiosa para las partes (Pastrana Buelvas, 2005, p. 91).

Para explicar qué tipo de actividades realiza la Organizacion desde la teoria nos
atendremos a lo mencionado por los autores Joachim, Reinalda y Verbeek. Si las actividades
de la Organizaciones Internacionales consisten en el monitoreo, comision de expertos, y en la
sancion (por ejemplo del tipo econémico, militar), es decir, si se asegura la implementacion a
través de medios coercitivos, la Organizacion actiia con una perspectiva de enforcement. Sien
cambio, la decision de implementar o cumplir con los acuerdos requiere prima facie apoyo
técnico y asesoramiento, construccion de capacidades o resolucion de problemas, estamos
ante una vision de gestion. Por ultimo, si se considera la autoridad de la Organizacién y se
pone el énfasis en la normatividad, estaremos ante una vision normativista. La actividad de
ACNUR en Ecuador responde al segundo modelo, es decir el de gestion: la organizacion

trabaja a la par de las instituciones del Estado.

Las migraciones internacionales no es un fendémeno nuevo, por el contrario, es tan
antiguo como la propia historia de la humanidad. Sin embargo los flujos migratorios han ido
en aumento en las ultimas décadas tanto cuantitativa como cualitativamente. Actualmente, el
tema de las migraciones internacionales se ha convertido en un problema delicado e
imprevisible, que involucra no sélo a los Estados, considerados como principales actores de
las relaciones internacionales, sino también a las sociedades, a las organizaciones no
gubernamentales, a las grandes corporaciones econémicas y por supuesto al individuo en si
mismo. Todos ellos integrantes de la comunidad internacional (segtin el modelo institucional)

(Bogado Bordazar, 2002, p. 6).

Pagina | 17



53‘“‘““ e

o

TRABAJO FINAL DE GRADUACION UNIVERSIDAD
SANCHEZ, LORENA BELEN SIGLO 21

Los refugiados constituyen un tipo de migracion denominada forzada o migracion de
caracter involuntario que son percibidos por los Estados como un problema de seguridad
nacional, sobre todo por la magnitud y complejidad que adquirieron a partir de la Segunda
Guerra Mundial, agravandose en aquellas sociedades que experimentaban la presencia de
importantes grupos de personas solicitantes de asilo, que tendian al establecimiento
permanente en el pais receptor (Bogado Bordazar, 2002, p. 9). Con este nuevo tipo de
fenomeno que son los refugiados, se genera un impacto muy grande en los paises receptores,
ya que el pais que acoge a los mismos debe brindarle proteccion, asistencia, garantizarle el
acceso a los servicios basicos (salud, educacion, vivienda y trabajo), asi como la posibilidad
de una estadia legal. Todas estas cuestiones son complejas y dificiles de sortear, sobre todo
para los Estados en vias de desarrollo, que no cuentan con recursos ni posibilidades de hacer
frente a olas masivas de personas. En los paises subdesarrollados, los recién llegados agravan

la presion sobre los recursos y puestos de trabajo, que ya son de por si escasos.

Luego de los acontecimientos del 11 de septiembre de 2001 en Estados Unidos y la
consiguiente lucha contra el terrorismo, se ha evidenciado una creciente tendencia al cierre de
las fronteras estatales y el rechazo de los refugiados. Muchos estados desconocen los
compromisos asumidos al ratificar las Convenciones Internaciones que regulan la materia y se
rehusan a brindar la proteccion que los refugiados necesitan, en nombre de la Seguridad
Nacional. La lucha contra el terrorismo ha eclipsado en algunos paises las necesidades de

proteccion de ciertos grupos vulnerables.

Entre los instrumentos internacionales que regulan la proteccion de los refugiados, sin
lugar a dudas la Convencion sobre el Estatuto de los refugiados de 1951 constituye un punto
de referencia indispensable frente a cualquier andlisis. La Convencion fue adoptada en
Ginebra el 28 de julio de 1951, entrando en vigor el 22 de abril de 1954. La misma fue

ratificada por Ecuador en el afio 1958.

Dicha convencion surge en un intento por parte de Naciones Unidas de querer regular
la proteccion brindada a las personas victimas de persecucidon en un marco de solidaridad
internacional. Surge en el contexto de la finalizacion de la Segunda Guerra Mundial, con el
fin de evitar las grandes atrocidades a los Derechos Humanos cometidos durante ese episodio.

El objetivo inmediato fue reunir en un mismo cuerpo juridico todos los derechos y
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obligaciones necesarios para brindarles una proteccion adecuada. En el predmbulo se
vislumbra el verdadero espiritu de la Convencion: asegurar a los refugiados los derechos mas
elementales, inherentes a todos los seres humanos. La Convencién define en su primer
articulo que debemos entender por refugiado a las persona que debido a fundados temores de
ser perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo
social u opiniones politicas, se encuentra fuera de su pais y no puede o no quiere regresar a ¢l

a causa de dichos temores.

El pilar fundamental sobre el cual se construye la proteccion internacional de los
refugiados es la cooperacion y la solidaridad entre las partes involucradas con potestad de
tomar decisiones. De la lectura de la Convencion se desprende que el trabajo conjunto de los
actores intervinientes es la manera adecuada para lograr soluciones eficaces y duraderas, que
promuevan la proteccion en sentido amplio a estos grupos humanos, al tiempo que les ayude a

revertir su situacion.

La Convencion estd conformada por un cumulo de derechos que los Estados deben
reconocer y garantizar a los refugiados para que ellos logren rehacer su vida y alejarse del
temor. Los artifices de este instrumento juridico internacional, dejaron impreso en el articulo
3 el principio de prohibicion de la discriminacion, por cualquier motivo, que inspira todo el

régimen legal.

La Convencion establece para los estados parte de la misma, en sus articulos 4, 14,
16, 20, 21, 22 y 23 la obligacion de otorgar a los refugiados un trato por lo menos “tan
favorable” como el otorgado a sus nacionales en las siguientes cuestiones:
= Libertad de practicar su religion.
= Libertad de instruccion religiosa de sus hijos.
= Proteccion a la propiedad industrial e intelectual (inventos, dibujos, modelos
industriales entre otros).
= Libertad de acceso a los tribunales de justicia
= Racionamiento.

= Ensefianza publica elemental.
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= Asistencia y socorro publicos

= Legislacion del trabajo.

De la misma manera, los estados partes contratantes de la Convencidon asumen la
obligacion de otorgar a todo refugiado el trato mas favorable posible y en ninglin caso menos

favorable que el concedido generalmente a los extranjeros en iguales circunstancias.

Los estados signatarios de la Convencion de 1951 y el protocolo de 1967 son 131 en
total y todos ellos poseen la responsabilidad internacional de defender e implementar los
derechos de los refugiados, pero cada uno en particular decide otorgar o no, el derecho de
residencia en su territorio a una persona extranjera que ha cruzado la frontera o bien
permanece en ella. En este punto, la Convencion de 1951 no obliga a los estados a otorgar a
los refugiados el derecho de residencia y deja a su propia administracion el procedimiento de

reconocimiento de la condicion del refugiado.

La accion del ACNUR es fundamental, pues vela que los gobiernos de cada estado
incorpore la legislacion internacional sobre refugiados, en el marco legal de lo establecido en

la Convencion de 1951.

En el trabajo que nos compete estos derechos y garantias por parte del Estado hacia las
personas solicitantes de refugio, no han podido ser respondidos en su totalidad por el Estado
ecuatoriano, justamente por las razones previamente mencionadas, es un Estado
subdesarrollado, con recursos escasos que se ve desde el afio 2000 azotado por olas masivas
de refugiados colombianos. Las principales provincias afectadas por la situacion: Esmeraldas,
Sucumbios, Carchi e Imbaura, ubicadas al norte de Ecuador, son ciudades donde escasean los
recursos mas basicos para la propia poblacion, que encima se ve obligada a acoger miles de
personas mas. Ante esta situacion, el Estado debidé recurrir la ayuda de ACNUR para
enfrentar este conflicto y poder responder a las nuevas necesidades que se plantean en su

territorio.
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MARCO METODOLOGICO

El presente Trabajo Final de Graduacion se posiciona como un estudio de caracter
descriptivo ya que su finalidad intrinseca es la descripcion de situaciones y eventos; es decir
que lo que se busca es “la reconstruccion de la realidad como la observan los actores de un
sistema social previamente definido” (Hernandez Sampieri, Fernandez Collado y Baptista
Lucio; 1991). En este caso, comprendiendo que el objeto de estudio es analizar el rol del Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados en las provincias Esmeraldas,
Sucumbios, Carchi e Imbaura de Ecuador, se buscara describir las actividades y mecanismos
llevados a cabo por la Organizacion en la frontera norte del pais para mejorar la calidad de
vida de los refugios y garantizar el derecho de los mismos.

Respecto a la metodologia, la misma es de caracter cualitativa, necesariamente
inductivo, y no busca la generacion de preguntas de investigacion ni probar hipdtesis. El fin
del mismo no es la generalizacion de resultados, sino el entendimiento de un determinado
fenomeno. El método de andlisis no es estadistico, sino interpretativo (Vieytes, 2004). Se
pretende analizar las acciones llevadas a cabo por ACNUR respecto a los refugiados, para
comprender como ayuda a la concrecion de los objetivos del Estado de Ecuador respecto a la

tematica.

Las técnicas de recoleccidon y andlisis de datos oscilaran entre la investigacion
documental, que permitird mediante la examinacion de las fuentes, el estudio y asimilacion
del objeto. Segun Valles, la investigacion documental refiere a la utilizacion, interpretacion
y/o andlisis de diferentes tipos de documentos en el proceso de realizacion de una

investigacion (Valles, 1999).

En atencion al objetivo de indagar sobre los mecanismos implementados por ACNUR
para garantizar la proteccion de los derechos de los refugiados colombianos en Ecuador, lo
que se hara serd determinarlos a través del andlisis de documentacion e informes. A este
respecto se tomaran como fuentes primarias los discursos de los representantes del Secretario
General de Naciones Unidas para los refugiados y los informes del representante del
Secretario General para los refugiados ante Asamblea General y Comisiéon de Derechos

Humanos.
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Para dar respuesta al segundo objetivo, nos estamos refiriendo a analizar el trabajo de
ACNUR con otras organizaciones involucradas en la frontera norte de Ecuador, se utilizara
informacion proveniente de informes y documentos sobre refugio en Ecuador de
investigadores y de organizaciones internacionales; asi como también las paginas Web de los
distintos organos politicos publicos de Ecuador (entre ellos Ministerios de Relaciones

Exteriores, Comercio e Integracion).

Con respecto a los demas objetivos especificos en los cuales se analizan puntualmente
las actividades realizadas por el Alto Comisionado de Naciones Unidas en Ecuador en materia
de salud, educacion, y generacion de autosuficiencia econdmica por parte de los refugiados,
se utilizardn como fuentes primarias documentos Internos de ACNUR; Resoluciones de
Asamblea General; Mandato de ACNUR (Memorando de Entendimiento entre el Gobierno de

Ecuador y ACNUR) y la pagina web de la Organizacion.

Entre las principales técnicas de recoleccion de datos podemos distinguir
primeramente entre: fuentes primarias y fuentes secundarias. Entre algunas de las fuentes

primarias que se utilizardn a lo largo del trabajo se encuentran:

Informes del Representante del Secretario General para los refugiados ante Asamblea

General y Comision de Derechos Humanos.

Documentos Internos de ACNUR; Resoluciones de Asamblea General; Mandato de

ACNUR (Memorando de Entendimiento entre el Gobierno de Ecuador y ACNUR).

Pagina Web de los distintos 6rganos politicos publicos de Ecuador (entre ellos

Ministerios de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion).

Entre las fuentes secundarias se realizard la revision y biisqueda bibliogréafica en libros
especializados, articulos de diarios que traten de la tematica del proyecto, ponencias y

seminarios en donde se traten temas de interés para el presente TFG.
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CAPITULO I- ANTECEDENTES

Introduccion

El presente capitulo introducira al lector hacia la problematica del refugio. En primer
lugar se realizarda una aproximacién general sobre los refugiados y las distintas
Organizaciones creadas a lo largo del tiempo para poder enfrentar este fendmeno.
Posteriormente nos adentraremos en el origen del Alto Comisionado de Naciones Unidas para
los Refugiados. Y concluiremos este primer capitulo con los principales instrumentos
internacionales existentes para proteger los derechos y garantias de los refugiados en el

mundo.

Refugiados: Aproximaciones generales

Las crisis humanas son tan complejas como las consecuencias que producen:
conflictos internos de los Estados, guerras civiles, obsesion por el poder, etcétera, provocan
violaciones masivas de derechos humanos, desarrollando fendmenos sumamente complejos

para el mundo, como por ejemplo, el caso que nos ocupa: los refugiados.

Hasta principios del siglo XX, la supervivencia de las personas en situacion de refugio
dependia casi en exclusividad de la ayuda de organizaciones privadas, carecian de derechos
legales y de todo tipo de proteccion. Es recién hasta después de finalizada la II Guerra
Mundial que se crean diversas organizaciones internacionales para ofrecerles proteccion y

asistencia.

En el afio 1943 se crea la Administracion de las Naciones Unidas de Socorro y
Reconstruccion (UNRRA), este organismo tenia como finalidad asistir a las personas
desplazadas, a la asistencia primaria de las mismas y la reconstrucciéon de las zonas
devastadas por la guerra. Pero al finalizar la Guerra la Organizacion enfocé su asistencia a la
repatriacion de la gente que decide volver a sus paises de origen. “La resistencia por parte de
los desplazados de regresar a sus hogares se convirtié en uno de los principales problemas de

la posguerra” (Ochoa Paredes, 2007, p.31).
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Finalmente, los Estados Unidos portador de grandes recursos econdémicos y lider de la
organizacion, decididé negar el apoyo econdémico y la ampliacion del mandato de la
Organizacion; presionando la creaciéon de una nueva organizacion que se encargara de los
refugiados con diferentes objetivos, creandose asi la Organizacion Internacional de
Refugiados (OIR) como un organismo especializado no permanente de las Naciones Unidas
en el ano 1947. La OIR * fue el primer organismo internacional que aborddé de forma
exhaustiva todos los aspectos relativos a la cuestion de los refugiados, pues sus funciones
abarcaban su repatriacion, su identificacion, su registro y clasificacion, su atencion y
asistencia, su proteccion legal y politica, su transporte, su reasentamiento y su reinsercion”

(Informe de ACNUR, 2000, p.20).

Por ultimo, en el ano 1949, surge la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados, con un periodo inicial de 3 afios, como un 6rgano dependiente de

la ONU.

En pleno Siglo XXI, los conflictos entre Estados son menos frecuentes, pero en su
lugar un fenomeno recurrente esta caracterizado por los conflictos desarrollados dentro de las
fronteras estatales, justo alli donde los estados fallan. Entre las consecuencias de estos grandes
conflictos se encuentra la huida de grandes masas de la poblacion fuera de las fronteras

estatales en busca de mayor seguridad y proteccion.

El desplazamiento forzado, que lo calificamos dentro de la categoria de
refugiados, es decir, aquellos que no eligen huir, que lo hacen contra su voluntad, trae
aparejado consecuencias de orden econdmico, politico y social en las comunidades receptoras.
Los perjudicados no sdlo son aquellos que debieron dejarlo todo por sobrevivir, sino también
los habitantes de las comunidades que los reciben. El problema es ain mas grave si las
comunidades receptoras se encuentran en situaciones de pobreza y marginacién. Ante estas
circunstancias la presencia del Estado es primordial no s6lo para mantener el orden, sino
también para garantizar la proteccion y el respeto por los derechos de estos grupos tan

vulnerables.

A diferencia de los inmigrantes que eligen abandonar su pais por algiin motivo, los
refugiados no encuentran otra alternativa viable para poder sobrevivir. El destierro y la

persecucion no son hechos nuevos en la comunidad internacional, datan de tiempos muy
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lejanos. Las personas que son refugiados por alguno de los motivos enunciados en la
Convencion de Naciones Unidas de 1951, lo han perdido todo: sus propiedades, sus trabajos,
hasta su modo de vida. Es por ello que el Estado receptor asi como los demas actores u
organizaciones intervinientes, deben proporcionarles los medios idoneos para que logren
rehacer sus vidas, al tiempo de generar politicas que apunten a brindar una solucion duradera

a su problema.

Los desafios que impone la problematica de los refugiados para los actores
involucrados son muchos, pero sin lugar a dudas el primordial es garantizar el respeto por los
Derechos Humanos. Para ello es menester la solidaridad de los paises huéspedes y el
cumplimiento de sus obligaciones internacionales. Aquellos que deben cruzar la frontera de su
pais en busca de proteccion y refugio padecen diversas necesidades que deben ser atendidas
por el estado receptor y es por ello que se necesita de instituciones con capacidad para
brindarles dicha atencidon y ayudarles en el proceso de adaptacion a esta nueva situacion.
Hablamos de necesidades basicas como alimentacion, salud y vivienda, pero también muchos
de ellos padecen diversos trastornos psicologicos que deben ser atendidos a fin de tratar el

problema de manera eficaz.

La sinergia entre las distintas instituciones involucradas en los paises receptores es un
requisito de fundamental importancia para el efectivo tratamiento del problema. En algunas
sociedades que reciben grandes afluencias de refugiados, la estigmatizacion y la xenofobia
hacia ellos pasa a ser algo rutinario. La lucha contra los estereotipos se convierte en un
desafio de primer orden para lograr la correcta integracion de los refugiados a las
comunidades receptoras. Los estereotipos y los diversos prejuicios de los que son objeto los
refugiados llevan a una integracion limitada y deficiente. Un refugiado no deja de ser un ser
humano por haber cruzado la frontera de su pais para salvar su vida. No debemos olvidar tal
como se proclama en la Declaracion de los Derechos Humanos de 1948 en su articulo
primero: “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados

como estan de razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros™.
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ACNUR- Origen

La Segunda Guerra Mundial dejé 30 millones de desplazados, sumado a esto los
cambios de regimenes politicos en Europa del Este y la Guerra Fria, el conflicto de los
desplazados se estaba convirtiendo en un problema sin solucidén y sin control por parte de la

Naciones Unidas.

A fin de controlar este fendémeno la Asamblea General de Naciones Unidas creo el 14
de diciembre de 1950 el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados, en
principio por un mandato de tres afios, los cuales consideraban serian suficientes para cumplir

con su labor, y luego se disolveria.

El primer documento donde se vislumbra la mision del ACNUR fue en su acta
fundacional, donde se expresa por parte de la Asamblea General, que su mision seria
proporcionar a las personas solicitantes de refugio proteccion internacional, soluciones
permanentes para las mismas asi como también proporcionar ayuda a los gobiernos y
organizaciones privadas que lo soliciten (ACNUR, 1996). Al momento de la creacion del
Alto Comisionado la Asamblea General redactd un Estatuto, el cual es el preambulo de la
Convencion de 1951, y en estos primeros articulos establece la funcion principal del nuevo
organo:

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, actuando bajo la
Asamblea General, asumird la funcion de proporcionar proteccidon internacional, bajo
los auspicios de las Naciones Unidas, a los refugiados que retnan las condiciones
previstas en el presente Estatuto, y de buscar soluciones permanentes al problema de
los refugiados (...) La labor del Alto Comisionado tendrd caracter enteramente

apolitico, serd humanitaria y social (...) (ACNUR, 1996).

En el afio 1956 ACNUR enfrent6 su primera emergencia de grandes dimensiones: la
llegada masiva de refugiados cuando las fuerzas soviéticas aplastaron la revolucion hiungara.
Con este conflicto se disolvid la idea de que el Alto Comisionado seria un organismo

temporal. En 1960 la descolonizacién de Africa generé la primera de multiples crisis de
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refugiados en ese continente que han requerido la intervencion del ACNUR. En las dos
décadas siguientes, ACNUR ayudé en crisis de desplazamiento en Asia y América Latina.
Hacia finales de la década habia situaciones de refugiados nuevas en Africa y repitiendo la

historia, nuevas afluencias de refugiados en Europa a causa de las guerras en los Balcanes.

(ACNUR, 2001).

El inicio del siglo XXI ha visto a ACNUR ayudando en grandes crisis de refugiados
en Africa, como las de Reptiblica Democratica del Congo y Somalia, y en Asia, especialmente
en la situacion de refugiados en Afganistan, que ya lleva 30 afios. Por otro lado también se ha
solicitado la ayuda de ACNUR a las personas desplazadas internamente por los conflictos.
Ademas ha ampliado su rol para ayudar a las personas apatridas, un grupo largamente
olvidado de millones de personas en riesgo de que se le niegue el reconocimiento de sus
derechos bésicos porque carecen de nacionalidad. En algunas partes del mundo, como Africa
y América Latina, el mandato original de 1951 se ha visto reforzado por la adopcion de

instrumentos legales regionales.

En 1954, ACNUR gano el premio Nobel de la Paz por su trabajo de primera linea
ayudando a los refugiados en Europa. Su mandato acababa de ser ampliado hasta el final de
esa década. Mas de un cuarto de siglo después, ACNUR recibié en 1981 nuevamente ese
galardon por su trabajo mundial de asistencia a los refugiados, con una mencion a las
dificultades politicas que enfrentaba el Alto Comisionado. De los 34 funcionarios que
trabajaban para el ACNUR cuando se cred, ahora cuenta con mas de 9.300 funcionarios
nacionales e internacionales, incluyendo més de 1.050 funcionarios en las sedes de Ginebra y
Budapest. ACNUR trabaja en 125 paises, con funcionarios desplegados en 109 ubicaciones
principales tales como oficinas regionales y nacionales y 341 oficinas en el terreno y

suboficinas en lugares remotos.

El presupuesto ha crecido desde US$ 300.000 en el primer afio de actividades a
US$6,8 billones en el 2015. A inicios de 2014 habia mas de 51 millones de personas
desarraigadas en el mundo. A mediados de 2014 ACNUR estaba ayudando a 46.3 millones de

personas: 26 millones de personas desplazadas internas, 13 millones de refugiados, 1,7
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millones de retornados, 3,5 millones de personas apatridas, mas de 1,2 millones de solicitantes
de asilo y otras 752.000 personas del interés del ACNUR. Una organizacién con un mandato
de tres afios para resolver el problema de los refugiados celebré su 60 aniversario el 14 de
diciembre de 2010, consciente que es proco probable que las necesidades humanitarias
desaparezcan. Desde ese emblematico aniversario, ACNUR ha debido enfrentar multiples

crisis en Africa y Europa. (ACNUR, 2001)

Como venimos planteando a lo largo de este primer capitulo son muchas las personas
que dejan su pais de origen por diversos motivos: en busca de oportunidades, mejorar su
empleo, educacion, reunirse con familias ubicadas en otros sectores del mundo o en el caso de
los refugiados que se ven obligados a dejar su hogar por causa de conflictos, persecucion,
violaciones de derechos humanos o violencia generalizada. La importancia de la
participacion de ACNUR, en las fronteras, en los centros de refugiados de los diferentes
paises, etcétera, es de vital importancia para los gobiernos y para los refugiados claramente,
ya que realizar una doble tarea, protege por un lado a los estados de los conflictos que puede
llegar a generar trafico masivo de personas ( trata, narcotrafico, crimen internacional, etcétera)
y asegura por el otro que las medidas de proteccion aplicadas por parte de los Estados no sea
indiscriminada ni desproporcionada y que no lleven a la devolucion de los refugiados a paises
donde su vida o libertad estan en riesgo, garantizandole el pleno goce de sus derechos y

garantias.

Convencion de Naciones Unidas sobre el Estatuto de los Refugiados de
1951

Entre los instrumentos internacionales que regulan la proteccion de los refugiados, la
Convencion sobre el Estatuto de los refugiados de 1951 constituye un punto de referencia
esencial para nuestro trabajo. La Convencion, como se hace referencia en el marco
conceptual, fue adoptada en Ginebra el 28 de julio de 1951, entrando en vigor el 22 de abril
de 1954.

Dicha convencién surge de un intento por parte de Naciones Unidas de querer regular

la proteccion brindada a las personas victimas de persecucion en un marco de solidaridad
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internacional. Su objetivo mas proéximo era reunir en un solo cuerpo juridico los derechos y
obligaciones necesarios para brindarles una proteccion adecuada a las personas en situacion
de refugio. En el preambulo se vislumbra el verdadero espiritu de la Convencion: asegurar a
los refugiados los derechos més elementales, inherentes a todos los seres humanos. La
Convencion define en su primer articulo que debemos entender por refugiado, haciendo la
debida salvedad que en un primer momento la definicion tenia un limite temporal y
geografico, limite que con el tiempo y la concientizacion de la problematica fue eliminada. En
el mismo inciso se define lo que deberd entenderse por refugiado, se enumeran las causas
principales que conducen a una persona a huir de su pais y cruzar la frontera, entre estas

causas podemos encontrar:

% Raza

% Religion

» Nacionalidad

¢ Pertenencia a un grupo social determinado

¢ Opiniones politicas

De la lectura de la Convencion se desprende que el trabajo conjunto de los actores
intervinientes es la manera adecuada para lograr soluciones eficaces y duraderas, que
promuevan la proteccion en sentido amplio a estos grupos humanos, al tiempo que les ayude a
revertir su situacion. La Convencion estd conformada por un conjunto de derechos que los
Estados deben reconocer y garantizar a los refugiados. En el articulo 3 de la Convencion se
encuentra el principio de prohibicion de la discriminacion, por cualquier motivo, que inspira
todo el régimen legal. La Convencion establece, en dicho articulo, la obligacion por parte de
los Estados partes de otorgar a los refugiados un trato por lo menos “tan favorable” como el

otorgado a sus nacionales en las siguientes cuestiones:

K/
L X4

Libertad de practicar su religion

L X4

Libertad de instruccion religiosa de sus hijos

DS

» Proteccion a la propiedad industrial e intelectual

>

K/
*

Libertad de acceso a los tribunales de justicia

)

RS

% Racionamiento
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% Ensefianza publica elemental

®,

¢ Asistencia y socorro publicos

®,

¢ Legislacion del trabajo.

La Convencién establece también, que los Estados partes asumen la obligacion de
otorgar a todo refugiado el trato mas favorable posible y en ningin caso menos favorable que
el concedido generalmente a los extranjeros en iguales circunstancias sobre a los siguientes

derechos:

% Adquisicion de bienes muebles e inmuebles

¢+ Derecho de asociacion no politicas ni lucrativas, asi como a participar de los sindicatos
% A ejercer un empleo remunerado

¢+ Realizar trabajos por cuenta propia

¢ Ejercer su profesion

+» Acceso a la vivienda.

Otro principio contenido en la Convencion, es el contenido en el articulo 33 conocido
popularmente como “nonrefoulement”- prohibicion de expulsion y de devolucion. Este
principio es clave a la hora de analizar la politica seguida por los Estados receptores en el
tratamiento de estos grupos vulnerables. Significa ante todo la obligacion de los estados que
reciben refugiados de no retornarlos a un lugar donde su vida puede llegar a correr peligro.
Este principio es sumamente importante, ya que para un refugiado el regreso forzado a su pais

puede, literalmente, ser cuestion de vida o muerte.

La Convencion constituye un instrumento de suma importancia en materia de
proteccion, la mayoria de los Estados han ratificado la Convencion del 51. La adhesion por
parte de Ecuador tuvo lugar el 17 de Agosto de 1955. La ratificacion por parte del pais
amazonico de la Convencion es una demostracion de la importancia que le asigna a la
proteccion de los seres humanos y el compromiso adquirido en brindar proteccion hacia la

poblacion refugiada.
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Principales instrumentos Internacionales de proteccion

Entre los principales instrumentos de proteccion internacional en materia de refugio

destacaremos los siguientes:

% El Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados

0,

¢ La Declaracion de Cartagena sobre Refugiados

¢ La Declaracion de Tlatelolco sobre acciones practicas en el Derecho de los Refugiados

en América Latina y el Caribe.

Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados

El Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados fue firmado en Nueva York el 31 de
enero de 1967 y sirve como complemento a la Convencion de 1951. La modificacion mas
significativa que este protocolo realizé sobre la Convencion consistid en eliminar la clausula
temporal y geografica contenida en el articulo primero del citado instrumento legal, al
eliminar dicho apartado, la Convencidn pasa a tener una aplicacion universal. La
modificacion tiene su origen en que al aumentarse el nimero de refugiados afio tras afio miles
de personas no podian acceder al Estatuto, debido a que no cumplian con las caracteristicas

requeridas por el articulo uno de la Convencion.

Hasta la ratificacion del protocolo gran parte del problema de los refugiados se
circunscribia al continente europeo, con la firma, la problematica pasa a tener un alcance
universal. La universalidad tiene una connotacidn negativa, ya que estd relacionada
indiscutiblemente con el impresionante aumento del nimero de personas que se encontraban

refugidndose en la proteccion de otros Estados que no eran precisamente los suyos.
En ciertos casos un conflicto comienza dentro de las fronteras de un Estado pero

termina tornandose internacional, al invadir con sus consecuencias a los territorios de sus

vecinos. Aqui se encontraria el caso del conflicto colombiano y su relacion con el pais vecino
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del Ecuador. Los refugiados colombianos en el Ecuador son una de sus principales

consecuencias.

En el protocolo se menciona la obligacion de los Estados Partes Contratantes de
colaborar con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
con el fin Gltimo de lograr hacer efectivas las disposiciones contenidas en ambos instrumentos

legales.

Declaracion de Cartagena sobre Refugiados

La Declaracion fue adoptada por el “Coloquio sobre la Proteccion Internacional de los
Refugiados en América Central, México y Panamd”, celebrado en Cartagena de las Indias,

Colombia del 19 al 22 de noviembre de 1984.

La Declaracion de Cartagena sobre Refugiados, la cual surge del reconocimiento de
las nuevas dimensiones adquiridas sobre el fenomeno de los refugiados en el
continente americano, surge de la necesidad de abordar la tematica con nuevas
herramientas que se adecuen a la situacion especifica del continente. El objetivo
principal que se desprende de la Declaracion consiste en buscar la paz en la region,
brindando un tratamiento adecuado y soluciones efectivas a quienes lo necesiten. La
misma brinda proteccion y amparo a aquellas personas, o grupos de personas que por
diferentes razones han tenido que huir de sus paises de origen. Para ello recomienda
distintas medidas y viene a complementar al sistema universal de proteccion de los

refugiados, conformado por la Convencion del 51 y el Protocolo del 67.

La principal innovacion brindada por la Declaracion consiste en ampliar la definicion
de refugiado contenida en la Convencidn del 51, en un intento de abordar de manera mas
eficiente los problemas regionales. La toma de consciencia esta asociada a la realidad regional

y a la necesidad de ofrecer un tratamiento efectivo.
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La nueva definiciéon no pretende sustituir a aquella consignada en la Convencion de
Naciones Unidas, por el contrario, su aporte consiste en complementarla, incluyendo en la

definicion nuevas causales.

Otro punto que se hace necesario mencionar, es la recomendacion de la Declaracion
referida a la zona de frontera. Se insta a los paises a trasladar los grandes asentamientos de
refugiados de la frontera al interior de los paises, para de esta manera asegurar una mejor
proteccion de sus derechos. En el caso especifico que se estd analizando y tal como se vera de
manera mas detallada en el capitulo siguiente, la frontera que separa geograficamente a
Colombia de Ecuador, se caracteriza por presentar altos indices de pobreza y marginacion en
relacion con el resto del pais, tanto si se lo analiza desde el lado colombiano como del
ecuatoriano. Si a la situacion inicial de la frontera se suma la inestabilidad que puede llegar a
ocasionar la afluencia de refugiados, se entiende la recomendacion de la declaracion de

Cartagena de buscar reasentarlos hacia el interior del pais.

En muchos casos, los conflictos parecen desconocer las fronteras de los paises y se
expanden a las ciudades hermanas, continuando con la persecucion y las violaciones a los
Derechos Humanos. De esta manera las personas que huyen y se establecen en las zonas
fronterizas pueden ser objeto de nuevas amenazas. Es por esa razén que se busca evitar los
asentamientos en las fronteras y en su lugar integrarlos al interior de los paises receptores,

donde su seguridad y su vida no corran nuevamente peligro.

La proteccion de los refugiados debe ser una prioridad de la Comunidad Internacional.
Los Estados buscan a través de estas declaraciones, disefiar politicas tendientes a asegurar a
los refugiados que se encuentren dentro de su territorio una vida segura, lejos de las

inseguridades que los llevaron a huir.

La Declaracion de Cartagena al ampliar el concepto de refugiado e incorporar otras
causales extiende el &mbito de proteccion y permite responder a las necesidades crecientes de
un gran nimero de personas. Abre la puerta hacia una concientizacion mas profunda del

problema y deja la llave a los estados para que apliquen las recomendaciones consignadas en
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su cuerpo normativo. Es responsabilidad de los Estados ver la manera de llevar a cabo las

recomendaciones que ellos mismos propusieron.

Declaracion de Tlatelolco

La Declaracion de Tlatelolco sobre acciones practicas en el Derecho de los Refugiados
en América Latina y el Caribe. La mencionada declaracion fue adoptaba por los participantes
en el Seminario Regional sobre Acciones Practicas en el Derechos de los Refugiados,

celebrado en la Ciudad de México, en mayo de 1999.

La Declaracion se encuentra dividida en cuatro partes. En su primera parte, los
participantes de la Declaracion hicieron un riguroso analisis sobre los avances realizados por
la region en los ultimos tiempos en relacion a la situacion de los refugiados. En sus
conclusiones se hace notar que se destaca el avance de la region en materia normativa. Para la
region resulta de vital importancia contar con un marco normativo amplio que regule la
materia. América Latina y el Caribe no se caracterizan por presentar altos indices de
refugiados en los ultimos afios, pero el conflicto que vive Colombia hace que sea necesario
establecer los mecanismos para brindar respuestas duraderas a quienes huyen de ese pais y se

refugian en los Estados vecinos.

En la segunda parte, la Declaracion examina la situacion actual de la region, junto con

el futuro mas inmediato y sus principales manifestaciones.

Sus principales consideraciones al respecto tienen que ver con la necesidad de contar
con mecanismos de alerta temprano y prevencion. En el mismo sentido, se hace hincapié en el
respeto por el principio de non- refoulement, aclarando que la obligacion recae en todos los

estados, sin importar si son firmantes de la Convencion del 51 o no.

La Declaracion se suma al esfuerzo de la region por buscar dar respuestas a la

problematica que acontece en muchos de los paises de la zona. En este nuevo siglo las
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verdaderas causas que subyacen a los desplazamientos contintian presentes en muchos

lugares, de manera que es necesario contar con estructuras que se anticipen al conflicto.

Los desplazamientos de grandes personas generan distintos impactos en las
comunidades receptoras. Los asentamientos producen consecuencias econémicas, politicas y
sociales en distintas magnitudes o intensidades. Es por ello que uno de los principales desafios
para los paises receptores consiste en disminuir la magnitud de los impactos y una manera de
lograrlo consiste en consolidar la seguridad dentro de sus fronteras, tanto para los residentes

nacionales, como para los refugiados que se hallen en su pais.

La Declaracion de Tlatelolco muestra una vez mas el enorme compromiso de los
paises de la regidbn para con aquellas personas que son objeto de proteccion. La
responsabilidad primaria recae en los Estados que reciben a los refugiados, pero sin la
colaboracién y cooperacion con las distintas organizaciones que trabajan en el terreno, la
respuesta seria demasiado débil. La debilidad tiene que ver con la magnitud de las acciones a
implementar. En muchos casos el Estado no puede dar respuesta a todos y cada uno de los

refugiados que se encuentran en su territorio.

Hasta aqui se ha realizado un repaso por los principales instrumentos tanto
internacionales como regionales que rigen la materia. Los estados al ratificar las convenciones
y/o declaraciones asumen obligaciones que deben cumplir, en este caso la obligacion comun a
todos los instrumentos analizados consiste en la no devolucion, asi como en garantizar a los

refugiados un ambiente seguro.

Para garantizar la viabilidad de la Seguridad Humana, existen todos estos instrumentos
legales por los cuales los estados al firmarlos y ratificarlos se obligan a cumplir con sus
disposiciones. Tanto la Convencion de Naciones Unidas, como el Protocolo de 1967, y las
Declaraciones regionales, tienen por finalidad ayudar a los Estados a asegurar la proteccion de
los refugiados dentro de sus fronteras, para lo cual se ha disefiado un cuerpo de derechos y
recomendaciones. Las obligaciones primarias que se desprenden de la lectura de estos

instrumentos estdn relacionadas con el desarrollo de los componentes de la Seguridad
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Humana. Se busca que los refugiados logren vivir en los paises de acogida de la forma mas

seguridad, disminuyendo todas aquellas situaciones que vulneren su integridad.

En el capitulo siguiente se presentard especificamente las problematica del
desplazamiento de refugiados colombianos a Ecuador, la situacion socioeconémica de las
principales provincias ecuatorianas receptoras de refugiados. Ademas de adentrarnos
directamente en los compromisos juridicos vigentes adquiridos por Ecuador en relacién con

las personas en situacion de refugio en su pais.
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CONCLUSIONES PARCIALES

En este primer capitulo nos hemos dedicado a realizar un panorama general sobre las
personas refugiadas: se detallaron los motivos por los cuales los individuos tienden a
abandonar su pais de origen, asi como los desafios que impone la problematica de los

refugiados para los actores involucrados.

En una segunda parte se describe brevemente la evolucion de las instituciones
encargadas de garantizar la supervivencia y derechos de la poblacion en situacion de refugio,
se indicaron cuales son estas Organizaciones, sus origenes y funciones para lograr la

asistencia, respeto y compromiso hacia las personas refugiadas.

En este capitulo también se detallan el origen del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados, asi como la evolucion e importancia que ha ido adquiriendo con
el correr de los anos. Por ultimo, se ha dedicado el presente apartado a presentar un panorama
general en torno a los principales instrumentos internacionales que regulan la tematica del

refugio.
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CAPITULO II- Refugiados colombianos en Ecuador

Introduccion

El presente capitulo buscara brindar al lector un andlisis sobre las caracteristicas
generales del desplazamiento de refugiados colombianos al Ecuador, en un segundo apartado
se analizara también la situacion socioeconomica de las principales provincias ecuatorianas
receptoras de refugiados. Ademas nos adentraremos en los compromisos juridicos vigentes en
Ecuador relacionados con la proteccion y garantia de las personas refugiadas, con el objetivo
de contar con un marco normativo que guie nuestro analisis y a su vez nos permita
interiorizarnos sobre las principales obligaciones y/o responsabilidades que el Estado ha

adquirido al dictar y firmar dichos instrumentos.

Desplazamiento de Colombianos a Ecuador: Caracteristicas Generales

El conflicto armado en Colombia se desarrolla desde principios de la década de los 60
por el enfrentamiento de grupos ilegales contra el Estado. Es conocido este conflicto por sus
manifestaciones de violencia y por las graves consecuencias que ha provocado en el
desarrollo social y cultural de su poblacion. Al analizar el conflicto en Colombia y su
situacion actual es necesario pensar en una historia de mas de cuarenta afos entre
negociaciones con los grupos armados, y la construccion de la paz y el bienestar de su pueblo.
El prolongado conflicto ha producido multiples tensiones y ha tenido diversos impactos en la
poblacion civil, entre ellos, el desplazamiento de millones de personas. A medida que pasaba
el tiempo el conflicto se fue agudizando y nuevos actores se sumaron al desarrollo de los
hechos: el rompimiento de las negociaciones de paz entre las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC) y el Gobierno del presidente Pastrana; el nuevo
enfoque del Plan Colombia que si bien planteaba una propuesta humanitaria, desde el 2002
privilegia una estrategia militar de combate al narcotrafico y al terrorismo; las fumigaciones
aéreas a las plantaciones de coca y amapola; los cambios de estrategia de los distintos actores

armados y la violacion del Derecho Internacional Humanitario (Camacho Zambrano, 2005, p.
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9). La concurrencia de estos hechos ha agravado la situacion de la poblacion civil y la pérdida

de la seguridad ciudadana en la frontera.

El Conflicto colombiano ha generado graves problemas sociales, econdmicos,
politicos y culturales, desafios para los responsables politicos y las comunidades afectadas,
directa o indirectamente. Ecuador al igual que Venezuela, aunque en menor medida, se ven
afectados por la situacidon colombiana debido a que a partir del afno 2000 cuando se
incrementaron los conflictos en Colombia miles de personas se vieron obligados a abandonar
su pais de origen y buscar refugio en Ecuador (en mayor proporcion) y demas paises
limitrofes. Se ha reconocido por parte de gobierno ecuatoriano, hasta febrero del afio 2013, a
55.291 refugiados, de los cuales el 98% correspondia a ciudadanos de nacionalidad

colombiana (Informe de Ministerio de Relaciones Exteriores, 2013).

En definitiva, el desplazamiento forzado y transfronterizo en Colombia lo viven
aquellas personas que han sido victimas del conflicto armado, de la violencia generalizada,
del abandono estatal, de la escasez de oportunidades y de los efectos de salubridad y medio
ambientales de las fumigaciones con la finalidad de erradicar los cultivos ilicitos en la lucha
contra el narcotrafico. Se trata de personas que buscan huir de las regiones colombianas
donde el conflicto armado ha tomado mayor fuerza, con la esperanza de iniciar una nueva
vida con las opciones brindadas por el gobierno ecuatoriano de la mano de Organizaciones
Internacionales como el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados. (Toro

Medina, 2014).

Panorama general de la frontera Norte de Ecuador

Son tres las provincias ecuatorianas que limitan con Colombia, ellas son las provincias
de Esmeraldas, Carchi y Sucumbios, en una linea fronteriza que se extiende por 543
kilometros. En este trabajo final, ademas de las tres provincias fronterizas anteriormente
mencionadas, también se tomara la provincia de Imbaura, que si bien no constituye la zona de
frontera con Colombia, es una de las principales ciudades receptoras de refugiados en la

region.

Pagina | 39



WD EAgp,
ES %

VR O

K

UNIVERSIDAD

TRA'BAJO FINAL DE GRADUACION EMPRESARIAL
SANCHEZ, LORENA BELEN SIGLO 21

“Las provincias de Carchi e Imbabura tienen una posicion estratégica porque cuentan
con la carretera panamericana, principal via de comunicacion entre Ecuador y Colombia que

ha sido la puerta de intercambio y flujos migratorios entre los dos paises” (Camacho

Zambrano, 2005, p.18).

COLOMBIA

SUCUMBIOS

GALAPAGOS © =

OCEANO"
PACIFICO

"Ecuador MAP/Ecuador noticias

En lo que respecta a las provincias de Esmeraldas y Sucumbios se han encontrado
historicamente aisladas por falta de redes viales o accesos, por lo que siempre se han
encontrado excluidas del desarrollo. La frontera que separa a Ecuador de Colombia esta
caracterizada justamente por altos indices de aislamiento con respecto al resto del territorio
nacional ecuatoriano. Al encontrarse marginados del resto del pais, la zona fronteriza presenta
indicadores que dejan entrever las desigualdades sociales que suftre el pais, registran ausencia

estatal en la prestacion de servicios basicos, lo que es sin duda un obstéculo para su poblacion

y se encuentra agravado por la llegada de refugiados colombianos.

! Ecuador MAP/Ecuador Noticias. http://www.ecuadornoticias.com/2015/11/limites-de-la-provincia-del-

guayas.html
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En el siguiente cuadro podemos observar el porcentaje de refugiados que se han
recibido en la zona fronteriza desde el afio 2000 hasta mediados del afio 2011, realizado por la
Direccion de Refugiados de Ecuador, donde podemos verificar el nimero de personas
refugiadas recibidas por cada una de las provincias, asi como el porcentaje de refugiados en el
pais que representan cada una de ellas. La mas afectada por la ola de refugiados es

ampliamente la provincia de Sucumbios.

Provincia Personas % total de refugiados en el
Refugiadas pais

Sucumbios 12.088 22,1%

Esmeraldas 6.012 11,03%

Carchi 4.842 8,88%

Imbaura 4,258 7,81%

Fuente: Direccion de refugiados, Cancilleria del Ecuador, elaboracion propia.

Principales provincias receptoras de refugiados. Situacion socio-
econdmica de las mismas

Sucumbios

La provincia de Sucumbios limita al norte con Colombia, por una minima frontera de
unos solos 300 kilémetros, aproximadamente. Es la principal provincia receptora en la
frontera norte ecuatoriana, de acuerdo con datos proporcionados por ACNUR. Es una de las
provincias que proveen al estado ecuatoriano gran parte del petroleo que se exporta, produce
el 30% del PNB y sin embargo, mas del 70% de la poblacion se encuentra con sus

necesidades bésicas insatisfechas (INEC, 2010).
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De acuerdo con datos proporcionados por la Institucion Nacional de Estadisticas y
censos la poblacion en el afio 2010 era de un total de 176.472 habitantes. Posee solo dos vias
asfaltadas de acceso y un unico paso fronterizo oficial. Es una region en su mayoria rural y el
60% de la poblacion de las 41 comunidades de frontera, localizadas en las orillas de los rios
San Miguel y Putumayo, son refugiados (Carrefio Malaver, 2012). Debido a la gran afluencia
de refugiados en este sector, ACNUR cre6 en 2001 la Sub Oficina de Lago Agrio en
Sucumbios, la provincia presenta uno de los indices de pobreza més alto en comparacién con
el resto del pais y a eso se suman enormes problemas de subdesarrollo. La presencia de
colombianos es de gran importancia, segin datos estadisticos de ACNUR, en las provincias
de Sucumbios y Orellana hay aproximadamente 30.000 personas en necesidad de proteccion

internacional, incluyendo 14.581 refugiados reconocidos.
* E198% de los solicitantes de asilo en estas dos provincias son de origen colombiano.

* En 2010 (entre enero y agosto), la oficina de Lago Agrio de la Direccién General para los
Refugiados del Estado Ecuatoriano registré 2,522 nuevos solicitantes, lo que supone una

media de 315 nuevas solicitudes de asilo por mes (14 personas cada dia).

Esmeraldas

Tiene una extension de 15.239 km? y una poblacion multiétnica de 534.092 habitantes
(INEC, 2010). Gran parte de su economia depende de la exportaciéon de camar6on y banano.
Ademas de éste, se produce cacao, tabaco y café. Son importantes la pesca, la industria
petroquimica y el turismo.

La Direccion de Refugio ha identificado a 6.075 refugiados, equivalente al 11% del
total en el pais. De estos un 60% son afrocolombianos y un 70% provienen del departamento
colombiano de Narifio, sobre todo del municipio de Tumaco. También hay 3.189 solicitantes
de asilo. En los cantones de San Lorenzo y Eloy Alfaro existen 22 comunidades receptoras

de poblacion refugiada (Camacho Zambrano, 2005).

Carchi

Su poblacion total asciende a unos 156. 747 segliin los datos proporcionados por el
gobierno provincial; esta cifra representa un 1,3 % de la poblacion total del Ecuador. Se
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encuentra dividido en 6 cantones, siendo Tulcan el mas populoso, con un 51% del total de
los habitantes de la provincia. La agricultura es el sustento econémico de la gran mayoria de
la poblacion. Aproximadamente el 54,6% de la se encuentra bajo el nivel de pobreza, lo que

afecta indudablemente sus posibilidades de desarrollo tanto a nivel personal como material.

A pesar de que en la zona urbana cuenta con servicios basicos y hay bajos indices de
desempleo, los ingresos familiares no cubren las necesidades basicas en lo relacionado con

los gastos de salud, educacion y recreacion.

En la provincia viven 5.003 refugiados y 1.864 solicitantes de asilo. Un 60% del total
de ellos viven en lugares rurales. Parte de esta poblacion pertenece a la comunidad indigena
awd, se calcula que entre Carchi, Esmeraldas e Imbabura hay 4.000 personas de esta

comunidad y no todas han sido reconocidas (Camacho Zambrano, 2005).

Imbaura

La Provincia de Imbabura no posee un limite fronterizo con Colombia, sin embargo se
halla expuesta a los mismos problemas que aquellas que se encuentran en la frontera. Esto se
debe en parte a que se produce una especie de efecto goteo, constituyéndose la provincia en

receptora de los problemas que inundan a sus vecinas.

La mayoria de la poblacion se dedica a actividades primarias, destacandose entre ellas
la agricultura, pesca y caza. Si bien los indices de pobreza o viviendas con insuficiencias
basicas son poco satisfactorios, Imbabura presenta un grado de desarrollo mas alto si lo
comparamos con el resto de las provincias bajo analisis. La proximidad con la capital del

pais y un gran sistema de interconexiones justifican esta apreciacion.

A continuacion se presenta una tabla con estadisticas de las provincias de Imbaura,
Esmeralda y Carchi con datos porcentuales sobre las condiciones en que se encuentran las
poblaciones de las mismas. Un porcentaje elevado corresponde a un mayor nimero de

personas viviendo en estado critico.
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IMBAURA CARCHI ESMERALDA

Indice de NBI 42% 40,9% 51,9%
Hacinamiento 23,2% 18,7% 17,3%
Asistencia Escolar 2,7% 2% 2,6%
Disponibilidad de Agua 4,7% 2,3% 17,3%
Potable

Calidad de Vivienda 9,9% 17,1% 3,7%
Insuficiencia de Ingresos 16% 10,7% 21,6%

2Fuente CEPAL. Elaboracion propia.

El indice NBI (Necesidades Bésicas Insatisfechas) es un método directo para
identificar carencias criticas en una poblacion, las mismas se enmarcan en cuatro areas
principales: acceso a vivienda, acceso a servicios sanitarios, acceso a educacion y la

capacidad economica.

Calidad de vivienda: Las personas cuyo piso sea de tierra y, adicionalmente, sus
paredes o techos no sean de hormigon u otro material resistente, se consideran en estado
critico para esta variable. La provincia con mayor proporcion de personas viviendo en estas

condiciones es Carchi con 17%.

Hacinamiento: El hacinamiento se mide como el excesivo nimero de personas por
cada dormitorio en una casa. Asi las personas que habitan en casas donde hay mas de 3
personas por dormitorio se consideran que viven en hacinamiento. La provincia de Imbaura es
la que presenta un mayor porcentaje de hacinamiento frente a las demas provincias con el

23,2%.

Si bien es cierto que, cerca del 80% de los hogares ecuatorianos no viven en

condiciones de hacinamientos, existen alarmantes casos donde hay hasta 15 personas por

2 Comisidn Econdmica para Latinoamérica y el Caribe (2009). Recuperado de: http://www.cepal.org
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dormitorio. El promedio nacional de nimero de personas por habitacion para Ecuador es de

2.12 personas (Salcedo Cruz, 2011).

Disponibilidad de agua potable: La disponibilidad de agua potable se la mide de
maneras distintas para las areas rurales y urbanas por cuanto lo que se puede considerar como

una necesidad insatisfecha en la urbe puede no serlo para el campo.

Asi, en las areas urbanas se considera en estado critico para esta variable a las
personas que habitan en casas cuya fuente de abastecimiento de agua son pozos, rios,
vertientes, carro repartido u agua lluvia; mientras que para las areas rurales, inicamente a
aquellos que toman agua de rios, vertientes o del carro repartidor. La provincia con mayor

proporcidn de personas viviendo en esta situacion es Esmeralda con el 17,3%.

Como vemos hasta aqui, las principales provincias receptoras de refugiados
analizadas presentan ciertas caracteristicas comunes, tales como, las grandes deficiencias en la
prestacion de servicios publicos, altos indices de pobreza, donde mas de la mitad de la
poblacion se encuentra bajo la linea de pobreza y falta de inversiones y desarrollo. Las
provincias ubicadas en la frontera norte parecen constituirse en territorio de nadie, donde el
subdesarrollo y la marginacion aparecen como la nota caracteristica. El principal destino
dentro la frontera resulta ser la provincia de Sucumbios, justamente una de las mas pobres del
pais. Sin duda sumarle a este escenario la llegada masiva de refugiados colombianos,
indiscutiblemente genera duros impactos, tanto en el Estado Nacional, como en las

comunidades donde escogen asentarse.

Entre las consecuencias econémicas producidas por los refugiados, cabe mencionar la
mas grave y evidente que es el impacto que producen los recién llegados colombianos en los
servicios publicos generales prestados por parte de las entidades estatales, existe una
sobredemanda de estos frente a una escasa oferta. De acuerdo al andlisis realizado
anteriormente, queda en evidencia que el Estado no tiene los recursos suficientes para
destinarlos a la inversidn en estos sectores ni para sus propios nacionales, dandose por
entendido que brindar la correcta y efectiva proteccion a los refugiados colombianos se

complica alin mas.
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La recepcion de la poblacion colombiana ha llevado al Estado hacia la reformulacion
de las politicas publicas existentes para conseguir asi la insercion de los refugiados en el pais.
Si bien el Ecuador es un pais dotado de normativa legal suficiente, la insercion plena de los
refugiados es sumamente complicada debido a los escasos recursos con los que cuenta hasta
para con su propia poblacion. Los colombianos no tienen, en la practica, acceso pleno a los
derechos garantizados en la propia Constitucion Nacional del Ecuador, y se requiere si o si de

la presencia de Organizaciones internacionales como ACNUR para enfrentar la problematica.

A nivel social los impactos son muchos y afectan tanto a las comunidades locales
como a los propios colombianos. La integracion en educacion, acceso al mercado laboral,
salud y vivienda es deficitaria. Los asentamientos de refugiados colombianos en la frontera
norte de Ecuador estan relacionados con la fragmentacion social que se produce como
consecuencia de los estereotipos y la discriminacion de la que son objeto los colombianos, lo
anterior repercute en las posibilidades reales de insercion que tienen los mismos en las nuevas
comunidades. La falta de informacion puede ser uno de los motivos que lleve a los residentes

locales a impartir la discriminacion hacia los colombianos.

Concluimos en que las consecuencias que producen los colombianos en Ecuador son
multiples y se presentan en todos los ambitos: econdmico, politico y social. Las victimas de
este fendémeno resultan no ser sdlo los refugiados que deben abandonar su lugar si no también

las personas que residen en las provincias que los acogen.

Principales instrumentos juridicos vigentes en Ecuador

Al analizar los instrumentos juridicos que rigen la materia en la legislacion del Estado
de Ecuador, es menester comenzar por la Constitucion Nacional, que no sdlo se constituye en
la ley suprema de la Nacion, sino que en ella estan regulados todos los capitulos que hacen a

la organizacion del Estado y la ciudadania.

El espiritu de apertura, pluralismo y solidaridad vigente en este pais latinoamericano,

hace su escena publica en las primeras lineas del predmbulo, y contintia presente en todo el
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cuerpo juridico. En este sentido es importante rescatar lo siguiente del predmbulo:
“Decidimos construir una nueva forma de convivencia ciudadana, en diversidad y armonia
con la naturaleza, para alcanzar el buen vivir. Una sociedad que respeta, en todas sus

dimensiones, la dignidad de las personas y colectividades.”

De la presente lectura se desprenden una serie de valores que el Estado reconoce como
fundamentales y se inclina a luchar por su efectiva realizacion y respeto. El respeto por la
dignidad de las personas y la busqueda de una convivencia entre todos los que forman parte
de esta sociedad es el pilar en la creacion de una sociedad mas justa y equitativa, en la que se

garanticen los derechos de todos y cada uno de sus integrantes.

La Constitucion en su articulo 41, reconoce los derechos de asilo y refugio, en el
mismo se garantiza la proteccion de los refugiados y el pleno ejercicio de sus derechos. Del

articulo se desprenden los siguientes instrumentos, donde el Estado garantiza:

¢ El cumplimiento del principio de no devolucion.
e La adecuada asistencia humanitaria y juridica de emergencia.
e Lano aplicacion de sanciones penales por su ingreso al pais o su permanencia en una

situacion irregular.

Ademas en su Capitulo tercero, en el articulo 423 se hace mencién especificamente a
la integracion latinoamericana y del Caribe, en donde el Estado se compromete a propiciar la
creacion de la ciudadania latinoamericana y caribefia; la libre circulacion de las personas en la
region; la implementacidon de politicas que garanticen los derechos humanos de las
poblaciones de frontera y de los refugiados; y la proteccion comun de los latinoamericanos y

caribefios en los paises de transito y destino migratorio.

El Ecuador ha incorporado a su legislacion nacional los principios establecidos en los
diferentes instrumentos internacionales de los que es parte, a través de leyes, Decretos

Ejecutivos y Acuerdos Ministeriales.

En primer lugar, se encuentra la Constitucion Nacional, que como se mencionaba con
anterioridad, es en donde se reconoce el derecho al asilo/refugio como un derecho que tienen

tanto los ecuatorianos como los extranjeros en funcion de los convenios internacionales, tanto
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de asilo territorial como diplomatico y en la Convencion de 1951 y su Protocolo de 1967, que
han sido ratificados. Pero por otro lado, ademas de la Constitucion Nacional, también se
encuentran en la legislacion ecuatoriana, el Decreto Ejecutivo para la aplicacion en el pais de
las normas contenidas en la Convencién de Ginebra y su Protocolo Facultativo: el Decreto
3301. El mismo constituye el principal instrumento legal del refugio en el Ecuador. Los
principales puntos de este Decreto se refieren a: Procedimiento para el reconocimiento de la
condicién de refugiados (solicitud de reconocimiento presentada directamente o a través de
ACNUR; expedicion de un certificado provisional y sometimiento a proceso de entrevistas);
consagracion del principio de “no devolucion”; clausulas de exclusidon contempladas en la
Convencion de 1951; en caso de aceptacion, la expedicidon de un carnet de refugiado con la
visa respectiva y que le habilite a la obtencion del carnet ocupacional; el derecho de apelacion
en caso de negativa; derechos y obligaciones de los refugiados reconocidos; causas de

cesacion y de expulsion segun la Convencion de 1951.

Otra de las legislaciones ecuatorianas especificas en la legislacion sobre el refugio es
el Plan Operativo del Ecuador de Derechos Humanos, donde se reconocen los derechos que
gozan los refugiados en el territorio de la nacidon ecuatoriana. Entre los que se incluyen los
siguientes: acceso a una documentacion personal para residir legalmente en el pais, permiso
laboral y acceso a los servicios basicos, como son educacion, salud y vivienda. Entre los
objetivos del Plan Operativo podemos mencionar la ampliacion de las funciones y la
composicion de la comision para la determinacion de la condicion de refugiado, la creacion de
una secretaria técnica de la comision para el analisis y procesamiento de las solicitudes y la

adaptacion de regulaciones especificas en materia de mujeres y nifios refugiados.

Ademas de la Constitucion Nacional, los Decretos y Acuerdos referente a la tematica
del refugio, Ecuador se ha caracterizado por haber suscrito y ratificado muchos de los
instrumentos internacionales, tanto vinculantes como no vinculantes, universales, regionales,
subregionales y bilaterales en materia de asilo/refugio. Ademés no solo se ha limitado a
colaborar en el ambito normativo y de concepto, sino que también ha cumplido sus

compromisos internacionales a cabalidad.

A continuacion se detallan brevemente los principales compromisos adquiridos por el
pais:
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Instrumento Caracter Alcance Aporte
Convencion sobre
Concesion de Asilo, | Vinculante Universal . .
La figura del asilo es asumida como una
La Habana, 1928 potestad o derecho soberano de los
Estados. Incorpora el derecho de las
personas que se acogen al asilo a no ser
. entregadas o expulsadas del territorio de
Convencion sobre .
Asilo Politico, Vinculante Universal refugio.
Montevideo, 1953
Convencion sobre
Asilo Diplomatico, | Vinculante Universal
Caracas, 1954
Declaracién
Universal de los
Derechos Humanos, | Vinculante Universal
San Francisco, 1948.
Art. 14 Se asume el asilo como un derecho
— humano, por el cual toda persona tiene la
Decléraaon posibilidad de buscar, recibir y disfrutar
Americana de
este derecho.
Derechos y Deberes
del Hombre, Vinculante Regional
Bogotd, 1948. Art.
XXVII
Se establecen pardmetros parala
concesion y ejercicio del derecho de asilo,
determinando la necesidad de que los
Convenci6n Sobre Estados expidan leyes y reglamentos para
el Estatuto de los Vinculante Universal aplicar la Convencién. El contenido gira en

Refugiados,
Ginebra, 1951

torno a la definicion de refugiado74 y
cuenta con 35 articulos que contienen los
derechos y obligaciones de los refugiados
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Protocolo
Facultativo de la
Convencion de
1951, Nueva York,
1967

Vinculante

Universal

Estatuto complementario a la Convencion.
Amplia el campo de proteccién a todas
aquellas personas que estaban
involucradas en acontecimientos
posteriores a la fecha limite del 1 de enero
de 1951 prevista por la Convencién.7

Convencion
Americana de
Derechos Humanos,
San José, 1969. Art.
22

Vinculante

Regional

Reconocimiento de otros derechos
conexos con la situacion de refugio, como,
el debido proceso, no discriminacion,
libertad y seguridad, integridad, vida,
libertad de expresion

Convencion contra
la Tortura y otros
tratos o penas
crueles, inhumanos
o degradantes,
Asamblea General
ONU, 1984, Art. 3

Vinculante

Universal

Fortalece la obligacidn estatal de
garantizar el principio de no devolucién,
eje rector del sistema de proteccion de
refugio; ademds, garantiza el derecho de
denuncia frente a las violaciones de la
Convencion ante el Comité contra la
Tortura

Convencion de
Derechos del Nifio,
Asamblea General
ONU, 1989, Art. 22

Vinculante

Universal

Contempla regulaciones especificas para el
reconocimiento de los nifios, nifias,
adolescentes refugiados, y medidas de
apoyo para la localizacién de sus padres.

Convencion
Interamericana
para prevenir,

sancionary

erradicar la
violencia contra la
mujer, Belém do
Para, 1994, Art.9 8

Vinculante

Universal

Establece la obligacion del Estado de
adoptar medidas especificas
especialmente para mujeres en situacion
vulnerable, como las desplazadas y
refugiadas.

Declaracién de
Cartagena sobre
Refugiados,
Cartagena, 1984

No vinculante

Regional

Incorpora el analisis de la situacion
objetiva existente en el pais, catalogada
como violencia generalizada, agresion
extranjera, conflictos internos, violaciones
masivas a los derechos, u otras que hayan
perturbado el orden publico a la definicién
de refugiado de la Convencién de 1951.
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Se tratd de identificar lineas de accién
para asistir a los paises de asilo en la
busqueda de soluciones adecuadas dentro
del espiritu programatico de principios
gue propugna la Declaracion de
Cartagena. Ubica los flujos
transfronterizos y menciona sobre la
region andina como zona de atencién por
la serie de variables conflictivas que alli
actdan.

Plan de Acciéon de
México, México, | No vinculante | Regional
2004

Establece a la Cédula de Identidad o
Comunidad Andina Pasaporte como los Unicos documentos
de Naciones, Vinculante Sub regional | necesarios para movilizarse en los Estados
Decisidn 503 miembros de la Comunidad Andina de
Naciones.

Acuerdo sobre Integracion Fronteriza
colombo — ecuatoriana, 1966; Acuerdo
entre Ecuador y Colombia sobre migrantes
ilegales, 1994; Acuerdo sobre legalizacion
de indocumentados 1994; Reglamento
para el funcionamiento del Comité
Bilateral Binacional Ecuatoriano — colombiano de
seguridad, vigilancia y control fronterizo
1997; Acuerdo entre Ecuador y Colombia
que permite la circulacion de ciudadanos
en el territorio de los dos paises, portando
indistintamente cédula de identidad o
pasaporte, 1997

Acuerdos
Bilaterales Ecuador
- Colombia en
materia migratoria

(Rivera, Ortega, Larreategui, Alcala, 2007)

El sistema normativo ecuatoriano de proteccion a refugiados ha sido considerado
como el mas amplio y generoso de la region, tanto por organismos internacionales como por
ONG. Segtn Gonzalo Gonzalez, el Ecuador ha sido considerado como un “pais modelo en el
tratamiento del tema de refugiados” por la comunidad internacional, fundamentalmente
“debido a la manera en que se esté llevando la situacion de los refugiados, a la forma en que
se toman las decisiones y los diferentes criterios que se manejan para otorgar la condicion de

refugiados”.

Segun se puede observar del anterior andlisis de los instrumentos juridicos, el Estado
Ecuatoriano considera como primordial brindar proteccion a estos grupos vulnerables de seres
humanos. La proteccidn pareceria implicar en un principio esferas mas amplias que
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sobrepasan el ambito pleno y exclusivo de la seguridad, para alcanzar areas como la
educacion, salud y vivienda. No se trataria solamente de alejarlos del miedo, sino también de
la necesidad. Si bien es una realidad que el Estado asume las responsabilidades, no so6lo de
salvaguardar la vida de los refugiados, sino también la de integrarlos plenamente en la
sociedad que los acoge, en la practica se le complica llevarlo a cabo en su totalidad y por si

solo.

Ecuador asume sus obligaciones contraidas en los convenios internacionales y busca
para ello crear mecanismos que los efectivicen de manera tal de poder brindar soluciones
duraderas que logren la plena integracion de los refugiados en las sociedades ecuatorianas. En
este sentido, la politica del pais incluye acuerdos especificos de inclusion de refugiados con
los ministerios de salud, educacion y trabajo, y sobre todo la realizacion de trabajos en
conjunto con ACNUR para que esta poblacion pueda acceder a todos los servicios en

igualdad de condiciones que los nacionales.

El mayor esfuerzo por parte del Estado se hace visible en la creaciéon del mecanismo
Registro Ampliado, que se detallard en el siguiente capitulo, en donde mediante la labor
conjunta con el Alto Comisionado se pretende legalizar la situacion de el mayor niimero de
refugiados posible, ya que contar con garantias y protecciones a nivel constitucional no es
suficiente si no son reconocidos y documentados por el Estado. El hecho de que existan
mucho mas personas invisibles que reconocidas es un grave problema para el pais, ya que

dificulta enormemente la implementacion de politicas tendientes a asegurar la proteccion.

En todo momento se reafirma la necesidad de brindar proteccion a los refugiados, de
buscar los medios idoneos para lograr su plena integracion en las comunidades receptoras,
dejando en claro que los principios que guian el accionar del Estado en todos sus dmbitos son

el de solidaridad, respeto y dignidad del hombre.
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Organizaciones involucradas en la frontera norte

La proteccion a refugiados en el Ecuador involucra a diversos actores que operan en
un marco institucional que conjuga los contenidos juridicos con la planificacion y la accion
concreta hacia la poblacion refugiada. Para esto, en el Ecuador se ha implementado un
sistema tripartito de cooperacion entre el Estado, organizaciones internacionales y
organizaciones de la sociedad civil que estan a cargo de las dindmicas de proteccion para

solicitantes de refugio y refugiados reconocidos (Balda Larrea, 2008).

En el siguiente apartado revisaremos brevemente la labor de algunas de las
organizaciones presentes en la frontera norte, se analizardn las acciones llevadas a cabo por
las mismas en materia de refugio. En lo que respecta a ACNUR, la labor de la organizacion

sera descripta en detalles en el siguiente capitulo.

Actores Estatales

Para el reconocimiento de la condicion de refugiado, el Decreto 3301 para la
aplicacion de las normas contenidas en la Convencion de Ginebra y su Protocolo, establece la
creacion de la “Comision para Determinar las Condiciones de los Refugiados en Ecuador”,
integrada por dos funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores y uno del Ministerio

de Gobierno.

La Comision se encarga de decidir en los diferentes casos la determinacion de la
condicioén de refugiado en los términos de la Convencion de 1951 y del Protocolo de 1967 y
de acuerdo a lo dispuesto en el Art. 11 del Decreto 3301, la recepcion de solicitudes de
refugio, entrega de certificados provisionales y entrevistas a solicitantes de refugio estdn a
cargo de la Oficina de Refugiados que depende de la Direccion General de Derechos
Humanos del Ministerio de Relaciones Exteriores (Rivera, Ortega, Larreategui y Alcala,

2007).

La capacidad de autonomia financiera que tiene esta Oficina ha sido cuestionada, ya
que debido a las limitaciones econdmicas del Estado ecuatoriano y de conformidad con el
acuerdo de financiamiento entre el Estado y el ACNUR, esta Ultima asume casi en su

totalidad los gastos que acarrea el procedimiento para la determinacion de la calidad de
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refugiados. Este papel del ACNUR en Ecuador lo ha convertido en juez y parte, y su trabajo
no esta libre de criticas debido a la dependencia que ha generado en las entidades estatales.
“Esta situacion expone a la Oficina de Refugiados y al mismo Ministerio de Relaciones
Exteriores a una especie de dependencia programatica generada desde ACNUR que limita
tomar decisiones contrarias a las de este organismo internacional” (Rivera, Ortega,

Larreategui y Alcala, 2007, p. 42).

Actores No Estatales

Fundacion Asylum Access Ecuador

Asylum Access (Global) es una ONG internacional fundada en 2005 para velar por
los derechos de los refugiados en Africa, Asia y Latinoamericana. Sus actividades empoderan
a los refugiados y hacen valer sus derechos humanos para crear soluciones eficaces y
duraderas para los refugiados de todo el mundo. Es una ONG independiente que trabaja con
todos los gobiernos y organizaciones en el campo de refugiados donde tienen oficinas. Ofrece
servicios legales y de representacion a los refugiados, les ayuda y aconseja en la proceso de
determinacion de la condicién de refugiado asi como para garantizar la proteccion de sus

derechos en las leyes ecuatorianas.

Los voluntarios en servicios legales y enlace comunitario ofrecen una asistencia y
representacion personalizada para cada persona refugiada. Mas alla de la determinacion del
estatus de refugiado, Los voluntarios también toman parte en talleres como: “Conoce Tus
Derechos”, destinados a sensibilizar los refugiados en conocer sus propios derechos, o
“Encuentros de Mujeres”, que ofrece un espacio seguro de discusion y colaboracion para

mujeres refugiadas.

Otros voluntarios se dedican a la incidencia politica y al litigio estratégico con
el objetivo de mejorar el proceso de determinacion del estatus de refugiado y mas

generalmente, su acceso a derechos.

A finales de 2012, ademas de su trabajo en Quito iniciado en 2007, AAE
empiezo a ofrecer asesoria legal a personas refugiadas en siete nuevos lugares, incluyendo

tres en la frontera con Colombia, el primer punto de entrada para la mayoria de las personas
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refugiadas del pais. AAE tiene oficinas en Esmeraldas, Lago Agrio, Ibarra, Tulcan, Guayaquil

y Santo Domingo.?

Cruz Roja

El Comité Internacional de la Cruz Roja junto con la Cruz Roja Ecuatoriana, realizan
actividades conjuntas que responden a las necesidades, afectaciones y consecuencias
humanitarias que sufre la comunidad en la frontera norte del pais, debido al conflicto

colombiano que impacta en la poblacion.
Entre todas las actividades que realizan en la zona se destacan:
e Difundir el Derecho Internacional de los Refugiados.
¢ Brindar el Servicio de Restablecimiento del Contacto entre Familiares (RCF).
e Apoyar a la conformacion de Comunidades Saludables y Seguras.
¢ Brindar apoyo el Psicosocial para favorecer la salud psicosocial de las comunidades.
e Prevenir el Uso indebido de drogas.
e Sensibilizacién y prevencion de las ITS y VIH/Sida.

e Educacion para la Paz y Convivencia Pacifica- No discriminacion. Cuidado y

Proteccion del ambiente.
e Evaluacion de dafios y andlisis de Necesidades.
e Atencion Pre hospitalaria.*

El Comité Internacional de la Cruz Roja monitorea la situacidon humanitaria en la

frontera norte de Ecuador interactuando con las comunidades y autoridades locales. Favorece

3 ASYLUM ACCESS [EN LINEA] http://asylumaccess.org/work/latin-america/ecuador/fundacion-asylum-access-
ecuador/

4 CRUZ ROJA [EN LINEA] http://www.cruzroja.org.ec/
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ademas el trabajo que realiza la Cruz Roja Ecuatoriana en favor de las localidades

vulnerables.

UNICEF

UNICEEF es el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia se cred en el afio 1946
para atender a los nifios victimas de la Segunda Guerra Mundial, y en 1953, UNICEF se

convirtio en organismo permanente de las Naciones Unidas.

En Ecuador, UNICEF trabaja junto con las organizaciones del Estado y la sociedad
con el fin de promover el bienestar de la nifiez y adolescencia. Durante el conflicto colombiano
los ciudadanos de ese pais que se refugiaron en la frontera norte ecuatoriana, durante el
desplazamiento, UNICEF se uni6 a los esfuerzos y acciones lideradas por el gobierno
ecuatoriano y ACNUR, prestando apoyo técnico permanente y desarrollando actividades
tendientes a garantizar el bienestar de las nifias y nifios, en los diez albergues instalados para

recibirlos.

Los equipos de trabajo estaban compuestos por miembros de organismos
gubernamentales y no gubernamentales, ademés de tener el apoyo de la comunidad, pues
alumnos y alumnas de los ultimos afios de bachillerato de los colegios en los que se instalaron

los albergues, participaron dirigiendo actividades recreativas. >

UNICEF hace hincapié en el acceso de salud, alimentacion y vivienda por parte de los
nifios y adolescentes, asi como también en garantizar el acceso a la educacion por parte de los
mismos. La institucion insiste en la necesidad de mejorar las condiciones de la educacion que
reciben los nifios refugiados en la region. El acceso universal a la educacion es un derecho

inherente al ser humano y por lo tanto debe ser garantizado.

Jesuitas Ecuador

Es una organizacion humanitaria internacional bajo la responsabilidad de la Compaiiia
de Jesus. En Ecuador trabajan en las provincias de Sucumbios, Carchi, Esmeraldas e Imbaura

entre otras desde el afio 2000.

5 UNICEF. Recuperado de: http://www.unicef.org/ecuador/overview.html
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Sus actividades se basan en una labor de acompanamiento directo a la poblacion
refugiada en temas juridicos-legales, con objetivos claros en materia de inclusion social,
educacion, atencion psicologica, educacion, salud y vivienda hacia la comunidad mas
vulnerable. Sus acciones son financiadas por la Compafia de Jesis en Ecuador, Fundacion

Mariana de Jesus, Consejeria en Proyectos, entre otros.

Fundaciéon Regional de Asesoria en Derechos Humanos -INREDH-

Es una Organizacion no gubernamental que, en primera instancia brindaba asesoria
legal y realizaba acciones de incidencia en las politicas publicas sobre refugio.
Realizan investigaciones que profundizan las problematicas que afectan la vigencia de los
derechos humanos y presentan diferentes propuestas para enfrentar la inequidad y asi

aportamos a la construccion de una cultura de respeto a estos derechos.®

Desde el afio 2000 ha mantenido un proceso de reflexion y aporte juridico-social, y
entre los afios 2003 y 2006 gener6 mecanismos administrativos y constitucionales para la
proteccion de derechos legales de la poblacion en situacidon de refugio. En la linea de
incidencia promovi6 conjuntamente con el Comité Pro Refugiados y con el apoyo del Consejo
Noruego para Refugiados la conformacion de la primera Red Juridica de Refugio, como un
espacio de analisis y propuestas juridicas sobre el tema del refugio en el pais. Ademas elaboré
los aportes para los informes alternativos ante los Comités de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales; Comité Derechos del Nifio; Comité contra la Tortura. Ha efectuado
publicaciones sobre refugio: tres de investigacion y dos sobre difusion de derechos. Ademas
promovié el proceso de consulta y discusion del Proyecto de Ley Organica de Refugio

(Rivera, Ortega, Larreategui y Alcala, 2007).

Podemos concluir este apartado destacando la importancia y el rol fundamental que
estas organizaciones desempefian en el Ecuador, es una realidad, que un problema mundial
como es la cuestiéon de personas en situacion de refugio no se soluciona solamente con el

compromiso y participacion del Estado que recibe a estas miles de personas, es necesario la

5Fundacion Regional de Asesoria en Derechos Humanos, INREDH. ¢Qué es INREDH? Actividades y servicios [EN
LINEA] http://www.inredh.org/
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cooperacion de organizaciones nacionales e internacionales ocupadas especificamente en la
cuestion para que a través de la interaccion conjunta con el Estado y la sociedad civil del pais

de acogida puedan encontrar soluciones duraderas, efectivas y sostenibles en el tiempo.

En el Ecuador el trabajo de todas las organizaciones descriptas apunta a apoyar los
proyectos emprendidos principalmente por el ACNUR. La labor del Alto Comisionado en el
terreno es sin lugar a dudas meritoria y destacada, el actuar en conjunto con el resto las
organizaciones Yy los actores estatales y no estatales es sumamente beneficioso para poder
tratar la cantidad de refugiados, distribuyendo tareas y dividiendo responsabilidades para

poder brindar respuestas a toda la poblacion y no sélo a un porcentaje pequeio de ella.

ACNUR en Ecuador

Caracteristicas generales

Las oficinas de ACNUR en Ecuador estan directamente relacionadas con la dindmica
impuesta por el conflicto interno colombiano que expulsé masivamente a miles de personas
hacia su vecino del sur. Antes del afno 2000 el Comité Pro Refugiados de la Conferencia
Episcopal Ecuatoriana era la entidad representante del ACNUR en el Ecuador (Rivera,
Ortega, Larreategui y Alcala, 2007). A partir del afio 2000 y en razon del numero elevado de
solicitudes de refugio mensuales que se presentan, “ACNUR trabaja en Ecuador apoyando al

Estado para proteger a la mayor poblacion refugiada de América Latina” (ACNUR, 2016).

En el siguiente mapa podemos visualizar las sedes de las oficinas de ACNUR

distribuidas dentro del territorio de Ecuador.
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MORONA SANTIAGO

Fuente: Informe de ACNUR.’

Como podemos observar hay nueve oficinas del Alto Comisionado instaladas en el
pais, tres en area fronteriza, en las provincias de Sucumbios, Esmeraldas y Carchi, y las

demas en las provincias de Orellana, Santo Domingo, Pichincha, Imbaura, Azuay y Guayas.

Trabajos que realiza ACNUR

En cumplimiento de su mandato internacional y de conformidad con las garantias

constitucionales nacionales, las tareas realizadas por el ACNUR, en rasgos generales serian:

e Velar por la proteccion de las personas refugiadas, favoreciendo politicas publicas,

practicas administrativas y mediante intervenciones especificas.

7 ACNUR (2016) [EN LINEA].Recuperado de: www.acnur.org
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e Potenciar los derechos de las personas refugiadas promoviendo un ambiente favorable
a la integracion local y naturalizacion de refugiados reconocidos en el pais.

e Asumir la responsabilidad de buscar soluciones duraderas que incluyan el uso
estratégico del reasentamiento como instrumento de proteccion y como herramienta de
solidaridad, asi como una repatriacion voluntaria al futuro.

e Combatir la xenofobia y la discriminacion, junto a la sociedad civil y organismos

estatales. 8

Poblacion de Interés de ACNUR

En virtud de su Estatuto y de las resoluciones siguientes de la Asamblea General, y
conjuntamente con la Convencion de 1951, las responsabilidades del Alto Comisionado se
refieren a diversos grupos de personas conocidas como “personas de interés del ACNUR”
(ACNUR, 2011). Dentro de este grupo de interés encontramos: refugiados, solicitantes de
asilo, personas apatridas y bajo ciertas condiciones personas desplazadas internamente.
Respecto al término refugiado ya ha sido definido anteriormente, por lo que nos referiremos

brevemente cada uno de los otros conceptos que componen el grupo de interés de ACNUR:

Solicitante de asilo: Los solicitantes de asilo, como posibles refugiados, son personas de

interés del ACNUR vy se les debe conceder proteccion hasta el momento en que sus solicitudes

de asilo hayan sido determinadas.

Personas apétridas: Como se establece en la definicion de persona apéatrida de la Convencion

de 1954 y en el derecho internacional consuetudinario, el término “apatrida” designara a toda
persona que no sea considerada como nacional suyo por ningin Estado, conforme a su
legislacion. En consecuencia, puede determinarse si una persona es o no apatrida con base en
una evaluacion de las leyes de nacionalidad relevantes y la forma en que estas leyes son
aplicadas por el Estado. Ademas de las personas apatridas bajo la definicion de la Convencion
de 1954, varios instrumentos internacionales se refieren a personas apatridas de facto, quienes

poseen una nacionalidad, pero tal nacionalidad no es efectiva. Tradicionalmente, el término se

8 ACNUR. Informe 2016 [EN LINEA]. www.acnur.org
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ha utilizado para describir a una persona que estando fuera de su pais de nacionalidad este le

niega la proteccion, es decir, la proteccion/asistencia diplomatica y consular de su pais.

Desplazados internos: “personas o grupos de personas que se han visto forzadas u obligadas a

escapar o huir de su hogar o de su lugar de residencia habitual, en particular como
consecuencia o con el fin de evitar los efectos de un conflicto armado, de situaciones de
violencia generalizada, de violaciones de los derechos humanos o de catastrofes naturales o
provocadas por el ser humano, y que no han cruzado una frontera estatal internacionalmente

reconocida.”

El despliegue de los proyectos y las acciones impulsadas desde ACNUR, estan
relacionados con el asegurar a los refugiados colombianos residentes en la frontera norte del
pais una vida sin inseguridad. El objetivo fundamental tiene que ver con lograr que estas
personas logren disfrutar de una vida segura, con todos los componentes que hacen a la
Seguridad Humana, desde lo estrictamente legal hasta lo ambiental o comunitario. Esta
institucion humanitaria, social y no politica ha desplegado un intenso trabajo en la zona de la

frontera norte en particular y en el Ecuador en general.

DATOS DE INTERES

%
'n| Ecuador tiene el mayor nimero de refugiados en América Latina.
e ®

w w 1300 personas cruzan la frontera cada mes y solicitan proteccion internacional
e ® ®

w 'n' 'n' 56.398 personas reconocidas como refugiadas por el gobierno de Ecuador en 2012.

e © o o
w w w w El 98% de los refugiados reconocidos son ciudadanos colombianos.

FUENTE: informe de ACNUR, 2012. Elaboracién propia.
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CONCLUSIONES PARCIALES

En este segundo capitulo se han analizado varias tematicas, en primer lugar se
identificaron las caracteristicas generales del conflicto colombiano, que es en definitiva el
causante de que miles de personas abandonen su pais de origen en busca de refugio en el

Ecuador.

Posteriormente se brindd un panorama general de la frontera norte del Estado
ecuatoriano, indicando las principales provincias receptoras de refugiados y la situacion
socio-economica de las mismas. Se detallan los porcentajes de refugiados acogidos por cada

una en relacion al resto del pais, se analizan también las cuestiones sociales y econdmicas de
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cada una de ellas, asi como las consecuencias mas graves y evidentes que producen los

refugiados en el pais receptor.

También se detallaron en este apartado los principales instrumentos juridicos vigentes
en Ecuador que regulan la tematica, en primer lugar se habla de la Constitucion Nacional, ley
suprema del pais, para pasar luego a hacer un repaso por los principales Decretos, Acuerdos y
Convenciones internacionales ratificados por el Estado, y la aplicacion de los mismos en el

territorio nacional.

Finalmente, nos dispusimos a realizar una descripcion de las Organizaciones que
trabajan en la frontera norte ecuatoriana en busca de mejorar la calidad de vida de las
personas que se encuentran en esta situacion, asi como también velar por las garantias de sus
derechos, se describe brevemente la labor realizada por cada una de ellas en las diferentes
areas afectadas. Por ultimo se realizO una breve introduccion sobre el asentamiento de
ACNUR en Ecuador, describiendo a grandes rasgos el trabajo que realiza la Organizacion,
identificando las oficinas en el pais, sus principales actividades y la poblacion de interés para

la misma.

CAPITULO III: ACNUR en Ecuador

Introduccion

En el siguiente capitulo se analizaran detalladamente la labor realizada por el Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados junto con el gobierno de Ecuador, para
enfrentar la delicada situacion que vive el pais desde el afio 2000, con la llegada masiva de

refugiados colombianos a la frontera norte.

El capitulo estara divido en cinco diferentes pilares para una mejor organizacion:
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En primer lugar haremos una breve introduccion de las limitaciones que presenta el
Estado de Ecuador para con la problematica del refugio, luego se describird el rol
desempefiado por ACNUR en las provincias de Esmeraldas, Sucumbios, Carchi ¢ Imbaura.
Detallaremos el lugar donde se han ubicado las oficinas del Alto Comisionado, personas que

trabajan para la Organizacion en cada una de las provincias, etc.

Posteriormente nos abocaremos a detallar las diferentes actividades llevadas a cabo

por ACNUR en materia de salud para la poblacion refugiada en las diferentes provincias.

En tercer lugar describiremos las actividades realizadas por ACNUR respecto al
acceso a educacion por parte de los nifios y adolescentes que se ven obligados a abandonar su
pais para salvaguardar sus vidas y que precisan, mas alld de su condicion de refugiados,

acceder al derecho de la educacion.

Luego se analizaran los planes propuestos por ACNUR para generar autosuficiencia

econdmica en la zona norte de Ecuador.

Por ultimo detallaremos el mecanismo empleado por el gobierno de Ecuador y
ACNUR, denominado “Registro Ampliado”, el cual comenz6 en marzo de 2009 y finaliz6 en
marzo del afio 2010, representando un elemento clave de la politica del Ecuador en materia de
refugio, en donde se reconocid a casi 30 mil personas colombianas con necesidad de

proteccion internacional (ACNUR, 2010).

Limitaciones del Estado de Ecuador

El Gobierno Ecuatoriano ha demostrado un solido compromiso y notable esfuerzo en
materia de derechos humanos y de proteccion internacional, a pesar de que la respuesta del
Estado frente a la demanda de refugio ha sido de apertura y acogida y en ningin momento ha
planteado un cierre de fronteras, es evidente la existencia de problemas que dificultan la
proteccion efectiva y el ejercicio integral de los derechos de la poblacion en situacion de
refugio (Benavides Llerena, 2005). Ante esta realidad, de una respuesta estatal ecuatoriana

limitada, es importante distinguir las limitaciones existentes, para ello se han distinguido tres
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tipos distintos de limitaciones: estructurales, administrativas y politicas (Benavides Llerena,

2005).

Las estructurales responden a la incapacidad fisica y presupuestaria que presenta el
Estado ecuatoriano para responder a las necesidades basicas de su poblacion, que se ven
agravadas si le sumamos solicitantes de asilo y refugiados. Las zonas fronterizas constituyen
los corredores naturales para el desplazamiento de poblacion colombiana que huye del
conflicto. Si bien la mayoria de los solicitantes de asilo y refugiados no se concentran en las
provincias de frontera es importante no descartar a la poblacion que el ACNUR considera en

necesidad de proteccion internacional.

Limitaciones administrativas se ven reflejadas en cuanto que la Comision para
determinar la Condicion de los Refugiados en el Ecuador, integrada por dos miembros del
Ministerio de Relaciones Exteriores y uno del Ministerio de Gobierno, es el 6rgano encargado
de conocer y decidir sobre las solicitudes de refugio presentadas ante el gobierno ecuatoriano
y se evidencia poco conocimiento y coordinacion del tema de refugio con otros Ministerios o
instancias del Estado (Crespo Cuesta, 2006). Esto responde s6lo a las prioridades iniciales de
la proteccion centrada en la proteccion legal. Sin embargo, la falta de conocimiento y
coordinacion viene generando dificultades en los procesos de atencion efectiva de la

poblacion.

Limitaciones politicas se evidencian en la construccion de un discurso estatal, que
fomenta la discriminaciéon y exclusion de la poblacion colombiana. “Los colombianos son
mirados como los causantes de la violencia y delincuencia imperante en el pais” (Benavides
Llerena, 2205, p 272). Se los sefala como propiciadores de la migracion de la poblacion

ecuatoriana al exterior y de desplazamiento de la mano de obra nacional.
Todos estos prejuicios tienen una alta recepcion en la poblacion en general y se han

integrado a su discurso, alin cuando en la realidad, no existen sustentos estadisticos y reales

que confirmen estas afirmaciones.
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De acuerdo con el marco tedrico que guia nuestra investigacion, el rol destacado que
cumplen las Organizaciones Internacionales en la arena internacional lo podemos ver
reflejado en las limitaciones anteriormente descriptas, a partir de las cuales, se evidencia que
el papel de ACNUR en el Ecuador es de suma importancia. La actuacion del Alto
Comisionado es fundamental para el Estado como guia en la toma de decisiones y en las
acciones que lleva a cabo, acciones que de no contar con su presencia y colaboracion serian

simplemente inconcebibles.

Como bien plantea el institucionalismo neoliberal, los Estados son las unidades
centrales del sistema internacional, pero no las tinicas. Ecuador es el principal actor en lo que
respecta a la tematica de la recepcidon de refugiados colombianos, pero comparte, con
ACNUR en primer lugar y luego con el resto de organizaciones que participan en el pais, el
tratamiento de las posibles soluciones que deben desempefiarse para poder cumplir con sus
compromisos internacionales y nacionales y garantizarles a los refugiados el pleno ejercicio
de sus derechos. A través de la labor conjunta con ACNUR, el Estado ecuatoriano intenta
sobreponerse a las limitaciones que se le presentan para poder llevar a cabo sus compromisos

y una vida digna a su propia poblacion y a los refugiados que recibe.

Rol desempeiiado por ACNUR en las diferentes provincias de la frontera
norte de Ecuador

En el Ecuador, ACNUR inici6 su operacion en el afio 2000 a pedido del Gobierno
ecuatoriano en vista del creciente nimero de refugiados provenientes de Colombia como
consecuencia del conflicto interno en ese pais. Desde dicho afno, ACNUR apoya al gobierno
ecuatoriano a través de la Direccidn General de Refugiados para establecer y mantener un
sistema de asilo de acuerdo a los estdndares internacionales (ACNUR, 2010). Podriamos decir
que el ACNUR sostiene al sistema nacional de refugio. Sin su participacion, éste simplemente
colapsaria, por falta de recursos, estructura y capacitacion.
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Volviendo un poco a la teoria institucionalista, que es la columna vertebral de esta
investigacion, recordamos que el Estado al ser parte de una institucion internacional se somete
a ciertas restricciones, en primer lugar se compromete a respetar y acatar lo acordado a nivel
internacional: la presencia de ACNUR indiscutiblemente replantea los compromisos
adquiridos por el pais y exige su aplicacion y respeto como requisito excluyente para brindar

su apoyo y contencion en la problemadtica del refugio que acontece en el Ecuador.

El ACNUR orquesta el sistema, lo alimenta con recursos financieros y humanos, y
brinda un espacio de coordinacion donde tanto el Estado asi como la sociedad civil han

convergido sin mayores inconvenientes (Crespo Cuesta, 2006).

A continuacion especificaremos la labor del Alto Comisionado en cada una de las
provincias de la frontera norte ecuatoriana, para visualizar el rol que desempefia la

organizacion en cada una de ellas.

ACNUR en Sucumbios

La Sub-Oficina de ACNUR en Lago Agrio (en la provincia amazdnica de Sucumbios)
se abrio en el afio 2000. Las prioridades de esta oficina son trabajar con las comunidades
fronterizas en la que alrededor del 60% de la poblacion estd constituida por refugiados, esta
zona adolece de una participacion activa por parte del Estado, el acceso a servicios publicos,
como la salud, la educacion, servicios de agua o saneamiento son muy limitados, y la continua

presencia de actores armados pone en riesgo la integridad de dichas comunidades.

A través de la colaboracion con municipios y otras instituciones locales, ACNUR
trabaja de manera permanente para identificar las necesidades de los refugiados que viven en
los principales centros urbanos de la provincia. A través de procesos participativos, ACNUR
busca que tanto los refugiados como las autoridades locales se involucren en el planteamiento

de politicas y planes de desarrollo.
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ACNUR en Esmeraldas

La Oficina de ACNUR en Esmeraldas, ubicada en la zona norte del Pacifico
Ecuatoriano, se abrié en el ano 2008. El trabajo de ACNUR se concentra en brindar apoyo a
la poblacion refugiada y a solicitantes de asilo a través de proyectos enfocados en la
integracion local, en crear redes de proteccion y en apoyar al fortalecimiento de instituciones
publicas para asegurar el ejercicio efectivo de los derechos de la poblacion refugiada.
Ademas, se realiza un monitoreo regular de la frontera para evaluar la cambiante situacion del
impacto del conflicto colombiano en el territorio ecuatoriano. A nivel nacional, ACNUR
lidera la campafia “Convivir en Solidaridad” que promueve la convivencia arménica de

distintos grupos sociales que viven en el pais, incluyendo la poblacion refugiada.

ACNUR trabaja en los cantones fronterizos de San Lorenzo y Eloy Alfaro en donde
existen veintidos comunidades receptoras de poblacion refugiada. En estos lugares, muchos
de ellos con acceso Unicamente por via fluvial o maritima la poblacion tiene servicios basicos
limitados incluyendo salud y educacion. Esta zona presenta un reducido desarrollo
socioecondmico. La situacion de inseguridad, que se ha expandido en afios recientes a pesar
del incremento de recursos en la Armada del Ecuador, es un reto en la integracion de la
poblacion refugiada. En las ciudades de la provincia de Esmeraldas, la poblacion refugiada se
asienta en barrios marginales en donde tienen dificultades para el acceso a servicios basicos y
en donde se presentan problemas de inseguridad, entre otros. ACNUR trabaja en conjunto con
la poblacion refugiada y en estrecha colaboracion con municipios y con otras instituciones y
organizaciones locales para insertar el contexto de los refugiados en el planteamiento de

politicas publicas y para brindar una respuesta efectiva de proteccion.

La mayoria de personas refugiadas y solicitantes de asilo tienen dificultades para
ejercer sus derechos por diversos motivos que incluyen la falta de recursos, desconocimiento
de los servicios a los que pueden acceder, temor a ser devuelto a su pais de origen, entre otros.
ACNUR trabaja en red con instituciones estatales y de la sociedad civil para promover el
ejercicio y exigibilidad de los derechos de la poblacion refugiada. Algunas de las actividades

en las que ACNUR ha colaborado incluyen el desarrollo de un plan estratégico participativo
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en la parroquia de Mataje, la construccion de redes de proteccion que facilite el ejercicio y
exigibilidad de derechos y la contratacion de un técnico en gestion local para el Municipio de

San Lorenzo.

ACNUR en Carchi e Imbaura

Las oficinas de ACNUR ubicadas en Ibarra y Tulcén, dentro de las provincias de
Imbaura y Carchi respectivamente, se centran en brindar atencion a las personas solicitantes
de refugio y a implementar nuevos proyectos que promuevan la integracion entre las personas
refugiadas y la comunidad que los acoge. Le brinda apoyo técnico y financiero al Estado para

mejorar y descentralizar los sistemas de proteccion.

ACNUR les proporciona a la poblacion solicitante de asilo servicios de orientacion
legal, brindandoles informacion sobre como acceder a la condicion de refugio en Ecuador.
Ademas brinda apoyo técnico a la sociedad civil a través de capacitaciones y asesorias, como
por ejemplo el caso de la Fundacion Mujer Identidad y Género o la Mision Scalabrina y el
Servicio Jesuita para refugiados y Migrantes en Tulcan, que son organizaciones que prestan
asistencia legal, psicolégica y social tanto a la poblacion refugiada como a la comunidad

receptora.

Otras de las labores realizadas por ACNUR es fomentar la integracion social a través
de participaciones comunitarias en los barrios, coordinando con lideres barriales, municipios e

instituciones locales.

Hasta aqui podemos ver que la presencia de ACNUR en la frontera norte es plena y
dotada de recursos para poder enfrentar los conflictos que se presentan en Ecuador, trabajando
en conjunto con los municipios y las comunidades a través de diferentes procesos
participativos, se ocupa de identificar y solucionar los problemas que a diario se les presentan
a los refugiados. Siguiendo con nuestro eje central de investigacion visualizamos hasta aqui
que el Rol de la Agencia de la ONU para los Refugiados es completo, ya que brinda

asesoramiento legal, ayuda psicologica, proteccion e integracion, y por supuesto ayuda
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humanitaria que van desde la provision de agua potable hasta el planteamiento de creacion y
mejoras en las politicas publicas para poder garantizarles a los refugiados el cumplimiento de
sus derechos y garantias. Su actuacion es importante en estas zonas, ya que cOmo venimos
expresando a lo largo de todo el trabajo, es un sector sumamente vulnerable, en la que el
Estado tiene escasa participacion y precisan del presupuesto y actividades que ACNUR
provee para poder brindar soluciones inmediatas y duraderas a los refugiados que alli se

asienten.

Actividades realizadas por ACNUR en materia de salud para la
poblacion colombiana refugiada

La proteccion de la salud de los refugiados es un componente clave, o al menos
deberia serlo, para los Estados receptores. En la Convencion sobre Refugiados de 1951 se
establece que los refugiados deben tener acceso a servicios de salud equivalentes a los de la
poblacion de acogida y de acuerdo con el derecho internacional todas las personas tienen

derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

En Ecuador, si bien se intentan respetar los tratados y las convenciones ratificadas por
el pais, y su propia Constitucion Nacional establece que las personas refugiadas cuentan con
los mismos derechos que los ciudadanos ecuatorianos en cuanto a los accesos a los servicios
basicos, las barreras que se encuentran son multiples. En primer lugar, el gran nimero de
refugiados que llegaron al pais fueron sin duda una de las causas que no permite garantizar un
acceso seguro y rapido al servicio de salud, los hospitales que muchas veces se veian
colapsados con su propia poblacion, les resulta complejo y muchas veces imposible hacer
frente a esta nueva situacion. Por otra parte, la xenofobia es un tema recurrente, la
discriminacion constante que sufre la poblacion colombiana en los hospitales y puestos de
salud es otro inconveniente que preocupa y ocupa a ACNUR. Por ultimo, el dificil acceso de
la poblacion colombiana a la obtencidn de medicamentos, la dificultad para tratamientos
prolongados y la realizacion de exdmenes costosos y de mayor complejidad son otros de los

inconvenientes que deben sortear los refugiados.
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Las limitaciones estructurales, que mencionamos anteriormente, justamente se ven
reflejadas con este tipo de situaciones, con la incapacidad fisica y presupuestaria que tiene el
estado ecuatoriano para responder a las necesidades prioritarias de su poblacion, peor aiun si

hablamos de solicitantes de asilo y refugiados colombianos.

Frente a este panorama que aludimos, a las limitaciones que el propio Estado presenta,
y a lo complejo de la situacion, podriamos indicar que la presencia de ACNUR en Ecuador es
visiblemente necesaria para poder garantizar a los colombianos en el pais el acceso a los
servicios sociales basicos. En este apartado detallaremos el rol que desempena el Alto
comisionado especificamente en lo relacionado a brindar y garantizar el pleno acceso a la

salud a los refugiados colombianos.

ACNUR trabaja con organizaciones socias para implementar programas de salud en
una serie de entornos y en circunstancias muy dificiles, desempefa un papel de planeamiento,
coordinacion, supervision y evaluacion. Los programas de salud se implementan en un marco
de salud publica y de desarrollo comunitario, con énfasis en la atencién primaria de salud y el
apoyo a la atencion hospitalaria secundaria con el objetivo de minimizar las tasas de

mortalidad y morbilidad.

Dado el considerable déficit de servicios registrado en las zonas de implementacion,
ACNUR busc6d dotar de mejores condiciones tanto en infraestructura como servicios a los
hospitales de la zona. Para ello se realizaron donaciones de equipos médicos, materiales, se

construyeron nuevas instalaciones y mejoraron las ya existentes.

Los planes de salud mas trascedentes que desarrolld el Alto Comisionado en Ecuador

fueron:

“Fortalecimiento de la salud comunitaria a través de la capacitacion de promotores de
salud”, el mismo empez06 a regir en el afio 2008 y se llevo a cabo conjuntamente con la Cruz
Roja Ecuatoriana y la Direccion Provincial de Salud. Financiado por ACNUR, tenia como
objetivo mejorar las condiciones de salud en las comunidades fronterizas mediante la
promocion de la salud y el fortalecimiento organizacional. Junto con la participacién y apoyo
técnico de la Direccion Provincial de Salud de Sucumbios, la Cruz Roja Ecuatoriana ha
fortalecido el proceso de formacion de los promotores de salud y su reconocimiento como un
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importante recurso humano dentro de la red de atencion de salud. Se ha firmado un convenio
de cooperacion con la Direccion Provincial de Salud de Sucumbios para la referencia de
pacientes de frontera a través de los promotores de salud y el fortalecimiento de los
promotores a través de la capacitacion en temas relacionados con la prevencion de

enfermedades, promocion de la salud y seguimiento a las replicas en las comunidades.

El acceso a los servicios de salud y personal capacitado es muy limitado en la zona de
frontera, por tal razon el objetivo principal del mencionado proyecto con relacion a la
capacitacion en temas de salud ha tenido un impacto positivo en las comunidades de frontera.
Es asi como, se ha creado una cultura de prevencion para reducir riesgos en zonas donde la
mortalidad es alta, fortalecimiento de las relaciones inter-comunitarias para la defensa de
intereses colectivos y la transmision de conocimiento a través de la capacitacion que las

comunidades van recibiendo y actualizandose.

A partir del afio 2009 se implemento un programa destinado a apoyar a la proteccion
de personas victimas de violencia sexual e intrafamiliar, se llevd a cabo en las provincias de
Sucumbios y Orellana, junto con la Federacion de Mujeres de Sucumbios y la Direccion
Provincial de Salud de Sucumbios y Casa Paula (Orellana). Teniendo como objetivo
fortalecer la atencidon integral (salud, seguridad, etc.) de las mujeres victimas de violencia
sexual e intrafamiliar. A pesar de la alta incidencia en las provincias de Sucumbios y
Orellana, en especial hacia mujeres refugiadas, la red local de proteccion a victimas era débil
y carecia de recursos constantes para ofrecer asistencia legal y de salud. El desarrollo de este
proyecto ha permitido crear mecanismos que combatan la impunidad, reduzcan la
invisibilidad de estas situaciones y, con ello, generen en las instituciones del Estado mayor
implicacion en la proteccion y atencion a las victimas. Asi se favorece el acceso a justicia y

salud para mujeres refugiadas.

“Terapias recreativas” este proyecto, financiado en su totalidad por ACNUR, pretende
brindar terapias de recreacion a las personas con discapacidad en la playa de Las Palmas de
Esmeraldas. Hombres y mujeres de diferentes grupos de la ciudad y provincia de Esmeraldas
acuden a la playa de las Palmas los fines de semana para disfrutar de espacios de recreacion,

apoyados por los salvavidas del Municipio de Esmeraldas. Las personas con discapacidades
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cuentan con personas expertas en terapias recreativas, para que puedan a pesar de su problema
de salud disfrutar del mar y la playa. En la Provincia de Esmeraldas, es la primera vez que
esta funcionando un programa de esta naturaleza, que satisface una necesidad de las personas

con discapacidades que siempre han sido invisibles.

Mediante la implementacion de estos programas y trabajando conjuntamente con otras
organizaciones estatales y no estatales, ACNUR se encuentra presente en las provincias del
norte de Ecuador, con la importante e imprescindible tarea de garantizarles a los refugiados
que no solo recibiran ayuda humanitaria inmediata una vez que cruzan la frontera en busca de
asilo, si no que tendran acceso a la salud publica siempre que lo necesiten, sin ser su

condicion de refugiado un impedimento para conseguir soluciones a sus afecciones de salud.

En la provincia de Sucumbios especificamente, en cuestiones de salud se realizo:
e Un subcentro de salud abierto en Puerto Nuevo.
e Diez nuevos centros de salud equipados en la provincia y dos unidades moviles que
visiten zonas proximas a Sucumbios.
e Se formaron 80 promotores de salud

e Se repartieron a lo largo de toda la frontera botiquines de primeros auxilios.

En la provincia de Esmeraldas especificamente, en cuestiones de salud se realizo:
e Se realizé dotacion de implementos médicos.
e Se form¢ a 12 promotores comunitarios de salud en el area urbana de San Lorenzo.

e Monitoreo y promocion de salud en el area urbana de San Lorenzo.

En la provincia de Imbaura y Carchi especificamente en cuestiones de salud se realizo:
e Construccion de la Casa del Médico en el sub centro de salud de Lita en Imbaura.
e Apoyo a los proyectos dirigidos a jovenes sobre derechos sexuales y salud sobre derechos

sexuales y salud reproductiva.
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e Prevencion del VIH-SIDA a través del arte y la cultura implementados por la Direccion
Provincial de Salud de Imbaura y por la Federacién de Asociaciones de Comunidades del

Carchi.

Actividades realizadas por ACNUR respecto al acceso a educacién por
parte de la poblacién refugiada

La educacion es concebida como un derecho humano dentro de los tratados
internacionales; su falta, representa una violacion a la Convencion Americana de Derechos
Humanos y la Convencion sobre los Derechos de los Nifios, entre otros. La Convencion de
Viena de 1951 establece sobre la educacion publica, en su articulo 22, que los Estados
concederan a los refugiados el mismo trato que a los nacionales en lo que respecta a la
ensefanza elemental, agrega que los Estados concederan a los refugiados el trato mas
favorable posible y en ningun caso menos favorable que el concedido en las mismas
circunstancias a los extranjeros en general respecto de la ensefianza distinta de la elemental y,
en particular, respecto a acceso a los estudios, reconocimiento de certificados de estudios en

el extranjero, exencion de derechos y cargas y concesion de becas.

La Constitucion Nacional del Ecuador establece en su articulo 28 que se garantizara el
acceso universal, permanencia, movilidad y egreso sin discriminacién alguna y Ila
obligatoriedad en el nivel inicial, basico y bachillerato o su equivalente. Es derecho de toda
persona y comunidad interactuar entre culturas y participar en una sociedad que aprende. El
Estado promovera el didlogo intercultural en sus multiples dimensiones. El 28 de septiembre
de 2008 el Ministerio de Educacion del Ecuador establecio el Acuerdo Ministerial N°337, que
regula el acceso y permanencia en el sistema educativo ecuatoriano de nifios, nifias, y
adolecentes ecuatorianos/as y extranjeros/as que requieren atencidn prioritaria por su
condicion migratoria. El mencionado acuerdo se establecio con el fin de garantizar el acceso
a la educacion de la poblacion refugiada reconociéndolo como grupo vulnerable y, buscando
promover condiciones equitativas de igualdad de oportunidades y combatir la discriminacion

(Chalén Calderon, 2011).
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A pesar de los acuerdos, convenciones y compromisos internacionales y nacionales
adquiridos por el Ecuador, es importante mencionar que la problematica sobre la educacion en
el pais abarca a todos sus habitantes independientemente de si son refugiados o no. Todo
parece indicar que el problema principal para hacer efectivo el derecho a la educacion son los
recursos insuficientes, convirtiéndose en un problema que trasciende la responsabilidad

nacional (Rodriguez Caguana, 2010).

“Para el 2001 el area rural mantiene una alta tasa de analfabetismo (15,5%), mas alta
que la urbana (5.3%). Segln sexo, en el area urbana el porcentaje de mujeres
analfabetas (6%) es mayor que el de los hombres (4.5%), particular que se profundiza
en el area rural: mujeres (18.1%) y hombres (12.8%)” (Rodriguez Caguana, 2010, p.
177).

ACNUR es llamado a determinar la urgencia o gravedad de una crisis humanitaria
para solicitar fondos a la Asamblea General, es desde este referente que el ACNUR tiene
importancia en la proteccion internacional de los refugiados y es en este marco que debe
actuar en cada Estado donde tenga que cumplir su labor. La educacion para nifios y jovenes
refugiados constituye un componente fundamental del mandato internacional de proteccion de
refugiados del ACNUR. Para el Alto Comisionado la educacion contribuye a soluciones a
largo plazo, asegurando que las generaciones de desplazados cuenten con las herramientas
necesarias para la reconstruccion de sus vidas y de sus comunidades, tanto en el pais de asilo,

como en el momento de su retorno al pais de origen, o tras el reasentamiento a un tercer pais.

En la pagina de ACNUR podemos encontrar en detalles los proyectos llevados a cabo
por la Organizacion en materia de educacion en el Ecuador para los refugiados colombianos.
Una de las actividades que podemos mencionar, en cuanto al derecho a la educacién para
nifios, nifias y adolescentes en situacion de refugio, es el de receptar denuncias de padres o
madres refugiados, a los que se les ha negado el acceso al sistema escolar; trabajando en
conjunto con otras organizaciones diversas como la Sociedad Civil, el Servicio Jesuita a

Refugiados y Migrantes del Ecuador, para poder revertir esta situacion.
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En el afio 2008, se realizd un proyecto para mejorar el acceso a la educacion mediante
la construccion de aulas educativas. Este proyecto financiado parte por ACNUR y parte por
el Estado, llevado adelante en la provincia de Sucumbios conjuntamente con la Direccion
Provincial de Educacion y Municipio de Lago Agrio, ha tenido como objetivo mejorar el
acceso a la educacion y el cuidado infantil por medio de la construccion de aulas y un Centro
de Desarrollo Infantil en la zona de frontera y barrios urbano marginales. Con el apoyo de
instituciones publicas se ha apoyado a las comunidades con los recursos humanos necesarios
materiales para la lectura. Se puede constatar que en las escuelas construidas se ha generado
una mayor integracion de poblacion en situacion de refugio, teniendo mayores facilidades

para acceder a una educacion de calidad.

La provision de infraestructura es de suma importancia para un estado sub
desarrollado como el ecuatoriano, aumenta la proteccion no solo de los derechos de la
infancia, sino del conjunto de la comunidad, debido que permite satisfacer un derecho basico

como es el derecho a la educacion.

Otro aporte de ACNUR para la educacion fue la creacion de escuelas para nifos y
nifias indigenas refugiados, en la zona fronteriza, especificamente en Imbaura, Carchi y
Esmeraldas. Se trata de un proyecto que pretende escolarizar a la poblacion Awa (refugiados
indigenas que habitaban en la frontera del lado colombiano). Tiene como objetivo ademas de
la creacidon de infraestructura y calidad educativa para la poblacion, responder también a las

necesidades basicas de esta comunidad vulnerable que habita en la frontera.

Podemos concluir que el rol que ACNUR desempefia en Ecuador para garantizarles
plena educacion a los refugiados es trascendental. Mediante la creacion de nuevas escuelas,
implementando diversos programas para mejorar la educacion, proveyendo de utiles y libros a
los colombianos, entre otras actividades que desempefia, ha permitido que gran parte de la
poblacion refugiada pueda continuar con sus estudios. La estrategia educativa de ACNUR
tiene como objetivo justamente poder incrementar las oportunidades de nifos y jovenes

refugiados para acceder de forma segura y estable a una educacion de calidad, desde las
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primeras etapas de la educacion primaria hasta el nivel universitario. De esta manera el
ACNUR garantiza lo estipulado por la Convencién de Viena de 1951 en su articulo 22, el cual
expresa que el Estado receptor concedera a los refugiados el mismo trato que a los nacionales

en lo que respecta a la ensefianza elemental.

Especificamente, en cuestiones de infraestructura y planes que garanticen un mejor

acceso a la educacion, ACNUR ha creado en la provincia de Sucumbios:

e Tres escuelas
e Siete aulas escolares construidas en comunidades de acogida de refugiados.

e Un centro de dia de educacion infantil en Puerto Nuevo.

En la provincia de Esmeraldas se realizaron los siguientes proyectos:

e (Construccion de Centro Infantil.
e (Construccion de la Biblioteca Esmeraldas.
e Articulacion de actividades para brindar alternativas del uso del tiempo libre con

adolescentes y jovenes en la Casa de la Juventud de San Lorenzo.

En Carchi e Imbaura ACNUR colabora mediante:

e Mejoramiento de la infraestructura bésica y dotacion de material didactico para 17 escuelas
de la Direccion Intercultural Bilingiie de la nacionalidad indigena Awa y para siete
escuelas de la Direccion de la Educacion Hispana donde asisten mas de mil doscientos
nifos.

e Dotacidon de material didactico y mobiliario para los colegios publicos con significativa

presencia de poblacion refugiada.

Planes propuestos por ACNUR para generar autosuficiencia econémica
en la zona norte de Ecuador
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Miles de refugiados colombianos cruzan la frontera en busca de salvaguardar sus
vidas, ante esta situacion de tener que huir de su pais de origen, se encuentran asentados en
un pais nuevo, con un destino incierto y con un futuro por construir. Uno de los problemas
mas complicado que se les presenta es la de encontrar un trabajo estable que les permita

satisfacer sus necesidades basicas y emprender asi sus nuevas vidas.

Dentro del aspecto laboral, a los ecuatorianos nativos se les exige por lo menos haber
terminado el colegio por lo que un gran nimero de poblacidon nativa no tiene trabajo al no
haber terminado sus estudios. La misma situacion tienen los refugiados debido a la falta de
estudios, y a esto se le suma en algunos casos, el no contar con documentacidon necesaria
(documento, visa, permiso del Ministerio de Relaciones laborales, etc.), lo que les impide
trabajar de manera formal; por ello tratan de subsistir con pequenios negocios informales como
venta de comida, ayudante de cocina, empleada, vendedores en almacenes, venta ambulante
en buses, entre otros (Sanchez Chavez, 2013). De todos modos, la situacion de los refugiados
es mas compleja al no poseer un status legal a pesar de que por ley los refugiados tienen los

mismos derechos y obligaciones que un ciudadano ecuatoriano.

Pese a las buenas acciones e intenciones que tiene el gobierno ecuatoriano con los
refugiados, con el marco legal adquirido que favorece la integracion de los mismos, la
realidad que viven cientos de personas en la frontera es muy distinta a la que se les garantiza
en las convenciones y en la propia Constitucion, por el contrario, permanecen sin documentos

legales y estan privados de sus derechos bésicos, entre ellos las oportunidades econdmicas.

Algunas de las acciones llevadas a cabo por ACNUR en la frontera norte con el fin de
encontrar soluciones duraderas a la situacidon econdémica de los refugiados fue por un lado la
creacion de cajas comunales de créditos y por el otro la otra llamada Huertos bio intensivo de
traspatio. El principal objetivo de las cajas comunales, consiste en la generacion de ingresos
para la poblacion en condicion de refugio. Se busca reducir el impacto econémico y social en
las comunidades receptoras de refugiados, a través de la implementacion de créditos. La
segunda alternativa consiste en el dictado de cursos sobre técnicas de cultivo. El principal

objetivo es que la comunidad a quien esta orientado el curso aprenda las técnicas basicas para
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lograr la autosuficiencia alimentaria. Ambos proyectos de generacion de ingresos se pusieron

en practica en el ano 2004 en las provincias de Sucumbios, Imbabura y Pichincha.

Otro de los proyectos que lleva a cabo la Organizacion junto con el Fondo Ecuatoriano
Populorum Progresso, es propiciar en la provincia de Carchi la integracion de la poblacion
refugiada y ecuatoriana a través de acciones productivas y emprendimientos empresariales de
beneficio mutuo. Con esto se pretende lograr la incorporacion de la poblacion refugiada a
estructuras organizativas. La consolidacion de organizaciones de poblacion refugiada en
procesos de integracion comunitaria. Es una oportunidad para el desarrollo social y
productivo de las comunidades, integra y fortalece la convivencia humana en el marco de la

solidaridad y promueve el trabajo comunitario.

Una nueva propuesta de ACNUR para la autosuficiencia fue también el proyecto de
desarrollo agricola y avicola como una alternativa para mejorar la calidad de vida de las
familias en situacion de vulnerabilidad, que fomenta el consumo directo, ya que mejora la
capacidad de produccion para autoconsumo y a su vez permite generar a mediano y largo
plazo incrementos de réditos por venta de productos agricolas y avicolas. El proyecto ha
permitido que el proceso de integracion local de la poblacion refugiada en sus comunidades
de acogida se acompaiie de una estrategia de medios de vida sostenible para la comunidad en
su conjunto.

Ello reduce la dependencia de la asistencia de las comunidades rurales. A su vez, ha permitido

mejorar la proteccion por presencia en las zonas mas aisladas y vulnerables.

Proyectos de ACNUR llevados a cabo en Sucumbios

e Puesta en marcha de huertos familiares y produccion de grano en 15 comunidades de
acogida.

e Programa de micro-créditos en Lago Agrio.

Proyectos de ACNUR llevados a cabo en Imbaura y Carchi:
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Implementacion de 223 granjas productivas familiares en zonas rurales, con crianza de
animales.

Capacitaciones a personas refugiadas sobre herramientas basicas de gestion para el
fortalecimiento de sus micro-emprendimientos.

Proyectos de ACNUR llevados a cabo en Esmeraldas:

Implementacion de granjas agroforestales en la comunidad Santa Rosa de los Eperas en
donde trabajan miembros de 61 familias de esta nacionalidad indigena de origen
colombiano.

Fortalecimiento a una microempresa de fabricacion de ropa deportiva perteneciente a un
grupo mujeres refugiadas.

Capacitacion para el mejoramiento de la productividad a los miembros de la asociacion
de la granja avicola en la comunidad Punta de Piedra, proyecto que beneficia a 17
familias colombianas y ecuatorianas.

Entrega de micro créditos a ecuatorianos y refugiados para fortalecer iniciativas
productivas en toda la provincia por un monto superior a US$40.000.

Formacion e implantacion de una ebanisteria en la comunidad Same en donde se
benefician 7 familias.

Entrega de un fondo para micro-créditos y capacitacion a 30 trabajadoras sexuales para el
manejo de una caja de crédito en el marco del apoyo a la Federacion 21 de Septiembre de

trabajadoras sexuales.

En un pais en vias de desarrollo como lo es Ecuador, las propuestas y proyectos

llevadas adelante por el Alto Comisionado se destacan y brindan un fuerte apoyo al Estado.

Generando mediante diversas actividades y proyectos, la posibilidad de que miles de

refugiados consigan subsistir por sus propios medios e iniciativas es una tarea sumamente

meritoria de ACNUR, que permite no solo evitar que toda la responsabilidad recaiga sobre el

propio Estado, sino que ademas permite brindar respuestas a un porcentaje mayor de

poblacion refugiada mediante la distribucion de tareas.
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El Alto Comisionado de la ONU se encuentra presente en todos los aspectos
necesarios para la proteccion de los colombianos en el Ecuador. Como mencionabamos mas
arriba colabora de manera activa con el Estado, ayudandolo al cumplimiento de los tratados y
leyes firmados por el pais en materia de refugio. Utilizando la Convencion de Viena de 1951
como herramienta principal, garantizando que se cumplan los derechos y obligaciones en ella
dispuestos, el ACNUR lleva adelante los planes mas significativos del pais en materia de

salud, educacion y trabajo para los refugiados en la frontera norte del pais.

Implementacién del mecanismo “Registro Ampliado”

La falta fisica de una firme presencia estatal, no s6lo en las zonas de frontera, sino
ademas en los principales nticleos donde se asientan los solicitantes de asilo y refugiados,
hace que el pasar a la practica lo que ya esta en la ley, sea muy dificil. El acceso a los
servicios de salud, educacion publicas, vivienda y un trabajo estable muchas veces se ven
limitados; el desconocimiento por parte de las autoridades y las fuerzas de seguridad de los
derechos de los refugiados o inclusive de su documentacion, puede llevar a violaciones aun
mayores que el dificultar el acceso a los servicios basicos, como la deportacion (Crespo

Cuesta, 20006).

A partir del afio 2000, la cifra de solicitantes colombianos de refugio en Ecuador
aumento de manera dramatica, ya que de 709 peticiones realizadas durante 20 afios (1979-
1999) se llegd a 56 384 en 2008, y de un estimado de 3 mil personas colombianas con
necesidad de proteccion internacional (PCNPI) a otro de 135 mil para 2008 (ACNUR, 2008).
Pese a este incremento, en una primera etapa, la acogida a los refugiados tuvo ciertas
ambigiliedades, como el hecho del no reconocimiento hasta 2008 del 63% de la poblacion

solicitante (s6lo se reconocieron 20 956 solicitudes).

Varias razones generaron esta situacion, entre las que se destaca el desbordamiento del
Estado ecuatoriano en un primer momento, ya que ningin pais puede prever un
crecimiento tan importante en tan poco tiempo. A esto se suma el temor y
desconocimiento para solicitar el refugio por parte de la poblacion implicada (Molina
Bolivar, 2010, p 1).
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El Registro Ampliado es un mecanismo implementado por ACNUR y el gobierno
ecuatoriano, que representa un proyecto sin precedentes similares en Latinoamérica. Es uno
de los tantos proyectos en los que ha trabajado la Organizacidon para poder mejorar, organizar
y resguardar los derechos de los refugiados colombianos, sin embargo, lo desarrollamos en un
apartado diferente y detalladamente debido a que su implementacion sirve para poder mejorar
y perfeccionar todos los demas proyectos que se lleven adelante; esto es asi ya que el proyecto
consistid en registrar personas colombianas solicitantes de asilo, decidir acerca de su
condicion de refugiados, identificar las necesidades especificas y documentarlas como
refugiadas; todo en un dia. Poder identificar con precision la cantidad de personas, refugiadas
y que solicitan refugio, y poder documentarlas es un proceso esencial para poder a partir de
esto reforzar los mecanismos de proteccion fisicas y determinar soluciones efectivas y

duraderas.

El Registro Ampliado comenz6 a implementarse desde el 2009, durante un afio, en las
provincias ecuatorianas del norte, entre los beneficiarios de esta iniciativa estuvieron personas
que estaban viviendo en areas remotas y que terminaron en situaciones de marginaciéon y
vulnerabilidad debido a la falta de documentacion. Este ejercicio puso de relieve una serie de
desafios y plante6 la necesidad de seguir identificando, de una forma mas rigurosa y
estructurada, los requerimientos especificos en el proceso regular de proteccion (ACNUR,

2010).
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Fuente: ACNUR, 2010. Elaboracién propia.

En el grafico podemos observar que desde el ano 2001 hasta junio del 2010 se han
reconocido 52000 personas, el afio que se registraron mayores nimeros de personas refugiadas

fue en el afio 2009, afio en el cual se implemento6 el mecanismo del Registro Ampliado.

El primer paso de este proyecto, fue la seleccion del mecanismo de implementacion
que, luego de consultas multisectoriales, constituyd las Brigadas Moviles que permitian a 50
funcionarios de la Direccion General de Refugiados (DGR) llegar a lugares de permanencia de
la PCNPI en la frontera, posibilitando la solicitud de refugio y obtencion de la visa en el mismo
dia. El procedimiento incluia criterios especificos para la seleccion y aprobacion de la
condicion de refugio: geografico, con preferencia a la PCNPI residente en la frontera; primera
instancia de reconocimiento individual con la elaboracién de una ficha bésica de los datos
personales y familiares; entrevista individual, donde se conocian las causas del desplazamiento
hacia Ecuador a través de las preguntas a los solicitantes, con miras a generar un andlisis de
credibilidad por parte del Comité de Elegibilidad para verificar si se podia aplicar al sistema de
proteccion y visado. En caso de surgir alguna duda especifica, el Comité podia consultar con un
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oficial de ACNUR designado previamente para el apoyo técnico. Las brigadas estuvieron
primero en la provincia de Esmeraldas, en los cantones de Muisne, Quinindé, San Lorenzo y
Esmeraldas donde 10.603 visas fueron otorgadas. La segunda provincia que visitaron fue
Sucumbios, en los cantones Puerto Nuevo, Puerto El Carmen, el Palmar, Shushufindi y Lago
Agrio con el resultado de 10.302 visas nuevas; luego pasaron a Orellana (615 visas); para
seguir en la Provincia del Carchi en los cantones San Gabriel y Tulcan (3 805 visas); su
atencion cerr6 en la provincia de Imbabura, canton Ibarra con un total de 2.281 visas al 19 de
marzo. En definitiva, se llegé a 28 mil reconocimientos de refugio de las casi 50 mil personas

que se esperaba registrar en la Frontera Norte hasta marzo de 2010 (Molina Bolivar, 2010).

CONCLUSIONES PARCIALES

Hasta aqui, en este tercer capitulo, hemos podido dejar en claro que el trabajo que
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realiza ACNUR en Ecuador es amplio, imprescindible y de suma ayuda para el Estado. La
Organizacion que tiene como principales objetivos brindar ayuda a la poblacion refugiada y
velar por el respeto de sus derechos y garantias, se ha convertido en un actor central en el
Ecuador participando de la mayoria de las actividades que se realizan en el pais para lograr la
inclusion de los refugiados y para garantizarle el acceso a los servicios mas basicos como salud,
educacion y vivienda. Promoviendo no solo soluciones de emergencias, necesarias en una
primera instancia para salvaguardar sus vidas, si no también previendo soluciones definitivas,
pensando en el futuro de las miles de personas que dejan su pais de origen en busca de un
futuro mejor. La organizacion implemento6 planes para generar ingresos con el fin de que estas
personas puedan el dia de mafana garantizarse su propio bienestar sin la dependencia del

Estado ni de ninguna Organizacion.

Otra de las actividades de ACNUR que se detalld en este ultimo capitulo fue la
implementacion del mecanismo de “Registro Ampliado” llevado adelante por ACNUR vy el
gobierno ecuatoriano de manera conjunta, que como bien se preciso se tratd de un proyecto sin
precedentes similares en Latinoamérica. Su importancia radica en que sin su implementacion
no seria posible llevar adelante todas las otras actividades para mejorar la vida de los
refugiados, identificar con precision la cantidad de personas, refugiadas y que solicitan refugio,
y poder documentarlas es un proceso esencial para poder a partir de esto reforzar los

mecanismos de proteccion fisicas y determinar soluciones efectivas y duraderas.

De acuerdo con Keohane quien plantea que “las instituciones internacionales les
permiten a los Estados tomar acciones que, de otra forma, serian inconcebibles (Keohane,
1984, p. 20) podemos decir que el mecanismo de Registro Ampliado en el Ecuador no podria
haber sido llevado a cabo solamente por el Estado haciéndose imprescindible la participacion y

colaboracion de ACNUR sin lugar a dudas.

CONCLUSION
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El principal objetivo del presente Trabajo Final de Graduacion fue analizar el rol de
ACNUR en Ecuador respecto a los refugiados colombianos durante el periodo 2000 a 2010. A
fin de poder llevarlo a cabo se realizo el analisis de la Organizacion en la frontera norte de
Ecuador, especificamente en las provincias de Sucumbios, Esmeraldas, Imbaura y Carchi,
justificando la seleccion debido a la gran presencia de refugiados colombianos en las
mencionadas provincias. El recorte temporal fue escogido considerando que a partir del afio
2000 se comenzo a dar el fendmeno de refugiados colombianos hacia su pais vecino con
mucho mas impetu que afios anteriores, al agravarse la situacion vivida en Colombia. El afio
2010, fue seleccionado por ser el afo en que finalizé el mecanismo empleado por ACNUR,

denominado Registro Ampliado.

Los hilos conductores de la investigacion han sido el destacado rol de las
organizaciones internaciones en la arena internacional como participantes activos junto con
los Estados, tal como lo plantea la teoria del Institucionalismo Neoliberal, y por otro lado la
Convencion de Viena de 1951 también ha guiado este trabajo. En nuestro caso puntual
hacemos referencia al rol predominate de ACNUR frente a las limitaciones ecuatorianas en

cuanto a la tematica del refugio.

En un primer momento se brinddé un panorama general sobre las personas refugiadas:
se detallaron los motivos por los cuales los individuos tienden a abandonar su pais de origen,
los desafios que impone la problematica de los refugiados para los actores involucrados. Se
describié brevemente el conflicto colombiano, la delicada situacion que atraviesa el pais y los

grandes conflictos econémicos, politicos y sociales.
Para poder llevar adelante la investigacion y responder al objetivo general que la guia,
se establecieron objetivos especificos que se han ido desarrollando a lo largo de todo el

trabajo.

En primer lugar, para poder conocer el trato que recibian las personas refugiadas en el

Ecuador, o al menos el que deberian recibir de acuerdo a la legislacion ecuatoriana, se
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analizaron los principales instrumentos juridicos vigentes tanto nacionales como

internacionales sobre la temdatica que nos compete.

Mediante este andlisis pudimos comprobar que la legislacion ecuatoriana es muy
completa y especifica en lo que a refugiados se refiere, en su propia Constitucion Nacional se
reconoce el derecho al refugio como un derecho que tienen tanto los ecuatorianos como los
extranjeros, en funcion de los convenios internacionales, tanto de asilo territorial como
diplomatico. Ademas Ecuador ha incorporado a su legislacion nacional los principios
establecidos en los diferentes instrumentos internacionales de los que es parte, a través de
leyes, Decretos Ejecutivos y Acuerdos Ministeriales. Se ha dejado en claro en mas de una
oportunidad en esta investigacion que la politica ecuatoriana es de fronteras abiertas y de
solidaridad para todos aquellos que quieran refugiarse en su territorio. También hemos podido
dejar plasmados todos los acuerdos internacionales que han sido ratificados por Ecuador a lo
largo de los afios sobre a lo que refugiados se refiere, pudimos ver que ha sido el primer pais
de la region en ratificar la Convencion de las Naciones Unidades sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951, haciéndolo efectivo en agosto de 1955. Asimismo el pais también es
miembro de los siguientes instrumentos normativos: el Protocolo sobre el Estatuto de los
Refugiados, la Declaracion de Cartagena sobre Refugiados y la Declaracion de Tlatelolco

sobre acciones practicas en el derecho de los Refugiados en América Latina y el Caribe.

El Estado ecuatoriano considera como primordial brindar proteccion a estos grupos
vulnerables de seres humanos en todos los aspectos: seguridad, educacion, salud y vivienda.
Sin embargo, el incremento de las solicitudes de refugio a partir del afio 2000 ha desnudado
una serie de falencias y limitaciones del sistema de proteccion a refugiados en el Ecuador, no
solo en lo normativo si no también en la practica misma del sistema. Esta mas que claro que
llevar a la practica la legislacion y los compromisos internacionales adquiridos no es tarea
sencilla, estamos hablando de un pais sub desarrollado que presenta falencias econdmicas,
estructurales y administrativas, que deja en evidencia que no ha podido tratar y solucionar las
cuestiones sobre los refugiados que aquejan en su pais por si solo, y que necesita de la
colaboracion del Alto Comisionado de la ONU para poder atender las necesidades de la

poblacion colombiana.
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Como conclusion de este andlisis, podemos decir que el rol que desempeia ACNUR
en el Ecuador posibilita varias cuestiones en cuanto a los temas legislativos: en primer lugar al
ser solicitada su presencia por el propio gobierno de Ecuador, el Alto Comisionado exige
como requisito indispensable para poder brindar su cooperacion, el respeto y garantia de los
compromisos internacionales ratificados por el pais en materia de refugio. Utilizando como
herramienta principal la Convencion de Viena de 1951, la cual establece la obligacion de
otorgar a los refugiados un trato por lo menos “tan favorable” como el otorgado a sus
nacionales en cuestiones tales como la proteccion, libertad, asistencia, etcétera, el ACNUR
demanda su cumplimiento y efectiva aplicacion para con los colombiano que residan en el

Ecuador.

Solicita también se documente y legalice al mayor numero posible de refugiados que
lleguen en tiempos reducidos y de manera mas efectiva, para que de esta manera las
necesidades de los mismos puedan ser escuchadas y atendidas por parte del Estado y del
propio ACNUR. Por otro lado, colabora a que los derechos y garantias puedan ser respetados
mediante el presupuesto que aporta y las actividades que lleva adelante para garantizarle a los
refugiados lo que mediante acuerdos, leyes y convenciones se les promete: una vida segura,
sin riesgos de devolucion a su pais cuando no estén dadas las condiciones y acceso a los
servicios basicos de salud, educacion y vivienda. Su participacion es sumamente necesaria
para lograr junto con el gobierno ecuatoriano, en mayor medida, y con el resto de las
organizaciones que participan, la efectiva aplicacion de la amplia legislacion que posee el
Ecuador en cuanto a la tematica del refugio. Con el andlisis de nuestro primer objetivo
observamos que el rol de la organizacion internacional ACNUR, es de suma importancia ya
que permite al Estado mediante la delegacion de tareas y responsabilidades, poder cumplir
con sus objetivos legales, nacionales e internacionales, llevando adelante acciones y

decisiones que de no contar con su participacion no serian factibles de realizar.

El tipo de actividad que el ACNUR realiza en el Ecuador, de acuerdo con los autores
citados en nuestro marco conceptual Joachim, Reinalda y Verbeek, es de gestion ya que por

un lado requiere la implementacion o cumplimiento de los acuerdos internacionales y por el
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otro brinda apoyo técnico, asesoramiento y soluciones a los problemas que enfrenta el

Estado.

Nuestro segundo objetivo especifico era analizar los planes implementados por el Alto
Comisionado en el Ecuador en las diferentes areas que las personas en situacion de refugio
necesitan que sean atendidas: seguridad, salud, educacion, vivienda y un medio de vida digno
para generar autosuficiencia econdémica. Sin duda la llegada de refugiados ha generado nuevas
demandas de integracion, referidas al acceso al trabajo, y la satisfaccion de los servicios
sociales basicos. Al comienzo del ultimo capitulo se detallaron las limitaciones, econdmicas,
estructurales y administrativas que sufre el Estado ecuatoriano para poder hacer frente a la
problematica de los miles de refugiados que buscan asilo en el pais, teniendo el ACNUR un
rol fundamental para poder garantizar el derecho a los mas vulnerables y brindarles, mediante

su cooperacion econdmica y humana, una vida segura y digna.

A lo largo de la investigacion se ha detallado minuciosamente las actividades que el
ACNUR realiza en las principales provincias receptoras de refugiados ubicadas en la frontera
norte del Ecuador. Se detallo puntualmente las actividades emprendidas en cada provincia:
Sucumbios, Imbaura, Carchi y Esmeraldas por separado y en cada tematica especifica: salud,
educacion y generacion de ingresos. Vimos que las actividades y el rol desempeniado por
ACNUR son trascendentes, se ocupa de garantizarles a los refugiados, mediante diferentes
actividades y proyectos, que al cruzar la frontera no sélo podran tener una vida sin riesgos,
sino que podran rehacer sus futuros teniendo la posibilidad de contar con acceso a centros de

salud, educacion y trabajo.

Mediante la creacion de sub centros de salud, equipamiento a hospitales, campanas de
prevencion y capacitacion de personal, ACNUR pretende que la ayuda hacia la poblacion
colombiana no se reduzca s6lo a atenciones primarias, si no que los refugiados puedan contar
con tratamientos prolongados en caso de ser necesario, asistencia psicoldgica e informacion

util para prevenir diferentes tipos de enfermedades mediante charlas y campafias informativas.
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En lo que a educacion se refiere, el desempefio de ACNUR en Ecuador es sumamente
meritorio. Considerando que gran porcentaje de refugiados son nifios que han visto
interrumpido su escolarizacion, el Alto Comisionado se ocupa de poder garantizarles la
continuacion de sus estudios. Se han construido y realizado mejoras de escuelas a lo largo de
toda la frontera norte ecuatoriana, se provee de utiles y materiales necesarios, se construyeron
bibliotecas y ademds se llevan a cabo diferentes actividades y proyectos para lograr la

inclusion de todos los ninos.

ACNUR lleva adelante diferentes proyectos en la frontera norte para conseguir que los
refugiados, una vez establecidos en el Ecuador, puedan dejar de depender de los planes del
gobierno o de la ayuda econdmica brindada por las diferentes organizaciones y puedan
generar sus propios ingresos. Es una realidad que conseguir un empleo en el pais es
complicado para los colombianos, es por esto que ACNUR pretende que ellos mismos puedan
ser su fuente de ingresos, para lograrlo brinda la posibilidad de que accedan a créditos
creando cajas comunales que le permiten a los refugiados crear su propio emprendimiento,
ademas crea proyectos de desarrollo avicola y agricola, huertas, etc. Todas estas actividades
llevadas a cabo por la organizacidén son sumamente utiles y permiten por un lado la
integracion de la poblacion colombiana, una vida digna para ellos y una estabilidad para forjar
su futuro en el nuevo pais. Por otro lado, es beneficioso también para el Estado, que encuentra
en el Alto Comisionado un apoyo para poder lograr soluciones a largo plazo al gran nimero

de refugiado que viven en el pais.

Con el analisis llevado a cabo se llegd a la conclusion de que la carencia de recursos
financieros de las instituciones del Estado encargadas del tema han hecho que todo lo que a
refugio se refiere en el Ecuador, los proyectos y las politicas, hayan dependido de los recursos
canalizados por diferentes organizaciones internacionales, especialmente de ACNUR. Esta
dependencia econdmica, ha dejado en evidencia que las entidades estatales no tienen la
autonomia suficiente para tratar la problematica. Asi, el tema del refugio en el Ecuador ha
sido manejado por ACNUR, tanto desde el punto de vista financiero como técnico, su
cooperacion ha permitido disefiar el sistema de proteccion a refugiados que ha permitido dar

una primera respuesta al problema. Sin duda que la problematica de los refugiados seria ain
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mas complicada si no se contara con ACNUR en el pais, su gestion es tan importante como
imprescindible para que miles de colombianos encuentren soluciones a sus problemas
inmediatos y futuros. Su colaboracion es beneficiosa para los refugiados, para los habitantes
de las provincias donde los reciben y para el Estado que puede contar con su ayuda
humanitaria y con el presupuesto que la Organizacion destina hacia los refugiados

colombianos en su pais.

De acuerdo con la teoria del Institucionalismo Neoliberal, que es la que guia esta
investigacion, los agentes que cooperan entre si deben tener intereses mutuos, en nuestro
analisis Ecuador necesita soluciones definitivas para los refugiados que llegan cada afio a su
territorio y encuentra en el Alto Comisionado intereses comunes para con la asistencia de la

poblacion colombiana.

Otro trabajo de ACNUR, en este caso en conjunto con el gobierno ecuatoriano, fue la
implementacion del mecanismo del registro ampliado, cuyo anélisis responde a nuestro tercer
objetivo especifico. Sin dudas que todas las actividades emprendidas por la Organizacion de
la ONU son de vital importancia para poder ayudar al Estado a brindarle una vida digna y
segura a las personas refugiadas que lo soliciten, pero para poder realizarlo es necesario saber
de cuantas personas estamos hablando y de las situaciones de las mismas en el pais, es decir,
una persona cruza la frontera en busca de salvaguardar su vida, lo consigue y emprende su
futuro en el Ecuador, sin documentacion ni papeles necesarios para poder forjarse de una
nueva vida, basicamente ante los ojos del Estado es una persona “invisible”, que no figura ni
en las estadisticas y que por ende no puede contar con ninguno de los beneficios preparados
para las personas en su condicion. Mediante la implementacion del registro ampliado se
consiguio reconocer a mas de 30.000 personas, se las documento y todo en un tiempo record
para que la poblacion colombiana que busque refugio evite pasar tiempos prolongados

indocumentados y sin posibilidades en el Ecuador.

Este mecanismo coordinado y financiado en gran parte por el ACNUR deja en
evidencia que los actores estatales son primordiales, pero no los uUnicos en el area

internacional, las organizaciones internacionales cuentan también con un papel importante y
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muchas veces hasta imprescindible para que los Estados puedan cumplir con sus objetivos.
Mediante el Registro Ampliado el Alto Comisionado de la ONU pudo organizar las
cuestiones administrativas, que con anterioridad a su aplicacién, tomaban mucho tiempo y se
terminaban realizando de manera ineficaz e incompleta. La documentacion en tiempo record,
permite que el Estado lleve un mejor control sobre las personas que ingresan en su territorio y
permite ademds que lo hagan de una manera legal, ya que no deben esperar tiempos excesivos

para ser reconocidos y documentados.

Los diferentes planes y mecanismos llevados a cabos por ACNUR como actor central
pero en conjunto con otras organizaciones que también fueron detalladas en esta investigacion
como UNICEF, LA CRUZ ROJA ECUATORIANA, JESUITAS ECUADOR, INREDH,
AAA, dejan en evidencia que el modelo estatocentrico ya no rige en exclusividad y que es
necesario la labor conjunta de actores estatales y no estatales no solo para poder cumplir con
los objetivos del propio Estado en cuestion, sino también para poder tratar tematicas que

involucran a la comunidad internacional en temas tan sensibles como lo son los refugiados.

Este trabajo pretendia analizar el rol llevado adelante por el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los refugiados colombianos en el Ecuador, como conclusion y después
de haber analizado cada uno de los objetivos especificos propuestos, consideramos que la

actuacion del ACNUR en Ecuador es de suma importancia por diversos motivos.

El motivo principal, sin dudas el mas importante, es la ayuda que la Organizacion
brinda a los colombianos que habitan en Ecuador, sus actividades son tan variadas como
fundamentales para que estas personas puedan rehacer sus vidas de la mejor manera posible.
Empezando por la seguridad que imparte la organizacion al velar por sus derechos,
garantizandoles la no devolucion a su pais cuando no estén dadas las condiciones, hasta la
posibilidad conseguir una documentacion rapida y efectiva para que puedan acceder a los
servicio de salud, de educacion para todos los nifios refugiados, y para poder planear su futuro
en Ecuador valiéndose por si mismos, generando su propia fuente de ingresos. Los miles de
refugiados colombianos que se vieron beneficiados con su presencia en la frontera norte

ecuatoriana nos permite afirmar que su labor es de gran magnitud, y que sin su presencia en el
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lugar se dificultaria la estadia de esta poblacion tan vulnerable que ha tenido que abandonar su
pais por cuestiones que les exceden, y que buscan en el Ecuador seguridad, prosperidad y

tranquilidad para sus vidas.

Otro motivo que hace de ACNUR un actor fundamental dentro del sistema
internacional, es la ayuda que brinda al propio Estado de Ecuador de poder llevar adelante
varias cuestiones. Como ya se ha dicho en reiteradas oportunidades la legislacion ecuatoriana
en materia de refugio es considerada modelo por su apertura y solidaridad por el resto de la
comunidad internacional, sin embargo al ser un pais en vias de desarrollo, no ha podido hacer
efectiva su propia legislacion necesitando de la labor de organizaciones internacionales y
nacionales especificas en la tematica. Las Organizaciones internacionales, en nuestro caso
ACNUR, ayuda al Estado a cumplir con sus objetivos encargandose del tema de los
refugiados que colapso al pais ecuatoriano que tuvo que replantearse sus politicas publicas

para poder enfrentar tan masiva llegada de colombianos a su territorio.

A través de la organizacion que imparte ACNUR en el tema de refugio ha logrado:
organizar cuestiones administrativas y burocraticas del tema en cuestion, agilizando el
papeleo y tramites para conseguir una documentacion mas rapida de los colombianos; con su
presupuesto econdomico ha logrado llevar adelante actividades y planes impensados de poder
ser llevado a cabo solo por parte del Estado, la ayuda humanitaria que reciben los recién
llegados al pais también es un gran merito de la Organizacion, que despliega su personal

idoneo y capacitado para poder enfrentar la situacion.

Personalmente considero que la responsabilidad del Estado es amplia y no termina
cuando logra legalizar la situacion de estas personas dentro de su territorio, sino que es mucho
mas compleja e incluye el lograr integrarlos dentro de las comunidades de acogida. En este
sentido, la performance del Ecuador es precaria, ya sea por la escasez de recursos econdmicos
o por la situacion que caracteriza a los lugares de la frontera norte. La integracion de los
refugiados colombianos en las provincias fronterizas del ecuador es deficiente y limitada. El
reto para el Ecuador es doble porque aqueja a una region marginada y subdesarrollada que a

todos los problemas que ya tenia, ahora debe ofrecer sus escasos servicios e infraestructuras a
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muchas mas personas. Dentro de esta perspectiva, podemos decir que el rol del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, es sumamente importante, las
diferentes actividades, proyectos y asesoramiento que brinda hacia los colombianos que viven
en el pais es de gran relevancia. Su actuacion y apoyo al gobierno ecuatoriano, utilizando la
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 como su herramienta mas importante
para velar por el derecho y garantia de los mismos, le permiten proteger a un gran niimero de

refugiados.

Es de suma importante el concepto de responsabilidades compartidas, ya que con ello
se hace referencia a un trabajo mancomunado que incluya tanto al Estado como a las diversas
organizaciones nacionales e internacionales. En ciertos casos, los proyectos fracasan debido a
las enormes cargas financieras que ellos implican. Por esa razén se hace necesario también

repartir las cargas financieras, que el Estado por si s6lo no estd en condiciones de afrontar.

La labor del Alto Comisionado deja entrever que el papel de las organizaciones
internacionales tiene un peso importante en el sistema internacional, sus aportes a los Estados
son utiles, necesarios y en mas de una oportunidad imprescindibles. Los Estados no son los
unicos protagonistas en el mundo y necesitan de otros actores para poder afrontar las nuevas

dificultades que se presentan en un mundo complejo y globalizado.

El albergar refugiados provenientes de paises conflictivos y violentos es uno de los
grandes retos que deben enfrentar los Estados en esta época. La solidaridad y la cooperacion
son una manera de lograr hacer de este mundo un lugar mejor. Los refugiados llegan porque
no encuentran otra alternativa para resguardar sus vidas. El Estado receptor debe lograr
eliminar los miedos y las necesidades que ellos puedan llegar a padecer, esa es su principal

responsabilidad.

Las respuestas implementadas por la Comunidad Internacional para abordar las causas
profundas y los efectos de los movimientos de refugiados colombianos son todavia muy
limitadas. No se asume la corresponsabilidad internacional para la atencion de los refugiados,

para lograr una distribucion equitativa o proporcional de la carga entre paises. Se ha dejado a
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los paises vecinos de Colombia (principalmente a Ecuador) toda la responsabilidad de acoger
y atender a los refugiados en tanto sus propias crisis econdmicas, politicas y sociales los

asfixian.
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