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Resumen Ejecutivo
En el siguiente trabajo se realiz6 un analisis sobre la Politica Exterior de Brasil (PEB) hacia el
Africa Subsahariana (A.S.) durante los gobiernos de Lula da Silva en el marco de la
consolidacion del rol de potencia media emergente de Brasil. Con su llegada en el 2003 se
produjeron cambios en la PEB, tanto a nivel econdmico como politico. Estos cambios se
vieron reflejados en acciones orientadas a mostrar el rol de lider en el hemisferio sur
utilizando los mecanismos del soft power. Siguiendo esta linea, el presidente da Silva se
encargd de retomar y reforzar las relaciones con el continente africano, especialmente con el
A.S., donde el pais tiene antiguos vinculos histérico-culturales que facilitaron el restablecimiento
de aquella relacion. Estas acciones respondian directamente a los intereses de Brasil de
incrementar su presencia internacional, para afianzar el estatus de lider natural con el que se
autocalifica. EIl objetivo de este trabajo es mostrar cGmo un pais emergente como Brasil pudo
proyectar su gran potencial econémico y politico a través de acciones en materia politico-
diplomética y economico-comercial hacia el A.S., con el fin de posicionar sus intereses y
afianzar su rol como potencia media emergente. Para esto se analizaron las acciones y
caracteristicas de la PEB. Se logré mostrar con este analisis como Brasil efectivamente adoptd
este rol a través de un ajuste de sus acciones a las caracteristicas del soft power
Palabras claves: Politica Exterior de Brasil, Lula da Silva, potencia media emergente, Africa
Subsahariana, soft power.

Abstract

The present investigation aims to analyse the Brazilian Foreign Policy (BFP) towards Sub-
Saharan Africa, implemented during Luiz In4cio Lula da Silva’s administration as part of the
country’s role as emerging middle power. Since Lula da Silva’s arrival to presidency, changes
occurred in BFP, on an economic and on political bases that were reflected in actions oriented
towards the country’s leading role in the Southern Hemisphere using soft power mechanisms.
In accordance to this, president da Silva retake and reinforce the relation with the African
continent and specially with Sub-Saharan Africa, with whom the country has historic and
cultural bonds of over five centuries, that eased the rebound of that relation. These actions
responded to Brazil’s interest to increase its international presence to strengthen its self-
proclaimed status as natural leader. The aim of this investigation is to show how an emerging
country as Brazil could project its great economic and political potential through actions in
political-diplomatic and economic-commercial fields towards Sub-Saharan Africa, with the
goal of positioning its interests and strengthening its role as emerging middle power. For this
PEB actions are analyzed and this analysis shows that Brazil adopted this role effectively
through an adjustment of its actions towards characteristics of soft power.
Key words: Brazilian Foreign Policy, Lula da Silva, emerging middle power, Sub-Saharan

Africa, soft power.
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Introduccion

Los cambios en la configuracion del Sistema Internacional a partir de comienzo del
siglo XXI, permitieron el surgimiento de las denominadas potencias medias
emergentes, las cuales estan ocupando cada vez mayor posicién de relevancia en

términos de poder politico, econémico y social.

Los emergentes como China, India, Sudafrica, Rusia y Brasil, estan convirtiéndose
en los principales actores geopoliticos de la arena internacional, y apuntan a conseguir
mayor influencia en los procesos de toma de decisiones y de negociacién dentro de la

actual estructura internacional.

Estos paises, que sostienen representar a las nuevas economias emergentes, y
abogan también por los derechos y representacion de los paises en vias de desarrollo,
pretenden configurar un perfil que les permita obtener mayor relevancia al momento

de tomar decisiones a nivel global, junto con las potencias tradicionales.

Por lo tanto, plantean un reclamo a los paises industrializados que se vincula con la
pretension de obtener una mayor participacion internacional. La propuesta que
realizan es adoptar mecanismos de toma de decision representativos para todos los
paises y regiones, que de este modo responda a una configuracion multilateral del

sistema internacional.

En este contexto, con la llegada de Lula da Silva en 2003 se produjeron ciertos
cambios dentro de la agenda de Politica Exterior de Brasil (de ahora en adelante
PEB). Para este nuevo gobierno, la PEB se configuraria como el instrumento mas
importante que podia garantizar la presencia soberana de Brasil en el mundo. A su
vez, lograria modificar las relaciones internacionales en cuanto a los objetivos de la
politica diplomatica y la politica econdémica del pais, reforzando su imagen de lider de

la region Sur.

Dentro de la diplomacia publica activa de Brasil, una de las herramientas que se
utilizo fue el activismo politico, que le sirvié como estrategia de insercion mundial
para incrementar su presencia a nivel internacional y consolidar el rol de potencia
hemisférica (Chaves Garcia, 2014). De la mano de Itamaraty, se implemento una
intensa actividad politico-diplomatica, en la que se incluyeron las numerosas giras

oficiales del presidente y su canciller. En este contexto, el gobierno de Brasil comenzo
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a abrir nuevas misiones diplomaticas en todo el mundo, incrementando el numero de

representaciones en los diversos paises de las distintas regiones.

La otra herramienta que se utilizo estuvo relacionada con el reforzamiento de las
relaciones econémico-comerciales. Lula busco nuevas oportunidades de negociacion
y desarrollo, tanto para el aumento de los intercambios comerciales como para la
expansion de las empresas brasilefias. Para lograrlo, conto, entre otros factores, con el

apoyo del Banco Nacional de Desarrollo (BNDES).

Con el proposito de reforzar su imagen de lider y aumentar su influencia politica,
una de las prioridades de Lula fue incrementar las relaciones en el continente africano
por medio de un intenso acercamiento, tanto en el plano politico como en el
econémico. De esta manera, las relaciones entre Brasil y el Africa tomaron un nuevo

impulso a partir de 2003.

Por un lado, mejoraron las relaciones politico-diplomaticas, a través de una agenda
de politica exterior cargada de giras y visitas oficiales al continente por parte del
presidente Lula da Silva y su canciller Celso Amorim. Por el otro, se incrementaron
las negociaciones econdmicas y comerciales, a través del aumento del intercambio
comercial y del incremento de la presencia de empresas de origen brasilefio en el

continente.

Dentro del Africa, el interés estuvo puesto principalmente en los paises del Africa
Subsahariana (en adelante A.S.). Esto se debid a que las relaciones de Brasil con el
Africa Subsahariana tienen en realidad una larga historia; sus origenes se remontan
cinco siglos atras con el inicio del trafico de esclavos, cuando millones de africanos
poblaron el pais. Este hecho configuré a Brasil como el segundo pais con mayor
cantidad de poblacion negra después de Nigeria. Segin Nunes Pereira, (1982, p.9):

La interaccién comercial y cultural, durante y después del periodo del
trafico, solamente se apagd con la conquista de la costa occidental
africana por el colonialismo europeo a fines del siglo XIX; fueron cerca
de setenta afios de aislamiento que provocaron el fortalecimiento, en el
Brasil, de la ideologia del “blanqueamiento” y en consecuencia la
ideologia de la latinidad. Después de esta interrupcion forzada, las
relaciones del Brasil con Africa fueron retomadas en otros términos, a

partir de mediados del siglo XX.
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Al ser Brasil el pais con mas descendientes de africanos fuera del continente, penetrar
en el Africa Subsahariana por medio de la utilizacion de los lazos historicos-culturales
fue una estrategia que le permitié ingresar de una manera mas directa que otras
potencias del mismo nivel. Y si bien este vinculo fue el factor que dio origen a las
relaciones, los intereses ahora tuvieron que ver con cuestiones mas del plano politico-

economico.

Segln Valderrama Menés (2012), la buena recepcién que tuvo Brasil en toda
Africa le permitio lograr una influencia de gran magnitud. Tal es asi, que en lo que
respecta al plano econémico-comercial, se incremento el flujo del comercio, que entre
2002 y 2010 se cuadruplico pasando de 5.000 millones de ddlares a 20.407 millones
(Banco Mundial e IPEA, 2011). Mientras que a su vez, las inversiones de empresas
como Petrobras, Odebrecht y la minera Vale crecieron notablemente en sectores de

infraestructura y minero-energéticos.

En este escenario, Brasil aparece como un pais consolidado, con poder econémico
fortalecido y una agenda internacional atareada, que buscd en el Africa Subsahariana
establecerse como “lider del mundo en desarrollo” (Chaves Garcia, 2014, p.2). Un
lider con capacidad de ejercer influencia en los paises con menos poder sin que éstos
lo consideren una amenaza. Todo esto ayudd a sustentar la nocion del Estado

brasilefio como potencia emergente.

Por lo tanto, la aproximacion hacia el Africa fue una cuestion de principios e
intereses por parte de Brasil para promover su rol de potencia media, y garantizar de
esta manera su presencia internacional. Dicha presencia podia aumentar la capacidad
de influencia del gigante sudamericano en cuestiones globales, a partir de una mayor
diversificacion de sus relaciones externas y de alianzas tanto politicas como

econdmicas (Lechini, 2014).

Por todo lo dicho anteriormente, el objetivo de este Trabajo Final de Graduacién
(TFG) es el de analizar las acciones de Politica Exterior de Brasil en lo que respecta a
las &reas politico-diplomatica y econémico-comercial hacia el Africa Subsahariana en
el periodo 2003-2010.

El tema planteado para este TFG, pretende hacer un genuino aporte al estudio de

las Relaciones Internacionales ya que el estudio sobre un pais como Brasil permite
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comprender los cambios que se estan produciendo a partir del comienzo de este siglo

en el ambito internacional debido a la reestructuracion de la configuracion del poder.

Por otro lado, cuando se realizan estudios sobre Brasil y su politica exterior es méas
frecuente encontrar que se los aborde desde los planos del multilateralismo a nivel
regional, planteando el liderazgo en Sudamérica, la promocién de la Cooperacion Sur-
Sur como nuevo ambito de intercambios, 0 su continuo accionar para conseguir un
asiento permanente en el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. Y maés bien, en
este TFG el objetivo es el de abordar el rol de potencia media emergente de Brasil que

presenta un enfoque distinto y novedoso en si mismo.

Con respecto al recorte temporal 2003-2010, se considera relevante el periodo
seleccionado ya que fue con la llegada del presidente Lula da Silva que se produjo un
giro en la Politica Exterior de Brasil.

En este nuevo andar, la busqueda de nuevos socios internacionales llevo a que se
retomen las relaciones con el Africa Subsahariana como forma estratégica de
insercion a nivel internacional. Tal es asi, que el presidente Lula da Silva fue
reconocido como una figura central en el proceso de reacercamiento de Brasil con

Africa, y especialmente con el A.S. (Instituto Lula, 2015).

Implementar una politica hacia el Africa Subsahariana resultd importante porque
ésta se enmarcaba dentro de las nuevas estrategias y acciones de PEB con las que se
pretendia asegurar un nuevo estatus para Brasil en el sistema internacional. En este
contexto, la insercion de Brasil como potencia media emergente en Africa
Subsahariana fue precisa para poner en préactica el rol de lider y promover de esta

manera su ascenso a nivel internacional.

Si bien existen varios trabajos que tratan sobre las relaciones entre Brasil y Africa,
éstos se desarrollan dentro del ambito de los vinculos historicos-culturales. Es el caso
de Juan José Vagni (2008) quien se encarga de realizar estudios descriptivos en torno
a las relaciones culturales y la identidad de Brasil con el Africa Subsahariana basados

en el pasado colonial que comparten.

Sin embargo, desde que el presidente brasilefio retomd el contacto con el Africa se
encuentran mayormente estudios sobre la cooperacion econdmica, politica y técnica.

Autores como Brun y Muxagato (2012) y Padilla Cuevas (2015) se encargan de
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desarrollar esta tematica. No obstante, la abordan desde el contexto de la Cooperacién
Sur-Sur para el Desarrollo (CSSD).

En el caso de Gladys Lechini (1986, 2006, 2010, 2014), la misma aborda el estudio
de las relaciones historicas entre América del Sur y Africa en el marco de la
Cooperaciéon Sur-Sur, poniendo especial atencion a los vinculos con Argentina y
Brasil. Sin embargo, sus estudios se centran en la cooperacion técnica u horizontal,
que es uno de los aspectos de la CSSD, y que esta relacionado mas bien a la intencion
de Brasil de prestar ayuda a paises méas pobres. Sobre todo, teniendo en cuenta que la
transferencia de conocimiento y tecnologia adaptada a climas tropicales que Brasil

que puede compartir con el Africa Subsahariana hace que este vinculo sea Unico.

En cuanto al rol de potencia de Brasil, se lo puede enfocar de distintas maneras.
Pueden encontrarse estudios que lo aborden como potencia media, regional y
emergente. Dentro del plano que lo ubica a nivel regional, haciendo referencia a
Sudamérica, en cuanto al plano global, al tratar el tema del peso y la importancia que
pretende obtener Brasil como lider del Sur en los distintos organismos internacionales
de negociacion, tales como ONU y FMI.

De hecho, autores como Bernal Meza (2006), Chaves Garcia (2014), Duarte Villa
y Viana (2008) y Duarte Villa (2011), abordan la tematica desde este punto de vista,
que por lo general, se enfocan en las acciones llevadas a cabo por parte de Brasil con
el objetivo de ejercer liderazgo en la regién, en el caso de UNASUR, y de obtener un
asiento permanente en el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. Segln estos
casis, Brasil es analizado bajo la 6ptica del concepto de potencia regional, como es el

caso de Rocha Valencia y Morales Ruvalcaba (2010).

Como dichos autores centran sus intereses en el estudio de los vinculos de Brasil y
Africa, y del rol de Brasil como potencia, la informacion de sus trabajos resulté muy
atil en una primera instancia de lectura y busqueda, cuando se comenzaba a indagar

en la tematica.

No obstante, el andlisis de su politica exterior como herramienta de insercion
internacional proyectada en el Africa Subsahariana para consolidar su rol de potencia
media emergente es una tematica que no esta agotada. Dentro de ésta, se puede seguir

indagando, ya que por ser un punto de vista distinto al de la politica de
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multilateralismo, al ambito regional y a la cooperacion sur-sur para el desarrollo,

resulta novedosa en si misma.

Por lo tanto, el aporte que se quiere realizar con este trabajo viene de la mano de
analizar las acciones de Brasil en su rol de economia emergente en cuanto a la
proyeccion internacional de su gran potencial tanto econémico como politico, con el
fin de imponer sus intereses en el Africa Subsahariana para mostrar su poder como

potencia media emergente.

Esto encuentra respaldo en Lara (2012, p.59) cuando afirma que el Africa
Subsahariana puede efectivamente convertirse en el “espacio ideal para Brasil que
aspira obtener un apoyo consistente mediante la agregacién de poder y el impulso a la

cooperacion regional, que le sea Gtil al momento de negociar en la arena global”.

Por todo lo antes dicho, el problema de investigacion de este Trabajo Final de
Grado se plantea de la siguiente manera: ¢;cuales fueron las caracteristicas de las
acciones de Politica Exterior de Brasil en materia politico-diplomatica y econémico-
comercial, implementadas en el Africa Subsahariana, en el periodo 2003-2010 en el

marco de su estrategia de consolidacion como potencia media emergente?

A partir del mismo se desprenden los siguientes objetivos de investigacion: el
objetivo general es analizar las acciones de Politica Exterior de Brasil en materia
politico-diplomética y econdmico-comercial implementadas en el Africa
Subsahariana, en el periodo 2003-2010 en el marco de su estrategia de consolidacion

como potencia media.

Para llegar a este punto, fue necesario indagar en distintos objetivos especificos,
los cuales permitieron contestar la pregunta inicial, y pueden separarse en tres

instancias:

La primera de ellas, fue analizar los lineamientos generales de la Politica Exterior
de Brasil hacia el Africa Subsahariana, y describir los incentivos y objetivos de Brasil
en la aplicacion de una Politica Exterior hacia el Africa Subsahariana en el periodo
2003-2010.

Luego, se analizaron las acciones de Politica Exterior por un lado, en materia
politico-diplomaticas por parte de Brasil durante el periodo 2003-2010 en Africa
Subsahariana (visitas oficiales, misiones diplomaticas y foros en los que participa) y

por el otro, en materia econdmico-comercial (internacionalizacion de las empresas
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brasilefias e intercambio comercial). Y por ultimo, se describio la vinculacion de esas

acciones con el rol de potencia media emergente de Brasil.

En lo que se refiere a la organizacion del presente trabajo, éste se desarrollé de la
siguiente manera: primero se planteé un marco conceptual, ya que en este caso no se
siguio una teoria especifica. En el mismo se seleccionaron ciertos conceptos que se

consideraban pertinentes para el desarrollo del TFG.

Luego, en el primer capitulo se presentaron los antecedentes de la Politica Exterior
de Brasil hacia el Africa Subsahariana desde el Siglo XVI hasta el 2003, haciendo
hincapié en los periodos en donde se produjeron los mayores acercamientos. A partir
de 2003, se plantearon los lineamientos generales de la Politica Exterior de Lula, con
el objetivo de lograr una comprension méas acabada sobre el giro que realiz6 Brasil en

esta nueva gestion.

En el segundo capitulo, se analizaron de manera mas especifica las acciones en
materia politico-diplomaticas, llevadas a cabo en el Africa Subsahariana como
mecanismos de insercion en el subcontinente. Teniendo en cuenta los intereses y
objetivos que movilizaron a Brasil a la insercion en este espacio, se analiz6 la

importancia que tuvo la diplomacia publica en la apertura del pais a nuevos espacios.

En cuanto al tercer capitulo, se presentaron las acciones de politica exterior en el
ambito econémico-comercial como instrumento fundamental de la PEB, que tuvo por
objetivo incrementar la presencia de Brasil en un nuevo mercado de consumo, y de
lograr la internacionalizacion de sus empresas mas representativas. De esta manera

Lula consiguié aumentar la presencia de Brasil en la arena internacional.

Finalmente, en el cuarto capitulo se explicd de qué manera las acciones de la PEB
fueron adaptadas a las caracteristicas del soft power como estrategia para convertirse
en una potencia. Acorde a sus planes de proyectar una politica exterior activa, se
relacionaron las acciones de la PEB con el rol de Potencia Media Emergente, en el

marco de dichas caracteristicas.
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Marco Conceptual

En este Trabajo Final de Graduacion, no se desarrolla un marco teorico, si no que se
utiliza un marco conceptual, en el que se seleccionaron y utilizaron aquellos
conceptos que se consideran pertinentes para el desarrollo de esta temética. Estos
conceptos son los de Potencia Media Emergente, soft power y acciones de politica

exterior.

Con el proceso de descentralizacion global, producto del fin de la Guerra Fria, y el
declive de Estados Unidos como la Gnica superpotencia, uno de los temas mas
importantes en la agenda internacional ha sido el surgimiento de las Potencias Medias

Emergentes (en adelante PME) como actores internacionales de este nuevo orden.

Las PME son paises que pretenden lograr un estatus internacional a través de la
implementacién de una politica exterior activa y participativa, que les permita generar
las reglas del juego, o por lo menos tener la posibilidad de modificarlas. Situacion
distinta a la de los paises mas pequefios, para los que su politica exterior se limita al
mantenimiento de buenas relaciones en el plano diplomatico con el resto de los paises
(Parker Gumucio, 2004).

La busqueda del reposicionamiento internacional por parte de las PME responde a
los fundamentos de lograr una distribucién de poder mas equitativa y representativa
entre las regiones, ya que las grandes potencias no ejercen una representacion ni una

identificacion real de los intereses del resto del mundo.

Segun Flemes (2007 en Lara, 2012, p.57), “lo que define la categoria de potencia
media emergente es su comportamiento en la arena internacional y no la posesion de
recursos de poder material”. Por lo tanto, estas se caracterizan por implementar una
diplomacia activa a nivel global y por poseer el capital y la tecnologia necesarios para

lograr la insercidn a niveles internacionales de manera pacifica.

Precisamente, la principal caracteristica de las PME es que utilizan el soft power
como herramienta de accion en contraposicion con el hard power de las grandes
potencias. El soft power radica en la capacidad de atraer y persuadir, y surge de cuan
atractivos puedan resultar las ideas politicas, la cultura y las politicas de un pais para
los demas actores internacionales (Nye, 2003 en Rocha Valencia y Morales
Ruvalcaba, 2010).
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La utilizacion del poder blando consiste en el uso de las capacidades inmateriales
de un Estado, las cuales permiten persuadir a los demas actores a través de las
acciones de politica exterior, tanto en lo politico-diploméatico como en lo econémico-

comercial.

Siguiendo la distincion que hace Joseph S. Nye Jr. (en Rocha Valencia y Morales
Ruvalcaba, 2010, p. 254) entre hard power y soft power, este Ultimo es una manera
indirecta de ejercer poder, ya que “mas que coaccionar, absorbe a terceros [y] depende
de la capacidad de organizar la agenda politica de forma que configure las

preferencias de otros”.

A su vez, existen ciertas caracteristicas del soft power descriptas por Rocha
Valencia y Morales Ruvalcaba (2010, p. 264-266), las cuales al ser adoptadas por este
tipo de paises y adaptadas a su realidad politica, permiten que el Estado en cuestion

pueda presentarse ante los demas paises como una verdadera PME:

1 “Tienen los medios para defender intereses limitados y no pueden
unificar continentes, gobernar océanos, o controlar el mercado
internacional” (Wight, 2002: 65).

i “Un Estado cuyos lideres consideran que éste no puede actuar
eficazmente solo, pero puede ser capaz de tener un impacto sistémico en
un pequefio grupo o a través de una institucion internacional: es un
“afectante sistémico” (system-affecting) (Keohane, 2006: 60).

i “Estados que pueden acercarse entre si en defensa de los derechos
de los Estados pequefios y, en situaciones particulares, pueden tomar
posiciones conjuntas” (Holbraad, 1989: 94).

il “Una potencia media logra una colocacion intermedia de sus
intereses en determinados Ordenes geopoliticos mundiales” (Cox, 1996:
243).

1 “Una potencia media dispone de suficiente grado de autonomia en
relacion a las potencias mundiales, de habilidad para guardar cierta
distancia en el involucramiento directo en conflictos mayores y de
compromiso por el orden y la seguridad global” (Cox, 1996: 244).

i “El interés de las potencias medias es apoyar el proceso de la
organizacion internacional” (Cox, 1996: 243).

1 “Las potencias medias se ubican en una posicion intermedia en la

escala de poder mundial, su actuacion en el Sistema Internacional es
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moderada y disponen de un estatus de socio responsable asignado por las
potencias mundiales” (Gonzalez, 1983: 25-32).

1 “Se destacan por la configuracion de cierto perfil a partir de la
gestacion de ciertas agendas y consensos, lo que implica un destacado
activismo internacional en relacion con una “diplomacia de nicho”,

ademas de habilidades de concertacion, negociacion y diplomacia”
(Rosas, 2002).

Ahora bien, a partir de la utilizacion del soft power como herramienta de insercion
internacional, los emergentes pudieron comenzar a ocupar posiciones de mayor
relieve en términos de poder politico, econdémico y social, a través de la
implementacién pacifica de acciones diplomaticas y econdémicas en su politica

exterior.

En este contexto, Brasil aparece como una de estas economias en crecimiento, que
“por su tamafio, poblacion y PIB... seria la tercer gran potencia emergente, sin
embargo, su entrada global es a través de la diplomacia y la negociacién internacional,
como rasgos especificos de su poder blando” (Gratius, 2008, p.7 en Chaves Garcia,
2014, p.7).

Otro concepto que necesita ser definido es el de Politica Exterior de un pais.
Cuando se habla de politica exterior en este TFG, se esta haciendo referencia al
“conjunto de decisiones y actuaciones mediante las cuales se definen los objetivos y
se utilizan los medios que tiene un Estado para generar, modificar o suspender sus

relaciones con otros actores de la sociedad internacional” (Calduch, 1993, p.3).

Por lo tanto, las acciones de politica exterior, pueden ser definidas como aquellas
que realiza un pais con el propésito de desarrollar sus estrategias acordes a sus
incentivos y objetivos, por medio de determinados mecanismos e instrumentos de

accion, que le posibilitan finalmente lograr su insercion a nivel internacional.

Al ser la politica exterior activa una caracteristica de soft power, los emergentes la
utilizaron como herramienta de insercion mundial. Una de estas formas, fue a través
de la participacion en diversos foros, ya que de esta manera apuntaban a ganar mayor
espacio en los procesos de toma de decisiones y de negociacién dentro de la actual

estructura internacional (Gratius en Lara, 2012).
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Por lo tanto, la politica exterior activa del gobierno de Lula, se configuré como un
instrumento fundamental y como la clave para garantizar la presencia soberana de
Brasil en el mundo (Grasa Hernandez, 2004), que le permitia ampliar las formas de

relacionarse con los demas paises y regiones.

De esta manera, cuanto mayor es la influencia de un Estado en la esfera
internacional, mayor es su capacidad de definir cuestiones sustanciales en este &mbito.
Como consecuencia, su politica exterior cobra también mayor peso y relevancia para

los demaés actores de la arena global.

Este es precisamente el caso de la Politica Exterior de Brasil implementada hacia el
Africa Subsahariana, la cual estuvo enfocada en implementar los dos ejes principales
del soft power, a saber: el activismo politico-diplomatico y la dimension econémico-
comercial. El presidente brasilefio se interesé por establecer vinculos politico-
diplomaticos, que tenian cierto trasfondo financiero y comercial, haciendo de este

enlace un objetivo de su Politica Exterior.

En cuanto al plano politico-diplomatico, el presidente da Silva, se distinguié por la
cantidad de viajes que realizé al Africa, en donde visitd 39 paises durante su gestion
(Gutiérrez Sanhueza, 2014). Las numerosas visitas luego reflejaron como resultado
gue en menos de diez afios, Brasil aumentd su presencia diplomatica en el continente

a mas del doble, pasando de 17 a 37 embajadas (Arcos Molas 2014).

Ahora bien, por otro lado, desde Cancilleria Brasil disefi6 y colaboré con la
creacion de distintos mecanismos interregionales participando activamente, como ser
las cumbres América del Sur-Africa (ASA), el foro India-Brasil-Sudafrica (IBSA), a
la par de profundizar sus relaciones con otros como la Comunidad de Paises de
Lengua Portuguesa (CPLP) y la Union Africana (UA).

En lo que se refiere al plano econémico-comercial el gobierno del presidente da
Silva quiso sentar las bases en el Africa Subsahariana para la insercion en las reas de
mineria, energia e infraestructura. Pero no a través de la ayuda humanitaria, como lo
hace la Cooperacion Sur-Sur para el Desarrollo (CSSD), sino a través de la inversion
y del establecimiento de sus propias empresas del nivel de Petrobras, Vale,

Oderbretch, Camargo Correa y Andrade Gutierrez.

El intercambio comercial también fue una variable muy destacada durante la

gestion de Lula. El intercambio de Brasil con el A.S. logro cuadruplicarse durante sus
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dos gobiernos, pasando de 3.275 millones de ddlares a 12.190 millones de dolares,
manteniéndose en ese orden hasta el final de su segunda presidencia (Banco Mundial
e IPEA 2011, p.80).

La idea del presidente de expandirse incluia la incorporacion de ese mercado en
crecimiento a través del flujo comercial, que a su vez significaba disputarlo con otras

potencias que pretendian la insercion en el subcontinente, como ser China.

En este sentido y siguiendo a Arcos Molas (2014), se puede afirmar la importancia
que representd para Brasil el comercio con Africa, y se le puede atribuir al pais el
papel de principal exportador hacia el continente. Brasil es consciente de las dos
realidades que protagoniza el Africa, e hizo del continente su mejor aliado
empresarial, teniendo en cuenta su crecimiento econémico, y con él, a la par lo hace

su propio PBI.

Por lo tanto, para afirmar su posicion frente a las potencias mundiales, y demostrar
su supremacia en los paises de Africa Subsahariana a Brasil le ha servido el hecho de
aplicar altos incentivos a las empresas brasilefias alli afincadas, y concederles créditos
para la reconstruccion de espacios nacionales (De Sousa, 2013).

Por todo lo expuesto anteriormente, cobra sentido lo que plantea Hurrel (2006 en
Lara, 2012, p.57), cuando afirma que “las potencias emergentes deben tener un
objetivo y un proyecto, de auto-percibirse como teniendo derecho a un rol de mayor

relevancia en el sistema internacional”.

No es casual que el acercamiento por parte del presidente Lula da Silva al
subcontinente se lleve a cabo precisamente en el momento en el que se establecieron
nuevas estrategias de Politica Exterior de Brasil, en el marco de la consolidacion de

su rol de lider en la regién sur, y del crecimiento econémico del estado brasilefio.

Es por este motivo, que buscar nuevos socios estratégicos resultd ser una de las
prioridades del presidente brasilefio para fomentar este vinculo. En relacion a esto,
Brasil se consolido y actuo en territorio africano con una decidida mirada que pasé

tanto por el incremento de las relaciones diplométicas como economicas.

Con estas acciones, logré distinguirse no solo por el crecimiento a nivel
econdmico, sino que también por la capacidad de ejercer influencia sobre otros paises

en los ambitos de la cultura, el desarrollo de politicas publicas, y en la definicion de
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modelos de organizacion social, que representan modelos a seguir para aquellos

paises que presentan un menor nivel relativo de desarrollo.

Estos son los mecanismos y caracteristicas del soft power que se desarrollan a lo
largo del presente trabajo, y que se considera que son los elementos mas importantes
en la implementacion de politica exterior por parte de Brasil hacia Africa

Subsahariana.

La relacion y articulacion de los conceptos elegidos para este marco conceptual
ofrecen las herramientas necesarias para guiar el enfoque de este TFG, ya que
permiten comprender y analizar las acciones y caracteristicas de la Politica Exterior
de Brasil en materia politico-diplomatica y econémica-comercial, como parte de su

estrategia de consolidacion como potencia media emergente.
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Marco metodoldgico

Con respecto a este punto, la presente investigacion se enmarcé en el campo de las

Ciencias Sociales, dentro del area de estudio de las Relaciones Internacionales.

Se definid en primer lugar como de tipo exploratorio, ya que los estudios
realizados hasta el momento sobre la relacion existente entre Brasil y el Africa
Subsahariana se llevaron adelante dentro del marco tedrico de la Cooperacion Sur-
Sur, y no dentro de la visién de rol de potencia media emergente que el pais
sudamericano jugd en dicha region, como pretende este TFG.

Por esta razon, el presente TFG buscd abordar el caso desde una perspectiva
novedosa que sirviera de aproximacion a la mencionada vision, facilitando proximos
estudios de mayor profundidad. Para lograr esto, se comenzé con un recorrido de la
historia de las relaciones de Brasil con el subcontinente, de esta manera se pudo lograr

una comprension mas acabada de los lazos que los unen actualmente.

En segundo lugar, la presente investigacion se planteé como de tipo descriptiva ya
que fue necesario especificar las propiedades y aspectos importantes de las acciones
de Brasil en su rol de potencia media emergente implementadas en el Africa
Subsahariana entre 2003 y 2010.

Esto hizo referencia a la identificacion de dichas acciones, sus caracteristicas
principales, y el modo en que se llevaron a cabo. Es decir, se analizaron las acciones
de Politica Exterior de Brasil implementadas en el Africa Subsahariana, en cuanto a
las dimensiones politico-diplomatica y econdémico-comercial en el periodo 2003-

2010, en el marco de su estrategia de consolidacion como potencia media emergente.

Por altimo, se podria considerar que este trabajo es también de tipo explicativo ya
que se identificaron las caracteristicas del soft power que determinaron la relacion
existente entre las acciones de Politica Exterior de Brasil en Africa Subsahariana y su

rol de Potencia Media Emergente durante las dos presidencias de Lula da Silva.

El método de estudio fue de tipo cualitativo ya que en este trabajo se busco
comprender, interpretar y analizar un fenomeno particular que es la Politica Exterior
de Brasil, para asi poder describir y analizar en profundidad las acciones tanto en
materia econdmico-comercial como politico-diplomatica, implementadas en el Africa

Subsahariana.
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A su vez, se realizaron anélisis documentales para poder indagar en las
caracteristicas de dichas acciones, como las visitas oficiales de Lula, el vinculo

comercial, y las inversiones de Brasil.

Se tomaron los datos de la balanza comercial de Brasil con los bloques del Africa
Subsahariana y los rubros de inversiones brasilefias durante el periodo 2003-2010, que
se utilizaron con el fin de explicar las acciones implementadas por Brasil para

acrecentar su presencia en el Africa Subsahariana.

Con respecto a la recoleccion de datos, primero se investigd sobre la bibliografia
disponible y se realizé una revision de la literatura (que consiste en detectar, obtener y
consultar bibliografia disponible) que proporcioné datos de primera mano como
“articulos de publicaciones periddicas, monografias, tesis y disertaciones, documentos
oficiales, trabajos presentados en conferencias 0 seminarios, y articulos periodisticos”
(Dankhe, 1986 en Hernandez Sampieri, Fernandez Collado y Baptista, 1997, p.32).

Se utilizaron fuentes primarias, entre la informacién que se pudo recolectar, se
encontrd principalmente documentacion oficial del gobierno de Brasil, mas
especificamente de la agenda de actividades del Ministerio de Relaciones Exteriores y
del Presidente, en la pagina web oficial de Itamaraty, que ofrecié informacion de la
totalidad de los foros en los cuales particip6 Brasil con los paises y blogues regionales
del Africa Subsahariana, asi como también los paises en donde Brasil posee
representacion diplomatica a nivel bilateral dentro del subcontinente.

Como fuentes secundarias, se utilizaron noticias periodisticas y articulos cientificos
de investigacion, los cuales fueron el pilar fuerte de la documentacion de este estudio,

ya que al no hacer un trabajo de campo.

Fueron estos documentos, intencionalmente elegidos, los que permitieron
responder los objetivos planteados y que presentaron la informacién mas actualizada,

adecuada y completa sobre las acciones a desarrollar en los proximos capitulos.

La combinacion del uso de fuentes primarias y secundarias al momento de indagar
sobre la tematica planteada resultd util para comprobarla cantidad de informacion
disponible. Esto permitié llevar a cabo un estudio viable y factible respecto a la
actuacién de Brasil en el plano internacional y analizar la agenda del presidente Lula

da Silva, especialmente en Africa Subsahariana.
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El objetivo de este TFG es presentar una investigacion que sirva como herramienta
que permita comprender el rol de Brasil en la arena internacional, y que sirva a su vez
como un aporte para incentivar a que se siga investigando para generar nuevos
andlisis del cambiante escenario internacional del siglo XXI, que ofrece un abanico de
oportunidades de estudios de la realidad geopolitica. El desarrollo de este trabajo
permitio generar un analisis que pudo dar respuesta al problema de investigacion

planteado, conforme a los objetivos descriptos.
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1. La Politica Exterior de Brasil hacia el Africa Subsahariana

Para comprender la relacion entre Brasil y el Africa Subsahariana desde sus origenes
hasta la llegada de Lula se describe la Politica Exterior de Brasil a lo largo de su
historia. De esta manera, se pueden identificar los antecedentes de este vinculo con la
intencion de poder mostrar los distintos momentos por los que atravesaron, y de esta

manera poder comprender los cambios y las continuidades de esta historia.

Con respecto al apartado que corresponde a la llegada de Lula se plantean las
lineas generales de su politica exterior, que son necesarias para comprender el cambio
producido a partir de 2003 y para comprender por qué se actud de esa manera en el
Africa. El analisis especifico de las politicas implementadas en el Africa Subsahariana

se profundiza a partir del segundo capitulo.

En el caso de Brasil, resulta interesante observar que a lo largo de la historia su
politica exterior fue disefiada siguiendo una linea de continuidad acorde a los
objetivos de proyectarse como potencia y de mostrarse como un pais importante, el

cual tiene derecho a participar en la toma de decisiones de cuestiones internacionales.

Esta vision se mantuvo més alla de cada gobierno o contexto politico. Por el
contrario, lo que fue cambiando fueron las formas y las estrategias de accion acorde a

lo que cada contexto y momento historico requeria.

Es decir que, las decisiones que los gobiernos toman al momento de disefiar la
politica exterior estan determinadas por la ideologia y la percepcion que los grupos
dominantes tienen sobre su pais, sobre el resto del mundo y sobre el sistema
internacional. De esta manera, disefian las estrategias politicas con las que conducen
al pais de acuerdo al contexto, a los intereses y al lugar que consideran que pueden

ocupar en el plano internacional.

Por lo tanto, “los paises fundamentan y sostienen sus politicas exteriores y sus
respectivos modelos de insercion internacional dentro de paradigmas, que son la

expresion de una determinada vision del mundo” (Bernal Meza, 2003, p.3).

Es por este motivo que las relaciones con el Africa, y especialmente con la region
del A.S. fueron atravesando distintas etapas de aproximacion y distanciamiento. Sin
embargo, se pueden distinguir claramente tres periodos anteriores al 2003-2010, en

donde las relaciones fueron muy cercanas.
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Estas etapas corresponden a la época colonial: desde el siglo XV1 hasta la primer
mitad del siglo XIX, luego durante la Politica Exterior Independiente de Janio
Quadros (1961 a 1964) y por ultimo, la Politica Pragmatica, Ecuménica y
Responsable de Ernesto Geisel (1974-1979) que se describen a continuacion.

1.1. Desde la colonizacién portuguesa del Siglo XVI hasta comienzos del Siglo XX

El origen de las relaciones entre Brasil y el Africa Subsahariana se remonta al siglo
XVI, cuando Brasil, al igual que ciertos paises del Africa Occidental como Angola,
Cabo Verde, Guinea-Bissau, Santo Tomé y Principe y Mozambique, se encontraba

bajo el dominio de la colonia portuguesa.

Para ese entonces Portugal representaba a una de las potencias mas importantes de
la época, y como tal, contaba con posesiones territoriales en ambos continentes. Por
este motivo tenia acceso a las costas del Atlantico Sur y pudo hacer efectivo el tréafico
de esclavos africanos hacia América que condicioné el vinculo entre estas regiones

hasta la actualidad.

Este hecho produjo en ese momento que se desplace el centro comercial desde el
mar Mediterrdneo hacia el Atlantico Sur, dando origen al primer orden econdémico
mundial, que consolidd el auge del dominio imperial y perdur6 por los proximos tres
siglos (Ferrer, 1996).

Esta nueva situacion trajo aparejada la implementacion de nuevas formas de
comercio internacional por medio de las rutas transatlanticas entre los dos continentes,
las cuales consistieron, ademas del intercambio de insumos, principalmente en el

trafico de esclavos a gran escala.

De esta manera quedo configurado el primer vinculo entre las colonias de América
del Sur y del Africa Subsahariana. Los esclavos partian desde los puertos africanos de
Luanda, Loango y Benguela, y llegaban a tierras americanas en donde tenian su puerta
de entrada en los puertos de Pernambuco y Bahia, en Brasil, y otros puntos mas en

América Central.

A partir de entonces se fortalecid el vinculo entre las colonias portuguesas, lazo
que se pudo ver reflejado no solo en el plano econémico-comercial, sino también, en
el aspecto cultural y social. Siguiendo a Freixa (2014, p.1) “el candombe, el samba, la

capoeira y otras manifestaciones folcléricas son algunos de los elementos que acusan

MARIA VICTORIA DACAL MENDEZ Pagina 22



Politica Exterior de Brasil hacia el Africa Subsahariana en el periodo 2003-2010

en forma notoria este origen negro”, y que termind condicionando la estructura de la

poblacién de Brasil.

Sin embargo, a partir de 1822 nos encontramos con un Brasil distinto, que
habiendo logrado una independencia pacifica pudo heredar el liderazgo del imperio,
rasgo que lo caracterizo y lo distinguio del resto de los paises que estaban pasando por

el mismo proceso, pero no con las mismas condiciones.

Se imponia de esta manera como el pais mas importante de América del Sur, ya
desde ese momento se pueden distinguir comportamientos que respondian a los de
una potencia, en este caso dentro de la region de Sudamérica, motivo por el cual el

Africa quedé desplazado en esta etapa y en este contexto.

A partir de entonces se produjo un distanciamiento con las colonias portuguesas en
el Africa, debido a que la atencion estaba dirigida a la region sudamericana, y mas
importante adn, al hecho de que la relacién con las colonias fue triangulada a través
de Europa. Este hecho produjo que se disminuyera el contacto y permaneciera distante

hasta las independencias africanas en la segunda mitad del siglo XX.

Sin embargo, a lo largo del siglo XIX el tr&fico de esclavos era todavia una
actividad en curso y se llevaba a cabo regularmente, segun describe Ferrer (2000, p.

311) “se exportaban anualmente alrededor de 50 mil esclavos”.

En América, uno de los destinos principales eran las plantaciones de azucar, café y
las minas del Brasil (Ferrer, 2000). A su vez, “la venta de esclavos proporcionaba
alrededor del 90% de las exportaciones totales de esta region de Africa” (Ferrer, 2000,
p. 311). Esto se pudo ver reflejado en la composicidn étnica, el idioma, y la cultura de

la poblacion brasilefa.

Por lo tanto, en lo que respecta al siglo XIX los esclavos representaban mas de un
cuarto de la poblacidon brasilefia y configuraron “la nueva realidad afroamericana que
influyd en la cultura y la historia de Brasil, y sigue haciéndolo como factor clave de la
estratificacion social”. Tanto es asi que “en visperas de la independencia, el nimero

de esclavos negros excedia al de la poblacion blanca” (Freixa, 2014, p.1).

Sin embargo, para fines del 1800 la situacion estaba a punto de cambiar debido a
que en plena revolucién industrial europea se comenzé a restringir el comercio de
esclavos, principalmente por mostrar cierta incompatibilidad con los principios

liberales y del cristianismo de Europa (Ferrer, 1996).
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Finalmente, en 1888 fue abolida la esclavitud en Brasil, y este hecho produjo
mayor distanciamiento con el Africa, ya que a partir de ese momento el destino del
continente fue el de la exploracion, dominacion, explotacion y reparto de las tierras

entre las potencias europeas de la época.

Por el contrario, en el periodo entre 1880 hasta 1930 Brasil buscé insertarse en el
mundo participando en la economia mundial como un pais agro-exportador, el cual
exportaba commodities e importaba productos manufacturados que provenian de

paises europeos.

Por lo tanto, las relaciones internacionales de Brasil estuvieron determinadas por el
vinculo que se establecia con las principales potencias, que eran las encargadas de
invertir en capital como Gran Bretafia, y luego de la Primera Guerra Mundial, Estados
Unidos, de quien Brasil se volvio fuertemente dependiente para una gran parte de sus

exportaciones de cafe.

De esta manera, a lo largo del siglo XIX, y buena parte del siglo XX, tampoco
hubo una politica deliberada de acercamiento al continente africano. La vinculacién
fuerte recién vuelve a aparecer a partir de la segunda mitad del siglo XX, y a

comienzos del siglo XXI, como se vera mas adelante.

1.2. El siglo XX después de la Segunda Guerra Mundial

El final de la Segunda Guerra Mundial reconfiguré el orden internacional dando inicio
a un nuevo periodo, que se caracterizd por la situacion conflictiva y el enfrentamiento
de las dos potencias mas importantes. Dicho enfrentamiento Ilevd a la division del
mundo en dos bandos enfrentados por el conflicto ideoldgico y politico, conocido
como Guerra Fria. En 1990 concluyd con la caida de la Union Soviética y la
consolidacion de la hegemonia de Estados Unidos como la Unica superpotencia a fines
del siglo XX.

Teniendo en cuenta que se trata de un largo y complejo periodo con abundantes
cambios, se lo puede dividir en diferentes etapas, acordes a las proyecciones que tenia

Brasil para su politica internacional.

De esta manera, se puede lograr una mayor comprension con respecto a la
evolucion de las politicas implementadas por Brasil y los motivos del acercamiento y

distanciamiento con respecto al Africa Subsahariana.
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Para comenzar, podemos situarnos en el periodo correspondiente al gobierno de
Gaspar Dutra (1946-1951) y el segundo gobierno de Getulio Vargas (1951 a 1954).
Durante esta etapa, la politica exterior brasilefia estuvo enfocada en brindar apoyo a
Estados Unidos, y a su vez en priorizar “el desarrollo economico de Brasil por encima
de los asuntos politicos y militares considerados fundamentales por los Estados
Unidos” (Moniz Bandeira, 2006, s/d). Se caracterizd por lo tanto por un desinterés

total con respecto al Africa.

Estos mandatarios entendian que el desarrollo industrial de un pais grande como
Brasil era necesario para lograr la insercion economica mundial; y que de la misma
manera, el modelo agro exportador de bienes de consumo implementado hasta

entonces resultaba obsoleto.

Se necesitaba por lo tanto una modernizacion en el modelo econémico, y se
percibid en la industrializacion la nueva forma de progreso que logro efectivamente

un rapido crecimiento e insercién de Brasil en la economia mundial.

Este hecho, trajo como consecuencia unos afios mas tarde que se originen
modificaciones en las relaciones con Estados Unidos y con los paises de América
Latina, ya que Brasil lograba emerger “como una potencia capitalista que aspiraba a

realzar su status en las Américas y en el mundo” (Moniz Bandeira, 2006, s/d).

De la misma manera, cuando Juiscelino Kubitschek llegd al poder (1956-1961)
siguié avanzando en este proyecto de industrializacion, resistiendo las presiones
externas. Al punto que la ruptura producida con el FMI en 1959, y el restablecimiento
del comercio con la Unién Soviética, fueron demostraciones de que Brasil era un pais
maduro y merecia ser considerado enserio por parte de las grandes potencias (Moniz
Bandeira, 2006).

En lo que respecta a las independencias africanas de la época, las iniciadas durante
los gobiernos de Vargas y Kubitschek, fueron practicamente ignoradas. De hecho,
Brasil brindd su apoyo incondicional al colonialismo portugués. Tal fue asi, que el
embajador Joao Neves da Fontoura sefialaba que “la politica con Portugal no llega a

ser una politica; es un acto de familia” (Nunes Pereira, 1982, p.83).

En la misma linea de actuacion, con el objetivo de mostrar su apoyo a la
metrépolis, el entonces embajador brasilefio representante en Naciones Unidas voto a

favor de Francia con respecto a la independencia de Argelia; mientras que a su vez,
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durante este periodo “Kubitschek asistio a la independencia de 17 paises africanos sin

hacer un solo gesto de aproximacion” (Nunes Pereira, 1982, p.83-84).

Por lo tanto, el pais sudamericano evitaba apoyar la descolonizacion de los paises
del Africa, mientras que su politica exterior se restringia al desarrollo interno de su
industria como prioridad. A la vez que se enfocaba en profundizar las relaciones con

Estados Unidos y los paises de América del Sur.

Sin embargo, en 1961 con la llegada de Janio Quadros a la presidencia, se lanz6
una nueva politica exterior en Brasil conocida como Politica Exterior Independiente
(PENY. La PEI, entre otras cosas, consistia en posicionarse a favor de la
autodeterminacion de los pueblos coloniales africanos, especialmente se brindé apoyo
a aquellos que habian pertenecido a la colonia portuguesa como Angola y
Mozambique.

Segun Freixa (2014), este mismo presidente fue el primer mandatario en disefiar
una estrategia politica global hacia el continente africano y continuada por su sucesor
Joao Goulart hasta el golpe de 1964. Durante estos afios se produjo uno de los
momentos de mayor acercamiento entre Brasil y el subcontinente africano. Méas adn,
fue en este momento que se apoyé oficialmente el proceso de independencia de los

paises africanos.

Con el incentivo de aproximarse a los paises del Africa Subsahariana, y motivado
por la nueva Politica Exterior Independiente de Brasil, dicho gobierno cre6 dentro del
Ministerio de Relaciones Exteriores la Division de Africa que se encargaria de los

asuntos del continente.

También se abrieron nuevas embajadas en paises del Africa Subsahariana, con los
que se procuraba incentivar relaciones en materia tanto econdmicas como politicas,
sobre todo con los paises de lengua portuguesa. A su vez, se crearon institutos de
investigacion como el Centro de Estudios y Cultura Africana en San Pablo (Freixa,

2014) y se implemento una politica de concesion de becas a estudiantes africanos.

Entre los afios 1961 y 1964, Brasil registré un avance de la politica exterior, muy diferente a la que se
observa en casi todo el siglo anterior. Consistia en una diplomacia pragmaética y nacionalista, que se
pronuncid, por ejemplo, contra la expulsion de Cuba de la Organizacion de los Estados Americanos,
también reanud6 las relaciones con la Unién Soviética, y fortalecié el discurso a favor de la
descolonizacion y del desarme de las grandes potencias.
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Por lo tanto, fue el periodo de los gobiernos de Janio Quadros y Joao Goulart los
que marcaron decisivamente un cambio en el rumbo de las relaciones con el Africa
Subsahariana; ya que con la implementacion de la Politica Exterior Independiente se
pudo pensar en un giro con respecto a las politicas conservadoras implementadas por

Sus antecesores.

Asi pues, el avance con respecto a la aproximacion en las relaciones de Brasil con
el Africa Subsahariana fue motivado por “los cambios en el campo africano e
internacional, y por las transformaciones internas de la realidad brasilefia que
produjeron algunas mutaciones en la formulacion de la politica externa del Brasil”
(Nunes Pereira, 1982, p.77).

A partir de 1964, a raiz del golpe militar que acab6 con la Politica Exterior
Independiente, se presentd un nuevo escenario que condujo a nuevos cambios en la
politica exterior del pais. Especialmente a la hora de continuar las relaciones con los
paises del Africa Subsahariana. Estas se vieron condicionadas por este nuevo
gobierno cuando se decidid optar por un “alineamiento con la Sudafrica del Apartheid

y un abandono de la postura del Africa libre” (Freixa, 2014, p.4).

A su vez, Brasil se encontraba en una posicion condicionada por la situacion
conflictiva de la Guerra Fria que determinaba el curso de las relaciones entre los
paises, y en este sentido, Brasil volvia a tomar posicién a favor de Portugal y el

colonialismo.

Mientras tanto, se puede observar que hubieron intenciones de desarrollar vinculos
econémicos con naciones africanas que ya habian logrado independizarse, intentando
provocar un acercamiento con aquellos paises mas ricos y poblados como Nigeria,
que basaba su fuerte economia en la exportacion de petroleo, y por otro lado con los

paises de lengua portuguesa (Freixa, 2014).

Fue recién a fines de 1972 durante el gobierno de Garrastazu Médici (1969-1974),
que revivio el interés por vincularse con el Africa Subsahariana. La politica exterior
del presidente fue conocida como la politica exterior pragmatica, ecumeénica y

responsable.

Se caracterizd por la apertura hacia el Africa, la participacion en las agendas de

politica internacional y el “abandono del alineamiento politico con Estados Unidos,
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ocasionado por la gran expansion del modelo de industrializacion y exportacion de

manufacturas con un fuerte crecimiento economico” (Bernal Meza, 2006, p. 72).

El evento que dio lugar a este acercamiento fue la gira que realiz6 el Secretario de
Relaciones Exteriores brasilefio, Gibson Barboza, por nueve paises del Africa
occidental “basandose en dos ejes: la preeminencia de los lazos historicos y la

capacidad brasilefa para exportar tecnologia y conocimientos” (Freixa, 2014, p.5).

En esta gira recorrio los paises de Senegal, Costa de Marfil, Nigeria, Ghana, Togo,
Camerdn, Zaire, Benin y Gabon. A partir de entonces comenz6 nuevamente un intento
de proximidad al Africa, pero esta vez fue diferente porque a partir de ese momento el
vinculo se daba con los paises ya independizados de sus respectivas colonias, lo que
representaba un nuevo campo de accién para Brasil y la oportunidad de diversificar

sus socios tanto en lo politico como en lo econémico.

La visita del Secretario de Relaciones Exteriores al Africa Subsahariana fue un
acontecimiento que le permitio a Brasil comenzar a configurar un escenario
totalmente diferente al de los cuatro siglos de colonialismo, que a partir de entonces
estaba direccionado por la nueva politica exterior del pais hacia la regién, y que
resultd estratégica acorde al objetivo de lograr una mayor insercion a nivel

internacional.

En 1974 comenzaba el gobierno de Geisel (1974-1979), durante esta etapa se
abrieron seis nuevas embajadas, pero lo mas importante fue el reconocimiento por
parte de Brasil de la independencia de Angola en noviembre de 1975, ya que fue el
primer pais en reconocer al gobierno del Movimiento Popular de Liberacion de
Angola (MPLA). Con este hecho, el gobierno mostraba su claro apoyo a los paises del
A.S.

No es un dato menor que la independencia de Angola haya cambiado la naturaleza
de las relaciones entre Lisboa y Brasilia, ya que su reconocimiento por parte del
gobierno brasilefio “marco el inicio de una relacion privilegiada con Luanda” (Freixa,
2014, p.5). De la misma manera, reconocio la independencia de Guinea-Bissau, como
asi también se encargd de manifestar repudio a los regimenes racistas de Rodesia y de

Sudafrica.

Estos acontecimientos se pronunciaron con un fuerte discurso a favor de los paises

del tercer mundo, y por lo tanto se distinguia la orientacion de la diplomacia del
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pragmatismo responsable de la politica de Geisel y su canciller Silveira. Al mismo
tiempo, a partir de la Revolucion de los Claveles en 1974, Brasil ya no se encontraba
obligado a responder a Portugal. De hecho, se pronuncié a favor de la libertad y
autonomia de los pueblos.

Las iniciativas de aproximacion al Africa Subsahariana que tuvieron lugar durante
la década de 1969 a 1979, estuvieron relacionadas con la apertura de las relaciones
politicas diplométicas y el crecimiento econémico de Brasil, que necesitaba nuevos

mercados de expansion y provision de materias primas, especialmente petréleo.

A esta altura, ya se iban estableciendo relaciones diplomaticas con la mayoria de
los paises africanos, mientras las visitas entre los mandatarios comenzaban a ser mas
frecuentes. Asi fue el caso del presidente Baptista Figueiredo (1979 a 1985), quien fue
el primer mandatario brasilefio en visitar los paises independientes de Nigeria,

Senegal, Guinea Bissau y Cabo Verde.

Brasil lograba naturalmente establecer nuevos socios politicos e ingresar en los
mercados africanos en distintos rubros. En consecuencia, se exportaban bienes de
consumo, alimentos, automoviles, etc. Existia también intervencion en el ambito de la
construccién de infraestructura con las empresas Mendes Jr. y Odebrecht, y se

importaba petréleo en grandes cantidades.

Se puede destacar desde esta época el caso de la empresa Braspetro, subsidiaria de
Petrobras, que comenzé a crecer en territorio africano, asi como también la empresa

Vale do Rio Doce que se encargaba de llevar a cabo proyectos de mineria.

En definitiva estas actividades facilitaron el incremento en el comercio bilateral
entre Brasil y los paises del Africa Subsahariana: “Brasil fortalecié sus relaciones
comerciales con los productores africanos, e incrementd el comercio de petroleo

africano a cambio de productos brasilefios” (Von Bahten 2012, p.59).

A su vez, Brasil habia desarrollado tecnologia conforme a su clima tropical, y
resultaba de gran utilidad para los paises africanos debido a la similitud de los climas,
lo que significaba un punto clave y favorable para Brasil en su estrategia de

acercamiento y busqueda de nuevos socios.

Las aproximaciones al Africa Subsahariana durante los periodos de la PEI y
durante la diplomacia pragmatica, ecuménica y responsable, fueron muy similares al

que se realizaron durante los gobiernos de Lula. Fue precisamente en estos periodos
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que Brasil descubrié que en el Africa Subsahariana existian nuevas oportunidades
para expandir el liderazgo de Brasil como un actor internacional de gran relevancia,
con el fin de diversificar sus socios comerciales y expandirse econémicamente

intensificando los vinculos politicos-diplomaticos.

En definitiva, el Africa Subsahariana representaba un abanico de oportunidades

para un pais que pretendia establecer su liderazgo internacional desde entonces.

Ahora bien, para 1980, los problemas de inestabilidad econdémica y la deuda
externa de Brasil hicieron que la prioridad de su agenda de politica exterior se
enfocase en Ameérica Latina debido a las necesidades de fomentar una mayor
integracion en la region, necesidades que se vieron reflejadas en la creacion de

distintas organizaciones regionales, como ser el Mercosur.

Esto llevo a su vez a que el vinculo con el Africa Subsahariana se vuelva fragil
nuevamente. De esta manera, la diplomacia brasilefia se vinculaba entonces con sus
socios comerciales tradicionales, “perdiendo espacio lo africano en el disefio de la
politica exterior brasilena”. El pais solamente se relacionaba con “aquellos paises
africanos que estuvieran a la altura de satisfacer las necesidades brasilefias, en

particular la Sudafrica post-Apartheid, Angola y Nigeria” (Freixa, 2014, p.6).

De esta manera, el nimero de diplométicos brasilefios en Africa disminuy6 de 34
representaciones en 1989 a 24 en 1996. El territorio africano quedaba entonces

relegado a un segundo plano nuevamente.

Con la llegada de Fernando Collor de Mello a la presidencia en 1990 aparecio
también en Brasil, y en toda Latinoamérica, el neoliberalismo. Con Estados Unidos
como la Unica potencia hegemonica posterior a la Guerra Fria, se volvié a optar por
una relacion muy cercana a la superpotencia y a sus objetivos y proyectos para la

politica internacional.

Sin embargo, hubieron ciertos acontecimientos que no permitieron, de alguna
manera, que el vinculo desaparezca por completo. Por ejemplo, en 1993 Itamar
Franco reactivo la Zona de Paz y Cooperacion del Atlantico Sur (ZPCAS)? y para el
afio siguiente se realiz6 el encuentro de cancilleres de paises de lengua portuguesa en

Brasilia.

2ZPCAS: fue creada en 1986 bajo una iniciativa de Brasil en resolucion de las Naciones Unidas, que
promueve la cooperacién regional y el mantenimiento de la Paz y Seguridad en la Region.
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A su vez, hubieron algunos intentos de lograr una integracion economica entre la
Comunidad de Desarrollo de Africa Austral (SADC) y el MERCOSUR, (Figueiredo y
Lamounier, 2002 en Von Bahten, 2013). Mientras que en el plano de lo estrictamente
cultural Brasil lograba penetrar en la television africana a través de las telenovelas y

las iglesias evangélicas.

Se siguid esta misma direccion durante la década de 1990 durante el gobierno de
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). Las relaciones con Africa consistian
principalmente en las misiones de paz de ONU y algunas visitas que realiz6 Cardoso
en Angola y Sudéafrica especialmente, ya que a partir del 2000 este se convirtio en

socio importante de Brasil.

1.3. La llegada de Lula: un nuevo proyecto para Brasil

La caracteristica principal en el plano de las relaciones internacionales a partir de los
comienzos del siglo XXI estuvo relacionada con la idea por parte de las Potencias
Medias Emergentes de instalar un orden de multipolaridad. La propuesta principal de
estos paises es la integracion de las regiones y la representacion de las mismas a
través de un cambio en la distribucion del poder politico y econdmico, en la que los
emergentes puedan tener un mayor papel de liderazgo mundial.

Es decir, lo que plantean los emergentes es la idea de un mundo en donde exista
una distribucién equitativa de poder en diversos actores de las distintas regiones, y
que tengan la capacidad de ejercer poder, sin que se encuentre concentrado en pocos
estados.

Las economias emergentes como Brasil experimentaron diversos cambios, tanto a
nivel interno como externo, antes de obtener el estatus que perseguian y poder
comenzar a ejercer cierta influencia que pueda afectar a la sociedad internacional en

su conjunto.

Por lo tanto, el comienzo de este siglo trajo consigo modificaciones en el orden
econdmico y politico internacional debido al paulatino acenso de los emergentes
como los nuevos protagonistas del escenario mundial, entre ellos: Brasil, Rusia, India,
China y Sudafrica (BRICS).

SBRICS: Este es un blogue creado en el afio 2001, originalmente BRIC, que representa a las cuatro
economias emergentes del mundo y que estan cambiando el orden del sistema econémico mundial,
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Esta vision de un nuevo ordenamiento internacional es compartida por la nueva
dirigencia brasilefia. Particularmente, Lula da Silva sostiene que efectivamente el
poder en el orden internacional debe responder a una distribucion méas equitativa entre
los principales paises de cada region. Ademas, el sistema debe contar con una mayor
presencia de las economias emergentes en los foros multilaterales de dialogo

internacional.

Por este motivo, la diplomacia brasilefia se encarg6 de diversificar las relaciones
comerciales y politicas con socios no tradicionales. Es decir, con aquellos paises que
no formaron parte del grupo de las grandes potencias tradicionales del siglo XX. De

esta manera, busco expandir su presencia en diversos mercados a nivel internacional.

Como se pudo observar a lo largo de la historia de la Politica Exterior de Brasil, los
gobernantes estuvieron convencidos de que su pais merecia un estatus de mayor
importancia a nivel global, y el caso de la administracion de Lula no fue la excepcién.
Las nuevas condiciones internacionales le brindaron la oportunidad de posicionarlo

como un pais capaz de ejercer influencia politica y econémica.

De hecho, cuando Lula pronuncié su primer discurso como presidente en 2003
“resaltd una y otra vez la palabra mudanca, que significa cambio, como la clave del

siglo XXI y uno de los pilares de su gobierno” (Padilla Cuevas, 2015, p.10).

A partir de ese momento, se produjo un giro en la politica exterior de Brasil en
cuanto a las estrategias que se implementaron para defender sus intereses nacionales,
que le permitieron conseguir el respeto en el marco internacional y consolidarse como

una potencia media emergente y lider de los paises del Sur.

La gran estrategia de Lula estuvo enfocada en insistir en el reclamo por una
distribucion de poder mas equitativa. Para conseguir esto generé alianza con los otros
emergentes como el caso de los BRICS, en donde Brasil podria ocupar un lugar

destacado por medio del aumento de su presencia en organismos internacionales.

Por lo tanto, fue necesario realizar un reordenamiento de las prioridades del pais en
cuanto a las acciones de su politica exterior. Para hacerlo, utilizd estrategias que

estuvieron directamente relacionadas con la implementacion del soft power y que

estas son: Brasil, Rusia, India, y China, en el afio 2010 incorporaron a Sudafrica al grupo, formando los
BRICS.
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fueron utilizados para desarrollar una intensa actividad politico-economica con el
resto del mundo, profundizando en la busqueda de nuevos espacios en donde Brasil se

pudiera proyectar y ganar influencia en la formulacion de la normativa internacional.

Desde el punto de vista politico-diplomético, se realiz6 una intensa actividad
diplomatica por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores y del propio presidente.
En los dos primeros afios de gestion, Lula visito mas paises que lo que hizo su

antecesor en ocho afios de gobierno.

En América Latina, visitd Argentina, Chile, Ecuador, Bolivia, Perd, Venezuela,
México, Cuba. En Africa visitd Angola, San Tomé y Principe, Mozambique, Namibia
y Sudéfrica. En Medio Oriente se hizo presente en Siria, Libano, Emiratos Arabes
Unidos, Egipto y Libia. Mientras tanto en Europa visité Portugal, Reino Unido,
Francia, Espafia, Alemania y Suiza. Viajo también a Estados Unidos en varias
ocasiones, y en Asia estuvo en India y China. En estos diversos viajes, se realizaron
proyectos y se firmaron acuerdos bilaterales de distintos rubros con los paises (Duarte
Villa, 2011).

En la actividad institucional, que abarca tanto la de Itamaraty como la propia
diplomacia presidencial de la PEB, fue un factor de gran importancia la figura del
presidente. Segtin el propio Canciller Celso Amorim (2004 en Duarte Villa 2011), “O
capital de credibilidad e conquistado pelo Presidente Lula merece ser investido em
acOes inovadoras, e assim tem ocorrido”.* Durante esta gestion se profundizé la
dimension simbolica de su imagen, tratando de ser aprovechada al maximo por la

diplomacia del pais.

En cuanto al plano econdmico se prioriz6 la busqueda de mercados en diferentes
geografias y escalas. La administracion del gobierno de Lula fue en este sentido muy
similar a la de Geisel en 1974, ya que intent0 reactivar y aproximarse a los paises

arabes, asiaticos y africanos como India, Sudéafrica y China.

Estas aproximaciones tuvieron que ver con la comprension de los gobernantes
brasilefios sobre instalar una nueva geografia econémica y comercial, que solamente
se podia alcanzar si estos paises, que son de la misma condicion de Brasil, creaban

mecanismos politicos en donde puedan coordinar las politicas econémicas y politicas

“El capital de credibilidad ganado por el presidente Lula merece ser invertido en acciones innovadoras,
y asi ha sido.
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(Duarte Villa, 2011). Fue el caso de la creacion en 2003 del foro IBSA o G-3, un caso
tan relevante para la construccion de la politica exterior brasilefia que serd retomado

con mayor detalles en el dltimo capitulo.

Por lo tanto, nos encontramos con un Brasil que intentd reafirmar su posicion
internacional defendiendo intereses nacionales. Esto fue llevado adelante a través de
la articulacion de las acciones de manera colectiva, tanto con sus pares como con los

paises en vias de desarrollo.

La finalidad de estas acciones fue lograr una transformacion del orden
internacional por medio de la modificacion de sus reglas, anteriormente impuestas por
las potencias tradicionales. En otras palabras, la “universalidad de la accion
diplomatica” intentaria encontrar una forma concreta de consolidar al pais como un
global player (Duarte Villa, 2011, p.90).

1.4. Breve reflexion final

Como se pudo ver a lo largo de este capitulo, existieron tres periodos anteriores a la
llegada de Lula que se caracterizaron por el acercamiento de ambas regiones. Por lo
tanto, es posible trazar una linea transversal en cuanto a los objetivos e intereses de
los mandatarios de proyectar un Brasil como lider natural, tanto a nivel regional como

a nivel mundial, y como representante de los paises del sur en la arena internacional.

El primer periodo fue durante la época de la colonia, cuando las relaciones de
Brasil con Africa Subsahariana se basaban en cuestiones comerciales de la metrépoli
de manera triangulada a través de la exportacion e importacion de diversas

commodities y del trafico de esclavos.

El segundo periodo fue el de la Politica Exterior Independiente de Quadros y de
Goulart (1961-1964). En esta ocasion, se produjo un giro rotundo de la politica hacia
el Africa Subsahariana modificando de manera sustancial la posicion brasilefia en
relacion al colonialismo portugués. Sin embargo, con el golpe miliar de 1964, los

planes de fomentar esta relacion quedaron suspendidos.

Para 1974 con el gobierno de Geisel, se implementd la politica “ecuménica,
pragmatica y responsable”. Esta nueva fase se vio favorecida por el derrocamiento del
colonialismo portugués en Africa, y se caracterizo por el apoyo de Itamaraty a las
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independencias africanas. Por este motivo, el estrechamiento de relaciones Sur-Sur le

dio al Africa un lugar destacado, y especialmente a los paises de Africa Subsahariana.

En 2003, con la llegada del presidente Lula da Silva se dio un giro en la Politica
Exterior del pais reflejado en una mayor apertura de Brasil hacia el resto del mundo y
en la extension de sus vinculos a nivel internacional. A partir de entonces se
profundizo el enfoque de la politica exterior multilateral, junto con los planes de
Brasil de lograr ocupar un lugar principal en la arena internacional por medio de la

diplomacia publica activa que caracterizo este periodo.

Como se ha dicho anteriormente, Brasil es una de las potencias emergentes de este
siglo que ha logrado adquirir paulatinamente mayor relevancia a nivel internacional.
Se caracteriz6 por una mayor participacion politico-diplomatica en la agenda
internacional, apareciendo cada vez con mayor frecuencia en los distintos foros y
organismos multilaterales, con el firme objetivo de consolidar su liderazgo

internacional.
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2. Acciones de Politica Exterior en materia politico-diplomatica implementadas

por Brasil en el Africa Subsahariana durante el periodo 2003-2010

En el presente capitulo se analiza el accionar en el plano politico-diplomatico por
parte de Brasil hacia los paises del Africa Subsahariana, durante el periodo que
compone los dos gobiernos de Lula da Silva. Conforme a los objetivos de la politica
exterior que se propusieron alcanzar, se indaga en las formas en las que se llevo
adelante el acercamiento al A.S. como parte de su estrategia de consolidar a Brasil
como potencia emergente y lider de la regién del Sur.

El desafio del presidente Lula da Silva durante sus mandatos fue imponer a Brasil
como un pais emergente del siglo XXI. El primer paso para abrirse nuevas puertas al
mundo fue la busqueda de diversificacion de sus socios internacionales. Para lograr
esto, fue necesario crear y fomentar los vinculos con socios no tradicionales como

parte de su estrategia de consolidacion de su liderazgo internacional.

Incentivado por incrementar las relaciones del pais a nivel bilateral y multilateral,
comenzO a prestarles mayor atencion a los paises africanos, y en este contexto,

recibieron especial atencion los del Africa Subsahariana.

A partir de entonces, estos paises pasaron a considerarse verdaderos socios
estratégicos ya que representaban una apuesta geopolitica en la que Brasil podia
aprovechar ventajas propias para su acercamiento. El presidente supo utilizar el
argumento de la presencia de la cultura africana en Brasil para que la actividad
diplomatica resulte exitosa. Estas ventajas venian de la mano de los antiguos vinculos

histdrico-culturales que marcaban un pasado en comdn.

Durante los ocho afios de gobierno de Lula se fueron construyendo nuevos
vinculos y alianzas politicas a través de las visitas oficiales, la apertura de nuevas
representaciones diplomaticas, y la activa participacion en foros internacionales.
Brasil lograba de esta manera proyectar su potencial politico y econémico en la region

convirtiendo este acercamiento en una importante vertiente de su politica exterior.

Por lo tanto, a partir de 2003 se consolidé como un objetivo claro de la PEB
construir una nueva geografia politica para diversificar y ampliar los espacios de
actuacion y sus socios extra regionales. En este escenario, la region del Africa
Subsahariana paso a representar una de las areas de mayor inversion en términos

politico-diplomaticos por parte de Brasil.
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2.1. El creciente acercamiento politico de Brasil hacia el Africa Subsahariana

El gobierno de Lula consideraba que se podia modificar la posicién de Brasil en el
ambito internacional mediante un aumento de los paises que apoyaban su proyecto.
Para lograr esto, era necesario construir alianzas estratégicas por medio de un accionar

politico-diplomatico que le permitiera obtener mayor prestigio politico internacional.

Para poner en marcha las politicas de este acercamiento, el presidente y su canciller
se dedicaron desde el inicio de la gestion a promover la insercién internacional de
Brasil en el Africa Subsahariana a través del aumento de su presencia a nivel
institucional  (misiones diplomaticas, foros internacionales y organismos
multilaterales, y visitas oficiales). Esta forma elegida de insercion respondia a
métodos pacificos de entrada al sistema internacional, como una forma indirecta de

ejercer influencia.

Un gran estimulo para Lula fue el ambiente favorable con el que el A.S. respondia
a la posibilidad de converger con Brasil en unos valores y una cultura comunes. Por
este motivo, el presidente se comprometié personalmente a fomentar los vinculos para
poder crear de manera conjunta politicas e instituciones, cimentadas en esos factores.
Adicionalmente, el hecho de que Lula adoptase este proyecto de manera personal

generd aln mas atraccion y aceptacién por parte de la region.

En palabras del propio Lula da Silva (2003) en el discurso presidencial durante la
Sesion Especial de LXI Conferencia Internacional del Trabajo (en Ministerio de
Relaciones Exteriores, 2007, p.157):

Com 76 milhdes de afro descendentes, somos a segunda maio rnacgéo
negra do mundo, atras s6 da Nigéria. Estou pessoalmente empenhado em
refletir essa realidade em nossa atuagdo interna e externa. Temos um
compromisso politico, moral e historico coma Africa, e com os
brasileiros que descendem dos africanos. E vamos honrar ese

compromisso®.

En este plano, la diplomacia del gobierno brasilefio resultd primordial para cumplir
con los objetivos de la PEB. Dicha diplomacia se caracterizo por un fuerte y

5Con76 millones de descendientes de africanos, somos el segundo mayor pais negro en el mundo, sélo
por detras de Nigeria. Me he comprometido personalmente para reflejar esta realidad en nuestras
operaciones internas y externas. Tenemos un compromiso politico, moral e histérico con Africa, y con
los brasilefios que son descendientes de africanos. Y vamos a cumplir con ese compromiso.
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progresivo activismo, reflejado en un intenso programa de diplomacia presidencial
que se complement6 con una agenda atareada del canciller Celso Amorim, requisitos
ambos que se correspondian efectivamente con la actividad planeada para el Africa
Subsahariana.

Para todo esto, Lula utilizd una herramienta caracteristica de la PEB conocida
como diplomacia pUblica. Esta se encuentra asociada con la promocion de la imagen
de Brasil en el exterior por medio de una mayor apertura del Ministerio de Relaciones
Exteriores y de la Politica Exterior brasilefia (Itamaraty, 2016a).

La diplomacia publica fue uno de los principales instrumentos de Brasil para actuar
en el escenario internacional, ya que su uso le permitié legitimar sus acciones
politico-diplométicas a través de su institucionalizacion. Actuando por medio de
mecanismos formales obtiene la credibilidad que busca dentro del sistema.

La formalidad a la que apelé Brasil consistio principalmente en un aumento
significativo del nimero de visitas oficiales, la apertura de misiones diplomaticas y la
invitacion por parte de Brasil a los paises de la region a instalar sus representaciones
alli (Lopez Belsué, 2010).

De la misma manera, el gobierno brasilefio se enfocd en incrementar la
participacion del pais a nivel multilateral. Brasil adoptd un rol activo en el foro de la
Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa (CPLP) con el cual se mantuvieron
reuniones periédicas desde 2004 a 2010. Ademas, como otro espacio de relevancia, se
impulso la iniciativa conjunta por parte de Lula da Silva y del presidente de Nigeria
Olusegun Obasanjo en 2005 de crear la Cumbre América del Sur-Africa (ASA) que es

el Unico foro que redne a los paises de ambos continentes.

Como detallaremos en los siguientes apartados, la actuacion de Brasil en los paises
del Africa Subsahariana en el periodo 2003-2010 fue exitosa desde el punto de vista
de la implementacion de una diplomacia pablica activa. Esta herramienta fue el motor
esencial que Brasil utilizé para obtener mayor presencia en los procesos de toma de

decisién de la estructura internacional.

Fomentar las relaciones con los paises del A.S. le permitié crear esos nuevos
socios politicos que requeria para conseguir el apoyo necesario para afianzar su

proyecto de liderazgo internacional. Como afirma Almeida (2004), durante este
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periodo se llevo a cabo una de las etapas mas dinamicas de la diplomacia brasilefia en

cualquier época historica.

El Africa Subsahariana signific entonces para Brasil el espacio en donde pudo
ejercer representatividad por medio de la implementacion de las acciones
diplomaticas. Las ventajas relativas frente a los otros emergentes que buscaban hacer
pie en la region fueron obtenidas por medio del ejercicio diplomatico respaldado en la
cultura comun a ambos. Lo que se consigui6é fue que el Brasil de Lula y Amorim se
transforme en una “potencia diplomatica reconocida” (Nogueira da Silva, 2014, s/d) a
través de la serie de acciones que llevo adelante en el plano politico-diplomatico,

como desarrollamos a continuacion.

2.2. Visitas oficiales en el marco de una diplomacia publica activa

Durante el periodo 2003-2010, el presidente realiz6 11 giras visitando 23 paises, y
cerr6 su gestion con un viaje a Mozambique junto a la presidenta electa, Dilma
Rousseff (Lechini, 2014). De hecho, algunas de las visitas de Lula fueron las primeras

que realizé un Jefe de Estado brasilefio a paises africanos.

Entre las visitas del presidente, los paises que méas frecuent6 fueron Santo Tomé y
Principe, Angola, Mozambique, Sudéafrica, Cabo Verde, Ghana, y Nigeria. El
presidente, se encargd de entablar vinculos con “todas las regiones del continente, con
especial énfasis en las zonas Sur y Oeste” (Rizzil, Maglia, Paes, Kanter, 2011, p. 67)

como se puede observar en el siguiente cuadro:
Cuadro 1: Visitas presidenciales de Lula da Silva 2003-2010

Visitas presidenciales de Lula da Silva 2003-2010

Afo

2003 Santo Tomé y Principe, Angola, Mozambique, Namibia, Sudéafrica.
2004 Santo Tomé y Principe, Gabdn y Cabo Verde

2005 Cameran, Ghana, Nigeria, Guinea Bissau y Senegal

Algeria, Benin, Botswana, Sudéfrica y Nigeria
2007 Burkina Faso, Congo, Sudafrica y Angola
Ghana y Mozambique

2009 -

N N
o o
o o
oo ()]

Pk[0B Cabo Verde, Guinea Ecuatorial, Kenya, Tanzania, Zambia, Sudafrica y Mozambique

Fuente: elaboracion propia en base a datos del Banco Mundial e IPEA (2011)
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El ministro fue también uno de los protagonistas de esta nueva politica, visitando
Africa en 66 ocasiones entre enero del 2003 y septiembre de 2010, participando de
diferentes reuniones y eventos oficiales en mas de 25 paises (Guedes Rangel y Ruiz
Ferreira, 2015). Se encarg6 de visitar por lo menos dos veces cada pais, entre los
cuales se destacan Sudafrica con seis visitas, seguido de Angola, Mozambique y Cabo
Verde con cuatro visitas cada uno, y con tres visitas Santo Tomé y Principe y Guinea

Ecuatorial. Como se puede observar en la siguiente tabla:

Cuadro 2: Visitas oficiales de Celso Amorim 2003-2010:
Visitas oficiales del Ministro Celso Amorim 2003-2010

2003 Santo Tome y Principe, Angola, Mozambique, Namibia, Sudafrica.
Santo Tomé y Principe
Cabo Verde, Guinea Bissau, Senegal, Nigeria, Camerun, Kenya, Etiopia,
Mozambique, Sudafrica, Gabon, Ghana, Angola y Tanzania
Benin, Botswana, Sudafrica y Nigeria
Burkina Faso, Congo, Sudafrica y Angola
Ghana, Guinea Bissau, Santo Tomé y Principe, Sudéafrica, Cabo Verde, Mozambique,
Zimbawe y Zambia
Cabo Verde, Libia, Mali, Guinea Ecuatorial, Guinea, Togo y Guinea Bissau
Cabo Verde, Guinea Ecuatorial, Kenya, Tanzania, Zambia, Sudafrica, Angola,

Mozambique y Republica Democratica del Congo

Fuente: elaboracion propia en base a datos del Banco Mundial e IPEA (2011)

El papel activo de la diplomacia del presidente Lula da Silva, y de su canciller Celso
Amorim marcé el rumbo de la politica exterior brasilefia. Concretamente, el Africa
Subsahariana gand un lugar privilegiado de sus respectivas agendas internacionales,
sobre todo si se hace una comparacion con sus predecesores. Segun Gutierrez
Sanhueza (2015), si se consideran todas las visitas presidenciales de Lula da Silva a
Africa, este supera en nimero a las visitas que realiz al Asia, Oriente Medio,

América del Norte y América Central.

A su vez, en Brasil se encargaron de recibir a los representantes de los paises del
Africa Subsahariana. Se destacaron por la cantidad de visitas oficiales el Jefe de
Gobierno de Cabo Verde, quien visitd cinco veces Brasil, seguido por el de Sudafrica,
que fue cuatro veces. Luego, con tres visitas encontramos a los gobernantes de
Mozambique, Senegal y Guinea Bissau, y con dos visitas, representantes de Angola y
de Guinea Ecuatorial. En el siguiente cuadro se pueden observar en detalle las visitas

oficiales de los Jefes de Estado africanos:
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Cuadro 3: Visitas de Jefes de Estado de los paises africanos 2003-2010

Visitas oficiales de los Jefes de Estado del Africa Subsahariana

Guinea Bissau, Cabo Verde, Burkina Faso, Sudafrica
Uganda, Mozambique, Marruecos, Namibia

Angola, Mauritania, Djibouti, Rep. del Congo, Botswana, Gambia, Cabo Verde

Ghana, Senegal, Botswana, Guinea Ecuatorial, Cabo Verde, Sudéafrica
2007 Senegal, Benin, Mozambique, Guinea Bissau
2008 Guinea Ecuatorial
Namibia, Santo Tomé y Principe, Senegal, Mozambique, Nigeria, Sierra Leona,
Malawi, Sudafrica, Cabo Verde
2010 Liberia, Mali, Sudéafrica, Angola, Cameran, Guinea Bissau, Zambia
Fuente: elaboracion propia en base a datos del Banco Mundial e IPEA (2011)

2009

En palabras de Celso Amorim (2011, s/d):

Lula foi o presidente brasileiro que mais fez visitas a Africa bem como
procurou se envolver pessoalmente na condugdo de negociacbes em
grandes féruns internacionais. Durante seu governo, também foi o

presidente que mais recebeu chefes-de-Estado em territdrio brasileiro®.

Las numerosas visitas de los gobernantes africanos mostraron la intencion por parte
de éstos de profundizar también los vinculos con Brasil. Este hecho le permitio al
gobierno de Lula construir un lazo politico-diplomatico basado en el interés comun de
ambas regiones, que pudo institucionalizarlo a través de la apertura de embajadas y
consulados en ambos lados del Atlantico como se describe a continuacion.

2.3. Misiones diploméaticas: apertura de embajadas y consulados

El Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE) es un gran pilar del gobierno de Brasil,
ya que es el érgano del Poder Ejecutivo responsable de la ejecucién de la politica
exterior y de las relaciones internacionales del pais a nivel bilateral, regional y
multilateral (Itamaraty, 2016b). Cuando Lula da Silva establecié que el Africa
Subsahariana seria una de las prioridades de su gobierno, resultaba inevitable ampliar

el papel y la magnitud del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Este Ministerio se convirtio en uno de los principales agentes de su politica

exterior, ya que su expansion respondia al carécter universal que habia tomado la

8Lula fue el presidente de Brasil que mas visitas hizo a Africa y trat6 de involucrarse personalmente en
la realizacion de las negociaciones sobre los principales foros internacionales. Durante su gobierno, él
era también el presidente que recibié mas jefes de Estado en Brasil.
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Politica Exterior de Brasil a partir de 2003, y acompafriaria el crecimiento del papel de
Brasil en los asuntos internacionales. Por lo tanto, el gran impulso de la actuacion
internacional de Brasil fue acompafiado por la expansion del lugar que ocupo
Itamaraty en el esquema de la PEB.

Dicha expansion se vio reflejada en el aumento de representaciones de Brasil en el
exterior y viceversa. Brasil es uno de los paises que tendria la mayor cantidad de
representaciones oficiales en el Africa (Lopez Belsue 2010). Tal es asi, que de las 37
embajadas brasilefias en el Africa, 19 fueron establecidas durante el periodo 2003-
2010, contando las embajadas que se reabrieron (cerradas durante gobiernos
anteriores) y la apertura de nuevas. La primera de ellas se instalé en 2003 en Santo
Tomé y Principe, dando mayor énfasis a la aproximacion con paises luséfonos (Rizzi
etal., 2011)

Estas acciones convirtieron a Brasil en el “quinto pais del mundo, fuera del
continente africano, con mayor niimero de embajadas” (Amorim, 2015). De la misma
manera, en territorio brasilefio las representaciones africanas aumentaron de 16 a 25
(Ribeiro, 2010 en Matos).

Tal fue la importancia que cobré el Africa en el esquema de la PEB, que dentro del
MRE existia un departamento encargado de los asuntos africanos y de Oriente Medio.
Cuando el Africa comenz6 a cobrar cada vez mayor importancia para la Politica
Exterior de Brasil se tomd la decision de separar dichos departamentos. Por lo tanto,
se cred por un lado el departamento de los asuntos de Oriente Medio, y por el otro el

de asuntos africanos. En cuanto éste ultimo, se dividio a su vez en tres dependencias:

La primera, DEAF I, reline a la mayoria de los paises del Atlantico y Africa
Occidental; la segunda, DEAF I, es responsable de los paises del sur de Africa, y los
Paises Africanos de Lengua Oficial Portuguesa (PALOP); y por ultimo, DEAF llII,
retine a los paises de Africa central y del norte (Rizzi, Maglia, Paes, Kanter, 2011,
p.65).

Lo dicho anteriormente, refuerza nuevamente la idea de que la implementacion de
la diplomacia activa de Lula, esta vez en el caso de la apertura de embajadas y
consulados, y la creacion de un departamento exclusivo para los asuntos africanos
dentro del MRE, fue una herramienta principal de la PEB para atender a sus intereses

internacionales.
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2.4. Participacion en foros multilaterales

La activa participacion de Brasil en los foros que involucran a paises del A.S. muestra
el esfuerzo de la diplomacia brasilefia por crear agendas conjuntas en las cuales
puedan converger los intereses y objetivos de los paises que los conforman. De esta
manera, Brasil consigue unificar dichos intereses para lograr un “apoyo consistente
mediante la agregacion de poder que le resulta Gtil al momento de negociar en la arena
global” (Lara, 2012, p.59).

En primer lugar, actu6 dentro del foro de la Comunidad de Paises de Lengua
Portuguesa (CPLP), en donde el presidente se encargd de impulsar y activar
nuevamente las reuniones periddicas con la finalidad de lograr el fortalecimiento a
nivel institucional y politico de los paises miembros, cumpliendo con las expectativas

y objetivos que motivaron su acercamiento (ltamaraty, 2016c).

En segundo lugar, el interés estuvo puesto en el foro América del Sur-Africa
(ASA), el cual fue creado por disposicion del presidente Lula da Silva junto con el
presidente de Nigeria en 2005. La importancia de dicha iniciativa esta relacionada con
la dimension que cobrd ASA, ya que es el unico foro que retne a los paises de ambos
continentes. Por este motivo, resultd ser un espacios muy utilizado por Brasil para
buscar el apoyo internacional de los estados miembros, y de esta manera lograr

promover sus intereses politicos-econémicos.

Cuadro 4: conferencias y reuniones de los foros CPLP y ASA:

Evento Fecha Lugar

5° Conferencia de Jefes de Estado de la CPLP 26 y 27 de julio de 2004 Santo Tomé y Principe

6° Conferencia de Jefes de Estado de la CPLP 16 y 17 de julio de 2006 Bissau, Guinea Bissau

7° Conferencia de Jefes de Estado de la CPLP 25 de julio de 2008 Lisboa, Portugal
8° Conferencia de Jefes de Estado de la CPLP 25 de julio de 2010 Luanda, Angola
Creacion del foro ASA abril de 2005 Abuja, Nigeria

Primera reunién de Jefes de Estado de ASA 30 de noviembre de 2007 Abuja, Nigeria
26y 27 de septiembre de Isla Margarita,

Segunda reunién de Jefes de Estado de ASA
2009 Venezuela

Fuente: Banco Mundial e IPEA (2011, p.116)
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2.4.1. Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa (CPLP)

La Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa fue creada en 1996 y esta integrado
actualmente por Angola, Brasil, Cabo Verde, Guinea-Bissau, Mozambique, Portugal,
Santo Tomé Principe, Timor Oriental, Macao, Guinea Ecuatorial, Mauricio y Senegal.
En total se configura una superficie de 10.742.000 km cuadrados y su poblacion esta
conformada por alrededor de 230 mil personas (Comunidad de Paises de Lengua
Portuguesa, 2016).

Como se puede observar, los estados miembros estan dispersos en diferentes
continentes, sin embargo la mayoria se encuentra dentro de la region subsahariana, en

donde se concentraban las antiguas colonias portuguesas.

Los principales objetivos de la organizacién estan basados en lograr la
concertacion politica y diplomética entre los miembros, llevar la cooperacion a todas

las areas y difundir la lengua portuguesa (Itamaraty, 2016c).

La CPLP se financia con presupuesto del funcionamiento de la Secretaria
Ejecutiva, que es sustentado por aportes obligatorios de los Estados miembros y por el
Fondo Especial, sustentado por aportes voluntarios y destinado a financiar programas

de cooperacion, proyectos y acciones especificas (Itamaraty, 2016c¢).

La importancia de la CPLP radica en el origen del vinculo que los une, el cual esta
fundado sobre la base del idioma portugués, los lazos histéricos-culturales y una serie
de valores e intereses en comun. Al compartir estas bases, se logré la coordinacion
politica y diplomatica de los intereses y objetivos de los miembros, lo que les ha
permitido generar un aumento de la expresion de los intereses y necesidades en
comln en las organizaciones multilaterales como la ONU, la FAO y la OMS.
También se ha logrado que a través de las actividades de la CPLP se contribuya al
impulso internacional del fomento de la lengua portuguesa (Comunidad de Paises de

Lengua Portuguesa, 2016).

Este foro también fue importante para Brasil porque dentro de este espacio tuvo la
oportunidad de fomentar los lazos con los paises que lo conforman. Dichos paises
significaron la puerta de ingreso para Lula en la region del A.S., ya que el énfasis
puesto en el fomento al desarrollo del idioma y las vinculaciones histéricas, marcaron
una diferencia importante entre el acercamiento de Brasil con Africa y las politicas de
China e India dirigidas hacia el mismo objetivo (Banco Mundial e IPEA, 2011, p.27).
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El presidente Lula da Silva (2004, en Ministerio de Relaciones Exteriores, 2007,
p.119) explico por medio de sus propias palabras el sentido que cobr6 la CPLP en la

V Conferencia de Jefes de Estado y de Gobierno:

A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (...) E uma iniciativa de
alto valor estratégico, cujoraio de acdo abrange quatro continentes.
Somos oito paises, com uma populacdo de 230 milhGes de habitantes
comprometidos com a democracia e a justica social. (...) A CPLP vai
ganhando voz e personalidade internacionais. E, hoje, uma organizagio
madura, capaz de reagir prontamente a situacdes de crise. Desfruta do
prestigio de uma instituicdo vocacionada para a prevencdo dos conflitos e
tensdes. (...) Nossa Comunidade é unida por valores e principios nascidos

de uma vivéncia linglistica comum que queremos preservar e difundir’.

En este sentido, Brasil buscoé acordar posiciones sobre diversos temas de la agenda
internacional con los paises de la CPLP. Por ejemplo, se planteo la promocion del
apoyo mutuo a postulaciones de los miembros en distintas Organizaciones
Internacionales (Campos Figueredo, 2012). Por lo tanto, la CPLP represent6 para
Brasil un instrumento politico-diplomatico destinado a promover la aproximacion
entre los miembros con objetivos planteados a largo plazo y por medio del fomento de

las relaciones a nivel bilateral entre los paises miembros.

2.4.2. Cumbre de paises de América del Sur- Africa (ASA)

La cumbre América del Sur-Africa (ASA) es un foro de cooperacion politica en donde
participan casi la totalidad de los estados de ambas regiones. Estad conformado por 54
paises del Africa y 12 de Sudamérica, que a su vez son miembros de la Union
Africana (UA) y la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR). En total
representan alrededor de un tercio del total de Estados Miembros de las Naciones

Unidas y mas de 1.400 millones de personas (Itamaraty, 2016d).

En el afio 2005 surgio la iniciativa de crear el foro durante un encuentro de los
presidentes Olusegun Obasanjo de Nigeria y Lula da Silva, en 2007 se celebro

"La Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa (...) Es una iniciativa altamente estratégica, cuyo radio
de accion se extiende por cuatro continentes. Somos ocho paises, con una poblacién de 230 millones de
personas comprometidas con la democracia y la justicia social. (...) La CPLP esta ganando voz y
personalidad internacional. Ahora es una organizacion madura, capaz de reaccionar con rapidez a las
crisis. Disfruta del prestigio de ser una institucion dedicada a la prevencion de conflictos y tensiones.
(...) Nuestra comunidad esta unida por valores y principios que nacen de una experiencia linguistica
comun que queremos preservar y difundir.
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exitosamente la | Cumbre América del Sur-Africa (ASA). En este primer encuentro se
establecieron los lineamientos basicos del funcionamiento del foro y también se
adoptd la estructuracion de la cumbre ASA, que se conformd como un mecanismo
dirigido por sus paises miembros, con Brasil y Nigeria elegidos como sus
Coordinadores Regionales. Este foro cuenta con el apoyo de UNASUR y la Unidn

Africana.

A partir de entonces, se llevaron a cabo encuentros cada dos o tres afios, alternando
las reuniones entre Africa y América del Sur. En el discurso de apertura de la Cumbre
ASA, el presidente Lula da Silva (2006 en Ministerio de Relaciones Exteriores, 2007,
p.160) expreso:

Quando estive aqui, em 2005, o Presidente Obasanjo sugeriu a idéia de
uma Cupula Africa-América do Sul. Com visdo de estadista, percebeu o
potencial de cooperacéo e solidariedade entre nossas duas regides. (...)
Em nossa atuacdo internacional, também temos um longo percurso
comum com as nagdes africanas (...) Unimos nossas vozes por uma
orden econdmica internacional mais justa e equitativa. Hoje, a Africa é
para o Brasil uma prioridade indiscutivel. (...) A geologia nos ensinou
que, hamilhdes de anos, a 161 Africa e a América do Sul estiveram
unidas nums6 grande continente. Quem nunca se admirou ao ver nos
mapas 0 encaixe quase perfeito que existe entre 0 Nordeste brasileiro e a
costa do Golfo da Guiné? A nova geografia que estamos construindo (...)
ajudard a transformar a realidade politica e econdmica internacional,

aproximando-nos politica, econdmica, social e culturalmente®.

La creacién de esta cumbre respondia a las ambiciones de Lula da Silva de desarrollar
un proyecto donde Brasil pueda desempefiar un papel mas importante a nivel
internacional, y a las iniciativas gubernamentales en base a las que se habia disefiado

la PEB. Este foro, al ser el Unico mecanismo que reune periddicamente a lideres

8 Cuando estaba aqui, en 2005, el Presidente Obasanjo sugirio la idea de una cumbre de América del
Sur y Africa. Con la vision de estadista, se dio cuenta del potencial de la cooperacion y la solidaridad
entre las dos regiones. (...) En nuestras operaciones internacionales, también tenemos un largo camino
comuin con las naciones africanas (...) Unimos nuestras voces por un orden econémico internacional
mas justo y equitativo. Hoy en dia, Africa es para Brasil una prioridad indiscutible. (...) La geologia nos
ha ensefiado que, hace millones de afios, el 161 Africa y América del Sur se unieron en un gran
continente. ¢{Nunca nadie se admird de ver en los mapas el encaje casi perfecto que existe entre el
noreste de Brasil y la costa del Golfo de Guinea? La nueva geografia que estamos construyendo (...)
ayudard a transformar la realidad politica y econémica internacional, que nos acerque politica,
econdmica, social y culturalmente.
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africanos y sudamericanos, se configur6 como una plataforma privilegiada para

fortalecer los vinculos entre las dos regiones.

Este foro le permiti6 a Brasil reforzar las relaciones estratégicas con los paises del
A.S. por medio de las reuniones periodicas en donde se trataron temas politicos y
economicos. En este sentido, aparecid en el proyecto del gobierno brasilefio como un
mecanismo multilateral que le servia como plataforma para proyectarse en el
escenario internacional por medio del apoyo de los paises que conforman el foro. De
esta manera, se configurd6 como una de las iniciativas mas destacadas del gobierno de

Lula da Silva.

2.5. Balance de las acciones de PEB en esta materia

El gobierno de Lula da Silva tenia la firme conviccién que su posicionamiento en la
estructura internacional podia cambiar de manera favorable mediante la
diversificacion y ampliacion de sus relaciones en el exterior. Por ese motivo, se

atribuy0 a las relaciones con el Africa Subsahariana un gran protagonismo.

El acercamiento a dicha regién formé parte de los proyectos de Brasil para su
Politica Exterior. Por lo tanto, durante este periodo se llevaron a cabo acciones
politico-diplométicas intensas en su actividad para fortalecer los vinculos existentes y

crearlos donde antes no existian.

Estas acciones fueron desarrolladas con la finalidad de aumentar los paises que le
pudieran brindar el apoyo internacional necesario en los distintos mecanismos
multilaterales. Es decir, forjar nuevos aliados que pudieran estar a favor del cambio de

estatus de Brasil en el mundo, o por lo menos, que no se opusieran a esa aspiracion.

Por parte de la actuacion del Ministerio de Relaciones Exteriores, hubo una gran
intensificacion de las actividades que le corresponden a esta institucion. Quedd en
evidencia el énfasis que la PEB le confiri6 al subcontinente en el periodo 2003-2010.
En este sentido, fue significativa la creacion del departamento exclusivo de asuntos

africanos que antes habia sido compartido con el departamento de Oriente Medio.

Las relaciones de Brasil con el Africa Subsahariana lograron adquirir tal punto de
diversificacion y ampliacion que ningun otro actor internacional se encuentra en las

mismas condiciones, ni siquiera dentro de los propios estados africanos (Campos
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Figueredo, 2012). Este hecho qued6 demostrado con la intensa actividad diplomatica

realizada por el gobierno brasilefio.

Tal es asi que de los 53 paises que conforman la totalidad de la region del Africa
Subsahariana, 37 poseian representaciones oficiales de Brasil al finalizar el mandato
de Lula da Silva en 2010. De la misma manera, varios paises africanos consiguieron
instalar sus respectivas representaciones oficiales en Brasil, ya que durante este

periodo el nimero ascendio de 16 a 25 en total.

La presencia de Brasil en la region contribuyd a mejorar su imagen de lider en el
plano internacional, consiguiendo mostrarse de esta manera como un pais capaz de
hacerse cargo de los asuntos internacionales. A su vez, el acercamiento politico-
diploméatico por parte de Brasil hacia los paises del Africa Subsahariana estuvo
relacionado directamente con incrementar las relaciones econdmico-comerciales, que
le permitieron a Brasil afianzar su economia al convertirse en un mercado competente

para los africanos.

Estas dos grandes areas de actuacion (la politico-diplomética y la econdmico-
comercial) se configuraron conjuntamente como uno de los pilares que sustentan su
afan de afianzar su rol de Potencia Media Emergente, ya que, a partir de la base de las
vinculaciones historicas culturales entre el pais y la region se logré un
relacionamiento politico-diplomatico méas cercano que permitié que el ingreso de
Brasil se presente de una manera méas accesible al momento de vincularse

econdmicamente.

MARIA VICTORIA DACAL MENDEZ Pagina 48



Politica Exterior de Brasil hacia el Africa Subsahariana en el periodo 2003-2010

3. Acciones de Politica Exterior en materia economico-comercial implementadas

por Brasil en el Africa Subsahariana

Las acciones de la PEB en materia econdémico-comercial tuvieron la misma finalidad
que las politicas diplomaéticas descriptas en el capitulo anterior, en el sentido que
formaron parte del proyecto de Brasil de construir un modelo de insercidn
internacional. Se disefid entonces una politica econdmica acorde a los objetivos de
consolidar al pais como una potencia en los planos politico-diplomatico y econémico-

comercial.

Detras de toda la actividad politico-diplomatica implementada por el gobierno de
Lula da Silva, existian ademas intereses economicos que buscaban potenciar el
crecimiento del pais. Una de las maneras que Brasil eligié para promover su papel en
el escenario internacional fue a través del fortalecimiento de la presencia de empresas
brasilefias en el A.S., junto con el incremento de las relaciones comerciales en dicha
region.

Por lo tanto, a la par de la implementacién de acciones que permitieron la
ampliacion de los vinculos diplomaéticos en la region, se promovio el incremento de

las relaciones econémico-comerciales.

En este contexto, las grandes empresas multinacionales brasilefias pasaron a jugar
un rol fundamental como protagonistas de la politica econémica exterior de Brasil.
Las mismas aumentaron su presencia en el exterior promocionando el rol de su pais
como potencia. Segun Amado Luis Cervo (en Casilda Béjar y Llopis Juesas, 2014,
p.144):

no hay nada mas sorprendente para la insercion internacional de Brasil,
en el siglo XXI, que el proceso de internacionalizacion de su economia,

léase de sus empresas multilatinas® y translatinas® (puablicas y privadas),

9 SegUn los autores Casilda Béjar y Llopis Juesas (2014) se trata de empresas de origen latinoamericano
que se expanden primero en la region y posteriormente fuera de ella. Y amplian detallando que las
empresas brasilefias gozan de un enorme protagonismo, con 25 de las 65 ‘multilatinas’ mas
globalizadas. Dentro del Africa, encabezan la lista las empresas Andrade Gutierrez, Odebrecht, Vale y
Petrobras.

10 Seglin los mismos autores, este nombre se debe a que al expandirse fuera de la region, ya no son
propiamente empresas ‘multilatinas’, sino mas bien ‘translatinas’. Es decir, multinacionales con
operaciones en los diversos continentes. El ranking Multilatinas 2013, indic6 que una amplia mayoria
tiene presencia en paises fuera de la regidn, siendo la mayor de ellas brasilefias, seguidas de mexicanas.
Al igual que las multinacionales han transformado las posiciones mundiales de sus respectivos paises,
las ‘translatinas” lo estan haciendo con Brasil, que se convirtidé en emisor neto de flujos de inversion
extranjera directa (Casilda Béjar y Llopis Juesas, 2014).
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de las cuales el gran impulsor y defensor fue, y aun lo es, el presidente
Lula da Silva, del cual tomé el relevo con igual conviccion y renovados

impulsos su sucesora la presidenta Dilma Rousseff.

Estas multinacionales se constituyeron como uno de los principales motores del
desarrollo en el plano econdmico-comercial, ya que tuvieron un papel central en la
explotacion de recursos naturales y en la transferencia de las riquezas a traves de la
importacion de productos primarios y su posterior exportacion como producto con
valor agregado. Los casos de las empresas brasilefias dentro del A.S. tuvieron un
fuerte impacto, especialmente en los sectores referidos a la construccion y la

infraestructura, la mineria y el sector energético (Saggioro Garcia, 2013).

Por lo tanto, el gobierno brasilefio se encargd de incentivar a sus empresas mas
importantes para que las mismas fomentasen las actividades de sus respectivas
sucursales en el Africa Subsahariana. De esta manera se consiguid activar el comercio
y generar nuevas inversiones en distintas areas. En el caso de Brasil, la relacion del
Estado con las empresas multinacionales de origen brasilefio pero bajo control de
capitales privados esta dada a través del BNDES, que “es el principal instrumento que
tiene Brasil para dar apoyo financiero a la realizacion de inversiones en todos los

segmentos de la economia” (BNDES, 2016a).

Segun Saggioro Garcia (2013), detras de las grandes empresas esta presente un
Estado fuerte, que tiene la capacidad de financiamiento y estructuracion del campo
politico, creando asi algunas condiciones necesarias para que actlen. Mientras tanto, a
su vez, detras de los Estados fuertes estan las grandes empresas multinacionales que
se encargan de llevar su marca y de crear una imagen conjunta con la del pais
potencia al que pertenecen, elevando el prestigio y estatus internacional tanto del
Estado al que pertenecen como de sus propios nombres, a medida que se expanden. Es
decir, se trata de un apoyo reciproco.

En cuanto al plano comercial, teniendo en cuenta el acelerado crecimiento de los
paises del Africa Subsahariana, y la estimacion de su capacidad futura, Brasil
promovié el incremento de los niveles de intercambio comercial con los blogues
economicos del subcontinente, que se vio reflejado luego en los resultados de la

balanza comercial brasilena.
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Las razones son justificadas por los prondsticos: el Africa presenta una de las
mayores tasas de crecimiento demogréafico, y se prevé que para 2050 representard mas
de la mitad del aumento de la poblacion mundial (Agencia EFE, 2015), o desde una
visién comercial, consumidores. Un aumento tan significativo de habitantes implicard
inevitablemente un proceso de urbanizacion también acelerado, que demandara un
constante crecimiento de la infraestructura, de la capacidad energética, y conllevara

nuevamente un mayor intercambio comercial.

El gobierno brasilefio aprovechd esta situacion para ingresar al mercado de los
paises del Africa Subsahariana buscando que Brasil consiguiese un lugar principal, y
lo hizo incrementando los intercambios comerciales con los blogues regionales como
ECOWAS y SADC. En este contexto, el objetivo principal de Brasil fue mantener un
comercio estable en la region, que le permitiese crear las condiciones de un mercado

competitivo para la exportacion de sus productos.

En este sentido, es interesante observar que para fines de 2010, la economia
brasilefia ocupaba el octavo lugar de las economias mundiales con un Producto Bruto
Interno (PBI) que superd los 1.5 billones de dolares segin informes del Fondo
Monetario Internacional y del Banco Mundial. Dichos organismos coincidieron en
resaltar el sélido crecimiento del pais durante la gestion del presidente Lula da Silva
(Infobae, 2010).

Es necesario resaltar que en el caso de Brasil durante el periodo 2003-2010, el
intenso crecimiento econdémico que experimentd, le permitié posicionarse como un
actor relevante en el sector de las inversiones por parte de las empresas privadas, y en
el intercambio comercial con los bloques econdmicos; con lo que consiguié cumplir

con gran parte de los objetivos planteados en materia de de Politica Exterior.

Por lo tanto, se podria decir que a partir del afio 2003 Brasil comenz6 a expandir su
presencia efectivamente en la regién, ya que se llevo adelante un periodo exitoso en
cuanto al progresivo crecimiento de lo que termind resultando una fluida relacién
economica-comercial basada en los intercambios comerciales, las inversiones

brasilefias y la internacionalizacion de sus empresas.
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Gréfico 1: Sectores de inversion mas importantes

Sectores

construccion
33%
otros

37%

mineria
7% .
petréleo y gas

11%

infraestructura
biocombustible Héf%%eé}é%ctura
9 oft%
4% 4%

Fuente: elaboracién propia en base a datos del Banco Mundial e IPEA (2011)

Por lo dicho anteriormente, el presente capitulo se enfoca en analizar las acciones
economico-comerciales de la Politica Exterior de Brasil durante los gobiernos de Lula
da Silva, explicando de qué manera dichas acciones se correspondieron con los

intereses y objetivos de lograr una mayor insercion internacional.

Primero se analizan las acciones de las principales empresas brasilefias, banderas
de ese pais, que operaron en los rubros de infraestructura y construccion por un lado,
y por el otro en el sector energético y minero. Las mismas disponian de la tecnologia
y capital necesario para invertir, y en el Africa Subsahariana existian los recursos para

explotar, y ademas las tierras para trabajar y generar nuevas obras.

Favorecidas por este contexto, las empresas encontraron en los paises del A.S. un
mercado para su expansion internacional con rentables intercambios comerciales e
inversiones econdmicas. De esta manera, Brasil logré incrementar su inversion, y con
ello su influencia. A partir de entonces, su campo de actuacion en el Africa

Subsahariana fue creciendo, y pudo instalarse por medio de su actividad en la region.

En el segundo apartado de este capitulo se analizan los intercambios con los
bloques econémicos del Africa Subsahariana (SADC y ECOWAS), iniciativa que se
plante6 también como una prioridad dentro de la politica econdémica, ya que podia

proyectar a que Brasil obtenga mayor presencia en el mercado mundial.
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3.1. Grandes areas de inversion: el rol de las empresas brasilefias

A partir de 2003 se inicio una nueva fase de expansion de capital por parte de Brasil
en su intento de desempefiar una mayor participacion en las instancias de concertacion
global. Una de las acciones que Brasil realiz6 en este marco fue el incentivo a la
insercion de empresas brasilefias en el exterior.

En este caso en el que Brasil busca afianzar su rol de PME, tanto las empresas
como el propio estado brasilefio se encuentran favorecidos por la mutua ayuda
brindada. Esto es asi ya que el ascenso de las multinacionales de origen brasilefio (ya
sean estas publicas o privadas), le permite al pais ascender en el orden mundial como
un centro de poder econémico y politico (Saggioro, Garcia, 2013).

En este sentido, el apoyo de Brasil a la expansion internacional de empresas con
sede en su territorio, permite un aumento de la competencia brasilefia en el escenario
internacional para realizar sus objetivos politicos y econdémicos de consolidar su rol
de potencia. Al hacer crecer cada vez mas su imagen en otras regiones, consigue
aumentar su notoriedad, y de este modo puede ir obteniendo mayor prestigio.
Mientras tanto, las empresas se encuentran favorecidas al conseguir el apoyo de Brasil
a través de la obtencion de financiamiento por medio del BNDES; como asi también,
por medio de acciones politicas como la apertura de misiones diplomaticas brasilefias
en aquellos paises en los que estas empresas tienen intenciones de establecerse.

Este tipo de acciones demuestra la relacion entre las estrategias en materia de
politica externa y la légica de las inversiones de las empresas. Un ejemplo, que
ampliaremos mas adelante, fue el caso de Petrobras en Tanzania y Guinea Ecuatorial,
que coincide con la apertura de embajadas brasilefias en esos paises, “facilitando la
obtencion de concesiones de operacién y competencia” (Sennes y Mendes, 20009,
p.172).

Dentro de las empresas brasilefias con mayor presencia en el extranjero se
encuentran en primer lugar, Vale do Rio que estd presente en 37 paises a nivel
mundial, seguida por Andrade Gutierrez, que aparece en segundo lugar con presencia
en 33 paises, y Odebrecht, en 29 paises. Les siguen la constructora Camargo Correa,
con operaciones presente en 22 paises, y por ultimo Petrobras que participa en 18

paises.

Como se puede observar, la expansion de las empresas en el escenario

internacional esta relacionada a la blsqueda por la diversificacion de relaciones
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politico-comerciales de Brasil con otros paises y regiones (Saggioro Garcia, 2013).
Tal es asi, que durante el gobierno de Lula da Silva, las empresas brasilefias
estuvieron favorecidas por una intensa actividad politico-diplomética, que les
otorgaba un papel clave para fortalecer las relaciones con el Africa. Segin la CEPAL
(2013 en Casilda Béjar y Llopis Juesas, 2014, p. 149) “a las misiones empresariales,
encabezadas por altas autoridades, y al apoyo financiero de los bancos de desarrollo,
se sumaron politicas de promocidn de exportaciones y de desarrollo productivo”.

Respecto especificamente de las inversiones, hay que destacar el caso de la minera
Vale, que como se dijo es la empresa con presencia en mayor cantidad de paises entre
las multinacionales brasilefias. Su importancia radica en que la compra de la minera
canadiense Inco (por parte de Vale) modifico el estatus del pais, que pasé de ser
receptor de inversiones a inversor internacional: de 3.000 millones en 2005, el flujo de
inversiones brasilefias en el extranjero pasé a 28.000 millones en 2006. Para el afio
2010, el total de inversiones brasilefias directas en el extranjero alcanzaron los
189.000 millones, demostrando segun el Banco Central do Brasil “la sélida y
acelerada internacionalizacion de las empresas de capital brasilefio” (en Saggioro
Garcia, 2013, p.5).

Otro sector importante a destacar fue el de la construccién e ingenieria. Las
empresas Odebrecht, Andrade Gutierrez y Camargo Correa aumentaron su presencia
en el Africa de manera significativa, especialmente en Angola y Mozambique, los

paises con los que Brasil tuvo mas relacion en esos afios.

Mientras tanto, el sector hidrocarburifero representd el 7% de las inversiones
brasilefias, ubicandose en el segundo lugar del destino de las mismas. En este caso,
Petrobras llevo adelante proyectos de exploracion de petréleo en el oeste de Africa,
principalmente en Angola y Nigeria, que representaron cerca del 40% de su

produccién en el exterior.

Esto demuestra que las vinculaciones politico-diplomaticas estuvieron
estrechamente relacionadas con el impulso al crecimiento y desarrollo econémico del
pais. Por lo tanto, se podria decir que “la competencia de las compaiiias nacionales en
mercados extranjeros se vuelve crecientemente importante para el desempefio del pais
como un todo. (...) Sin compafias competitivas internacionalmente, un pais no puede
mejorar su desempefio economico”. (Alem y Cavalcanti 2005, en Saggioro Garcia

2013, p.8)
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En este contexto, el BNDES jugo un papel fundamental para fomentar la expansion
de las inversiones de proyectos en el extranjero con una linea de crédito especial para
la internacionalizacion de las empresas brasilefias (BNDES, 2016b). Es decir que la
relacion entre el Estado y las empresas tiene que ver con la transferencia de recursos
publicos al Banco, que luego es brindado a las empresas privadas como

financiamiento.

El gobierno de Lula da Silva impulsé el incentivo directo a las empresas a traves
del BNDES, destinando gran parte de su capital a la region del A.S., y no sélo de
manera coyuntural: “la expansion internacional de empresas con sede en Brasil indica

una tendencia de largo plazo” (Saggioro Garcia, 2013, p.6).

A continuacién se detallan los proyectos de dichas empresas en los paises del A.S.
con el objetivo de dimensionar de manera més clara la importancia de los mismos en
el crecimiento de la presencia de las empresas en el A.S. y del desarrollo que puede
significar a nivel estructural para los estados africanos si las mismas se comprometen

al desarrollo de las comunidades en las que trabajan.

3.1.1. Los proyectos de la constructora Odebrecht:

La constructora Odebrecht es una empresa de origen brasilefio fundada en 1944 que
brinda servicios de ingenieria y construccion en infraestructura de transporte,
saneamiento, habitacion, energia, agroindustria y mineria. En el Africa Subsahariana
es la empresa que mas cantidad de proyectos realiza. Estd presente en Angola,
Botswana, Djibouti, Gabdn, Republica Democratica del Congo, Sudéafrica vy

Mozambique.

En Angola, esta presente hace 30 afios y funciona bajo el nombre de Odebrecht
Angola. Su fuerte presencia en este pais le permite tener un gran protagonismo en la
economia, ya que representa el mayor empleador privado que cuenta con alrededor de
20 mil puestos de trabajo para los angolefios (Odebrecht, 2016).

Durante la presidencia de Lula se desarrollaron proyectos importantes a destacar,

principalmente en Angola y Mozambique como se describe a continuacién:
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V Provyecto de reqularizacién y control de los rios Cavaco, Catumbela y

Coporolo:

Se realizd con la finalidad de minimizar y combatir los dafios causados por las
crecidas anuales. A su vez, fue esencial para la seguridad de las poblaciones riberefias

de los tres rios que atraviesan la provincia de Benguela y desaguan en el mar.

Se desarrollo en dos etapas en las cuales se implementaron aproximadamente 3000
metros de dique en la margen derecha y 300 en la margen izquierda del rio
Catumbela. Cerca de 10.525 metros en ambas margenes del rio Cavaco y 6.450

metros en la margen del rio Coporolo.

En la primera etapa (2005-2007) se protegieron los margenes de los rios afectados
por la erosién con la construccion de diques para impedir la invasion de agua en las

ciudades de Benguela, Catumbelay Dombe Grande.

La segunda fase fue complementaria a la construccion de los diques en ambas
margenes del rio Cavaco, y para ampliar los diques de la margen izquierda del rio
Coporolo. (Odebrecht, 2016).

V Proyecto Aguas de Benguela:

Tuvo por objetivo prestar servicio de abastecimiento de agua potable a las ciudades

Lobito, Catumbela, Benguela y Baia Farta.

La primera etapa se desarroll6 entre 2004 y 2008 cuando se logré el abastecimiento
de 1.600.000 personas Yy la produccién y distribucion de 1.000 litros por segundo de
agua potable. Se lo hizo por medio de la recuperacién de los sistemas existentes, y de
la construccion de nuevos sistemas de captacion y tratamiento integrado de agua, asi

como reservorios, aductoras y redes de distribucién.

En la segunda etapa del proyecto de 2007 a 2009 el objetivo fue abastecer a las
poblaciones a partir del aumento de las redes de distribucion, construccién de fuentes
y aumento de la capacidad de almacenamiento. En la tercer etapa entre 2011 y 2012

se finalizo el proyecto (Odebrecht, 2016).

V Proyecto integrado de desarrollo de la infraestructura de Benquela:

El objetivo fue la construccion y rehabilitacién de los sistemas de aguas residuales,
macro y microdrenaje, pavimentacion e iluminacién puablica de las principales

ciudades de las provincias Lobito, Benguela, Catumbela y Baia Frita.
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En la primera etapa que fue durante el 2007 y el 2009, se contempld la Avenida
Salvador Correia en Lobito, con todos los servicios de infraestructura y limpieza de
canales de macrodrenaje en las ciudades de Lobito y Benguela. En marzo de 2012 se
terminé la segunda etapa del proyecto que contempld la ejecucion de infraestructuras

integradas, pavimentacion e iluminacion publica (Odebrecht, 2016).

V Plan de desarrollo de las infraestructuras integradas:

Se llevo a cabo en la provincia de Kwanza Sur y tuvo como objetivo la construccion y
rehabilitacién de los sistemas de aguas residuales, macrodrenaje, microdrenaje,

pavimentacion, iluminacién y agua potable.

La primera etapa, como tuvo caracter de emergencia, minimizo los posibles riesgos
para la poblacion y posibilitd beneficios inmediatos. Se previo la rehabilitacion de los
sistemas de produccién de agua, energia y macro drenaje sin ampliaciones. La
segunda etapa estd en curso actualmente y consiste en la implantacion de la red de

distribucion de agua potable en las areas estructuradas (Odebrecht, 2016).

V Proyecto Vias Expresas:

Se llevd adelante la construccion de corredores viarios en regiones periféricas de
Luanda, que lograron agilizar el transporte de las riquezas generadas por la
reconstruccion del pais. Son seis vias, con un total de 68 Km., fruto de una inversion
de 900 millones de dolares, y contratadas por el Instituto de Carreteras de Angola,

6rgano vinculado al Ministerio de Obras Publicas.

La méas grande esta actualmente en etapa final de ejecucion: la autopista Periférica
de Luanda, que, con 33 Km., cruza otras tres rutas radiales y facilita el acceso a la
capital (Odebrecht, 2016).

V Proyecto Vias de Luanda:

El objetivo fue el de revitalizar la ciudad, transformarla y modernizarla, para valorar
al ciudadano en este escenario. Fueron inversiones urbanisticas realizadas en 2008

para los principales corredores de la ciudad que conforman 36 Km. de restauracion.

Se utilizaron elementos artisticos tipicos, mucho verde y la instalacion de areas de
convivencia y esparcimiento, ademas de equipos de infraestructura. Mas de 2500

trabajadores crearon jardines, ejecutaron la pavimentacién de veredas, zanjas para
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drenaje, sefializacion y redes subterraneas (cloacas, agua, energia eléctrica y telefonia)
(Bourroul, 2009).

Las Avenidas y plazas fueron revitalizadas con paisajismo, veredas, canchas
deportivas y glorietas proyectados por el estudio del arquitecto brasilefio Jaime
Lerner. En este proyecto elementos tipicos del pais fueron adoptados como referencia
para la ornamentacion de los paseos con mosaicos en piedras inspirados en las

tapicerias de sisal de Angola.

Por otro lado, en lo que respecta al caso de Mozambique, la empresa esta presente
hace 20 afios, y cada vez se expande mas (Odebrecht, 2016). Entre los proyectos que

existen se pueden destacar:

V Proyecto Moatize Expansién:

Comenzé en 2008 con la construccion de infraestructura de la planta de tratamiento de

carbén en la ciudad de Moatize, provincia de Tete.

La mina de carbon a cielo abierto se encuentra operada por medio de un modelo de
contrato de alianza entre Vale y Odebrecht y ya cont6 con mas de 8.000 trabajadores
en los momentos picos de sus operaciones. La segunda fase del proyecto de expansion

se realiz6 en 2012 y consistio en ejecutar obras civiles (Odebrecht, 2016).

V Aeropuerto Internacional de Nacala:

El proyecto contempld la construccion de terminales de pasajeros, carga, torre de
control y repavimentacion de la pista de aterrizaje. El aeropuerto alcanzé una
capacidad para recibir acerca de 600.000 pasajeros por afio y tiene capacidad de
recibir aeronaves Boeing 747. El emprendimiento respondié a los desafios de
desarrollo de la region que ha atraido en los ultimos afios diversos proyectos de
inversidn por ser una zona econémica especial en Mozambique (Odebrecht, 2016).

3.1.2. Los proyectos realizados por Camargo Correa

Acerca de la Constructora Camargo Correa, esta fue creada en 1939 y representa una
de las mayores empresas privadas de Brasil, se encarga de los sectores de cemento,
concesiones de energia, concesiones de transporte, ingenieria y construccion. En
cuanto al Africa Subsahariana, esta presente principalmente en Angola y Mozambique
(Camargo Correa, 2016).
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En Mozambique cuenta con emprendimientos como la construccion de la mina de
carbén de Moatize que representa una de las mayores reservas carboniferas del
mundo. En el sector de la electricidad, construyo6 la planta Mphanda Nkuwa. A su vez,
en Nacala, posee el 51% de cemento, y cuenta con una capacidad de produccion de
350.000 toneladas por afio (Ango Noticias, 2010).

En Angola llevo a cabo la reconstruccion de la ruta nacional Lubango-Benguela, y
a su vez la construccion de la linea de transmision eléctrica que une las ciudades de

Uige y Maquela do Zombo, a 200 km de largo.

Tambieén llevo a cabo la implementacion del acceso en las carreteras Zona Puerto y
Marginas en Luanda y desarrolla proyectos de bienes raices y construcciones de
edificios para uso comercial y residencial. A principios del 2010, se anunci6 la
construccion de una fabrica de cemento, con una inversion millonaria en colaboracion

con otras empresas. (Ango Noticias 2010)

3.1.3. Los proyectos realizados por Andrade Gutierrez

Esta multinacional, fue creada en 1948 y desde entonces participé en las obras de
infraestructura mas importantes de Brasil, lo que le permitié expandirse a nivel
mundial. Invirtid principalmente en el area de energia y en infraestructura en paises
con economias en crecimiento, y en territorios ricos en recursos naturales, como

petréleo, gas y minerales.

En Africa Subsahariana tiene presencia en Angola, Camerin, Republica
Democratica del Congo, Guinea Ecuatorial, Mali, Mauritania y Mozambique
(Andrade Gutierrez, 2016a). Entre los proyectos que llevo a cabo la empresa se

encuentran:

V Rehabilitacion de la carretera entre Desvio de Lubango y Matala:

Proyecto realizado entre 2005 y 2006 en Huila, Angola, que consistio en rehabilitar
las rutas y para esto se tuvo que mover tierras, pavimentar y otras obras entre las

ciudades de Lubango y Matala.

En total, fueron 73.361m3 de excavacién al aire libre, 135.037 m3 de relleno y
plataforma en suelos seleccionados y 33.660 m3 de pavimento flexible utilizados en el
proyecto (Andrade Gutierrez, 2016b).
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V Aeropuerto Internacional de Mukanka, Lubango:

La construccion del Aeropuerto se realizd entre enero y diciembre de 2009 en
Lubango, Angola, consistié en construir una terminal de pasajeros, pista principal y
torre de control.

El proyecto incluy6 también la construccion del Sistema de Tratamiento de Aguas
Residuales. Las aguas negras fueron tratadas en un sistema compuesto de tanque
séptico de 50.000 litros con capacidad para tratar 25.000 litros/dia y zanja de
infiltracion con longitud total de 480 m. (Andrade Gutierrez, 2016b).

V Carretera Onjiva-Lubango. Tramo: Tchibemba / Lubango, incluyendo la Av.

del Aeropuerto / Lubango y desvio by-pass de Chibia:

El proyecto consistié en la construccion de 151 km de ruta con infraestructura urbana
en la ciudad de Lubango, Angola. De ese total, 122 km corresponden a la carretera
que conecta Lubango con Tchibemba; 20 km a mejoras en calles e infraestructura
urbana de la ciudad de Lubango; y 9 km en la Villa de Chibia. También se llevaron a
cabo los trabajos de reciclaje de pavimento, y también se mejoraron los equipamientos

complementarios y la sefializacion de carretera y calles.

Ademas, el proyecto incluy6 la construccion de la via expresa Avenida Lubango-
Aeropuerto Internacional de Lubango, de 8 km de largo, dos obras singulares y
urbanizacion en Lubango y Chibia, a lo largo de 11 km. La obra se realiz6 en un érea
de depdsitos ferruginosos con suelo arenoso en algunas partes (Andrade Gutierrez,
2016b).

3.1.4. La intervencion de Vale do Rio

La empresa Vale do Rio doce fue fundada en 1942, actualmente es considerada una de
las mayores empresas mineras del mundo. En el Africa Subsahariana, esta presente
desde 2004 en Angola, Guinea Bissau, Republica Democratica del Congo, Malawi,
Mozambique y Sudéfrica.

Para esta empresa, el Africa Subsahariana represent6 una de las regiones mas
estratégicas para su internacionalizacion, tal es asi que en 2010 anunciaron un plan de

inversiones en Africa de 15.000 millones de dolares.

Por otro lado, debido a que el Africa Subsahariana queda a mitad de camino entre

Brasil y Asia, la ubicacion de la region favorece a la integracion de distintos proyectos
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de la minera (Pérez, 2012). Esto quiere decir que los barcos parten desde los puertos
brasilefios transportando mineral hacia China, y vuelven a Brasil con carbén extraido
de Mozambique. De esta manera logran reducir los buques de transporte al no volver
vacios, mientras que cumple con las acerias nacionales y la importacion de materias

primas para alimentar sus hornos altos (O Globo, 2016).

De dicha inversion una buena parte se destind a la extraccion de carbon en
Mozambique, pais que cuenta con ricas y escasamente explotadas reservas. Se
realizan distintas obras en los sectores de cimiento, construccion civil y energia, entre

los cuales se pueden resaltar los siguientes proyectos:

V El Corredor de Nacala en Mozambigue:

Es una parte clave de la infraestructura necesaria para liberar el potencial de la region.
Contd con una gran inversion de la que se vieron beneficiados Mozambique, Malawi,

y los paises vecinos.

El objetivo fue la recuperacion de 682 km de vias férreas existentes en Malawi y
Mozambique, la construccion de una terminal maritima, y 230 km de nuevas vias
férreas. Este ultimo compuesto por un tramo de 201 kilometros que conecta Moatize,
Nkaya y Malawi, y el otro 29 km que conecta el ferrocarril de Nacala y Velha. El

proyecto en total conecta 912 km (Vale, 2014).

V Proyecto Konkola North:

La minera ingresé a trabajar en Zambia en 2010 con el lanzamiento de este proyecto
localizado en la regién de Cinturdo do Cobre, que es la mas prometedora del
continente africano. Se produce cobre en la mina de Lubambe con una empresa

conjunta African Rainbow Minerals (Vale no mundo, 2016).

Mientras tanto, Vale identificO en Angola areas adecuadas para la extraccion de
cobre y niquel en la provincia de Moxico que limita con Zambia. Esta representa una
de las vetas de cobre méas grandes del mundo y junto con Katanga, en la Republica

Democratica del Congo, forma el cinturon de cobre (Vale, 2016).

3.1.5. Los proyectos de Petrobras

Otra de las grandes banderas de Brasil en el subcontinente es Petrobras, fue creada en
1953y es la segunda mayor empresa petrolera de capital abierto a nivel mundial.
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Con respecto a su actuacion en el Africa Subsahariana, esta empresa abarca toda la
cadena de operaciones de la industria de petroleo y energia: la exploracion,
produccion, transporte, refinamiento y procesamiento de petréleo y gas natural, la
generacion de productos petroquimicos, distribucion y comercializacion de derivados.

También se encarga de la generacion, distribucion y transmision de energia eléctrica.

El objetivo de Petrobras fue el de llevar a Africa tecnologia de exploracion
offshore, la cual se utiliza en forma exitosa en Brasil. De esta manera, la meta final es
transportar la revolucion del Pre-Sal'! a las costas africanas, especificamente en la
Bahia de Benguela, ubicada al sur de Luanda (Pérez, 2012). Para el afio 2007 las
operaciones y negocios a nivel internacional se habian extendido hacia Angola,

Nigeria, Senegal, Tanzania y Mozambique.

Petrobras en Angola firmé por primera vez contratos en 1979 y posee, desde
entonces, acuerdos de exploracion y produccidon a través de la participacion de
extraccion de petroleo offshore. A partir de 2004, la empresa realizé contratos con el
gobierno angolefio para explotar petroleo en aguas profundas y continuar expandiendo
sus actividades.

Por otro lado, en Nigeria comenzaron las actividades de exploracion y produccién
en aguas profundas del Delta del rio Niger en 1998. En el afio 2004, Petrobras
consiguio la concesion para explorar campo offshore con mas de 2.500 metros de
profundidad. La actuacion de Petrobras en Nigeria crecié de manera considerable
hasta 2007.

En Tanzania, en junio de 2004, la empresa inicid sus actividades con el primer
contrato que realiz6 con la empresa estatal de petr6leo, aumentando de esta manera su
presencia en el este del continente. Este acuerdo preveia la exploracién de aguas de
500 a 3.500 metros de profundidad.

11as aguas marinas ultra profundas del litoral sudeste brasilefio, guardan reservas de hidrocarburos en
rocas calcareas situadas bajo un estrato de sal de gran espesor, llamado “capa pre-sal”. Los
descubrimientos en el Pre-Sal, elevaron al estado brasilefio a un nuevo nivel de reservas y produccion
de petrdleo. Esta reserva equivale a cinco afios del consumo mundial de petroleo, su costo de
extraccién presenta una ventaja, al estar por debajo del costo medio de la produccién mundial, en 8
dolares. Disponible en http://www.petrobras.com/es/energia-y-tecnologia/fuentes-de-energia/presal/
recuperado el 10/03/2016
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Por otro lado, en enero del 2006, consigui0 participar en un contrato para la
exploracion de petroleo en Guinea Ecuatorial. Las profundidades que se pretendieron

explorar oscilaron entre 500 y 2.200 metros.

Ahora bien, en octubre de 2006, Petrobras firm6 un memoradndum con la Empresa
Nacional de Hidrocarbonatos empresa estatal de Mozambique para la exploracion de

petréleo y gas natural en tierra y mar.

El documento también comprendia la realizacion de pesca y futura produccion de
biocombustibles en territorio mozambiquefio: biodiesel a partir de abundantes
semillas oleaginosas en la vegetacion local, y el etanol de cafia de azucar (Dala Cossta
y Fialho Pessali, 2009).

El mismo afio, Petrobras y Vale do Rio invirtieron de manera conjunta en explorar
las areas de gas natural y generacion de energia eléctrica en Mozambique. Petrobras
tenia las intenciones de explorar y explotar yacimientos de gas, mientras le vendia
parte de su produccion a la minera Vale que llevaba a cabo las labores de prospeccion
de mineria en ese pais. Con esta asociacion lograron atraer mayores inversiones al
pais (Infobae, 2016).

A partir de 2008, las actividades de Petrobras en el subcontinente africano se
enfocaron en la extraccion de petréleo, especialmente en aguas profundas y ultra

profundas con operaciones en Angola Nigeria y Tanzania.

Un ejemplo de la continuidad de estas acciones por parte del siguiente gobierno,
fue la adquisicion, por parte de la empresa en 2011, del 50% de las acciones en un
bloque de 7.400 km cuadrados fuera de las costas de Benin (limitrofe con la frontera

occidental de Nigeria) para buscar petroleo crudo ligero.

Ademas, en Namibia (al sur de Angola) adquirié también el 50% de las acciones

de un bloque para explorar aguas profundas y ultra profundas (Millard, 2011).

3.2. Intercambio comercial de Brasil con la region del Africa Subsahariana

La necesidad por parte de Brasil de diversificar y ampliar los mercados llevé a Lula
da Silva a enfocarse estratégicamente en la region del Africa Subsahariana. Segin el
BNDES (2016c), el continente africano “viene experimentando la reanudacion de su

desarrollo”, y dentro de este contexto, los acuerdos comerciales hacia ambos lados del
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Atlantico se incrementaron debido a las ventajas que ambas regiones podrian obtener

a partir de la iniciativa de profundizar las relaciones.

El gobierno brasilefio ha tratado de fortalecer sus lazos con el continente a traves
de la implementacion de politicas comerciales que procuren una mayor articulacion
interregional y un creciente intercambio econdmico con los paises en desarrollo. “Esa
vision se ha reflejado en la designacion de una direccidn especifica en el BNDES para
asuntos referentes al Africa”, con lo que se pretende efectivizar asociaciones e

inversiones en el continente africano (BNDES, 2016c).

Brasil cuenta con ventajas estratégicas dentro de los paises africanos debido a la
afinidad cultural que poseen, que le permiten generar acciones y comportamientos que
lo beneficien en la forma y manera de como establecer vinculos en este contexto.
Asimismo, poseen condiciones climéticas similares y una distancia media entre las

regiones que permitio cierta ventaja al momento de vincularse.

Tal es asi, que con anterioridad a la llegada de Lula, en el afio 2000, el comercio
con los 47 paises del Africa Subsahariana representaba solamente el 1.85% del
comercio con el resto del mundo. Sin embargo, en 2010, hacia el final del segundo
mandato del presidente, ya representaba el 3.18% del total (Banco Mundial e IPEA,
2011). Este porcentaje, aunque todavia menor en comparacion con los intercambios
comerciales al resto del mundo, cobrd relevancia debido a que préacticamente se

duplicé con respecto a los términos de intercambio de los gobiernos anteriores.

Debido a la composicion del intercambio comercial con los paises del A.S., en la
que resaltan los recursos energéticos, la apertura e intensificacion en este rubro le
brindé a Brasil la posibilidad de obtener acceso a mayores fuentes de recursos
naturales de este tipo. En el marco de los planes econémicos de Brasil de conseguir un
mayor liderazgo internacional, este no es un dato menor, ya que el hecho de poder
importarlos desde el Africa explicaria el interés, en gran parte, de su acercamiento a la
region. Ademas, el comercio de dichos recursos contribuye a establecer el estatus que

puede conseguir el pais en su proceso de desarrollo como economia emergente.

Respecto de la composicion de este intercambio, las exportaciones y las
importaciones fueron diferentes en su contenido y complementarias a la vez, ya que
los recursos naturales que Brasil requeria fueron provistos por el A.S., mientras que

los productos que Brasil desarrollaba eran demandados por el A.S. El beneficio de
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este intercambio para la economia brasilefia fue el valor agregado de esos productos
exportados. Esta realidad contrastaba con las importaciones de bajo valor agregado
provenientes de dicha region de las que se nutria Brasil.
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Tabla 1: Intercambio comercial de Brasil con el mundo, Africa y Africa Subsahariana en el periodo 2001- 2010

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

TOTALES 113.888 107.681 121.528 159.512 192.129 229.148 281.269 371.139 280.642 383.563

Africa 5.319 5.036 6.149 10.425 12.630 15.536 19.903 25.919 17.152 20.407

Africa

Subsahariana 3.275 3.009 3.759 6.498 7.072 10.158 13.128 16.877 11.036 12.190

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Banco Mundial e IPEA (2011, p.80). Cifras aproximadas expresadas en millones de dolares.
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El intercambio comercial entre Brasil y el Africa Subsahariana rondaba los 3.000
millones de dolares de los 5.000 millones de dolares correspondientes a la totalidad
comerciada con el continente africano. A partir de 2003, este intercambio pasé a
rondar los 4.000 millones de 6.000 millones comerciados, y a partir de entonces

comenzd a crecer de manera sostenida.

De esta manera, en un afio de gestion, la cifra ya rondaba los 6.500 millones de
10.500 millones. Para 2007, finalizando el primer periodo presidencial, el intercambio
era mayor a 13.000 millones de aproximadamente 20.000 millones. El pico mas alto
fue en 2008 con cerca de 17.000 millones, que cayd luego de la crisis financiera
internacional a 11.000 millones por una retraccion de la demanda externa,

recuperandose para 2010 con 12.000 millones de 20.000 millones.

Esto quiere decir que el comercio se quintuplicé durante los periodos de gobierno
de Lula, y si bien, la crisis internacional de 2008 afect6 estos valores, Brasil pudo
recuperarse en general para 2010 cuando finalizaba el segundo mandato del
presidente. Por lo tanto, entre 2003 y 2010, el intercambio comercial crecio entre

ambas regiones, acentuando su ritmo.

En el siguiente grafico se exponen los datos de la balanza comercial de Brasil con
Africa y con el Africa Subsahariana. En el mismo, se puede observar cémo la curva
del comercio con el A.S. sigue la misma linea de la curva del comercio con el
continente en su totalidad. Lo que demuestra el peso que cobrd la regién en los
intercambios comerciales con Brasil, al representar el mayor porcentaje de destino del
intercambio comercial. Como resultado, Brasil mostrd una balanza comercial positiva

durante ambas gestiones de Lula da Silva.

Gréfico 2: Balanza Comercial de Brasil-A.S (2003-2010)
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Fuente: elaboracién propia en base a datos del Banco Mundial e IPEA (2011)
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3.2.1. Exportaciones destinadas al Africa Subsahariana

Las exportaciones principalmente se trataron de bienes manufacturados intensivos en
el uso de recursos, es decir, productos elaborados listos para su consumo, ya que los
paises africanos no tienen el mismo nivel de industrializacion. Representaron
aproximadamente el 50% del total. En segundo lugar, se encontraron los productos de
tecnologia media, los cuales representaron el 30%. Los principales productos
exportados fueron azucares y articulos de confiteria, carne y despojos comestibles,
aceites vegetales, aceite refinado, vehiculos y autopartes (Banco Mundial e IPEA,
2010).

En cuanto a este punto, del volumen total comerciado con Africa, dicha region
recibia para el afio 2002 el 65.60% del total de las exportaciones provenientes de
Brasil. En el 2003, ese porcentaje aumentd a 66.34, y para 2007, ya alcanzaban el
69.3%.

El 2007 represento el pico mas alto del periodo 2003-2010, y revelaba que el A.S.
se habia convertido efectivamente en una alternativa viable para las inversiones y el
comercio de Brasil. En 2010 se produjo un descenso al 53.22%, como resultado de la

baja de los precios de los commodities debido a la crisis de 2008.

El dato relevante sobre las exportaciones es que, siendo los paises subsaharianos el
principal destino de las mismas en el continente, durante las presidencias de Lula se
mantuvo el enfoque en la region, alcanzando por esta razon superar el ya elevado
nivel de participacion respecto a las exportaciones totales al Africa. El siguiente

grafico ayuda a una mayor comprension de los datos.

Gréfico 3: Porcentaje de las exportaciones destinadas al Africa
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Fuente: elaboracién propia en base a datos del Banco Mundial e IPEA (2011)
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3.2.2. Importaciones al Africa Subsahariana

Las economias de paises africanos dependen principalmente de la explotacion y
exportacion de recursos naturales, ya que es la manera que tienen de comerciar con
otros paises. Un papel importante lo jugaron empresas como Petrobras, que ampliaron
su explotacion de recursos energéticos (petréleo y gas) en la region, que Brasil
comenzd a importar en mayores cantidades (mas del 60% del total proveniente) desde
el 2003.

Mas aun, siendo los hidrocarburos uno de los recursos fundamentales del Africa
Subsahariana, es el propio Brasil quien a través de su empresa de manejo estatal la
que lleva adelante las exploraciones, descubrimientos y explotaciones de dichos
recursos, que luego importa para satisfacer las demandas de su crecimiento

econémico.

En cuanto a las importaciones, se destacaron los productos primarios, que
representaron alrededor del 90% del total de las mismas. De ese total,
fundamentalmente se tratO de recursos energéticos, que representaron
aproximadamente el 60% en este periodo, abarcando desde petroleo crudo y refinado
a gas natural y procesado, que son los recursos abundantes de paises como Nigeria y
Angola (Banco Mundial e IPEA, 2010). Dichos paises son también aquellos con los

cudles el gobierno brasilefio profundiz6 intensamente sus vinculos diplomaéticos.

Con respecto a las importaciones del A.S., en el afio 2002 constituian el 54.62%
del total proveniente del Africa, aumento, tras la llegada de Lula en 2003, al 56.61. En
el afio 2005 se produjo una breve caida que las llevo al 46.56%, recuperandose
nuevamente en 2006 para alcanzar valores del 65.27, casi un veinte% maés. A partir de
ese afio las cifras siempre fueron positivas, manteniéndose estables entre 62.90 y
65.05%.

Lo que significan estos nimeros es que gracias a la intensidad que adquirieron los
intercambios comerciales en las presidencias de Lula da Silva, las importaciones
provenientes del Africa Subsahariana aumentaron de manera significativa. Lo cual,
resulta beneficioso para estos paises, ya que les permite expandir su economia e
incrementar sus ingresos, también significa una forma de crecimiento del pais, ya que

al aumentar la demanda de los recursos, permite entre otras cosas, generar trabajo.
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Gréfico 4: Porcentaje de las importaciones provenientes del Africa
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del Banco Mundial e IPEA (2011)
3.2.3. Intercambio comercial con los bloques del Africa Subsahariana

Dentro de la region del Africa Subsahariana, resulté novedoso para la politica exterior
de Brasil el impulso que se le dio al intercambio comercial con blogues econémicos.
A Brasil, el hecho de aumentar las relaciones politico-diplomaticas, tanto a nivel
bilateral como multilateral, le brindé la posibilidad de que Ilegado el momento de
entablar relaciones comerciales, resulte mas llevadero firmar acuerdos debido a la pre-

existencia de un vinculo de confianza entre los gobiernos.

Para los paises del Africa Subsahariana, comerciar en bloques significa una
oportunidad de superar las limitaciones que pueden presentar sus economias para la
competitividad de las exportaciones que les impone el pequefio volumen de sus
economias nacionales (sobre todo las méas pequefias y fragiles, ya que en este sentido,

los bloques son heterogéneos en su composicion).

Dentro de los blogues, los paises africanos pueden proteger sus economias ya que
pueden comerciar mas volumen y con una mayor diversificacion de los productos que
si lo hicieran de manera individual. Esto mejora la competitividad de las
exportaciones y crea empleo, mientras que a su vez, la integracion de la region
permite mayor estabilidad del comercio, lo que resulta fundamental para el desarrollo
de los paises también a un nivel politico-institucional. En este apartado se analizan
aquellos mas representativos, a pesar de existir también otros bloques, aunque de

menor dimension.

En este escenario, Brasil aparece como un socio comercial que puede significar
para los paises del A.S. la apertura hacia un nuevo espacio politico y econémico. Esto

depende de si Brasil se presenta como un pais que comercia con intenciones de
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colaborar al desarrollo de las economias africanas, o si por el contrario, simplemente
estd generando una dependencia de las economias africanas para su beneficio propio

manteniéndolas fragiles.

En este sentido, el fomento de las actividades comerciales colabora con el
desarrollo de las economias de origen africano en el sentido que ayuda a que se
expandan generando mayores ingresos y nuevos trabajos. Partiendo de esta base,
dichos paises pueden pasar a ser productores de manufactura dejando atras la simple
explotacion de los recursos naturales. A su vez, el incremento de la inversion y del
flujo de capitales privados, sobre todo las inversiones extranjeras directas hacia paises
menos favorecidos son herramientas que presentan dos ventajas principalmente. Por
un lado, crea flujos financieros regulares y por el otro, facilita la transferencia de
tecnologia hacia estos paises, con lo que claramente les brinda oportunidades de

desarrollo econdmico.

Por su parte, los paises africanos pueden sacar provecho de estas condiciones que
un pais como Brasil en su calidad de potencia media emergente les ofrece, si al
comenzar a obtener crecimiento econdémico pueden lograr pensar en politicas
macroecondmicas que generen condiciones para el ahorro y la inversion de sus paises.
En este sentido, la expansion comercial es fundamental, y el hecho que lo hagan en
bloques permite que las economias individuales se fortalezcan al potenciarse, y a su

vez, para aquellas més débiles, unirse con las mas potentes.

Los bloques a los que nos referimos son: la Comunidad de Desarrollo del Africa
Austral (SADC) y la Comunidad Econdmica de Estados del Africa Occidental
(ECOWAS). Entre ambos, retinen a 29 de los 47 paises que componen la region del
Africa Subsahariana, y dentro de los mismos se pueden encontrar a las economias

principales como Nigeria, Angola y Sudafrica.

La Comunidad Econémica de los Estados del Africa Occidental (ECOWAS), fue
fundada en 1975 con la principal finalidad de promover la integracion econémica de
la region. Fue creado para lograr la autosuficiencia colectiva de sus estados miembros,
motivo por el cual se cred un gran bloque comercial mediante la unién econdémica y
comercial. Es un grupo regional conformado por quince paises del Africa Occidental:

Benin, Burkina Faso, Cabo Verde, Costa de Marfil, Gambia, Ghana, Guinea Bisau,
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Guinea, Liberia, Mali, Niger, Nigeria, Senegal, Sierra Leona y Togo. Sus idiomas

oficiales son inglesas, franceses, portugueses.

Por otro lado, la Comunidad de Desarrollo del Africa Austral (SADC), también
conocida como Comunidad del Africa Meridional para el Desarrollo, es un organismo
internacional creado en 1979. Sin embargo, el tratado que le da vigencia fue firmado
recién en 1992, Esta integrado por Angola, Botsuana, Lesoto, Madagascar, Malaui,
Mauricio, Mozambique, Namibia, Republica Democratica del Congo, Sudéfrica,
Suazilandia, Tanzania, Zambia, Zimbaue. La sede oficial se encuentra en Gaborone,

Botsuana.

El comercio entre Brasil y los bloques SADC y ECOWAS aumenté de manera
considerable a partir de 2003, lo que significa que estos pasaron a convertirse en
socios comerciales importantes para Brasil. En los ocho afios de gobierno de Lula da
Silva, el comercio se sextuplicd, por lo que estos bloques asumieron un importante rol

como receptores de las exportaciones brasilefias.

Dentro de las exportaciones hacia ECOWAS, la composicion de los productos
exportados entran principalmente en las categorias de azUcares y articulos de
confiteria, combustibles minerales, aceites minerales y productos de su destilacion,
fundicion, hierro y acero, materias plasticas y manufacturas de estas materias, autos,
tractores y demas vehiculos terrestres y sus partes. Las importaciones provenientes del
mismo bloque se compusieron de: combustibles minerales, aceites minerales y
productos de su destilacion, cacao y sus preparaciones, sal, azufre, tierras y piedras,

yeso, cales y cementos, pieles y cueros y algodén.

En cuanto a los productos comerciados con SADC, las exportaciones se
compusieron principalmente de vehiculos automoviles y tractores, maquinas,
reactores nucleares, calderas, aparatos y artefactos mecanicos, carnes y despojos
comestibles, azucares y articulos de confiteria, maquinas, aparatos y material eléctrico
y sus partes. Las importaciones fueron principalmente: fundicién, hierro y acero,
productos quimicos organicos, combustibles, minerales, aceites minerales y productos
de su destilacion, maquinas, reactores nucleares, calderas, aparatos y artefactos

mecanicos, perlas finas o cultivadas, piedras preciosas, semipreciosas y similares.
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Como resultado, Brasil mostré una balanza comercial con superavit dentro del
periodo analizado, lo que nos muestra que estos blogques fueron mas importantes para

Brasil como receptores de sus productos que como proveedores.

La importancia de analizar el intercambio comercial que tuvo Brasil con diferentes
bloques reside no tanto en las cantidades negociadas o en los flujos de dinero que
reportaron (aunque se haya evidenciado un crecimiento en el flujo del comercio)
como en el hecho de la capacidad efectiva de Brasil como pais individual para
colocarse a la par de una institucion que conglomera a varios paises, como son
ECOWAS y SADC.

Al hacer esto, Brasil cumple con su proposito de consolidar su habilidad de
negociacion y su capacidad de generar nuevos vinculos internacionales, de modo de
concretar asi sus objetivos de PEB de posicionarse en el escenario global y fortalecer

su economia frente a las demas potencias.

Aln mas, el Africa paso a representar un campo de inversion a futuro para Brasil,
ya que cuando la propia Africa estté mas desarrollada (econdmica y
demograficamente) serd con un Brasil inserto en el mercado con quien ya tenga
consolidada red de alianzas comerciales. Es decir, a quien le compre mas productos
para su creciente poblacidn. En el siguiente mapa se puede observar la composicién

de los blogues:

Cuadro 5: Mapa de los estadros que conforman SADC y ECOWAS:

i $
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Fuente: elaboracién propia
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Para una mejor comprension del analisis se presenta a continuacion una tabla con los datos del intercambio comercial.

Tabla 2: Intercambio comercio entre Brasil y los bloques SADC y ECOWAS

Importaciones 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
SADC 194.807 251.108 319.981 669.644 1.642.852 2.908.186 503.825 1.246.551
ECOWAS 1.636.795 3.521.679 2.674.965 2.556.965 3.545.458 5.425.248 4.075.206 6.113.092

Exportaciones 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
SADC 1.054.411 1.407.604 1.845.064 2.077.849 3.019.137 3.833.196 2.886.562 2.552.254
ECOWAS 474.652 911.666 1.477.410 940.321 1.829.411 1.293.312 1.766.318 2.134.883

Fuente: elaboracion propia en base a datos de www.trademap.org Cifras expresadas en millones de délares.
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Gréfico 5: Intercambio Comercial Brasil-SADC 2003-2010
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Grafico 6: Intercambio Comercial Brasil-ECOWAS 2003-2010
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3.3. Balance de la PEB en el plano econémico-comercial

El gobierno de Lula da Silva plante6 como una de las primeras medidas de su gestion
Ilevar adelante un proceso de apertura y diversificacion de sus socios comerciales. De
esta manera pretendia ampliar las regiones en las que podia ejercer influencia
econdmica. En este contexto el Africa Subsahariana aparecia como la region que se
adaptaba a las necesidades de Brasil, ya que aqui podia construir diversas lineas de
actuacion tanto en lo politico como en lo econdémico que ayudaban a consolidar su

liderazgo internacional.

El presidente se respaldé de manera estratégica en la construccion de un discurso
que hacia referencia constantemente al vinculo historico que los unia, para de esta
manera poder ingresar a través de la via politico-diplomatica, y a la par poder accionar
en el plano econdmico generando mayor confianza en los paises del A.S.,

expandiéndose por medio de sus empresas y del mercado.

Mientras que el A.S. es una region que puede proveer recursos naturales altamente
valiosos, tierras agricolas cultivables y potenciales mercados comerciales, Brasil
posee la tecnologia y el capital necesarios para invertir en su desarrollo. Los estados
africanos, al encontrarse en la necesidad de inversiones, mercados comerciales e

infraestructura, intentaron también sacar provecho de la situacion.

De esta manera, Brasil pudo crear nuevos socios que le brindasen el apoyo
internacional que necesitaba. Esto llevo al pais a ampliar su campo de influencia de
manera significativa y con esto fortalecer su posicion en foros multilaterales, ya que

fue visto de otra manera por las principales economias mundiales.

A través de la internacionalizacion de sus empresas se pudieron ejecutar proyectos
de infraestructura, mineria y construccion en el exterior, conquistando nuevos
mercados de consumo y formando una imagen conjunta de las capacidades de
desarrollo econémico del pais como un todo. Un ejemplo de esto fue la tecnologia que
Brasil pudo desarrollar para ser aplicada en la extraccion de recursos del Presal, la
cual puede servir también para extraer petréleo offshore en los paises africanos como
Luanda, Tanzania, Mozambique, Nigeria y Angola. Lo cual también le brindaria a

Brasil amplias ventajas y beneficios en cuanto a los intercambios comerciales.

Por lo tanto, Brasil fue abriéndose camino en el Africa, colocando sus productos en

una region que estd en crecimiento, y representara una de las mas pobladas del
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mundo. Para cuando asi sea, Brasil ya estara inserto en el mercado africano, lo cual le
permitira obtener un alto flujo comercial con la region y aparecer como uno de los
principales socios, y sus empresas apareceran como las principales constructoras y
proveedoras de empleo en dichos paises. La estrategia de Brasil de abrirse al
continente y a la regién subsahariana fue un importante impulso a los esfuerzos de

cumplir con los objetivos de la PEB de consolidar al pais como PME.

Los intercambios comerciales con el A.S. han sido crecientes sobre todo a partir de
la llegada de Lula da Silva, que ha desarrollado enormemente su presencia en todo el
continente durante sus dos periodos de gobierno combinando intereses politicos y
econdmicos. Para Brasil la importancia de comerciar con blogues econémicos reflejo
precisamente su capacidad de negociacién internacional, y su habilidad de crear
nuevos socios en el plano politico y en el comercial, lo que le permitié una mejor
colocacion de su lugar en la arena internacional, que es el objetivo principal y Gltimo

de su estrategia de Politica Exterior.

Este periodo representd por lo tanto, en lineas generales, una fase activa del
comercio entre ambas regiones. Desde el aumento de la presencia de las empresas
brasilefias hasta el incremento del intercambio comercial, manteniendo al Africa

Subsahariana como su prioridad respecto al comercio con el resto del Africa.
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4. Vinculacion de las acciones de Politica Exterior de Brasil con su Rol de

Potencia Media Emergente durante la presidencia de Lula da Silva

Si bien el analisis de las caracteristicas de las acciones de PEB, desarrollado en los
capitulos dos y tres, permitieron contestar la primera parte de la pregunta inicial,
quedaba todavia por responder la segunda parte, la cual hace referencia a la forma en
la que las caracteristicas del soft power fueron adoptadas a las acciones analizadas, en

el marco de las estrategias que le permitieron a Brasil consolidarse como una PME.

Considerando al sistema politico internacional (SPl) como wuna variable
independiente, y al rol de Brasil como variable dependiente del sistema, al producirse
cambios en la estructura y naturaleza del SPI, relacionados al proceso de
descentralizacion global de poder, surgieron paises, como Brasil, que se encontraban
con la posibilidad de elevar su estatus internacional al de potencias emergentes.

Por lo tanto, los intereses nacionales de Brasil condicionaron la manera en la que
este actud en la arena internacional. Estos a su vez fueron el motor de bldsqueda de
nuevas estrategias para el armado de su politica exterior, por lo que adaptar acciones
de su politica exterior a las caracteristicas del soft power le permitid que pueda
posicionarse en la arena internacional como un jugador que ya no solo adopta las
reglas que le imponen las otras potencias, si no que ahora también pretende participar

como protagonista del armado del escenario internacional.

Hay una particularidad de la PEB que result6 de gran importancia al momento de
conosolidar este rol, y que tuvo que ver con el papel que jugaron los principales

actores y ejecutores de la Politica Exterior de Brasil.

El presidente Lula da Silva mostr6 su capacidad de liderazgo acompafiado por su
asesor personal Marco Aurelio, que junto al Secretario General de Relaciones
Exteriores, Samuel Pinheiro Guimaraes Neto favorecieron una politica exterior
independiente y auténoma de Brasil. También el Ministro de Relaciones Exteriores
Celso Amorim fue una pieza clave, ya que él mismo se encargd de garantizar la

estabilidad en las relaciones internacionales de Brasil.

La importancia de estos personajes radico en la capacidad que tuvieron al momento
de defender los intereses politicos y econdmicos de Brasil, y en la responsabilidad que
asumieron para ejecutar la politica exterior mostrando capacidad natural de liderazgo

del pais frente a las otras potencias.
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Por lo tanto, estos actores tuvieron la firme conviccion de que podian transmitir al
resto del mundo la nociéon de Brasil como una “nacidén soberana, consciente de su
propio peso en el escenario internacional” (Gratius 2004, p.193), haciendo referencia

a la capacidad de Brasil de convertirse en el pais del nuevo milenio.

4.1. ; De qué manera Brasil adoptd las estrategia de accion de la su politica

exterior a las caracteristicas del softpowerpara lograr consolidar el rol de PME?

Para que Brasil fuera reconocido como una PME tuvo que cumplir con una serie de
requisitos que definen al soft power y adaptar sus estrategias de accion a las mismas.
Las caracteristicas en cuestion fueron planteadas por Rocha Valencia y Morales
Ruvalcaba (2010) cuando afirmaron que el uso del soft power se configur6 como la

herramienta principal de las Potencias Emergentes:

La primera caracteristica plantea que “una potencia media tiene los medios para
defender intereses limitados” (Wight, 2002, en Rocha Valencia y Morales Ruvalcaba,
2010, p.264).

Uno de los intereses de Brasil fue el de ampliar sus areas de influencia, tanto en lo
politico como en lo econémico. Para alcanzar este objetivo, buscéd diversificar sus
socios politicos a través de la intensa actividad diplomatica, para asi obtener una
mayor presencia internacional. De esta manera fue mas factible aumentar el peso
politico que necesitaba para incrementar la legitimacion de sus acciones frente a sus

pares, a los paises en desarrollo, y a las grandes potencias.

Esta fue una estrategia indirecta que implementd para sentar sus bases politicas en
paises donde también existian intereses econdémicos. Mientras conseguia nuevos
socios y lograba que estos apoyen su proyecto, lograba diversificar sus relaciones en
el ambito internacional, expandiéndose a espacios no tradicionales, y que resultaban

particularmente estratégicos.

Es decir que en donde existian intereses econémicos, Brasil realizaba una primera
aproximacion a través de la via politico-diplomatica, y una vez creado este vinculo

podia expandirse con mas tranquilidad en el plano econémico-comercial.

La articulacion de las acciones en los planos politicos y econdémicos, basadas en
sus intereses geopoliticos, le permitié a Brasil obtener una intervencion mas amplia en

el escenario global. (Saggioro Garcia, 2012).
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Por lo tanto, por medio de la integracion con otras regiones y paises Brasil
consiguié mayor presencia a través de sus representaciones diplomaticas en el
extranjero, del aumento de su participacion en foros internacionales y de la
internacionalizacion de sus empresas mas importantes. En este plano, los intereses de
Brasil respondieron de manera directa a su objetivo de consolidarse como potencia

emergente.

La segunda caracteristica presenta a las potencias medias como estados cuyo
lideres consideran “que este no puede actuar solo eficazmente, pero puede lograr un

impacto sistémico en un pequefio grupo, o a través de una institucion internacional”

(Keohane, 2006 en Rocha Valencia y Morales Ruvalcaba, 2010, p.265).

Los foros interregionales cumplen la funcion de reforzar los mecanismos
multilaterales de accién ya que sus miembros se comprometen a defender sus
intereses comunes a nivel institucional, que por medio de reuniones periodicas
consiguen mantenerlos en vigencia. Los proyectos regionales son vistos como
espacios en los cuales se puede negociar en las areas politicas y econémicas. Por lo
tanto, los gobernantes de los paises que los componen, se comprometen a colaborar

entre ellos en multiples agendas.

Los paises emergentes cobran mayor fuerza si actian de manera conjunta, siendo
este el principal motivo por el cual crean espacios comunes de reunién. Por lo tanto,
para poder tener mayor peso frente a las potencias tradicionales, se unen en pequefios

grupos representativos de sus intereses.

El caso de Brasil es particular porque este pais implementé una politica
diplomatica muy activa, enfocada sobre todo en la integracion de las distintas
regiones. Por lo tanto, es muy comdn encontrarlo participando y liderando los

distintos mecanismos internacionales.

Son los casos de la Union Africana (UA) y la Nueva Alianza para el Desarrollo de
Africa (NEPAD), la CPLP y ASA, el grupo BRICS, y el foro de dialogo IBSA, la
Cumbre América del Sur- Paises Arabes (ASPA), la Liga de los Estados Arabes, el
Foro de Cooperacion Ameérica Latina-Asia del Este (FOCALAE), la Conferencia

Iberoamericana, la Alianza de Civilizaciones.

En el caso de la cumbre América del Sur-Africa (ASA), Brasil se ha encargado de

expandir y profundizar su relacion con Africa, abriendo vias para el dialogo politico, y
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creando nuevas alianzas economico-comerciales. La Cumbre ASA es una de las
iniciativas que reflejan el acercamiento de Brasil al continente africano al ser el Gnico
mecanismo que retne periodicamente a lideres africanos y sudamericanos. Por lo
tanto, se configuré como una plataforma privilegiada para fortalecer los lazos entre las

dos regiones.

Por su parte, el foro IBSA presenta un tipo de organizacion interregional en la cual
se plantea una colaboracion basada en los tres ejes representativos del Sur: Brasil,
Sudéfrica y la India. Dichos miembros son actores fundamentales en las discusiones
sobre la reforma de las estructuras de gobernanza global. Desde su creacion se
consolidé una amplia agenda que abarca todo tipo de tematicas relacionadas a la
democracia, los derechos humanos, la inclusion social y el desarrollo sostenible, en
las que los integrantes del foro tomaron posiciones conjuntas en los comunicados de

los Jefes de Estado y Gobierno y de Cancilleres. (Itamaraty 2016e).

Por otro lado, los BRICS representan una alianza conformada por los principales
paises emergentes, los cuales se encuentran en proceso de adquirir un papel central en
el plano internacional. Son potencias que estan produciendo una transicién en la
estructura del poder del SPI. Se han encargado de profundizar sus actividades en torno
a la coordinacion en reuniones de sus miembros y la coordinacion de posturas
comunes en organismos internacionales, construyendo a su vez una agenda conjunta

para los temas destacados de la agenda internacional.

Otro ejemplo lo constituye la participacion de Brasil como pais observador en las
cumbres de la Union Africana (UA). Esta organizacion jugd un rol preponderante
dentro de la politica exterior de Brasil, ya que se constituyd como un espacio
primordial para articular e impulsar iniciativas en varias areas de la politica, la

economia, la agricultura, y el desarrollo social.

Un hecho significativo fue la apertura de la Embajada de Brasil en Addis Abeba,
sede de la Union Africana en 2005; esto reflejo el gran interés brasilefio por
acompariar de cerca las actividades de la organizacion. Desde entonces Brasil ha sido
invitado a participar en los principales eventos de la UA en calidad de observador. El
presidente Lula da Silva fue el primer Jefe de Estado brasilefio asistia a una cumbre de
la UA en 2009.
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La tercer caracteristica plantea que las PME “son estados que pueden acercarse
entre si en defensa de los derechos de estados mas pequefios, y en situaciones
particulares pueden tomar posiciones conjuntas” (Holbraad, 1989 en Rocha Valencia
y Morales Ruvalcaba, 2010, p.265).

A partir del afio 2003 Lula comenz6 a profundizar su discurso en cuanto a la
importancia de fomentar las relaciones con los paises del Sur, posiciondndose como
representante de los mismos. Las alianzas mas representativas en este contexto son
aquellas que retinen precisamente a las economias emergentes como el caso de
BRICS, y el foro IBSA. A nivel global encontramos el G-20, que reGne a las
economias emergentes y a los paises en desarrollo. En estas organizaciones Brasil se
muestra como lider y como pais que tiene la capacidad de actuar como mediador de

los asuntos comunes.

Con los BRICS se encargan de coordinar sus posturas frente a los foros y
organismos internacionales, profundizando en el didlogo acerca de las principales
cuestiones de la agenda internacional. Por ejemplo, en los temas econdmicos se le da
prioridad al planteo de la reforma pretendida para el FMI, mientras que en lo politico
reclaman conjuntamente la reforma de las Naciones Unidas y de su Consejo de
Seguridad con el fin de mejorar la representatividad en el marco de la

democratizacion de la gobernanza internacional (Itamaraty, 2016f).

El caso de IBSA es similar, estos tres paises toman posiciones conjuntas que sirven
para afrontar ciertas negociaciones de manera mas solida, ya que si lo plantean a
través del foro obtienen mayor influencia en cuestiones globales. A su vez, Sudéafrica
y la India estan vinculados con Brasil a través del Mercosur, lo cual consolida la
alianza trilateral. Este foro se configura como “un instrumento diplomatico entendido
como una construccién politica, para facilitar la comunicacion con otras potencias del

Sur respecto a grandes temas globales” (Pimentel, 2008 en De Sousa, 2013, p.197).

Por otro lado, durante la cumbre de la OMC en 2003 los paises en vias de
desarrollo y emergentes liderados por India y Brasil se unieron en el Grupo de los
20.12 El objetivo fue presentarse en contra de las medidas proteccionistas de los paises

industrializados para poder asegurarle a los paises del Sur el acceso méas favorable a

12 E] G-20 esta compuesto por Argentina, Arabia Saudita, Australia, Corea del Sur, Indonesia y Turquia
Alemania, Canadd, Estados Unidos, Francia, Italia, Japén y Reino Unido Brasil, China, India, México y
Sudéfrica y Rusia. Representa el 60% de la poblacion del mundo, el 70% de sus agricultores y el 26%
de las exportaciones agricolas del mundo.
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los mercados internacionales. Si bien el impacto en este caso fue limitado, si se pudo
plasmar la idea de que el poder estructural estd cambiando, y con él la jerarquia entre

los actores internacionales (De Sousa, 2013).

De esta manera, Brasil consigue aumentar de a poco su poder politico por medio de
la participacion activa en los diferentes organismos interregionales creando impacto

en el sistema de manera regional y global.

En cuarto lugar “una potencia media logra una colocacion intermedia de sus
intereses en determinados o6rdenes geopoliticos mundiales” (Cox, 1996 en Rocha

Valencia y Morales Ruvalcaba, 2010, p. 265).

El Africa Subsahariana representa una region que esta creciendo y pasara a
representar uno de los ndcleos poblacionales mas grandes del mundo. Por lo tanto,
conquistar esos mercados le brindaria a Brasil una gran ventaja a nivel econémico

frente a otras potencias.

Empresas brasilefias de la magnitud de Odebrecht, Andrade Gutierrez, Camargo
Correa, Vale y Petrobras lograron expandirse en paises como Tanzania, Zambia,
Mozambique, Mauritania, Angola y Guinea Ecuatorial. Debido a esta expansion, se
comenzar a forjar una relacion comercial con los principales bloques econémicos:
SADC Y ECOWAS.

En este escenario el presidente Lula da Silva y su canciller Celso Amorim se
encargaron de intensificar los vinculos con los paises del Africa Subsahariana,
implementando una intensa actividad diplomatica, a partir de la cual se vieron

reflejados también resultados positivos en la actividad econémica-comercial.

La quinta caracteristica sugiere que “una potencia media dispone de suficiente
grado de autonomia en relacién a las potencias mundiales (...) y de compromiso por
el orden y la seguridad global” (Cox, 1996, p.244).

Con respecto a la autonomia frente a las potencias mundiales, se podria decir que
hasta comienzos del siglo XXI Brasil era un pais que dependia en gran parte del
crédito y los fondos del FMI, por lo tanto, no tenia influencia alguna y se movia
dentro del margen de reglas y opciones establecidos por este organismo. A partir del
siglo XXI esta situacion fue cambiando debido a la consolidacion de la economia

brasilefia y su legitimidad como actor internacional.
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Este hecho le permitié aumentar su capacidad de influencia en la creacion de reglas
del FMI, y sobre todo del G-20, en donde Brasil se mostr6 como lider. A través de su
actuacion en estos espacios pudo demostrar su capacidad de convocatoria
internacional y su habilidad para defender los propios intereses. Si bien el G20 no
tiene la legitimidad del FMI y otras instituciones formales, si ha logrado convertirse
en uno de los foros donde se debate la reorganizacion de la estructura financiera

internacional (De Sousa, 2013).

Con respecto al compromiso por el orden y la seguridad global, se pueden destacar
dos cosas: en primer lugar, sus preferencias por un orden multipolar con paises lideres
representativos de las distintas regiones, en el cual Brasil emerge como uno de estos.
En segundo lugar, resalta la importancia de promover constantemente la estabilidad,
la democracia y el desarrollo econémico a través de la integracion y del trabajo

conjunto con los demas paises y regiones.

En este sentido, Brasil necesita que el SPI permanezca estable, ya que la falta de
cierto orden y estabilidad internacional pueden provocar conflictos politicos y
econdmicos que desestabilizarian el sistema, lo cual afectaria directamente a sus
intereses y proyecciones, poniendo un freno a su ascenso en el sistema global (De
Sousa, 2013).

Por lo tanto, lo antes dicho estd intrinsecamente relacionado con la siguiente
caracteristica, la cual plantea que “el interés de las potencias medias es apoyar el

proceso de la organizacion internacional” (Cox, 1996, p. 243).

Brasil propone introducir ciertos cambios que permitan una mayor
representatividad en el sistema internacional que se relaciona con que en la
organizacion internacional del sistema politico mundial todos los paises obtengan un
grado mayor de participacion. Para lograrlo insiste en la profundizacion de la

actividad conjunta de los paises por medio de foros y organismos multilaterales.

El ejemplo mas claro y representativo de este planteo es el pedido por parte de las
potencias medias emergentes de una reestructuracion del Consejo de Seguridad de la
ONU. Lo que estan exigiendo con este tipo de pedidos a las grandes potencias es una
distribucion mas equitativa del sistema de votacion, ya que la mayoria de los paises no
se encuentran representados bajo ningin punto de vista dentro de la actual

conformacion del Consejo de Seguridad de ONU.
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En cuanto a la séptima caracteristica, esta plantea que “las potencias medias se
ubican en una posicién intermedia en la escala de poder mundial, su actuacion en el
Sistema Internacional es moderada y disponen de un estatus de socio responsable
asignado por las potencias mundiales” (Gonzalez, 1983 en Rocha Valencia y Morales

Ruvalcaba, 2010, p.265 y 266).

El estatus de las potencias medias esta relacionado, entre otras cosas, a la posicién
en la que se encuentran dentro de la estructura econdmica internacional. Las
economias emergentes consolidan esa posicion y ganan influencia en dicha estructura

de acuerdo a la posicion que ocupan en la cadena de produccion (De Sousa, 2013).

A partir de 2003 Brasil logré alcanzar una mayor estabilidad macroeconémica y
una reduccién de los niveles de pobreza, con lo que logré aumentar la produccion de
su economia. Por este motivo, consiguid ubicarse en una posicion intermedia de
poder, en el cual pudo actuar de manera responsable con respecto a los temas de la

agenda internacional.

A medida que los paises industrializados comienzan a reconocerlo como una
potencia se genera una cadena en la que, al ganar mayor prestigio a nivel
internacional, se produce un incremento de su importancia y su actividad en los

debates de los foros internacionales.

Por lo tanto, a través del discurso de construir un escenario internacional
multipolar, sumado al progresivo crecimiento de la influencia politica de Brasil, pudo
comenzar a obtener mayores responsabilidades de los temas de la agenda

internacional.

La octava y Ultima caracteristica plantea que los paises emergentes se destacan por
“la configuracion de cierto perfil a partir de la gestacion de agendas y consensos, que
implican un destacado activismo internacional en relacion con una “diplomacia de
nicho”, ademds de habilidades de concertacion, negociacion y diplomacia” (Rosas,

2002 en Rocha Valencia y Morales Ruvalcaba, 2010, p.266).

Brasil tiene un espacio que ocupar en la arena internacional de acuerdo a sus
intereses nacionales y sus objetivos de politica exterior. Por lo tanto, la integracion
con otras regiones por medio de la diplomacia publica activa le permitié a Brasil
incrementar su capacidad de negociacion grupal aumentando sus habilidades de

concertacion politica.
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La diplomacia publica activa como instrumento de la PEB resulté6 fundamental
para acrecentar y diversificar los vinculos del pais. A través de la implementacion de
la misma, Brasil intensifico sus redes politico-diplométicas y econémico-comerciales.
Este hecho le brindaba la posibilidad de proyectar sus intereses politicos y
economicos en paises y regiones en las que consideraba que recibiria apoyo
internacional. En este sentido, el Africa, y sobre todo la region subsahariana,
representd el area de mayor oportunidad para expandirse basada en la activa politica

econdmica implementada tanto por el presidente como por su canciller.

La puesta en practica de estas estrategias posibilitaron que Brasil haya alcanzado
entre 2003 y 2013 un mayor nivel de responsabilidad, presencia y participacion a
nivel internacional, en otras palabras “haya elevado su status a jugador global” (Tursi,
2013 en Actis, 2014, p. 23).
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Conclusién final

Hemos visto que las potencias medias emergentes del siglo XXI son paises que,
habiendo incrementado el poder de sus naciones, pudieron proyectarse en los
escenarios geopliticos y geoeconémicos mundiales. Poseen un rango intermedio de
jerarquia, es decir, no tienen el estatus de las superpotencias industrializadas, pero
tampoco son paises en vias de desarrollo. En este escenario, Brasil se consolidé como
una potencia media emergente que reclama una distribucién de poder internacional
mas equitativa entre las regiones, y que dicha distribucion de poder responda a una

configuracion multilateral del sistema internacional.

Para perseguir este objetivo, Brasil utilizé la diplomacia publica activa, que le
permitio llevar adelante una politica exterior en la que pudo utilizar de manera
estratégica el soft power como herramienta de accién. Por lo tanto, el éxito que obtuvo
Brasil para consolidar el rol de potencia media emergente estuvo relacionado
directamente con el uso de esta herramienta al momento de implementar las acciones

politico-diplométicas y econdmico-comerciales de manera exitosa.

A lo largo de la historia de Brasil, sus respectivos gobernantes disefiaron politicas
que estuvieron determinadas por el objetivo de consolidar a su pais sin dudar que su
destino era ocupar un lugar entre las grandes naciones de la arena internacional. Sin
embargo, fue con la llegada de Lula da Silva en 2003 que se profundiz6 el énfasis
puesto en el proyecto de construir nuevos espacios politicos y econémicos, con el fin

de diversificar los vinculos internacionales en los que Brasil podia ejercer influencia.

Por lo tanto, el éxito de la PEB estuvo directamente relacionado con la ambicion
del presidente Lula da Silva, y de los principales actores de la Politica Exterior del
pais: su asesor presidencial para las relaciones internacionales Marco Aurelio, el
Secretario General de Relaciones Exteriores Samuel Pinheiro Guimaraes Neto, y el
Ministro de Relaciones Exteriores Celso Amorim, que buscaron continuamente

consolidar a Brasil como un pais lider del escenario internacional.

En la budsqueda de diversificar y ampliar las relaciones internacionales del pais, el
Africa, y especialmente el Africa Subsahariana, surgieron como espacios que le
permitieron a Brasil tener la oportunidad de expandir las areas de su insercién

internacional y de proyectar hacia el resto del mundo su propia vision acerca de la
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capacidad del pais de desempefiar un papel mas importante como potencia a nivel

global.

Dentro de la diplomacia publica activa de Brasil, una de las herramientas que mas
se utilizo fue la intensa actividad politico-diplomética basada en una multiplicidad de
encuentros bilaterales con diferentes Jefes de Estado de paises africanos. Esta
iniciativa, se constituyd como una de las mas exitosas dentro de dichas acciones, ya
que permitié que las relaciones se amplien y se institucionalicen a través de la

apertura de misiones diplomaticas en ambos lados del Atlantico.

De esta manera, de 53 paises que conforman el Africa Subsahariana, 37 cuentan
con embajadas de Brasil, de las cuales 17 fueron abiertas durante la gestion de Lula da
Silva. A su vez, las representaciones de paises africanos instaladas en Brasil
ascendieron de 16 a 25 en este mismo periodo.

Brasil ha logrado identificar y mantener a sus socios estratégicos en la region
subsahariana tanto de manera bilateral como multilateral a través de un acercamiento
con regimenes econémicos como ECOWAS y SADC, sin desvincularse de un proceso
de insercion en las dinamicas multilaterales del continente por medio de la creacion de

alianzas con las otras potencias como los casos BRICS e IBSA.

Siguiendo la misma linea, se cred el foro ASA, por iniciativa de Lula y del
presidente de Nigeria, y se aumentd la participacién y la importancia a la CPLP, que
significo la puerta de ingreso de Brasil al Africa por medio de las vinculaciones con

los paises lusoparlantes, con quienes comparte antiguos lazos histéricos-culturales.

Estos foros funcionaron como espacios de coordinacion y de consulta en aspectos
politicos significativos, ya que sirvieron para la construccion de espacios
complementarios de los intereses de los paises miembros, que les permitieron

desarrollar proyectos politicos y econdmicos en conjunto.

Ademas, a la par de consolidar las relaciones politico-diplomaticas, Brasil utilizaba
estrategias economico-comerciales para expandir su presencia con la firme conviccion
que se podia transmitir al resto del mundo la idea de un Brasil consciente de su peso

politico en la arena internacional.

En cuanto al plano econdmico, las estrategias de insercion estuvieron basadas en la
internacionalizacion de las empresas brasilefias, que alcanzaron un alto grado de

competitividad impulsado por Lula da Silva a través de BNDES, que actu6 como
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inductor del desarrollo de proyectos en el exterior, a través de una linea especifica
para los mismos. Asimismo, estas estrategias se basaron también en el aumento del

flujo comercial con los bloques econdmicos y paises mas importantes de la region.

En particular, se puede resaltar el incremento de la presencia de empresas como
Odebrecht, Andrade Gutierrez, Camargo Correa, Vale do Rio, y Petrobras, que
actualmente estan presente en casi todos los paises de la regidon: Guinea Bissau,
Republica Democrética del Congo, Malawi, Sudéfrica, Camerun, Mali, Mauritania
Nigeria, Angola, Guinea Ecuatorial, Tanzania, Mozambique y Senegal con proyectos
de infraestructura, construccion, exploracién y explotacion de petroleo y proyectos de

mineria.

En cuanto al comercio exterior con la region, Brasil ha logrado incrementar su
capacidad de intercambio y ha logrado insertar sus productos de manera exitosa. Para
Brasil, la importancia de fomentar el vinculo comercial con el A.S. se vio reflejada
precisamente en su capacidad de negociacion internacional, y en su habilidad de crear
nuevos socios en el plano politico y comercial, manteniendo al Africa Subsahariana
como su prioridad respecto al comercio con el resto del continente. Estos son los
casos de los bloques ECOWAS y SADC.

Estas acciones estan justificadas por los prondsticos: al ser el A.S. una de las
regiones de mayor crecimiento demogréafico y de consumo a nivel mundial para los
préximos afios, incrementar el flujo de comercio con los bloques y paises mas
representativos le permite a Brasil conquistar mercados en donde puede insertar sus

productos, asegurandose para si mismo estos espacios de intercambio comercial.

Por medio de la creacién y del fomento de lazos con paises y organizaciones
internacionales, durante el periodo 2003-2010 se cumpli6 con el objetivo de
establecer una politica multilateralista realista e institucionalizada. Este hecho permite

explicar el dinamismo que le ha dado Lula a la diplomacia publica de su pais.

Estos espacios, tanto en lo politico como en lo econdmico, le han servido a Brasil
para aumentar sus capacidades de negociacion y concertacion politica internacional,
permitiendo que dicho pais aumente sus recursos de poder y su capacidad de actuar en

el escenario internacional de manera estratégica.

So6lo una politica con nuevos instrumentos como la implementada por el gobierno

de Lula da Silva, y continuado durante el primer periodo de su sucesora Dilma
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Rousseff (2011-2014), pudo convertir a Brasil en un actor global con mayor peso

politico y econémico.

Durante el gobierno de Lula, Brasil ha ganado prestigio internacional y ha
conseguido cumplir con objetivos de politica exterior a través de sus acciones, las
cuales fueron impulsadas por sus intereses y objetivos de aumentar su poder en el
escenario internacional. A partir de la llegada de Dilma Rousseff en 2011, las
proyecciones de Brasil para continuar con este rol de liderazgo internacional no
cambiaron. De hecho, su gestion se presentdé como la continuidad de la Politica

Exterior del presidente Lula da Silva.

La presidenta Dilma Rousseff siguio insistiendo en el fomento de la creacion de un
orden basado en el multilateralismo, y continué con el reclamo en relacién al pedido
de reforma de la estructura de los principales organismos internacionales, brindandole
un gran protagonismo al fomento de las relaciones con los otros paises emergentes y

paises en desarrollo a través de BRICS y G20 respectivamente.

La diplomacia brasilefia hacia el Africa, y especialmente hacia el A.S, continud
con el mismo accionar. Como muestra de esta continuidad, la presidenta Dilma
Rousseff nombro a Lula da Silva como el principal representante de la delegacion
brasilefia en la Unién Africana (UA), y se cred el Instituto Lula en 2011 con el

objetivo de brindarle continuidad a las relaciones con el Africa.

También se sigui6 afianzando la presencia de Brasil en el continente africano por
medio de la implementacion de una diplomacia publica activa. Esto quedo
demostrado en la gira oficial realizada por la presidenta electa Dilma Rousseff por el

continente, visitando Sudafrica, Angola, Mozambique en octubre de 2011.

Los vinculos histdricos-culturales siguieron presentes en el discurso de Rousseff ya
que lograron hacer una diferencia muy notable en las posibilidades del acercamiento
de Brasil hacia el A.S. como potencia, considerando que competia con otros
emergentes por este espacio politico-diplomatico y mercado econdmico-comercial,

dada la riqueza de los recursos y las tierras africanas.

Por todo lo dicho anteriormente, es posible afirmar que Brasil logré consolidarse
como una Potencia Emergente durante el gobierno de Lula da Silva a través de la
adaptacion estratégica de las caracteristicas del soft power a las acciones politico-

diplomaticas y economico-comerciales. Su sucesora, Dilma Rousseff, tuvo la
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capacidad de continuar con las proyecciones existentes para Brasil, implementando
aquellas herramientas fundamentales para transformar el curso politico de la historia

del pais.

Sin embargo, a partir de la actual crisis politico-institucional y economica, las
posibilidades de Brasil de proyectarse como potencia han cambiado. Esta crisis se
presenta como un obstaculo a los objetivos globales de Brasil de proyectar un modelo

de pais emergente que desarrollé desde 2003.

Como lineas de investigacion futura, queda pendiente plantear escenarios como
posibles soluciones a las cuestiones internas que llevaron a que se desate la crisis en
Brasil, ya que hasta que no se pueda resolver la misma el pais no podra obtener la
credibilidad internacional necesaria para volver a mostrarse como un lider natural en
los escenarios globales. Por lo tanto, la forma en la que se inserte de nuevo en el
escenario internacional dependera en gran parte de la forma en la que resuelva la

crisis actual.
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