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Resumen Ejecutivo.

Laamenaza del narcotrafico en Colombia, si bien es de larga data, ha cobrado una
mayor relevancia en la agenda gubernamental a partir de los cambios sucedidos en €
Sistema Internacional producto del fin de la GuerraFriay los ataques terroristas del 11 de
Septiembre en los Estados Unidos. Colombia es un caso paradigmatico en materia de
politicas publicas enfocadas en |a lucha contra el narcotréfico.

Durante la primera administraciéon de Juan Manuel Santos Calderon se ha
suscitado un giro de timon de las politicas a partir del inicio de los Didlogos de Paz,
generando una apertura con los grupos gque hasta entonces eran combatidos como los
principales enemigos internos culpables del accionar ‘“Narcoterrorista” en Colombia,
pero: ¢Cudles son los cambios que se han dado en la politica de narcotrafico en materia de
seguridad militar?

Es por elo que € presente Trabgo Fina de Graduacion abordara dicho
interrogante a través del analisis de los “Cambios y Continuidades en las politicas de
narcotréfico en materia de seguridad en Colombia”.

El lector encontrara una descripciéon del fendmeno del narcotrafico en Colombia
desde una perspectiva histérica que le permitira realizar una aproximacion de la
implicancia del problema del narcotréfico y las consecuentes politicas de seguridad
aplicadas; para luego adentrarse sobre las politicas publicas en materia de seguridad
durante las administraciones de Alvaro Uribe Véez y Juan Manuel Santos Calderén con

el objetivo final de abordar la presente temética desde una Optica comparativa que



determine los cambios y continuidades que se sucedieron y asi dilucidar |as perspectivas,
enfoques y abordajes que se fueron dando en Colombia ante un fendbmeno cambiante y

gue ha atravesado larealidad colombiana por méas de medio siglo.

“The threat of drug trafficking in Colombia, although is not new, has increased
importance since the end of Cold War and terrorist attacks of September 11 in the United
Sates. Colombia is a paradigmatic case about the fight against drug trafficking.

In the first Juan Manuel Santos Calder6n administration has been a shift due to the peace
talks with the narcoterrorism groups in Colombia, but ¢What kind of changes have
ocurred about drugs traffickings politics? This Final Project will investigate the
“Continuites and changes in drugs policies in the segurity area in Colombia.

The reader will find a description of the phenomenom of Drug Trafficking in Colombia
from a historical perspective to make a approximation of the implication of Drug
Trafficking and the consequent Security Policies made in Colombia to combat that
problema. Finaly the reader will find the Public Policies developed during the
administration of Alvaro Uribe Véez and Juan Manuel Santos Calder6n with the ultimate
aim to determinate the changes and continuities about Drug Traffic policies to see the
different perspectives and approaches that were giving in Colombia in front to a

changing threat that has undergone the colombian reality for over half century.
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| ntroduccion.

Las Américas enfrentan un problema de drogas. EI modo y ladindmicaen € que
la problematica se desarrolla encuentran sus causas y consecuencias dentro del mismo
continente ya que en Ameérica del Sur se produce casi latotalidad de la cocainay mas de
la mitad de la marihuana del mundo, y en América del Norte se consume casi |a totalidad
de lo producido.

Por consiguiente, la demanda de América esta satisfecha a través de la oferta que
el mismo continente provee. Dentro de este entramado Colombia se coloca como €l
mayor oferente de cocaina con mas de la mitad del cultivo de coca y produccién de
cocaina a nivel mundial, una demostracion de ello es que dicho Estado reportd € nivel
mas ato de incautaciones de permanganato de potasio (principal precursor para la
elaboracion de cocainad) en el mundo reportando 99 toneladas en € afio 2006. (Naciones
Unidas, 2008).

Seglin la OEA (2006) para e afio 2004 se detectaron en Colombia 80.350
hectéreas de cultivos de coca y ademés se realizd la deteccion de unas 3950 hectareas de
plantacion de amapola en e afio 2005.

La problematica del narcotréfico en Colombia, si bien es de larga data, ha cobrado
una mayor relevancia en la agenda gubernamental a partir de los cambios sucedidos en €l
Sistema Internacional producto del fin de la Guerra Friay los atagues terroristas del 11 de
Septiembre en los Estados Unidos posiciondndose como una Nueva Amenaza, 0 mejor
dicho, una amenaza no tradicional. Para Cesar Paez (2012) € Problema de las drogas en

este pais ha sido un fenémeno crimina que alimenté cuantitativamente la delincuencia,



violencia, la corrupcion, € lavado de activos y la insurgencia afectando la seguridad en
Colombia.

Durante € comienzo de la administracion del presidente Alvaro Uribe Véez
mediante el “Manifiesto Democratico” y la “Politica de Defensa y Seguridad
Democratica” se generaron los lineamientos bésicos sobre la lucha del narcotréfico de
este gobierno que luego con el avance del mandato y posteriormente durante su segunda
presidencia la doctrina de “Seguridad Democratica” iria contemplando cada vez més
aspectos dentro del concepto de la “seguridad”, llevando a una militarizacién en los
enfoques de las politicas publicas de lucha contra €l narcotréfico sin precedentes en la
historia de Colombia.

Las politicas llevadas a cabo en € marco del concepto de Seguridad Democrética
estuvieron orientadas a reforzar y garantizar €l Estado de Derecho en todo € territorio
mediante e fortalecimiento de la autoridad democrética, € fortalecimiento de las
ingtituciones y € imperio efectivo de laley. (CINEP, 2010)

Con referencia a la politica de Seguridad Democrética, € Informe de
Investigacion y Educacion Popular CINEP (2010) menciona:

“La Politica de Seguridad Democratica tuvo como foco de accion el
esfuerzo militar encaminado a derrotar a las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC) y adelantar un proceso de
negociacion con los paramilitares” (CINEP, 2010, p.1).

Ademas, para Félix Arellano (2008) esta politica se ve encuadrada dentro de una
tendencia militarista pretoriana de la seguridad que se intensificd luego del ataque a las
torres gemelas del 11 de Septiembre del 2001. Esta tendencia para Félix Arellano (2008)

estimula la militarizacion tanto de la agenda como de la accion practica donde €l
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terrorismo y € narcotréfico ocupan un lugar central encgjando particularmente este caso
en larealidad del Estado de Colombia.

Para el afo 2010 se inaugura un nuevo periodo en la vida democratica colombiana
asumiendo la presidencia Juan Manuel Santos Calderén quien fuese e Secretario de
Defensa en e segundo mandato de Alvaro Uribe Véez.

Esta nueva administracion abordara una nueva serie de Politicas de Narcotrafico
mediante “La Estrategia Nacional de Lucha Contra las Drogas” y posteriormente la
“Politica Integral de Seguridad y Defensa para la Prosperidad” que busca atacar € flagelo
en toda su cadena delictiva. Por otra parte en el afio 2012 se produciria un hecho de suma
importancia en lo referido alas politicas publicas de narcotrafico en materia de seguridad
mediante €l inicio de los Didlogos de Paz, generando asi una apertura con 10s grupos que
hasta entonces eran combatidos como los principales enemigos internos culpables del
accionar “Narcoterrorista” en Colombia.

Los cambios en las politicas de lucha contra el narcotrafico llevaron a que € ex
presidente y entonces Senador Alvaro Uribe Véez redizara fuertes criticas sobre las
politicas llevadas a cabo por el Gobierno de Juan Manuel Santos Calderdn por no ser 1o
suficientemente “duras” en €l terreno de la seguridad militar.

Por otra parte Juan Manuel Santos, por lo contrario, desestimaria que las politicas
implementadas bajo su propia administracion sean lo suficientemente laxas en sus
procedimientos y resultados para el combate del narcotrafico, y de esta manera defenderia
la via de negociacién conseguida con la guerrilla como una probable solucion para
mitigar o darle fin a un conflicto que se ha extendido por mas de medio siglo en € paisy

guarda estrecha relacion con la problematica del narcotréfico. (Diaogos de Paz, 2013).



En consecuencia, este trabajo apuntara a redlizar un andlisis sobre cambios y
continuidades en la Politica de Narcotrafico en materia de seguridad Militar
implementada en la presidencia de Juan Manuel Santos (2010-2014) con respecto a la
administracion de Alvaro Uribe Véez (2002-2010).

De esta manera, se ha decidido abordar € presente andlisis desde un marco
conceptual que permita definir conceptos como “Nuevas Amenazas”, “Narcotrafico”,
“Seguridad”, “Politicas Publicas” y realizar un limite temético de lainvestigacion através
de ladefinicion de lo que se entiende por “Politica de Narcotrafico”.

El rango temporal seleccionado parte desde € inicio de la administracion Santos y
finaliza en el afo 2014 ya que es € periodo hasta e cua se puede conseguir publicada
informacion fidedigna.

La presente investigacion indaga sobre la problemética que se presenta a

continuacion:

¢Cudles son los cambios y continuidades en la Politica de Narcotrafico en materia de
seguridad Militar implementada en la presidencia de Juan Manuel Santos Calderon

(2010-2014) con respecto ala administracion de Alvaro Uribe Vélez (2002-2010)?

Se considera pertinente abordar esta problematica en vistas de redizar una
contribucion en cuanto el andlisis de las politicas publicas de plano interno enfocadas al
combate del narcotrafico en un contexto donde se encuentra en discusion los tipos y
enfoques de politicas publicas para e combate de dicho flagelo. Entendiendo, que las

politicas de lucha contra el narcotrafico en el area de la seguridad militar son de suma



relevancia en Colombia con el fin de buscar dar una solucién definitiva a una cuestion
socia mente problemati zada.

El aporte que se busca dar a través del presente trabgjo de investigacion reside en
tomar una perspectiva diferente a los trabajos existentes con respecto a narcotrafico en
Colombia

Algunos trabajos abordan |as politicas publicas elaboradas en cada administracion
de manera separada, como es e caso de Delgado (2012); Duran-CINEP (2010) y
Veasguez (2006) que andlizan las politicas de narcotréfico impulsadas por € ex
presidente Alvaro Uribe Véez concordando en que e ee de su gobierno ha sido su
estrategia de seguridad democratica. Esta politica se considera basada en € ataque a los
agentes of erentes de narcdticos por parte de las fuerzas de seguridad y defensa como via
para la reduccion del narcotréfico ampliando el concepto de “Seguridad” a diversos
aspectos que antes no estaban contenidos dentro de esta area.

Por otra parte en cuanto a los trabgjos de investigacion sobre la politica de
narcotréfico en relacion a area de seguridad del periodo de Juan Manue Santos Calderon
se anadlizan las politicas publicas y € impacto que tuvo la apertura del proceso de
negociacién entablado con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) y
el Ejército de Liberacion Nacional (ELN).

Por consiguiente, tal como lo determina Tickner (2005); o & autor Santos (2013),
ambos guardan cierta discordancia con la postura tomada por la administracion Santos en
cuanto a si este proceso ha significado un verdadero giro en la politica de narcotréfico en
Colombia o simplemente es una fachada que responde a necesidades coyunturales de

politicainterna
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Por otro lado se encuentran aportes que responden al andlisis del fendmeno
colombiano encuadrado en las nuevas amenazas y su relacion con las soluciones a nivel
regional, como es el caso de Silveira Marquez (2008). O bien existen otras perspectivas
gue abordan la relacion que guardan las politicas publicas de lucha contra el Narcotrafico
en Colombia con € perfil de politicas hemisféricas impulsadas por los Estados Unidos,
como es € caso de los trabajos realizados por Félix Arellano (2008) y Alvaro Guizado
(1992).

A raiz de lo anteriormente expuesto se havisto que los diferentes autores tratan e
tema de lucha contra el narcotrafico en Colombia a nivel de relacionamiento de politicas
nacional es-regionales, buscando determinar lalocalizacion del fendmeno, o bien analizan
las politicas publicas de lucha contra el narcotréfico de cada administracién por separado.
Por lo contrario no hay ningun trabgo que aborde la tematica desde un andisis
comparativo de las politicas internas de narcotréfico en el area de seguridad militar en
Colombia.

Por lo anteriormente mencionado este trabajo buscard realizar un aporte desde el
andlisis de las politicas de narcotréfico en materia de seguridad militar desde una éptica
comparativa, dado que de esta manera estableciendo éreas teméticas y comparaciones
diacronicas se podran observar los avances, impedimentos, resultados y enfoques de las

politicas de narcotréfico en Colombiaalo largo del periodo 2010-2014.

El Objetivo general es anaizar los cambios y continuidades en las politicas de
narcotréfico en materia de seguridad Militar en Colombia durante la presidencia de Juan

Manuel Santos Calderdn (2010-2014).
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Como objetivos especificos se plantea en primer lugar describir el fenébmeno del
narcotrdfico en Colombia, en segundo lugar se buscara andizar las politicas de
narcotréfico en materia de seguridad militar llevadas a cabo durante la administracion del
presidente Alvaro Uribe Véez (2002-2010). Por otra parte, en cuarto lugar, se analizara
los cambios y continuidades en €l rol de las fuerzas armadas durante la administracion de
Juan Manuel Santos Calderdn.

Por dltimo, en quinto lugar, se anaizaran los cambios y continuidades de la
estrategia de lucha contra € narcotrafico y relacionamiento con los GAML (Grupos
Armados a Margen delaLey) y BACRIM (Bandas Criminales) emprendidas en el marco
de la Politica Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, de La Estrategia Nacional
de Lucha contras las Drogas, Plan Espada de Honor, Plan Corazén Verde y los Didlogos

de Paz emprendido durante la administracion de Juan Manuel Santos Calderén.
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Mar co Conceptual.

La presente investigacion aborda la problemética desde la elaboracion de un
marco conceptual que permita la definicion de “Nuevas Amenazas”, “Narcotrafico”,
“Seguridad”, “Politicas Publicas” y “Politicas de narcotrafico”.

Por una parte se comienza en un primer momento con la identificacion del
concepto de “nuevas amenazas” que ha significado un aporte para cambiar la vision
clésica de seguridad, pero conjuntamente es necesario contar con una tipificacion més
exacta de dicho concepto alos fines de no caer en utilizaciones y definiciones demasiado

amplias o abarcadoras que se engloban bajo este término.

Andrés Fontana (1997) define a las nuevas amenazas como:

Un conjunto de fendmenos caracterizados por atos grados de violencia,
vinculados principamente a fin de la confrontacion entre bloques, la
disolucién de la URSS y las condiciones creadas por € proceso de
globalizacién. La proliferacion de tecnologias sensibles y su creciente
accesibilidad para paises no confiables e incluso para grupos terroristas, 1os
incrementos colosales del terrorismo y la violencia politica bajo diversas
formas, la diversificacion y la expansion del narcotréfico y sus actividades
conexas son solo agunos de los patrones de configuracion de las Nuevas

Amenazas. (Fontana, 1997, p.5)
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Para Gisela Armerding (2006) las “nuevas amenazas” como el narcotrafico, el
terrorismo y e crimen organizado no son fendmenos nuevos en si mismos sino que €
componente que los posiciona como “nuevos” fendémenos es su contexto, forma ¢
intensidad de manifestacion dentro de una coyuntura internacional globalizada que afecta
la seguridad interior, defensa nacional y seguridad internacional. Es por todo ello que la
autora manifiesta que estas “Nuevas Amenazas” deberian ser llamadas amenazas no
tradicionales en una utilizacién més apropiada del concepto.

Si bien diversos aportes han visto la identificacion del narcotréfico englobado
dentro del concepto de “Nuevas Amenazas”, por |0 anteriormente mencionado se ha
decidido tomar a este fendmeno dentro del concepto “Amenazas no tradicionales”, ya
gue de esta manera se considera que se realiza una utilizacion mas adecuada del mismo
en virtud de que e narcotrafico no es una amenaza enteramente “Nueva” en si misma en
Colombia, sino que lo nuevo se encuentra en su contexto e intensidad.

Dentro de estas Amenazas no tradicionales mencionadas se encuentra €
Narcotréfico, flagelo que afecta a las instituciones estatales y a las personas gobernadas

por ellas siendo un factor de riesgo.

Norberto Emmerich (2011) determina a narcotrafico como un ambito de
naturaleza fundamentalmente politica y que no esta solamente guiada por un criterio
mercantil y comercial orientada solo por e sentido de ganancia econdmica,

imprimiéndol e a este fenOmeno una serie de caracteristicas:

1. es mucho mas que tréfico ilicito de drogas ya que incluye lavado de dinero,
precursores  quimicos, produccién, refinamiento, comercializacion,
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militarizacion, informacion, inteligencia, logistica, tecnologia, organizacion y
sistematicidad de la violencia, redes de abastecimiento, soborno, extorcion,
SEcuestro, inversiones, etc.

2. Tiene relacion e incidencia en muchos ambitos de la sociedad nacional:
fuerzas de seguridad, control territorial, crimen organizado, economia ilegal,
reparto ilegal de larenta, acumulacion primitiva de capital, fronteras, puertosy
aeropuertos, exclusion social, maltrato y abuso infantil y adolescente, crimenes
predatorios, fraude, evasion fiscal, Etc.

3. Abarca una cadena de actividades, sectores sociales y geografias nacionales

muy amplias. (pp. 1-2)

Para el autor los delitos del universo llamado “Narcotrafico” no se debe concebir
como un todo y algo abstracto, sino como conductas individuales que actian de manera
integral en todos los edlabones de la criminalidad produciendo hechos que cumplen con
criterios de la teoria organizaciona y desarrollan sus conductas de tal manera que no
pueden ser estas determinadas como “elecciones” o “decisiones” personales que se tomen
de manera aislada. Por otro lado € objetivo final es la ganancia econdmica, pero €
desarrollo de sus actividades delictivas se desarrolla mediante instrumentos y ambitos no
econdmicos, sino politicos.

Es por este motivo que €l autor considera que una guerra contra €l narcotrafico
potencia e comportamiento politico del narcotréfico, produciendo la visibilidad de esta
actividad que se mantiene en anonimato y es invisible ante la sociedad, es por ello que
considera sumamente necesario e imprescindible € seguimiento, cuantificacion y

diagnostico de los delitos “predatorios”. (Emmerich, 2011).
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En consonancia con lo anteriormente expuesto, e Gobierno de Colombia

identificaa narcotrafico de la siguiente manera:

(...) el narcotrafico se constituye en una de las principales actividades
delictivas de los GAML (Grupos Armados a Margen de la Ley) vy las
BACRIM (bandas criminaes). Estos Ultimos, por ser grupos de crimen
organizado, conforman estructuras para cometer delitos con € proposito de
lucrarse econdmicamente de actividades ilicitas como homicidios, extorciones

y tréfico de armas. (Presidencia de larepublica, 2013 p. 128).

De esta manera €l Gobierno colombiano adscribe a la vision organizaciona y
politica del narcotréfico ya que las principales respuestas desde € &rea de Seguridad
Militar se dan desde € trabajo de impacto en su cadena organizativa por medio de la
desarticulacion de los grupos delincuenciales mediante estrategias de golpes en toda la
cadena de produccién, trafico y distribucion de estupefaci entes.

Por consiguiente el presente trabajo de investigacion toma el criterio utilizado por
Norberto Emmerich (2015) que trata a narcotréfico como una actividad que responde a
criterios politicos y organizacionales méas que a una simple actividad guiada por una
I6gica mercantil. Esta eleccion se debe, como se menciond anteriormente, a que este
enfoque es mas apropiado y guarda mayor consonancia con los perfiles y concepciones de
las politicas de narcotrafico en materia de seguridad en Colombia.

Ya habiendo definido los conceptos de “Amenazas no tradicionales” 'y

“Narcotrafico” es de sumo interés la definicion de lo que se entiende por “seguridad”, sus
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ambitos y 1o que es una “Politica Publica” como via de respuesta a problema del
narcotrafico.
Para Bartolomeé (2006) € vocablo “Seguridad” responde a una doble dimension, a
un “estado de cosas” y como “Accion”.
En estalinea €l autor afade que:
“(...) la seguridad seria tanto una situacién que en forma simplificada podria

caracterizarse como de “ausencia de amenazas™, como un conjunto de medidas

y politicas conducentes a ese objetivo.” (Bartolomé, 2006, p.183)

Consecuentemente la seguridad como “acciéon” se desglosa en conceptos y
politicas. Los primeros serian las bases que sustentan la seguridad para los Estados
(capacidad militar, poderio econdmico, desarrollo social, conocimiento cientifico, entre
otros), mientras las politicas de seguridad son la traduccién de aguellos conceptos en
medidas concretas para el combate de la amenaza. (Bartolomé, 2006)

En la década de los 70 se produjo una diversificacion del concepto de seguridad y
sus areas (militar, econdmica, ambiental, estructural, etc.), por consiguiente también se ha
producido una diversificacion de los actores que afectan a la seguridad ya no entendido
solo como entidades Estatales (terrorismo, narcotréfico, crimen organizado, €etc.).

Siguiendo la caracterizacion de Bartolomé (2006) sobre la matriz bidimensional
de amenazas este trabgjo utilizara el tipo Il que relaciona € poder duro (militar) con las
acciones protagonizadas por elementos no estatales (narcotrafico) ya que dicha
investigacion apuntard a analizar las politicas publicas en Colombia en reacién a
narcotréfico tomando € ambito de la seguridad en su areamilitar y de defensa.

La seguridad militar y la defensa son concebidas por € Ejército Nacional de

Colombia como & medio de defender y garantizar la soberania, la independencia 'y la
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integridad territorial, proteger ala poblacion civil y los recursos del Estado, con €l fin de
generar un ambiente de paz, seguridad y desarrollo bajo e orden constituciona de la
nacion. A su vez esta mision busca ser garantizada mediante € accionar de un Ejército
legitimo, disciplinado, moderno, profesional y entrenado capaz de neutralizar internas y
externas, asi se busca a largo plazo un gjército modernizado, flexible y adaptable a los
escenarios con € fin de ser efectivo frente a las nuevas amenazas como lo es €
narcotréfico. (Ejército Nacional de Colombia, 2009)

En lo relacionado a estas politicas en Colombia, la administracion de Juan Manuel
Santos Calderén implement6 su primer programa eje denominado “Politica Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana” que viene a suceder a la “Politica de Seguridad
Democrética” esbozada durante la administracién de Alvaro Uribe Vélez. Este programa
no niega los resultados obtenidos mediante las politicas implementadas en la anterior
administracion, pero las considera insuficientes. Ante ello la politica se desarrolla
mediante siete gjes de los cuales € gje de prevencion y situacional y los gjes transversales
de la politica contienen claros elementos enfocados a ambito militar para la lucha del
narcotréfico que busca como principal objetivo una presencia préximay permanente de la
policia generando asi una diversificacion territorial de las fuerzas militares y policiales
parael logro de mejores resultados. (Departamento Nacional de Planeacion, 2011).

Como ya se ha mencionado, y siguiendo €l objetivo del presente trabgjo, la
Seguridad se traduce concretamente mediante politicas concretas como la descripta
brevemente en & péarrafo anterior. Por eso es necesario avanzar sobre la definicion del

concepto de “Politicas Publicas”.
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En un sentido amplio se puede decir que una Politica Publica es un proceso
mediante e cual un gobernante busca que sus ideas se proyecten en su gestion de
gobierno. (Torres, 1997).

Adentrandose mas en dicho concepto Marino (2005) menciona que las politicas
publicas implican una toma de posicion para resolver una cuestion que concita interés en
los actores involucrados. La politica Publica es un proceso que cuenta con fases de
identificacion y definicion de un problema particular, formulacion de alternativas de
solucion de aquel problema, implementacion de una de aguellas alternativas y finalmente
una evaluacion de | os resultados obtenidos.

Este proceso se ve influenciado tanto por las relaciones sociales, distribucion del
poder, posicionamiento de actores y por la dinamica cultura propia de cada sistema
politico dentro de un Estado. Es de esta manera que las Politica Publicas se dan dentro de
un relacionamiento social como respuestas del Estado a cuestiones “socialmente
problematizadas”. En consecuencia las Politicas Publicas significan una relacion
particular de relevancia entre el Estado y la Sociedad.

Para Santiago Arroyave Alzate (2010) en Colombia las politicas publicas cuentan
con una problemética concreta en cuanto alograr amalgamar |os criterios conceptuales de
empoderamiento, inclusion, horizontalidad, planeacion y eficacia que no se ven reflgjados
en la gecucion final. Por otro lado se ve reflgjado un alto grado de falta de inclusién de
los sectores sociales y comunitarios que solo quedan en un aspecto declarativo de las
politicas orientado solo a la busqueda de legitimidad popular, de esta manera las
implementaciones territoriales de las politicas Publicas responden a criterios de

necesidades electorales.
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Un claro gemplo de lo antedicho es cémo la “Politica de Seguridad Democratica”
implementada en Colombia durante la administracion Uribe guarda ciertos desfasgjes
entre el contenido del programa y su posterior gecucion atentando algunas veces contra
los principios democréticos y los Derechos Humanos que € mismo programa
contemplaba producto de intereses privados o electoralistas. (Ve asguez, 2006)

En consecuencia, esta desviacion mencionada entre € proceso de formulacion del
problema e implementacion de alternativas en la elaboracion de politicas publicas en
materia de lucha contra €l narcotrafico se tendra especialmente en cuenta para € analisis
de las mismas.

Como se menciond en e parrafo anterior las politicas publicas responden a
soluciones de cuestiones ‘“‘socialmente problematizadas”, y ello no escapa a la realidad
colombiana donde segin €l informe realizado por Latinobarémetro (2013) la
delincuencia, la seguridad publica, el consumo de drogas y la violencia entre pandillas
aparecen entre los principales problemas considerados por la poblacion colombiana. Es
por ello larelevancia del andlisis de las politicas de Narcotrafico en materia de seguridad
militar dentro del espectro de politicas publicas que pueden someterse a ser investigadas
en Colombia

En cuanto a las “Politicas de narcotrafico” podemos encontrar dos tipos de
enfoques, uno orientado en e control de la oferta y otro enfocado en la reduccion de la
demandade drogasiilicitas.

Las primeras estan orientadas a reducir la venta de estupefacientes por vias
represivas apuntando en la elaboracion de programas destinados a la erradicacion de
cultivos y los centros de produccion de droga, perfeccionar la penalizacion de la oferta 'y

delitos conexos a lavado de dinero. En lo referido a consumo, los gobiernos buscan
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elaborar politicas preventivas del consumo en edades tempranas, desincentivar el
consumo en los sectores mas vulnerables de la sociedad y realizar politicas sanitarias que
trabgjen sobre la disminucién del dafio causado por € consumo de estupefacientes. Por
otro lado, los programas de prevencion cuentan con una mirada integral mediante la
formacion de centros que acojan a los sectores mas vulnerables, desarrollando programas
preventivos y exponiendo los dafios del consumo de drogas mediante programas
educativos. (CEPAL, 2000).

Si bien este trabajo de investigacion puede realizar menciones sobre las politicas
de narcotrafico en relacion a consumo, se toma fundamentalmente a las politicas de
narcotréfico en relacion ala oferta como gje central de andlisis ya que son las que guardan
concordancia con las politicas implementadas en el area seleccionada (Seguridad Militar).

Por dltimo en lo relacionado a las Politicas Publicas en conexion con las
Amenazas no Tradicionales (Narcotrafico) podriamos mencionar a esta dentro de la

tipologia de “Politica de Seguridad Publica” definida como:

(...) conjunto de intervenciones publicas llevadas a cabo por diferentes actores
estatales y sociales —publicos o privados- alos efectos especificos de abordar y
resolver aquellos riesgos y conflictos (concretos o previsibles) de caracter
violento y/o delictivo que lesionen los derechos y libertades de las personas en
un determinado @mbito espacio-temporal. Se trata, pues, de una politica de
control de la violencia y € delito, mediante la prevencién, conjuracion e
investigacion administrativa de los mismos y/o la persecucién pena los

responsabl es de éstos Ultimos, es decir, de los delitos. (PNUD, 2005, p. 2)
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Es de esta manera que una politica de Seguridad Publica cuenta con un esquema
concreto de diagndstico de las probleméticas a tratar, andisis de los recursos
ingtitucionales, determinacion de objetivos y metas a llevar a cabo, procedimientos de
implementacion y gestion para el desarrollo efectivo de las politicas publicas pertinentes
y un consecuente desarrollo de procedimientos de evaluacion de resultados que elabore
una radiografia del impacto positivo 0 negativo de la implementacion de las politicas
aplicadas.

Las Politicas Publicas de Seguridad cuentan con dos dimensiones, una dimensién
objetiva de la violenciay €l delito que refiere a los hechos délictivos y vulneratorios del
orden publico en si, manifestandose en una serie de indicadores sobre la situacion y
evolucion del delito y lacriminalidad y € contexto social e institucional que lo rodea. Por
otra parte existe una dimension subjetiva de laviolenciay e delito referido a conjunto de
sensaciones, percepciones y valoraciones sociales acerca de la criminadidad y las
respuestas dadas por parte de las instituciones estatales. (PNUD, 2005)

Entonces los cambios y continuidades dentro de las politicas publicas vendran
dentro de las dimensiones objetivas y las diferentes acciones basicas de la Politica de
Seguridad Publica, reconocimiento de actores, estrategia institucional, estrategia de
control de laviolenciay €l delito. Si bien este trabajo de investigacion puede adudir ala
dimension subjetiva se hard con e objetivo y finalidad de identificarlo como un elemento
gue incide en las diferentes estrategias institucionales de las Politicas de Seguridad
Pdblica y no un andisis de las dimensiones subjetivas en si mismas, ya que no se
pretende abordar un estudio sociolégico o psicosocia de la problematica sino un andisis

de las politicas publicas aplicadas al combate del narcotrafico.
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Marco M etodol 6gico.

En esta seccion se lleva a cabo la descripcion del marco metodoldgico,
entendiendo que es una pieza fundamentalmente necesaria para que un trabgo de
investigacion pueda ser realizada con éxito.

El tipo de investigacion es de tipo descriptivo ya que e proposito del presente
trabgo seré decir como es y se manifiestan las politicas publicas de seguridad en €l area
militar con respecto a fendmeno del narcotréfico y analizar sus componentes. Si bien €
presente estudio puede contar con elementos de otros tipos de estudios sera esencia mente
de carécter descriptivo. (Sampieri, 1997)

El enfoque metodol égico que se utiliza para la presente investigacion es de corte
cualitativo permitiendo de esta manera un mayor grado de flexibilidad para abordar €
caso de estudio y dar una mejor respuesta a los supuestos e intereses planteados debido a
su caracter multiparadigmético y multimetodico. (Quivy, 2005)

Por otra parte, se cuenta con un disefio metodol6gico de tipo no experimental ya
que no se realizan variaciones intencionales de las variables, observando los fendmenos
tal y como se dan en su contexto para que después puedan ser analizados. Los tipos de
disefios no experimentales van variando seguin la dimensién tempora que se utilice, en
este caso se trabgjara con un disefio longitudinal ya que se analizan los cambios de
politicas de narcotréfico en materia de seguridad militar a través del tiempo (periodo
2010-2013). (Sampieri, 1997)

En cuanto a las técnicas, se utiliza € analisis de recoleccion de datos y andlisis

documental.
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En cuanto al objetivo especifico que contempla la Descripcion del fendmeno del
narcotréfico en Colombia se trabagja mediante €l uso de fuentes primarias tales como
Constitucion Nacional, Leyes y Documentos Gubernamentales, como asi también se
utilizan fuentes secundarias como bases de datos tales como Transparencia Internacional,
Estados Falidos, Latinobarometro, UNDOC, entre otras. Ademés se utilizan papers que
tratan sobre las caracteristicas histéricas, econdémicas, politicas y socioculturales del
narcotréfico en Colombia tales como € redizado por Cruz y Rivera (2008) “El
narcotrdfico en Colombia. Pioneros y Capos”.

En cuanto alos objetivos relacionados a las politicas de narcotrafico en materia de
seguridad militar implementadas durante el periodo seleccionado se utilizan fuentes
primarias tales como Datos e Informes Gubernamentales (Ministerio de Defensa,
Departamento de Seguridad Publica, Ministerio de Economia, Informes del Congreso
2008, 2009, 2010, 2012, 2013, Presidencia de la Nacion, entre otros). También se utilizan
fuentes secundarias como UNDOC, Latinobarémetro, Alertamérica OEA, Didlogos de
Paz, como diferentes papers orientados a las politicas de lucha contra € narcotréfico en
Colombia tales como el elaborado por Garcia (2001) “Antecedentes y perspectivas del

narcotrdfico en Colombia: Una mirada a las politicas ™.
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CAPITULO 1. El Narcotréfico en Colombia. Antecedentes y una

perspectiva historica del problema de las drogas.

El presente capitulo aborda e fendmeno del narcotréfico en Colombia desde una
perspectiva histérica con e objetivo de describir del narcotrafico en dicho pais y
contextualizar los hechos y factores que fueron determinando las posteriores politicas
publicas en materia de seguridad militar aplicadas. Por ello se describira en un primer
momento el surgimiento de la violencia politica y e posterior auge de las mafias, €
negocio de la cocaina, € movimiento guerrillero de los “70, € paramilitarismo de los “80
gue luego desembocaria en € fendmeno de la narco guerrilla de los “90.

Por otra parte se andizard la dindmica y € desarrollo de la produccién de
estupefacientes entendiendo de esta manera que nos encontramos ante un fenbmeno que
va adaptandose frente a los cambios que se suceden en los aspectos econdmicos,
politicos, socialesy globales.

En un segundo apartado se redlizard un recorrido por las politicas publicas
implementadas por los diferentes gobiernos desde la presidencia de Turbay en los “70
hasta la administracion Pastrana donde se analizara los objetivos y resultados del “Plan
Colombia”. Esto nos permitira poner en contexto las lineas de politicas implementadas en
materia de seguridad militar y dimensionar como estas medidas significaron €l preludio
de las posteriores politicas publicas contra € narcotrafico enfocado en e aspecto de la

seguridad militar.
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1.1 La génesis de la violenciay € narcotréfico en Colombia. Tipologia de

los grupos delictivos v el desarrollo de la produccion de estupefaci entes.

Los origenes del narcotréfico en Colombia no tienen una sola causa sino que es
una conjuncion de factores endégenos y exdgenos que permiten su consecuente y efectivo
desarrollo. El principal factor externo que contribuyé a auge de esta actividad ilicita es el
posicionamiento de |os Estados Unidos como centro de consumo de la droga colombiana.

Por otra parte a nivel interno €l rol del Estado, €l devenir historico, la violenciay
la composicion de los actores hacen un poco més complejo e andlisis.

Laviolenciaen Colombia, como sucedio en la conformacién de la mayoria de los
Estados Nacion de América Latina, data desde la época de formacion del Estado
Colombiano moderno donde la configuracion de la republica trajo aparejado una disputa
acerca sobre la “mejor” forma de organizacion politica, es asi que la primera expresion de
la violencia en Colombia se manifiesta a través de una faceta organizativa y de
conformacion del Estado donde se librd la primera guerra civil entre los proyectos de
Unitarios y Federales que frustré la emancipacién politica.

La posterior y definitiva liberacion de la corona espafiola atraeria una nueva
division interna entre santanderistas y bolivarianos llevando a la desintegracion de los
proyectos politicos de Bolivar, de esta manera, la imposibilidad de la realizacién de la
Gran Colombia (hoy Ecuador, Colombiay Venezuela) significd una nueva fragmentacion
dentro de la l6gica de facciones, ahora ésta se produjo en € seno de los santanderitas

entre Liberades Radicales y Liberaes Moderados. Estas dos facciones luego
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desembocarian en sus expresiones institucionalizadas conformando el Partido Libera y €
Partido Conservador.

La disputa entre Liberales y Conservadores llevarian a un ciclo de violencia que
duraria cas dos siglos de la vida del Estado Colombiano, asi la violencia politica
significaria violencia social llevando a contiendas civiles y modificaciones en la
organizacion del Estado (Libertaria Federalista Constitucion de 1863 y la conservadora
Unitaria Constitucion de 1886). (Herrerd, 2004)

Los enfrentamientos entre los modelos Conservadores y |as reformas impulsadas
por el gobierno del liberal Alfonso Lopez derrocado por Laureano Gomez llevaria a la
emergencia del lider libera Jorge Eliécer Gaitan figura que aglutinaria las demandas de
los trabajadores rurales en Colombia en contra de la burguesia y la explotacién laboral
agrariapor parte de ella.

El asesinato del lider liberal Jorge Eliécer Gaitén en e afio 1948 desencadenaria
una de las mayores revueltas sociales de la época llamada el “Bogotazo”, la respuesta por
parte de las instituciones fue un pacto de traspasamiento paulatino del poder entre las
élites liberales y conservadoras dejando afuera de este consenso politico a actores
fundamentales como los obreros, estudiantes y campesinos. Este proceso significaria el
auge de las guerrillas campesinas en Colombia y un reflgo claro de como € devenir de
estas contiendas histéricas y la falta de apertura del sistema politico colombiano Ilevaron
a una radicalizacion de algunas expresiones politicas y a manifestar mediante la lucha
armada en e marco de un paraestado la blusgueda de reaizacion de sus proyectos
politicos.

Este fendbmeno también fue influenciado por e contexto global, en un primer

momento por los ideales, ideologias y formas de ver e mundo propias del mesianismo de
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la Guerra Fria con sus diferentes origenes, doctrinas y vertientes como e Ejército de
Liberacion Nacional (ELN), Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC)
y el Ejército Popular de Liberacion (EPL) y € M-19.

Las FARC en un principio fueron facciones guerrilleras gaitanistas encuadradas
en lalégica de lucha armada como manifestacion y canalizacion de demandas, que luego
poco a poco serian subsumidas bgjo la |6gica de grupos armados permeados por los
ideales de larevolucion cubanay posteriormente por € narcotréfico. (Herrerd, 2004).

Por otra parte en cuanto a narcotréfico la produccion de Marihuana y Cocaina en
Colombia data de tiempos ancestrales, ésta se caracterizaba por una baja produccion
destinada a consumo interno, (comunidades aborigenes, jornaleros rurales y pequefios
grupos marginales). Es en la década de los "60 donde se comienzan a congtituir las
primeras redes de distribucion con epicentro en Norteamérica producto del conocimiento
delagran calidad dela Marihuanay de la Cocaina por parte del flujo de norteamericanos
gue iban hacia € pais suramericano emprendiendo misiones de paz parala contencion del
comunismo 'y €l evite de los efectos de la revolucion cubana en laregion.

Por otra parte e contrabando de electrodomésticos, cigarrillos y alcohol a escala
organizada sirvio como preludio al contrabando de drogas generando asi una base de
informacion sobre redes, rutas, logisticay métodos para la salida de estupefacientes hacia
el exterior. Conjuntamente a ello, otro de los e ementos que contribuyeron a auge del
narcotréfico en Colombia fue el alto grado de corrupcién administrativa donde la policia,
aduanas, ministerios y agente gubernamental es aceitaban dicha actividad ilicita dejando al

Estado a merced de los grupos delictivos. (Betancourt, 1990)
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Es asi que la mafia se fue constituyendo como primer actor y arquetipo del
negocio delictivo y un eslabdn de una cadena que posibilitaba € desarrollo del trafico

ilegal primero de electrodomeésticos y luego de a cohol, tabaco y demas narcoticos.

Como menciona Dario Betancourt Echeverry (1990):

“Profundizar en € estudio de la mafia colombiana es adentrarse en €
conocimiento de una red “intocable” que se halla entrelazada con la estructura

econdémica, la organizacién politica y € aparato estatal” (Betancourt, 1990,
p.9)

De esta manera la mafia, como la primera tipologia de los grupos abocados a
tréfico de estupefacientes a mediana y gran escala, guarda una caracteristica central desde
el punto de vista historico ya que ésta se ha consolidado sobre la crisis de la agro
industria, lamineriay el comercio.

Una segunda tipologia y complejidad del fendmeno del narcotrafico fue el auge
del sicariato como expresion organizada de la violencia de los grupos delictivos. Estas
organizaciones se fueron constituyendo como la mano de obra barata para los gjustes de
cuentas de los grupos delictivos, viéndose este fendmeno generalizado a partir de la
ruptura entre la mafiay e Estado producto del asesinato del Ministro de Justicia Rodrigo
LaraBonillaen € afio 1984.

Es asi como la ruptura del tejido socia, la pobreza, €l desempleo y una juventud
sin contencion por parte del Estado significo € caldo de cultivo para el desarrollo del
sicariato. (Betancourt, 1990).

En cuanto a avance de la produccion de narcéticos en Colombia, como

mencionamos anteriormente, la produccién de marihuana en € pais data de tiempos
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ancestrales para € uso textil del caflamo y e consumo a bagja escala. En la década de los
"50 esta produccion se volveria problemética por € aumento del consumo a nivel interno
paraluego desembocar en una aceleracion del nivel producido en la década de los “60 con
el comienzo de las exportaciones hacia los Estados Unidos.

Si la década de los “60 fue la época de esplendor de la Marihuana, las décadas
posteriores se caracterizarian por ser € periodo de oro para la produccion y comercio de
la cocaina llegando a su méximo nivel en la década de los “80 mediante &l negocio de los
contrabandistas del Valle del Caucay Antioguia.

La cocaina seria € producto que permitiria a los grupos delictivos abocados a
narcotréfico pensar en el comercio a nivel de un mercado transnacional y de grandes
retribuciones econémicas mediante un esgquema descentralizado donde la materia prima
(pasta de coca) provenia de Pert y Bolivia, para luego procesarla en laboratorios
instalados en Colombia y luego despachar la mercancia terminada por las rutas de
Centroaméricay México.

La guerra sin cuartel declarada a las mafias del narcotréfico y la anulacion o
eliminacién de los grandes lideres del negocio llevaria a una atomizacion de los grupos
delictivos y a un consecuente aumento del cultivo de coca en territorio colombiano hacia
la década de los "90.

Para Cesar Paez (2012) esto se debe ala conjuncién de los siguientes factores:

1. El descenso de la produccién en Per( en esa época, ocasionado por un hongo

gue ataco el arbusto de coca.
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2. El éxito de lainterdiccion aérea en la ruta entre los cultivos peruanos y los
laboratorios colombianas, |o que llevé a una caida muy fuerte de los precios en
las zonas de cultivos peruanas.

3. El desmantelamiento de los grandes carteles colombianos. sus sucesores no
contaban con la misma capacidad logistica suficiente para traer la coca desde
PerGy Bolivia.

4. Laposibilidad de incremental los cultivos en Colombia, de manera particular
en las areas que en esa época estaban bgjo la influencia de las guerrillas y los

paramilitares. (Péez, 2012, p. 7).

Los “90 significaron una atomizacion de los grupos abocados a trafico de drogas,

un aumento del area sembrada en Colombia y seria € periodo de involucramiento de la
guerrillaen las actividades relacionadas a narco dandole una nueva configuracion bajo el
nombre de narco guerrillas.
Colombia, Perti y Bolivia son los tres principales productores de hoja de coca del mundo,
siendo € primero € Unico que en la década de los “90 era productor y exportador de las
principales tres sustancias narcéticas (marihuana, coca 'y amapola). Si bien durante esta
década han aumentado la cantidad de hectéreas fumigadas y de decomisos de cocaina, las
plantaciones fumigadas se sustituyeron por nuevas fronteras productivas ilicitas hacia la
Amazonia.

En concordancia a lo anteriormente mencionado & decomiso, fumigacion y
anulacion de éreas productivas ilicitas no se tradujo en una menor cantidad de hectareas
producidas pasando de 45000 hectareas en el afio 1994 a 78200 hectéreas en e afio 1998,

siendo e Unico pais del tridente productivo andino que ha aumentado la cantidad de
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hectéreas producidas durante la década de los “90. Adicionalmente cabe destacar también
gue hubo un aumento sobre los rendimientos de produccion por hectérea producto de una
mayor aplicacion tecnol 6gica sobre los cultivos. (CEPAL, 2000).

Durante esta década como se ha mencionado anteriormente hubo una mayor
presencia de los grupos guerrilleros abocados a narcotréfico producto de la anulacion y
eliminacion de los carteles de Medellin y Cali, abocandose especificamente a la
produccion y control agrario de zonas productivas de las materias primas. De esta manera
la guerrilla fue disolviendo su contenido ideolégico y encontré en e narcotréfico una
aternativa de financiamiento producto de una nueva realidad externa de un mundo
globalizado e interna de un Estado que tomo € problema del narcotréfico como un tema
central en la agenda, llegando a ser concebidos estos grupos con la denominacion de
“Narco guerrilla”.

De esta manera la mafia, e sicariato y la narco guerrilla son expresiones
organizadas que fueron dandose en € tiempo y que responden a una logica de
organizacién como se mencionaen el marco conceptual .

Asi e criterio econdmico de la actividad del narcotr&fico se mantiene en
constante busgueda de mercados, rebajas de costos y métodos aternativos para sortear las
restricciones estatales, de esta manera es una actividad que esta en constante adaptacion
como asi también las politicas publicas elaboradas por parte de las autoridades

gubernativas para su combate.
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1.2 Antecedentes de las Politicas de Narcotréfico, el periodo Pastrana y €

“Plan Colombia”.

Las politicas publicas en materia de narcotréfico en Colombia se han enmarcado
en lo que John Jairo Aristizabal Villada (2006) llama “Narcodiplomacia”, esto significa
un relacionamiento de concordancias y diferencias entre las politicas internas de los
paises productores de estupefacientes y las politicas impulsadas por los Estados Unidos
(principal demandante de | os estupefacientes producidos).

Como se verd a continuacion este relacionamiento si bien esta marcado por
presiones y distensiones, no significa una subordinacion de las politicas internas de los
paises productores por parte de las directrices y lineamientos propuestos por la potencia
norteamericana siendo el tipo de politicas publicas de narcotrafico, en ultima instancia,
una decision interna de cada pais.

Hacia el afio 1978 Colombia ya representaba el principal productor de cocaina'y
proveedor del 60% - 65% de la Marihuana introducida hacia los Estados Unidos, es asi
gue durante el periodo de la administracion de Jmmy Carter (1976-1980) se impulsaron
los trabagjos de interdiccion y erradicacion de los cultivos como politica prioritaria de
antinarcoticos mediante la fumigacion. (Villada, 2006) Estas politicas fueron
implementadas en México y luego trasladadas hacia Jamaica mediante la “Operacion
Bucanero”.

Como menciona Villada (2006) si bien se intentd la implementacion de estas
politicas en Colombia, la administracién del entonces presidente Turbay hizo caso omiso

alas directrices de | as politicas antinarcéticos impulsadas a nivel hemisférico por parte de
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los Estados Unidos basadas en politicas enfocadas en la ofensiva militar contra la
produccion y el contrabando de Marihuana mediante la “Operacion Fulminante”.

De esta manera se implementd una politica emanada desde € gecutivo
colombiano que no seguia los lineamientos exdgenos, pero tampoco |os negaba, sino que
iba aln mas alla de la erradicacion quimica de los cultivos comprometiendo a las Fuerzas
Armadas en un rol activo en lalucha contra el narcotréfico.

Pese ala insistencia de la administracion del presidente norteamericano Carter de
laimplementacion de paragquat parala erradicacion de los cultivos, € Gobierno de Turbay
no cambié su posicionamiento identificando a aquellas politicas impulsadas por los
Estados Unidos como serias amenazas ecol6gicas optando por una politica de “Mano
Dura” en el combate contra las drogas. (Villada, 2006).

La posicion tomada con respecto a las politicas publicas de lucha contra €
narcotréfico se mantendria en la linea adoptada por €l Presidente Turbay hasta un suceso
interno que marcaria profundizaciones y ampliaciones en las medidas implementadas en
materia de narcotrafico. En 1984 el asesinato del Ministro de Justicia, Rodrigo Lara
Bonilla por parte del Cartel de Medellin llevaria a la toma de tres medidas por parte del
entonces Presidente Belisario Betancourt centradas en la aprobacion de la extradicion de
nacionales colombianos hacia los Estados Unidos, una mayor profundizacién de la
militarizaciéon llevada a cabo en e periodo Turbay en materia de lucha contra €
narcotréfico y por ultimo se aplicaria la fumigacion de areas productivas ilicitas con
glifosato como una opcion aternativa colombiana de menor impacto ambiental que €l
paraquat, quimico utilizado por las politicas de erradicacion y fumigacion propuestas por

|os Estados Unidos.

34



La medida de fumigacion redujo en un primer momento e 25% del total de la
Marihuana ingresada a los Estados Unidos, pero € éxito de esta medida seria breve y
efimera ya que, ademés de producirse movilizaciones ambientalistas internas, como se ha
mencionado anteriormente la logica econdmica del narcotrafico es adaptativa y las
politicas de fumigacion y erradicacion de cultivos se traduciria en cambios de las areas
productivas aumentando los cultivos en las zonas del valle del Cauca y produciéndose
una mejora en los rendimientos productivos. (Villada, 2006)

Hacia el afio 1988 bgjo € mandato del Presidente Virgilio Barco (1986-1990) la
situacion con respecto a narcotréfico seria ain mas complegja, los carteles se habian
hecho mas poderosos y su dinero producto de actividades ilicitas penetraba cada vez més
en actividades relacionadas con el campo y los negocios inmobiliarios, asi € negocio de
la drogaibaen franco ascenso y el aumento de la violencia generalizada era un hecho.

Evidentemente los resultados de las medidas implementadas anteriormente
durante €l periodo de Betancourt no fueron los esperados traduciéndose en una mayor
violencia y mayores reclamos internos en cuanto € uso de herbicidas que hasta aquel
momento ya habian generado la devastacion de zonas de reservas como € Parque
Nacional Tayrona producto del uso de glifosato.

De esta manera, en la administracion Barco se produjo la disminucion en la
erradicacion de hectareas de coca pasando de 2000 hectareas en € afio 1985 a 230
hectéareas en € afio 1988, mientras que paralelamente en cuanto a las politicas de
involucramiento de las Fuerzas Armadas en la lucha contra e narcotréfico se busco un
mayor control en su accionar con el objetivo de evitar |os hechos de corrupcién interna de
los militares con los grupos narcos. De esta manera los esfuerzos de la erradicacion de

cultivos por via manua y quimica disminuyeron su intensidad a no dar resultados
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practicos, y asi se decidié poner énfasis en las medidas de desbaratamiento de las zonas
productivas rurales, laboratorios urbanos, descabezamiento de las bandas criminales por
viadelainteligenciamilitar y laaplicacion de la extradicion. (Villada, 2006)

La década de los "90 se inauguraria con escasos resultados en materia de lucha
contra € narcotrafico y un claro avance de los grupos delictivos frente a las ineficaces
politicas de erradicacion contando los cultivos con mayores rendimientos y
diversificacion productiva (Marihuana, coca'y amapola).

La administracion del Presidente César Gaviria Trujillo (1990-1994) retomo la
fumigacion suspendida durante € fin del periodo de Barco, ésta seria aplicada
principalmente en los cultivos de Amapola materia prima utilizada para la elaboracion de
la heroina, siendo que a principios de la década de los 90 este tipo de cultivo iria en
ascenso a un ritmo acelerado y ya para el afio 1992 se encontraba en 17 departamentos del
pais. Esta politica a igual que la erradicacion de Marihuana y Coca via fumigacion
guimica no tendria resultados a largo plazos repitiendo las fallas de las politicas
implementadas en € pasado en materia de erradicacion enfocada en sanciones pero sin
elaboracion de incentivos en una actividad que presentaba mayores rendi mientos que los
cultivos de materias primas legales. (Villada, 2006)

El periodo comprendido entre 1994 y 1998 no se caracterizd precisamente por un
cambio en las politicas, sino que las acusaciones que apuntaban a narcotrafico como
agente de financiacion de la campaiia presidencial del entonces Presidente Ernesto
Sampieri llevd a que este busgue revertir la condena de la opinidn publica realizando la
mayor criminalizacion del narcotréfico y la mas fuerte erradicacion quimica hasta ahora
implementada en Colombia mediante la utilizacién de imazapyr y tebuthiron herbicidas

aln mas fuertes y devastadores que el glifosato.
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Esta politica se encuadro dentro de la “Operacion Resplandor” cuyo objetivo era
ambicioso, destruir definitivamente en un plazo de dos afios todos los cultivos ilicitos
radicados en Colombia. La ilusion inicial de erradicar los cultivos ilicitos por via de la
erradicacion quimica no se tradujo en resultados positivos. (Villada, 2006)

De esta manera, Colombia no solo seguia manteniéndose como € mayor
productor sudamericano de cultivos ilicitos, sino que se produjeron grandes marchas por
parte del campesinado en una Colombia que habia ya degjado de ser un pais donde se
centraba solo el procesamiento de la droga sino que ya por aguellos afios se convirtio en
un gran productor de materias primas componentes de las drogas ilicitas en un Estado que
ya habia perdido considerablemente su soberania y presencia estratégica en sectores
productivos a merced del poder concentrado en grupos insurgentes, especialmente en las
FARC.

De esta manera las politicas emprendidas centradas en la erradicacion quimica de
los cultivos, con mayor vigor desde la década de los 90 no demostraron resultados
positivos. Mayores hectéreas fumigadas no se tradujeron en menos areas cultivadas
sumado a deterioro ambiental que esta politica produjo en los suelos cultivables de
Colombia.

Por otra parte, la violencia siguié en aumento y si bien se logré desarticular los
grandes Carteles abocados a negocio de las drogas, Colombia ya se habia convertido a
las claras en un pais productor de marihuana, coca y amapola de relevancia pasando del
fenomeno de los Carteles a fendmeno de los grupos insurgentes rurales que aumentaron
su poder ante el vacio producido por la abatida de los Carteles de Medellin y Cali en €l

negocio del narcotrafico.
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El periodo Pastrana encabezaria € intento de dar una respuesta efectiva d
problema del narcotréfico frente a advenimiento de un cambio de época y de una
Colombia que debia dar soluciones ante los vigjos problemas y nuevos desafios del siglo
XXI.

El Plan de Fortalecimiento de las Fuerzas Armadas y €l Plan Colombia: Plan para
la paz, la prosperidad y €l fortalecimiento del Estado elaborados bajo esta administracion
buscarian dar una respuesta a los retos que conllevaban la consolidacion de las
responsabilidades del Estado mediante la recuperacion de la confianza de sus ciudadanos
y de las normas bésicas de convivencia social.

Es asi que € Gobierno de Colombia puso especial enfoque en recuperar las
responsabilidades centrales del Estado: la promocién de la democracia, € monopolio de
la aplicacion de la justicia, la integridad territorial, la generacién de condiciones para
empleo, e respeto por los derechos humanos y dignidad humana, y la conservacion del
orden publico. (Villada, 2006)

La principal problematica identificada como obstruccion a la consolidacion del
Estado en la realidad colombiana fue e narcotrafico, problema que aquejaba €l pais y
debilitaba la soberania estatal desde hacia varias décadas, pero en € umbral del siglo XXI
el mismo se habia complejizado |levando a unared de estrechos relacionamientos entre €l
narcotrafico y los grupos armados intensificando alin més e conflicto y la violencia
interna en Colombia.

Es entonces en esta época que € narcotréfico comienza a configurarse y a ser
vistas por parte de la €elite politica como la principal amenaza a la supervivencia del

Estado; la sociedad y las garantias constitucionales, mientras que la seguridad como
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contrapartida empez0 a ser considerada como la principal via para asegurar aguello que
estaba en peligro.

Los dos planes anteriormente mencionados ocuparon un rol central en materia de
politicas publicas enfocadas en el combate del narcotréfico tanto en e Gobierno de
Pastrana como en las posteriores administraciones, ya que serian los primeros planes
gubernamentales y politicas publicas de caracter integral donde el narcotrafico ocupara un
rol tan protagdnico en un gobierno, llevando a que estas politicas se conviertan en las
banderas de la administracion Pastrana

Con el Plan Colombia se concentraron esfuerzos en diez estrategias que se centraban
en aspectos de negociacion politica del conflicto, la lucha contra e narcotréfico,
fortalecimiento econdmico y en la recuperacion econdmico y social. La paz vendria de la
mano de canales de negociacién con la guerrilla cuando este sea posible y el desarrollo
de actividades econOmicas fuertes para la meora de las condiciones sociades y
econdémicas del ciudadano buscando nuevas alternativas en el desarrollo de la agricultura,
actividad devastada por los cultivosilicitos y su ata rentabilidad.

El principa problema para el desarrollo de estos lineamientos generales fue que la
economia de Colombia por ese entonces se encontraba en un franco deterioro.
Desempleo, recesion, baja de los precios internacionales de las materias primas de
exportacion, déficit fiscal e inconvenientes medio ambientales eran agunos de los
indicadores que evidenciaban un gran problema en el pais ya que la fata de empleo se
trasladaba a una mayor demanda de actividades ilicitas como medio de sustento de vida
paralos ciudadanos en situacion de desempl eo.

De esta manera la administracion Pastrana identifico la necesidad de genera

estabilizacion econdmica y equilibrio fiscal como base para la reactivacion del sector
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privado y € empleo, condicion imperiosa para desalentar € ingreso de ciudadanos a las
actividadesiilicitas como sustento de vida

Fue asi que mientras el negocio del narcotrafico seguia manteniéndose en ascenso
el Estado colombiano debia realizar recortes en sectores claves para la lucha contra €
narcotréfico como las Fuerzas Armadas, la policia'y € sistema judicia producto de la
carga de la deuda externa que representaba para € afio 1995 el 34% del PBI. (Villada,
2006)

Si bien € andlisis por parte del Presidente Pastrana para redlizar un esquema
integral de abordaje a problema del narcotréfico identifico diversos aspectos, € referido
alalucha contra la produccion y tréfico de drogas se centrd en la via del fortalecimiento
de la Policia Nacional y de las Fuerzas Armadas mediante la modernizacion,
reestructuracion y profesionalizacion ocupando la mayor prioridad gubernamental en este
periodo.

Las medidas emprendidas en el marco del Plan de Fortalecimiento de las Fuerzas
Armadas desarrollado entre 1998 y e 2002 fueron las siguientes:. aument6 de 3 a 7 las
brigadas méviles y de 1 a 25 las brigadas marinas, aumento de 120.302 de soldados a
141.139 principalmente priorizando los soldados profesionales sobre los soldados
bachilleres y regulares, capacitacion del 68% de los efectivos en e éarea de
contrainteligencia, incremento la flota de helicopteros Black Hawk de 16 a 45 y de los
helicopteros de transporte de 60 a 154, incrementd del batallon naval con la adquisicion
de 10 buques de apoyo logistico y 120 lanchas de combate fluvial, inversién de US$262.5
millones en la compra de 12 helicopteros artillados y 13 helicOpteros de asato y
transporte aéreo para el gército, aumento del 150% del nimero de soldados profesionales

entre el afio 1998 y 2001. (Biblioteca presidencial, 2002)
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Lo anteriormente descripto nos habla a las claras de un marcado aumento
cuantitativo y de profesionalizacion en las Fuerzas de Seguridad colombianas, pero este
aumento y descripcion de las medidas tomadas no contribuye al analisis ni describe nada
por s solo s ho se menciona el horizonte a cual apunta esta medida, es por €ello que es
necesario realizar una contribucion sobre los objetivos estratégicos delineados en la
presidencia de Andrés Pastrana para luego abordar 1os resultados definitivos logrados en
este periodo a través del Plan Colombia y e Plan de Fortalecimiento de las Fuerzas
Armadas.

La meta del Gobierno en esta materia se enfocaba en el largo plazo y buscaba en
los proximos afios de gobierno reducir de manera exponencial € cultivo, produccion y
distribucion de la droga en Colombia. EI combate contra los cultivos ilicitos de droga
ahora se centrarian en los esfuerzos del Ejército y la Policia nacional en la erradicacion de
estos cultivos y ya no como en épocas pasadas en € uso y aplicacion de herbicidas; estas
medidas se desarrollarian con mayor fuerza en € sur del pais con € objetivo de
restablecer € control gubernamental sobre las areas de mayor produccion del territorio
colombiano.

De esta manera, si bien lalucha contra el narcotrafico es un trabajo exclusivo dela
Policia Nacional, las Fuerzas Armadas ocuparon un rol protagénico y central en materia
de lucha contra e narcotréfico por encima no solo de las autoridades policiaes, sino
sobre cualquier otro programa implementado en el &reajudicial, financiera, educacional y
sanitaria en materia de lucha contra el narcotrafico. Es asi como en e gobierno del
Presidente Pastrana queda inaugurado un periodo donde las Fuerzas Armadas se
convertirian en € principal actor en asegurar y garantizar la defensa de la democracia y

los derechos humanos amenazados por € narcotrafico y 10s grupos insurgentes.
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De esta forma e aumento de la violencia, las politicas publicas de lucha contra el
narcotréfico ineficaces y las débiles condiciones macroecondmicas llevaron a que la
administracion Pastrana internacionalice el problema del narcotréfico saliendo al mundo
en busca de inversiones paralos programas de Refuerzo de las Fuerzas Armadas y € Plan
Colombia.

Si bien los Estados Unidos fue €l patrocinador de estos programas aportando 8 mil
millones de ddlares en un lapso de 12 afios, con e objetivo en grandes lineas de que €
Plan Colombia consista en la promocién del desarrollo y paz en € pais, lo cierto es que
alrededor del 80% del Plan Colombia consistié en fondos para € gjército, camparias de
fumigacion y programas para el combate de cultivos, la produccion y € trafico de drogas.

El plan Colombia logr6 momentaneamente y parcialmente disminuir los niveles
de violencia pero no erradicar € problema del narcotréfico y lainsurgencia en Colombia
como se proponia. Por otra parte €l problema de los narcéticos se trasladd a otros paises
de la region convirtiéndose las drogas en un producto ilicito con mayor accesibilidad,
purezay menor costo. (Rojas, 2007)

De esta manera a modo de conclusion del presente capitulo vimos como la
violencia, e narcotréfico y la tipologia de los grupos delictivos han ido variando a lo
largo del tiempo. Como se ha sefidlado en € marco conceptua todas las tipologias
organizacionales del delito que se han sucedido a lo largo del tiempo que van desde la
mafia, pasando por €l sicariato y llegando ala narco guerrilla donde estos respondieron y
responden a criterios politicos y no econémicos.

Es asi que lafinalidad de ganancia econdmica genera un incentivo constante para
gue laactividad del narcotrafico sea un cambio permanente en las formas de organizacion

politica y en las tipologias de las organizaciones delictivas. Por consiguiente esta
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mutacion organizacional necesita de nuevas politicas publicas de seguridad que
respondan y se adapten a estos cambios.

Por consiguiente, en € presente capitulo también se ha abordado desde un punto
histérico las politicas publicas implementadas en Colombia desde la década de los “70
hasta los inicios del Siglo XXI en e combate contra € narcotrafico que fue desde la
ofensiva militar, pasando por las politicas de erradicacion quimica, hasta la militarizacion
del narcotréafico.

A continuacion para avanzar con e anaisis sobre las politicas publicas de
narcotréfico en relacion alalabor entablada por |as fuerzas de seguridad se trascendera el
mandato de Pastrana abordando €l impacto y los efectos de las medidas implementadas en
el marco del llamado “Plan Colombia I1” o “Plan Colombia continuado” durante la
politica de Seguridad Democrética implementada durante la administracion Alvaro Uribe

Vélez.
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CAPITULO 2: Politicas publicas de sequridad militar en relacion d
combate del narcotrafico en materia de sequridad durante las presidencias de
Alvaro Uribe Véez.

Los abores del siglo XXI trajeron consigo una manera de concebir a mundo de
una manera mas complega donde la seguridad va adquiriendo un caracter
multidimensional que implica que los Estados se encuentran ante una diversificaciéon de
las amenazas que atentan contra su soberania nacional y sus probleméticas internas de
seguridad e integridad territorial para el control efectivo y e monopolio de la fuerza.

Segun Gonzéalez (2003), con € fin del orden bipolar las amenazas han cambiado
en su composicion y en sus formas, ya no siendo estas agresiones de carécter externas,
como por gemplo las guerras entre Estado, para desarrollarse como resultado de
tensiones internas.

Segin “El Informe Mundial sobre las Drogas 2013” elaborado por Naciones
Unidas (2013), e mercado de la cocaina se mantuvo en expansion en € Estado de
Colombia como asi también € consumo de estimulantes de tipo anfetaminico y cannabis.
El informe también resalta la ubicacién de Brasil, Colombia y Argentina como los 3
principales proveedores mundiales de cocaina, ratificando de esta manera el avance del
narcotréfico en Suramérica. (UNDOC, 2013).

En la administracion del ex presidente de Colombia Alvaro Uribe Vélez (2002-
2006, 2006-2010), € narcotrafico tomo especial protagonismo dentro de la agenda de
seguridad, Ilevando a que casi cualquier aspecto de la vida sea enmarcado dentro de las
politicas de “seguridad”; esto se puso de manifiesto en sus politicas centrada en la

“Seguridad Publica” como base del Estado Comunitario.
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Alvaro Uribe Véez logré marcar su impronta y liderazgo en la vida publica
colombiana convirtiéndose en una figura gravitante del escenario politico de este pais,
centrando la mayor parte de su atencion en el problema del narcotrafico. Este capitulo
desarrolla un andlisis sobre las politicas publicas de seguridad militar en relacion con €
combate del narcotréfico, puntualmente, se aborda la Politica de Seguridad Democrética o
también conocida como Plan Colombiall.

Esta politica publica fue € pilar que la administracién Santos implementara hasta
el fin de su gestién, convirtiéndose la seguridad en un concepto que se derramara en casi
cualquier aspecto de la vida publica. Es de esta manera que para comprender la Politica
de Seguridad Democratica es necesario comprender también la vision de la seguridad y
del narcotrafico con la que la administracion Uribe abordd la problematica imprimiéndole

unaimpronta propia.

2.1 Conceptualizacion de la sequridad v €l narcotrafico:

El gobierno encabezado por & Presidente Alvaro Uribe Vélez se caracterizd por
una extension del concepto de seguridad; la misma ahora seria entendida en términos de
Seguridad Democrética basada en |a proteccién de los derechos de los colombianos y |la
autoridad democratica mediante el objetivo de reforzar y garantizar €l Estado de Derecho
en todo €l territorio. Es asi como la seguridad impregnaria casi toda actividad y aspecto
de lavida publica de Colombia. (Presidencia Republica de Colombia, 2013)

Pero toda seguridad es un contrapunto de una amenaza gue atenta'y pone en riesgo

la integridad de algin elemento o identidad, en este caso “La vida democratica”, es por
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ello necesario preguntarse ¢Cudles fueron las amenazas identificadas por la
administracion Uribe?

El terrorismo, el Negocio de las drogas ilicitas, Las finanzas ilicitas, € trafico de
armas, municiones y explosivos, € secuestro y la extorsion y e homicidio son las
principales amenazas identificadas contra la seguridad de los ciudadanos, de la
democraciay de los intereses vitales de la Nacion colombiana. (Presidencia Republica de
Colombia, 2013) Todas estas amenazas estarian cruzadas por un mismo elemento, “El
negocio de las drogas ilicitas” que pone en peligro la estabilidad del Estado, distorsionala
economia, debilita las instituciones, contribuye al aumento de la corrupcion, cobralavida
de funcionarios y ciudadanos y contribuye a la financiacién de las organizaciones
armadas ilegales.

Como se ha visto anteriormente dentro del abordaje del capitulo 1 € nuevo
elemento a examinar aqui no es e narcotrafico en si, fendbmeno de larga data en
Colombia, sino la conceptualizacion que le ha dado € gobierno de Alvaro Uribe Védez a
este flagelo que determinara posteriormente la forma de enfrentar la problematica por
medio de las politicas publicas implementadas. Ahora € fendmeno del narcotréfico
estaria intimamente ligado a un actor, “Las organizaciones armadas ilegales”, “El
Narcoterrorismo”, definiéndolo con exactitud “Las FARC y el ELN”.

Como se indica dentro del diagnéstico realizado por € documento de Politica de
Defensa y Seguridad Democrética elaborado por la Presidencia de la Republica de
Colombia (2003):

“Ladisputa por e control de los cultivos de coca entre las FARC y |os grupos
de autodefensa ilegales determina en buena parte la geografia de la violencia
en Colombia”. (Presidencia de la Republica de Colombia, 2003, p.26)
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Ello demuestra como se concibe € ascenso de los grupos de autodefensa,
puntualmente de las FARC, producto del control gercido en los frentes territoriales por

parte de esta organizacion gue coinciden con las mayores zonas de produccién de coca.

Y se contintiaen el documento mencionando lo siguiente:

Laimplicacion cada vez mayor de ambas organizaciones en este negocio, que
va hoy desde la promocion del cultivo hasta e control de rutas y la
comercializacion internacional, ha contribuido a la pérdida de disciplina
ideolégica y, consecuentemente, al uso creciente del terror, mediante el cua
amedrentan a la poblacion y, en las regiones de cultivos ilicitos, la someten a
un régimen neofeudal de control sobre la produccién. (Presidencia de la

Republica de Colombia, 2003, pp. 26-27)

Con esto se hace dusién a apoderamiento de la cadena productiva de narcéticos
por parte de las organizaciones ilegales llevando a aumento de la violencia y a la
conjuncion de dos fendmenos que antes se concebian de manera disociada, “El
narcotrafico” y “El terrorismo” que ahora pasarian a estar intimamente ligados bajo la
denominacion de “Narcoterrorismo”.

Estos grupos ya no guardan un fundamento exclusivamente ideoldgico, sino que
han suplantado y Ilenado un vacié antes gercido por los grandes Carteles colombianos y
encontrado en €l negocio de los narcéticos una via de financiamiento para e uso del

terror.
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Para el autor B. Betancourt (2010) esta nueva simbologia del fendmeno armado
colombiano fue principalmente impulsada por € ex asesor presidencial José Obdulio
Gaviria con € objetivo de internacionalizar un conflicto armado que tiene indudables
determinantes internos. De esta manera € Gobierno de Colombia posiciond a los
movimientos revolucionarios colombianos como organizaciones que producto del fin de
la Guerra Fria y la Union Soviética se han quedado sin fundamento ideoldgico en su
accionar, y es por ello que su persistencia debe buscarse en la explotacion de actividades
ilicitas convirtiéndolas a estas organizaciones en terroristas.

Es asi como € gobierno de Uribe busca dar una reformulacién semantica para
abordar € problema del narcotréfico y de las organizaciones criminales concibiendo que
al no haber conflicto armado interno no hay guerrilla como tal debido a que no existe un
Unico mando centralizado ni tampoco control territorial efectivo, condiciones necesarias
paralaexistencia de unafaccién paramilitar, y de estaformalos objetivos no son lalucha
armada o realizacién de combates internos sino que como todo grupo terrorista e fin
ultimo es producir €l terror dentro de la sociedad civil.

Un cambio en la categorizacion del problema lleva consigo un cambio en la
categorizacion de las soluciones, es asi como € dialogo con € enemigo se convierte en
una via estéril ya que €l terrorismo no es un interlocutor valido, de esta manera € Unico
camino para la paz se encuentra en el fortalecimiento del Estado y €l cese de las
hostilidades por parte de los grupos insurgentes.

De esta manera el gobierno de Alvaro Uribe Vélez apartd del ambito nacional las
causas de la problematica del narcotrafico en Colombia. Es asi que por un lado quedaria

la seguridad como €l principal elemento para el desarrollo de las libertades individuales y
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las garantias constitucionales, mientras que por la otra parte se situarian los grupos
narcoterroristas que el Estado debe eliminar mediante la confrontacion armada.

Esta forma y Optica para abordar €l problema del narcotrafico en Colombia no
seria una manera innovadora de afrontar esta problematica, sino que significaria una
profundizacion de los conceptos, tendencias y formas de combatir € narcotrafico que se
venian manteniendo con anterioridad del gobierno de Uribe.

Ademas de €ello, la profundizacién de estas tendencias llevo consigo de manera
paralela una mayor internacionalizacion de la problemética que trae aparejada maneras y
formas de concebir las soluciones que no contemplan o degjan de lado aspectos internos
sumamente importantes a la hora de |la elaboracién o implementacién de las politicas
publicas pertinentes para la solucién del conflicto. Es decir, € principal objetivo de la
Seguridad Democratica fue reforzar y garantizar e Estado de Derecho en todo €
territorio mediante la guerra contra el narcoterrorismo.

Continuando con lo mencionado en e parrafo anterior, esta concepcion
desarrollada durante el gobierno de Alvaro Uribe Véez es sumamente simplista ya que,
como se verd mas adelante, la seguridad es solo un aspecto y una condicion necesaria
pero no suficiente para que el Estado garantice su presencia en € territorio ganandole la
batalla a narcotrafico. Por otra parte esta concepcion reduce las vias para la terminacion
del conflicto con los grupos insurgentes y ademés reduce el foco de los actores que
intervienen en la cadena delictiva del narcotréfico.

De este modo vale poner sobre e tablero si es acertado reducir alas FARC y €
ELN a grupos narcoterroristas, o bien ademas de ello siguen habiendo fundamentos
politicos e ideol 6gicos dentro de estas organizaciones que motorizan su accionar. Ademéas

de ello también es necesario abordar € planteo sobre s e relacionamiento de amigo-
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enemigo en el marco de una guerra entre el Estado de Colombiay estos grupos es la Unica
solucion para resolver la problemética del narcotréfico después de décadas de politicas
similares por parte de las administraciones anteriores.

Por ultimo es un grave error considerar que € principal foco del problema del
narcotrafico en Colombia sea puesto en el “Narcoterrorismo” o en los Grupos Armados al
Margen de la Ley ya que también se recae sobre un concepto erréneo debido a que las
bandas criminales que operan en Colombia son un factor importante en la problematica

del narcotréfico.

A continuacion se pasard a andizar La Politica de Defensa y Seguridad
Democrética y sus consecuentes resultados, que servira para poder visuaizar las
diferencias y semejanzas dadas entre las concepciones de las probleméticas y los
posteriores hechos consumados por |as politicas publicas reales que se implementaron en

el combate del narcotrafico en materia de seguridad militar.

2.2 LaPoliticade Defensay Seguridad Democratica:

Cuando la Poalitica de Seguridad Democrética fue lanzada gozo de gran aceptacion
por parte de la opinion publica producto de la sensacion de seguridad y las buenas
intenciones que guardaba dicho documento. En el plan con respecto ala seguridad militar
consistia en gercer € control del territorio y defensa a la soberania nacional, combate a
narcotréfico y a crimen organizado buscando la reduccién de las organizaciones armadas

al margen delaley y fortalecimiento de lafuerza publica.
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Con referencia a la politica de Seguridad Democrética, € Informe de
Investigacion y Educacion Popular CINEP (2010) sefiala:

“La Politica de Seguridad Democrética tuvo como foco de accion el esfuerzo

militar encaminado a derrotar a las Fuerzas Armadas Revolucionarias de

Colombia (FARC) y adelantar un proceso de negociacion con los

paramilitares”. (CINEP, 2010, p.1)

Como bhien lo indica € nombre que encuadra dicha politica, la defensa esta
concebida como un servicio de proteccion de los derechos del ciudadano y del
mantenimiento de los principios democraticos del Estado de Colombia mediante una
seguridad concebida como el bien comun por excelencia de toda la sociedad expresada en
términos de coercion y administracion de justicia.

A partir de lallegada de Alvaro Uribe Vélez a poder las politicas de seguridad y
defensa estuvieron atravesadas y signadas bajo un contenido de proteccion ala estabilidad
ingtitucional del Estado, sus instituciones, la sociedad colombianay € bien comin frente
a su principal enemigo “El narcoterrorismo”. Es asi, que todo aspecto de la sociedad civil
se encuentra cruzado por e componente “seguridad y defensa”; de esta manera el
desarrollo econémico, € empleo, lainversion y el comercio dependen de la seguridad en
un Estado que concibe como mayor inequidad la fata de acceso a la seguridad.
(Presidencia de la Republica, 2003)

A su vez los principios que guiaron € accionar de las fuerzas publicas son € de
eficiencia 'y austeridad en busca de la optimizacién de los recursos y eliminacion de los
excedentes para que los recursos se traduzcan en seguridad de la manera mas eficiente

posible. La defensa del Estado de Colombia ocupa dentro de estas politicas un perfil
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multilateral producto del desdibujamiento de las fronteras a la hora de combatir la
principal amenaza, “El terrorismo y el negocio de las drogas™.

El narcotrafico es concebido de esta manera como la principal amenaza gque afecta
diversos aspectos y guarda una especial relacion con el accionar de los grupos delictivos,
entre ellos las FARC siendo €l principal grupo narcoterrorista con mayor presencia y
asentamientos en zonas de produccion de droga. (Presidencia de la Republica, 2003).

Esta politica cuenta con un fundamento especialmente doméstico siendo
concebida como una “politica integral de Estado” con lineamientos transversales de
accion y de aplicacion exclusivamente nacional.

Por otro lado € Plan de Seguridad Democrética guarda un fuerte componente
enunciativo ya que no se mencionan acciones puntuales, implementaciones de las
politicas, ni tampoco se menciona los recursos que se destinardn a la concrecion de las
mismas. El Plan no es mas que un inventario de las ideas que busca expresar €
presidente, pero en lo que respecta a sector de Defensa y |a politica de seguridad expresa
un contenido novedoso en lo referido a la integracion de responsabilidades en los
aspectos de seguridad y en la responsabilidad civil en la direccion politica de la seguridad
y los asuntos militares.

Sin embargo, como menciona e autor Buitrago (2006) esos esfuerzos de
integracion no guardan una relacién conexa con la realidad ya que las politicas creadas de
“soldados campesinos”, “Red de Cooperantes” y demas politicas esbozadas a inicio del
gobierno Uribe para enfrentar |a guerra no son contempladas con estos propositos, ya que
como se ha mencionado anteriormente, en e Gobierno de Uribe no se reconoce €

conflicto armado interno, sino que se lo lleva a plano internacional buscandolo insertar
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dentro de la guerra mundial contra el terrorismo. El Plan guardaba muchos enunciados

pero pocas acciones concretas allevar a cabo.

De esta manera Buitrago (2006) menciona a respecto:

Al afio deiniciado e gobierno de Uribe, no se apreciaban resultados firmes en
las tres lineas de su politica de seguridad. No habia un rumbo claro en €
proceso con los “para”, las consecuencias de la ofensiva contra las FARC eran
inciertasy las politicas puntual es continuaban disgregadas. Sin embargo, habia
dos asuntos claros: primero, la ratificacién del apoyo oficial de los Estados
Unidos al presidente (...), y segundo, el alto nivel de aceptacion publica en
gue se habian mantenido la imagen de Uribe. La habilidad politica en la
movilizacién de sentimientos por parte del presidente, mediante el uso

mediético del politica, explican buena parte de su éxito. (Buitrago, 2006, p.12)

Es de esta manera que la Politica de Defensa y Seguridad Democrética por si
sola no permite ahondar profundamente sobre los impactos institucionales y de politicas
publicas del Estado sobre la problematica del narcotrafico. Por el contrario el documento
de lanzamiento de esta politica como se ha mencionado anteriormente guarda fuertes
contenidos enunciativos y propésitos de respaldo ideol 6gico a una politica que se sustenta
bajo conceptos simplistas, como se ha mencionado en € capitulo anterior, en cuanto ala
lucha del narcotréfico en Colombia.

De este modo Abstrayendo del andlisis el componente publicitario que guardo la

Politicade Defensay Seguridad Democratica implementada por 1a administracion Uribe,
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es claro que esta marco una guia de accion y un perfil ideolégico de lo que deberian ser
las politicas publicas de lucha contra e narcotrafico en materia de seguridad.

A continuacion se abordara e rol de las Fuerzas Armadas y luego los
consecuentes resultados concretos obtenidos por aquella guia de accidén anteriormente
mencionada, para asi poder observar los resultados concretos que se dieron durante la

administracion Uribe en materia de lucha contra el narcotréfico.

2.3 El rol delas Fuerzas Armadas:

El rol de las Fuerzas Armadas durante las dos administraciones presididas por
Alvaro Uribe Vélez se enfoco en profundizar las politicas Ilevadas a cabo bagjo la
presidencia de Pastrana, Ilevando a una modernizacién y profesionalizacion de las fuerzas
publicas sin precedentes en aquel pais. Conjuntamente se cred una nueva figura que
buscaba descentralizar la presencia de | as fuerzas de seguridad en € territorio colombiano
mediante la creacion de la figura del soldado de mi pueblo o soldado campesino que
brindaba €l servicio de seguridad en los pueblos de donde eran oriundos, garantizando de
esta manera la presencia de la fuerza publica en territorios antes no cubiertos.

Presencia permanente y rapidez en € despliegue territorial fueron los gjes de la
estrategia elaborada por Uribe; en consonancia a ello se crearon nuevas divisiones,
puestos policiales, seis batallones de ata montafia, sesenta batallones de contraguerrilla
Mas nuevas agrupaciones antiterroristas, entre otras nuevas fuerzas. Por otra parte €
gobierno de Uribe también realizd un notable desarrollo en cuanto a la capacidad de

inteligencia tactica y estratégica de la fuerza publica mediante la creacion de la Junta de
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Inteligencia Conjunta como agente de coordinacion de las agencias de inteligencia
estatales. (Presidencia Republica de Colombia, 2003)

En e gobierno de Uribe se dotd esta iniciativa de un marco juridico apropiado
mediante la aprobacion de la ley de inteligencia y contrainteligencia dandole fuerza
juridica a los seguimientos e intercepciones que antes eran consideradas como ilegales,
ahora estas operaciones de inteligencias serian controladas y reguladas por una comision
especial integrada por congresistas que representen atodo e arco de partidos politicos.

Como se ha mencionado, durante la administracion Uribe se produjo el mayor
crecimiento de las fuerzas armadas y la mayor modernizacion y profesionalizacion en la
historia de Colombia, aumentando el rol de las Fuerzas Armadas en la agenda del
gobierno. Pero todo esto requeria un aumento presupuestario y una mayor necesidad de
financiamiento destinadas a la cartera de seguridad, 10 que se dio principalmente por dos
vias.

En una primera instancia € gobierno decidio financiar los gastos destinados a
seguridad mediante la creacién de nuevos impuestos y tributos para contrarrestar |la mayor
carga fiscal que representaba la modernizacion, aumento y profesionalizacion de las
Fuerzas de Seguridad. Por otra parte, como se ha mencionado anteriormente, € Plan
Colombia significo una gran fuente de financiamiento internacional en un contexto de
debilidad macroecondmica interna en Colombia.

Es por ello que la Seguridad Democratica significd un costo para la sociedad,
Ilegando a representar € presupuesto en defensa en € afio 2008 e 3,7% del PBI y luego
ascendiendo en 2009 a 3,9%. (Banco Mundial, 2014)

El Gobierno de Uribe representa un punto de inflexion porque dio absoluta

prioridad ala seguridad interna 'y subordiné € conjunto de las demas politicas publicas a
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imperativo de lograr derrota de las guerrillas, controlar € narcotréfico y empezando con
la expansion de laimplementacion territorial de la fuerza publica, establecer y consolidar
la presencia del Estado en todo € territorio nacional. De esta manera durante el periodo
Uribe las fuerzas militares se ubicaron como una de las instituciones del Estado con
mayor importancia, pero este aumento de la influencia de la fuerza publica no estuvo
acompafiado de un cambio en las doctrinas e ideologias tradicionales de las cupulas
militares donde paralelamente la expansion del rol de las fuerzas militares llevo a una

penetracion por parte de éstas en muchos sectores de la sociedad.

2.4 Resultado de las politicas de seguridad militar contra & narcotréfico:

El Balance General Antidrogas durante e gobierno de Uribe en materia de
reduccion y erradicacion de cultivos fue positivo si se analiza desde un punto de vista
cuantitativo.

A continuacion se presentaran las cifras arrojadas durante los dos periodos
presidenciales de Alvaro Uribe Vélez, en primera instancia se expondrén |los datos sobre
reduccion de las hectareas destinadas a cultivos de Amapola y de hoja de Coca, y los

métodos aplicados para esta reduccion (Erradicacion manual y aspersion aérea):
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BALANCE GENERAL ANTIDROGAS

Cultivos llicitos (Valores en Hectéreas)

Amapola 4.153,00 4,026,00 3.950,33 1.950,00 1.023,00 715,00 354,00 354,50 340,80

Coca 102.071,00 86.332,27 80.350,03 85.750,35 77.870,00 58.899,00 80.953,00 68.027,00 61.815,00

Erradicacion de Cultivos llicitos (Valores en Hectéreas)

ASPERSION AEREA AMAPOLA 3.371,30 195419 3.060,76 162382 231,44
ASPERSION AEREA COCA 13036330 13281742 13655100 13877497 17202517 15313366 13349568 10477152  101.339,64

ERRADICACION MANUAL ~ AMAPOLA 213,08 271,48 122492 53211 1.697,46 375,20 381,42 346,15 n7
Figura 1 Fuente: (Observatorio de drogas de Colombia, 2015)

De esta manera los resultados en materia de reduccion de la produccion de
narcoticos en el periodo Uribe fueron satisfactorios. Si bien comparativamente entre €l
primer y Ultimo afio de gestion de su administracion las hectéreas de cultivos ilicitos que
se lograron anular fueron menores, si tomamos este periodo en general (desde el afio 2002
hasta el afio 2010) los cultivos se han reducido y las plantaciones de Coca han caido a una
cantidad aproximada a 60.000 hectéreas en e afio 2009, niveles mas bagos que los
registrados en el afio 1996 y uno de los mas bajos conseguidos desde la década de los “90
hasta el fin de la segunda presidencia de Alvaro Uribe . (ONU Informe Mundial sobre las

Drogas, 2010)

En cuanto a los resultados en materia de incautaciones de drogas incautadas y

desmantelamiento de infraestructura los resultados fueron los siguientes:
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Drogas Incautadas

ANFETAMINAS UNIDADES 140.000,00 1.961.120,00 1.860,00  103.096,00 2.663,00
BASE DE COCA KILOGRAMOS 22.621,01 27.102,86 37.183,56 50.965,06 44.925,08 45.604,49 49.666,26 41.860,92 46.407,52
BASUCO KILOGRAMOS 1.706,79 2.988,24 2.326,54 3.122,49 1.798,81 1.962,20 1.650,32 1517,25 3.479,80

CLORHIDRATO DE COCAINA  KILOGRAMOS 8149523  105.262,79  149.29692 16846696  130.917,67 131.431,57 19837783  199.76857  164.809,22

EXTASIS UNIDADES 175.38200 504200 2012600 853300  17.752,00 774500 373700 2347700 666400
EXTASIS KILOGRAMOS 0,37 1,00

HEROINA KILOGRAMOS 776,92 625,38 766,73 761,92 515,21 527,08 645,34 730,56 336,45
HOJA DE COCA KILOGRAMOS ~ 368.000,63 68868050 56226357 66525100 844.031,00 109584055 64435350 85277859 87124923
LATEX KILOGRAMOS 110,27 27,18 5742 162312 15471 133,11 172,05 48,30 2,11
LsD UNIDADES 32,00 191,00 80,00 64,00 38,00
MARIHUANA PRENSADA KILOGRAMOS ~ 77.000,30 13428515 15231718 12898070 109.64345 18320367 25470723 20890293  255.021,20
MORFINA KILOGRAMOS 20,26 78,24 39,31 93,33 27,90 8,20 1,00

PASTA DE COCA KILOGRAMOS 97434 236778 121791 343661 548681 1426285  5.001,22 1157076  3.68537

Figura 2 Fuente: (Observatorio de drogas de Colombia, 2015)

Infraestructura de produccion Desmantelada

TiPO ; ; ‘

DROGAS CLORHIDRATQ DE COCAINA UNIDADES 137,00 637,00 240,00 16300  20L00 28500 29600 24800 25400
DROGAS EXTASIS UNIDADES 1,00

DROGAS HEROINA UNIDADES 3,00 3,00 8,00 6,00 7,00 2,00 400 2,00
DROGAS :::g}DA Eggﬂiﬁf& " UNIDADES 129600 83400 155600 1780,00 207900 218300 314700 173600 2.369,00
DROGAS MARIHUANA PRENSADA UNIDADES 1,00 2,00 2,00
DROGAS MORFINA UNIDADES 1,00

Pistas Aéreas

PISTAS AEREAS UNIDADES 6,00

Figura 3 Fuente: (Observatorio de drogas de Colombia, 2015)
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Como se mencion6 con anterioridad (Ver marco conceptual) e narcotréfico no
solo esta relacionado con aspectos que responden a criterios economicistas de produccion
y comercializacion de una mercanciailicita en un mercado ilegal, sino que forma parte de
un todo gue responde a términos organizacionales y politicos mediante practicasiilicitas y
el uso delaviolencia

En relacion a la tasa de homicidios de militares y civiles no uniformados en su
conjunto, desde el afio 2004 se ha producido un decrecimiento continuado pasando en ese
ano de 20.210 homicidios (47,7 cada 100.000 habitantes) a 15.459 homicidios (34,0 cada
100.000 habitantes) en el afio 2010. En cuanto a los secuestros se produjo un descenso
abrupto pasando de 1.440 secuestros en afio 2004 a 282 secuestros en € afio 2010, con un
pico minimo de 213 secuestros registrado en € afo 2009, del total de estos secuestros la
mayoria se caracterizan por ser de carécter extorsivos. (Ministerio de Defensa, 2014)

En cuanto al fortalecimiento de la Seguridad Publica “La Ley 599 del ano 2000
define a terrorismo como la accion de provocar 0 mantener en estado de zozobra o terror
a la poblacion, mediante actos que pongan en peligro a vida, la integridad fisica o la
libertad de las personas o las edificaciones 0 medios de comunicacién, transporte,
procesamiento o conduccién de fluidos o fuerzas motrices, valiéndose de medios capaces
de causar estragos”. (Ministerio de Defensa, 2014, p.37)

Los actos de terrorismo en total lograron bagjar de 724 casos en € afo 2004 hasta
un pico minimo de 387 actos en € afio 2007, para luego incrementarse y producirse una
meseta en los afios 2008, 2009 y 2010 con resultados de 486, 489 y 472 casos

respectivamente.(Ministerio Defensa, 2014)
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En relacion ala proteccion de Patrimonio Econdmico se ha mantenido en ascenso,
pero los datos no demuestran su relacion con grupos vinculados al narcotréfico, ni que
responda a unalogica delictivarelacionado al accionar criminal de estos.

Sin duda estos datos son positivos y significan un logro solo si se lo analiza desde
una optica cuantitativa tomando cantidades de drogas incautadas, cantidades de hectareas
anuladas, cantidades de establecimientos destinados a la produccién de narcéticos
desmantel ados, etc.

Las cantidades en si mismas no nos dicen nada sobre las causas del narcotréfico.
Hacia € fin del mandato del presidente Uribe el narcotréfico seguia en pi€; Colombia
seguia representando uno de los mayores centros de produccion de droga a nivel mundial;
la violencia seguia siendo una marcada problematica, y como se abordard con mayor
profundidad en el siguiente capitulo, las organizaciones criminales abocadas a

narcotréfico representaban un mayor problema para el combate por parte del Estado.

A modo de conclusion del presente capitulo, vimos como € siglo XXI trgjo
apargjada consigo una diversificacion de las amenazas. Como se citd6 en e marco
conceptual, para Gisela Armerding (2006) € narcotrafico no es una nueva amenaza Sino
que es una amenaza no tradicional, ya que no es un fenémeno “nuevo” en si sino que lo
nuevo estd en su contexto e intensidad.

En e contexto anteriormente mencionado Alvaro Uribe Vélez respondio
extendiendo e concepto de seguridad a casi todo el espectro de las politicas publicas del
Estado bgjo € Plan de Seguridad Democréatica y la Politica de Seguridad Democratica.
En ellas se reconocia a narcotrafico como la principal amenaza a Estado y las libertades

individuales.
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Por otra parte ya la mafia, los carteles o € sicariato como tipologias
organizacionales del delito no ocupaban un rol central para el accionar estatal contra el
delito del narcotrafico, sino que € tréafico ilegal de estupefacientes ahora estaria ligado
concretamente a un actor “El narcoterrorismo”, las FARC y e ELN con exactitud
simplificando y degjando de lado muchos actores que forman parte de la cadena delictiva.
Como se menciond anteriormente, el Plan de Seguridad Democrética y la Politica de
Seguridad Democratica guardaron un fuerte componente enunciativo con vistas a
internacionalizar € problemay legitimar internamente al gobierno.

Con € primer objetivo se buscd garantizar € financiamiento externo para afrontar
los costos que significaban la lucha contra e narcotrafico que internamente el Estado de
Colombia no podia afrontar por si solo, ya gue como se menciond anteriormente, en los
ultimos afos de la administracion Uribe €l gasto en materia de seguridad oscil6 entre €
3%y d 4% del PBI. Con e segundo objetivo se busco la subordinacion de las demas
politicas publicas bajo € imperativo de la seguridad como elemento prioritario paralapaz
socia y e cumplimiento de las garantias constitucional es.

Por otra parte si bien estos planes guardaron un fuerte componente enunciativo y
fue una via politica utilizada para perseguir 1os dos objetivos anteriormente mencionados,
los resultados concretos y los hechos consumados en materia de lucha contra €
narcotrafico son palpables mediante e rol que tuvo € egército y los resultados
cuantificados en materia de erradicacion y reduccion de cultivos, que como se ha visto
anteriormente la administracion consiguié avances significativos y contundentes en la
historia de Colombia. Pero por contraposicion los avances solo se dieron en una

dimension cuantitativa siendo que como se vera a continuacion, tras 8 afos de gobierno
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de Alvaro Uribe Vélez la violencia, la produccion de narcéticos y € crimen organizado
seguia siendo una problemética de peso.

Como se menciond en la introduccién del este trabajo con los objetivos
especificos de investigacion, € presente capitulo es un aporte sobre las politicas de
narcotréfico en materia de seguridad militar llevadas a cabo durante la administracion del

presidente Alvaro Uribe Vélez (2002-2010).

A continuacion se pasard a andizar 1o que dgjé en materia de narcotréfico tras 8
anos ininterrumpidos del gobierno de Uribe y e posterior abordaje mediante las politicas
publicas de seguridad militar en relacion a combate del narcotréfico implementadas a lo
largo de la administracion de Juan Manuel Santos con € fin de luego poder realizar una
contribucion desde areas teméticas y comparaciones diacronicas donde se puedan
observar los avances, impedimentos, resultados y enfoques de las politicas de narcotrafico

en Colombiaalo largo del periodo 2010 — 2014.
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CAPITULO 3: Politicas publicas de sequridad militar en relacion

combate al narcotréfico durante la presidencia de Juan Manuel Santos.

Para € cumplimiento de los objetivos propuestos en e presente trabgo de
investigacion se expondran a continuacion las politicas publicas en materia de combate
contra e narcotrafico en relacion a la seguridad militar que se implementaron durante el
periodo de Juan Manuel Santos.

Ademas se abordaran |os retos gque tuvo que afrontar este nuevo gobierno y €l rol
gue tuvieron las fuerzas armadas durante esta administracion, como asi también los
resultados que se obtuvieron en materia de lucha contra € narcotréfico mediante las

politicas implementadas.

3.1 Retos para un nuevo gobierno y conceptualizacion de la sequridad v €

narcotrafico.

Ante laimposibilidad constitucional de correr por un tercer mandato, Juan Manuel
Santos seria e elegido para encarnar la continuidad de la politica de Seguridad
Democrética esbozada por @ mandatario Alvaro Uribe, presidente que dgjaria su cargo
con un amplio nivel de aceptacion, aprobacion ciudadana y un proyecto politico
fuertemente consolidado.

Juan Manuel Santos representaba el hombre de confianza que ademés contaba con
un gran prestigio en la politica colombiana como funcionario encargado de haber

internacionalizado la economia colombiana como Secretario de Hacienda del presidente
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Pastrana, haber golpeado fuertemente alas FARC como Secretario de Defensa durante e
periodo Uribe generando la muerte de los lideres guerrilleros “Negro Acacio”, “Martin
Caballero”, “Raul Reyes” y haber logrado la liberacion de Ingrid Betancourt ex candidata
presidencial. (AvilaLoya, 2010)

El elegido por parte de Alvaro Uribe para liderar & espacio politico de la Unidad
Nacional en los comicios del afio 2010 deberia enfrentar |a ardua tarea de resolver la
continuidad del problema del narco terrorismo, la guerrilla, € crimen organizado y los
esfuerzos por estabilizar la economia. Su plan de gobierno estaria estructurado en 24
puntos, de todos estos puntos la Seguridad democrética y ciudadana ocupd un rol central
en busca de consolidar la presencia efectiva de las fuerzas de seguridad en todo el
territorio, como asi también se destaco la necesidad de consolidar la armonia del accionar
de las Fuerzas Armadas con € respeto alaley y los derechos humanos.

En e documento del Plan de Gobierno de Santos lanzado en la camparia el ectoral,
la propuesta en torno alas politicas de Seguridad iba encabezada con el titulo “Ni un paso
atras en seguridad democratica y ciudadania”. En el contenido de esta seccion los ges de
propuestas giraban en torno a aumento y profesionalizacion de las fuerzas,
modernizacion de la inteligencia y sobre todo a mantenimiento de la Seguridad
Democrética como camino para €l logro de la Paz. En sintesis las propuestas del entonces
candidato y luego presidente Juan Manuel Santos hacia € afio 2010 no parecian
diferenciarse demasiado de las lineas mantenidas por su antecesor en materia de

seguridad.

Como se menciona en e Plan de Gobierno expuesto por e Ministerio de
Educacion (2010):
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Derrotaremos al terrorismo, terminaremos el conflicto y construiremos la paz.
Mantendremos una presion incesante sobre los violentos, organizados en
bandas criminales, grupos guerrilleros y terroristas. No le dejaremos mas
opcién que la rendicidn, la reinsercion y la aceptacion de la Constitucién
Politica de Colombia. Mantendremos la exitosa politica del Presidente Alvaro

Uribe Vélez, que combiné la mano tendiday € pulso firme. (Ministerio de

Educacion, 2010, p.55)

En la Politica Naciona contra las drogas (2010) elaborada por la administracion
Santos resalta que Colombia es esencialmente un pais dedicado a la produccion de
narcéticos y por ende las politicas de lucha contra e narcotréfico en Colombia
histéricamente han estado mayormente enfocadas en la reduccién de la oferta; pero
durante este periodo también se detectara una firme tendencia en lo referido en e
aumento del consumo interno, agravando asi €l panorama.

Es asi que a priori la concepcion sobre € narcotréfico iniciada la administracion
de Santos y las consecuentes acciones de seguridad no diferian mucho sobre la vision de
la problemética desarrollada por su antecesor Alvaro Uribe, es més, como se ha expuesto
anteriormente durante €l periodo de campafia electora y durante €l inicio de su mandato
Juan Manuel Santos insta a profundizar la politica de Seguridad Democrética en
concordancia con la conceptualizacion sobre € narcotréfico, sus actores, sus modus

operandi y sobre laforma de entender la seguridad como respuesta a esta flagelo.
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3.2 Planes, proyectos vy politicas de lucha contra e narcotrafico (Politica

Nacional Contralas drogas, Estrategia Naciona de Lucha Contralas Drogas,

Politica Integral de Seguridad v Defensa para la Prosperidad (PISDP). “Plan

Espada de Honor” v “Plan Corazon Verde”).

La Politica Nacional Contra las Drogas y La Estrategia Nacional de Lucha Contra las

Drogas de Juan Manuel Santos:

En el afio 2010 se inaugura un nuevo periodo en la vida democrética colombiana
asumiendo la presidencia Juan Manuel Santos quien fuese el Ministro de Defensa en €l
segundo mandato de Alvaro Uribe Vélez.

Esta administracion abordara en un primer momento una nueva serie de Politicas
de Narcotréfico donde entre €ellas se encuentra la “Politica Nacional Contralas Drogas” y
luego “La Estrategia Nacional de Lucha Contra las Drogas” que busca atacar €l flagelo en
toda su cadena ddlictiva.

El documento Presentado por €l Ministerio del interior y Justicia llamado “Politica
Nacional Contralas Drogas” (2010) realiza un diagnéstico de la probleméticay aborda un
andlisis de las politicas que se han implementado en la materia, identificando que la
Estrategia Integral Antidrogas se ha enfocado en esfuerzos de reduccion de cultivos
ilicitos mediante la aspersion, la erradicacion manual, politicas de interdiccion y e trabajo
paralelo de combate contralos Grupos Armados ilegales.

En una primera instancia la Politica Nacional Contra las Drogas marca la
necesidad de revisar la estrategia antidroga implementada durante las administraciones de
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Alvaro Uribe Véez debido aque si bien la Politica de Seguridad Democrética ha logrado
contrarrestar €l problema e mismo no habia desaparecido iniciado el Gobierno de Juan
Manuel Santos.

Hacia € afio 2011 e narcotrafico en Colombia representaba aln e 2.3% de su
PBI. (Politica Nacional Contralas Drogas, 2010)

En segundo lugar expone la necesidad de que las fuerzas de seguridad se adapten
aun fendmeno delincuencia alin mas complego producto de la actividad multidelictiva
de las organizaciones que se vinculan atodas | as fases relacionadas al narcotrafico.

Ejemplo de ello son las Bandas Criminales (BACRIM) que si bien se reconocen
los esfuerzos realizados en materia de capturas, bajas en operativos, incautaciones de
armamentos y narcéticos y blogueo de rutas de transporte de sustancias ilicitas, también
se menciona que la actividad multidelictiva de estas organizaciones siegue operando
activamente en diversas zonas del territorio colombiano realizando actividades vinculadas
a las diferentes fases del narcotréfico, la microextorsion, € microtrafico y otras
actividades que lleva a que € fendmeno delincuencial se torne mas complegjo y requiera
de un constante revison de las estrategias de desarticulacion de las estructuras
criminales.(Politica Nacional Contralas Drogas, 2010)

En tercer lugar se recalca € posicionamiento por aguel momento de Colombia
como € mayor productor de cocaina del mundo y uno de los mayores proveedores de
marihuana y heroina. De esta manera e documento que expone la Politica Nacional
Contra las Drogas insta a seguir trabgjando para disminuir ain mas la oferta de
estupefacientes en el pais.

Por ultimo, en lo referido ala problematica de la of erta se recalcan 3 andariveles.
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El primero se refiere a que la oferta para la época de iniciacion del gobierno de Santos era
alin mas complgja debido a que las politicas de erradicacion implementadas hasta €
momento habian producido una atomizacién de los cultivos en pequefias estancias
generando una mayor dificultad para combatir la erradicacion de los cultivos ilicitos por
parte del Estado; en segundo lugar ademas de la diversificacion de los cultivos se sumo
para aquel entonces e fendmeno de la tercerizacion de los procesos de produccion de la
cocaina haciendo mas complejo luchar contra la oferta de estupefacientes; en tercer lugar
la oferta sufrié una especializacion y profesionalizacion de los agentes of erentes.

La situacion de la oferta de narcoticos en Colombia seguia siendo para este
periodo una preocupacion, que si bien se habia logrado disminuir la cantidad ofrecida, €
problema todavia no estaba resuelto.

Hacia el afio 2010 a través del Sistema de Monitoreo de Cultivos llicitos seguian
existiendo 62.000 hectéreas de extension de cultivo de coca, cultivos que representaban
una nueva logica de distribucion producto de las politicas de erradicacion anteriormente
mencionadas, llevando a una atomizaciéon de los cultivos en pequefias estancias. Esta
nueva l6gica de dispersion de éreas cultivables generé una mayor dificultad por parte del
Estado para la realizacion de politicas de aspersion aérea y erradicacion manual. Por otro
lado en las &reas de cultivos ilicitos se fueron aumentando € nivel de resguardo criminal
y los hechos de violencia llevando a un total de 177 agentes publicos muertos entre el
2005 y e afio 2011 y 554 heridos hacia el mismo periodo.(Politica Nacional Contra las
Drogas, 2010)

Pese a los esfuerzos realizados, e fendmeno de los cultivos ilicitos cambia de
practicas pero se sigue manteniendo, y la causa de esta cuestion responde a multiples

factores, pero esencialmente detras de ellos se encuentra la ausencia del Estado. Pobreza,
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municipios marginados, falta de un impulso para € desarrollo del pequefio y mediano
productor fueron vacios que fueron ocupados por los incentivos o intimidaciones de los
grupos criminales. Campesinos en situacion de pobreza extrema y grandes necesidades
son la mano de obray la combinacion idea para que se configure por parte de |os grupos
criminales la produccion como primer eslabon de la cadena de of erta de narcoticos.

Hasta que punto de la cadena productiva llegara el campesino es una cuestion de
andlisis de costo — beneficio. Se estima que para el periodo de inicio de la administracion
Santos € 44% vende directamente la hoja, el 22% la procesa hasta lograr la pasta base y
el 37% que resta redliza la transformacion total del producto. Esta restriccién de costo —
beneficio estara dada por la intensidad de las politicas implementadas por € Estado para
el combate del narcotréfico en cada region. Por otra parte la incautacion de sustancias
guimicas para la extraccion y procesamiento de alcaloides es una de las vias utilizadas
también por la fuerza publica mediante directrices de la ley para interceder en este
aspecto. Pero estas no fueron muy efectivas, ya que las incautaciones no llegan a
representar €l 20% de las sustancias que finalmente se utilizan para la produccién de
narcéticos. (Politica Nacional Contralas Drogas, 2010)

Como se ha expuesto en los parrafos anteriores, la Politica Nacional contra las
Drogas es una primera aproximacion realizada durante € inicio del periodo de la
administracion Santos que realiza una descripcion y un andlisis sobre la situaciéon del
momento del problema del narcotréfico y de las acciones realizadas por € Estado hasta
entonces. En su contenido guarda un contenido descriptivo y declarativo més que un

cuerpo de nuevas propuestas concretas para el combate del narcotréfico en Colombia.
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De la Politica Naciona Contra las Drogas paraelamente se desprende €
documento presentado por €l Ministerio de Defensa que contiene y presenta la Estrategia
Nacional de Lucha contralas Drogas.

Esta Estrategia se divide en 4 eslabones generales (Ministerio de Defensa, 2013):

1. Control de Cultivos.

2. Interdiccion. (Procesamiento, Refinacion, Produccion final y transporte
y distribucion).

3. Lavado de activos y extincion de dominio.

4. Politicade lareduccién de lademanda. (Ministerio de Defensa, 2013, p.

30)

En & marco de La Estrategia Nacional de Lucha Contra las Drogas € Ministerio
de Defensa guarda en su Orbita el Control de Cultivosy la Interdiccion alos insumos para
produccion de estupefacientes y e control del trafico en e mercado nacional e
internacional.

En e documento de la Politica Nacional Antidrogas (2010) entre las principales
complicaciones del narcotrafico que se alertan, se encuentra la financiacion de los grupos
terroristas con dineros de la produccion y venta de narcéticos. En lo referido esta cuestion
mencionada y referida a eslabon de Lavado de activos y extincion de dominio se reaiza
una labor desdoblada en 2 dependencias, la Unidad de Informacion de Informacion y
Andlisis Financiero (UIAF) y e Ministerio de Defensa que bajo su competencia rediza el

labor de fortalecimiento de sus capacidades de inteligencia e integracion de las Fuerzas
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Militares y de Policia para reforzar de esta manera la implementacion del Sistema de

Administracion del Riesgo de Lavado de Activosy Financiacion del Terrorismo (Sarlaft).

Politica Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana:

La Politica Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PNSCC) es un
documento emitido por el Departamento Nacional de Planeacion (2011), en este apartado
se hara una exposicion breve de ella ya que la misma no esta centrada en la seguridad
militar, sino en las fuerzas policiales y en un enfoque multisectorial que logre llegar auna
penetracion en cada territorio mediante la penetracion municipal de los ges propuestos.
La misma se expone debido a su pertinencia e intento de complementacion de otros
sectores en |as problematicas de seguridad en Colombia.

Esta politica reconoce los importantes avances y logros alcanzados por parte de la
politica de Seguridad Democrética implementada en e periodo de Alvaro Uribe Véez,
(Disminucion del homicidio a la mitad, baja del secuestro en un 90 por ciento, los actos
terroristas en un 80 por ciento y disminucién de las acciones subversivas en un 64 por
ciento), pero también insta a seguir trabagjando mediante esta propuesta integral e
intersectorial debido a que las amenazas no han desaparecido y se mantienen en constante
transformacion. (Departamento Nacional de Planeacion, 2011).

La presente Politica esta planificada bgjo siete ges estratégicos: Prevencion social
y situacional; Presencia y Control Policial; Justicia, Victimas y resocializacion; Cultura
de la Legaidad; Convivencia y Ciudadania Activa y Responsable; Sistemas de

Informacion, y Estudio de Politicas Publicas y Desarrollos Normativos.
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El contexto general descripto en e diagnéstico presenta un mejoramiento de la
seguridad desde €l afio 2003 producto del combate y la reduccion de los Grupos Armados
llegales;, Nuevas expresiones criminales relacionadas a narcotrafico; Articulacion
delictiva entre las diferentes expresiones organizacionales del delito; Alta percepcion de
inseguridad urbana que se ve contrastado por los informes del delito y que a veces esta
ligada a actos delictivos que se dan por sectores de opinion, y Desafios en lo relacionado
al comportamiento ciudadano como la compra de bienes robados que fomentan €
mercado de articul os hurtados.

El objetivo genera consistia en: “Proteger a los nacionales y extranjeros que se
encuentren en Colombia, en su vida, integridad, libertad y patrimonio econdmico, por
medio de lareduccion y la sancién del delito, e temor alaviolenciay lapromocion de la
convivencia’. (Departamento Nacional de Planeacion, 2011, p.6)

A su vez la PNSCC se basa en principios rectores que orientan las acciones a
implementar (Salvaguarda de las libertades y derechos individuales, Articulacion del
Estado; Coordinacion Nacion — Territorio; Autonomia Territorial y Corresponsabilidad) y

por criterios de intervencion que contribuyen en e mismo sentido.

“Plan Espada de Honor” y “Plan Corazén Verde”:

En & afo 2012 & Ministerio de Defensa Nacional puso en marcha un proceso de
revision estratégica para enfrentar, combatir las amenazas a la seguridad y complementar

laPISDP.
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Dentro del esfuerzo de seguridad el enfoque ofensivo que la misma rediza se
centra en dos estrategias de seguridad diferenciadas, el plan “Espada de Honor” y
“Corazén Verde”.

Si bien e primer plan se encuentra enfocado en la lucha contra e terrorismo
mediante el debilitamiento delas FARC y e ELN, dentro de estainstancia se ha creado la
Agencia Naciona de Consolidacion que busca llevar a cabo politicas permanentes en |o
relacionado alas ofensivas frente al narcotréfico y las organizaciones criminales en zonas
aisladas y dificiles de llegar para el Estado.

En lo referido a plan “Corazon Verde” la Policia Nacional busca enfrentar y
contrarrestar los principales factores de afectacion a la seguridad publica y ciudadana.
Para ello ha elaborado un plan de 16 puntos de los cuales 3 puntos estén directamente
vinculados con La Estrategia Nacional de Lucha Contra las Drogas mediante La
Restitucion de Tierras, Intervencion Integral contra el Narcotrafico y el combate contra el
Tréfico de estupefacientes en menores cantidades. (Ministerio de Defensa, 2013).

Los dos planes anteriormente mencionados guardan enfogues ofensivos que

apuntan a dos estrategias de seguridad diferenciadas entre si.
El plan de guerra “Espada de Honor” es una estrategia que fue creada fundamentalmente
para € debilitamiento de las FARC y e ELN. Esta estrategia apunta a quiebre de sus
estructuras criminales, la destruccion de sus bases militares, atacar sus redes de apoyo eir
desmovilizando sus células y su consolidacion territorial por medio de la creacion de 9
Fuerzas de tarea conjunta (FTJ).

Las FTJ son un intento de aumentar la presencia de las fuerzas publicas en €
territorio, dotandolas de equipos especializados focalizados en la judicializacion,

consolidacion y desmovilizacion no solo de los cabecillas de las FARC y & ELN, sino
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también para todo € nivel dentro de sus estructuras criminales y las redes de apoyo a
terrorismo.

Para el Gobierno e accionar de las FTJ a obligado a las FARC a retomar su
iniciativa 'y aumentar su accionar subversivo, este accionar ha aumentado en su cantidad
pero su intensidad, impacto, frecuenciay modalidad son més débiles

Por gemplo, durante 2012, solo 51 de las 122 estructuras de las FARC pudieron
redizar a menos un acto terrorista. Respecto a las acciones subversivas, de los
municipios que registraron actos terroristas de las FARC en 2012 48% registraron una
sola accion. Ello demuestra ausencia de control territorial y baja intensidad en la
afectacion. (Ministerio de Defensa, 2013)

El plan “Espada de Honor” también fue concebido para generar avances en
materia de consolidacion donde las politicas estatales penetren en aquellas zonas dificiles
complementariamente con los esfuerzos militares y policiales. A su vez la Politica
Nacional de Consolidaciéon Territorial (PNCT) cuenta con dos pilares fundamentales:
Pilar de institucionalizacion del territorio y Pilar de participacion ciudadana y buen
gobierno. De esta manera se genera simultdneamente un importante refuerzo de la
infraestructura socia recuperando de esta manera los lazos sociaes perdidos y de esta
manera desincentiven el ingreso de la poblacién a las organizaciones al margen delaley.
Conjuntamente a la PNCT e Gobierno Nacional cred6 un Sistema Naciona de
Coordinacion y Seguimiento para medir su impacto efectivo en los municipios y zonas
focalizadas.

Por otra parte el plan “Espada de Honor” prevé como complementaciéon de la
PNCT é labor de losingenieros militares para el desarrollo de aquellas ciudades donde se

consolida la ciudad y la presencia del Estado mediante la construccién de carreteras, vias
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de agua y saneamiento, mineria y energia, vivienda, parques publicos de integracion
socia, entre otros. (Ministerio de Defensa, 2013)

El plan “Corazon Verde” fue otro de los planes ¢jes donde la Policia Nacional
bajo una estrategia diferencial y focalizada busca contrarrestar los factores que afectan a
la seguridad publicadel ciudadano en Colombia.

De esta manera el plan “Corazoén Verde” es el desarrollo de 16 estrategias de
proteccion a la poblacion y estrategias ofensivas del combate a crimen. Entre las
primeras se encuentran: Restitucion de tierras, Sistema integrada de seguridad rural para
la prosperidad, Contra los delitos informaticos, Seguridad vial, Convivencia 'y seguridad
ciudadana, proteccion de poblaciones vulnerables y proteccion a la infancia y
adolescencia. Mientras que entre las segundas las estrategias son las siguientes:
Intervencidn integral contra el narcotréfico, Accién integral contra el terrorismo, Contra
lamineriailicita, Contralas BACRIM, Trafico de estupefacientes en menores cantidades,
Contra €l secuestro y extorsion, Intervencion contra € contrabando, Contra e hurto de
celulares y Contrala microextorsion. (Ministerio de Defensa, 2013)

Conjuntamente sea ha creado € plan “Corazén Verde Plus” que en su contenido
busca fundamentalmente optimizar los recursos y realizar un orden de prioridades en las

estrategias entabladas en el plan “Corazon Verde” para asi conseguir mayores resultados.

Politica Integral de Sequridad y Defensa parala Prosperidad (PISDP):

Luego de la Politica Nacional Antidrogas presentado por €l Ministerio del Interior
y Justicia; La Estrategia Nacional de Lucha Contra las Drogas presentado por el

Ministerio de Defensa, y la Politica Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana
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presentado por € Departamento Nacional de Planeacion, en € afio 2011 el Ministerio de
Defensa Nacional presentaria la Politica Integral de Seguridad y Defensa para la
Prosperidad como la politica que suceda ocho afios de la Politica de Seguridad
Democrética y asi poder dar un salto hacia una politica que se adapte a los nuevos
desafios para alcanzar la paz y prosperidad desde un enfoque de unidad nacional donde se
coordinen acciones entre el Estado y la sociedad civil, la politica presentada como |la
continuidad con cambio.

Es asi como la PISDP se enmarcay busca atender |as necesidades planteadas en €l
Plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad para Todos” de dar respuesta a las amenazas y
dar un salto en materia de seguridad y defensa. Esta politica busca fortalecer el Estado
Socia de Derecho, la democracia y un riguroso respeto de los derechos humanos y €l
derecho internacional humanitario. (Rodriguez Morales, 2014)

La PISDP reconoce los avances logrados desde el afio 2003 en materia de
combate contra los grupos armados al marcen de la ley y los grupos narcoterroristas
producto del fortalecimiento de la Fuerza Publica en relacion a la cantidad de agentes
emprendido en el marco de la Politica de Seguridad Democratica en conjuncion al apoyo
internacional, la voluntad politicay el apoyo popular.

Pese a los logros anteriormente alcanzados la PISDP busca dar respuesta a una
nueva fase del conflicto armado basado en la evasion del combate por parte de estas
organizaciones como medio para dilatar los plazos de derrota; una guerra de desgaste
donde las FARC establecen mayores vinculos con las organizaciones abocadas al
narcotrafico y se mimetizan alin méas con la sociedad civil, y ademas las organizaciones

criminales y terroristas entran en un proceso de atomizacion haciendo més dificil la
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identificacion y la lucha contra ellas por parte del Estado. (Ministerio de Defensa
Nacional de Colombia, 2011)

Por otra parte el ELN se refugia ain més en e narcotréfico como actividad
financiadora de su accionar delictivo, producto de que los canales tradicionales de
financiamiento de esta organizacion basada en e secuestro y la extorcion han sido
contrarrestados exitosamente por parte de la Fuerza Publica de Colombia.

Por ultimo también se ha producido un cambio geografico en las manifestaciones
delictivas pasando de un alcance nacional de las amenazas a expresiones regionales. El
avance de la presencia del Estado Nacional ha llevado a que € accionar delictivo de los
GAML y las BACRIM se concentren mas de manera aislada en las zonas de frontera.
(Ministerio de Defensa Nacional de Colombia, 2011)

Para el Plan Nacional de Desarrollo la consolidacion de la paz requiere de un
fuerte esfuerzo del Estado donde el sector de defensa y seguridad cumple un rol
prioritario y €l apoyo secundario de otras instituciones del Estado.

De este modo la PISDP se ocupa de la seguridad y la convivencia ciudadana,
donde & sector de defensa y seguridad atacara y concentrara sus operaciones en la
eliminacién de zonas rojas, de los sistemas de comando y de control de las organizaciones
ilegal es buscando acabar con laviolenciade las FARC, ELN, BACRIM 'y el Narcotrafico
con el objetivo de acanzar niveles aceptables de control territorial y proteccion de la
poblacion civil que garanticen los estandares mundial es de seguridad.

El objetivo superior de la PISDP fue: Contribuir a la gobernabilidad democrética, la

prosperidad colectivay la erradicacion de la violencia, mediante € gercicio de la seguridad y la
defensa, la aplicacion adecuada y focalizada de la fuerza'y el desarrollo de capacidades minimas

disuasivas. (Departamento Nacional de Planeacion, 2011, p. 31)
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1

Llevar a un minimo histérico la produccion nacional de narcotico
trabgjando en la erradicacion de cultivos; fortaleciendo las capacidades
de interdiccion, y desarticulando las BACRIM.

Desarticular los GAML y crear condiciones suficientes de seguridad
parala consolidacion.

Crear condiciones de seguridad para la convivencia ciudadana a cargo
delapolicianacional.

Avanzar hacia un sistema de capacidades disuasivas creible, integrado e
interoperable mediante € disefio e implementacion de un sistema de
defensa integrado, flexible y sostenible; la incrementacién regional e
internacional, y la implementacion de un programa de ciberseguridad y
ciberdefensa.

Contribuir en la atencién de catastrofes y desastres natural es.
Fortalecimiento de la institucionalidad y e bienestar del sector
seguridad y defensa mediante la modernizacién de la gestion sectorial;
el impulso de proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion; alcanzar €
Grupo Social y Empresaria de la Defensa basado en criterios eficiencia,
control, rendicién de cuentas y transparencia, y avanzar en e bienestar
de los miembros de la Fuerza Publica. (Departamento Naciona de

Planeacion, 2011)

Para conseguir € objetivo propuesto esta politica planted 6 estrategias sectoriales:
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A su vez la PISDP cuenta con 6 pilares que orientan como llevar a cabo e

implementar |as estrategias anteriormente expuestas:

1- Megorasustancia en lainteligencia mediante el aumento del presupuesto y €l
personal.

2- Fortadecimiento del mando y control como elemento fundamental para
responder a las amenazas que se dan de manera més puntua y dispersa
mediante una mayor tecnificacién en los procesos y medios de seguimiento;
mayor calidad y velocidad en €l aprendizaje del enemigo; sistematizacion de
las lecciones aprendidas y un seguimiento detallado del enemigo por medio de
la microgeoreferenciacion.

3- Aumento de la coordinacion e integracion entre las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional ante la constante transformacion de las amenazas.

4- Proteccion estratégica de la poblacion.

5- Aplicacion estratégica de la fuerza debido a la nueva forma de operar de los
GAML y € crimen organizado.

6- Respeto a los Derechos Humanos y € Derecho Internacional Humanitario.

(Departamento Nacional de Planeacion, 2011).

Los discursos realizados por € presidente Santos en el periodo de informe ante €
Senado no reflggaba un cambio de rumbo significativo en cuanto a la Politica de
Narcotrafico con “tendencia militarista” que se venia realizando en Colombia hasta el afio
2012, afo en el cua seiniciaun proceso de paz con las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (FARC) como instancia integral para € logro de la seguridad duradera.

(Presidencia Republica de Colombia, 2012).
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Este proceso abriria nuevos interrogantes sobre e rumbo en la Politica de
Narcotréafico realizado hasta el momento y sobre el impacto de un eventual entendimiento
mutuo en lo referido a cuarto sub punto (Narcotréfico) de la Agenda contenida en €
marco del “Acuerdo General para la terminacion del conflicto y la construccion de una
paz y duradera”.

Este punto referido a la “Solucion al problema de las drogas ilicitas” aborda de
lleno la cuestion de los vinculos por parte de Grupos Armado a Margen de la Ley
(GAML) con € narcotréfico como actividad de financiamiento para la realizacion de sus
actividades ddlictivas. Dentro de estos didlogos se destaca la necesidad de llevar a cabo
una nueva vision que atienda las causas y consecuencias del fendmeno, especialmente
presentando alternativas que conduzcan a mejorar condiciones de bienestar de las
comunidades afectadas y abordar politicas que traten al consumo con un enfoque de salud
publica desde |os altos niveles gubernamental es.

LIegaremos hasta aqui con los didlogos de paz y lo retomaremos a continuacion

en €l siguiente capitulo.

3.3 El rol delas Fuerzas Armadas.

El ge del Gobierno Nacional en materia de seguridad durante los primeros anos
del gobierno de Santos estuvieron orientados a que €l rol de las Fuerzas Armadas sea €l
de adaptarse a los diferentes escenarios regionales y la constante transformacién de las
amenazas. De esta manera el objetivo primario de las Fuerzas Armadas es e control

efectivo total del territorio mediante un apoyo interinstitucional que debilite alos GALM.
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Los actores a los que estan dirigidos los esfuerzos de combate son las bandas
criminales “BACRIM”, que son producto de la transformacion de las practicas
delincuenciales y las alianzas entre las bandas criminales, las bandas armadas y los
grupos armados a margen de la ley “GAML” (FARC y ELN) donde se enfocan los
esfuerzos por quebrantar sus fuentes de financiamiento provenientes principalmente del
narcotréfico y los secuestros extorsivos. (Presidencia de la Republica de Colombia, 2012)

En materia de cantidad de agentes de seguridad en pie de fuerza estos se han
incrementado desde los inicios de la administracion Santos, por encima de la cantidad de
efectivos durante la administracion Uribe, comenzando con 446.236 agentes (285.388
agentes militares y 160.848 policiales) en € afio 2010 a 452.768 en € afio 2014 (271.225
agentes militares y 181.543 policiales) cuando en e afio 2009, periodo de la
administracion Uribe, habian 429.793 agentes de seguridad en pie de fuerza. (Ministerio
de Defensa Nacional, 2015)

En lineas generaes, € rol de las Fuerzas Armadas no ha variado con respecto ala
administracion Uribe aumentando alin mas el presupuesto destinado a defensa. Para
Garcia Pinzon (2014) més all& de los debates dados sobre e futuro rol de las Fuerzas
Armadas en Colombia, no hay ningun indicio de que el Estado reduzca o genere una
reestructuracion en las estructuras tanto militares como policiales.

Es necesario en este sentido exponer y andizar €l gasto en Defensa y Policia que

se haido gecutando alo largo del tiempo:
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Figura 4 Fuente: Ministerio de Hacienda de Colombia, 2015. “Informacion Historica”.
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Figura 5 Fuente: Ministerio de Hacienda de Colombia, 2015. “Informacion Historica”.

El presupuesto destinado a Defensay Policia ha tenido un marcado ascenso desde
la época de Uribe hasta €l periodo de la administracion Santos. Si tomamos solamente €
rubro Defensa y policia (sin tomar inteligencia, agencias independientes de gobierno,
ECOPETROL, ISA, INPEC, e DAS, etc.) lo que representa este gasto destinado a
seguridad con relacién al PBI en uno de los més altos de Latinoamérica, con excepcion de

Brasil.

82



3.4 Resultado de las politicas de seguridad militar contra e narcotrafico.

En esta seccion se expondran las principales cifras sobre e Balance Genera
Antidrogas, la oferta y criminalidad en Colombia para asi poder determinar los avances
y/o retrocesos que se fueron dando en la materia en los sectores de hectéreas destinadas a
cultivos ilicitos, erradicacion de cultivos, drogas incautadas e infraestructura de
produccion desmantel ada.

Por otra parte, también se expondrédn datos referidos a la criminaidad en Colombia
exponiendo la tasa de homicidios, secuestros y actos de terrorismo como métodos
criminales relacionados a organizaciones vinculadas a negocio del narcotrafico que
utilizan esta actividad ilicita como via de financiamiento para sus operaciones

delincuenciales y e manteniendo de sus estructuras criminales.
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BALANCE GENERAL ANTIDROGAS

Cultivos llicitos (valores en Hectireas)

CULTIVO 2010 2011 2012 2013 2014

Amapola 340,80 337,60 312,90 298,30

Coca 61.815,00 63.764,00 47.788,00 43.185,00

Erradicacion de Cultivos llicitos (valores en Hectéreas|

TIPO ERRADICACION CULTIVO 2010 “ 2012 013 2014

ASPERSION AEREA 101.93%,64 103.302,47 100.548,83 47.051,61 5353243
ERRADICACION MANUAL AMAPOLA L 2422 320,03 511,96 813,08
ERRADICACION MANUAL COCA 43.803,69 35.201,23 30455,75 22.126,36 11.702,52
ERRADICACION MANUAL MARIHUANA 217,63 227,61 210,87 326,04 265,79

Drogas Incautadas

ELEMENTO m 2010 011 012 013 0ia

ANFETAMINAS UNIDADES 2.603,00 3.303,00 17.235,00 72.877,00 17.370,00
BASE DE COCA KILOGRAMOS 46.407,52 65.031,71 49.702,32 45,030,40 39.674,27
BASUCO KILOGRAMOS 3.475,80 2.360,14 324238 3.708,31 2479,04
CLORHIDRATO DE COCAINA KILOGRAMOS 104.809,22 131,206,83 133.293,98 130.913,68 122.669,63
EX1ASIS UNIDADES 6.6064,00 2LE09,00 349./26,00 44,2240 20800
HERUINA KILOGRAMUS 336,45 200,11 4b3,36 318,63 348,15
HOIA DE COCA KILOGRAMOS §71.249,23 102253201 718.991,54 321.339,86 3.804.328,14
HOJA DE COCA Per(s) 1.250,00
LATEX KILOGRAMOS 211 205,01 100 103
15D UNIDADES 38,00 19,00 104,00 4,050,00 294,00
MARIHUANA PRENSADA KILOGRAMOS 255.021,20 321683,37 LSBT 407.27745 30148490
MARIHUANA PRENSADA UNIDADES 0,50
MORFINA KILOGRAMOS 13,32 13367
PASTA DE COCA KILOGRAMOS 368537 3.892,74 531166 14.400,66 121577
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Figura 6y 7 Fuente: (Observatorio de drogas de Colombia, 2015)

Infraestructura de produccion Desmantelada  (valores en Uridades)

TIPO ELEMENTO ELEMENTO 2010 2011 2012 2013 2014

DROGAS CLORHIDRATO DE COCAINA

DROGAS EXTASIS 1
DROGAS HEROINA 2 1 1 1 1
DROGAS INFRAESTRUCTURA DE PRODUCCION PRIMARIA 2,369 2198 2104 2128 2446
DROGAS MARIHUANA PRENSADA 2 49 115 4

Pistas Aéreas  (Valores en Unidades)

PISTAS AEREAS

Figura 8 Fuente: (Observatorio de drogas de Colombia, 2015)

Ante estos datos se puede observar que en materia de erradicacion de cultivos
ilicitos ha habido un aumento sostenido hasta e afio 2013 (a meses de entablarse los
didogos de paz con las FARC) y luego se produjo un marcado descenso sobre todo en la
erradicacion de coca

Por € contrario, a nivel general, en relaciéon a las incautaciones de drogas e
infraestructura destinada a la produccion de narcéticos, estas no sufrieron grandes
variaciones entre el periodo 2010 — 2014.

En materia de criminalidad se expondran los principales indicadores que guardan
relacion con e fendmeno de los grupos criminales abocados a narcotréfico tales como

homicidios, secuestros y actos de terrorismo.
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Homicidio:
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Figura 9 Fuente: Direccion de estudios Estratégicos del Ministerio de Defensa, 2015

Secuestro Extorsivo:

Histdrico nacional Corrido del afio
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Figura 10 Fuente: Direccion de estudios Estratégicos del Ministerio de Defensa, 2015

Actos de Terrorismo:
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Figura 11 Fuente: Direccion de estudios Estratégicos del Ministerio de Defensa, 2015

Accion de Grupos Armados a Margen delaLey:

Histérico nacional Corrido del afio
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Figura 12 Fuente: Direccion de estudios Estratégicos del Ministerio de Defensa, 2015

Miembros de BACRIM Neutralizados:
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Figura 13 Fuente: Direccion de estudios Estratégicos del Ministerio de Defensa, 2015

De esta manera mediante de los datos arrojados anteriormente podemos ver la
relacion entre las variables. Por un lado a partir del afio 2013, afio donde ya estaban
consolidados los procesos de negociacion en e marco de los Didlogos de Paz, 1os niveles
de homicidios y de secuestros disminuyeron. Por otro lado los actos de terrorismos y las
acciones de los GAML aumentaron mientras que la cantidad de miembros de las
BACRIM neutralizados disminuyeron y paralelamente € gasto militar aumento.

Retomando lo que se menciono anteriormente en e capitulo 2 es falaz considerar
que e principal foco de la problemética del narcotréfico en Colombia gire entorno al
“Narcoterrorismo” o en los Grupos Armados a Margen de la Ley. Durante las
administraciones del presidente Uribe se incurrio en € error de simplificar dicha
problemética bajo el concepto de ‘“Narcoterrorismo” y consecuentemente disefar las
politicas publicas con los objetivos basados en la guerra contra estos grupos como la
principal forma de combate al narcotrafico.

Los datos anteriormente arrojados nos hablan a las claras de que las politicas

publicas centradas en e enfoque de combatir alos GAML 0 grupos narcoterroristas y en
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aumentar el gasto militar no se tradujeron necesariamente a una mejora en las condiciones
de paz, reduccioén de laviolenciay las causas del narcotréafico.

Para visualizar las tendencias a darse en esta materia y resolver e planteamiento
del problema de andlisis, a continuacion en el préximo capitulo se abordaran los cambios
y continuidades en las politicas publicas de combate al narcotrafico en e sector de la

seguridad militar.
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CAPITULO 4: Cambios y continuidades en las politicas de narcotréfico en

el dreade sequridad militar.

En el presente capitulo se expondran los cambios y continuidades en las politicas
de narcotréfico en el area de seguridad militar emprendidos durante la administracion de
Juan Manuel Santos Calderdn (2010-2014) y en consonancia con ello también se abordara
el objetivo de analizar los cambios y continuidades de la estrategia de lucha contra €
narcotrafico y relacionamiento con los GAML (Grupos Armados a Margen delaLey) y
BACRIM (Bandas Criminales) emprendidas en e marco de la Politica Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana, de la Estrategia Nacional de Lucha contra las
Drogas, Politica Integra de Seguridad y Defensa para la Prosperidad, Plan Espada de
Honor, Plan Corazén Verde y los Didlogos de Paz emprendido durante la administracién
de Juan Manuel Santos Calderon.

En un primer momento retomaremos los Didlogos de Paz exponiendo a
continuacién una breve contextualizacion para luego abordar de lleno esta cuestion y
andlizar el impacto que esta iniciativa tuvo en las politicas publicas de narcotréfico en e

area de seguridad militar.

4.1 Didogos de Paz: ;Cambio o Continuidad?

Al fina del mandato de Andrés Pastrana (1998 — 2002) se suspendieron las
iniciativas de emprender los didlogos de paz con las FARC debido a que no estuvieron
dadas las condiciones para que estas puedan ser llevadas a cabo ante el rechazo de

algunos sectores politicos y medios de comunicacion. A este contexto interno se sumo €l
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impacto de la lucha contra e terrorismo impulsada por los Estados Unidos luego de los
ataques del 11 de Septiembre del 2001. (Beltran Villegas, 2013)

El contexto anteriormente mencionado llevd a que Alvaro Uribe Vélez anulara
cualquier posibilidad de didlogo con la guerilla bajo € postulado de que con
terrorismo no se negocia, Sino que se combate mediante la lucha armada. De esta manera,
como ya se ha mencionado, para Uribe no existia conflicto armado interno sino que la
democracia colombiana estaba bajo |a amenaza de grupos narcoterroristas.

Entre las administraciones de Uribe y € inicio de la de Santos mediante la lucha
armada el Estado de Colombia logré sucumbir alas FARC generando los decesos de Ralll
Reyes, Ivan Rios, Manuel Marulanda Vélez, Jorge Bricefio y Alfonso Cano llevando a
una desarticulacion operativay una atomizacion de las operaciones de las FARC. (Beltran

Villegas, 2013)

Hacia el afio 2012 laimagen del presidente Juan Manuel Santos con respecto a sus
dos primero afios de gestiéon iba en un marcado descenso. Del 83% de imagen positiva
con la que contaba en su primer afio de gestion, pasd a contar con € 67% de imagen
positivay un 32% de imagen negativa para el afio 2012.

Lo més interesante a destacar es como también esta tendencia anteriormente
mencionada se dio en relacién a su imagen con respecto a mangjo de los temas de
seguridad por parte del presidente Santos.

Hacia € afio 2012 el 43% de la poblacidn opinaba que el manegjo del gobierno en
materia de seguridad en relacion a la guerrilla habia sido malo y e 32% opinaba que
habia sido regular, mientras que el 24% aprobaba € manegjo de la administracion santos

en torno a esta materia. Ya sea en materia de delincuencia comun, e narcotrafico, la
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seguridad en relacion a los paramilitares o la seguridad en relacion a las BACRIM;
ninguna llegaba a tener més del 32% de aprobacion siendo catalogada como mala o
regular el desempefio del gobierno en estas materias. (Centro Nacional de Consultoria,
2012)

En materia de logros concretos, como se ha visto anteriormente |os resultados en
materia de lucha contra el narcotréafico, salvo en cuestiones referidas a la reduccion de
hectdreas cultivadas que se han registrado marcados avances, en materia de
infraestructura desmantelada, incautaciones de droga, homicidios y secuestros no se han
registrado variaciones significativas. De esta manera queda expuesto como laimagen y la
aprobacion de la gestion Santos en general y en materia de seguridad tuvo un marcado
descenso en € afo 2012 ante escasos logros en materia de reduccion de la violencia y
reduccion de la actividad del narcotréfico.

Para mediados del afio 2012 comenzarian los dialogos de paz con la guerrilla, un
proceso que significaria una bisagra ya que abriria una instancia de discusion sobre las
politicas publicas en materia de narcotrafico con la guerrilla e insurgencia paramilitar.

El proceso de los Dialogos de Paz comenzaria € 28 de Agosto del afio 2012 entre
el Gobierno de Juan Manuel Santos y las FARC (también representado el ELN), con €
objetivo de alcanzar un acuerdo general para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera. La mesa de conversaciones entre las FARC y
el Gobierno de Colombia fue instalada en Oslo Noruega y la mesa principa del proceso
de negociaciones se situd en La Habana, Cuba. De esta manera se determiné a Noruega y
Cuba como los paises garantes de las negociaciones de paz y a Chile y Venezuela como

acompariantes de este proceso.
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En la historia de Colombia ya se habian emprendido los dialogos de paz de 1991
en Tlaxcala (México), 1992 en Caracas (Venezuela) y las conversaciones de paz en San
Vicente del Caguan en 1998. (FIP, 2014) Pero los Didogos de Paz emprendidos por €
gobierno de Santos no tienen precedentes en la historia de Colombia y marcan una
bisagra en la sociedad colombiana debido a una serie de particularidades y por algunas
cuestiones especificas.

Primero la desarticulacion operativa de las FARC producto de los golpes dados
por & Gobierno de Colombia a sus cabecillas; Segundo por una necesidad de mejorade la
imagen de la administracion de Santos 'y de la aprobacion de sus politicas de seguridad; y
tercero porque a diferencia de los procesos anteriormente mencionados que buscaron una
negociacion con los grupos insurgentes, los Dialogos de Paz del 2012 se inician en un
contexto donde las ofensivas emprendidas por |a fuerza publica superan a la actividad
armada de las FARC en gran parte de la nacion. (FIP, 2014)

En e marco de las negociaciones se consensué una agenda preliminar de

busgueda de acuerdos que gira en torno a 6 puntos principal es:

1- Politicade desarrollo agrario integral.

2- Participacion Politica.

3- Findel Conflicto.

4- Solucion al problemade las drogas ilicitas.

5- Determinar quiénes son victimas del conflicto armado.

6- Mecanismos de refrendacion de los acuerdos con seguidos.
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En e presente apartado de este capitulo se hara hincapié, sobre todo, en € punto 4
de la agenda de negociacion que refiere ala solucién del problema de las drogasiilicitas y
su relacion con las FARC. Ante e desarrollo de este punto del acuerdo anteriormente
mencionado surge la necesidad identificar cuales son los vinculos entre e conflicto
armado y e narcotrafico.

El conflicto armado entre la guerrillay € Estado colombiano no tiene susiniciosy
génesis, como vimos en los capitulos anteriormente expuestos, en e narcotrafico; si es
cierto que a partir de la década de los “80 & narcotrafico comenzo a tener un impacto
significativo sobre la agudizacion y la dinamica del conflicto armado que no se hubiera
dado sin la presencia de esta via de financiamiento en el marco de la economiailicita.

La complgja relacion del narcotrafico y e conflicto armado en Colombia en
primera instancia ha significado una via de financiamiento para sus acciones armadas; en
una segunda instancia € conflicto armado se entremezcl6 con las bandas criminales y
narcotraficantes que lavaban dinero de la venta de estupefacientes en compras de tierras
rurales; y en tercer lugar € narcotréfico aumentd €l nivel de corrupcién y la capacidad de
gjercer laautoridad efectivadel Estado.

Los vinculos del narcotréfico con las FARC no fueron solo marginales, desde los
“80 tuvieron participacion mediante el impuesto al gramaje y en la defensa politica contra
las medidas de fumigacion de cultivos. A partir de los "90 las FARC fueron perdiendo sus
bases sociales del sector de las comunidades campesinas producto de la monopolizacion
de los cultivos ilicitos que la propia guerrilla iba generando. (Guzman, Para Norato y

Umprimny Y epes, 2012)
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Como se mencion6 en el marco conceptual, € narcotrafico no era un fin en si
mismo sino que las FARC se vehiculizaba mediante criterios organizacionales y encontrd
en el narcotréfico una forma de financiamiento para sus actividades bélicas.

Para € Ministro de Defensa Juan Carlos Pinzon (citado por Guzman, Para Norato
y Umprimny Y epes, 2012) las FARC generaria entre 2.400 y 3.500 millones de dolares
anuales y producirian 200 toneladas de un total de 350 toneladas de coca por afo en
Colombia.

Para el afio 2014, a dos afios de iniciados los didlogos de paz se llegd a un acuerdo
sobre el cuarto punto de la agenda contenida en el “Acuerdo General para la terminacion
del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera” y tercero en discusion cuya
denominacion se enmarca en la “Solucion al problema de las drogas ilicitas”. En el
mismo se destacaba el acuerdo logrado sobre los tres sub puntos del punto 4 en el marco

del acuerdo general.

1- Programas de sustitucion de cultivos de uso ilicito. Planes integrales de
desarrollo con participacion de las comunidades en e disefio, gecucion y
evaluacion de los programas de sustitucion y recuperacion ambiental de las
areas afectadas por dichos cultivos.

2- Programas de prevencion de consumo y salud publica.

3- Solucién a fenémeno de produccion y comercializacion de narcoticos. (Prensa
Presidencia Republica de Colombia, 2014, p.1)

En el mismo acuerdo se estipula la necesidad de desarrollar una “Nueva Vision”

de las politicas publicas en materia de narcotrafico. Esta nueva vision implica una nueva

forma de tratar las causas y consecuencias del narcotréfico bajo un enfoque donde se
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busgue la mejora de las condiciones de bienestar y buen vivir de las comunidades en los
territorios afectados por los cultivos de uso ilicito; que aborde € consumo desde un
enfoque de salud publica generando una nueva Optica donde el consumidor deja de ser un
crimina para pasar a ser considerado como un enfermo, y que se luche contra €
narcotréfico en toda su cadena delictiva. (Presidencia de la Republica, 2014)

Esta nueva vision busca diferenciar el consumo y e problema de los cultivos de
uso ilicito del problema del crimen organizado asociado a fendmeno del narcotréafico.
También se destaca que para que se mantengan soluciones que puedan ser sostenidas en
el tiempo y evitar € resurgimiento del problema las préximas politicas publicas deben
contar con un enfoque territorial basado en la participacion ciudadana y una efectiva
presencia institucional por parte del Estado siguiendo criterios de eficiencia, trasparencia
y siempre con €l foco puesto en preservar e cumplimiento de los derechos humanos.
(Presidencia de la Republica, 2014)

Por otra parte las politicas deberdn contar con un tratamiento especia de los
eslabones mas débiles de la cadena del narcotréfico compuesto por los cultivadores y
consumidores, como asi también se debera reconocer 1os usos ancestrales y tradicionales
de la hoja de coca. También se debera establecer |a posibilidad de utilizar 1os cultivos
ilicitos para fines médicos y cientificos, como asi otros fines licitos que puedan llegar a
ser establecidos. (Presidencia de la Republica, 2014)

En lo referido a primer sub punto se acordo que e gobierno nacional impulse un
Programa Nacional integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito (PNIS). Si bien no
se detalla con exactitud la planificacion y la g ecucion de esta politica publica, a grandes
rasgos busca un involucramiento de las comunidades en dicha problematica, planeacion

participativa, participacion de la mujer, sustitucion voluntaria de los cultivos, erradicacion
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de los cultivos de manera manual y programa de desminado y limpieza del territorio
nacional.

En cuanto a segundo sub punto el gobierno creara € Programa Nacional de
intervencion Integra frente a Consumo de Drogas ilicitas, esta politica estara bgjo un
enfoque de derechos humanos y salud publica, un enfoque diferencial y de género, se
buscara también que € proceso de implementacion de dicha politica este abierta a la
participacion de las comunidades dandole un claro enfoque participativo.

A su vez se disefiard e implementara un Sistema Nacional de Atencion a
Consumidor de Drogas ilicitas enfocado a la rehabilitacion del adicto y su reinsercién
social; de esta manera se profundiza la figura del consumidor como enfermo, en vez de
estar encuadrado bajo la etiqueta de delincuente. También se buscara empoderar a las
autoridades |ocales paraimplementar |os planes frente a consumo de manera efectiva.

En cuanto a acuerdo logrado en torno al tercer sub punto las propuestas expuestas
para lograr una solucion a fendmeno de produccién y comercializacién de narcéticos
contienen medidas que sirven mas como directrices generales para futuras politicas a
implementar que politicas publicas en si mismas. En e sentido de lo mencionado se
acordo por una parte laimplementacion por parte del Gobierno Nacional de una estrategia
de politica criminal conjuntamente con una estrategia integral de lucha contra la
corrupcion.

Por otra parte se considera que se debe ponderar, como se menciono
anteriormente, la necesidad de realizar un tratamiento diferenciado a los campesinos y
pobladores rurales vinculados a la explotacion de los cultivos ilicitos. (Presidencia de la

Republica, 2014)
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También se acordd una nueva estrategia contra los activos involucrados en €
lavado de dinero provenientes del trafico de estupefacientes donde se haga foco en la
identificacion de la cadena de valor del narcotrafico mediante un mapeo del delito
elaborado por expertos; laformulacién de un nuevo estatuto de prevencion y lucha contra
las finanzas ilicitas; la promocién de campafias nacionales que promuevan valores,
informe sobre las nuevas modalidades de lavado y promueva la participacion.

Por otra parte también se acordd la implementacion de estrictos controles por
parte del Estado sobre la produccion, importacion y comercializacion de insumos y
precursores quimicos.

Por ultimo en los consensos alcanzados bajo el punto 4 “Solucion al problema de
las drogas ilicitas” del “Acuerdo General para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera” se acuerda la necesidad de que el Gobierno
Nacional lleve a cabo una conferencia internacional en el marco de las Naciones Unidas
sobre el problema de las drogas ilicitas con el fin de reflexionar y enriquecer las
perspectivas existentes sobre la materia, para realizar una evaluacion objetiva de la
politica de lucha contralas drogas y avanzar asi en la construccion de consensos teniendo
en cuenta los nuevos desarrollos internacionales en la materia y ponderando las
perspectivas existentes tanto en paises consumidores como en paises productores. (Prensa

Presidencia de |a Republica de Colombia, 2014)

Con lo expuesto hasta ahora sobre los didlogos de paz vale la pena establecer los

siguientes cuestionamientos:
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¢Los didlogos de paz son una solucién definitiva para € problema del narcotréfico en

Colombia?

¢Ha habido un cambio en las politicas publicas de lucha contra €l narcotréfico producto

delos didogos de paz?

Es cierto que las negociaciones con las FARC y los acuerdos logrados abren un
espacio de gran valor para limitar € problema del narcotréfico, la violencia y €
fortalecimiento de la democracia y la autoridad estatal en Colombia, pero también es

cierto como mencionan Guzman; Para Norato y Umprimny Y epes (2012):

Sin embargo, es claro que las negociaciones con las FARC no serian
suficientes para encontrar una solucion global ad problema de las drogas en
Colombia, al menos por dos razones: primero, porque las FARC no son €
anico grupo ilegal que tiene participacion en € narcotrafico y que en
consecuencia se beneficia del mismo, por lo cual, una negociacion con estos
actores no tomard en cuenta a todos los posibles actores relevantes e
interesados en el tema. Y segundo, porque |os mayores problemas asociados a
las drogas ilicitas se derivan del tipo de politicas que a nivel internacional y
locd se han desarrollado para enfrentarlas. (Guzmén; Para Norato y

Umprimny Y epes, 2012, p.1)

En efecto, como se ha mencionado anteriormente, la propia dindmica del negocio

del tréfico de estupefacientes genera que espacios vacios puedan ser ocupados por otras
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organizaciones; es decir que una eventual desmovilizacion de las FARC contribuiria
potencialmente a ello llevando a que otras organizaciones criminales puedan ocupar su
lugar en el negocio del narcotréfico.

Siguiendo con el segundo interrogante, como mencionaba Juan Manuel Santos en
su alocucion sobre el “Acuerdo General para Terminacion del Conflicto” (Prensa

Presidencia de la Republica de Colombia, 2012)

Hoy les quiero anunciar que esas reuniones exploratorias han culminado con la
firma de un acuerdo entre el Gobierno naciona y las FARC que establece un
procedimiento — una hoja de ruta- para llegar a un acuerdo fina que termine,
de unavez por todas, esta violencia entre hijos de una misma nacion.

El acuerdo lleva el nombre de “Acuerdo General para la Terminacion del
Conflicto”, y tiene su origen en unos canales que habia establecido el gobierno

anterior y que nosotros retomamosy continuamos. (p.1)

En consecuencia, como se menciond alo largo de este capitulo, los didlogos de paz
abrieron una nueva via para la resolucion del conflicto con las FARC donde el
narcotréfico fue uno de los puntos centrales. Pero este acuerdo no significa la paz, un
acuerdo final, ni un alto a fuego, sino que es una hoja de ruta para llegar a un acuerdo

final.
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Mas adelante en la misma aocucion el presidente Santos menciona:

Hoy podemos hablar de paz gracias a los éxitos de nuestras Fuerzas Militares
y de Policia, y gracias a la creciente presencia del Estado en todo € territorio
nacional.

Hoy podemos hablar de paz gracias a esfuerzo diario de nuestros soldados y
de nuestros palicias, aguienes en este momento quiero rendir un homengje.

Yo s lo que es la guerra porque fui Ministro de Defensa en un momento
crucia y conaci de primeramano el sacrificio de nuestros hombres.

Hoy podemos hablar de paz porque la visién de mi gobierno es una vision
integral:

No combatimos por combatir; combatimos por alcanzar la paz. (pl)

De esta manera la paz se concibe como algo que puede ser alcanzado gracias al
accionar de las Fuerzas de Seguridad y la presencia del Estado hasta ese momento.
También se menciona que la paz puede ser un objetivo a alcanzar producto de que €l
nuevo gobierno de Santos trae consigo una vision integral, donde el combate tiene como
principal objetivo el de alcanzar la paz.

De esta manera los didlogos de paz como se ha mencionado es una hoja de ruta
gue significa un avance para consensuar y exponer una guia de acciones futuras, pero 1o
cierto es que no significd una serie de baterias de politicas que se hayan traducido en
acciones y hechos concretos que cambien sustancialmente las politicas publicas de lucha

contra € narcotrafico. Por elo a continuacion abordaremos € andlisis en concreto sobre
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las politicas publicas elaboradas durante la administracion Santos y se analizard en

particular la Politica Integral de Seguridad y Defensa para la Prosperidad.

4.2 De la politica de Seguridad Democrética a la Politica Integral de

Sequridad y Defensa para la Prosperidad: ¢Cambio o Continuidad?:

Como se ha hecho mencion en e Marco Conceptual, una de las formas de
establecer los cambios y continuidades dentro de las politicas publicas vendra dentro de
las dimensiones objetivas y las diferentes acciones basicas de la Politica de Seguridad
Pablica, reconocimiento de actores, estrategia institucional, estrategia de control de la
violenciay € delito.

Con la Palitica Integral de Seguridad y Defensa para la Prosperidad los actores
identificados no han variado siendo las BACRIM, las FARC y € narcotréfico los actores
interconectados a combatir mayoritariamente por el sector militar. Por otro lado un
cambio en lo referido a los actores fue que desde €l afio 2012 se ha dado un proceso de re
significacion de larelacion de la guerrilla con el “Narcoterrorismo” en busca de generar
alternativas a un proceso agotado donde la opinion publica buscaba un cambio a enfoque
de lucha contra el “Narcoterrorismo” implementado durante la administracion Uribe.

Como se menciond anteriormente, si bien es cierto que se han abierto canales de
didlogo con la guerrilla a diferencia del periodo Uribe, paraelamente se siguié
combatiendo a estas. ES decir gue en materia de interaccion con los actores intervinientes
se ha dado un cambio en lo relacionado a la apertura de una nueva via para la resolucion

del conflicto con la guerrilla pero en cuanto a reconocimiento de los actores a combatir
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estos no han cambiado y € combate armado contra la eliminacion de estos enemigos
paral elamente se ha seguido desarrollando.

En cuanto a la estrategia de control de la violencia y e deito durante la
administracion Uribe |la estrategia de empoderamiento de las Fuerzas Armadas estuvo
orientada hacia 3 ges basados en una mayor adaptacion, efectividad y presencia de los
agentes y e Estado. Ademéas en este periodo e enfoque de Defensa y Seguridad
Democrética llevd a una mayor influencia de las Fuerzas Militares en el Estado y una
mayor penetracion de estas en € entramado socia cambiando cuantitativa y
cualitativamente | as estructuras castrenses, pero sin producirse un cambio en las doctrinas
tradicionales de sus cupulas.

En @ transcurso € gobierno de Santos se reconocieron las medidas
implementadas durante la administracion Uribe y se profundizaron. El gje del Gobierno
Nacional en materia de seguridad estuvo orientado a la adaptacion de las Fuerzas
Armadas a los diferentes escenarios regionales y alas constantes transformaciones de las
amenazas.

El narcotrafico como fendmeno se haido insertando en los esquemas de seguridad
y “Guerra” contra las drogas con mas preponderancia a medida que la guerrilla iba
adquiriendo més presencia en € negocio dd tréfico de estupefacientes para generar las
rentabilidades necesarias que sustentaran sus esquemas delictivos.

Como se mencioné anteriormente, los didlogos de paz significaron un punto de
inflexion para la agenda politica 'y social de Colombia generando un nuevo horizonte en
los futuros enfoques de politicas publicas sobre narcotrafico y sobre una hipotética

reconversion de las Fuerzas Armadas ante un posible escenario de postconflicto.
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Pero facticamente:

¢Ha habido cambios en € rol de las fuerzas armadas colombianas durante €l periodo de

Juan Manuel Santos?

Para responder este interrogante es necesario citar a Alfred Stephan (1988, citado
por Vela2002) y su concepto de “Reconversion Militar”.

Lareconversion militar propiamente dicha, que es € proceso de transformacion de
los valores, orientaciones, y estructura de la institucion militar para adaptarla a nuevo
entorno estatal democrético, y que incluye las modalidades de cumplimiento del servicio
militar.

De esta manera la reconversion militar es un proceso mediante el cual las Fuerzas
Armadas cambian las percepciones y las formas de verse a si mismas en torno a sus
funciones, mision, € relacionamiento con la sociedad civil y hasta como estructura
organizativa. Para que se produzca una verdadera reconversion debe darse un cambio en
su doctrina, ya que esta es la que expresa verdaderamente los valores internalizados y las
normas dadas en e marco de un contexto demaocrético.

Como menciona Viviana Garcia Pinzon (2014); a pesar de los debates
académicos sobre € rol de las Fuerzas publicas en un hipotético escenario de
desmovilizacion de las FARC no parece haber una intencion o voluntad que se manifieste
por parte de las autoridades del Estado para la reduccion o reconversion de las
instituciones militares y policiales de Colombia.

Como se havisto, en primer lugar una eventual desmovilizacion de la guerrillano

significa unaresolucion definitiva ala problemética del narcotrafico.
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Por otra parte los Didlogos de Paz son solo una guia de accion que no asegura €l
cumplimiento de los acuerdos al canzados ni cOmo estos vayan a ser implementados. Esto
es asi ya gque en Ultima instancia esto depende del consenso y la voluntad de
cumplimiento de todas las fuerzas politicas de Colombia y no solo de los partidos que
forman parte del gobierno; como asi también depende de la voluntad de cumplimiento por
parte de las FARC.

Ante este escenario no ha habido indicios que demuestren cambios en €l rol de las
Fuerzas de Seguridad en términos generales, ni en las Fuerzas Armadas en términos
particulares. En cuanto e presupuesto destinado este ha ido en aumento y sigue
representando uno de los mas altos del Latinoaméricay e mundo; por otra parte no existe
politicas que lleven a evidenciar que las Fuerzas Armadas de Colombia se encuentren en
un proceso de reforma o reconversion a nivel de doctrina, mision, valores, orientaciones,
estructura de la institucion militar, etc. Por otra parte no debe pasarse por ato que en
Colombia € conflicto armado interno como asi también las misiones, la doctrina y los
disefios institucionales de la fuerza publica han sido un factor decisivo en las contiendas
electorales colombianas.

En cuanto ala politica de seguridad publica y estrategia institucional como se ha
manifestado en e capitulo anterior no se visualizan grandes cambios en materia de
estrategia institucional para el combate del narcotréfico por parte de las Fuerzas Publicas,
sino una profundizacion y superacion de lo realizado por la administracion Uribe. Por lo
contrario si se puede mencionar que e disefio institucional de la PISDP busca generar
soluciones integrales y enmarcadas en e Derecho Internacional Humanitario y los

Derechos Humanos.
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Con este trabajo de investigacion se busco determinar cuaes son los cambios y
continuidades en la Politica de Narcotrafico en materia de seguridad militar, pero no solo
desde un plano enumerativo, comparativo y de los resultados logrados sino también
buscando realizar una contribucién en e marco de la discusion actual sobre los tipos y
enfoques de politicas publicas para e combate de dicho flagelo. Entendiendo de esta
manera gue las politicas de lucha contra el narcotrafico en el érea de la seguridad militar
son de suma relevancia en Colombia con € fin de buscar dar una solucién definitivaauna
cuestién socia mente problemati zada.

De esta manera si bien se han dados cambios particulares en cuanto adaptaciones
a nuevos escenarios, respuestas a reclamos sobre respeto de los Derechos Humanos y re
significacion de los actores lo cierto es que a nivel macro los paradigmas y enfoques
aplicados en las paliticas publicas de lucha contra el narcotrafico en materia de seguridad
militar se han mantenido. La influencia de las doctrinas estadounidenses en la elaboracion
de las politicas domésticas, el poder de lobby que han ganado ciertos actores mediante €l
empoderamiento de las Fuerzas Armadas, las necesidades electorales internas y €l
especia foco puesto en los grupos guerrilleros a la hora de combatir a narcotrafico
fueron los principales factores determinantes de la continuidad en los disefios de las
politicas publicas aplicadas para lalucha contra el narcotréfico.

Durante el paso del tiempo en Colombia las cuestiones anteriormente
mencionadas llevaron a que los resultados en materia de narcotrafico se evallen bao
criterios cuantitativos. De esta manera se fueron implementando los diferentes disefios de
politicas publicas para combatir a narcotrafico y obteniendo resultados inmediatos
mientras que a largo plazo € fendmeno del narcotréfico se re adapta repitiendose los

ciclos de produccion y violencia nuevamente.
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Solamente tomando un periodo de 12 afios que es lo que duraron las dos
administraciones de Alvaro Uribe Véez y Juan Manuel Santos, vale plantear €
cuestionamiento de cud fue e costo econdmico y social durante esos afios de haber
reducido de 102.071,00 a 48.189,00 hectareas de produccion de coca mientras €
problema sigue siendo € mismo. Mientras haya continuidad en los enfoques de las
politicas publicas de lucha contra €l narcotréfico se seguirdn priorizando los resultados
cuantitativos (cantidad de hectareas, cantidad de homicidios, cantidad de secuestros)
sobre otros aspectos sumamente importantes como lainsercién laboral, €l primer empleo
para jovenes, rendimientos de cultivos licitos e insercién de estos en un mejor mercado
interno como diversificacion y alternativa a modelo agroexportador, mejor educacion y
asistencia sanitaria primaria.

La seguridad es un elemento sumamente importante para combatir el narcotrafico,
pero no es & Unico y mientras la problemética en los hechos siga siendo tratada de
resolver mediante un enfoque militarista y solamente ofensivo, en Colombia se seguira
combatiendo contralas consecuencias y no contra las causas verdaderas del narcotréfico.

Es cierto que € narcotrafico es un fenébmeno global, pero mientras no haya
voluntad politica de llevar a cabo una implementacion de politicas publicas domeésticas
gue dejen de lado los determinantes internos y externos, dificilmente se puedan abordar
soluciones que atiendan a las problemdticas nacionales y tengan en cuenta las
experiencias nacionales pararesolver las causas internas del narcotréfico.

Para concluir, durante € inicio de los didogos de paz y comienzo del segundo
mandato de Juan Manuel Santos en e afio 2015 se avizoran algunas perspectivas
alentadoras pero s estas no son acompariadas con la voluntad y determinacion politica

necesaria por parte del Gobierno colombiano y no se les hace parte a la sociedad de ello
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dificilmente un verdadero cambio pueda finamente llegar para torcer € brazo al

narcotréfico en Colombia
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Conclusiones Finales:

Con este trabajo de investigacion se busco determinar cuaes son los cambios y
continuidades en la Politica de Narcotrafico en materia de seguridad militar pero no solo
desde un plano enumerativo, comparativo y de los resultados logrados sino también
buscando realizar una contribucién en e marco de la discusion actual sobre los tipos y
enfoques de politicas publicas para € combate de dicho flagelo. Entendiendo de esta
manera gue las politicas de lucha contra e narcotréfico en el érea de la seguridad militar
son de sumarelevancia en Colombia con € fin de buscar dar una solucién definitivaauna
cuestién socia mente problemati zada.

De esta manera si bien se han dados cambios particulares en cuanto adaptaciones
a nuevos escenarios, respuestas a reclamos sobre respeto de los Derechos Humanos y re
significacion de los actores, lo cierto es que a nivel macro los paradigmas y enfoques
aplicados en las paliticas publicas de lucha contra € narcotrafico en materia de seguridad
militar se han mantenido. Lainfluencia de las doctrinas estadounidenses en la elaboracion
de las politicas domésticas especialmente en los métodos de erradicacion de cultivos, €
poder de lobby que han ganado ciertos actores mediante € empoderamiento de las
Fuerzas Armadas, las necesidades electorales internas y e especial foco puesto en los
grupos guerrilleros a la hora de combatir a narcotrafico fueron los principales factores
determinantes de la continuidad en los disefios de las politicas publicas aplicadas para la
lucha contra el narcotréfico.

Durante e paso del tiempo en Colombia las cuestiones anteriormente
mencionadas llevaron a que los resultados en materia de narcotrafico se evallen bajo

criterios cuantitativos. De esta manera se fueron implementando |os diferentes disefios de
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politicas publicas para combatir a narcotréfico y obteniendo resultados inmediatos
mientras que a largo plazo € fendmeno del narcotréfico se re adapta repitiéndose los
ciclos de produccién y violencia nuevamente.

Solamente tomando un periodo de 12 afios que es lo que duraron las dos
administraciones de Alvaro Uribe Véez y Juan Manuel Santos, vale plantear €
cuestionamiento de cud fue e costo econdmico y social durante esos afios de haber
reducido de 102.071,00 a 48.189,00 hectareas de produccion de coca mientras €
problema sigue siendo & mismo.

Si bien facticamente en materia de politicas publicas de lucha contra €
narcotréfico entre las administraciones de Santos y Uribe ha habido més continuidades
gue cambios siguiendo bajo lineamientos de una politica militarista en e combate de este
flagelo, se han producido algunas modificaciones en las condiciones de algunos de los
elementos determinantes de |a continuidad anteriormente mencionados.

En primera instancia el discurso del “combate contra el narcoterrorismo”
esbozado por Uribe hacia €l afio 2012 demostro cierto rechazo ante la opinion publicay la
sociedad colombiana trazando una tendencia de necesidades de recambio en las politicas
de seguridad. Hacia fines del afio 2014 y principios del 2015 la opinion publica empezé a
ser favorable a nuevas aternativas en las politicas publicas de seguridad y a nuevo
proceso de paz llevado a cabo con la guerrilla, eliminando asi |a barrera electoralista que
el Gobierno de Alvaro Uribe Véez habia conseguido levantar mediante la generacion
discursiva de asociar a la seguridad como la Unica garantia para la supervivencia del
Estado y las libertades democraticas amenazadas por el “Narcoterrorismo”.

Asi mismo el proceso de paz llevé a unare significacion de los actores pasando de

“narcoterroristas” a ser actores con los que se puede establecer una negociacion. Esto no
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solo 1llevd a un acuerdo en el sub punto referido al narcotrafico y a manifestar una “Nueva
Vision” para la lucha contra al narcotrafico, sino que abre nuevas puertas para que las
proximos disefios institucionales puedan realizar un efectivo mapeo de actores que vayan
mas alla del “narcoterrorismo” y los esfuerzos del Estado en materia de seguridad sean
canalizados de manera efectiva, siendo que las Bandas Criminales en Colombia siguen
representando e principal actor en materiade tréfico y violencia.

En cuanto ala influencia de las doctrinas estadounidenses en la elaboracion de las
politicas publicas domeésticas de lucha contra €l narcotréfico, Juan Manuel Santos para €l
ano 2014 habia dado sefiales de desatenciédn a estas doctrinas bajado a mas de la mitad las
hectéreas erradi cadas mediante |a aspersion aérea. Con la posibilidad de ser reelecto, para
inicios de su segundo mandato a principio del afio 2015 € gobierno de Colombia
anunciaba €l fin de las aspersiones con glifosato en los cultivos de coca.

En cuanto a relacionamiento con las Fuerzas Armadas el proceso de paz es visto
con recelo y desconfianza de las Fuerzas Armadas y presupone un destino incierto sobre
€l rol que estas ocuparian ante un escenario posconflicto con la guerrilla. Ante esto Juan
Manuel Santos produjo en 3 situaciones recambios de las clpulas militares desde los
inicios de los Didlogos de Paz hasta principios del afio 2015. Sin dudas € rol de las
Fuerzas Armadas que fueron empoderadas y fortalecidas durante esta Ultima década en
Colombia es € factor més dificil que deberd enfrentar la Administracion Santos si de
verdad se asume la voluntad politica de producir cambios en las politicas y en los
enfoques de seguridad para combatir € flagelo del narcotrafico desde una Optica
diferente, integral, multisectorial y que atague las causas estructurales del narcotrafico por

sobre las consecuencias inmediatas.
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