UNIVERSIDAD SIGLO 21

Trabajo Final de Graduacion

Las Misiones de Naciones Unidas y la OTAN
en Afganistan: consecuencias en la
gobernabilidad afgana. Periodo 2003-2012

Licenciatura en Relaciones Internacionales
SUELDO VAVRINEK, ANDREA VERONICA

2015



Trabajo Final de Graduacion

Las Misiones de Naciones Unidas y la OTAN en Afgl@m: consecuencias en la
gobernabilidad afgana. Periodo 2003-2012

SUELDO VAVRINEK, ANDREA VERONICA

Agradecimientos

A mis padres por su incondicional amor y apoyo digrdaoda la carrera, por alentarme

siempre a seguir mis suefios, por creer en mi gastx esencial de mi vida.

A cada uno de mis hermanos, por acompafiarme eaneinc que elegi y por el

privilegio de poder compartir mis experiencias etlos.

Al amor de mi vida por ser un compafiero excepcijamagran sostén durante la carrera

y a su familia por apoyarme siempre.

A mis amigas y amigos, los de siempre y los quecioan la Universidad, por ser un

pilar importante en esta etapa universitaria y hagezida mas linda.

A la profesora y tutora de este Trabajo Final dad@y Maria Cecilia Caro, y a la
profesora Claudia Guevara, por acompafiarme y ases®durante la etapa final de la

carrera.

A todos los profesores de la Licenciatura en Retas Internacionales, de los cuales

aprendi mucho.



Trabajo Final de Graduacion

Las Misiones de Naciones Unidas y la OTAN en Afgl@m: consecuencias en la
gobernabilidad afgana. Periodo 2003-2012

SUELDO VAVRINEK, ANDREA VERONICA

Resumen Ejecutivo

La delicada situacion en Afganistan, reflejada ewmueltas internas, un arraigado
problema de produccion de droga, corrupcion y \Jascucon el terrorismo
internacional; sumada a una naciente democracébiidhd institucional para enfrentar
los problemas del pais por sus propios medios;titoys una alerta para la comunidad
internacional, la cual se ve comprometida a int@rveara prevenir una amenaza a la
seguridad global. Es por ello que Naciones Unid&s @TAN pusieron en marcha las
misiones UNAMA e ISAF, encargadas de resguardpalay seguridad internacionales,
pero embarcadas también en el desafio de mejorfnadgd gobernabilidad afgana
mediante programas para el fortalecimiento detugstines politico-militares y el buen
ejercicio de sus funciones publicas. De manera queartir de la labor de estas
misiones en Afganistan, se pretende generar loeicios de una estabilidad duradera,
para que finalmente el mando total recaiga sobpeoglio Estado afgano. Esto forja una
gran oportunidad para la reconstruccion de un p@&Egricamente abrumado por
conflictos y guerra, pero también implica el riesig perpetuar la dependencia de la
ayuda externa, poniendo en jaque los avances logrash el presente Trabajo Final de
Graduacion, se analizaran las consecuencias qumitasnes de UNAMA e ISAF

tuvieron en la gobernabilidad afgana, en el per@i8-2012.
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Abstract

The delicate situation in Afghanistan reflected imernal revolts, an entrenched
problem of drug production, corruption and linkghvinternational terrorism; added to
a nascent democracy and institutional weaknesade the country's problems on their
own; constitutes a warning to the international coumity, which is committed to
intervene to prevent a threat to global securithaflis why the United Nations and
NATO have launched missions like UNAMA and ISABpaesible for safeguarding
international peace and security, but also embar&edhe challenge of improving the
fragile Afghan governance through programs to ggteen political-military
institutions and the proper exercise of their palaluties. In that way, from the work of
these missions in Afghanistan, it pretend to geteeitze foundations of lasting stability,
to finally leave the total control on the handstleé Afghan State. This forges a great
opportunity for the reconstruction of a country thiscally overwhelmed by conflicts
and war, but also includes the risk of perpetuatidgpendence on foreign aid,
jeopardizing progress. In this Graduating Final Woprit will be analyzed the
consequences of the UNAMA intervention and ISAFervenhtion in Afghan
governability, in the period 2003-2012.
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Introduccion

En el mundo globalizado coexisten diversos actaméeynacionales, entre ellos los
Estados y las Organizaciones internacionales, leales interactian entre si en
diferentes escenarios y contextos, en la busquala etras cosas, de soluciones a las

problematicas globales o a lo que perciben comenpadles amenazas.

En este sentido, un Estado como el de Afganistémjnstituciones débiles y problemas
internos como terrorismo, corrupciéon y narcotrafioarre peligro de desestabilizar a la
region que lo rodea para terminar convirtiéendoseiremproblema de seguridad global
(Gonzalez del Mifio, 2010). Ante esta situacion,asraun cuando un Estado ha sufrido
un conflicto de insurgencias internas e injerencia®o la estadounidense en el caso
afgano en 2001, la comunidad internacional intexvia través de Organizaciones como
Naciones Unidas y la OTAN para contribuir a la leliteacion del pais, asistir a las
instituciones estatales e incrementar sus capaesdadra gobernar, con el fin de
fortalecerlo en su forma de dirigir el Estado denera autonoma y mitigar las amenazas

hacia la comunidad internacional (Calvillo Cisne@&13).

Siguiendo este proposito, la herramienta clave qoeuentran las mencionadas
Organizaciones para generar estabilidad duradeta grais que no puede lograrlo por
sus propios medios, se basa en el fortalecimiemtolad gobernabilidad (Ubeda-
Portugués, 2009). Esta ultima, es entendida contapgacidad estatal para encargarse
de sus ciudadanos en cuanto al resguardo de derguiestacion de servicios publicos,
capacidad regulatoria, aplicacion de un Estado electio, corrupcion controlada,
estabilidad, efectividad gubernamental y ausen@aviblencia; siendo éstos los
indicadores utilizados por el Instituto del BancarMial para medir la gobernabilidad
en el mundo, los cuales se tomaran como referancial presente Trabajo Final de

Graduacion (Kaufmann, Kraay y Zoido-Lobaton, 1999).

En términos generales, la fragilidad de la gobelidal en Afganistan se evidencia en
instituciones de gestidn publica, tales como eldPdddicial, el Parlamento y el Poder
Ejecutivo, que no funcionan de manera Optima, dadacipiente administracion” del

pais instaurada luego del conflicto armado de 280biJa experiencia necesaria para

ejercer “contrapeso” y resguardar como correspdoslederechos de los ciudadanos

6



Trabajo Final de Graduacion

Las Misiones de Naciones Unidas y la OTAN en Afgl@m: consecuencias en la
gobernabilidad afgana. Periodo 2003-2012

SUELDO VAVRINEK, ANDREA VERONICA
(Paredes Lobo, 2012: 147 y 150). Esto genera dianaa en la poblacién, debido
ademas, a la corrupcion generalizada tanto poe pattgobierno, como por parte de los
grupos insurgentes que a su vez, azotan la sedut@l#os ciudadanos. Por lo tanto, la
inhabilidad para encargarse la seguridad del pugbloesguardar sus derechos
fundamentales como ciudadanos, establece una @tiledad inconsistente y
dependiente de la asistencia internacional (Palsul®s 2012).

Es asi, que dada la incapacidad afgana para ensaussia la estabilidad luego de la
caida del régimen Taliban (Calvillo Cisneros, 2018 produjo la intervencion de
Naciones Unidas por medio de la Mision de Asistende Naciones Unidas en
Afganistan en 2002; y la intervencion de la OTAN2803, a través del manejo de la
Fuerza Internacional de Asistencia para la Segur@aAfganistan, como respuesta al
pedido de ayuda del gobierno afgapeesidido, en ese entonces de manera provisional,
por Hamid Karz& Resulta importante, de este modo, indagar sobrel ele estas
organizaciones en la reconstruccién post conflad#oEstados como el afgano y en
particular, el papel que desempefian en la gobéideabiy cuales son sus objetivos

estratégicos en este sentido.

Ahondando en la intervencibn de ambas organizasjorsn primer lugar, la
Organizacion de Naciones Unidas establece en @watl de su Carta “mantener la
paz y seguridad internacionales” mediante medidakectivas pacificas, que
contribuyan a la resoluciéon de controversias de emsaeficaz, como asi también al
arreglo por medios pacificos de “situaciones irgeionales susceptibles de conducir a
quebrantamientos de la pdzCon este fin y por el clima critico de desesizhiion, se
crea la Mision de Asistencia de Naciones Unida&fganistan, UNAMA por sus siglas
en inglés, a través de la Resolucion S/RES/14002(20a cual establece una mision
politica dirigida por el Departamento de Operactode Mantenimiento de la Paz de

Naciones Unidas, con el objetivo de operar ened @le asuntos politicos y en el area

! Datos extraidos de la seccién About UNAMA, de lkgipa web oficial de Naciones Unidas.
http://unama.unmissions.org/Default.aspx?tabid=522nguage=en-US

2 Hamid Karzai ejercio la presidencia de Afganisiésde 2001 hasta 2014, afio en que asumi6 el nuevo
presidente electo Ashraf Ghani Ahmadzai.

* Carta de Naciones Unidas, Capitulo I, ArticuloDisponible en la péagina web oficial de Naciones
Unidas.http://www.un.org/es/documents/charter/chapterinsht
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de desarrollo y asuntos humanitarios, asistiendmlailerno provisional instalado con el
Acuerdo de Bonn en 201

En segundo lugar, la Organizacion del Tratado d&néico Norte (OTAN) tomo el
mando de la Fuerza Internacional de Asistencia lpageguridad, ISAF por sus siglas
en inglés, bajo la designacion del Consejo de S#mpirde Naciones Unidas y
siguiendo el Capitulo VIII de la Carta de dicha &nrgacion, que articula la labor de la
imposicién de paz con organismos regiorfalkea mision tiene como objetivo operar en
materia de seguridad, y asistir al desarrollo casiotambién al entrenamiento de las
Fuerzas Nacionales de Seguridad Afganas, (ANSFsp®rsiglas en inglés), para que

puedan funcionar de manera auténoma una vez fiuklila misioh

Cabe aclarar, que ninguna de estas misiones realilabor de manera tradicional como
las de “mantenimiento de la paz”, sino que ambabajan mediante un “enfoque
integrado de coordinacion de gobierno, desarroeguridad”, el cual tiene como meta
“ayudar al gobierno de Afganistan a promover la péa estabilidad en todo el pafs”

Es decir, teniendo en cuenta el concepto de gobiidzal y la situacion afgana, estas

misiones trabajaron en el avance de la gobernabikdigana.

En el presente Trabajo Final de Grado se plante® doterrogante central cuéles son
las consecuencias de las misiones UNAMA e ISAFaegobernabilidad de Afganistan
en el periodo 2003-2012. Para responderlo, selesi@lzomo objetivo general analizar
dichas consecuencias, y como objetivos especifesosprimer lugar, describir el

conflicto entre la Alianza del Norte y los Talibaseguido del ataque liderado por
Estados Unidos en 2001; en segundo lugar, desgri@iralizar como se estructura el
sistema de gobierno u organizacion administratev@ffjanistan en términos formales;
en tercer lugar, analizar los objetivos estratéegide UNAMA e ISAF en Afganistan

desde 2003 a 2012; en cuarto lugar, identificamalizar las acciones politicas llevadas

* Resolucién S/RES/1401 (2002). Disponible en lajim@ web oficial de Naciones Unidas.

http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=S/RES/1420002)

® Carta de Naciones Unidas, Capitulo VIII. Dispoailein la pagina web oficial de Naciones Unidas.
http://www.un.org/es/documents/charter/chaptergkht

® Datos extraidos de la seccion NATO and Afghanjs@ la pagina web oficial de la OTAN.

http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_8189.htm

" Extraido de la seccién About UNAMA, del apartadeduently Ask Questions (FAQS), s.d. Disponible
en la pagina oficial de Naciones Unidas.
http://unama.unmissions.org/Default.aspx?tabid=9228nguage=en-US
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a cabo por UNAMA e ISAF y sus efectos en la gobifitad; por ultimo en quinto
lugar, identificar y analizar las acciones militarealizadas por la ISAF y sus efectos en

la gobernabilidad.

En el caso de estudio planteado, resulta novedasaxistencia de un tipo de
intervencion no tradicional, con el mandato de biaes Unidas en conjunto con la
OTAN. Esta ultima organizacion, por primera vezs®arca en una mision fuera de su
ambito tipico de accion (Estados Unidos y Europl)yespecto, existen estudios como
el de Calvo Albero (2010), que establece un amatigitico y pone de manifiesto las
falencias de las misiones de UNAMA e ISAF en laretruccion de Afganistan, como
asi también los errores de la OTAN en sus intei¢o®definir su razén de ser luego de
la Guerra Fria; pero deja sin cubrir en profundidbdinculo real entre estas misiones y

la gobernabilidad afgana.

Esto genera un punto de andlisis interesante pardisciplina de las Relaciones
Internacionales, por la importancia que el proas@lobalizacion otorga a problemas
como la falta de gobernabilidad, la cual genergpdaible propagacion de otros
problemas como el terrorismo y el narcotraficoo®dcluidos en el caso afgano. Por
Su parte, si bien se cuenta con textos académitwe sl accionar de UNAMA e ISAF
vinculado con la gobernabilidad, tales como: “Afigédn: Seguridad y Desarrollo. Un
Modelo de Estabilizacion de Estados” de Calvillosr@ros (2013), y “La
Gobernabilidad en Afganistan” de Paredes Lobo (ROfReda por analizar las
consecuencias de estas misiones en la gobernahdiigana mas acabadamente.

De esta manera, se contribuye a la disciplina sldRkelaciones Internacionales con un
trabajo que permite profundizar el analisis sole donsecuencias de la mencionada
intervencion en la gobernabilidad de AfganistaninAsmo, esta investigacion sirve
para contribuir al debate sobre el rol de las mes$o para la estabilizacion y
reconstruccion de Estados que carecen de una 6gtibenabilidad, como asi también
aportar analisis que sirvan para futuros estudmdadsituacion afgana luego de la

retirada de Naciones Unidas y la OTAN de este pais.

Al respecto, se adelanta que las conclusiones quiadlega la presente investigacion,

reflejan la mejora de la gobernabilidad afganaangdrimeros afios de intervencion,

9
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seguida de un deterioro de la seguridad por mediordincremento en los eventos
violentos e intentos desestabilizadores por patsl grupos insurgentes, combatidos
con un incremento de presencia militar extranjepensonal de la mision de Naciones
Unidas. Asimismo, se llega a la conclusion de lastercia de dependencia de la
asistencia de UNAMA e ISAF por parte de las autmtat estatales y la no mejora de la
gobernabilidad afgana a un nivel mayor que el delienzo del periodo 2003-2012.
Ademas, si bien se busco fortalecer la gobernalilidara generar estabilidad, no se
lograron cumplir los objetivos de desarrollo, bugobierno y seguridad que las

misiones se plantearon en Afganistan.

La presente investigacion exploratoria-descripté@ampieri, Fernandez Collado,
Baptista Lucio, 1991), utiliza una estrategia metodica que se corresponde con el
método cualitativo y ademas, usa como soporte datastitativos. Se estructura en
cuatro capitulos, luego de las secciones correspuied alMarco Teodrico/Conceptual
y al Marco Metodologicoutilizado. ElI primer capitulo relata lo&ntecedentes del
conflicto afgano y el motivo de la intervenciénemmacional el segundo capitulo
expone lo referente ha gobernabilidad en Afganistarel tercer capitulo refiere al
Accionar politico de UNAMA e ISAF y sus consecw@anen la gobernabilidad afgana
el cuarto capitulo trata la€onsecuencias del accionar militar de la ISAF en la
gobernabilidad afganaCabe aclarar, que todos los capitulos abordarolpstivos
especificos planteados, para luego responder exragiante central como conclusion.
De este modo, luego de los capitulos, en la Ulfrade del trabajo se postulan las

secciones correspondientes adasclusioneslos Anexosy la Bibliografia consultada.

10
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Marco Tedrico/Conceptual

A fin de constituir el Marco Tedrico, se selecciai@oncepto de gobernabilidad, por
Su pertinencia para interactuar con el tema destigacion y los objetivos planteados,
como asi también por su relevancia en la discigli@das Relaciones Internacionales.
Ademas, se articulara este concepto con la impodamde las instituciones
internacionales en la resolucion de problemas quejan a los Estados, en especial con
la labor de Naciones Unidas y la OTAN en Afganist@nravés de UNAMA e ISAF

respectivamente.

Para empezar, un Estado que no puede asegurapetageel desarrollo y la seguridad
de sus habitantes, claramente tiene problemas luksrgabilidad. Sobre todo cuando el
pais ha atravesado una guerra (como AfganistarDéh)2/ luego quedan elementos
desestabilizadores e incapacidad institucional, veelve fundamental la ayuda
internacional, como la que solicitd este pais eseab de Naciones Unidas (Hewitt de
Alcantara, 1998).

Siguiendo esta linea, se hace necesario preciseoneepto de gobernabilidad, que
refiere a practicas informales en el ambito civd ypracticas del gobierno formal, que
interactlan entre si. Se entiende al Estado corapaghto que brinda servicios como la
educacioén, la justicia, la seguridad y un ambitopjmio para el desarrollo de la

ciudadania. La medida en que pueda equilibrar @&sdstos constituira la capacidad de
gobernabilidad, la cual en el caso de Afganistambién esta influenciada por la

presencia externa de UNAMA e ISAF, ademas de Igar@s propios de representacion
(Saltmarshe y Medhi, 2011).

Mas precisamente, Daniel Kaufmann, Aart Kraay y |I®aboido-Lobaton (1999)

definen gobernabilidad como:

Las tradiciones e instituciones mediante las cusdesjerce la autoridad en un pais. Esto
incluye el proceso por el cual son seleccionadasitralados y reemplazados los
gobiernos; la capacidad del gobierno para formylaaplicar eficazmente politicas
acertadas; y el respeto de los ciudadanos y eli&Egtar las instituciones que gobiernan las

interacciones econdmicas y sociales entre ellds.(p.

11
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Si se profundiza aln mas este concepto, se despretrd que refiere a la
gobernabilidad democratica, el cual implica un @&staue promueva la igualdad
politica. Lo que se dara a través del cumplimieptw, parte del gobierno y los actores
publicos y privados, de las reglas democraticandtes emanadas de las instituciones
estatales (Poderes Ejecutivo, Legislativo y Julicieendientes a resguardar los
derechos fundamentales y constitucionales de lmkdanos (Prats, 2001).

Esto es lo que promueve Naciones Unidas con etipitinde igualdad de derechos y
autodeterminacion de los pueblos, proponiendowesrde su Carta y la practica de la
Organizacion, la proteccion de la democracia comoderecho de los pueblos que
engloba la proteccion de derechos civiles, poktigdundamentales del hombre (Diez
de Velazco, 1991). De esta manera, también lle&ganistdin como parte de su

practica, el cometido de cambio democratico ligad gobernabilidad.

Sin embargo, la mera existencia de reglas y prodgedios formales democraticos, no
garantiza la gobernabilidad democratica. Las aesajue implican “fraude electoral;
barreras a la participacion politica; reconocinoeid ambitos de poder no sujetos a las
autoridades elegidas; prebendarismo y clientelismaoupcion” por parte de los actores
publicos y privados, ponen en riesgo la goberrddailidemocratica y su concepcién en
sentido amplio. De esto se deduce, la importancta tener en cuenta los
comportamientos de dichos actores (incluidas lasiomes) para determinar la

construccion y ascenso de la gobernabilidad (P2at: 19).

En cuanto a la situacion de Afganistan, existenrrag por las que el pais no fue capaz
de mantener la seguridad de sus habitantes y urearalpropicio para su desarrollo,
las cuales lo constituyeron en un pais carente rie gobernabilidad eficiente, y
motivaron la puesta en marcha de las misionesgop cie Naciones Unidas y la OTAN.
Esos motivos se evidencian en la falta de preserfetiva fuera de Kabul del gobierno
central de Hamid Karzai y de las ineficaces Fueramadas afganas luego del
Acuerdo de Bonn en 2001 (Calvo Albero, 2010); lasohidacion del movimiento
insurgente Taliban, el cual intentaba e intentaatogh control del pais desestabilizando
al gobierno central; el crecimiento de la producdi@ droga y la corrupcion (Calvillo
Cisneros, 2013).

12
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A lo largo del periodo 2003-2012, la gobernabilidadAfganistan se vio favorecida en
un primer momento, luego de que con el trabajo #8AMA e ISAF se lograra
restablecer a las instituciones gubernamentalesigarConstitucion; las elecciones de
2004, en las cuales resulto electo el presidentmididarzai; y la creacion de la
Asamblea Nacional en 2005. Sin embargo, la gobdmath afgana se vio
ensombrecida luego con problemas de desarrollajrisiegl e insurgencias (Rubin,

2006). Esto dio lugar a la prorroga de las misiones

A partir de esto, se entiende que la gobernabiltags un fendmeno homogéneo ni
constante, sino que varia en el tiempo, y puede tapjorar en uno 0 mas aspectos asi

como retroceder en uno o varios ambitos (BerensZ2607).

Asi, para distinguir cada uno de esos aspectogayqoen parte de lo que se entiende
por gobernabilidad, se requiere llevar a cabo uedicion de la misma. En este trabajo,
se tendran en cuenta los indicadores propuestosl| pastituto del Banco Mundial, por
la confiabilidad de la fuente y por la posibilidad medir la influencia de la
intervencion de las misiones en estos aspectosstensentido, para Daniel Kaufmann,
Aart Kraay y Pablo Zoido-Lobatdn (1999), miembres eélquipo de investigadores del
Instituto del Banco Mundial, el concepto de gobbiirdad, comprende:

- Voz y rendiciébn de cuentas: Involucra el respetlmsaderechos y libertades

fundamentales de los ciudadanos, comprendiendartecipacion en la eleccion
de gobierno, posibilidades de libre expresion rtdmbde asociacion y de prensa.

- Estabilidad politica y ausencia de violencia: Iroglel riesgo de un gobierno de

sufrir una desestabilizacion de manera violenta ya@ntra de la Constitucion,
abarcando las formas de terrorismo y violenciaate

- Efectividad del gobierno: Abarca la capacidad de gabierno de crear e

implementar politicas publicas, la percepcion dempromiso del gobierno
sobre las mismas; como asi también el grado déemdia de los servicios
publicos y civiles.

- Calidad regulatoria: Comprende la capacidad queetian gobierno para

promover el desarrollo del sector privado, medigmfermulacion, realizacién y

regulacion de politicas.

13



Trabajo Final de Graduacion

Las Misiones de Naciones Unidas y la OTAN en Afgl@m: consecuencias en la
gobernabilidad afgana. Periodo 2003-2012

SUELDO VAVRINEK, ANDREA VERONICA

- Estado de Derecho: Engloba el nivel de eficacia gamplir los contratos, la

calidad de la policia, la eficiencia de la justic&d riesgo de episodios de
violencia y crimen; en general el comportamiento lde funcionarios en
consonancia con las normas de la sociedad.

- Control de Corrupcidn: Implica el grado en que Skza al poder publico para

obtener beneficio privado; incluye también el nivd¢ adhesion de los

funcionarios de gobierno a grupos con interesesgois.

En este marco, para llevar a cabo un analisis auopligue el concepto de
gobernabilidad en Afganistan, se debe poner el tte@tencion en dos dimensiones
fundamentales: la politica y la militar. Estas, ssenciales porque constituyen la base
del concepto en estudio. La dimension politicaejafla capacidad de funcionamiento
del gobierno afgano, mediante la creacion y ejécude politicas en pos del desarrollo
de la poblacion. Y la dimension militar, es clavag comprender la capacidad de
Afganistan para brindar seguridad a sus ciudadafidemas, en el caso afgano la
gobernabilidad se ve influenciada por la presetdeilas misiones de Naciones Unidas y
la OTAN (Saltmarshe y Medhi, 2011).

De manera que el analisis debe concentrarse @mimiatracion del Estado afgano y en
las acciones politicas que las misiones desarpoll@an conjunto con el gobierno de
Afganistan; como asi también las acciones militapes la ISAF desempefid para que

las autoridades afganas cuenten con plena gobkdaaben el pais.

Por su parte, es relevante destacar la importalecia labor de Naciones Unidas y la
OTAN en la gobernabilidad afgana, labor que realipara alcanzar el fin dltimo de
afganizaciontanto del manejo del Estado, como de las Fué&magadas; esto significa,

la transicion total de competencias a manos dafgenos (Calvillo Cisneros, 2013). En
este punto, se debe tener en cuenta ademas, questiaigciones internacionales son
agentes clave del sistema internacional que sipaea facilitar la cooperacion entre
Estados y buscar soluciones a sus problemas dedacaisus intereses mutuos; sumado
a esto, “las instituciones internacionalesgesmiten a los Estados tomar acciones que,

de otra forma, serian inconcebibles” (Keohane, 1903
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Relacionando esto ultimo con el caso de estudigprente trabajo, se puede afirmar
la existencia de intereses mutuos, sea combatrrarismo internacional, junto con el
resguardo de la seguridad internacional por pa&temsl Estados que actian en nombre
de Naciones Unidas y la OTAN; sea la estabilidggibilidad de desarrollo por parte
de Afganistan (Calvo Albero, 2010).

Igualmente, estas Organizaciones Internacionales agpttian de manera coordinada
permiten a los Estados que las constituyen intarvem los asuntos internos de
Afganistan, como asi también permiten al gobierfgareo recurrir a ellas a fin de

solucionar sus problemas de gobernabilidad. Comjoente sirven como marco, por
sus reglas institucionales formales e informalesa perseguir objetivos, y aunque a
veces éstos no se cumplan, logran influir en elpmtamiento de los gobiernos de los
Estados (Keohane, 1993). Mas precisamente, Nacidnatas y la OTAN sirven de

instrumento para el cumplimiento del objetivo dgara la gobernabilidad afgana.

Esto es asi, porque la cooperacion entre Estadad srarco de las Organizaciones
Internacionales sirve para alcanzar fines que lmEstado, en este caso Afganistan, no
puede lograr por si mismo. La explicacion puntsadjee el Estado afgano no posee los
recursos necesarios para brindar un marco de kdsaba su poblacion y ejercer la
autoridad mediante un gobierno central, no pueeguaiar ni los procesos electorales ni
la aplicacion eficaz de politicas publicas por i@lencia que el grupo Taliban ejerce
sobre los afganos en busca de poder; tiene coém@ei su gobierno, se vulneran los
derechos y libertades de los afganos, limitandoEstado de Derecho y la
gobernabilidad en general (Paredes Lobo, 2012).

No obstante, el panorama cambia cuando Afganidigmlas puertas de la cooperacion
con la Organizacion Internacional universal poredésacia como es Naciones Unidas
(Diez de Velazco, 1991). Esta ultima, al enviar amaion politica especial aporta la
importancia de que una Organizacion de caracteretsal con prestigio apoye al
gobierno afgano, lo asesore en planificacion, fdagian y puesta en practica de
politicas, como asi también en los procesos eklde®mr para que pueda gobernar

eficazmente todo el territorio.
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Sin embargo, cuando la seguridad sigue sienddalitaicon atentados por parte de los
Taliban, se hace necesario la articulacion de barlale Naciones Unidas con una
Organizacion Internacional militar, la cual supdanir sus objetivos y dedicarse a la
cooperacion en materia de seguridad: la OTAN. HKiaa, prestd asesoramiento en
materia militar, formando al propio Ejército Nacidnafgano y entrenandolo para
combatir a los terroristas; pero también contribwy@n miles de efectivos que

monitorearon y aseguraron el territorio para quepsedan concretar los procesos
electorales, se garantice la estabilidad y secagdl funcionamiento del aparato estatal
(Calvillo Cisneros, 2013). Asi, estas Organizacsoomentribuyeron al objetivo de

gobernabilidad en Afganistan.

Profundizando en la labor concreta de las mencesm&iganizaciones, en primer lugar,
la ONU como protectora de la paz y seguridad emehdo, cred la Mision de
Asistencia de Naciones Unidas en Afganistan (UNAM®& sus siglas en inglés),
mediante la Resolucion 1401 en 2002. El trabajestia mision se basa en contribuir a
mejorar la coordinacion con el gobierno central;l&rextensién politica en todo el
territorio, promoviendo el Estado de Derecho yesipeto a los derechos humanos; la
gobernanza subnacional; la coordinacion humanitzoia ONG’s; las elecciones; la
cooperacion con la ISAF en programas estratégicos, el fin de lograr la
reconstruccion, el desarrollo y la estabilidad dgafistan; el apoyo de los ciudadanos
afganos a las instituciones estatales; la protecd® los desplazados internos y de la

poblacion civil en general (LOpez Bolafios y AreAaisis, 2008).

En segundo lugar, la OTAN cuya razon de ser camleigo de la Guerra Fria, pasando
de ser una organizacion de defensa para EstaddedJniEuropa, a una orientada a la
cooperacion en seguridad a través de accionescpeliy militared En particular, la
OTAN tomé el mando de la ISAF en 2003, bajo el naamdle Naciones Unidas, con
fines de coordinacion con el gobierno y la UNAMA emateria de seguridad,
encargandose de la formacion y el desarrollo dd-leszas Nacionales de Seguridad

Afganas, como también del apoyo practico con efesty equipamiento al gobierno

8 Datos extraidos de la seccion What Is NATO? Didgenen la pagina web oficial de la OTAN.
http://www.nato.int/nato-welcome/index.html
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afgano, a las Organizaciones Internacionales y & @rganizaciones No

Gubernamentales que trabajan en dicho’pais

Ademas, cabe destacar la actuacién de los Equpésdonstruccion Provincial (PRT
por sus siglas en inglés), cuyas principales furesp segun su Comité Ejecutivo,
fueron de “seguridad y reconstruccion” (Calvillo s@eros, 2013: 126). Mas
precisamente, “un PRT [se trataba de] una orgaidizaconjunta e integrada entre
civiles y militares, equipada y apoyada por los@simiembros de la ISAF, [que operd]
a nivel provincial en Afganistan”. Ademas de cdmiif a la estabilidad y
reconstruccion, su objetivo era llegar a los lugalende el gobierno central no podia, y
ayudar a éste a cumplimentar los objetivos de sigglir gobernabilidad y desarrollo
(ISAF, 2009: 4).

Los Equipos de Reconstruccion Provincial estuvieaarargo de la ISAF desde 2003
hasta 2014, y desempefaron sus funciones en lasges afganas para contribuir al
desarrollo, reconstruccion del Estado, extendgolzernabilidad hacia la totalidad del
pais, promover los derechos humanos y el Estadececho, como asi también aportar
ayuda humanitaria en casos necesarios. Duranterigdp 2003-2012, realizaron su
labor bajo el mando directo de los paises pertentas a la ISAF, pero en permanente
coordinacién con UNAMA vy el gobierno de AfganistanEstos Equipos estaban
coordinados por un Comité Ejecutivo compuesto pBNAMA, ISAF, el enviado de
Naciones Unidas, la OTAN vy el gobierno afgano; gacano de los Equipos estaba
conformado por efectivos militares, un asesor esaello y un asesor politico como

componentes civiles (Calvillo Cisneros, 2013).

Por ultimo, las misiones de Naciones Unidas y 1aANTen su modo de accionatr,
reflejaban la idea de que la ayuda extranjera gaistan, los programas politicos y el
aporte de todo el personal posible, tendrian efeptsitivos a largo plazo. La légica
utilizada como respuesta al recrudecimiento deidéencia que minaba las bases de

gobernabilidad lograda con el restablecimientcagdristituciones del Estado, fue la del

° Pagina Web Oficial de la OTAN, seccién ISAF’s misiin Afghanistan (2001-2014). Disponible en:
http://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_69366.htm
19 pagina Web Oficial de la OTAN, seccién ISAF’s misin Afghanistan (2001-2014). Disponible en:
http://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_69366.htm
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aporte masivo de efectivos, sobre todo de la ISARas programas conjuntos de
fortalecimiento institucional entre el gobierno tahy UNAMA, hasta que se llegara a
un punto donde el Estado afgano seria lo suficeette fuerte y se revertiria la
situacion de violencia. Sin embargo, los episodi@sataques insurgentes violentos no

cesaron, poniendo en riesgo la gobernabilidad (@&u2006).
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Marco Metodolégico

El presente trabajo corresponde a un tipo de iigaesbn Exploratoria-descriptiva
(Sampieri, Fernandez Collado, Baptista Lucio, 19%l)componente exploratorio se
debe a que el caso de estudio es relativamenteonleeWUNAMA inicié su labor en
Afganistan en 2002, y la ISAF (bajo el mando deOlBAN) en 2003. Ademas, la
novedosa accion conjunta de Naciones Unidas y laND&n temas de gobernabilidad
hace mas pequefio el nUmero de estudios sobre &) tjando un espacio libre para
explorar las consecuencias de las misiones enldargabilidad de Afganistan, aporte

que realiza el presente trabajo.

Al mismo tiempo, lo descriptivo de la investigacise refleja en los objetivos de la
misma, los cuales abordan la caracterizacién deiflicto afgano previo a la
mencionada intervencion; la descripcion del sisted® gobierno afgano; la
identificacion de los objetivos estratégicos d&JMAMA vy la ISAF; la identificacion
de los elementos politicos presentes en el accatméa UNAMA, como asi también de
los elementos militares de las acciones de la I$AE efecto en la gobernabilidad del

pais.

Por su parte, en la presente investigacion seaigli analisis correspondiente al método
cualitativo, por ser el método por excelencia enQ#&ncias Sociales. El mismo sirve
para realizar un analisis interpretativo de losetps planteados que responde a las

consecuencias de la intervenciéon de UNAMA e ISAfaggobernabilidad afgana.

Asimismo, se utilizan como soporte datos cuanibatique refuerzan la investigacion y
reflejan la gobernabilidad en Afganistan. Esto®siabn extraidos de los Indicadores de
Gobernabilidad Global del Banco Mundial, el cuallim un informe con gréaficos a
partir de datos recabados de diversas entidadeganiaaciones. En ese informe, se
presenta una tabla de cada indicador con los wloddviduales de cada organizacion
para el periodo 1996-2013. En el presente Trabajal Fle Grado, se utilizan los
indicadores individuales de la Organizacion Freeddouse y de Global Insight
Business Conditions and Risk Indicators, que ra&fiegl comportamiento de las curvas
de los gréficos del Informe del Banco Mundial ypsesentan con valores del 0 al 1. El

valor O (cero) o cercano a cero, refiere a nivelesy bajos del indicador de
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gobernabilidad; y el valor 1 (uno) o cercano a uraxe referencia a un nivel alto del
indicador de gobernabilidathétituto del Banco Mundiak015)

Como ejemplo, se puede mencionar el indicador de Ydrendiciobn de Cuentas.
Seleccionando los valores del afio 2003 al 2012idgeranalizado en el presente

trabajo), la Organizacion Freedom House otorga pada afio los siguientes valores:

* 2003: 0,20 — 2004: 0,27 — 2005: 0,33 — 2006: 0,286+: 0,32 — 2008: 0,25 —
2009: 0,19 - 2010: 0,19 — 2011: 0,20 — 2012: 0,22

A su vez, se utilizan fuentes primarias para elisisatales como: el Acuerdo de Bonn
de 2001, Resoluciones del Consejo de Seguridad atéomes Unidas, la Carta de
Naciones Unidas y los Reportes del Secretario Gémer Naciones Unidas sobre la
situacion en Afganistan, disponibles en la pagificiab de Naciones Unidas. De igual
manera, se lleva a cabo un analisis e interpretatedfuentes secundarias, tales como el
indice de gobernabilidad del Banco Mundial segis isdicadores, disponible en la
pagina web del Instituto Banco Mundial, articulosad@micos de JStor, Dialnet,
FRIDE, Real Instituto Elcano, Centro de Estudioslloeroameérica; Informes de la
OTAN, ISAF, y ONG'’s; Informes de las Fuerzas Armmadaspafolas; Revistas
académicas como International Affairs; portalesndécias sobre Afganistan en las
paginas oficiales de Naciones Unidas y la OTAN tjabajan sobre la gobernabilidad

de Afganistan y las misiones UNAMA e ISAF.

En cuanto a las técnicas de recoleccion y analsislatos, se utiliza la observacion
documental como técnica de recoleccion y el asalisicumental como técnica de
analisis. Se recopila informaciéon atil para un smmldocumental, recurriendo a las
fuentes primarias y secundarias mencionadas amtente. Particularmente, la
recolecciéon corresponde a documentos criticos y aspectos favorables sobre la
gobernabilidad afgana, tras el accionar de la misi® UNAMA e ISAF. Luego se

analizan los documentos con el fin de describnterpretar el caso de estudio.
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Capitulo | — Antecedentes: El conflicto afgano y emotivo de la intervencion

internacional

A fin de entender como se desencadena la inteerioternacional en el caso de
estudio seleccionado y como se relaciona dichavieeion con la gobernabilidad
afgana, se hace necesaria una descripcion detkxsedentes, que permita establecer un
punto de partida en la investigacion, y que apartdaridad necesaria para analizar las
consecuencias en la gobernabilidad del pais afgaste. capitulo esbozara una breve
caracterizacion historica de Afganistan, luegoxgmedra el conflicto entre la Alianza
del Norte y los Talibdr, la guerra con Estados Unidos y, seguidamenteguen
consistié el Acuerdo de Bonn y el inicio formal lds misiones de UNAMA e ISAF.
Con esto se busca también responder al objetivec#gm de describir el conflicto
entre la Alianza del Norte y los Taliban, seguidolas ataques liderados por Estados
Unidos en 2001, de esencial importancia para lapcension del andlisis que se

realizard a lo largo de todo el Trabajo Final dadér

Para empezar, Afganistan es un pais histéricangaaestratégico, caracterizado como
un Estado tapdn, por encontrarse en el siglo XiXando empieza su proceso de
conversion en un Estado, entre los imperios deaRedinglaterra. Es geoestratégico
ademas tanto porque ha sido escenario de la GbEdaay punto de atencion de los
paises de la region como Iran, Arabia Saudi y Bakigor ser territorio de paso de
petréleo y gas; como por ser actualmente un tdaoitolonde se cultiva opio

potencialmente convertido en heroina y por la libireulacion de armas luego de
décadas de conflictos internos (Calvillo Cisne}] 3; De Faramiiian Gilbert y Pardo

de Santayana y GOmez de Olea, 2009).

Asimismo, Iran, Arabia Saudi y Pakistan tienen reges sobre Afganistan de tipo
econémico, bregando para que no se interrumparibti®d de paso afgano que facilita
el comercio de petréleo y gas; de tipo politiceelgioso, como el apoyo a los Chiitas
por parte de Iran, y la lucha por mantener vivislkeim en general en tierras afganas (De

Faramifian Gilbert y Pardo de Santayana y GomeZeke 2009);

1 Se utilizaran las expresiones “los Taliban” y “talibanes” de modo indistinto y como referenciasa
personas que conforman el grupo terrorista islamaldoan.
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Desglosando los elementos clave englobados en elflictioo Afganistan,
primeramente se puede decir que internamente, gaitonviven dos ramas del Islam,
los Chiitas y los Sunitas, representadas en unatalel etnias, tribus y clanes. Las
principales etnias llevan los nombres de Pashtufiegicos, Hazaras, Uzbecos,
Aimacos, Turkmenos y Nuristanies; con la particdid de que algunas trascienden las
fronteras, localizandose también en los paisesrtifei (De Faramifian Gilbert y Pardo

de Santayana y Gomez de Olea, 2009).

MAPA 2
TURKMENISTAN

[ Pashtos
[ Tayicos

[] Hazaras
[JUzbecos
[ Aimacos
B Turkmenos
[] Nuristanies

Fuente: De Faramifian Gilbert y De Santayana y GoneDlea (2009). El Conflicto

de Afganistéan.

En este punto, cabe aclarar que la etnia Pashtde especial importancia, ya que se
encuentra en territorio afgano y pakistani. Reprteseasi la mitad de la poblacion
afgana y tiene una fuerte identidad nacionalis#égahdo incluso a bregar por crear una
nacion propia, ePashtunistan que finalmente no se concreto. ldentificados ebn
credo Suni del Islam, forman una confederacionrieis y clanes, entre ellos los
Taliban; y su participacion en el poder politica@usencia de la misma, configuran el
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tablero politico afgano (De Faramifian Gilbert yd®ade Santayana y Gomez de Olea,
2009). De manera que no se puede evadir su relevaria hora de reconstruir un pais
luego de un conflicto, y mucho menos si o que Is@tpa es una optimizacion de la

gobernabilidad.

En segundo lugar, la situacion en Afganistan quelejo de ser conflictiva desde su
independencia de los ingleses en 1919 hasta lal@etd, fue uno de los escenarios de
la Guerra que confrontd a los bloques de la Unibuiédica y Estados Unidos: la
Guerra Fria. Esto es asi por la instauracion dalucismo politica y militarmente en los
afos 1978 y 1979 respectivamente, que desencageaitdmientos internos en contra
(Calvillo Cisneros, 2013; De Faramifian Gilbert yd®ade Santayana y GOmez de
Olea, 2009).

Esta rebelién del pueblo afgano, estaba comandada milicia guerrilleramujahidin
quienes en nombre de jinad, esto es la Guerra Santa, lucharon contra elaladger
soviético que ponia en peligro la continuidad dilrh, hasta principios de la década del
90 (Englehart, 2010). Por su parte, Estados Unidesidido a contener a su rival
cuando veia debilitarse el control que éste ejernidfganistan, contribuy6 (al igual
qgue Arabia Saudi) con armamentos a los rebeldésnegise entrenaron para combatir
al enemigo comunista. Esta voluntad de destrusiajue enemigo a como dé lugar le
significé a Estados Unidos (y al mundo globalizapio) un lado, el nacimiento de Al-
Qaeda y por otro, la consecuente oportunidad qererwilos Taliban de ocupar el poder
(De Faramifian Gilbert y Pardo de Santayana y Game®lea, 2009). Mas adelante,
Estados Unidos asumiria el compromiso de luchatrada amenaza terrorista a la

seguridad internacional.

Volviendo a la realidad afgana de entonces, coretieada de la Unidn Soviética, el
heredero del gobierno de Kabul fue Muhammad Na&jib8in embargo, se desaté una
guerra civil entre este gobierno y sus opositomsge continué con la situacion
turbulenta del pais. En 1992 Najibula se retiropeler y se formo un gobierno interino
formado por varios grupos islamicos, que terminaoinentandose entre ellos y con la

minoria chii. Finalmente, el gobierno de Kabul dquezh manos del lider tayico
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Burhanudin Rabbani, en continua lucha con sus tipesi (De Faramifidn Gilbert y

Pardo de Santayana y Gomez de Olea, 2009).

Dada la caldeada situacién, el poder también seectrd en las principales ciudades, al
mando de lideres guerreros, que ejercian un padépd feudal. Esto no permitia el
libre paso de gas y petroleo por Afganistan. Laqupacion de Pakistan frente a esto,
llevd consecuentemente al apoyo del movimientob&ali(De Faramifian Gilbert y
Pardo de Santayana y Gomez de Olea, 2009).

Pasada la década de los 90, la conflictiva sitmagfgana se intensifico en el afio 2001,
luego de que los Talibanes iniciaran acciones ristas que terminaran por desatar la
intervencion armada de Estados Unidos en ese gidig, de la guerra y la instalacion
de un gobierno provisional encabezado por Hamidzddajunto con el inicio de las
misiones de UNAMA e ISAF (L6pez Bolafios y Arenasa8y 2008).

1.1. La Alianza del Norte y los Taliban: confronta®n y subsecuente Guerra en
2001

Como punto de partida, cabe destacar las carauatasisle los Taliban y la Alianza del
Norte. Los Taliban, como se mencion0 anteriormersgen una etnia Pashtin
conformada por estudiantes del sur afgano, quiersupaprovechar el vacio de poder
luego de la retirada del régimen comunista, instadm su régimen en el afio 1996
(Calvillo Cisneros, 2013).

Mas precisamente, el nacimiento de este grupo cdujor en Pakistan, en la zona
fronteriza con Afganistan, fruto de los jévenespilezados por la guerra entre la Unién
Soviética y los rebeldes afganos, que continuéaegukerra civil entre grupos afganos
para ocupar el poder (De Faramiiian Gilbert y Pael®@antayana y Gomez de Olea,
2009; Englehart, 2010). Estos jovenes, influidoswposector fundamentalista islamico
pakistani, se adentraron en el estudio del Corém g bisqueda de una alternativa a la
situacion afgana de entonces. Pronto estas ideemnfacogidas en el sur de Afganistan
y promovidas por fervientes religiosos islamicasno asi también por loaujahidines
gue simpatizaban con la eliminacién de los Sefideeda Guerra y pugnaban por
imponer lashariadel Islam, esto es “una vision antimoderna delnfstiue rechaza toda
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idea de progreso politico o econémico y que pretenth pureza de costumbres acorde
a la que predicaba Mahoma hace catorce siglos”symesion de los derechos de la
mujer (De Faramiian Gilbert y Pardo de Santayatzomez de Olea, 2009: 45). A
principios de la década de 1990, los Taliban semdieron hasta tomar el gobierno
central en Kabul e instalar la idea de un fundaaismio religioso, islamista respetuoso
del Coran y anti-chiita (Calvillo Cisneros, 2013).

En el bando contrario, se encontraban los Sefcgeta dsuerra y el gobierno de

Rabbani, a quienes los Taliban querian derrotaa pestaurar su régimen. Ademas del
gobierno central, el enemigo eran estos guerréi@s antiguos comandantes de las
milicias rebeldes o del gobierno comunista, quegduee la retirada de la Union

Soviética, mantenian el poder en diferentes regiated pais, en la forma de Mini-

Estados donde ademas de ejercer el poder, progeiguridad a los afganos que
gobernaban, estableciendo muchas veces alianzpsraes entre ellos (De Faramifian
Gilbert y Pardo de Santayana y Gomez de Olea, Z2B@§lehart, 2010).

Lo que sucedid a continuacion fue que los Talibdogiron establecerse en la ciudad
de Kandahar en 1994, para armar desde alli ungplares permitiera el control total de
Afganistan. Dicho objetivo no parecia tan descabell teniendo en cuenta el gran
apoyo que recibian de Pakistan, y el reclutamietgomilicias Pashtunes que les
permitié consolidarse militarmente (De Faramifiatb&@t y Pardo de Santayana y
Gomez de Olea, 2009).

Cuando en 1996, el régimen Taliban tenia la magaeplel territorio bajo su mando y
estaba rodeando Kabul cada vez mas, surge unaalkenre los Sefiores de la Guerra
gue mas fuertemente resistian el avance: Massocalizado hacia noreste; Dostum en
la zona de Mazar i Sharif al norte; y el chii MulzahKarem Khalili de la zona centro.
Se trataba de la llamada Alianza del Norte. A padé ahi se enfrentaron
sistematicamente dejando victimas y destrozos.idlancia de los Talibanes hacia los
chiitas, opositores, y hasta los enviados de Nasi®@mnidas, sumada a la desenfadada
destruccion de los pueblos, llamé la atencion maeional (De Faramiian Gilbert y

Pardo de Santayana y Gomez de Olea, 2009).
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En este contexto, Estados Unidos tomé la decisiatdcar unilateralmente territorios
afganos en 1998. EI motivo era eliminar al liderAdlQaeda, quien habia dirigido los
ataques terroristas perpetrados sobre embajadatoesidenses en Kenia y Tanzania.
(Calvillo Cisneros, 2013).

Mas especificamente, Al-Qaeda que signiticaBase estaba comandada por Osama
Bin Laden. Este, de regreso en Afganistan, viopartinidad de instalar campos de
entrenamiento terrorista en el pais, al amparoodeTialiban a cambio de dinero,
contando ademas con cientos de miembros de l@mexlista distribuidos en la region y
en el mundo occidental. A Estados Unidos le prealoapesta situacion, sin embargo,
no se logro eliminar a Bin Laden con el bombardgadounidense, lo que desemboco
en un acercamiento mas profundo entre la cabezd-@aeda y el régimen Taliban.
Con esto, el primero logré que el segundo vea aldowccidental como un enemigo;
tanto por ser ajeno al mundo islamico, como poncelreconocimiento internacional
hacia los Talibanes (De Faramifian Gilbert y ParddSdntayana y Gomez de Olea,
2009).

Luego del ataque estadounidense, la consecuemecadfue la Resolucion del Consejo
de Seguridad de Naciones Unidas 1267 del afio 188® que el régimen Taliban

entregue a Osama Bin Laden. Debido a que estocsali€y las sanciones econémicas
por parte de la ONU no se hicieron esperar, damgiar lasi a un acercamiento definitivo

de los Talibanes con el lider terrorista (Calvlisneros, 2013).

Luego de los atentados del 11 de septiembre de 20@Jpotencia norteamericana, la
situacion critica se volvié en contra de los Talibga que con el apoyo de Estados
Unidos, sus aliados y la comunidad internacionafj@meral, la Alianza del Norte (que
luego tomo6 el nombre de Frente Unido) se apoderdasledos terceras partes del
territorio afgano, quedando los talibanes con emidem del sur. Finalmente, la
Operacion Libertad Duraderdiderada por Estados Unidos logré derrocar almeégi
Taliban (Calvillo Cisneros, 2013). En definitival, movimiento Taliban que habia
nacido como consecuencia de la contencion estadlense ejercida contra el

comunismo en Afganistan, vio caer su régimen aedno del mismo Estados Unidos.
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1.2. El Acuerdo de Bonn y el inicio de UNAMA e ISAF

En este pais contenedor de elementos desestabikzada Organizacion de Naciones
Unidas jugé un papel fundamental a la hora de fatgroner fin a las turbulencias y en
el restablecimiento de las instituciones estatafggnas con un acuerdo que logro

cumplir con sus proposiciones mas importantes:ccelefdo de Bonn.

En un primer momento, establecié la Mision Espedal Naciones Unidas en

Afganistan (UNSMA por sus siglas en inglés) enfie 4993, con el objetivo de generar
un “acercamiento nacional y la reconstrucciéon ajdhopez Bolafios y Arenas Arias,

2008: 26). Luego, en el afio 2001, cuando la siwmaefgana vislumbraba el fin del

régimen Taliban y se incrementaba la violencia camalescribid anteriormente, las
Naciones Unidas manifestaron la urgencia de interven pos de sus principios de
promover la paz y seguridad internacionales. Cote dm se credé la Fuerza

Internacional de Asistencia para la Seguridad ([S&fFese mismo afio (Lopez Bolafios
y Arenas Arias, 2008).

En este marco se firma el Acuerdo de Bonn en 2p@fa la reconstruccion de las
instituciones gubernamentales afganas permanegm@soviendo la pacificacion y la

democracia (Rubin, 2006). A partir de entoncesestablece el gobierno provisional
que encabezaba Hamid Karzai como presidente, adéenpkantearse como objetivos
“la redaccion de una constitucion, y la convocataie elecciones presidenciales y
legislativas” (Calvo Albero, 2010: 90).

Mas precisamente, el Acuerdo de Bonn establecio Adrainistracion Provisional
constituida por Hamid Karzai, cinco vicepresidenteginticuatro miembros, los cuales
encabezaron un ministerio de la Administracion Biomal cada uno, contando con la
asistencia de Naciones Unidas en todo momento. Aslesa credé una Comision de
Derechos Humanos y se solicitd la creacion de kxrZaulnternacional de Asistencia
para la Seguridad, con el fin de “ayudar a las ase@utoridades afganas a establecer y

formar nuevas fuerzas de seguridad y fuerzas asrdelafganistan'?.

12 Acuerdo de Bonn, Anexo 1, apartado 2 (2001). Jorde Seguridad de Naciones Unidas. Disponible
en la pagina web oficial de Naciones Unidatp://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=S/2001/1154
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En suma, se acordo la cooperacion de la comunidachacional en general a través de
donaciones de fondos que contribuyeran a victinegukrra, a la produccion de
cultivos distintos al opio, y a la reconstruccign Afganistan. Asimismo, se acordo la
cooperacion de Naciones Unidas y otras Organizaesi@ue trabajaban junto con la
Autoridad Provisional, en la lucha contra el tegmo internacional, el narcotrafico y
también en el resguardo de los Derechos HuntanGsn este Acuerdo, empieza la
labor de la ONU para la consecucion de los objstd® estabilizacion, reconstrucciéon y

pacificacion en Afganistan.

Sera mas tarde, en 2002 y con motivo de la pemsistelel terrorismo a nivel interno,
con violentos episodios hacia los afganos y lasqmexrs encargadas de la ayuda
humanitaria, cuando se crea la Mision de Asistemgalas Naciones Unidas en
Afganistan (UNAMA), y en 2003 la ISAF pasa a edtaigida por la OTAN (De
Faramifian Gilbert y Pardo de Santayana y Gomez lda, Q009; Lépez Bolafios y
Arenas Arias, 2008). Aqui es donde empieza formialenel compromiso de la OTAN,
siempre en cooperaciéon con la misién de Nacionaedddnquien lidera el legado de paz

en Afganistan.

Cabe agregar que, con la ayuda de los afganos, UNAMSAF, el cometido del
Acuerdo de Bonn de restablecer las institucionéstaes afganas fue llevado a cabo
con éxito. En primer lugar, se promulgo la Constdn Nacional Afgana, estructurando
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial ef®20Ese mismo afio, se realizaron las
primeras elecciones presidenciales y en el afio 20%®lecciones legislativas (Del
Viso, 2006; Suhrke, 2007).

Sin embargo, el proceso democratizador impulsada &cuerdo de Bonn no se dio de
manera pacifica. Al contrario, recrudecié la viagianpor el notable componente
externo (el de las misiones) en dicho proceso.i ¥jen el mencionado acuerdo hace
referencia a la imparcialidad de las misiones quexan en Afganistan, a promover y a

respetar la pluralidad del pueblo afgéhmo parecia ser motivo suficiente para los

13 Acuerdo de Bonn (2001). Consejo de Seguridad deoNes Unidas. Disponible en la pagina web
oficial de Naciones Unidakttp://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=S/2001/1154
" Acuerdo de Bonn (2001). Consejo de Seguridad déoNes Unidas. Disponible en la pagina web
oficial de Naciones Unidakttp://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=S/2001/1154
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afganos que estaban en contra de la injerencianext€ampoco era motivo suficiente
para los Talibanes que no participaron de la réonoson del Estado afgano y que

habian gobernado con su régimen afos atras (Emgl2620; Suhrke, 2007).

Para concluir, se puede decir que Afganistan seesitia en el centro de paso para el
comercio de gas y petréleo, con lo que siempreelastido una gran importancia
geoestratégica. Primero para el Imperio ruso ybkignicos, luego para la URSS y
Estados Unidos, y para sus vecinos regionales taki&rabia Saudi e Iran. Este fuerte
interés econdmico por tan importantes recursogyétieos, hace que resulte primordial
que el territorio de paso esté alejado de turbidsrgerias. Sin embargo, ésta no fue la
suerte de Afganistan, donde las numerosas y dieseatnias se conjugaron con
ocupaciones externas y problemas para gobernai®l([pe Faramifian Gilbert y Pardo

de Santayana y GOmez de Olea, 2009).

En el mencionado pais, los conflictos y las guesiaspre estuvieron presentes. Los
afganos se acostumbraron a ser guerreros, mucltas y®r causas y ambiciones
ajenas, como la ocupacion soviética en la Guerfa, jr como el surgimiento del

movimiento Taliban. En la ofensiva de rebeldes reosbviéticos estaba la semilla de
otra guerra, una civil. Y en esta Ultima, se enedra la semilla de un fendmeno mucho

mas abarcador y peligroso que tomaria especialamiéa en Afganistan: el terrorismo.

La violacibn a los Derechos Humanos, el terror yplsgna por intereses tanto
econdmicos como politicos y religiosos que hacedao/ez mas fragil la situacion en
Afganistan, fueron motivos impulsores para la weecion de la Organizacion de
Naciones Unidas con UNAMA. Esta misién, junto comgoyo de ISAF a cargo de la

OTAN, consiguidé poner en marcha un plan de acadocado en la gobernabilidad.
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Capitulo Il: La gobernabilidad en Afganistan

Luego de establecer los antecedentes histéricoesagos para el desarrollo del
presente Trabajo, el paso siguiente es enfocarsgatamente en la gobernabilidad de
Afganistan. En este capitulo se pondra el focotdec#n en cdmo esta organizado el
sistema de gobierno afgano; la relacion que lamnmes de UNAMA e ISAF tienen con
la gobernabilidad del pais en estudio, teniendouemta el supuesto tedrico/conceptual
de la influencia de las misiones en la gobernadailid/ los objetivos estratégicos de las
misiones en Afganistan. De esta manera, el capitolmo un paso previo necesario al
posterior analisis de las consecuencias de laverieron conjunta en la gobernabilidad
afgana, busca responder dos objetivos especifedade describir y analizar como se
estructura el sistema de gobierno u organizacidmirastrativa de Afganistan en
términos formales, de esencial importancia paraptender como se administra el
Estado afgano y la labor que dichas misiones ejernesu seno; como asi también el de
analizar los objetivos estratégicos de UNAMA e ISAf Afganistdn desde 2003 a
2012.

Luego de que finalizara la guerra entre la Aliadeh Norte (con apoyo de Estados
Unidos y sus aliados) y los Talibanes, que pusafinégimen Taliban en 2001. La
situacion en Afganistan mostraba un vacio de gealtrdidad que debia convertirse en
un esfuerzo por parte de los afganos para ponemeionamiento el aparato estatal, ya
gue seria con las instituciones estatales en dativiy con ayuda de la comunidad
internacional, que se reconstruiria la gobernadilien el pais.

Sin embargo, a pesar de que los Talibanes halbdanpsivados del control total de
Afganistan y la guerra habia concluido, la recartsidn del Estado y su plena
gobernabilidad no traian consigo una unica soluc@ngeneraron varios debates, sobre
la mejor manera de administrar el Estado, entrea$esores de Naciones Unidas y los
afganos. Las opciones mas relevantes eran pordan éstablecer un Estado Federal,
donde las provincias conservarian su poder y velaiitonomia a cargo de los Sefiores
de la Guerra que las gobernaban hasta antes deefsagde 2001. Esto permitiria

conservar la institucionalizacion que habian aladozlas provincias del norte de
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Afganistan en sus feudos, y enfocarse en el délead® las restantes provincias, con la

reconocida asistencia de Naciones Unidas (Engle2@tD).

Por otro lado, instaurar un Estado Unitario era dmdas soluciones que permitiria una
unificacion bajo el mando de un gobierno centrataResto, se debia desmantelar a las
provincias de la Alianza del Norte, quienes mamierseguros los territorios del norte
con sus milicias y una cierta institucionalizacidara gobernar, exponiéndolas a un
nuevo avance del grupo Taliban. Si bien las dosmdsrde Estado implicaban riesgos,
se decidié por instaurar la forma unitaria, ya ¢jes preocupaba que el federalismo
promoviera el conflicto étnico y haga al pais mésceptible a la influencia Pakistani”
(Englehart, 2010: 757-758). Asi, unificar al paisu@ solo gran gobierno y no en varios
seria la opcion mas conveniente para los afgandemAs, la ocupacion efectiva del
territorio se concretaria rapidamente y mas aunl@ayuda de Naciones Unidas y la

OTAN en su momento.

Fue entonces, a partir del Acuerdo de Bonn de 20610 se mencion6 en el Capitulo |
del presente trabajo, que Afganistan se introdujaie proceso de reconstruccion y
estabilidad. Con este acuerdo se logré restab&dancionamiento de las instituciones
publicas y prever la promulgacion de una Constitudilacional que diera sentido a la
gobernabilidad afgana (Calvo Albero, 2010). Yaiado el afio 2003, con la presencia
en el pais de UNAMA e ISAF a cargo de Naciones biiglla OTAN respectivamente,

la administraciéon del Estado afgano estaba en raarch

No obstante, a lo largo del periodo 2003-2012 clesinstancias de estancamiento y
violencia en Afganistan, llevaron a Naciones Unigda OTAN a revisar los objetivos
estratégicos de las misiones de UNAMA e ISAF paraekonstruccion del Estado,
mediante la celebracion de Conferencias Internatésnque establecieron el camino a
seguir en la labor del restablecimiento del pais faramifian Gilbert y Pardo de
Santayana y Gomez de Olea, 2009).

2.1. Caracteristicas del sistema de gobierno afgano

Con la designacion de una Administracion Providiecoenandada por Hamid Karzai, el

paso siguiente en la reorganizacion del Estadonaffi@ego de la caida del régimen
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Taliban, fue establecer un texto constitucional gupresara la manera en que los
afganos administrarian el pais en términos formBlasa eso, se formé una Loya Jirga
Constitucional, es decir una Asamblea Constituyepte con asistencia de Naciones

Unidas aprobé la nueva Constitucién de Afganistre la que se erigiria el Estddo.

En el afio 2004 finalmente se publico la Constitadiadcional afgana, la cual siguiendo
el Acuerdo de Bonn, establecié un régimen demawd@ée gobierno para la renaciente
Republica Islamica de Afganistan. Esto representduevo punto de partida, donde los
protagonistas y encargados de elegir a sus repaeses por fin serian los ciudadanos
afganos. Ese mismo afio, se llevaron a cabo lasemsnelecciones democraticas
presidenciales que dejaron la conduccién del paiargo de quien era el presidente
provisional hasta entonces, Hamid Karzai (De FaiamiGilbert y Pardo de Santayana
y Gomez de Olea, 2009).

Concretamente, la Constitucién de la Republicarigld de Afganistan define al pais
como una republica con sus tres poderes Ejecutiegislativo y Judicial. Adopta al
Islam como la sagrada religion oficial, sin prohild practica de otros credos,
promoviendo la unidad nacional, el respeto de leseEhos Humanos y la concordancia
con la Carta de Naciones Unidas y Tratados Int@nates suscriptos (De Faramifian
Gilbert y Pardo de Santayana y Gomez de Olea, 20@9¢sta manera, el primer gran
avance que el texto constitucional hace en la geltidad afgana es respetar la
tradicion islamica, ya que constituye la esencitaduayoria del pueblo afgano y es un
punto de convergencia para la unidad nacionakyeeticio de una autoridad legitima.

A partir de aqui, se reconoce un sistema presidistai en Afganistan y un gobierno
central que dirige unitariamente el Estado desdeuKpor medio del presidente y dos
vicepresidentes que tienen la funcion de ejercatrabsobre su potestad. Ademas, la
administracion nacional esta formada por las Feema Seguridad Nacional de
Afganistan (ANSF); Comisiones que cumplen las divas del gobierno central; y
Ministerios que cumplen la funcion de nexos adniaisos, encargados de

implementar las politicas emanadas del gobierrgporediendo al presidente y a las

!5 Acuerdo de Bonn (2001). Consejo de Seguridad @éoNes Unidas. Disponible en la pagina web
oficial de Naciones Unidakttp://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=S/2001/1154
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camaras legislativas (De Faramifian Gilbert y PateldSantayana y Gomez de Olea,
2009; Paredes Lobo, 2012).

El logro de unificar a Afganistan bajo la potestiel Hamid Karzai se debe tanto al
apoyo del pueblo afgano a favor de las elecciorss gistema de gobierno propuesto,
como al buen desempefio del presidente. La configneaen un principio genero
Karzai como figura politica de autoridad, llevoweda Alianza del Norte y los grupos
étnicos armados cooperen con el nuevo formato e g@sarmando sus milicias y, en

algunos casos, uniéndose a las oficiales (Engle2@itD).

De este modo, losnuyahidinesy Sefiores de la Guerra fueron los que decidieron
pacificamente formar parte del gobierno de Kafzsio constituye tanto un gran aporte
para la organizacion del Estado como un riesgattéor un lado, lograr desmantelar
a la Alianza del Norte significé el posicionamierdel gobierno central como el
comandante de la milicia mas poderosa del pais;Uaszas de Seguridad Nacional de
Afganistan. Por otro lado, el apoyo de los gruptmscés armados, quienes pueden
rearmarse por la facilidad de obtener armas ilsgateel pais, depende de la capacidad
del gobierno para mantener buenas relaciones plests politicas que permitan la
convivencia armonica de estos grupos en la sociaftgha, evitando que se unan a la

insurgencia latente en distintos puntos del paigl@hart, 2010).

Particularmente, en el ambito provincial los gamisr estan subordinados al poder
nacional central y son designados por éste, lo Igseconvierte en sub-gobiernos
dependientes tanto economica como administrativeendal gobierno nacional. Sin

embargo, esta estructura impuesta muchas veceke peareno frente al fuerte dominio

de los poderes locales basados en relacionesergermales de influencia con el pueblo.
No obstante, subordinar a las provincias a Kalesllta una estrategia sumamente util
para unificar el pais al mando de Hamid Karzaiobst asi ya que las provincias
dependen del manejo presupuestario para su désgRaledes Lobo, 2012).

Hasta aqui, se registran otros dos importantescasaen la gobernabilidad afgana, el
primero es contar con un Ejército Nacional y undicfi afgana, claves para el
resguardo de la seguridad y el bienestar de latadanos afganos, como asi también

para permitir el desempefio de las funciones deieguob (Suhrke, 2007). Asi, todo
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Estado que ostente gobernabilidad, necesariamesite tbner fuerzas de seguridad
propias que garanticen el desarrollo de la ciudagarotegiendo a los habitantes de

potenciales amenazas externas e internas.

El otro gran avance en la gobernabilidad es umigtderritorio bajo un poder central.

Esto permite ejercer la autoridad plenamente ep w&dpais, y este ejercicio se ve
favorecido por la dependencia econdmica y admatistr de las provincias con Kabul,

ya que de esta manera se las puede controlar. Adest® lleva a la posibilidad de

penetrar en todo el territorio ejerciendo la negadin y la implementacion de politicas

emanadas desde el centro. Lo que es mas conveqientstablecer un sistema federal,
que generaria mas divisiones teniendo en cuenthvéasidad de grupos étnicos en
Afganistan.

Sin embargo, empoderar tanto al Poder Ejecutivadg@ugacer retroceder el buen
funcionamiento de las instituciones estatales. Bgjaifica que la existencia de un
super-presidencialismo dificil de controlar, estafec el desempefio del Poder
Legislativo para equilibrar la Republica, sobreat@tino puede controlar el presupuesto
nacional (Suhrke, 2007).

Mas precisamente, en el ambito legislativo, el juefigano esta representado en la
Asamblea Nacional, con una Camara Baja llam&déesi Jirgade 249 miembros y una
Camara Alta llamadMeshrano Jirgade 102 miembros. La eleccion de los legisladores
de la Camara Baja es democratica directa, librecyeta, debiendo tener veinticinco
afnos de edad para ser miembros. En la Cadmaralddtitegrantes deben tener treinta
y cinco afnos de edad, siendo elegidos uno por Cadaejo Provincial, uno por cada
Consejo de Distrito y un tercio por el Presidehtess Camaras llevan a cabo un periodo
de sesiones que dura nueve meses (De FaramifaertGylliPardo de Santayana y
GOmez de Olea, 2009; Paredes Lobo, 2012).

El naciente Parlamento se encontré con algunaadrai cuestiones de procedimiento,
aprobacion del presupuesto y control de la legi@haclo que llevdé a la temida

desconfianza hacia su rol de equilibrar la potedildEjecutivo. Si bien hasta el afo
2012 el Parlamento se mantuvo en funcionamientataizlo, promulgando leyes y

ordenando su normativa interna para desarrollarlafor adecuadamente, esta
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desconfianza del pueblo afgano estuvo presenteedasdelecciones legislativas de
2005, a las cuales concurrieron el 49% del eledtmriente al 70% de votantes en las
que confiaron en Karzai en las elecciones presidiesc de 2004. Esto afecta
negativamente a la naciente democracia y poneesgaila gobernabilidad, ya que uno
de los objetivos de la misma es el control de loBiggnos para el bienestar de la
ciudadania (Kaufmann, et al, 1999; Paredes Loht;2Buhrke, 2007).

Por su parte, el Poder Judicial en Afganistan ejetcfuncion de manera independiente
de los otros dos poderes de la Republica. Estaafdonpor un Tribunal Supremo de
Justicia constituido por nueve jueces nombradogpBresidente, previa aprobacion de
la Camara Baja y con un mandato de diez afios. Aslefodman parte del Poder
Judicial los tribunales superiores y los de apétgcen los cuales los jueces son
nombrados por el Tribunal Supremo previa aprobagérPresidente. Asimismo, existe
una Oficina General de Administracion del Podericlall creada por el Tribunal
Supremo Yy que tiene la funcién de agilizar los ttésnadministrativos (De Faramifian

Gilbert y Pardo de Santayana y Gomez de Olea, 2009)

AuUn con la estructura organizacional en march&oeler Judicial se ha encontrado con
problemas para ejecutar juicios y sentencias dehida corrupcion presente en el
mismo, y por la corrupcion en el gobierno en gdnéianto en el ambito administrativo
de los o6rganos subsidiarios del gobierno centrahaccen el seno de éste, los
funcionarios corrompen el ejercicio de sus cargussobornos, malversacion de fondos
y préacticas financieras fraudulentas que llevaneatiquecimiento ilicito de los

empleados publicos de bajo y alto nivel (Pareddm®].2012).

Esta problematica abarca también al Poder Judigéalque se mantuvo inactivo en
investigaciones y sentencias por corrupcion, vabie obsoleto el accionar de la
justicia en este sentido. Pasaron afios para @sesticesivos reclamos de las misiones
internacionales en el pais, el Departamento de r@logt Seguimiento de la Corte
Suprema sancione y, en algunos casos, condene prauiss jueces por delitos de
corrupcion. Posteriormente, recién en 2012 serideva cabo reuniones entre Hamid
Karzai y el Jefe de la Corte Suprema de Justiaia gar inicio a una Oficina de Control
de la Corrupcion (Paredes Lobo, 2012).
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Finalmente, al clima de corrupcion y estancamiatgdas instituciones estatales, se
suma la violencia ejercida por los insurgentesbbalés, quienes no se rindieron luego
de la guerra de 2001. En cambio, regresaron a @smmactos terroristas a lo largo de
todo el pais, reclutando mas seguidores. Estosyrs@ron a la insurgencia porque no
estaban de acuerdo con el nivel de intervencidraejera y su estrecha relacién con el
presidente. Descreidos de la democracia, continuamtentando desestabilizar al
gobierno de Karzai (Englehart, 2010; Suhrke, 20B%)0 ensombrece la gobernabilidad
afgana, demandando ain mas la ayuda de UNAMA e [S4k& proteger los avances

logrados y generar estabilidad.
2.2. La relacioén de las misiones de UNAMA e ISAFoa la gobernabilidad afgana

Para analizar la relacién que existe entre lasomés y la gobernabilidad en Afganistan,
en primer lugar se hace necesario retomar el ctmciepgobernabilidad que se toma en

cuenta en este trabajo. Expresamente, la gobedwbge define como:

Las tradiciones e instituciones mediante las cusdesjerce la autoridad en un pais. Esto
incluye el proceso por el cual son seleccionadasitralados y reemplazados los
gobiernos; la capacidad del gobierno para formylaaplicar eficazmente politicas
acertadas; y el respeto de los ciudadanos y eli&Egtar las instituciones que gobiernan las

interacciones econdmicas y sociales entre elloaf(Kann, et al. 1999: 4).

Teniendo presente el anterior concepto, se puede glee las misiones de UNAMA e
ISAF a cargo de Naciones Unidas y la OTAN (desdeai 2002 y 2003
respectivamente), han sido parte activa de la amizgcion del Estado, teniendo una
influencia directa en la reconstrucciéon de la goabilidad afgana. A continuacién, se

profundizara sobre la relacion de las misioneslagobernabilidad de dicho pais.

UNAMA, creada a través de la Resolucién 1401 dehge de Seguridad, es una
mision politica especial que cumple sus funcioras bl mandato del Departamento de

Operaciones de Mantenimiento de laagero que no es una version tipica de estas

® Resolucién S/RES/1401 (2002). Disponible en lajins web oficial de Naciones Unidas.
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=S/RES/1420%Z002)
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operaciones. Al ser una mision politica, asesorayaddierno afgano y trabaja en

coordinacién con él en temas democraticos, de besdtumanos y desarrallo

Siguiendo el legado de Naciones Unidas plasmadel é&cuerdo de Bonn, como se
menciond anteriormente, la mision de UNAMA en 2@f8pezd asesorando en la
codificacion del texto constitucional en el qusurgiria la Republica Islamica de
Afganistan. Muchas de sus recomendaciones finabnesg¢ plasmaron en la
Constitucion, como la instauracion de una demoaragi respeto por los Derechos
Humanos y la concordancia con los principios d€adata de la ONU. Por lo que se
evidencia la influencia de UNAMA directamente enGarta Magna de la naciente
democracia afgana. A partir de aqui, la misiomselucré en asesorar al gobierno en la
voz y rendicidbn de cuentas, que involucra el resmetlos derechos y libertades
fundamentales de los ciudadanos, comprendiendadicipacion en la eleccion de
gobierno, posibilidades de libre expresion, libede asociacion y de prensa; siendo un
elemento de la gobernabilidad (De Faramifian Gilp&ardo de Santayana y Gomez de
Olea, 2009; Kaufmann, et al. 1999; Lopez BolafioArgnas Arias, 2008; Suhrke,
2007).

Ademas, UNAMA contribuyé a la reconstrucciéon de dabernabilidad afgana,
reconociendo como unico gobierno legitimo de Afgam, al gobierno entonces
provisional de Hamid Karzai, luego electo en 20D4& esta manera, defendio la
unificacion del territorio bajo el gobierno cent(@e Faramifidn Gilbert y Pardo de
Santayana y Gomez de Olea, 2009; Lopez Bolafiosenasr Arias, 2008; Suhrke,
2007).

Al ocuparse de promover programas politicos denticoss UNAMA promueve
directamente la gobernabilidad democratica, eertido del resguardo de los derechos
de los ciudadanos, la igualdad politica y el rasplet las reglas democraticas formales
emanadas de los tres poderes del Estado, promad@ramonitoreando los procesos
electorales (LOpez Bolafios y Arenas Arias, 2008t2001).

7 Extraido de la seccion About UNAMA, del apartadeeduently Ask Questions (FAQS), s.d.
Disponible en la pagina oficial de Naciones Unidas.
http://unama.unmissions.org/Default.aspx?tabid=9228nguage=en-US
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La labor de UNAMA también implica programas pobictendientes a resguardar el
Estado de Derecho, siendo éste uno de los indieadibe gobernabilidad del Banco
Mundial, utilizados para medir la gobernabilidadushepais; el cual engloba el nivel de
eficacia para cumplir los contratos, la calidadadpolicia, la eficiencia de la justicia, el
riesgo de episodios de violencia y crimen; en gdnetl comportamiento de los

funcionarios en consonancia con las normas ded&dad. De igual modo, UNAMA

brindo6 asistencia al gobierno central en cuantieetigidad del gobierno, lo cual abarca
la capacidad de un gobierno de crear e implemeoléicas publicas, la percepcion del
compromiso del gobierno sobre las mismas, comtaashién el grado de eficiencia de

los servicios publicos y civiles (Kaufmann, et1899).

La cercana relacion del presidente Karzai con Emesentantes de la mision de
Naciones Unidas, le permiti6 a la Organizacion uficiar desde adentro la
reconstruccion de la gobernabilidad en los térmimpoes defiende la misma. Esto es:
democracia, derechos humanos, desarrollo economisbtenible, generando una
relacion de dependencia democrética entre el gob@ntral y la misién. Es decir, que
sin la presencia de UNAMA y su arduo trabajo en gek mantenimiento y buen
funcionamiento del régimen democratico, al Estadtedificultaria en gran medida su
consolidacion y perduracion en el tiempo, por nat@ocon las herramientas suficientes
para el resguardo de la democracia y por la coidngeneralizada. Con respecto a esta
altima, UNAMA asesor0 al gobierno en cuanto a aantte corrupcion, otro de los

elementos de gobernabilidad (Kaufmann, et al. 1888rke, 2007).

Asimismo, la dependencia externa se extiende tanai@mbito econémico, puesto que
UNAMA canaliza su labor en cuanto a desarrolloaads de fondos de donantes de la
comunidad internacional. La consecuencia fue |lad@gncia del presupuesto del pais
de las donaciones externas, lo que convierte #rRanto en una institucion formal con
competencias mas de negociacion que de direcciéonyrol del Poder Ejecutivo.
Ademas, compromete la calidad regulatoria, es ddaircapacidad que tiene un
gobierno para promover el desarrollo del sectovapid, mediante la formulacion,
realizacion y regulacion de politicas. De igual sran UNAMA asesoré al gobierno
afgano en cuanto a capacidad para formular, reatizagular politicas (Kaufmann, et
al. 1999; Suhrke, 2007).
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Por otro lado, las acciones meramente politicasimplican una garantia de
gobernabilidad. Se hace necesario ademas, resglasizguridad de los ciudadanos y
del gobierno afgano como segundo pilar fundamedeala gobernabilidad. Con este
proposito, se articuld la labor de UNAMA con la mirsde ISAF dirigida por la OTAN
desde 2003, en virtud del Capitulo VIl de la Catta Naciones Unidas. El trabajo
principal de la ISAF se concentra en la asistepé@amacion de las Fuerzas Nacionales
de Seguridad Afgan¥s Ademas, su mision se extiende a la colaboracidriae
reconstruccion de infraestructura, asegurar el leégge de la ayuda humanitaria y
aportar efectivos para tales fines (De Faramifidipe@iy Pardo de Santayana y Goémez
de Olea, 2009).

Desglosando un poco mas la labor de ISAF en Aftiamigs que se puede reconocer la
relacion de la misma con la gobernabilidad afg&maprimer lugar, el aporte militar
con presencia efectiva en el territorio del paismacion y entrenamiento del Ejército
Nacional Afgano, que aseguran las condiciones |gagobernabilidad referidas a la
existencia de las instituciones por las cualegeseesautoridad en un pais, y garantizar
un entorno estable para el desarrollo de la ciudaddunto con la neutralizacion tanto
de la amenaza Talibdn como de las insurgencias w@&hdines y grupos armados,
constituye el trabajo primordial de dicha mision, et intento de generar estabilidad
politica y ausencia de violencia. Esto implicaiebgo de un gobierno de sufrir una
desestabilizacion de manera violenta y en contrdad€onstitucion, abarcando las
formas de terrorismo y violencia interna. (De Farfa@m Gilbert y Pardo de Santayana y
Gobmez de Olea, 200Bnglehart, 2010; Kaufmann, et al. 1999; Suhrke,7200

Este necesario aporte militar se articula a suwceezel ambito politico, en el sentido del
establecimiento de relaciones de coordinacion éat®AF y el gobierno central, como
asi también con UNAMA. De esto surgen, en segundg@r| actividades politicas
derivadas de las militares, que la ISAF desempefiaswe rol de guardiana de la
seguridad afgana. Entre ellas se encuentran logp@&xjde Reconstruccion Provincial

(PRTs), y la promocién y monitoreo de las eleccsodesde 2004, contribuyendo

8 Datos extraidos de la secciébn NATO and Afghanjste la pagina web oficial de la OTAN.
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_8189.htm
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también a la gobernabilidad democratica (De Faram@ilbert y Pardo de Santayana y
Gomez de Olea, 2009).

En este punto, también existe dependencia dedteasia de la ISAF para proporcionar
la seguridad que las nacientes Fuerzas Armadasnadgs el gobierno no pueden

brindar por si solos a los ciudadanos afganos k8ult007). De esta manera, las
misiones de manera conjunta estan intimamenteiorktas con la gobernabilidad

afgana, comprometidas en su reconstruccién y emstabilidad del pais, lo que

constituye tanto un remedio como un desafio cotestaros logros conseguidos, dada
la creciente dependencia de ayuda externa paransosta reinstauracion de las
instituciones estatales, el sistema de gobierncesgluardo de derechos y promover el
desarrollo econdémico (De Faramifian Gilbert y PatddSantayana y Gémez de Olea,
2009; Paredes Lobo, 2012).

Este problema, sumado al recrudecimiento de leenaih por parte de los Taliban y
otros grupos armados, los cuales rechazan la miasexterna a tan alto nivel, llevaron
a las misiones a revisar y replantear sus objetastitégicos en cuanto a su accionar

en Afganistan.
2.3. Continuidad y cambios de los objetivos estragecos de UNAMA e ISAF

Con el fin de analizar la continuidad y los camhidedos objetivos estratégicos que las
misiones llevaron a cabo para finalmente definir plan de fortalecimiento de la

gobernabilidad en Afganistan; en primer lugar seeh@&cesario retomar el concepto de
gobernabilidad que se toma en cuenta en este dradbgpresamente, la gobernabilidad

se define como:

Las tradiciones e instituciones mediante las cusdesjerce la autoridad en un pais. Esto
incluye el proceso por el cual son seleccionadasitralados y reemplazados los
gobiernos; la capacidad del gobierno para formwylaaplicar eficazmente politicas
acertadas; y el respeto de los ciudadanos y efi&Egtar las instituciones que gobiernan las

interacciones econdmicas y sociales entre ellogfKann, et al. 1999: 4).

Ademas, se toma en cuenta el concepto de gobedaabdemocratica, el cual implica

un Estado que promueva la igualdad politica. Lospudara a través del cumplimiento,
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por parte del gobierno y los actores publicos yautos, de las reglas democraticas
formales emanadas de las instituciones estatalede® Ejecutivo, Legislativo y
Judicial), tendientes a resguardar los derechodafmentales y constitucionales de los
ciudadanos (Prats, 2001).

De esta manera, al tener presentes los anterioneggtos, se puede concebir como los
cambios y continuidades en los objetivos estrabégide UNAMA e ISAF se van
relacionando cada vez mas con la meta de fortaleciomde la gobernabilidad afgana,
en el periodo 2003 — 2012.

Se plasmo la intencion de recomponer al Estadanafga el seno de la Organizacion
de Naciones Unidas en un primer momento y juntoladdrganizacion del Tratado del
Atlantico Norte, mas tarde. EI mencionado AcuerddBdnn de 2001 y la Conferencia
de Tokio de 2002, exponen los objetivos estratégipee perseguirian las misiones en
Afganistan en sus inicios. Los mismos, hacen rafgaea la lucha contra el terrorismo
en el pais (contra los Talibanes y Al Qaeda), teméxion de las Fuerzas de Seguridad
oficiales afganas, la ayuda econOmica para la sta@mtion post conflicto, la
instalacion de un régimen democrético, el respetdgs Derechos Humanos, civiles y
politicos, y el desarrollo no ligado al narcotrafibe Faramifidn Gilbert y Pardo de
Santayana y Gomez de Olea, 2009; Del Viso, 2011).

Sin embargo, los primeros objetivos se convirtieearidealistas y declarativos con las
misiones ya operando en terreno afgano, debide@ a&uia practica se tornd mas dificil
alcanzarlos realmente en un periodo inicial de doeses. Las razones se reflejan en el
arduo trabajo en coordinacion con el gobierno @iowal y la poblacion civil para
instaurar la democracia y promover las primerascedaes presidenciales, que tardaron
mas de lo esperado. Las misiones de UNAMA e ISApregogaron para conseguirlo,
y ademas por motivos de resurgimiento de la vigdeme los Taliban con sed de
venganza. Sumando la labor de desarme de lasasilig los Sefiores de la Guerra, se
hacia largo el camino hacia los objetivos y congpédjtrabajo humanitario (Del Viso,

2011; Lopez Bolafos y Arenas Arias, 2008).

En este marco, se celebraron una serie de Confasdnternacionales sobre Afganistan

donde se trataron los problemas mas relevantgsaitel se revisaron y redefinieron los
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objetivos estratégicos que UNAMA e ISAF pondriarpedctica. En 2004, se celebr6 la
Conferencia de Berlin, la cual hacia un llamad@whplimiento y respeto por los
derechos y deberes fundamentales de los afganadissriminacion étnica o de género,
siguiendo lo dictado por la Constitucion Nacion&dama y de conformidad con el
Derecho Internacional. Se responsabilizé por la&stigacion y condena de casos de
violacién de tales derechos al gobierno de la Rig@ilislamica de Afganistan, en
coordinacién con la Comisiéon Afgana IndependierdeDetrechos Humanos. Esto se
relaciona con el aspecto de la gobernabilidad de waendicion de cuentas, que
involucra el respeto a los derechos y libertadexldmentales de los ciudadanos,
comprendiendo la participacién en la eleccién dbieggoo, posibilidades de libre
expresion, libertad de asociacion y de prensa (Berkiian Gilbert y Pardo de

Santayana y Gomez de Olea, 2009; Kaufmann, e988)1

Con esta Conferencia, surgid la necesidad de redefos amplios objetivos
previamente mencionados. Las misiones empezarorenar ten cuenta que la
consolidacion de una gobernabilidad democraticaitrda estabilidad tan buscada en el
pais. Se paso6 a considerar mas importante forgestabilidad duradera desde el seno
del Estado afgano, que defender ciegamente lagg@e por combatir principalmente el
terrorismo (Del Viso, 2011).

En 2006, se llevd a cabo lo que se conocidé cdtaoto para Afganistanen la
Conferencia de Londres. Puntualmente, es aqui daedenjustan los objetivos
estratégicos de modo mas acorde con la realidahafg la labor de las misiones. Se
plantearon tres principales objetivos estratégije la Orbita de cooperacion entre la
comunidad internacional (a través de las misioges) gobierno central. El primero
refiere al compromiso de establecer dicha reladéncooperacion en el marco de
Naciones Unidas; el segundo promete analizar ugrgnoa de desarrollo y seguridad
que excluye a la produccion y comercio de drogaboeado desde el punto de vista de
las autoridades afganas; y el tercero trata sabcerepromiso de financiacion de la
comunidad internacional para con Afganistan. Ptmeél se crea undunta Mixta de
Coordinacion vy Vigilanciacon el fin de supervisar la concrecion de loegs (De

Faramifian Gilbert y Pardo de Santayana y GoOmeZeke 2009).
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En el mismo afio, se celebré la Segunda Confereiecieokio donde se puso el foco de
atencion en el desarme de “los grupos armadodelegaen apoyar al Gobierno afgano
para trabajar activamente en los planos nacionayjinxial y local con el fin de poder
cumplir con este compromiso de pacificacion det’péde Faramifian Gilbert y Pardo
de Santayana y Gomez de Olea, 2009: 206-207).

Aqui se evidencia la necesidad de penetrar a loglesi subnacionales y se
responsabiliza al gobierno central de llevar a calbproceso de desarme pacifico y
disminucién de las agresiones contra los que haleitderritorio, lo que se logra con

una gobernabilidad consolidada. Estamos frente @bjetivo estratégico que implica la
construccion de gobernabilidad en el pais en camsma con el Estado de Derecho;
como también en consonancia con la estabilidadigmly ausencia de violencia, que
implica el riesgo de un gobierno de sufrir una deg®lizacion de manera violenta y en
contra de la Constitucién, abarcando las formagederismo y violencia interna (De

Faramifian Gilbert y Pardo de Santayana y Gomez lda, Q009; Kaufmann, et al.

1999).

A partir de aqui, se postulan mas objetivos egiedé tendientes a mejorar la
gobernabilidad de Afganistan con ayuda internadja@malizada a través del accionar
de UNAMA e ISAF siempre en coordinacion con el gobo afgano. En 2007, la
Conferencia sobre Estado de Derecho postula lamefalel sistema de justicia, para
gue dicte sentencias firmes y se articule consgjuardo de la seguridad de los afganos.
Esto se relaciona directamente con el intento aenpver el Estado de Derecho,
engloba el nivel de eficacia para cumplir los catuis, la calidad de la policia, la
eficiencia de la justicia, el riesgo de episodi@swviblencia y crimen; en general el
comportamiento de los funcionarios en consonarmmalas normas de la sociedad (De
Faramifidn Gilbert y Pardo de Santayana y Gomez lda, Q009; Kaufmann, et al.
1999).

En 2008, la Conferencia de Bucarest profundizdbgtivo estratégico de lucha contra
el narcotrafico y la corrupcion en las institucisrestatales, proponiendo analizar la
relacion entre ambos en el seno del Estado. Esmamégio, la Conferencia de Paris
determina la aplicacion de un Plan Estratégico dsabollo para atenuar la corrupcién
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en el ambito publico y mejorar la asistencia hutaaiai a través del fortalecimiento de
las instituciones estatales y el desarrollo dedalyccion agricola y energética. Esto se
relaciona con la labor de control de corrupciéng @tspecto de la gobernabilidad, que
engloba el grado en que se maneja el poder puphca obtener beneficio privado;

incluye también el nivel de adhesién de los funai@s de gobierno a grupos con
intereses privados (De Faramifidn Gilbert y ParddSdetayana y Gémez de Olea,
2009; Kaufmann, et al. 1999).

Asimismo, las misiones cambian el objetivo estriatege combatir el terrorismo por la
estrategia dafganizacionen 2010 en la Conferencia de Londres, en la Cends de
Kabul y en la Cumbre de Lisboa de la OTAN. Se pasabién del objetivo de
consolidar la plena democracia al de estabilizad&rpais con el fortalecimiento de las
instituciones (Del Viso, 2011). Este cambio resmotahto a la situacion de violencia
generada por el grupo Taliban que fue deteriordadeguridad de manera creciente,
como a la incapacidad del gobierno para controldo €l territorio con gobernabilidad
plena (Calvillo Cisneros y Gonzalez del Mifio, 2010)

“La situacion [de Afganistan] exigia un enfoque ifiob integral que contemplara
mejoras en cuanto a seguridad, gobernanza, reitdsate miembros de la insurgencia,
reconstruccion, desarrollo humano y economico, adede la cooperacion regional y
avances en el proceso de transferencias” a manos déganos; todo lo cual se plasmo
en la Conferencia de Londres de 2010. Este enfpgliico integral, permitiria el
comienzo de la retirada de las misiones del tewitafgano, con la transicion gradual
de la totalidad de las competencias estatalesautasidades afganas (Calvillo Cisneros
y Gonzalez del Mifio, 2010:3).

En conclusion, la reconstruccion de Afganistan posiflicto se dio en un contexto de
inexistencia de un poder central que gobernara ¢bderritorio. A este respecto, y con
los objetivos delineados del Acuerdo de Bonn, lasiames de UNAMA e ISAF se

embarcaron, como se menciond anteriormente, erstablecimiento de un régimen
democratico respaldado por una Constitucion, comua se impondria la unidad
nacional del pais. Sin embargo, los primeros ai@oerdganizacién de las instituciones

estatales y éxito de las elecciones se vieron dmsmidos por el resurgimiento de los
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focos de violencia por parte de los Talibanes psogrupos armados contrarios a la
injerencia externa. Esto motivd la prorroga de raisiones y una ardua labor en
conjunto con el gobierno central para mitigar lo®bfemas e incrementar la

gobernabilidad en concordancia con los principe®malcraticos.

Asimismo, se generd una relacion de dependencie ehtgobierno central y las
misiones que buscaban combatir el terrorismo @ungt la democracia constitucional.
La transicion del mando del Estado bajo las aukdied afganas no se planteaba como
tal. No obstante, la escalada de situaciones asitton atentados perpetrados por el
grupo Taliban y la pérdida de la capacidad de gobidel pais en su totalidad bajo el
presidente, generaron la necesidad de la comunittadnacional de reunirse en
Conferencias para revisar y replantear los objstesiratégicos de UNAMA e ISAF.

Se produjeron, a lo largo del periodo 2003-201&das en los objetivos estratégicos y
también continuidades que se profundizaron en an gabajo de coordinacion entre el
gobierno central y UNAMA e ISAF. A medida que sam@0 en el periodo, mayor fue
la conciencia de las partes de la importancia delecimiento de la gobernabilidad
para alcanzar lafganizaciony poner fin a dicha dependencia. Por dltimo, si la
misiones lograron poner el foco de atencion enalasicion del mando del Estado hacia

los afganos, resta conocer las consecuenciasldb@uen la gobernabilidad afgana.
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Capitulo Ill: El accionar politico de UNAMA e ISAF y sus efectos en la

gobernabilidad afgana

Una vez cumplidos los objetivos que permiten idigati los antecedentes mas
relevantes para la presente investigacion, como tasbién profundizar en la
gobernabilidad afgana y su relacion con las misateeNaciones Unidas y la OTAN; el
paso siguiente es ahondar especificamente endemas politicas de estas misiones en
Afganistan, para analizar seguidamente las conee@ge que tuvieron en la

gobernabilidad del pais.

Concretamente, en este capitulo se perseguirajetivabespecifico de identificar y
analizar las acciones politicas llevadas a cabdJMAMA e ISAF y sus efectos en la
gobernabilidad afgana. Se describiran, en primgariuos programas politicos puestos
en marcha por UNAMA, la implementacion de los Egqgsipde Reconstruccion
Provincial y el rol de las misiones. Por ultimo,as®lizaran las consecuencias de las
acciones politicas de las misiones en la gobeidatildel Estado afgano a través de la
utilizacion de los indicadores de gobernabilidad Banco Mundial y los valores

asignados para cada uno a lo largo del periodo-2003.

Para empezar, retomando el marco tedrico-concegéligdresente trabajo, se establece
como supuesto que para llevar a cabo un analists iolique el concepto de
gobernabilidad en Afganistan, se debe poner el tie@tencion en dos dimensiones
fundamentales: la politica y la militar. Estas, ssenciales porque constituyen la base
del concepto en estudio. La dimensién politica, spianalizara en este capitulo, refleja
la capacidad de funcionamiento del gobierno afgaregiante la creacién y ejecucion
de politicas en pos del desarrollo de la poblackaiemas, teniendo en cuenta que en el
caso afgano la gobernabilidad se ve influenciadalp@resencia de las misiones de
Naciones Unidas y la OTAN, resulta importante cendas acciones politicas que las
misiones desarrollaron en conjunto con el gobielméfganistan (Saltmarshe y Medhi,
2011).

Asimismo, siendo UNAMA una mision politica especie encargd de dirigir y poner
en marcha programas politicos. Esta labor polincapbstante, no fue llevada a cabo

solo por UNAMA, sino que se trabajé en coordinaaon el gobierno afgano y con la
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ISAF. Esta ultima, ademas de cumplir objetivos taniéis, ha colaborado con apoyo a
las acciones politicas como se menciond a lo laejoTrabajo Final de Grado (De

Faramifian Gilbert y Pardo de Santayana y GoOmeZeke @2009).
3.1. Los programas politicos de UNAMA

La misién de Naciones Unidas en territorio afgarsuytrabajo constante a lo largo del
periodo 2003-2012, revelan tanto avances como tames limitaciones que debio
afrontar en su accionar politico. La dedicada lad®rcoordinaciéon con el gobierno
central y con ISAF en materia de programas po8tiaaivel nacional y subnacional,
posiciond6 a UNAMA como actor central en la recamstion del Estado afgano y su
gobernabilidad (Ubeda-Portugués, 2009).

Los ejes principales de accion politica de UNAMAcsatraron en:

La prevencion y resolucion de conflictos; constaginfianza y promover la reconciliacion
nacional; monitorear y aconsejar sobre la situagélitica y de derechos humanos;
investigar y hacer recomendaciones referidas avildaciones de derechos humanos;
mantener el didlogo con lideres afganos, partidibgiqgns, grupos de la sociedad civil,
instituciones y representantes de las autoridadedrales y regionales; recomendar
acciones correctivas; y emprender buenos oficiemdn sea necesario para impulsar el

proceso de pa?.

A continuacion, se expondra el accionar politicdJAMA en coordinacion con ISAF
y el gobierno central en tres ejes temporales,rdeatel periodo analizado, que marcan
las etapas de restablecimiento institucional y bdstacion del Estado afgano; el
incremento de la violencia e inestabilidad; y kangicion de la conduccién total del
Estado a cargo de las autoridades afganas. Asimsonoo cuarto eje, se describira el

accionar politico a través de los Equipos de Reoaeson Provincial.
3.1.1. 2003-2006: Restablecimiento de las institungs estatales y estabilizacion

Empezando por el afio 2003, UNAMA emprendié el cumighto de los lineamientos

del aludido Acuerdo de Bonn. Establecio, entrenhds importantes, programas piloto

19 Texto extraido de la Pagina Oficial de la UNAMAe th seccién Political Affairs, disponible en:
http://unama.unmissions.org/Default.aspx?tabid=822ahguage=en-US
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con los fines de constituir la Loya Jirga Constnal y el Registro Electoral para las
primeras elecciones presidenciales. Para esto gjltuictd las reglas que debian
seguirse para registrar a los electores, el dékad® una estrategia de educacion civica
de informacion publica, la contratacion y formacd®registradores oficiales. Ademas,
UNAMA persiguié el fin de acelerar el desarme ddiaiais y grupos armados con el
programa de desarme, desmovilizacion y reintegnaémpulsé la reforma del sistema
judicial y de la policia afgana; asesoro, trabajo ievestigacion y monitoreo de
situaciones de violacion de derechos humanos, @shtambién en el monitoreo de la
Loya Jirga Constitucional junto con la Comision &f@ Independiente de Derechos

Humano<®

En el afio 2004, se continuo con la labor en bdae directrices del Acuerdo de Bonn.
UNAMA trabajé en coordinacion con la Comisién Afgaimdependiente de Derechos
Humanos, a la cual la Constitucion le otorgd carapermanente; en programas de
educaciéon sobre derechos humanos, de derechosia® ynimujeres, de transicion del
sistema de justicia, como asi también en prograseasnonitoreo y evaluacion de
derechos humanos. Asimismo, la mision cre6 un Geuie Entrada de Datos
Electorales en la secretaria electoral del Organpjudto de Gestion Electoral en
Kabul. En consonancia con las actividades de esfuetectoral e inscripcion de
votantes, se instalé una terminal de UNAMA en ebpeerto de Kabul, se adquirieron
aviones de carga y helicopteros con el fin de nrarée a diferentes puntos del pais

para inscribir votantes.

Asimismo, luego del logro de la promulgacion deClanstitucion Nacional Afgana en
2004, con ayuda de UNAMA, se realizaron las primezi@cciones presidenciales. La
ISAF, junto con las nacientes Fuerzas Armadas Adgay las fuerzas policiales,
colaboraron especialmente en el proceso electosabdiando las areas de votacion que
habian sido atacadas semanas antes de las elacpmmes llamados Grupos Armados

Irregulares. Estos grupos, no habian sido recabpdo%l Ministerio de Defensa y

% Reporte del Secretario General al Consejo de Skglide Naciones Unidas sobre la situacién en
Afganistan y sus implicancias para la paz y segdridternacionales, Diciembre de 2003. Disponibte e
http://unama.unmissions.org/Portals/UNAMA/SG%20R&:80%20December%202003.pdf

2l Reporte del Secretario General al Consejo de Skglide Naciones Unidas sobre la situacién en
Afganistan y sus implicancias para la paz y seguriohternacionales, Marzo de 2004. Disponible en:
http://unama.unmissions.org/Portals/UNAMA/SG%20R&®©9%20March%202004.pdf
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UNAMA propuso, en coordinacion con el gobierno calntdesmantelarlos mediante
programas de recoleccion de armas y programassaerdio comunitario, ya que no se

encontraban dentro del programa de desarme, del&zaoidn y reintegraciof’

Luego de que Hamid Karzai resultara electo presidele Afganistan, UNAMA lo
asistio en la formacion del nuevo gobierno cent@mo asi también en la
profundizacién del gobierno en los niveles prowaies y la extension de su gobernanza
fuera de las fronteras de Kabul, también con ayled&a ISAF. Ademas, la mision de
Naciones Unidas siguié con los programas de refguaiaial, mediante el impulso de
programas de asistencia técnica al cuerpo judyclalformacién de la Suprema Corte
de Justicia; la construccién de una sede permanegdacacion de futuros juristas. Por
otro lado, la mision colabor6 con programas de cdpd de construccion y produccién
de medios de comunicacion, como aporte a un ddisamie mayor libertad de

expresion-

En 2005, el suceso principal fue abarcado por lesci®nes legislativas. Se comenzo
por crear la Comision Electoral Independiente,rpandato constitucional, la cual junto
con expertos de UNAMA formaron el Organismo Eleatd@onjunto para supervisar
las elecciones. Ademds, los integrantes del Ongeniklectoral Conjunto y la

Comision Afgana Independiente de Derechos Humaraisjaron monitoreando el

proceso de elecciones legislativas, para verifelacumplimiento de los derechos
politicos como lo hicieron en las elecciones pmsithles, e investigando sobre
violaciones a los derechos humanos en el pa$ado.

UNAMA colabor6 en el proceso de seleccion de caatdil parlamentarios y en la
promocién de los candidatos seleccionados. Anaalidsto, la mision en coordinacion
con el gobierno afgano, siguid con el programa dsadne, desmovilizacion y

reintegracion; y con la reforma judicial proponiencbnsultas sobre busqueda de la

2 Reporte del Secretario General al Consejo de ®kglide Naciones Unidas sobre la situacién en
Afganistan y sus implicancias para la paz y segurithternacionales, Noviembre de 2004. Disponible
en: http://Junama.unmissions.org/Portals/lUNAMA/SG%20R&386%20November%202004. pdf

%3 Reporte del Secretario General al Consejo de ®kglide Naciones Unidas sobre la situacién en
Afganistan y sus implicancias para la paz y segdrithternacionales, Noviembre de 2004. Disponible
en: http://Junama.unmissions.org/Portals/UNAMA/SG%20R&26%20November%202004. pdf

4 Reporte del Secretario General al Consejo de ®kglide Naciones Unidas sobre la situacién en
Afganistan y sus implicancias para la paz y seguriohternacionales, Marzo de 2005. Disponible en:
http://unama.unmissions.org/Portals/lUNAMA/SG%20R&xt%8%20March%202005.pdf

49



Trabajo Final de Graduacion

Las Misiones de Naciones Unidas y la OTAN en Afgl@m: consecuencias en la
gobernabilidad afgana. Periodo 2003-2012

SUELDO VAVRINEK, ANDREA VERONICA
verdad con el sector civil de la sociedad. Iguakeea ISAF colabor6 en el apoyo a las
elecciones legislativas proveyendo la seguridatbjoan las Fuerzas Armadas Afganas,

para que se llevaran a cabo con éxito.

En el afio 2006, con la Asamblea Nacional afgananancha, las actividades de
UNAMA estuvieron enfocadas en la asistencia técaitas miembros de los comités y
consejos provinciales en materia de construccioretdeiones, planes de desarrollo y
actividades gubernamentales a nivel subnacional.m¥g@mo tiempo, culminé el

programa de desarme, desmovilizacion y reintegnaaontinudé con el programa de
disolucién de grupos armados ilegales, aunque cochas dificultades debido a la
relacion de algunos miembros del gobierno con epiqos y a la violencia en el sur y
sureste de Afganistan. UNAMA sigui6 trabajando &mgsistencia al sistema judicial, y
puso en marcha un programa de entrenamiento pgrargbnal de las prisiones en

cuanto a la implementacion de las leyes judicidles.

Persiguiendo los objetivos de desarrollo, goberagnzeguridad propuestos en el Pacto
para Afganistan en la Conferencia de Londres dé,200MAMA formo6 un grupo de
trabajo sobre justicia y derechos humanos con eidtério de Justicia, con el fin de
recabar datos, generar programas, estrategias vyitomeam el proceso de

implementacién de los puntos de referencia de diawio?’
3.1.2. 2007-2009: incremento de la violencia e iadslidad

Para el afio 2007, debido al incremento de la viidenontra el gobierno central, la
poblacion civil y las misiones extranjeras, se i@ con mucha dificultad con el

programa de disolucion de los grupos armados #sgglse llevé a cabo una revision
del mismo con el fin de incrementar su efectividademas, se puso en marcha el

programa de la Policia Nacional Afgana Auxiliareqge ocupaba del entrenamiento de

% Reporte del Secretario General al Consejo de ®kglide Naciones Unidas sobre la situacién en
Afganistan y sus implicancias para la paz y seguriohternacionales, Agosto de 2005. Disponible en:
http://unama.unmissions.org/Portals/UNAMA/SG%20R&p®2%20August%202005. pdf

% Reporte del Secretario General al Consejo de ®kglide Naciones Unidas sobre la situacién en
Afganistdn y sus implicancias para la paz y seauridnternacionales, 2006. Disponible en:
http://unama.unmissions.org/Portals/UNAMA/SG%20R&xd1%20September%202006.pdf

" Reporte del Secretario General al Consejo de Skglide Naciones Unidas sobre la situacién en
Afganistdn y sus implicancias para la paz y seauridnternacionales, 2006. Disponible en:
http://unama.unmissions.org/Portals/UNAMA/SG%20R&xd1%20September%202006.pdf
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policias para asistir al gobierno central en lao$ode insurgencia. UNAMA se ocupo
del reclutamiento del personal, que implicd ingstion de antecedentes para evitar
filtraciones de insurgentes antagonicos al gobiesnalel monitoreo del programa.
También, la mision continué trabajando con la CainisAfgana Independiente de
Derechos Humanos en una campafia de monitorecdéeclacion arbitraria, para vigilar
el cumplimiento de los derechos humanos en estanitis; y en un programa de
capacitacion sobre derechos humanos dirigido aidnados del area de Defensa
Nacional®
A nivel provincial, la misibn de Naciones Unidasgue® a cargo de la logistica,
coordinacién y asistencia técnica de una serie atsuitas llevadas a cabo en las
provincias, a fin de que las mismas presentarapugsias prioritarias de desarrollo en
coordinaciéon con el gobierno central. Por otro JattNAMA prestd soporte al
desarrollo de un Plan de Acciéon para las Mujeref\fdanistan, previas consultas a
grupos activistas de mujeres, también promovidaslganision. Con esto, se busco
mayor participacion de las mujeres en cuestionakesiy politicas, como asi también

respeto a sus derechos y mas igualdad de g&hero.

En 2008, UNAMA prolong6 su apoyo al programa deomefy del sistema judicial,

aportando oficiales especialistas en leyes despdsgan sus oficinas regionales, los
cuales brindaron asistencia a los programas dekgub central. Continuando con la
labor en derechos humanos, la mision también @sstia implementacion del Plan de
Accidn para las Mujeres de Afganistan, asistieriddiaisterio de Asuntos de la mujer

para implementar de manera efectiva el Plan a niagbnal y subnacion.

De igual forma, el 2008 fue un afio de revisionagedctividades de UNAMA frente al

crecimiento de inseguridad e inestabilidad afgaBasel marco de la Cumbre de Paris,

8 Reporte del Secretario General al Consejo de ®kglide Naciones Unidas sobre la situacién en
Afganistan y sus implicancias para la paz y segdriohternacionales, Marzo de 2007. Disponible en:
http://Junama.unmissions.org/Portals/UNAMA/SC%20R&pdmarch15-report.pdf

%9 Reporte del Secretario General al Consejo de ®kglide Naciones Unidas sobre la situaciéon en
Afganistan y sus implicancias para la paz y segdrimternacionales, Septiembre de 2007. Disponible
en: http://Junama.unmissions.org/Portals/UNAMA/SG%20R&5107sep21-report. pdf

% Reporte del Secretario General al Consejo de Skglide Naciones Unidas sobre la situacién en
Afganistan y sus implicancias para la paz y segdrimternacionales, Septiembre de 2008. Disponible
en:  http://Junama.unmissions.org/Portals/lUNAMA/SG%20R&08sep23-SG-report-SC-situation-in-

afghanistan.pdf
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se establecieron los lineamientos de un mayor aceento y coordinacion entre el
gobierno central y las misiones para fortalecercdpacidad gubernamental en los
ambitos nacionales y subnacionales, como asi tameiéfortalecimiento de las
instituciones estatales. UNAMA fue la encargada lldgar adelante esta mayor
coordinaciéon para dar una respuesta politica aitlmcsdn de violenci#f. A este
respecto, se cred el Grupo de Trabajo Enfoque radiegformado por dicha mision, el
gobierno central, ISAF y donantes internacionaléBadido a esto, debido a las
elecciones programadas para 2009, UNAMA trabajdojum la Comision Electoral
Independiente registrando nuevos votantes. La misi@aniz6 unidades de trabajo
conjunto con organizaciones de la sociedad cipéstidos politicos, a fin de promover

las elecciones y un ambiente politico propitio.

En el aflo 2009, las misiones se ocuparon de estalypeioridades en el accionar del
Grupo de Trabajo Enfoque Integrado. A partir d®,esé realizé una lista de lugares
con mayor dificultad de acceso para el gobierne,ntégsiones y los civiles, donde se
destinarian los mayores esfuerzos para combatiindargencia y fortalecer la
gobernabilidat’. Al respecto, UNAMA dirigi6 la coordinacién con [SAF y la
Direccion Independiente de Gobernanza Local. Dealignanera, asistio en los
lineamientos operacionales de una unidad de l%aldéiscdestinados a combatir la
corrupcion en el gobierno; como también en la imgletacion de programas junto a la
Alta Oficina de Supervision de la Implementacionlaldstrategia de Lucha contra la
Corrupcion, en los Ministerios del Interior y den&nzas; y sobre todo, en el

asesoramiento legal anticorrupcin.

31 Reporte del Secretario General al Consejo de Skglide Naciones Unidas sobre la situacién en
Afganistan y sus implicancias para la paz y segdrimternacionales, Septiembre de 2008. Disponible
en: http://Junama.unmissions.org/Portals/UNAMA/SG%20R&508sep23-SG-report-SC-situation-in-
afghanistan.pdf

%2 Reporte del Secretario General al Consejo de ®kglide Naciones Unidas sobre la situacién en
Afganistan y sus implicancias para la paz y segdriohternacionales, Marzo de 2009. Disponible en:
http://Junama.unmissions.org/Portals/UNAMA/SG%20R&09march10-sg-report.pdf

% Reporte del Secretario General al Consejo de Skglide Naciones Unidas sobre la situacién en
Afganistan y sus implicancias para la paz y seguriohternacionales, Marzo de 2009. Disponible en:
http://unama.unmissions.org/Portals/UNAMA/SG%20R&09march10-sg-report.pdf

% Reporte del Secretario General al Consejo de Skglide Naciones Unidas sobre la situacién en
Afganistan y sus implicancias para la paz y seg@drithternacionales, Junio de 2009. Disponible en:
http://unama.unmissions.org/Portals/UNAMA/SG%20R&509july23.pdf
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En materia de derechos humanos, promocion y mewitatel proceso electoral.
UNAMA junto con la Comision Afgana Independiente deerechos Humanos,
promovieron una camparfa de Verificacion de Dereélwiicos en base a los derechos
de libertad de expresion, de asociacion, de lile@nidn y movimiento, como asi
también basada en los principios de no discrimémgdémparcialidad y no intimidacion.
La misién de Naciones Unidas, también asistio atesarrollo de un plan para mejorar
el acceso a la informacién a periodistas y med®samunicacion, y proporcionar
justicia para los casos de ataques y asesinatesiaigtas’. Afiadido a esto, el paso
previo a las elecciones presidenciales y de cosspjovinciales de 2009, estuvo
marcado por la necesidad de proporcionar seguati@adoceso electoral. Para eso, se
formo6 el Grupo Mixto de Planificacion de la Segadd constituido por UNAMA,
ISAF, las Fuerzas de Seguridad Nacional Afganasay Clomision Electoral
Independiente. ElI Grupo planificé la distribucionely monitoreo de los centros de
votacion en las eleccionds.

3.1.3. 2010-2012: La transicién

En el afio 2010, comenz6 la transicion para displaneonduccion del Estado a cargo
de los afganos, partiendo de los lineamientos deolaerencia de Londres, siguiendo
con la Conferencia de Kabul y la Cumbre de Liskoal (Viso, 2011). En este afio,
UNAMA sent6 las bases del llamado Proceso de Kabafganizacion, a través de
acciones destinadas al fortalecimiento institudioleh Estado en materia de seguridad,
democracia, buen gobierno y desarrollo econdémiomacasi también el fomento del
didlogo y la paz interna, que permitirian genesazdnfianza de los afganos para dirigir

su propio paig’

Puntualmente, UNAMA con un rol principal en el cemzo de dicha transicion, trabajé

en el ambito de seguridad, en conjunto con el Gonde Seguridad Nacional de

% Reporte del Secretario General al Consejo de ®kglide Naciones Unidas sobre la situacién en
Afganistan y sus implicancias para la paz y segurithternacionales, Junio de 2009. Disponible en:
http://unama.unmissions.org/Portals/UNAMA/SG%20R&509july23.pdf

% Reporte del Secretario General al Consejo de ®kglide Naciones Unidas sobre la situacién en
Afganistan y sus implicancias para la paz y segdrimternacionales, Septiembre de 2009. Disponible
en: http://Junama.unmissions.org/Portals/UNAMA/SG%20R&5109sept25-SGreport. pdf

3" Reporte del Secretario General al Consejo de Skglide Naciones Unidas sobre la situacién en
Afganistan y sus implicancias para la paz y segdridternacionales, Diciembre de 2010. Disponibte e
http://unama.unmissions.org/Portals/UNAMA/SG%20R&8 G%20REPORT _10DEC2010.pdf
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Afganistan, proporcionando asistencia en la elai@nade un marco normativo

estratégico para la politica de seguridad naciopatficularmente en el area de
evaluacion de amenaza. La misién también prestapeyo al desarrollo de programas
para mejorar la seguridad local y brindar mejovisér a los ciudadanos, junto con el
Ministerio del Interior, llamados Estrategia dePlalicia Nacional y Plan de la Policia
Nacional. Ademas, contribuyd en el proceso de lascmnes legislativas, brindando
asistencia a la Comisién Electoral Independientensejando en los lineamientos a
seguir para una reforma electoral de largo plazmn general, contribuyendo a mejorar

la capacidad del gobierno afgano en el procestoesc®

En materia de los procesos de reintegracion y o#caeion, el programa de Paz y
Reintegraciéon fue puesto en marcha con el apoyws ylirectrices de UNAMA, la cual

también ayudo6 técnicamente en los procedimientda dega Consultiva de Paz, en la
que participaron representantes del gobierno Iteaomunidad religiosa y etnias, con

el fin de dialogar sobre la construcciéon de paAfganistan’

En 2011, UNAMA continué con el apoyo al programa ez y Reintegracion,
asesorando a grupos politicos, religiosos y coratiog en las provincias a través de los
representantes de los Consejos Provinciales. Blarticente, se ofrecid informacion y
asistencia técnica en materia de acceso a locgEndasicos para la poblacion civil y
la disminucion de riesgo de los civiles, promoviertirespeto a los derechos humanos.
Con respecto a esto ultimo, la misién trabajo etividades de monitoreo de la
implementacion de la Ley para la Eliminacion deMmlencia contra la Muijer,
promoviendo por ejemplo, la no ejecucion de mecanssjudiciales como respuesta a
la huida de mujeres que fueron obligadas a casAdsmmas, UNAMA monitore0 los
centros de detencién para vigilar el cumplimiergddas tratamientos de enfermedades a
los detenidos, el juicio justo y evitar detencioimgsstas?’

% Reporte del Secretario General al Consejo de ®kglide Naciones Unidas sobre la situaciéon en
Afganistan y sus implicancias para la paz y segurithternacionales, Junio de 2010. Disponible en:
http://unama.unmissions.org/Portals/lUNAMA/SG%20R&pdune182010 SG_Report.pdf

% Reporte del Secretario General al Consejo de Skglide Naciones Unidas sobre la situacién en
Afganistan y sus implicancias para la paz y seg@urithternacionales, Junio de 2010. Disponible en:
http://unama.unmissions.org/Portals/lUNAMA/SG%20R&pdune182010 SG_Report.pdf

0 Reporte del Secretario General al Consejo de ®kglide Naciones Unidas sobre la situacién en
Afganistan y sus implicancias para la paz y se@uridternacionales, Junio de 2011. Disponible en:
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En cuanto al proceso de transicion, UNAMA continodn su labor realizando
actividades de asistencia y entrenamiento al gobiafgano en los puntos clave de
desarrollo, buen gobierno, Estado de Derecho yrglgl A nivel subnacional, asistio
en el proceso presupuestario provincial, princigaita en la delegacion de funciones a
autoridades financieras de los gobiernos proviesialambién, promovié una mayor
descentralizacion en las funciones del gobierndraeml provincial, a través del
programa de Gobernanza Subnacional de Afganistam,et fin de empoderar a la
Direccion Independiente de Gobernanza Local enskiltlicion de bienes y servicios,
como asi también el manejo de mas informacién yodamento. En materia de
seguridad, la misién siguié apoyando y vigiland® poogramas de la Policia Local, con
el fin de mejorar el reclutamiento y el respetdatederechos humanos en su accionar.
En conjunto con la ISAF, UNAMA trabajé para mejolarcoherencia y coordinacion

con el gobierno en temas de seguridad y defenaa*foc

Finalizando el periodo de analisis del presentmjoga en el afio 2012, UNAMA dialogé
con autoridades del gobierno, los partidos pobltigda sociedad civil para construir la
base de las elecciones presidenciales de 2014,opremdo la transparencia, la
inclusion y un proceso electoral justo. Afadidostoela misidn de Naciones Unidas
continué con: el programa de observacién de losragrde detenciones, en trabajo
conjunto con la ISAF; el apoyo y capacitacién eredeos humanos a la policia, como

asi también a los directores de Seguridad Nacfénal.

Asimismo, UNAMA siguié monitoreando el respeto ds derechos de las mujeres y
los derechos humanos en general; la mision comtiiiunto con ONG's y el Ministerio
del Interior, a lanzar un programa de Tutoria dgekéis Policia, para concientizar e
integrar a las mujeres en las fuerzas de segulidates. Ademas, UNAMA asistié en

capacitacion al gobierno sobre Estado de Dereckmrranalizacion de los fondos de

http://Junama.unmissions.org/Portals/UNAMA/SG%20Rep®10623%20SG%20report%20June%2020
11.pdf

“l Reporte del Secretario General al Consejo de ®kglide Naciones Unidas sobre la situacién en
Afganistan y sus implicancias para la paz y segaridternacionales, Diciembre de 2011. Disponible e
http://unama.unmissions.org/Portals/lUNAMA/Documéhtd 219%20SG%20Report%20Afghanistan.pd
f

42 Reporte del Secretario General al Consejo de ®kglide Naciones Unidas sobre la situacién en
Afganistan y sus implicancias para la paz y seg@urithternacionales, Junio de 2012. Disponible en:
http://unama.unmissions.org/LinkClick.aspx?filegtkUzctbP XEjw8%3d&tabid=12254&language=en-
us
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donantes a nivel subnacional, y mayor inclusiétadaujer en la vida civil y politica de

Afganistan®®
3.1.4. El accionar politico a través de los Equipaes Reconstruccion Provincial

Por su parte, el accionar politico de las misiod®AMA e ISAF, se completd y
canalizO a través de la cooperacion civil-militaentto de los Equipos de
Reconstruccion Provincial. Retomando el marco cotued del presente trabajo, cabe
recordar que “un PRT [se trataba de] una orgardmambnjunta e integrada entre civiles
y militares, equipada y apoyada por los paises tmesde la ISAF, [que operd] a nivel
provincial en Afganistan”. Ademas de contribuiraadstabilidad y reconstruccion, su
objetivo era llegar a los lugares donde el gobieraatral no podia, y ayudar a éste a

cumplimentar los objetivos de seguridad, goberrmadily desarrollolSAF, 2009: 4.

Mas precisamente, el rol de UNAMA con los PRT feecércana cooperacion, ya que
los Equipos sirvieron como complemento para estabilas zonas mas conflictivas a
nivel provincial, fueron canales para promover pwecesos electorales, y prestaron
asesoramiento en temas de seguridad a la misioNad#ones Unidas. Ademas,
UNAMA como parte del Comité Ejecutivo de los PRBStipo en las directrices y
guia para su accionar, facilitando también la doaddn entre ISAF y el gobierno

afgano a nivel nacional y provincidl.

Mas auln, la ISAF cobré especial protagonismo eimlgiementacién de los PRT en
Afganistan, por encargarse no solo de dictar fesalinientos a seguir en conjunto con el
Comité Ejecutivo, sino también porque sus efectiyda parte civil de los Equipos
fueron los encargados de materializar las accienelss provincias. En esta linea, la
mision de la OTAN cumplié el rol de contribuir a é&pansion progresiva de la
autoridad del gobierno central en todas las praéasctrabajé brindando seguridad

necesaria para el desempefio de actividades civifediticas, y se involucro en los

3 Reporte del Secretario General al Consejo de ®kglide Naciones Unidas sobre la situaciéon en
Afganistan y sus implicancias para la paz y segdridternacionales, Diciembre de 2012. Disponibte e
http://unama.unmissions.org/LinkClick.aspx?fileBtkRfT TUmM-s86s%3d&tabid=12254&language=en-
us

“ Reporte del Secretario General al Consejo de ®kglide Naciones Unidas sobre la situacién en
Afganistan y sus implicancias para la paz y seguriohternacionales, Marzo de 2004. Disponible en:
http://unama.unmissions.org/Portals/UNAMA/SG%20R&®©9%20March%202004.pdf
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programas politicos llevados a cabo por UNAMA ygebierno afgano (Calvillo
Cisneros, 2013). De esta manera, el accionar @wlidie la ISAF para mejorar la
gobernabilidad afgana, se llevo a cabo a travésosleEquipos de Reconstruccion

Provincial.

En general, la linea de accion de la ISAF en |o$ B&e contribuy6 en la dimensién
politica de la gobernabilidad afgana, estuvo ligaflaapoyo de los programas de
desarme, desmovilizacién y reintegracion; la ciacentrenamiento y fomento de la
policia y el Ejército Nacional Afgano; el prograchareforma del sistema judicial; el de
desarrollo de la agricultura y el programa para lzatm el narcotrafico; apoyo en los
procesos electorales; fortalecimiento de la sodedail y del gobierno central.
Ademas, los PRT estuvieron a cargo de la constinabé infraestructuras basicas para

garantizar el buen desempefio institucional deldeséégano (Calvillo Cisneros, 2013).

Luego de que la ISAF asuma progresivamente la dieade los PRT en todas las
regiones afganas desde 2003 a 208&\F, 2009. En 2007, UNAMA contribuyé al

entrenamiento del personal de los PRT y ofreciGdinacion directa con sus oficinas
provinciales, brindando guia en temas politicosusnainitarios. Ademas, participd en
grupos de trabajo de los PRT e incrementd el diatmmn el Comité Ejecutivo de los

Equipos buscando mayor cooperacion civil-mifftar

En 2008, ISAF empezé la reconfiguracion del cormepke los Equipos de
Reconstruccion Provincial, para planear que lawidatles quedaran a cargo de los
afganos. A partir de entonces, las acciones pasitite los PRT fueron coordinadas por
la Direcciéon Independiente de Gobernanza Locair alé mejorar la gobernabilidad a
nivel provinciaf®. En el afio 2009, el gobierno afgano asumié lacdiée del Comité
Ejecutivo de los PRT, lo que fue visto como unaamgegn la coordinacion civil-militar

y la transicion del liderazgo al gobierno de Afgaain, pese a las dificultades de realizar

5 Reporte del Secretario General al Consejo de ®kglide Naciones Unidas sobre la situacién en
Afganistan y sus implicancias para la paz y segdrimternacionales, Septiembre de 2007. Disponible
en: http://Junama.unmissions.org/Portals/lUNAMA/SG%20R&507sep21-report.pdf

¢ Reporte del Secretario General al Consejo de ®glide Naciones Unidas sobre la situacién en
Afganistan y sus implicancias para la paz y segdrimternacionales, Septiembre de 2008. Disponible
en: http://Junama.unmissions.org/Portals/UNAMA/SG%20R&5108sep23-SG-report-SC-situation-in-

afghanistan.pdf
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actividades uniformes sobre los ejes de desarmdibernabilidad, derechos humanos y

seguridad’.

En 2010, tras la Cumbre de Lisboa de la OTAN, &® idn plan estratégico para el
traspaso del mando hacia el gobierno afgano enrimate seguridad y gobernanza,
provincia a provincia. UNAMA apoyo6 la parte civileddicho plan, asistiendo al
gobierno a nivel provincidl. En 2011 y 2012, ISAF y UNAMA continuaron con la
implementacion del programa de transicion de maaddgobierno afgano, prestando
especial atencion a la no formacion de autoridgmealelas en las provincias, que
mitiguen las instituciones estatafesAdemas, ISAF trabajé en la transicién por areas
geograficas junto al gobierno y al Ministerio decléada, el cual administré paquetes
provinciales de transicién alineados con la plaaifion nacional. UNAMA, por su
parte, coopero asistiendo al Ministerio de Deskrrglsus concejos provinciales en la
implementacion y evaluacion de la evolucion de ptenes de transicién, como asi
también en un mayor acercamiento del gobierno eoiSAF, a fin de mejorar la

coherencia en las acciones conjurftas

Sin embargo, los PRT se encontraron con dificutagara alinear los proyectos
provinciales con los objetivos nacionales del golmecentral y para coordinar
actividades con otras organizaciones de caractdr Aidemas, las diferencias entre
provincias y entre los paises de la ISAF a cargbotale su accionar como de su
presupuesto, hicieron dificultosa una labor uniferaie los PRT, limitando asi el
cumplimiento de objetivos por parte de los Equipnssu conjunto (Calvillo Cisneros,
2013; Suhrke, 2006).

4" Reporte del Secretario General al Consejo de ®kglide Naciones Unidas sobre la situacién en
Afganistan y sus implicancias para la paz y seguriohternacionales, Marzo de 2009. Disponible en:
http://unama.unmissions.org/Portals/lUNAMA/SG%20R&p69march10-sg-report.pdf

“8 Reporte del Secretario General al Consejo de ®kglide Naciones Unidas sobre la situacién en
Afganistan y sus implicancias para la paz y segaridternacionales, Diciembre de 2010. Disponible e
http://unama.unmissions.org/Portals/UNAMA/SG%20R&8 G %20REPORT _10DEC2010.pdf

9 Reporte del Secretario General al Consejo de ®kglide Naciones Unidas sobre la situacién en
Afganistan y sus implicancias para la paz y segurithternacionales, Junio de 2011. Disponible en:
http://unama.unmissions.org/Portals/lUNAMA/SG%20R&31t110623%20SG%20report%20June%2020
11.pdf

¥ Reporte del Secretario General al Consejo de Skglide Naciones Unidas sobre la situacién en
Afganistan y sus implicancias para la paz y seguriohternacionales, Marzo de 2012. Disponible en:
http://unama.unmissions.org/Portals/UNAMA/SG%20R&:8 G %20Report%20to%20the%20Security
%20Council-March%202012.pdf
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Por ultimo, luego de la descripcion de las acciqma#ticas realizadas por UNAMA e
ISAF en territorio afgano, resta analizar cuélesrdn sus consecuencias en la

gobernabilidad.

3.2. Interpretando las acciones politicas en Afgastian: ¢Qué efectos causaron en

su gobernabilidad?

Una vez identificado el accionar politico de lassiones de Naciones Unidas y la
OTAN en Afganistan, se hace relevante analizar @figctos tuvieron en la

gobernabilidad del pais. Para tal fin, se utilima@dinco de los indicadores de
gobernabilidad del Banco Mundial, junto con losodatuantitativos otorgados para
cada afo dentro del periodo 2003-2012, que serdieasustento para el analisis final
del capitulo. Estos datos cuantitativos, se pras&émtcon valores del 0 al 1. El valor O
(cero) o cercano a cero, refiere a niveles muysbdgd indicador de gobernabilidad; y el
valor 1 (uno) o cercano a uno, hace referencia anival alto del indicador de

gobernabilidadlfistituto del Banco Mundiak015)

Voz y rendicion de cuentas

Afio 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

valor® | 0,20 | 0,27| 0,33 0,33 032 025 019 0,19 020 0,22

Fuente: Elaboracion propia.

La voz y rendicion de cuentas como indicador deegudbilidad, revela el respeto a los
derechos y libertades fundamentales de los ciudadada participacion en la eleccion

de gobierno, posibilidades de libre expresion, rtdae de asociacion y de prensa
(Kaufmann, et al. 1999). En los primeros tres aflek periodo, los hechos mas
relevantes asociados con el indicador, fueron gplaEyue de las misiones en terreno
afgano y el cumplimiento de los objetivos del Adoede Bonn para el restablecimiento
de las instituciones estatales del pais, la proacidg de la Constitucion Nacional

Afgana, como asi también las primeras eleccionesigenciales y legislativas en las

gue UNAMA e ISAF jugaron un rol fundamental paevlir a cabo el proceso electoral.

* Los valores utilizados son los indicadores indiaits de la Organizacién Freedom House, extraielos d
los Indicadores de Gobernabilidad Global del lnitdel Banco Mundial (2015 ountry Data Report
for Afghanistan, 1996-2013.
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Con estos primeros pasos, se puede ver en ladatdaor que entre 2003 y 2005, la

voz y rendicion de cuentas del Estado afgano senmenta hasta 0,33.

Si bien el valor de 2005 y 2006 sigue siendo bajoncremento respecto de afos
anteriores puede relacionarse con la puesta ermmdeclas instituciones estatales y la
posibilidad de los afganos de participar en la@fecde gobierno. A partir de 2006, sin
embargo, la situacion de los derechos humanos emp8e incrementd la violencia

hacia los civiles por parte de grupos insurgendeside funcionarios de gobierno e

integrantes de las misiones se vieron afectaddsq@dbero, 2010).

Ademas, los afganos se encontraron con desafiosageria de género y libertad de
expresion. UNAMA puso en marcha programas de iat@gn de la mujer en la
sociedad y libertad de prensa, no obstante, ekegubise mostré incapaz de garantizar
esos derechos. Esto se puede apreciar en la aintaidador desde 0,33 en 2006 hasta
su punto mas bajo de 0,19 en 2009 y 2010, afiosognqlie hubo elecciones
presidenciales y legislativas, con un electorade meucido que en las primeras

elecciones, con episodios de violencia y fraudetetal.

En los ultimos dos afios del periodo, cuando inigidransicion del manejo de la
totalidad del Estado a cargo de los afganos, cnafgeion, se aprecia un leve aumento
de la voz y rendicion de cuentas de 0,20 en 20QR¥ en 2012, quedando un valor

semejante que el del comienzo del periodo.

Efectividad del gobierno

Afio 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Valor®® | 0,25 | 0,28, 0,25 0,25 0,25 019 0,25 0,25 025 (@25

Fuente: Elaboracion propia.

La efectividad del gobierno, indica la capacidadl desmo de crear e implementar
politicas publicas, la percepcion del compromisiogiddierno sobre las mismas; como
asi también el grado de eficiencia de los servipigdicos y civiles (Kaufmann, et al.

1999). A lo largo del periodo, fue muy activa ladade las misiones en extender la

%2 |os valores utilizados son los indicadores indiaies de Global Insight Business Conditions an# Ris
Indicators, extraidos de los Indicadores de Goliidlidad Global del Instituto del Banco Mundial (&)1
Country Data Report for Afghanistan, 1996-2013.
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autoridad del gobierno y sus politicas a todo rittegio afgano. Se pusieron en marcha
numerosos programas politicos por parte de UNAMBAH también cooperd en las
politicas del sector de seguridad a través de RE. Bin embargo, la capacidad del
gobierno para generar politicas y brindar servipigislicos eficientes a la poblacion fue

casi constante en la década analizada.

El gobierno afgano se vio influenciado por las omsis, dependiente de sus iniciativas
y asesoramiento politico, lo que se refleja endeaea capacidad del mismo para
mostrar certeza y eficiencia por sus propios mediasno se puede ver en la segunda
tabla, la efectividad del gobierno alcanza su pied),28 en el afio 2004, afio en que
asume Hamid Karzai como presidente del gobierndraley forma los Ministerios

publicos. El valor baja a 0,25 en los afios sige®gtalcanza su punto minimo en 2008
con 0,19 de efectividad gubernamental, para luegotemerse en 0,25 el resto del

periodo.

Control de corrupcion

Afio 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

valor>® | 0,23 | 0,28, 0,13 0,13 0,183 0,13 0,13 0,03 023 0,13

Fuente: Elaboracion propia.

El control de corrupcién implica el grado en queuskza al poder publico para obtener
beneficio privado; incluye también el nivel de agiba de los funcionarios de gobierno
a grupos con intereses privados (Kaufmann, et @9)l A lo largo del periodo

analizado, la corrupcion fue uno de los problemas importantes de las instituciones

del Estado afgano.

La corrupcién del gobierno a nivel nacional y sudimaal se llevé a cabo a través de
sobornos y malversacion de fondos (la mayoria ddde donantes no canalizados en
las politicas); y en el sector judicial, con laghaacion de los juicios y estancamiento
de las causas judiciales. UNAMA contribuyd con asmwmiento a los fiscales y

asistencia en materia legal, pero la corrupciéregdizada no fue controlada por el

%3 Los valores utilizados son los indicadores indiaies de Global Insight Business Conditions an# Ris
Indicators, extraidos de los Indicadores de Goliidlidad Global del Instituto del Banco Mundial (&)1
Country Data Report for Afghanistan, 1996-2013.
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gobierno central. Al final del periodo, el afio 20&P presidente de entonces, Karzai,
inicié la etapa de creacion de un organismo nati@aontrol de corrupcion (Paredes
Lobo, 2012).

Esta situacion se refleja en la tercera tabla. IEafie 2004, con el inicio del gobierno
democratico, se incrementa el control de corrup@oéf,18. Luego en el resto del
periodo, el panorama generalizado de corrupcionlasninstituciones estatales se
evidencia con el bajo valor de control de corrupci®13.

Calidad regulatoria

Afio 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

valor® | 0,29 | 0,26 0,19 0,19 0,19 0,19 0,19 0,19 0j29 0,19

Fuente: Elaboracion propia.

La calidad regulatoria, comprende la capacidadtigme un gobierno para promover el
desarrollo del sector privado, mediante la formidlac realizacién y regulacién de
politicas (Kaufmann, et al. 1999). En el caso afgasl contexto generalizado del
periodo 2003-2012, fue de una economia precariggenditente de donantes
internacionales; situacion de inseguridad, con gode violencia interna entre grupos
insurgentes y el gobierno central apoyado por ISABNAMA, con poblacién civil

afectada; violacion de derechos humanos y escheddd de expresion; corrupcion;

narcotréafico y trafico de armas (Calvo Albero, 2010

Este contexto, sumado a que en general, las in&satle formulacion de politicas y el
monitoreo de las mismas fueron llevados a cabo ldAMA, dando lugar a la
dependencia por parte del gobierno central en ocuanpropuesta y regulacion de
politicas. Esto tuvo como consecuencia la escagacaad del gobierno afgano para
promover el desarrollo del sector privado. La auéabla, refleja lo anteriormente dicho
con el valor de 0,19 de calidad regulatoria queaatiene en todo el periodo, excepto

en el aino 2004, cuando se restablecen las institegidel Estado, se dicta una nueva

> Los valores utilizados son los indicadores indiaies de Global Insight Business Conditions an# Ris
Indicators, extraidos de los Indicadores de Goliidlidad Global del Instituto del Banco Mundial (&)1
Country Data Report for Afghanistan, 1996-2013.
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Constitucion Nacional y se lleva a cabo el procelsatoral. Para ese afio, el valor se

incrementa a 0,26.

Estado de Derecho

Afo 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

valor® | 0,19 | 0,27 0,19 0,19 0,19 0,19 0,19 0,19 0j23 0,13

Fuente: Elaboracion propia.

El indicador de Estado de Derecho o Imperio dedg, lengloba el nivel de eficacia
para cumplir los contratos, la calidad de la palita eficiencia de la justicia, el riesgo
de episodios de violencia y crimen; en generabeimortamiento de los funcionarios en
consonancia con las normas de la sociedad (Kaufnedmh 1999). Entre los afios 2003
y 2012, en Afganistan se restablecieron las ingtihes del Estado a partir del Acuerdo
de Bonn; con ayuda de UNAMA e ISAF se crearon @ogs para el fortalecimiento
de la policia y la asistencia en materia judicRéro el estancamiento en el Poder
Judicial, la violencia y el no cumplimiento de nasmue van desde la falta de respeto
por los derechos humanos hasta el fraude electstlyieron presentes a lo largo de
todo el periodo. Ademas, la desercidn policial gdarupcion presente en este sector,
dificultaron la disminucién del riesgo de violencia crimen, como asi también

contribuyeron a no contar con un cuerpo policiedef (Calvo Albero, 2010).

De este modo, observando la quinta tabla, el \dd@bindicador de Estado de Derecho
empieza el periodo con 0,19 y sube a 0,27 en 280d,en que se promulga la
Constitucion Nacional Afgana, se ponen en funcideato las fuerzas policiales

entrenadas por ISAF, y empieza el nombramientadednarios judiciales en el marco
de la reforma judicial. También se puede obseruar a partir del afio 2005 hasta el
2010, el Estado de Derecho desciende a 0,19 yasemia mejora. Afadido a esto, en
los afios 2011 y 2012, coincidiendo con el comiedeb periodo de transicion del

manejo del Estado o afganizacion, el valor deldador baja de 0,19 a 0,13.

%5 Los valores utilizados son los indicadores indiaies de Global Insight Business Conditions an# Ris
Indicators, extraidos de los Indicadores de Goliidlidad Global del Instituto del Banco Mundial (&)1
Country Data Report for Afghanistan, 1996-2013.
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En conclusién, en los primeros dos afios del perdmddizado, la gobernabilidad afgana
se fortalecio con la restitucion de las institue®mestatales a través de la promulgacion
de la Constitucion Nacional, la division de poderdéss primeras elecciones
presidenciales junto con la conformacion del golwecentral, y la formacion de la
policia y las Fuerzas Armadas afganas, cumpliéndios objetivos del Acuerdo de
Bonn. En las tablas, los indicadores de gobermiullen general muestran un aumento

en sus valores de 2003 a 2004.

Desde 2005 en adelante, se hace presente un aupmegtesivo de violencia interna,
que es abordado con un mayor despliegue de efectarito de UNAMA como de
ISAF, la cual en 2006 culmina con la expansionadeHRT en las regiones del pais. En
la descripcidon de los programas politicos de UNAMA incrementa la asistencia en la
formacion y desempefio del personal de las insties del Estado, ya sea a los
juristas, la policia, los organismos electoraletoy organismos a nivel provincial.
Asimismo, se repiten las instancias en la que UNAMt&nta una mejor coordinacion

con el gobierno central y la ISAF.

La consecuencia en la gobernabilidad afgana ar pdeti 2005, se refleja en la
disminucién de los valores de los indicadores dbegmbilidad en general, con
excepcion del indicador de voz y rendicion de cagrel cual aumenta en los afios 2005
y 2006 disminuyendo su valor a partir de 2007. Az, luego de la disminucion, los
valores de los indicadores de gobernabilidad setiememn constantes hasta el final del
periodo; presentan una nueva disminucion; o aumdat@mente sus valores, pero en

ningun caso alcanzan valores mas altos que loslgjugieron en el afio 2004.

De este modo, el avance que lograron en las mmsi@me la gobernabilidad de
Afganistan fue sentar las bases para el funciomdmigel Estado y la democracia. Por
lo demas, a pesar de los programas, propuestaicgmliaumento y despliegue del
personal de las misiones, redefinicién de objetisms las Conferencias de 2010 y el
inicio del Proceso de Kabul o afganizacion; el aear politico de UNAMA e ISAF no

tuvo como consecuencia una mejora en la goberdabiikfgana.

Los indicadores de gobernabilidad utilizados epresente capitulo, mostraron valores

muy bajos a lo largo del periodo 2003-2012, menar8s50 en todos los casos. Esto
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revela que Afganistdn se encuentra en un largo nmarhiacia la mejora de la
gobernabilidad. De igual manera, para completpaebrama, resta analizar el accionar

militar de la ISAF y sus consecuencias en la gai@lidad del pais.
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Capitulo IV: Consecuencias del accionar militar dda ISAF en la gobernabilidad
afgana

Como paso posterior al andlisis de la dimensioritipal de la gobernabilidad en
Afganistan, resulta importante analizar la dimensiilitar. Esta, es clave en un
analisis que implica el concepto de gobernabilidafth de comprender la capacidad del
pais para brindar seguridad a sus ciudadanos. Afetoio en el caso afgano la
gobernabilidad se ve influenciada por la preseifeéfsF (como de UNAMA), resulta
relevante entonces identificar y analizar las asesomilitares realizadas por la ISAF y
sus efectos en la gobernabilidad (Saltmarshe y M@0h1). Esto ultimo, constituye el

objetivo especifico a alcanzar en el presente wapdiel Trabajo Final de Grado.

Este capitulo se dividira en dos partes, en lagmanse describira el accionar militar de
la ISAF, incluyendo programas puestos en marcl@o@es militares dentro y fuera de

los Equipos de Reconstruccion Provincial, la situade la seguridad afgana a lo largo
del periodo y la evolucion de los conflictos vidtena partir de 2003 hasta 2012. En la
segunda parte, se analizaran las consecuenciashde dcciones en la gobernabilidad
del pais utilizando los indicadores de gobernadilidel Banco Mundial de Estado de
Derecho y Estabilidad politica y ausencia de vickenjunto con los valores asignados

para cada afio del periodo seleccionado.

Principalmente, la ISAF ademas de contribuir a $tal@lizacion en materia de
seguridad con operaciones militares, se ocupo@wifde soporte al Ejército Nacional
Afgano, otorgar una ayuda efectiva al Gobierno r@dgan sus programas de desarmar a
los grupos ilegales y ayudar a la policia naciafgana dotandola de medios y de
capacitacion” (De Faramifian Gilbert y Pardo de 8zna y Gomez de Olea, 2009:
131).

4.1. Los programas militares de ISAF

Como punto de partida, cuando la Organizacion dei@io del Atlantico Norte tomo el
mando de la Fuerza Internacional de Asistencia fsmr@eguridad en 2003, bajo el
respaldo de Naciones Unidas, se limité a asegareapital afgana, hasta finales de ese
primer afio, para luego abordar la necesidad darllgws tropas mas alla de Kabul con
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el objetivo de contribuir a que la autoridad defalls llegase al menos a las ciudades

mas importantes del pals.

A lo largo del periodo 2003-2012, la ISAF aumentd@gsplegé sus efectivos para
contribuir a la estabilizacion de Afganistan. Lasidin comenzd su expansion fuera de
Kabul haciéndose cargo del PRT de la provincia ded€iz en diciembre de 2003. En
2004 tomé el mando de los PRT en el Norte afgaren gl afio 2005 se expandio al
Oeste. Para el afio 2006, los Equipos del Sur dslgasaron a mando de la ISAF, y
hacia finales de ese mismo afio, la mision tamteéexpandid hacia el Este abarcando
todos los PRT que antes se encontraban bajo el andaedla Operacion Libertad
DuraderalSAF, 2009).

Cabe recordar, que “un PRT [se trataba de] unan@@eion conjunta e integrada entre
civiles y militares, equipada y apoyada por los@simiembros de la ISAF, [que operd]
a nivel provincial en Afganistan”. Ademas de cdmiifr a la estabilidad y
reconstruccion, su objetivo era llegar a los lugalende el gobierno central no podia, y
ayudar a éste a cumplimentar los objetivos de s#glirgobernabilidad y desarrollo
(ISAF, 2009: 4).

Asumir el liderazgo de los Equipos de Reconstrucéiéovincial en todas las regiones
del pais, le permitié a la ISAF desplegar y aumestid fuerzas militares en territorio
afgano. Tanto fuerzas dentro de los PRT como feedestinadas al combate de los
grupos insurgentes. Esta extension gradual deivdede permitio a la ISAF hacerse
responsable de la seguridad de Afganistan. Dedafe 2@rincipios de 2008, el personal
militar de ISAF se incrementé de 5.000 a 47.000xpradamente. Sin embargo,
también incrementaron los incidentes con los llaveagtupos armados ilegalé3TAN
2008).

Concretamente, las operaciones militares se basargmimer lugar, en prestar apoyo
en las elecciones presidenciales de 2004, paradiastlos centros de votacion.

Ademas, ISAF estableci6 una base de apoyo pernmapriflazar-ie-Sharif, otras bases

% Reporte del Secretario General al Consejo de Skglide Naciones Unidas sobre la situacién en
Afganistan y sus implicancias para la paz y seg@udrithternacionales, Julio de 2003. Disponible en:
http://unama.unmissions.org/Portals/UNAMA/SG%20R&123%20July%202003.pdf
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temporales, escuadrones de operacién rapida, esocgadde reserva, y personal militar
extra en los Equipos de Reconstruccion provinaah prindar seguridad y asistencia en

el proceso electordl.

Afadido a esto, la mision de la OTAN contribuyo emuipamiento militar y asistio en

el entrenamiento a las Fuerzas Armadas Afganasveédrde los programas de los
Equipos Mentores de Operaciones y Enlaces, enaasgael mejorar la capacidad de
operacion y el liderazgo de las fuerzas para geeeopen conjunto con la ISAF. Esta
altima, aunque de manera limitada, también se gadade entrenar a la Policia Nacional

Afgana a través de los Equipos de Reconstrucciovifiial (OTAN 2008).

En 2005, también se realizé un despliegue adicidadiierzas de la ISAF en los PRT y
fuera de ellos, con bases establecidas por nodéstay material aéreo extra, con el fin
de asistir de manera directa en las eleccionesldtigas de ese afio. Ademas, se llevo a
cabo un plan de seguridad en cooperacion con Ezds de la Operacion Libertad

Duradera y los actores involucrados en las elees®n

En el afio 2006, con el llamado Pacto para Afgamides misiones se abocaron a la
pacificacion del pais y la construccion de un planreconstruccion y desarrollo (Del
Viso, 2006). Ese mismo afio, culmind la expansiétad&AF en las regiones afganas,
la mision particip6 como miembro pleno de la CotmisTripartita, en representacion de
las fuerzas extranjeras en Afganistan, junto cerfilarzas afganas y pakistanies, con el

fin de establecer cooperacion y lazos de conffénza

Se realiz6 también en 2006 la llamada Operacionusgedque implicd la ofensiva
armada de la ISAF y el intento de consolidar aFlasrzas de Seguridad Afganas en la
region Sur del pais, de mayoria Pashtun y domipaddos movimientos insurgentes

Talibanes (Calvo Albero, 2010; De Faramifian GillyeRardo de Santayana y GOomez

" Reporte del Secretario General al Consejo de ®kglide Naciones Unidas sobre la situacién en
Afganistan y sus implicancias para la paz y seguriohternacionales, Agosto de 2004. Disponible en:
http://unama.unmissions.org/Portals/UNAMA/SG%20R&p®2%20August%202004. pdf

8 Reporte del Secretario General al Consejo de ®kglide Naciones Unidas sobre la situacién en
Afganistan y sus implicancias para la paz y seguriohternacionales, Marzo de 2005. Disponible en:
http://unama.unmissions.org/Portals/lUNAMA/SG%20R&x1t%8%20March%202005.pdf

%9 Reporte del Secretario General al Consejo de Skglide Naciones Unidas sobre la situacién en
Afganistan y sus implicancias para la paz y segdrimternacionales, Septiembre de 2006. Disponible
en: http://Junama.unmissions.org/Portals/UNAMA/SG%20R&pd1%20September%202006. pdf
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de Olea, 2009). Asimismo, se puso en marcha lad@er Ogab, en la cual trabajaron
las fuerzas armadas y la policia afganas, juntol@d®&AF para brindar seguridad y

resguardar la libre circulacién en la ruta de cik@lacion de Afganistaff.

Por su parte, desde 2003, la ISAF trabajo de masreraente en la disolucion de los

Artefactos Explosivos Improvisados (IED por suslasigen inglés) que se utilizaron

cada vez con mas por parte de los grupos insusgeBso se concretd con los

programas Contra-IED. La ISAF y las Fuerzas Armaféifganas fueron entrenados

para llevar a cabo estos programas, con la asiatdadécnicos especialistas. Ademas,
se sumaron medidas para mejorar la intervencioctrétéca de dichos artefactos,

detectarlos, pre-detonarlos o desactivarlos; cosidaabién medidas de blindaje para
la proteccién de los vehiculo® TAN 2008).

Continuando con las acciones militares, en el &Y 2ISAF se concentrdO mas en la
region Este de Afganistan para mejorar la seguridadmbatir la insurgencia en esa
zona. Sin embargo, aunque para ese afo ISAF yaalealtodas las operaciones en
conjunto con las Fuerzas Armadas Afganas, éstaavinderan insuficientes en su

accionar y en su cantidad, al igual que la Polizieional Afgan&" (OTAN,2008).

En el afio 2008, ISAF continu6 con el programa deeeamiento y apoyo a las Fuerzas
de Seguridad Afganas. Las Fuerzas Armadas, poarse, pograron asumir el liderazgo

del control de Kabul ese afio. Asimismo, se contcwdla cooperacion con las Fuerzas
Armadas Pakistanies para mejorar la seguridad derla fronteriza; se incrementé el

namero de tropas destinadas al Sur y al Este delpgm el aumento de los ataques
insurgentes; y se cooperd en la lucha contra fitdrdegal de droga a través de los
PRT con asistencia en logistica y con medidas arekt para desmantelar laboratorios
de opio OTAN 2009).

En 2009, ISAF incrementd el niumero de tropas ad®9destinadas a zonas con poca

presencia y con influencia insurgente. Continudalzor a través de los Equipos de

® Reporte del Secretario General al Consejo de Skglide Naciones Unidas sobre la situacién en
Afganistan y sus implicancias para la paz y seguriohternacionales, Marzo de 2007. Disponible en:
http://unama.unmissions.org/Portals/fUNAMA/SC%20R&pdmarch15-report.pdf

®1 Reporte del Secretario General al Consejo de Skglide Naciones Unidas sobre la situacién en
Afganistan y sus implicancias para la paz y seguriohternacionales, Marzo de 2007. Disponible en:
http://Junama.unmissions.org/Portals/UNAMA/SG%20R&5107sep21-report.pdf
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Reconstruccién Provincial, brindando apoyo a laugdgd local y entrenando a las
fuerzas policiales provinciales. También la misgiguié brindando apoyo al Ejército
Nacional Afgano (ANA por sus siglas en inglés), conperacion clave para mejorar la
gobernabilidad. ISAF, ademas, presté apoyo enaslegio electoral de ese afio junto a
las Fuerzas Armadas. En primer lugar asistio efsticg con el registro electoral de
votantes y luego brindando seguridad a los centt®svotacion QTAN 2009).
Asimismo, ISAF y el Ejército Nacional Afgano intemeron militarmente las
provincias del Sudoeste y el Este afgano, estaridoi una relativa seguridad, aunque
con muy poca accesibilidad para el gobierno y ltinaacion de ataques violentos por
parte del grupo Taliba}f.

En el afio 2010, se lanz6 una operacion militarSke-ly el Ejército Nacional Afgano
contra los Talibanes en la regién Sur de Helrffarieh el marco de la Conferencia de
Londres y la Cumbre de Lisboa, se acordé la tradrsiafgana del manejo del Estado.
Se empez6 por el sector de seguridad, aceleranfitonteacion del Ejército Nacional
Afgano para llevar a cabo un gradual traspaso delmde las tropas de la ISAF hacia
las Fuerzas de Seguridad Afganas. Para este firhida se trabajo con el gobierno
provincia a provincia, en la asuncion progresivéd ligerazgo para resguardar la
segurida8® (Del Viso, 2011).

La transicion, implico la asuncion de responsaadién la seguridad, tanto por parte del
Ejército Afgano como de la Policia Afgana en lostritios y provincias que la Junta
Mixta Integal identific6 como aptas para ceder e@ndo. Esta Junta Mixta, estaba
formada por el representante del gobierno afgara gansicion, el jefe de la ISAF y el

embajador de la OTAN, quienes tomaban las decisjogepor representantes de

%2 Reporte del Secretario General al Consejo de ®kglide Naciones Unidas sobre la situacién en
Afganistan y sus implicancias para la paz y segdriohternacionales, Marzo de 2010. Disponible en:
http://unama.unmissions.org/Portals/UNAMA/SG%20Réegmarch172010-
SG%20AFGHANISTAN%20REPORT.pdf

%3 Reporte del Secretario General al Consejo de ®kglide Naciones Unidas sobre la situacién en
Afganistan y sus implicancias para la paz y seguriohternacionales, Marzo de 2010. Disponible en:
http://unama.unmissions.org/Portals/lUNAMA/SG%20Ré&gmarch172010-
SG%20AFGHANISTAN%20REPORT.pdf

% Reporte del Secretario General al Consejo de Skglide Naciones Unidas sobre la situacién en
Afganistan y sus implicancias para la paz y segdridternacionales, Diciembre de 2010. Disponibte e
http://unama.unmissions.org/Portals/lUNAMA/SG%20R&18 G%20REPORT_10DEC2010.pdf
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UNAMA, el gobierno, la ISAF, los paises a cargo Eguipos de Reconstruccion

Provincial y paises donantes como miembros obsergadJiménez Nogueras, 2013).

Con motivo de la transicion, se incremento el nande efectivos de las Fuerzas de
Seguridad Afganas, y las tropas de la ISAF fuestrocediendo en algunas zonas mas
estables y reubicandose para asistir en combat® @mformacién en zonas mas

inestables como las del Sur y el Este. De esta mate transicion no significé la

retirada a priori de la ISAF, sino el resguarddadseguridad a cargo, progresivamente
y por regiones, de las Fuerzas de Seguridad Afgaonasel apoyo y asesoramiento de
la ISAF, la cual emprendio su retirada gradualmepl@neada hasta finales de 2014

(Jiménez Nogueras, 2013).

En el afio 2011, la ISAF continudé con el traspasomdamdo hacia las Fuerzas de
Seguridad Afganas acordado en la Conferencia dédresry la Cumbre de Lisboa. La
mision puso en marcha un programa de entrenami@mttogistica para el Ejército
Nacional Afgano, mediante el asesoramiento a lopay logisticos del ejército y la
coordinacién con el Ministerio de Defensa parardamgferencia de la informacion en

este ambito (Garcia Gomez, 2013).

Asimismo, ISAF implementd una estrategia de pleadion de la transicion en materia
de seguridad. La primera etapa consistié en es&blas condiciones necesarias de
algunas zonas clave para iniciar la transicion ysdgunda etapa se centro en las
acciones necesarias para un traspaso sostenibieashelo de seguridad. Para esto, se
priorizo la coordinacion con el gobierno a nivetioaal y subnacional, con el fin de
qgue la afganizacion de este sector no afecte lap/eptos de desarrollo y

gobernabilidad®

Especificamente, la estrategia de transicion decénén los llamados Tramos, que
implicaban la entrada simultanea de provincias pioipios en el periodo de transicion
que fueron seleccionados por la Junta Mixta Integahicuerdo a criterios que incluian

la menor dependencia por parte de las Fuerzas dprided Afganas del

% Reporte del Secretario General al Consejo de Skglide Naciones Unidas sobre la situacién en
Afganistan y sus implicancias para la paz y se@urithternacionales, Junio de 2011. Disponible en:
http://unama.unmissions.org/Portals/UNAMA/SG%20R&x®10623%20SG%20report%20June%2020

11.pdf
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acompafnamiento de la ISAF, la capacidad del gobilrcal de gobernar del acuerdo al

Estado de Derecho, y el grado de desarrollo delicipim 0 area provincial. Luego de

entrar en transicion, se siguieron una serie dpastale progreso hasta llegar a la

transicion completa en la que el &rea, municipiwavincia quedaria totalmente a cargo

de las Fuerzas de Seguridad Afganas, ya no coo éaampafiamiento sino mas bien

con la asistencia de ISAF (Jiménez Nogueras, 2013).

A continuacioén, se expone un mapa de planificad&ta transicién presentado por el

gobierno central en diciembre de 2012:

Afghanistan Transition Map for T1, T2, T3 and T4 >
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Por ultimo, en el afio 2012, en cuanto a los cdo8iwiolentos, continuaron los ataques

insurgentes mayormente en el Sudeste y en lasnorasi Kunar y Nangarhar del Este

afgano, contraatacados por operaciones militarda t&AF en esas zonas, sobre todo

del Sur. Ademas, la lucha por el poder en el seiaydbierno local, también sumé
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violencia a la situacién y dej6é victimas fatalegudimente, se puso en marcha el
Segundo Tramo que incluy6 dieciocho areas masassition, como asi también la
evaluacion de criterios para lanzar el Tercer Trafsu vez, la ISAF acordo con el
gobierno afgano la evolucion de la transicion deR&T en esas areas, y establecio una

mayor coordinacién con las prioridades del gobi@mmayuda de UNAMA®

Ahora bien, luego de identificar las acciones mauiéis en Afganistan por parte de la
ISAF, surge la pregunta de cuales son las conse@asenle dicho accionar en la
gobernabilidad del pais.

4.2. Interpretacion de las acciones militares en ghnistan y sus efectos en la

gobernabilidad

Si la capacidad de gobernabilidad de un Estada@apademas de la dimension politica,
la dimension militar, en el sentido de la capacidadantizar un entorno estable y
seguro, a través de la disposicion de un Ejérc#toidthal fuerte y de fuerzas policiales,
como parte de las instituciones mediante las qegesee la autoridad estatal. Entonces,
el accionar militar de la Fuerza Internacional dgsfencia para la Seguridad (ISAF), ha
constituido un gran aporte a la gobernabilidad reiganediante la participacion
numerosa de sus tropas en el intento de sosterestdhilidad del pais y guiar a las
Fuerzas de Seguridad Afganas (Kaufmann, et al.;1388narshe y Medhi, 2011).

Con el objetivo de extender la autoridad del gotmesentral y del Estado en general a
todo el territorio afgano, la ISAF distribuyé suspas a través de los Equipos de
Reconstruccion Provincial y de bases para operesiorilitares de combate. Al mismo
tiempo, se encargd del adiestramiento y acompafiéontanto de tropas del Ejército
Nacional Afgano como de la Policia Nacional Afgaagidada por la promocion y el

reclutamiento llevados a cabo por el gobierno y A

El efecto inmediato, fue el incremento de los casnpoliciales y militares afganos a lo

largo del periodo 2003-2012. Aproximadamente, aspecto al personal militar, en

% Reporte del Secretario General al Consejo de Skglide Naciones Unidas sobre la situacién en
Afganistan y sus implicancias para la paz y seguriohternacionales, Marzo de 2012. Disponible en:
http://unama.unmissions.org/Portals/UNAMA/SG%20R&:8 G %20Report%20to%20the%20Security
%20Council-March%202012.pdf
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diciembre de 2003 se componia de 6.500 efe&ivan noviembre de 2004 se
incrementé a 15.008 en julio de 2005 a 25.000; en enero de 2006 etemé de
integrantes de los cuerpos militares afganos craci.000 y en enero de 2007 a
27.000; en julio de 2008 las fuerzas militares ghian alcanzado 60.000 efectivos; en
julio de 2009 alcanzaron 93.080en marzo de 2010 conformaban aproximadamente
104.3006% en diciembre de 2011 el Ejército Nacional Afgagstaba formado por
171.600 efectivdd; y en octubre de 2012 por 188.60(TAN 2008).

En cuanto al personal policial en total, en 2003y@bierno provisional realiz6 un
proyecto para incrementar las fuerzas policial®8.800 efectivos en cinco afos, lo que
comenzaria con el entrenamiento de aproximadan2es®® policias e iria aumentando
progresivament& en 2004, eran 27.200 los policias entrenddes julio de 2005 el
personal policial contaba con 50.000 policias; earzam de 2006 con 54.000

aproximadamenfé a fines de 2007 aumenté a 70.000; en enero d& 20(5.558; en

%" Reporte del Secretario General al Consejo de ®kglide Naciones Unidas sobre la situacién en
Afganistan y sus implicancias para la paz y segdridternacionales, Diciembre de 2003. Disponibte e
http://unama.unmissions.org/Portals/lUNAMA/SG%20R&3180%20December%202003.pdf

% Reporte del Secretario General al Consejo de Skglide Naciones Unidas sobre la situacién en
Afganistan y sus implicancias para la paz y segdrithternacionales, Noviembre de 2004. Disponible
en: http://Junama.unmissions.org/Portals/UNAMA/SG%20R&26%20November%202004. pdf

% Reporte del Secretario General al Consejo de Skglide Naciones Unidas sobre la situacién en
Afganistan y sus implicancias para la paz y segurighternacionales, Septiembre de 2009. Disponible
en: http://Junama.unmissions.org/Portals/lUNAMA/SG%20R¢e3109sept25-SGreport. pdf

0 Reporte del Secretario General al Consejo de ®kglide Naciones Unidas sobre la situaciéon en
Afganistan y sus implicancias para la paz y segdriohternacionales, Marzo de 2010. Disponible en:
http://unama.unmissions.org/Portals/UNAMA/SG%20Réegmarch172010-
SG%20AFGHANISTAN%20REPORT.pdf

" Reporte del Secretario General al Consejo de Skglide Naciones Unidas sobre la situacién en
Afganistan y sus implicancias para la paz y segdridternacionales, Diciembre de 2011. Disponibte e
http://unama.unmissions.org/Portals/lUNAMA/Documéhtd 219%20SG%20Report%20Afghanistan.pd
f

2 Reporte del Secretario General al Consejo de Skglide Naciones Unidas sobre la situacién en
Afganistan y sus implicancias para la paz y segdridternacionales, Diciembre de 2012. Disponibte e
http://Junama.unmissions.org/LinkClick.aspx?fileBtkRfT TUm-s86s%3d&tabid=12254&language=en-
Us

3 Reporte del Secretario General al Consejo de ®kglide Naciones Unidas sobre la situaciéon en
Afganistan y sus implicancias para la paz y segaridternacionales, Diciembre de 2003. Disponible e
http://Junama.unmissions.org/Portals/UNAMA/SG%20R¢&:80%20December%202003.pdf

" Reporte del Secretario General al Consejo de Skglide Naciones Unidas sobre la situacién en
Afganistan y sus implicancias para la paz y segdrithternacionales, Noviembre de 2004. Disponible
en: http://Junama.unmissions.org/Portals/UNAMA/SG%20R&26%20November%202004. pdf

> Reporte del Secretario General al Consejo de Skglide Naciones Unidas sobre la situacién en
Afganistan y sus implicancias para la paz y seguriohternacionales, Marzo de 2006. Disponible en:
http://unama.unmissions.org/Portals/lUNAMA/SG%20R&318%20March%202006.pdf
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2009 alcanzaron los 96.800 efecti{fogn 2010 se incrementaron a 109.606n el afio
2011 las fuerzas policiales estaban conformadad 0000 person&s y en 2012 por
147.000° (Calvo Albero, 20100TAN 2008). A continuacién, un grafico ilustra la
evolucion del niumero de efectivos de la Policiaitizad Afgana (ANP) y del Ejército
Nacional Afgano (ANA):
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Fuente: Elaboracion propia.

Siguiendo con el andlisis de las consecuenciaaa®bnar militar de la ISAF en la
gobernabilidad afgana, el indicador de gobernaddilide Estado de Derecho o Imperio
de la Ley, propuesto por el Banco Mundial, englelbaivel de eficacia para cumplir los
contratos, la calidad de la policia, la eficiend&la justicia, el riesgo de episodios de

violencia y crimen; en general el comportamientdadefuncionarios en consonancia

® Reporte del Secretario General al Consejo de Skglide Naciones Unidas sobre la situacién en
Afganistan y sus implicancias para la paz y seguriohternacionales, Marzo de 2010. Disponible en:
http://unama.unmissions.org/Portals/lUNAMA/SG%20Ré&gmarch172010-
SG%20AFGHANISTAN%20REPORT.pdf

" Reporte del Secretario General al Consejo de ®kglide Naciones Unidas sobre la situacién en
Afganistan y sus implicancias para la paz y segurithternacionales, Junio de 2010. Disponible en:
http://unama.unmissions.org/Portals/lUNAMA/SG%20R&3dune182010 SG_Report.pdf

8 Reporte del Secretario General al Consejo de ®kglide Naciones Unidas sobre la situacién en
Afganistan y sus implicancias para la paz y segaridternacionales, Diciembre de 2011. Disponible e
http://unama.unmissions.org/Portals/UNAMA/Documétitd 219%20SG%20Report%20Afghanistan.pd
f

" Reporte del Secretario General al Consejo de Skglide Naciones Unidas sobre la situacién en
Afganistan y sus implicancias para la paz y segdridternacionales, Diciembre de 2012. Disponibte e
http://unama.unmissions.org/LinkClick.aspx?fileetkRfT TUm-s86s%3d&tabid=12254&language=en-
us
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con las normas de la sociedad (Kaufmann, et al9)19%bido a que el indicador se
analizé en el capitulo anterior, y que el accianditar de la ISAF se concentro en el
sector de seguridad, el andlisis de las conse@gm@ dicho accionar en cuanto a
Estado de Derecho se enfocaran en los aspectadidadcde la policia y el riesgo de

episodios de violencia y crimen.

De esta manera, el tenue pero gradual incremenlosdefectivos policiales, divididos
en operaciones anti narcotrafico, de aduana, fraate anti terrorismo, equipos
auxiliares, y anti Artefactos Explosivos ImprovisadIED); no implica necesariamente
una mejora en la calidad de la Policia NacionabAfgOTAN 2008). Mas aun, la ANP
contaba con un equipamiento modesto y con grandeahntle deserciones. Esto, junto
con los bajos salarios y la corrupcibn mediantbosmos existentes en su seno,
contribuy6 a la mala reputacion de la policia. Adspla ANP muchas veces era la
Gnica autoridad representando al gobierno centrdigares reconditos del Sur, sobre
todo a mediados del periodo analizado, y sin enobag mostraba inactiva ante los
jefes tribales (Calvo Albero, 2010).

Lo anterior iba en contra del comportamiento deflogionarios, en este caso de la
policia, en consonancia con las normas preestdbledDe igual forma, la inocuidad de
la ANP abre la posibilidad de riesgo de episod®sidlencia y crimen. Con respecto a
estos ultimos, estuvieron presentes durante ebgheiseleccionado, como se menciono
anteriormente, de parte de los grupos insurgentas §l seno del gobierno local. La
siguiente tabla, refleja las variaciones en losones del indicador de Estado de

Derecho:

Estado de Derecho

Afio 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

valor® | 0,19 | 0,27| 0,19 0419 0,19 019 0,19 0,19 0/13 0,13

Fuente: Elaboracion propia.

8 Los valores utilizados son los indicadores indiaies de Global Insight Business Conditions an# Ris
Indicators, extraidos de los Indicadores de Goliididad Global del Instituto del Banco Mundial (&)1
Country Data Report for Afghanistan, 1996-2013.
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Como se puede apreciar en la tabla anterior, el v Estado de Derecho aumenta de
0,19 a 0,27 en el afio 2004, coincidiendo con lasieozos de adiestramiento y
reclutamiento de tropas. Luego, el indicador disiyéna 0,19 durante los afios
subsiguientes hasta los dos ultimos afios del perimaincidentes con el inicio de la

transicion, en los cuales disminuye aun mas a 0,13.

Por otro lado, el indicador de Estabilidad politicausencia de violencia, implica el
riesgo de un gobierno de sufrir una desestabilimade manera violenta y en contra de
la Constitucion, abarcando las formas de terrorigmvmlencia interna (Kaufmann, et
al. 1999). En este sentido, se hace necesariorcootaun Ejército Nacional y en
general con Fuerzas de Seguridad Nacionales. [Easel afgano, la ISAF realiz6 un
aporte de personal y equipamiento de armamento quamépatir a los insurgentes en
contra del gobierno, mientras las Fuerzas de S#aglirhfganas se iban entrenando y

operando a su lado.

No obstante, si bien en los dos primeros afiosuaszds extranjeras contaban con el
apoyo general del pueblo afgano, con el transalgsttempo y la progresiva ocupacion
del territorio con un aumento del numero de bajeises, generd en algunos pueblos,
sobre todo los mas tribales del Sur y el Este afgam rechazo a las fuerzas
internacionales, por las cuales se sentian ameosiz&dto abrio la posibilidad a los
grupos insurgentes, tanto Talibanes como otrosogr@ines, de ganar terreno a su
favor (Calvo Albero, 2010; Suhrke, 2006).

La situacion de violencia y riesgo se extendi6 aldmgo del periodo analizado,
principalmente, como se menciond anteriormentdo®ierritorios del Sur y el Este de
Afganistan. Por ejemplo, la Operacion Medusa de52€QnificO un gran namero de
bajas tanto de los grupos insurgentes como deA&,I$ un aumento del empleo de
Artefactos Explosivos Improvisados (IED). A pad# esto, los Talibanes no volvieron
a enfrentarse de manera tradicional con las fuerzganjeras y locales, mas fuertes en
namero y armamento, sino que optaron por ataquesstibilizadores con IED (Calvo
Albero, 2010).

Este riesgo permanente de ataques insurgentes ajiee ld estabilidad politica y

ausencia de violencia, pudo ser disminuido conuehbdesemperio de las Fuerzas de
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Seguridad Afganas, sobre todo del Ejército Nacidgkfgano. Sin embargo, contaron
con limitaciones como las deserciones, la faltaxa®stancia en estar presentes en las

operaciones y los bajos salarios (Calvo Albero(0201

Lo dicho anteriormente sobre el indicador de EBtiu politica y ausencia de

violencia, se refleja en la siguiente tabla:

Estabilidad politica y ausencia de violencia

Afio 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Valor® | 0,13 | 0,24 0,25 0,25 0,13 0,0|6 0,06 0,06 006 0,06

Fuente: Elaboracion propia.

Como se puede ver en la tabla, el valor del indicadimenta en 2004 de 0,13 a 0,24.
En el afio 2005 y 2006 se incrementa levemente & Y),@esde 2007 disminuye su
valor, primero a 0,13 y luego a 0,06 durante eforélel periodo. Estos bajos valores,
implicaron el mayor riesgo del gobierno central s desestabilizado por grupos

paralelos al mismo mediante episodios violentos.

En conclusion, luego de la reinstauracion de lastutiones del Estado Afgano con el
Acuerdo de Bonn de 2001, la ISAF bajo el mandoad®TAN contribuyé con sus
tropas a neutralizar la amenaza insurgente, y tdeneanera a abrir la posibilidad de
extender la potestad del gobierno central a todreitorio. De este modo, junto al
acompafiamiento de las Fuerzas de Seguridad Afgsei@is) las bases para desarrollar
la capacidad del Estado de generar un ambientel@staeguro para su ciudadania, en
respeto de los derechos constitucionales y resgndodlos procesos electorales que
hacen posible la gobernabilidad democratica (Kaofmaet al. 1999; Prats, 2001;
Saltmarshe y Medhi, 2011).

Sin embargo, la situacion de seguridad se defeado largo del periodo 2003-2012, y
los ataques de grupos insurgentes no cesaron. Cespoesta, la ISAF aumento el
namero de tropas para combatir los focos insurgestieel Sur y el Este afganos, con el

fin de revertir la situacion. Se llevaron a caberapiones militares como la Operacion

81 Los valores utilizados son los indicadores indiaies de Global Insight Business Conditions an# Ris
Indicators, extraidos de los Indicadores de Goliididad Global del Instituto del Banco Mundial (&)1
Country Data Report for Afghanistan, 1996-2013.
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Medusa de 2006, que aleccionaron a los Taliban enfrentarse directamente con las
tropas, sino a través de la guerra de guerrillasry la utilizacion de IED. Dejando,

ademas bajas civiles.

Esta mayor implicancia de efectivos de la fuerZaaejera, genero recelo en las zonas
tribales de mayoria Pashtun del Sur y el Estendejana oportunidad al grupo Taliban
para utilizarlo a su favor y ganar mayor aceptadidwsia ellos. Afadido a esto, la
inactividad de las Fuerzas de Seguridad Afganasts zonas (sobre todo de la Policia
Nacional Afgana), las deserciones, los salarioeshgj la corrupcién en general, no
ayudaron a mejorar la capacidad para garantizarisiegl por parte del Estado (Calvo
Albero, 2010).

Asimismo, si bien aumenté el nimero de efectivotadeolicia Nacional Afgana y del
Ejército Nacional Afgano, entrenados por ISAF, laalc acompafio también su
desempeiio, no hubo mejora en los indicadores dergaliilidad de Estado de Derecho
y de Estabilidad politica y ausencia de violendixe hecho, estos indicadores
disminuyeron a lo largo del periodo, luego de auarelevemente en el afio 2004
(también en 2005 y 2006 en el caso de la Estabilmhditica y ausencia de violencia).
Para el final del periodo, en los afios de transjdas valores de los indicadores fueron
menores que al comienzo del periodo, dejando camsecuencia un mayor riesgo de
atagues violentos por parte de grupos no estatatesjo asi también de

desestabilizacion politica de manera violenta.
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Conclusiones

En la presente investigacion, se planteo el ingamte de cudles son las consecuencias
de la intervencion de UNAMA e ISAF en la goberniakiti afgana, en el periodo 2003-
2012. A medida que se fue avanzando en el Trabajal Fle Grado, se fue
respondiendo la pregunta de investigacion a tralessus objetivos especificos,

llegando a conclusiones especificas.

Empezando por los antecedentes historicos que matori con la intervencion armada
por parte de Estados Unidos con apoyo de sus al@acdentales en territorio afgano,
con el objetivo de poner fin al régimen Taliban2001. Lo que se debe destacar desde
el punto de vista histérico, es la existencia ééesetnias mayoritarias que conviven en
Afganistan y que ademas han sido testigos de lpamidn extranjera, tanto por parte de
los soviéticos en la década de los 70, como poadast Unidos con la Operacion

Libertad Duradera y las misiones de Naciones UnyjdasOTAN mas tarde.

Desde la extensa etnia Pashtin, la cual ocupa relSEdoeste y Sudeste afganos,
incluida la frontera con Pakistan, y como resultal@olos enfrentamientos entre el
régimen soviético y los rebeldes apoyados por Bstabhidos, surgi6 el grupo Taliban.
El mismo, se enfrenté mas tarde con los muyahidoussodios de las ciudades del
Centro y el Norte, para instaurar su régimen. Coesnltado, en 2001, luego de los
atentados del 11 de septiembre, Estados Unidoslitnvsfganistan y empoderé a la

Alianza del Norte para derrocar a los TalibanesPaeler.

Del andlisis de autores como De Faramifian Gilbétagdo de Santayana y Gémez de
Olea (2009); Englehart (2010); Suhrke (2007); yReportes del Secretario General de
Naciones Unidas sobre la situacién en Afganisté&uy implicancias para la paz y
seguridad internacionales; se destaca que la gitugae tuvo que afrontar la mision de
Naciones Unidas, luego de la restitucion de lastirtsones estatales con el Acuerdo de
Bonn de 2001, es la de creciente violencia, pduinen la discusion de las bases de la
Constitucion Nacional Afgana a la Alianza del Noytao incluir al grupo Taliban.
Ademas, los Sefores de la Guerra que componialiaiazA del Norte, habian cometido
delitos contra los derechos humanos, lo que entabzontradiccion con el legado de

paz y respeto por los derechos humanos de UNAMA.
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Pese a las dificultades con las que después sategrom las misiones para mejorar la
gobernabilidad en Afganistan, el mas grande avaitecuanto a construccion de
gobernabilidad, fue dado en el marco del Acuerd8aten de 2001. Con este acuerdo,
como se hizo referencia a lo largo del presenteajoa se pusieron nuevamente en
marcha las instituciones por las que se ejerceridatb en un pais por medio de la
Autoridad Provisional y el restablecimiento de Fagrzas de Seguridad Afganas, con
ayuda de la recién creada ISAF. Mas aun, se imquuidas objetivos de reforma del
sistema de justicia, de creacion de la ConstitutNdeional y establecimiento de la
democracia. De esta manera, con la asistencia éante UNAMA, se sentaron las
bases de la gobernabilidad.

Luego del establecimiento del régimen democréatespaldado por la Constitucion
Nacional Afgana de 2004, con la que se impondrianldad nacional del pais bajo un
gobierno central regido por un sistema super-peesidlista, debido al estancamiento
del Poder Judicial y a la incapacidad de contrblR#&lamento; resurgieron focos de
violencia por parte de los Talibanes y otros grupaomados contrarios tanto a la

injerencia externa como al recién electo gobiemegsk afo.

Aun asi, se reconocen avances inmediatos en larrgdbkdad, en cuanto a la
unificacion del territorio bajo un Estado Unitariopn provincias dependientes del
gobierno central, sobre todo en materia presupudstto implicé una posibilidad de
control y de establecer lazos con las provinciasdd la influencia de los lideres
tribales era més fuerte que el naciente gobierntrale No obstante, esto también abri
la posibilidad de corrupciéon en todos los nivelahagnamentales, a través de

malversacion de fondos, sobornos e inaccion.

Otro de los avances rapidamente logrados fue & geomulgacion de la Constitucion

Nacional de la Republica Islamica de Afganistar2@84, con la cual se profesaria el
respeto por los derechos humanos, el Islam comgidamloficial, en consonancia y

respeto con todas las etnias y otras religionesteaes en su territorio. Sin embargo,
retomando el marco tedrico, la gobernabilidad npliza la mera existencia de reglas
formales (Prats, 2001). En este marco, el pocooglalentre las facciones menos
ortodoxas del grupo Taliban con el gobierno censal empez6é a dar al final del
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periodo analizado. En cuanto a las misiones, aicipio del periodo estuvieron
enfocadas mas en combatir el terrorismo por paetéod Talibanes, que en generar

mayor entendimiento entre las partes.

Esto se refleja en los objetivos estratégicos demiones de Naciones Unidas y la
OTAN propuestos en las Conferencias Internacionafesggrandes rasgos, dichos
objetivos, pasaron de ser la lucha contra el temar del grupo Taliban y Al Qaeda, la
pacificacién del pais y la democratizacion, a $doralecimiento de las instituciones
estatales, la seguridad, el buen gobierno y elra#kajunto con la afganizacion del
Estado; y a prorrogarse, junto con las misionefargo plazo. La prérroga de las
misiones, también dio continuidad a la dependepaiae el gobierno central y las
mismas. A su vez, la respuesta al aumento de landgia fue canalizada a través del
aumento y mantenimiento de la presencia de UNAMBAZF durante el periodo 2003-

2012. Esta mayor presencia extranjera, no logrértieva situacion.

Con respecto a las acciones politicas llevadas bm @or UNAMA e ISAF en

coordinacién con el gobierno central y sus consegas en la gobernabilidad afgana,
se puede decir que lo que se destaca de la inxeistig es la gran cantidad de
programas politicos impulsados por UNAMA y apoyados ISAF relacionados con la
gobernabilidad y los indicadores utilizados en stspnte trabajo. Se impulsaron
politicas sobre los ejes de reforma electoral golalazo; fortalecimiento y asistencia a
la policia y al sector de justicia; la defensa,tgroion y monitoreo de los derechos
humanos, comprendiendo derechos de igualdad derogéeeviles y politicos;

coordinacion entre la ISAF, los PRT y el gobierdesarme y reintegracion de los
grupos armados ilegales, como asi también la pridmate conversaciones de paz a
final del periodo. Esto pone de manifiesto no délantencion de las misiones de
fortalecer la gobernabilidad afgana, sino tambig@ndépendencia en cuanto a su

asesoramiento tanto al gobierno como a las Fudez&gguridad Afganas.

Las consecuencias de las acciones politicas daifagnes en Afganistan, muestran, a
través de los valores de los indicadores de gobiided utilizados que la

gobernabilidad afgana se fortalecié con la resttuale las instituciones estatales a
través de la promulgacion de la Constitucidon Naaioka division de poderes, las
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primeras elecciones presidenciales junto con ldocoracién del gobierno central, y la
formacion de la policia y las Fuerzas Armadas redgacumpliéndose los objetivos del
Acuerdo de Bonn. En las tablas, los indicadoregaternabilidad en general muestran

un aumento en sus valores de 2003 a 2004.

A partir de 2005, la disminucion de los valoredateindicadores de gobernabilidad se
hace presente en las tablas en general, con egoegei indicador de voz y rendicién
de cuentas, el cual aumenta en los afios 2005 ydi6f6Bnuyendo su valor a partir de
2007. Luego de esto, los valores de los indicaddeegiobernabilidad se mantienen
constantes hasta el final del periodo; presentannueva disminucion; o aumentan
levemente sus valores, pero en ningln caso alcavedanes mas altos que los que

obtuvieron en el afno 2004.

Con respecto al accionar militar de la ISAF y sassecuencias en la gobernabilidad
afgana, ésta contribuy6 a neutralizar la amenaaagente, y de esta manera a abrir la
posibilidad de extender la potestad del gobiernotrak a todo el territorio. Sin
embargo, la situacion de seguridad se deteriondocee dijo anteriormente. Como
respuesta, con el aumento de efectivos militasedSAF llevdé a cabo operaciones
militares como la Operacion Medusa de 2006, quelton como consecuencia bajas

civiles y la continuacion de ataques con IED patepde los grupos insurgentes.

Del analisis del articulo del autor Calvo Alber®1R), surge que la mayor implicancia
de efectivos de la fuerza extranjera, generd reealdas zonas tribales de mayoria
Pashtun del Sur y el Este, dejando una oporturatigdupo Taliban para utilizarlo a su
favor y ganar mayor aceptacion hacia ellos. Afiadidesto, la inactividad de las
Fuerzas de Seguridad Afganas en estas zonas (smbyede la Policia Nacional

Afgana), las deserciones, los salarios bajos yfaupcion en general, no ayudaron a

mejorar la capacidad para garantizar seguridagade del Estado.

Asimismo, se concluy6 en el capitulo IV, que nodwbejora en los indicadores de
gobernabilidad de Estado de Derecho y de Estabilditica y ausencia de violencia.
De hecho, estos indicadores disminuyeron a lo laejoperiodo, luego de aumentar
levemente en el afio 2004 (también en 2005 y 20@8 easo de la Estabilidad politica

y ausencia de violencia). Para el final del perj@folos afios de transicion, los valores
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de los indicadores fueron menores que al comieredo pdriodo, dejando como
consecuencia un mayor riesgo de ataques violertoggrte de grupos no estatales,

como asi también de desestabilizacion politica deema violenta.

De este modo, la presencia extranjera hizo recerdée violencia y alejo las
posibilidades de mejora en la gobernabilidad, gueédaomo avances solidos solo los
objetivos alcanzados del Acuerdo de Bonn, los sualentaron las bases para el
funcionamiento del Estado y la democracia. En @uamtlos otros objetivos de
desarrollo, seguridad y buen gobierno, pueden dereise objetivos declarativos que
no fueron alcanzados. Esto se evidencia en loss batores de los indicadores de
gobernabilidad a lo largo del periodo analizaddpsomenores a 0,50, lo que revela que
el accionar de UNAMA e ISAF no tuvo como consecigengna mejora en la

gobernabilidad afgana.

Por otro lado, el marco tedrico utilizado fue dargutilidad en la investigacion. Los
conceptos de gobernabilidad en sentido amplio egabilidad democratica sirvieron
para dar cuenta de la relacion de las misionedag@obernabilidad afgana. De igual
manera sirvieron los indicadores del Banco Mundidizados para medirla, junto con
el sustento de los datos cuantitativos, que souigrara mostrar las variaciones en los

elementos de la gobernabilidad a lo largo de los afésde 2003 a 2012.

A su vez, los supuestos tedricos sobre la labdagsi®©rganizaciones Internacionales y
sobre la influencia de las mismas en el comportatmiele los Estados, resultan de
utilidad cuando se observa la presencia de UNAM&saando en la promulgaciéon de
la Constitucidon Nacional Afgana, la cual ademéasxg®esa en consonancia con la Carta
de Naciones Unidas; y en la instauracion de urmégidemocratico concordante con
los principios promocionados por Naciones Unidas. |B misma linea teorica-
conceptual, se establece la necesidad de cooperdeitps Estados en el marco de las
Organizaciones Internacionales para resolver pmuddeque no logran resolver de
manera autonoma. En este punto se puede conchhida, que no se logro resolver el
problema de gobernabilidad en Afganistan, a pesda dooperacion de los paises en el
marco de la ONU y la OTAN (Keohane, 1993).
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Por ultimo, las consecuencias en la gobernabilafgena son peores a largo plazo, es
decir al final de la década analizada, que a qaepo, donde presentan una mejora los
indicadores de gobernabilidad. Esto puede servibake para identificar escenarios
posibles. Concretamente, la implicancia a tan r@iltel, genera que la dependencia de
ayuda externa se perpetue en el tiempo. Comoaaselafgano, donde si bien la mision
ISAF concluyd, en su lugar la OTAN puso en marckhadRute Support, una misién con
un reducido personal de 12.000 efectivos con badébul y tres provincias, que sirve
concretamente para cooperar en asesoramiento aet sie seguridad y ayudar a las
Fuerzas de Seguridad Afganas cuando sea necesafindon financiacion como en
cuanto a apoyo armatfo Lo mismo sucedié con UNAMA, la cual permanecend e
territorio afgano hasta principios de 2016, segprolad el Consejo de Seguridad de
Naciones Unidds.

Aunque la situacion de dependencia afgana de masiat@xterna continud, el pais
también logré6 mantener el sistema democrético, dedmmdolo con las elecciones de
2014, en las cuales asumio el nuevo presidésteaf Ghani AhmadzaiAdemas, el
gobierno afgano anuncio la reforma del Sistemat&laken julio de 2015, con el fin de
generar mas confianza en la democracia. Si bien MAA&ontinda asesorando a este
respecto, puede considerarse positivo el no retcode Afganistdn en este sentido,
como base para la gobernabilidad democr&tica

Es posible que Afganistan siga necesitando de ddagxterna en un futuro cercano,
tanto econGmicamente como en materia de asesotangesus instituciones estatales.
Méas aun, frente a un escenario de potencial octipagi enfrentamiento con el

movimiento Estado Islamico en territorio afgano.

82 Datos extraidos de la pagina web oficial de la STA

http://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_69366.htm

8 Datos extraidos del Centro de Noticias ONU, diggleren la pagina web oficial de Naciones Unidas.
http://www.un.org/spanish/News/story.asp?NewsID£EEVVVkdPmaggko

8 Datos extraidos del Centro de Noticias ONU, diggleren la pagina web oficial de Naciones Unidas.
http://www.un.org/spanish/News/story.asp?NewsID=E8E8VgDZMd-ggkp
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