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Resumen

Debemos distinguir en primer momento los conceptos de integracion e inclusion,
si bien tienen significado muy parecidos, sin embargo en los movimientos sociales,
integracion e inclusion representan filosofias totalmente diferenciadas, aun cuando tengan
objetivos aparentemente iguales. La escuela inclusiva se construye sobre la participacion
y los acuerdos de todos los agentes educativos que en ella confluyen. Surge de una
dimension educativa cuyo objetivo se dirige a superar las barreras con las que algunos

alumnos y alumnas se encuentran en el momento de llevar a cabo el recorrido escolar.

La integracidn se basa en la normalizacion de la vida del alumnado con
necesidades educativas especiales, asi también propone adaptaciones curriculares como
medidas de superacion de las diferencias del alumnado con necesidades especiales. En
lineas generales la integracion supone, conceptualmente, la existencia de una anterior
separacion o segregacion. Una parte de la poblacion escolar se encuentra fuera del
sistema permanece mas 0 menos intacto, mientras que quienes deben integrarse tienen la

tarea de adaptarse a él.

La Ley de Educacion Nacional (Ley 26.206) en su inciso “n” del art. 11 establece
“Brindar a las personas con discapacidades, temporales o permanentes, una propuesta
pedagdgica que les permita el maximo desarrollo de sus posibilidades, la integracion y el
pleno ejercicio de sus derechos”.

Es de destacar que la normativa vigente es escasa para los tiempos en que estamos
transitando, ya que ha tornado éste tema suma importancia en los Gltimos afios, con
mucha demanda en la poblacion.

Los temas antes mencionados seran objeto de estudio en los dos primeros

capitulos, de modo que el/los lectores comiencen a interiorizase en el tema a abordar.



Abstrac

We must first distinguish the concepts of integration and inclusion, while having very
similar meaning, however in social movements, integration and inclusion are totally
different philosophies, even if they look similar objectives. The inclusive school is built
on participation and agreement of all educational stakeholders brought to it. Arises from
an educational dimension whose objective is directed to overcoming the barriers that

some students are at the time of carrying out the school run.

The integration is based on the normalization of life of students with special educational
needs, as well as measures proposed curricular adaptations of overcoming differences of
students with special needs. Integration generally involves conceptually the existence of a
previous separation or segregation. A portion of the school population is outside the
system remains more or less intact, while those who should be integrated with the task of

adapting to it.

The National Education Law (Law 26.206) in subsection "n" of art. 11 sets "Providing
people with disabilities, temporary or permanent, a pedagogical proposal that allows them
to develop their full potential, integration and full exercise of their rights".

It is noteworthy that current legislation is limited to the times in which we are moving,
since this issue has become important in recent years, with high demand in the

populacién.

The aforementioned issues will be studied in the first two chapters, so that he / readers

interiorizase start addressing the issue.



Introducciodn:

El presente trabajo basado en un tipo de investigacion exploratoria, descriptiva y
comprensiva cuyo objeto de estudio de ésta investigacion es la integracion de los alumnos
con discapacidad a la escolaridad comun aceptandose las diferencias, lo he abordado
mediante estrategias cuantitativas y cualitativas (observacion documental, entrevista,
andlisis de normativa vigente en nuestro pais y extranjero), recurriendo a fuentes de datos
secundarias y primarias (bibliografia en general, documentos periodisticos y relato de la

entrevistada).

Para comenzar, necesariamente debemos recordar que el derecho es una ciencia
social por lo que en el presente inexorablemente nos encontraremos con conceptos
propios de la sociologia, psicologia y pedagogia, las cuales en forma permanente se
relacionan con el mismo.

Es sabido que el derecho a la educacion se interrelaciona con otros derechos
fundamentales, no pudiendo el mismo ser visto como el privilegio de unos pocos, sino
que al contrario debe potenciar el bien comun.

La poblacién con discapacidad histéricamente ha sido uno de los colectivos que
ha sufrido mayor discriminacion en el sistema social, educacional y laboral. A pesar de
los importantes avances alcanzados en las Gltimas décadas en la atencion educativa de
esta poblacién, siguen existiendo nifios, nifias y jovenes que no han tenido la oportunidad
de asistir a un establecimiento educacional o que no cuentan con los apoyos técnicos
necesarios para aprender en igualdad de condiciones que el resto de los alumnos para
lograr su plena integracion social.

La inclusién educativa no se agota en la inscripcion de los nifios con discapacidad
en las escuelas comunes, sino que implica la existencia de una politica publica que

garantice la disponibilidad de recursos humanos con una formacion adecuada.



Ahora bien, en lo que respecta al presente debemos definir desde nuestras leyes
vigentes, quienes seran los beneficiarios de la educacion especial, la ley 26.378 que
recepta la Convencidn Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
en su articulo 1 opta por una definicion descriptiva, la cual nos dice: "Las personas con
discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales
0 sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su
participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demas".

Habiendo dejado en claro quiénes son los beneficiarios de la llamada educacion
integral, de acuerdo a nuestro régimen juridico vigente ya que es el eje central sobre el
que se posiciona mi trabajo final, no resultaria extrafio encontrarnos mas adelante con
términos tales como "Escuela Integradora"; "Escuela Plural”, "Dinamismo Pedagdgico",
etc.

Los invito a que recorramos juntos este tema nuevo y desconocido para algunos,

de lo cual no quedan dudas que hay que continuar trabajando arduamente.



Capitulo 1

En el presente capitulo pondré en evidencia conceptos claves que permitiran la
comprension del tema a desarrollar, como asi también comparaciones para una mejor

interpretacion de los mismaos.

Concepto de Integracion

La palabra integracion tiene su origen en el concepto latino integratio. Se trata de
la accion y efecto de integrar o integrarse (constituir un todo, completar un todo con las
partes que faltaban o hacer que alguien o algo pase a formar parte de un todo).

La integracién es un fendmeno que sucede cuando un grupo de personas unen al mismo a
alguien que esta por fuera, sin importar sus caracteristicas y sin fijarse en las diferencias.
El acto de la integracién es muy importante para todas las sociedades porque acerca a sus
integrantes a la convivencia, a la paz y a la vida en armonia. Es un proceso dindmico y
multifactorial que supone que gente que se encuentra en diferentes grupos sociales (ya
sea por cuestiones econdmicas, culturales, religiosas o nacionales) se retina bajo un

mismo objetivo o precepto.

Para que se produzca una integracion sensata y duradera, las personas deben dejar
de lado prejuicios, miedos, temores o dudas sobre el otro, lo cual no siempre es facil pero
si posible. Los prejuicios son siempre infundados y generalizaciones que se aplican sobre

determinado grupo social o étnico y que tienen como consecuencia un grave dafio.

Es por esto que la integracion es una parte esencial de la vida en armonia porque

supone gque uno ya no se ve invadido por esos miedos o inquietudes si no que se libera de


http://www.definicionabc.com/general/caracteristicas.php

ellos y se abre a conocer a aquellas personas o realidades que puedan ser distintas a la
propia. Para muchos especialistas, la integracién debe generarse o estimularse desde que
la persona es muy joven, de modo tal que su costumbre de compartir su vida cotidiana
con varias personas de diferente tipo no sea luego un problema. Los nifios suelen
integrarse mucho mas facilmente que los adultos porque no se ven tan atacados por
prejuicios y pueden incluso disfrutar la vida mucha méas que adulta a los que

supuestamente se les aplican caracteristicas de ldgica y razonamiento.

A lo largo de la historia, los procesos de integracion entre comunidades, pueblos y
naciones ha contribuido a épocas de paz y bienestar social, a diferencia de épocas en las

que las guerras y los conflictos sociales han causado innumerables dafios y muertes.

Concepto de Inclusion

Se denomina inclusién a toda actitud, politica o tendencia que busque integrar a
las personas dentro de la sociedad, buscando que estas contribuyan con sus talentos y a la
vez se vean correspondidas con los beneficios que la sociedad pueda ofrecer. Este tipo de
integracion debe llevarse a cabo tanto desde el punto de vista econémico, educativo,

politico, etc.

Una forma de promover la inclusion social lo ofrece la existencia de igualdad en
lo que respecta a la oferta educativa. En efecto, la igualdad de oportunidades en lo que
respecta a educacion es un factor mas que tiende a una integracion. Es por ello que el
estado puede contribuir a mejorar esta circunstancia mediante el otorgamiento de becas

ayudas que tiendan a mejorar la igualdad de oportunidades.


http://www.definicionabc.com/social/bienestar-social.php

Existe un discurso en el area de la pedagogia que trata de ofrecer una respuesta en lo que
respecta al modo en que la escuela deberia de afrontar el problema de la inclusion en el
contexto educativo. La premisa bésica es que debe reorientarse todo el sistema educativo
para que se adapte a cada alumno en lugar de pretender que sea el alumno el que se
adapte al sistema. Esta orientacion promueve una escuela que acepte la diversidad como
una circunstancia normal y que evite la discriminacion por distinto tipo de necesidades,
tratando de sacar provecho de las diferencias. Asi, la heterogeneidad se constituye como
un valor a ser defendido y del que se pretende obtener beneficio.

Los conceptos que nos brinda la pedagogia pueden extenderse hacia todo el
espectro de la sociedad, sin necesidad de que queden relegados al plano educativo. Sin
dudas, buscar la inclusion no es un mero acto de solidaridad con aquellos que podrian

considerarse relegados de la sociedad, sino que es una posibilidad de mejora para todos.

Diferencias conceptuales entre Integracién e Inclusién

Semanticamente, incluir e integrar tienen significados muy parecidos, lo que hace
gue muchas personas utilicen estos verbos indistintamente. Sin embargo, en los
movimientos sociales, inclusion e integracidn representan filosofias totalmente diferentes,
aun cuando tengan objetivos aparentemente iguales, o sea, la insercion de las personas

con discapacidad en la sociedad.

En lo que atafie al presente, podemos adelantar que la escuela inclusiva se
construye sobre la participacion y los acuerdos de todos los agentes educativos que en
ella confluyen. Considera el proceso de aprendizaje del alumnado como la consecuencia

de su inclusion en el centro escolar. Surge de una dimension educativa cuyo objetivo se
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dirige a superar las barreras con las que algunos alumnos y alumnas se encuentran en el
momento de llevar a cabo el recorrido escolar. Con la escuela inclusiva se trata de lograr
el reconocimiento del derecho que todos tienen tanto a ser reconocidos, como a
reconocerse a si mismos como miembros de la comunidad educativa a la que pertenecen,
cualquiera que sea su medio social, su cultura de origen, su ideologia, la etnia o
situaciones personales derivadas de una discapacidad fisica, intelectual, sensorial o de la

sobredotacion intelectual.

Algunas diferencias esenciales entre integracién e inclusion son las siguientes:

- La integracidn se basa en la normalizacion de la vida del alumnado con necesidades

educativas especiales.

- La inclusién plantea el reconocimiento y valoracion de la diversidad como una realidad
y como un derecho humano. Desde la perspectiva de la inclusion la heterogeneidad es
entendida como lo normal, de modo que la postura inclusiva se dirige a todo el alumnado

y a todas las personas en general.

- La integracidn se centra en el alumnado con necesidades educativas especiales, para los

que se habilitan determinados apoyos, recursos y profesionales.

- La inclusidn se basa en un modelo sociocomunitario en el que el centro educativo y la
comunidad escolar estan fuertemente implicados, lo que conduce a la mejora de la

calidad educativa en su conjunto y para todo el alumnado. Se trata de una organizacion
inclusiva en si misma, en la que se considera que todos los miembros estan capacitados

para atender la diversidad.
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- La integracion presupone adaptaciones curriculares como medidas de superacion de las

diferencias del alumnado con necesidades especiales.

- La inclusién propone un curriculo inclusivo, comun para todo el alumnado, en el que
implicitamente se vayan incorporando esas adaptaciones. El curriculo no debe entenderse
como la posibilidad de que cada alumno aprenda cosas diferentes, sino mas bien que las

aprenda de diferente manera.

- La integracion supone, conceptualmente, la existencia de una anterior separacion o
segregacion. Una parte de la poblacién escolar se encuentra fuera del sistema educacional
regular y debe ser integrada en este. En este proceso el sistema permanece mas 0 menos

intacto, mientras que quienes deben integrarse tienen la tarea de adaptarse a él.

- La inclusién supone un sistema Unico para todos, lo que implica disefiar el curriculo, las
metodologias empleadas, los sistemas de ensefianza, la infraestructura y las estructuras
organizacionales del sistema educacional de tal modo, que se adapten a la diversidad de

la totalidad de la poblacidn escolar que el sistema atiende.

Breve referencia "El recorrido histérico de la Educacion Especial”

Personas con distintos impedimentos han existido desde el comienzo de la
humanidad, en un principio fueron sometidas a un trato inhumano, producto del temor y

la ignorancia.
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Para analizar desde una perspectiva pedagogica comenzamos el recorrido en el
Siglo XIX, periodo que fue Ilamado como el de las Instituciones. Tanto en Europa como
en Estados Unidos existian asilos donde mantenian a estas personas "indeseables" y
fisicamente no atractivas fuera de vista y de conciencia publica. Se suponia que éstas
personas debian permanecer hasta su curacién, lo que en muchos casos era decir hasta su
muerte, porque la curacién no se producia. Estos asilos, de proposito multiple, estaban
bajo atencion médica, por eso es que la educacion especial surge de la medicina o dicho

de otra manera de la frustracion de la medicina en el intento de curar esas patologias.

Luego tiene lugar la llamada Medicion, ya no es el Asilo la institucién que
demanda la intervencion de profesionales (mayormente de la medicina) sino la escuela

primaria, que desde poco tiempo antes tenia el caracter de obligatoria y gratuita.

Por primera vez se brindaba una oferta educativa a parte de la poblacion que hasta
entonces solo estaba acostumbrada al trabajo de la tierra, oficios o servicios que podian

desempefiarse sin formacion escolar alguna.

Aqui aparece la figura de Alfred Binet quien fue Ilamado a estudiar un fenémeno
social nuevo: el de algunos nifios que no aprendian como esperaba la institucién escolar.
Comenzé estimando el desfase entre la propuesta de la escuela y el rendimiento de los
nifios a traves de lo que denomino retardo pedagdgico, el que podia obedecer a maltiples
factores. Crea la escala métrica de la inteligencia de cuya aplicacion surge el concepto de
nivel mental, se establecen grados de deficiencia basados en el estudio comparativo con

adultos deficientes. Dicha obra inicia la instalacion de un nuevo modelo de educacién

13



especial que parece separarse de la medicina para pasar a depender de la psicometria.

Este modelo estadistico pasa a tener una vigencia casi universal.

Como respuesta a estas dificultades surge el cociente intelectual creado por Stern, cuya
cifra se obtiene de dividir la edad mental por edad cronolédgica y multiplicarla por 100.
Hoy reconocemos que desde la educacion no fueron buenas las consecuencias de la
aplicacion generalizada de ésta nocidn, tanto para la educacion comun como para la
especial. Llego al extremo de clasificar a las personas con retardo mental en custodiables,

entrenables y educables, segun fuera el grado de retardo.

El cociente intelectual no qued6 fuera de la escuela comun, sino que reforzo la
aspiracion escolar a trabajar con grupos homogeneos, y lo que es peor fue y es el
argumento explicito para derivar a los nifios hacia circuitos paralelos (especiales) de

educacion.

El "Quiebre de la Hegemonia Psicométrica™ se produce con la aparicion y
actualizacién del llamado método clinico, elaborado por la escuela de Ginebra liderada
por Jean Piaget. Dicho método tiene la cualidad de disefiar situaciones de prueba que
permiten, ademas de obtener un resultado, conocer el recorrido del nifio para obtener ese

resultado.

La conclusién mas importante es que lo que debe modificarse necesariamente es
el medio para facilitar que las personas con necesidades especiales puedan desarrollar su
vida de la manera mas normal posible. La escuela forma parte del medio y constituye el

centro en el que naturalmente pasan los afos de infancia y adolescencia la mayoria de los

14



jovenes. Por eso, la integracion escolar representa la estrategia mas importante para
cumplir con la normalizacion de las personas con necesidades educativas especiales

durante su edad de desarrollo.

La década del ochenta cambia el eje historico de analisis de la educacién
especial ya que tuvo en cuenta la palabra de todos los actores que integran la comunidad
educativa, anteriormente su evolucion habia estado ligada a la observacion, estudio de
pedagogos y técnicos que trabajaban con los nifios y los aportes de las ciencias auxiliares
de la educacidn, éste nuevo enfoque se nutre de los saberes acumulados por las
asociaciones de padres y mas aun de las propias asociaciones de personas con
necesidades educativas especiales que se han hecho oir tanto a los profesionales como a
los mismos padres. Existiendo mayor consenso en admitir que lo que unifica el campo de
la Educacion Especial no son las caracteristicas propias de los sujetos que lo integran,
sino la respuesta especifica del medio ambiente ante ellos. Se define al nifio desde la
respuesta social mas que de sus caracteristicas individuales. La educacion especial
acostumbrd centrar el estudio diagndstico y el posterior programa educativo en las
condiciones patologicas del sujeto, hoy se trata de tener en cuenta sus semejanzas y
normalizar tanto como sea posible sus condiciones de vida y escolaridad, justamente en

esto radica el nuevo desafio que nos plantea el eje central de éste trabajo en cuestion.
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Capitulo 1l

Una vez definidos los conceptos claves que llevan a la interpretacion de fondo del

presente, comienzo con ideas y mecanismos desde otros puntos de vista.

Desde el paradigma de la integracién hacia el paradigma de la inclusion

La idea que propone el cambio hacia una "escuela inclusiva" en reemplazo de una
"escuela integradora” es interesante..."no basta con pensar en una escuela que integre y
normalice a los nifios, con la vision subyacente de que todos somos iguales..."Eso podria
suponer que el sistema se propone muy pocos cambios, 0 ninguno, en cuanto a las propias
practicas educativas, sus valores, la forma de ensefianza, forma de evaluacion, forma de
distribucion de saberes. Bastaria con asimilar a los diferentes, sin afectar demasiado la
dindmica institucional. Por el contrario, la idea de inclusion supone desde un principio
que todos somos diferentes y plantea a la escuela el desafio de poner en marcha objetivos,
contenidos, sistemas de ensefianza y de evaluacion, asumiendo esa diversidad y

procurando incluir a todos en el proyecto educativo de la comunidad.

La escuela inclusiva pone el énfasis en el contexto escolar para identificar y
remover los obstaculos al aprendizaje y la participacion, y hallar la mejor manera de
eliminarlos en miras a garantizar el derecho a aprender en condiciones de igualdad. Las
diferencias y las singularidades de cada estudiante son consideradas como un valor frente
a la homogenizacion que caracterizaba al dispositivo escolar centrado en el paradigma de

la integracion.
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No debe perderse de vista que el hecho de que los nifios sean integrados en las
escuelas sin ser incluidos en los trabajos escolares contribuye a la formacion de

prejuicios, estigmatizaciones e incluso a la discriminacion.

Tomando como punto de partida que todos somos irreductiblemente diferentes, la
educacion debe tender a ensefiar el igual valor de todas las diferencias personales. Cada
persona tiene caracteristicas, intereses y capacidades Unicas y también necesidades de
aprendizaje propias. Por lo tanto, para garantizar una educacion inclusiva los programas
de estudio deben guardar una relacién directa con el marco social, cultural, ambiental y
economico del nifio, con sus necesidades presentes y futuras; tomar plenamente en cuenta
sus aptitudes y potencialidades, y desarrollar métodos pedagdgicos capaces de adaptarse

a las distintas necesidades de los estudiantes.

Sefiala Valdez (2009) "la indiferencia hacia las diferencias, como ha mostrado
Bourdieu, transforma las desigualdades iniciales ante la cultura en desigualdades de
aprendizaje y, mas tarde, de éxito escolar. Efectivamente, basta con ignorar las
diferencias para que la misma ensefianza: a) Propicie el éxito de aquellos que disponen
del capital cultural y linguistico; de los codigos; del nivel de desarrollo; de las actitudes;
de los intereses; y de los apoyos que permiten aprovechar al maximo las clases y estar a
la altura a la hora del examen. b) provoque, a la inversa, el fracaso de aquellos que no
disponen de estos recursos, y que en tales condiciones aprenden en esencia que son
incapaces de aprender, convenciéndose ademas que éste es el signo de su incapacidad

mas que la inadecuacion de la escuela”
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La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la
Cultura (UNESCO) define a la inclusion como una estrategia dinamica para responder en
forma proactiva a la diversidad de los estudiantes y concebir las diferencias individuales
no como problema sino como oportunidades para enriquecer el aprendizaje. Las
diferencias en educacion son lo comun y no la excepcion, y la inclusion consiste
precisamente en transformar los sistemas educativos y otros entornos de aprendizaje para

responder a las diferentes necesidades de los estudiantes.

En consonancia con lo antedicho, es menester destacar que garantizar la
educacion inclusiva de todos los nifios no solo permitiria el ejercicio del derecho a la
educacidn sin discriminacion, sobre la base de la igualdad de oportunidades (en el sentido
de que los equipare como seres autonomos capaces de formular sus planes de vida) sino
que también seria un modo de viabilizar la inclusion efectiva de todos en la sociedad, por

medio de canales de participacion que reduzcan las desigualdades.

La educacidn inclusiva contribuye a garantizar el derecho a la igualdad de todos,
en tanto permite desarticular las situaciones de exclusion social o discriminacion de
determinados grupos que en forma sistematica y debido a complejas préacticas sociales
son integrados en las aulas sin ser incluidos en el trabajo escolar. Muchas veces la
existencia de esta falta de adaptacion tiene graves consecuencias en la practica, ya que

obstaculiza la vigencia socioldgica de la igualdad estructural de oportunidades.
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Igualdad estructural de oportunidades

Como se dijo anteriormente, la escuela representa uno de los principales
dispositivos de formacién en donde la presencia de diferentes formas de vida de una
sociedad y los mecanismos de inclusion y exclusion generan el desafio temprano de
promover el aprendizaje del y con el otro, como asi también impulsar a los estudiantes a

conocerse Yy reconocerse en la mirada del otro.

La educacion en y para los derechos humanos resulta una herramienta
fundamental para garantizar la igualdad estructural de oportunidades en la medida en que
se pone el acento en reducir las diferencias derivadas de los factores socioculturales,

brindando a todos iguales oportunidades para desarrollar su plan de vida.

Sefala Ferrajoli (2009) "igualdad" es un término normativo, e implica que los
"diferentes™ deben ser tratados como iguales y que siendo esta una norma no basta con
enunciarla, sino que se la debe garantizar. Asimismo, destaca que cuando hablamos de

"diferencias" nos estamos refiriendo a un término descriptivo.

En palabras del autor..."quiere decir que de hecho, entre las personas hay
diferencias, que la identidad de cada persona esta dada, precisamente, por sus diferencias,
Y que son, pues, sus diferencias las que deben ser tuteladas, respetadas y garantizadas en

obsequio al principio de igualdad...”

Roberto Saba (2007) manifiesta que para lograr garantizar la igualdad real de
oportunidades debemos dejar de lado la vision individualista del principio de no

discriminacidn, incorporando el dato del contexto social en el que el trato desigual se
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lleva a cabo. Destaca que las personas ademas de ser fines en si mismos y valiosos en
términos individuales, también deben ser contempladas como miembros de determinados
grupos. Esta lectura socioldgica de la igualdad tiene por objeto evitar la constitucion y

establecimiento de grupos sometidos por otros grupos.

Se advierte que las carencias socioeconomicas afectan el desarrollo intelectual en
forma multiple, ellas se vinculan con la dieta, con el cuidado de la salud, el contexto
familiar, los incentivos para esforzarse en la escuela. Todos estos factores condicionan
nuestra capacidad intelectual. También influye el estigma de inferioridad que tiende a
acompafiar a quienes se encuentran en los estratos sociales inferiores en si mismo afecta
negativamente el desempefio académico a través de procesos psicoldgicos complejos pero

observables.

Por ultimo no puede dejar de concebirse a la pobreza como un factor
paradigmatico, por su impacto en la igualdad real de oportunidades, ya que afecta de

manera desigual la capacidad de competir.

Derecho a la educacion de las personas con discapacidad

En este contexto, considero oportuno reparar en el abordaje de la modalidad de
educacidn especial, ya que resulta un terreno en el que se observa con claridad la falta de

adecuacion del contexto educativo a las necesidades de los nifios y adolescentes.

Resulta pertinente cuestionarnos si el abordaje adoptado por la escuela y cada uno
de sus agentes contribuye a que los nifios con discapacidad sean vistos como otro

negativo.
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Reconociendo que la discapacidad es un concepto que evoluciona y que resulta de
la interaccion entre las personas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al
entorno que evitan su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demas, asi lo entiende el inciso e del Preambulo de la Convencidn

sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Es menester sefialar que muchas veces que las personas con discapacidad
encuentran barreras en la actitud que el entorno social tiene respecto de la discapacidad.
No resulta un detalle menor que a lo largo de la historia, de los distintos modelos de
abordaje, "el de mayor influencia fue el Modelo Médico, que ha abordado el tema
localizando la causa basica de la discapacidad al interior de la persona sin tener en cuenta
otros factores causales representados en los procesos sociales o en elementos externos a

la persona.

Destaca Haydeé Musiera (2008) que ha habido diversos abordajes educativos
respecto de las personas con discapacidad. Sefiala que primero se procedié a la
institucionalizacion, luego al modelo médico-educativo o modelo clinico, que considera a
la discapacidad como enfermedad y a las personas como portadoras de un defecto que es
preciso corregir (educacion correctiva). Pone de resalto que a partir de estos enfoques se
crearon ambitos educativos aislados, que alin hoy siguen vigentes, y tienden a la

segregacion de las personas con discapacidad.

En este sentido afirma la autora citada anteriormente "...asi nace la educacion
especial que significo por un lado el reconocimiento de la posibilidad de la educabilidad

de las personas con discapacidad, la necesidad de utilizar procedimientos especiales para
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mejorar los aprendizajes, la necesidad de valerse de materiales especificos, novedades
todas que significaron una mejora por su especificidad y especializacion; pero por otro
lado significd la segregacion y marginacion de los alumnos respecto a las pautas sociales
y culturales generales..." Musiera, H. (2008), “La educacion inclusiva como derecho”.

Universidad de Buenos Aires. EUDEBA. Buenos Aires

La introduccidn del concepto de "necesidad educativa especial™ (refiere a todos
los nifios y jovenes cuyas necesidades se derivan de su capacidad o sus dificultades de
aprendizajes) implicé una ruptura de las concepciones centradas en el déficit de los
alumnos, generandose una "reconceptualizacién del sujeto de la educacion especial, asi
como la necesidad de pensar la educacion como intervencion multidisciplinar a partir de

las diferencias".

Luego surgid el concepto de integracion de las personas con discapacidad en el
ambiente menos restrictivo posible. En este marco los nifios debian adaptarse a la
escolarizacion posible, independientemente de su capacidad, es decir, que los planes de
estudios no fueron adecuados para recibir a los nuevos destinatarios. Con posterioridad se
avanzo hacia la propuesta de educacion inclusiva, la cual se centra en el reconocimiento

de la diversidad social y cultural y en la valoracién de las diferencias.

Si bien ha habido grandes avances sobre la forma de entender la temaética de la
discapacidad, aun persisten situaciones muy desfavorables que resultan un obstaculo para
garantizar la plena participacion de todos los nifios en condiciones de igualdad, ya que
contintian presentes barreras fisicas, culturales y actitudinales que impiden la efectiva

inclusion de los nifios con discapacidad en las escuelas comunes. Hay un gran abanico de
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casos en que se envia a un nifio a un colegio para alumnos con necesidades educativas
especiales, no por ser el abordaje mas conveniente para ellos, sino por la falta de
recursos, o porque no hay suficientes profesionales capacitados para abordar la demanda

de maestros integradores.

A ello se le suma la falta de adaptacion de la ensefianza. Si bien se han
incrementado el nimero de casos en los que se integra a los nifios con discapacidad en el
ambito de la educacién "comdn”, no por ello se los incluye. Suelen concurrir al aula sin la
debida modificacion de los programas escolares y sin que se incorporen las herramientas
adecuadas para la construccion de puentes que permitan la inclusién de todos.
Consecuentemente, se advierte una gran brecha entre los valores proclamados y la
practica, lo cual pone de manifiesto la necesidad de revisar el funcionamiento de la

cultura escolar y las necesidades que la comunidad y los alumnos plantean.

El hecho de que los individuos no compartan un espacio comdn promueve a la
construccién de un "otro" basada en prejuicios y estigmatizaciones. En cambio, la
educacion inclusiva permitiria transitar por experiencias comunes que lleven a una
construccién a partir de la cual los sujetos se autocomprenden perteneciendo a un

"nosotros".

Por todo esto, los nifios con discapacidad deberian participar de la educacion
comun y se deberia propender a que su estadia en escuelas especiales sea lo més breve
posible como un complemento de la escuela comdn. Asimismo, se deberia garantizar la
modalidad de educacion especial a traves del apoyo de maestros integradores por el

tiempo y las etapas que cada caso exija, como asi también deberia pensarse en construir
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aulas especificas para aquellos nifios que por sus dificultades en su aprendizaje no pueden
compartir el aula pero si otros espacios comunes, como el recreos, actividades de

esparcimiento, etc.

Barreras en el acceso a la educacién

Las barreras en el aprendizaje y en la participacion de los nifios surgen de la
interaccion entre los estudiantes y sus contextos; las personas, las politicas, las

instituciones, las culturas, y las coyunturas sociales y econdémicas que afectan a sus vidas.

En consecuencia, la escuela y cada uno de sus agentes no pueden eludir su papel
formador de principios y valores ligados a los derechos humanos y a la democracia. Lo
ejercen, de manera positiva o negativa, sean o no conscientes de ello, porque en cada una
de sus acciones transmiten mucho mas que los contenidos explicitos del curriculo;

transmiten también valores y actitudes, modelos y conductas.

Como veremos a continuacién, las barreras para hacer efectiva la educacion inclusiva

pueden hallarse invisibilizadas o bien pueden ser explicitas:

a) Curriculo explicito - Barreras en el disefio de la curricula escolar y/o en la bibliografia

Tal es el caso de los textos escolares que promueven la creacién de estereotipos, por
ejemplo cuando representan en sus ilustraciones las labores domésticas y la tarea
relacionadas al cuidado de los hijos como un trabajo que desempefia exclusivamente la
mujer y grafican al varon como sostén econémico de la familia. Dichas representaciones,

contribuyen a la discriminacion basada en la desigualdad de género.
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En distinto orden de ideas, podemos encontrar otro ejemplo de obstaculos en la
ensefianza inclusiva cuando se transmiten conocimientos distorsionados sobre los pueblos
originarios a través de relatos que abordan la teméatica como parte de nuestro pasado, en

vez de transmitir que son parte de nuestro presente.

b) También podemos encontrar obstaculos en aquellos contenidos que por una u otra
razon han quedado silenciados o marginados del curriculo oficial, lo cual se conoce como

curriculo nulo.

Un ejemplo de ello lo podemos localizar en los textos escolares que no suelen
tener representacion alguna de personas con discapacidad, o bien so6lo incorporan
ilustraciones sobre la tematica para referirse a la "educacion especial™, o para abordar los
problemas de la exclusion social o del "diferente™. Sin embargo, no se incorporan
gréaficos de personas con discapacidad cuando se ilustran a los cientificos, a los

trabajadores, etc. obstaculizando su visualizacion en cualquier ambito.

El curriculo nulo también se manifiesta cuando la practica pedagogica se
desvincula del contexto social, evitando tocar temas como la pobreza o la desigualdad

social.

c) Por altimo, debe tenerse en cuenta el “curriculo oculto” que Rodino (2008) definio
como: los mensajes que provienen de la cultura escolar y de las relaciones institucionales
e interpersonales cotidianas entre todos sus actores, incluyendo las que la institucion
educativa establece con la comunidad donde opera con las familias, el barrio y las

organizaciones barriales.
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Por ejemplo, podemos apreciar la incidencia del curriculo oculto cuando los
docentes omiten adoptar medidas para incluir a los alumnos que hayan atravesado algin
proceso migratorio. Si bien se los integra en el aula, no se los incluye ya que no se tienen
en cuenta las diferencias linglisticas y culturales. En lugar de aprovecharse la riqueza de
la diversidad presente en el aula para aprender sobre las distintas costumbres y
tradiciones, se espera que los nifios migrantes se adapten a la educacion disponible sin

tener en cuenta las diferencias.

Lo mismo sucede con los nifios con discapacidad. Por ejemplo cada vez son mas
los casos en que se integra a los nifios con trastornos generalizados del desarrollo en el
ambito de la educacion regular, mas no por ello se los incluye. Concurren a la escuela, sin
la debida modificacion de los programas escolares, mientras que éstos nifios necesitan
una ensefianza explicita y declarativa de aquellas competencias y contenidos que un nifio

sin éste trastorno aprende naturalmente, por el sélo hecho de vivir en sociedad.

Muchas veces también influye la falta de capacitacion docente para la atencién de
la diversidad, como asi también el desconocimiento sobre los distintos perfiles de
funcionamiento cognitivo, son algunos de los obstaculos que encuentran los nifios para

ser incluidos en las escuelas regulares.

Siguiendo ésta linea de pensamiento, los distintos actores sociales del ambito
educativo tienen el desafio de promover el trabajo conjunto de los alumnos en el aula,
estimulando los juegos compartidos, en los recreos, modificando los estereotipos
presentes en las curriculas y visibilizando las problematicas silenciadas para lograr

modificar la marginacion. Asimismo, teniendo en consideracion que las situaciones
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cotidianas son una fuente de aprendizaje, se debe evitar que se construya un prejuicio
sobre el compariero que esta en el aula pero que tiene una forma distinta de relacionarse y

comunicarse, otros tiempos para jugar y sociabilizar, etc.

Derecho de admisién

Un claro exponente de que en nuestro pais falta tomar mucha mas conciencia de la
inclusién de las personas con discapacidad en el sistema de educacién comun son las
numerosas denuncias por discriminacion a nifios, nifias y adolescentes que recibe
diariamente el Instituto Nacional contra la Discriminacion, Xenofobia y Racismo
(INADI) donde se ven lesionados su derecho a la educacion en condiciones de igualdad
cuando los establecimientos educativos les niegan la matriculacién invocando el derecho
de admision. Este fendmeno se da principalmente en las escuelas privadas, argumentando
que: "el derecho de ensefiar implica la libertad de resolver como, que y a quien ensefiar,
siempre y cuando se ajuste a la normativa legal vigente emergente del contralor estatal
propio de la actividad. Maxime, tratdndose de un establecimiento privado, donde
contractualmente ambas partes (alumnos y colegio) han convenido una matriculacion
anual, renovable en cada periodo, la que libremente el alumno puede peticionar y con
igual libertad, el establecimiento denegar haciendo uso del derecho de admision (Camara
Primera de Apelaciones en lo Civil y Comercial de San Isidro, sala Il, "Mataresse,

Patricia L. c. St. Andrew Scot School”, 03/03/2005).

Sin embargo, se observa que se trata de una actividad que desborda la esfera

estrictamente privada y se proyecta sobre los intereses mas sensibles de la comunidad, ya
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que todas las instituciones educativas cumplen una funcion social y politica de primer

orden en la transmision y reformulacion de los valores presentes en la sociedad.

En éste sentido, el INADI ha destacado en su dictamen N° 78/07 que: "Una
institucion educativa de gestion privada tiene derechos y obligaciones, y asi como tiene
derecho a cobrar por sus servicios, tiene obligaciones correlativas, de las cuales no puede
desligarse amparandose en el derecho de admision, ya que la presencia del interés publico
en la educacidn de los nifios morigera otros principios en los que pretende ampararse la

institucién".

Por lo tanto se deben cumplimentar todas las exigencias que requiere el sistema de
ensefianza argentino, entre ellas garantizar la equidad y respetar el interés superior del
nifio. A ellas se les suma que, bajo ningun concepto se puede menoscabar el ejercicio de
los derechos de las personas tales como la religion, la nacionalidad, la ideologia, la
opinion politica o gremial, entre otros ya que se estaria violando el principio de igualdad
y no discriminacién contemplado en la Ley 23.592 y los tratados internacionales de

derechos humanos de jerarquia constitucional.

En consecuencia en virtud de lo antedicho, desde el area de Educacién del INADI
sostenemos que corresponde al Estado Nacional, a través de sus distintas esferas, el velar
por la erradicacion del llamado derecho de admision en los establecimientos educativos
ya que éste suele encontrarse en colision con el principio de igualdad consagrado en el
articulo 16 de nuestra Constitucion Nacional y no discriminacion y con el deber de todos
los establecimientos pablicos y privados de formar estudiantes capaces de convivir y

encontrarse en la diversidad, ensefiando estos valores a través del ejemplo.
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Por Gltimo no debemos dejar de reconocer los esfuerzos que ha venido desarrollando éste
organismo de tipo descentralizado en cada uno de sus dictdmenes, pero no debemos
olvidar que podemos acudir al Poder Judicial en caso de disconformidad con alguna
decision, ya que todo en nuestro pais por un principio constitucional todo puede

judiciable.

Capitulo 111
La legislacion no la debo dejar de lado, por ello se comenzara dando el encuadre
juridico que la misma posee en la Argentina.

Encuadre Juridico de la Ley 26.206

En la década de 1990 con la sucesiva implementacién de politicas neoliberales,
regidas y suministradas por organismos internacionales de crédito y desarrollo, se
produjo la sancion de la Ley Federal de Educacion N° 24.195 de abril de 1993.

Dicha década se caracteriz6 por una fuerte tendencia a la mercantilizacion
educativa, donde se priorizo la educacion privada en desmedro de la educacién publica.
Esto llevo a que el Sistema Educativo Nacional no ofreciera la garantia de educacion
igualitaria y gratuita como pilares basicos de la educacién Argentina. Con dicha Ley
Federal se descentraliz6 el Sistema y se delegd en las provincias la responsabilidad de
mantener el Sistema Educativo, lo curioso es que se aplicé en todo el territorio nacional
con excepcion de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, esto trajo como consecuencia el
colapso financiero de las provincias debido al aumento que implicaba en sus partidas
presupuestarias.

Este modelo de educacidn trajo como consecuencia un numero muy elevado de

desercidn escolar, segmentacion social, aumento en la brecha entre clases, no olvidando
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que tomaba como antecedente el sistema educativo espafiol donde también habia
fracasado ante las nuevas exigencias de la Comunidad Europea.

Se plantearon a principios del afio 2000 desafios a nivel macro y
microecondmico. Asi se trabaja sobre politicas superadoras de los fundamentalismos
neoliberales que privilegian la busqueda de alternativas en torno al desarrollo local y a los
modelos de alternativa social, en funcion de reorganizar la actividad econémica y las
relaciones sociales desde abajo.

En este marco a fines del 2005 se sanciona la Ley De Financiamiento
Educativo, apoyado por los privados, y con el objeto de aumentar la inversion en
educacion hasta el 6% del PBI.

Al afo siguiente se sanciona la ley 26.206, méas precisamente en el mes de
diciembre.

Como principales caracteristicas de la Ley de Educacion que rige en nuestro pais
a grandes rasgos, se destacan:

Objetivo-Fines:

- Fortalecer la identidad nacional, basada en el respeto a la diversidad cultural y a
las particularidades locales.

- Brindar una educacion integral, igualitaria y equitativa.

- Formacion ciudadana comprometida con los valores éticos y democréticos.

- Garantizar la inclusion educativa a través de politicas universales.

- Respetar y atender a la diversidad cultural y social,

Alumno:

- Se lo considera sujeto con derechos y deberes.
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- Se hace mencion explicita de los mismos.

- Se reconoce Y se tiende la preserva para enriquecer la diversidad de capitales
culturales.

Docente:

- Se considera docente a quien presente titulo profesional derivado de los ISFD, o
de las Universidades Nacionales o Privadas.

- Se le reconoce portador de derechos y obligaciones.

- Se lo considera trabajador con todos los derechos sociales.

- Se reconoce enfermedades profesionales.

- Posee autonomia y libertad de catedra.

- La Unica inhabilitacion que existe para ejercer la docencia es estar condenado
por delitos de lesa humanidad o haber atentado al orden institucional.

- Se le permite formar parte de la toma de decisiones ya sea personal o a través de
representantes en las planificaciones institucionales.

- Se reconoce la legalidad de los gremios docentes, y se tiene en cuenta su opinion
en la planificacion de précticas institucionales y curriculares.

Familia:

- Se lo reconoce como agente educador primario, con derechos y obligaciones.

- Se le permite participar dentro de la comunidad educativa, en forma unipersonal

0 en asociaciones.

Concepcidn de educacion:

- Educacion integral, que facilite la integracion social plena de todos y para todos.
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- Se considera a la educacién y al conocimiento un bien publico y un derecho
personal y social.

- Pretende formar ciudadanos criticos, para la toma de decisiones, la insercion
laboral o en el mundo del conocimiento.

- Se reconoce a la educacion como un medio para el progreso social y la
posibilitadora del despegue de la condicion de origen.

- El Estado se comprometid a respetar y garantizar la diversidad cultural.

Contenidos basicos:

- Se prioriza sobre conocimientos de la tecnologia y la comunicacion.

- Cuidados de la salud sexual y prevencién de adicciones.

- No se presenta contenidos segmentados por género o ubicacién geografica.

- Se pretende preservar las lenguas nativas.

- Se pretende formar ciudadanos criticos., fortalecer la nocion de derechos
humanos y democracia.

- Se hace importante referencia a la memoria colectiva sobre los hechos que
instauraron el terrorismo de estado.

Centralizacion:

- Es una ley centralizada en el Estado Nacional que fija la politica educativa,
circuitos de evaluacion y desarrollo respetando las particularidades provinciales.

Financiamiento:

- Se financia con el 6% o mas del PBI.

- Ademas se atendera a las necesidades particulares ya sea de la familia, alumno o

escuela.
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Andlisis de los Articulos 4, 11,42y 44

ARTICULO 4° — EI Estado nacional, las provincias y la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires tienen la responsabilidad principal e indelegable de proveer una educacion
integral, permanente y de calidad para todos/as los/as habitantes de la Nacion,
garantizando la igualdad, gratuidad y equidad en el ejercicio de este derecho, con la
participacion de las organizaciones sociales y las familias.

Al analizar éste articulo en particular resulta evidente que el mismo sienta los
presupuestos minimos en los cuales se debe desarrollar, primero estableciendo el ambito
geogréfico que ahora si alcanza la totalidad de la Republica Argentina, no como la
anterior ley que no se aplicé en la Ciudad de Buenos Aires.

Luego asume dicha responsabilidad el Estado calificAndola de principal e
indelegable, bajo una modalidad integral, permanente y de calidad, independientemente
del lugar del pais en que uno tenga el centro de sus actividades.

Sienta también los principios de igualdad, gratuidad y equidad en lo que respecta
al ejercicio del derecho a la educacidn, ahora bien en la Ultima parte presenta algo
novedoso al otorgarle participacion a organizaciones sociales tales como pueden ser las
ONG y la familia como primera escuela y célula bésica de toda sociedad.

Fines y objetivos de la politica educativa nacional
ARTICULO 11. — Los fines y objetivos de la politica educativa nacional son:
a) Asegurar una educacion de calidad con igualdad de oportunidades y

posibilidades, sin desequilibrios regionales ni inequidades sociales.
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b) Garantizar una educacion integral que desarrolle todas las dimensiones de la
persona y habilite tanto para el desempefio social y laboral, como para el acceso a
estudios superiores.

¢) Brindar una formacién ciudadana comprometida con los valores éticos y
democraticos de participacion, libertad, solidaridad, resolucién pacifica de conflictos,
respeto a los derechos humanos, responsabilidad, honestidad, valoracion y preservacion
del patrimonio natural y cultural.

d) Fortalecer la identidad nacional, basada en el respeto a la diversidad cultural y
a las particularidades locales, abierta a los valores universales y a la integracion regional
y latinoamericana.

e) Garantizar la inclusién educativa a través de politicas universales y de
estrategias pedagogicas y de asignacion de recursos que otorguen prioridad a los sectores
mas desfavorecidos de la sociedad.

f) Asegurar condiciones de igualdad, respetando las diferencias entre las personas
sin admitir discriminacion de género ni de ningln otro tipo.

g) Garantizar, en el &ambito educativo, el respeto a los derechos de los/as nifios/as
y adolescentes establecidos en la Ley N° 26.061.

h) Garantizar a todos/as el acceso y las condiciones para la permanencia y el
egreso de los diferentes niveles del sistema educativo, asegurando la gratuidad de los
servicios de gestion estatal, en todos los niveles y modalidades.

i) Asegurar la participacion democratica de docentes, familias y estudiantes en las

instituciones educativas de todos los niveles.
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j) Concebir la cultura del trabajo y del esfuerzo individual y cooperativo como
principio fundamental de los procesos de ensefianza-aprendizaje.

k) Desarrollar las capacidades y ofrecer oportunidades de estudio y aprendizaje
necesarias para la educacion a lo largo de toda la vida.

I) Fortalecer la centralidad de la lectura y la escritura, como condiciones bésicas
para la educacion a lo largo de toda la vida, la construccién de una ciudadania
responsable y la libre circulacion del conocimiento.

m) Desarrollar las competencias necesarias para el manejo de los nuevos
lenguajes producidos por las tecnologias de la informacion y la comunicacion.

n) Brindar a las personas con discapacidades, temporales o0 permanentes, una
propuesta pedagdgica que les permita el méximo desarrollo de sus posibilidades, la
integracion y el pleno ejercicio de sus derechos.

fi) Asegurar a los pueblos indigenas el respeto a su lengua y a su identidad
cultural, promoviendo la valoracion de la multiculturalidad en la formacién de todos/as
los/as educandos/as.

0) Comprometer a los medios masivos de comunicacion a asumir mayores grados
de responsabilidad ética y social por los contenidos y valores que transmiten.

p) Brindar conocimientos y promover valores que fortalezcan la formacion
integral de una sexualidad responsable.

q) Promover valores y actitudes que fortalezcan las capacidades de las personas
para prevenir las adicciones y el uso indebido de drogas.

r) Brindar una formacion corporal, motriz y deportiva que favorezca el desarrollo

armonico de todos/as los/as educandos/as y su insercion activa en la sociedad.
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s) Promover el aprendizaje de saberes cientificos fundamentales para comprender
y participar reflexivamente en la sociedad contemporénea.

t) Brindar una formacion que estimule la creatividad, el gusto y la comprension de
las distintas manifestaciones del arte y la cultura.

u) Coordinar las politicas de educacion, ciencia y tecnologia con las de cultura,
salud, trabajo, desarrollo social, deportes y comunicaciones, para atender integralmente
las necesidades de la poblacidn, aprovechando al méximo los recursos estatales, sociales
y comunitarios.

v) Promover en todos los niveles educativos y modalidades la comprension del
concepto de eliminacién de todas las formas de discriminacion.

Sin lugar a dudas éste extenso articulo con sus veintitrés incisos sienta los
propositos que se debe proponer en el resto de su articulado, se destaca que si bien es una
ley con tinte netamente federal dice claramente que se deben respetar los usos y
regionalismos de cada uno de los educandos, siempre en igualdad de oportunidades.

Pone énfasis en los valores y la cultura del trabajo que deben ser inculcados para
una formacion integral de los ciudadanos, junto a la familia.

Se menciona la articulacién de competencias necesarias para las nuevas
tecnologias en la informacion y comunicacion. Aqui se puede asociar la politica que junto
a la Anses esté llevando a cabo el Estado Nacional, mas precisamente el programa
"Conectar Igualdad™ que lleva entregadas un numero mas que considerable de

computadoras personales a lo largo del pais.
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En lo que hace al punto de la no discriminacién y su condena expresa, puedo
asociar la gran cantidad de planes educativos que bajo el concepto de “escuela inclusiva™
se llevan a cabo tales como los planes fines y progresar.

Por ultimo entrando al punto sobre el cual se sienta éste trabajo final no puedo
dejar de mencionar el inciso n) que se propone: "Brindar a las personas con
discapacidades, temporales o0 permanentes, una propuesta pedagogica que les permita el
maximo desarrollo de sus posibilidades, la integracion y el pleno ejercicio de sus
derechos". Lo sobresaliente en éste punto no hay dudas que esta en la propuesta
pedagogica que debe dar el docente al alumno discapacitado teniendo en cuenta su
personalidad lo que puede actuar como potenciador de su persona y bajo la forma de la
integracion sin ningun tipo de preconceptos o prejuicios.

Educacion especial

ARTICULO 42. — La Educacion Especial es la modalidad del sistema educativo
destinada a asegurar el derecho a la educacién de las personas con discapacidades,
temporales o permanentes, en todos los niveles y modalidades del Sistema Educativo. La
Educacion Especial se rige por el principio de inclusion educativa, de acuerdo con el
inciso n) del articulo 11 de esta ley. La Educacion Especial brinda atencion educativa en
todas aquellas problematicas especificas que no puedan ser abordadas por la educacion
comun. El Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, en acuerdo con el Consejo
Federal de Educacion, garantizara la integracion de los/as alumnos/as con discapacidades
en todos los niveles y modalidades segun las posibilidades de cada persona.

Primero aqui destaco la universalidad de la educacion especial, es decir, es para

todos en todos los niveles y modalidades que ofrezca el sistema.
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Luego, en concordancia con el articulo 24 de la Convencién de las Personas con
Discapacidad, sienta los lineamientos de que la educacién comun es la regla teniendo
como excepcion la educacion especial aunque en muchos casos (ej. incapacidad mental)
resulte necesaria.

Se introduce la novedad de que el Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia
junto al Consejo Federal de Educacion deben actuar como garantes de la integracion de

las personas con discapacidad.

ARTICULO 44. — Con el proposito de asegurar el derecho a la educacién, la
integracion escolar y favorecer la insercion social de las personas con discapacidades,
temporales o permanentes, las autoridades jurisdiccionales dispondran las medidas
necesarias para:

a) Posibilitar una trayectoria educativa integral que permita el acceso a los saberes
tecnoldgicos, artisticos y culturales.

b) Contar con el personal especializado suficiente que trabaje en equipo con los/as
docentes de la escuela coman.

c) Asegurar la cobertura de los servicios educativos especiales, el transporte, los
recursos técnicos y materiales necesarios para el desarrollo del curriculo escolar.

d) Propiciar alternativas de continuidad para su formacion a lo largo de toda la
vida.

e) Garantizar la accesibilidad fisica de todos los edificios escolares.

Sobre éste articulo en particular no hay dudas que se presenta el mayor nimero de

falencias ya que muchas veces, bajo situaciones del contexto sociocultural y las
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realidades imperantes en cada provincia, muchas escuelas no se encuentran equipadas ni
con una buena infraestructura como para poder recibir a estos nifios, ademas de que los
docentes no se encuentran preparados lo suficiente como para poder llevar adelante una
clase en la que se pueda encontrar por ejemplo un nifio que perdi6 la vision.

No hay dudas que se debe seguir aunando esfuerzos y trabajo para un mayor

cumplimiento de éstas medidas necesarias.

Capitulo IV

El capitulo propone hacer una breve mencion al texto normativo que tuvo lugar luego de
las nefastas experiencias que padecié el hombre con lo que significaron las dos guerras
mundiales. Con el nacimiento de Naciones Unidas el hombre ya no solamente se propone
establecerse normas en el ambito de su territorio, sino reconocerse un minimo de
derechos los cuales deben ser reconocidos y respetados en cualquier parte del mundo,
comienzan a darse los primeros pasos de lo que algunos Ilaman aldea global o mundo
globalizado. En lo que concierne al derecho a la educacion también hay una serie de
condiciones que se deben garantizarse y ofrecer cada estado miembro las vias y

mecanismos necesarios para protegerlos en caso de que se vea vulnerado éste derecho.

Declaracién Universal de los Derechos Humanos

Promulgada por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en 1948, la

Declaracion Universal de los Derechos Humanos tiene como uno de sus propdsitos,
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brindar a los paises miembros un instrumento para promover el conocimiento de los
derechos humanos en todas las personas del mundo y su inclusién en los estatutos de los
distintos regimenes de derecho. Todos los derechos especificados en la declaracion
(libertad, no discriminacion, etc.) estan basados en el individuo.

La educacion como derecho humano encuentra su mejor expresion en la
Declaracion Mundial de los derechos humanos, el cual su articulo 26 establece:

1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al
menos en lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La instruccion
elemental sera obligatoria. La instruccion técnica y profesional habra de ser generalizada;
el acceso a los estudios superiores serd igual para todos, en funcion de los méritos
respectivos.

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y
el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales;
favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los
grupos étnicos o religiosos, y promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacion que habra
de darse a sus hijos.

Hecha dicha enunciacion primero en éste anélisis decimos que la educacion no
puede verse como el privilegio de unos pocos, sino como un derecho de todas las
personas, por lo que en esa idea, habra de asumirse desde los Derechos Humanos ya que

en sintonia con lo que establece el articulo 1 de dicha declaracion que dice "Todos los
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seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de
razén y conciencia, debiendo comportarse fraternalmente los unos con los otros."

La idea de la educacion como derecho tiene un trasfondo juridico, primero en la
modernidad, y luego se observa como derecho social, el cual debe ser proporcionado por
el Estado como servicio esencial. En esta idea, la educacion es propuesta como un "juego
normativo" que cada pais posee en su ordenamiento interno haciendo que cada ciudadano
sea a la vez sujeto de derecho y sujeto de responsabilidad.

En los lineamientos establecidos por la ONU procura que la educacion tenga por
objeto el pleno desarrollo personal y social para el logro de los ideales de paz, libertad y
justicia y en consecuencia contribuir a reducir la pobreza, la exclusion, la ignorancia y la
guerra.

El articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales de las Naciones Unidas (1966) ratificado por la Republica Argentina mediante
Ley 23.313 establece:

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a
la educacion. Convienen en que la educacién debe orientarse hacia el pleno desarrollo de
la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por los
derechos humanos vy las libertades fundamentales. Convienen asimismo en que la
educacidn debe capacitar a todas las personas para participar efectivamente en una
sociedad libre, favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las
naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos o religiosos, y promover las

actividades de las Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la paz.
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2. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, con objeto de lograr el
pleno ejercicio de este derecho:

a) La ensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos gratuitamente;

b) La ensefianza secundaria, en sus diferentes formas, incluso la ensefianza
secundaria técnica y profesional, debe ser generalizada y hacerse accesible a todos, por
cuantos medios sean apropiados, y en particular por la implantacion progresiva de la
ensefianza gratuita;

c) La ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre la base
de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados, y en particular por la
implantacion progresiva de la ensefianza gratuita;

d) Debe fomentarse o intensificarse, en la medida de lo posible, la educacion
fundamental para aquellas personas que no hayan recibido o terminado el ciclo completo
de instruccion primaria;

e) Se debe proseguir activamente el desarrollo del sistema escolar en todos los
ciclos de la ensefianza, implantar un sistema adecuado de becas, y mejorar continuamente
las condiciones materiales del cuerpo docente.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la libertad
de los padres y, en su caso, de los tutores legales, de escoger para sus hijos o pupilos
escuelas distintas de las creadas por las autoridades publicas, siempre que aquéllas
satisfagan las normas minimas que el Estado prescriba o apruebe en materia de
ensefianza, y de hacer que sus hijos o pupilos reciban la educacion religiosa 0 moral que

esté de acuerdo con sus propias convicciones.
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4. Nada de lo dispuesto en este articulo se interpretara como una restriccion de la
libertad de los particulares y entidades para establecer y dirigir instituciones de
ensefianza, a condicion de que se respeten los principios enunciados en el parrafo 1y de
que la educacion dada en esas instituciones se ajuste a las normas minimas que prescriba
el Estado.

Se puede resaltar que se menciona que la educacion debe orientarse hacia el pleno
desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el
respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales.

La educacion debe formar a todas las personas para participar efectivamente en
una sociedad libre, favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las
naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos o religiosos, y promover la paz.

Desde la perspectiva socioldgica, existen razones sociales y morales que
fundamentan a la Educacion Inclusiva desde el marco del derecho humano, la escuela
implica educacién de calidad y contribuye al buen sentido social.

La educacion inclusiva, posee un doble sentido tanto educativo como social al
tiempo que rechaza que los sistemas educativos tengan derecho sélo a cierto tipo de
nifios. Por esto es que pide que cada pais disefie un sistema escolar capaz de adaptarse a
las necesidades de todos los nifios creando escuelas inclusivas.

El respeto a ser diferente tiende las bases para eliminar todo tipo de
discriminacion y barreras de aprendizaje. Tiene que haber un verdadero cambio de
pensamiento que se vea reflejado en un cambio de actitud. Esto debe ser un compromiso
educacional y social: dar respuestas a las necesidades y reducir o eliminar los problemas

sociales mediante el acceso a una educacion para todas las personas.
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El respeto a la diversidad empieza por comprenderla, aceptarla como cotidiano y
comprender sus origenes. La educacion debe ser un "puente™ a la tolerancia, a la
solidaridad y a la participacion de las personas en el quehacer humano, especialmente
para los alumnos. De ésta manera nadie debe ser rechazado o segregado, se debe rescatar
lo positivo de cada persona, fortaleciendo asi la autoestima de los estudiantes y la
satisfaccion por los logros.

El tratado manda a fomentar valores tales como el sentido de pertenencia, la
cooperacion, la tolerancia, respeto mutuo, favoreciendo simultaneamente las relaciones
interpersonales y el proceso de aprendizaje. Concede a la persona la oportunidad de
conocerse mejor, ayudando a su personalidad y autoconcepto.

Lo més importante es que cuando hablemos de inclusion debemos suponer no
solamente que la persona "este verdaderamente incluida™ sino que debemos lograr que
realmente lo sienta.

Por ultimo el Pacto recomienda a los paises signatarios desde una perspectiva
pedagogica, una educacion inclusiva que se enfoque en un tipo constructivista,
desafiando practicas tradicionales en base a una educacion democratica, asegurando que
cada uno de los estudiantes tengan acceso a un aprendizaje significativo.

Convencion Internacional de los Derechos del Nifo

La Convencion de los derechos del Nifio, es la proclamacion mas completa de los
derechos del nifio que se haya elaborado, y es la primera en conceder a estos derechos la
fuerza en derecho internacional.

Tiene el mismo significado para pueblos en todas las partes del mundo. Esto fue

posible luego de largas negociaciones donde representantes de diferentes paises, con
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diversos sistemas sociales y econdémicos, y con similaridades culturales, étnicas y
religiosas trabajaron con Organizaciones No-gubernamenales y las Agencias de Naciones
Unidas para modelar el establecimiento de valores comunes y aspiraciones en todo el
mundo.

Incluyendo todas las escalas de derechos humanos, tanto civiles, politicos,
econdmicos , sociales y culturales, la Convencidon reconoce que el goce de un derecho
puede obstaculizar el goce de otros. Se ha demostrado que la libertad de un nifio se
encuentra cuando ha desarrollado sus capacidades morales y espirituales, para un
ambiente saludable y sano, el acceso a un cuidado de salud, y a los estandares minimos
de alimentacion, vestimenta y vivienda.

Fue aprobada por nuestro pais mediante Ley 23.849 en 1990. Los articulos 28 y
29 reconocen el derecho a la educacion de los nifios, el primero en lo que respecta a la

educacion propiamente dicha y el segundo respecto a los planes de estudio.

Articulo 28

Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacion vy, a fin de que se
pueda ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades ese
derecho, deberan en particular: Implantar la ensefianza primaria obligatoria y gratuita
para todos; Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la ensefianza secundaria,
incluida la ensefianza general y profesional, hacer que todos los nifios dispongan de ella 'y
tengan acceso a ella y adoptar medidas apropiadas tales como la implantacion de la

ensefianza gratuita y la concesion de asistencia financiera en caso de necesidad.
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Articulo 29

Los Estados Partes convienen en que la educacion del nifio deberéa estar
encaminada a: Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del
nifio hasta el maximo de sus posibilidades; Inculcar al nifio el respeto de los derechos
humanos y las libertades fundamentales y de los principios consagrados en la Carta de las
Naciones Unidas, inculcar al nifio el respeto de sus padres, de su propia identidad
cultural, de su idioma y sus valores, de los valores nacionales del pais en que vive, del

pais de que sea originario y de las civilizaciones distintas de la suya.

Convencion Americana de Derechos Humanos, también llamada comUnmente Pacto de

San José de Costa Rica (1969)

Derechos econémicos, sociales y culturales.
Articulo 26. Desarrollo progresivo.
Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno como
mediante la cooperacion internacional, especialmente econémica y técnica, para lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas
econdmicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la
Organizacién de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires,
en la medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados.
So6lo hay una norma que refiere a los derechos econdémicos, sociales y culturales,

lo hace en forma general, en contraste con el detallado catalogo de derechos civiles y
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politicos que se enuncian en los articulos 4 al 25. El protocolo de San Salvador viene a
remediar esta limitacion, ya que los Estados partes se comprometieron a adoptar todas las
medidas necesarias para alcanzar progresivamente la plena efectividad de esos derechos.
La Comision est4 encargada de vigilar su observancia, en referencia a los derechos
reconocidos, a través de la consideracion de los informes que los Estados Partes
presenten.

El desarrollo progresivo consiste es la obligacion que asumen los Estados para
tratar de lograr progresivamente, lentamente, no de una sola vez. Ademas esta
progresividad estd expresamente condicionada, es decir, su desarrollo en la medida de los

recursos disponibles.

Convencion Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (Ley 26.378)

El 13 de diciembre de 2006 se aprobo la Convenciodn Internacional sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad. Esta Convencion es el resultado de un largo
proceso, en el que participaron varios actores: Estados miembros de la ONU,
Observadores de la ONU, Cuerpos y organizaciones importantes de la ONU, Relator
Especial sobre Discapacidad, Instituciones de derechos humanos nacionales, y
Organizaciones no gubernamentales, entre las que tuvieron un papel destacado las
organizaciones de personas con discapacidad y sus familias. Este instrumento supone
importantes consecuencias para las personas con discapacidad, y entre las principales se
destaca la "visibilidad" de este grupo ciudadano dentro del sistema de proteccion de

derechos humanos de Naciones Unidas, la asuncién indubitada del fendmeno de la
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discapacidad como una cuestion de derechos humanos, y el contar con una herramienta

juridica vinculante a la hora de hacer valer los derechos de estas personas.

Nuestro pais la ratifico e incorporé a nuestro ordenamiento juridico mediante la
promulgacion de la Ley 26.378, del 6 de junio de 2008.
Al ser un Tratado internacional de derechos humanos y haber sido incorporado mediante
la mencionada, la Convencion se encuentra por encima del resto de leyes. Es decir, que
cualquier Ley que sea contraria a lo que establece la Convencion resulta incompatible y
por tanto debe ser modificada y/o derogada.
Se considerd necesario elaborar una Convencidn especifica sobre los derechos de las
personas con discapacidad, a pesar de que las personas con discapacidad eran
destinatarias, al igual que el resto de seres humanos, de la proteccién establecida por los
Tratados de Derechos Humanos, en muchos casos dichas normas no se aplicaban, o se
aplicaban de manera diferente (desventajosa) para este grupo social. Sumado a ello, hubo
grandes deficiencias tanto por parte de los Gobiernos como por parte de los érganos de
supervision de los Tratados, a la hora de supervisar su cumplimiento en relacién con las
personas con discapacidad.
Estas insuficiencias han sido resaltadas a partir de Informes elaborados en el marco de
Naciones Unidas, que tuvieron amplia repercusion y resultan de gran interés. Entre otras
cuestiones, en dichos informes se llegd a la conclusion de que las personas con
discapacidad eran de algin modo “invisibles" dentro del sistema de derechos humanos de
la ONU. Las personas con discapacidad no contaban con un instrumento juridicamente
vinculante ni con un Comité que velara por la proteccion de sus derechos de manera

expresa. Se contaba, sin embargo, con un instrumento especifico sobre los derechos de
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las personas con discapacidad, pero que no tenia rango de norma juridicamente
vinculante: las Normas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades de las Personas
con Discapacidad.
Principales Efectos: En lo que atafie a la forma de abordar la discapacidad.
La aprobacion de la Convencidn deja claro que la discapacidad es una cuestion de
derechos humanos. Que las personas con discapacidad no son "objeto™ de politicas
caritativas o asistenciales, sino que son *'sujetos' de derechos humanos. Por tanto, las
desventajas sociales que sufren no deben eliminarse como consecuencia de la "buena
voluntad" de otras personas o de los Gobiernos, sino que deben eliminarse porque dichas
desventajas son violatorias del goce y ejercicio de sus derechos humanos.
Vias de reclamo de derechos.
La Convencion Internacional como herramienta juridica, a la hora de presentar o iniciar
acciones legales o reclamos administrativos y/o judiciales. La Convencidn supone en este
ambito una nueva herramienta judicial, que forma parte del ordenamiento juridico
argentino.
En lo que atafie a la educacion a la sociedad respecto de los derechos de las personas con
discapacidad incluye, en un primer nivel, la difusién de la Convencion como herramienta
juridica y su utilidad en el ambito del movimiento asociativo -ONG de discapacidad y sus
familias- y en el de los derechos humanos -ONG de derechos humanos-.

Un segundo nivel se da en el &mbito de la educacion para la ciudadania. Es
importante que los planes educativos incorporen la perspectiva de la discapacidad. En

este punto resulta de vital importancia acercar el fendmeno de la discapacidad, y del
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modo contemplado en la Convencion Internacional, a la educacion de los nifios y nifias y
adolescentes.

El tercer nivel incluye el académico. Esto implica incorporar las consecuencias y
derivaciones de la Convencion dentro de los diferentes programas de estudios académicos
(en especial Derecho, Arquitectura, Ciencias Politicas, Psicologia, Trabajo Social,
Sociologia Urbanismo, entre otros).
¢ Cuél es el objeto de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad?

La Convencion reconoce que "la discapacidad es un concepto que evoluciona y que
resulta de la interaccion entre las personas con deficiencias y las barreras debidas a la
actitud y al entorno que evitan su participacion plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con las demas" (Preambulo, inc. ). Asimismo, entiende que "las
personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan
impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con
las demas". (Art. 1) De lo mencionado se desprende, por un lado la asuncién del modelo
social de discapacidad, al asumir que la discapacidad resulta de la interaccion con
barreras debidas a la actitud y al entorno. Y por otro, que la definicidn no es cerrada, sino
que incluye a las personas mencionadas, lo que no significa que excluya a otras
situaciones o personas que puedan estar protegidas por las legislaciones internas de los
Estados.

Los principios de la Convencion son, segun el articulo 3:

a) El respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la libertad de
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tomar las propias decisiones, y la independencia de las personas;

b) La no discriminacion;

c) La participacion e inclusion plenas y efectivas en la sociedad;

d) El respeto por la diferencia y la aceptacion de las personas con discapacidad como
parte de la diversidad y la condicion humanas;

e) La igualdad de oportunidades;

f) La accesibilidad;

g) La igualdad entre el hombre y la mujer;

h) El respeto a la evolucidn de las facultades de los nifios y las nifias con discapacidad y
de su derecho a preservar su identidad.

En la elaboracion y aplicacion de legislacion y politicas para hacer efectiva la
Convencion, los Estados Partes celebraran consultas estrechas y colaborarén activamente
con las personas con discapacidad, incluidos los nifios con discapacidad, a través de las
organizaciones que las representan. (Art. 4)

Asimismo, se establece la obligacién de los Estados Parte de recopilar datos y
estadisticas, que les permita formular y aplicar politicas a fin de dar efecto a la
Convencion. (Art. 31)

Finalmente, los Estados Parte reconocen la importancia de la cooperacion internacional y
su promocion, y se encuentran obligados a tomar medidas apropiadas y eficaces a dicho
fin. En los casos en que corresponda, lo haran en asociacion con las organizaciones
internacionales y regionales pertinentes y la sociedad civil, en particular organizaciones
de personas con discapacidad (Art. 32)

¢ Qué se entiende en la Convencidn por discriminacion por motivo de discapacidad?
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Por "discriminacién por motivos de discapacidad" se entiende cualquier distincion,
exclusion o restriccion que tenga el propdsito o el efecto de obstaculizar o dejar sin efecto
el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales en los &mbitos politico, econémico, social, cultural,
civil o de otro tipo. Esto incluye todas las formas de discriminacion, y, entre ellas, la
denegacion de ajustes razonables. (Art. 2)

Los ajustes razonables son, segun la Convencién, las modificaciones y adaptaciones
necesarias y adecuadas, que no impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando
se requieran en un caso particular, para garantizar a las personas con discapacidad el goce
0 ejercicio, en igualdad de condiciones con las demas, de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales. (Art. 2)

Igualdad y No Discriminacion

Este derecho tiene una aplicacion transversal en todos los articulos de la Convencion. Se
reconoce que las personas con discapacidad son iguales ante la ley y en virtud de ella, y
que tienen derecho a igual proteccion legal y a beneficiarse de la ley en los mismos
términos que las demas personas. (Art. 5)

Accesibilidad

A fin de que las personas con discapacidad puedan vivir en forma independiente y
participar plenamente en todos los aspectos de la vida, los Estados Partes adoptaran
medidas apropiadas para asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en igualdad
de condiciones con las demas, al entorno fisico, el transporte, la informacion y las
comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacién y las

comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertas al publico o de uso publico,
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tanto en zonas urbanas como rurales. Estas medidas, incluiran la identificacion y
eliminacion de obstaculos y barreras de acceso en una serie de ambitos. (Art. 9)

Los Estados Partes deberan adoptar todas las medidas necesarias para garantizar el goce
efectivo de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con los demaés, de
los siguientes derechos:

* A la vida. (Art. 10)

* A la protecciodn en situaciones de riesgo, incluidas situaciones de conflicto armado,
emergencias humanitarias y desastres naturales. (Art. 11)

Al igual reconocimiento como persona ante la ley y de la capacidad juridica en todos los
aspectos de la vida. (Art. 12) Debe aclararse que este articulo plantea uno de los mayores
desafios de la Convencidn, que obliga a la basqueda de instituciones que garanticen el
apoyo en la toma de decisiones para las personas con discapacidad que asi lo requieran,
dejando de lado aquellas instituciones que, como la curatela, se basan en la sustitucion de
la persona en la toma de decisiones.

Al acceso a la justicia. (Art. 13)

* A la libertad y seguridad de la persona, procurando que no se vean privadas de su
libertad ilegal o arbitrariamente; y que la existencia de una discapacidad no justifique en
ningun caso una privacioén de la libertad (Art. 14)

* A la proteccion contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes. (Art. 15)

* A la proteccion contra la explotacion, la violencia y el abuso, tanto en el seno del hogar
como fuera de él. (Art. 16).

* A la proteccion de la integridad personal (fisica y mental). (Art. 17)
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A la libertad de desplazamiento, a la libertad para elegir su residencia y a una
nacionalidad. (Art. 18)

* A vivir de forma independiente y a ser incluido en la comunidad. (Art. 19)

* A la movilidad personal con la mayor independencia posible. (Art. 20)

* A la libertad de expresion y de opinion y acceso a la informacion. (Art.21)

Al respeto de la privacidad y la proteccion contra las injerencias arbitrarias o ilegales en
su vida privada, familia, hogar, correspondencia o cualquier otro tipo de comunicacion, o
de agresiones ilicitas contra su honor y su reputacion. (Art. 22)

* Al respeto del hogar y de la familia y a la igualdad en todas las cuestiones relacionadas
con el matrimonio, la familia, la paternidad y las relaciones personales. (Art. 23)

* A la educacion inclusiva a todos los niveles asi como a la ensefianza a lo largo de la
vida. (Art. 24)

* A gozar del mas alto nivel posible de salud. (Art. 25)

* A la habilitacion y rehabilitacion para lograr y mantener la méaxima independencia,
capacidad fisica, mental, social y vocacional, y la inclusién y participacion plena en todos
los aspectos de la vida. (Art.26)

* A tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente elegido o
aceptado en un mercado y un entorno laborales que sean abiertos, inclusivos y accesibles
a las personas con discapacidad. (Art. 28)

* A un nivel de vida adecuado y a la proteccion social, para ellas y sus familias, lo cual
incluye alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a la mejora continua de sus
condiciones de vida. (Art. 28)

* A participar en la vida politica y publica. (Art. 29)
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* A participar en la vida cultural, las actividades recreativas, el esparcimiento y el
deporte. (Art. 30)

En lo que respecta a los nifios y nifias, se establece una proteccion especifica, a través de
la cual los Estados Partes se comprometen a tomar todas las medidas necesarias para
asegurar el pleno goce de los nifios y nifias con discapacidad, de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales en igualdad de condiciones con los demas. Entre
ellos, el derecho a expresar su opinion libremente sobre todas las cuestiones que les
afectan, opinion que recibira la debida consideracién con arreglo a la edad y madurez de
aquéllos, en igualdad de condiciones con los demas, y a recibir asistencia apropiada con
arreglo a su discapacidad y edad para poder ejercer ese derecho. (Art. 7)

Y, por otro lado, se llama la atencién sobre las siguientes cuestiones que afectan mas
directamente a nifias y nifios a lo largo de la Convencion:

* Se reconoce como principio el respeto de las capacidades evolutivas de los nifios y
nifias con discapacidad y de su derecho a preservar su identidad. (Art. 3 inc. h).

* En la elaboracion y aplicacion de legislacion y politicas para hacer efectiva la
Convencion, los Estados Partes celebraran consultas estrechas y colaboraran activamente
con las personas con discapacidad, incluidos los nifios y nifias con discapacidad, a través
de las organizaciones que las representan (Art. 4).

* Los nifos y nifias con discapacidad seran inscritos inmediatamente después de su
nacimiento y tendran desde el nacimiento derecho a un nombre, a adquirir una
nacionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer a sus padres y ser atendidos por
ellos. (Art. 18)

Al hacer efectivo el derecho a la educacion, los Estados Partes aseguraran que los nifios y
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nifias con discapacidad no queden excluidos de la ensefianza primaria gratuita y
obligatoria ni de la ensefianza secundaria por motivos de discapacidad. (Art. 24)
Se asegurara que los nifios y nifias con discapacidad tengan igual acceso con otros nifios y
nifias a la participacion en actividades ludicas, recreativas, de esparcimiento y deportivas,
incluidas las que se realicen dentro del sistema escolar. (Art. 30)
¢ Cuéles son las medidas que se deben adoptar para aplicar la Convencion y velar por su
cumplimiento?
Entre otras medidas, los Estados Partes deberan designar uno o mas organismos
gubernamentales encargados de las cuestiones relativas a la aplicacién de la Convencion,
y considerar la posibilidad de establecer un mecanismo de coordinacion para facilitar la
adopcion de medidas al respecto en diferentes sectores y a diferentes niveles. La sociedad
civil, y en particular las personas con discapacidad y las organizaciones que las
representan, estaran integradas y participaran plenamente en todos los niveles del proceso
de seguimiento. (Art. 33)

¢Pueden las personas con discapacidad o sus organizaciones representativas
presentar una queja o reclamacion internacional alegando que en su pais se violan sus
derechos humanos?
Esta posibilidad existe en Argentina, ya que nuestro pais, ademas de haber ratificado la
Convencion, ha ratificado el Protocolo adicional a la Convencion. Al ratificar dicho
Protocolo Facultativo, el Estado reconoce la competencia del Comité sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad para recibir y considerar las comunicaciones

presentadas por personas 0 grupos de personas sujetos a su jurisdiccion que aleguen ser
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victimas de una vulneracion por ese Estado Parte de cualquiera de las disposiciones de la
Convencion, o en nombre de esas personas 0 grupos de personas.

Respecto a ésta Convencion lo méas importante para destacar es su articulo 24 que
establece: "Con miras a hacer efectivo este derecho sin discriminacién y sobre la base de
la igualdad de oportunidades, los Estados Partes aseguraran un sistema de educacion
inclusivo a todos los niveles asi como la ensefianza a lo largo de la vida, con miras a: a)
Desarrollar plenamente el potencial humano y el sentido de la dignidad y la autoestima y
reforzar el respeto por los derechos humanos, las libertades fundamentales y la
diversidad humana; b) Desarrollar al maximo la personalidad, los talentos y la
creatividad de las personas con discapacidad, asi como sus aptitudes mentales y fisicas;
c) Hacer posible que las personas con discapacidad participen de manera efectiva en
una sociedad libre".

2. Al hacer efectivo este derecho, los Estados Partes aseguraran que:

a) Las personas con discapacidad no queden excluidas del sistema general de educacion
por motivos de discapacidad, y que los nifios y las nifias con discapacidad no queden
excluidos de la ensefianza primaria gratuita y obligatoria ni de la ensefianza secundaria
por motivos de discapacidad;

b) Las personas con discapacidad puedan acceder a una educacién primaria y
secundaria inclusiva, de calidad y gratuita, en igualdad de condiciones con las demas, en
la comunidad en que vivan;

c) Se hagan ajustes razonables en funcion de las necesidades individuales;

d) Se preste el apoyo necesario a las personas con discapacidad, en el marco del

sistema general de educacion, para facilitar su formacion efectiva;
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e) Se faciliten medidas de apoyo personalizadas y efectivas en entornos que fomenten al
maximo el desarrollo académico y social, de conformidad con el objetivo de la plena
inclusion.

3. Los Estados Partes brindaran a las personas con discapacidad la posibilidad de
aprender habilidades para la vida y desarrollo social, a fin de propiciar su participacion
plenay en igualdad de condiciones en la educacion y como miembros de la comunidad.
A este fin, los Estados Partes adoptaran las medidas pertinentes, entre ellas:

a) Facilitar el aprendizaje del Braille, la escritura alternativa, otros modos, medios y
formatos de comunicacion aumentativos o alternativos y habilidades de orientacién y de
movilidad, asi como la tutoria y el apoyo entre pares;

b) Facilitar el aprendizaje de la lengua de sefias y la promocion de la identidad
linguistica de las personas sordas;

c) Asegurar que la educacién de las personas, y en particular los nifios y las nifias
ciegos, sordos o sordociegos se imparta en los lenguajes y los modos y medios de
comunicacion mas apropiados para cada personay en entornos que permitan alcanzar
su maximo desarrollo académico y social.

4. A fin de contribuir a hacer efectivo este derecho, los Estados Partes adoptaran las
medidas pertinentes para emplear a maestros, incluidos maestros con discapacidad, que
estén cualificados en lengua de sefias o Braille y para formar a profesionales y personal
que trabajen en todos los niveles educativos. Esa formacion incluira la toma de
conciencia sobre la discapacidad y el uso de modos, medios y formatos de comunicacion
aumentativos y alternativos apropiados, y de técnicas y materiales educativos para

apoyar a las personas con discapacidad.
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5. Los Estados Partes aseguraran que las personas con discapacidad tengan acceso
general a la educacion superior, la formacion profesional, la educacién para adultos y el
aprendizaje durante toda la vida sin discriminacién y en igualdad de condiciones con

las demas. A tal fin, los Estados Partes aseguraran que se realicen ajustes razonables
para las personas con discapacidad.

Valga en éste punto una aclaracion, pese a que la Convencidn se concentra en la
escuela comun como regla (sin distinguir entre publica o privada) en el marco de un
modelo de construccion social de la discapacidad, el modelo asistencialista de la "escuela
especial para las personas especiales™ sigue muy vigente. No debe entenderse al modelo
de la educacién especial como algo "negativo™ ya que en el caso de algunos tipos de
discapacidad tales como la mental es el modelo posible y unico.

También dicho articulo ha sido fundamento en la mayoria de los procesos de
amparo ya que todas las obras sociales del pais estan obligadas a dar cobertura en el caso
de escolaridad comUn con maestra integradora, tal como lo han sefialado los dictamenes y
actos administrativos de la Superintendencia de Servicios de Salud, al igual que la

cobertura del colegio, con los correspondientes subsidios creados para tal efecto.

Constitucién de la Naciéon Argentina

El derecho a la Educacion en nuestra Constitucion Argentina lo vemos plasmado
en varios articulos a saber:
Articulo 5°.- Cada provincia dictara para si una Constitucion bajo el sistema

representativo republicano, de acuerdo con los principios, declaraciones y garantias de la
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Constitucidon Nacional; y que asegure su administracion de justicia, su régimen
municipal, y la educacion primaria. Bajo estas condiciones el Gobierno federal, garantiza
a cada provincia el goce y ejercicio de sus instituciones.

Este articulo de la Constitucion histérica de 1853 no fue reformado en 1994 ya
que se encuentra dentro de la parte dogmatica quedando fuera de acuerdo al Nucleo de
Coincidencias Bésicas dictado para la ultima reforma constitucional, enunciaba una serie
de obligaciones y preceptos a los cuales debia someterse cada provincia y entre ellos se
encontraba..."asegurar la educacion primaria”; hoy de acuerdo a la nueva ley de
educacion se torna obligatoria la educacion secundaria siendo una responsabilidad que el
Estado Federal asume por primera vez en la historia argentina, lo cual implica lograr la
escolarizacion, permanencia con aprendizaje y finalizacion de estudios de todos los
adolescentes, jovenes y adultos de las provincias argentinas.

El art 14 menciona los derechos civiles entre ellos: "...el derecho de ensefiar y
aprender”, significa que todo individuo tiene derecho a transmitir a otros sus
conocimientos y a recibir ensefianza de quien crea conveniente.

El reconocimiento de este derecho es fundamental para estructurar una sociedad abierta y
pluralista y debe reconocerse en todos los &ambitos posibles: familiar, religioso, escolar,
universitario, etc. Esto no significa que el Estado debe desentenderse del tema, renunciar
a sus deberes en la materia y omitir la necesaria labor de control academico para la
habilitacion de titulos profesiones, por ejemplo. Nada impide, en nuestra C.N. la
coexistencia de la ensefianza oficial con la privada.

Art 75 inc. 19, el cual entre las atribuciones del Congreso de la Nacién, dicho

iNnciso en su parte pertinente expresa: "Sancionar leyes de organizacion y de base de la
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educacion que consoliden la unidad nacional respetando las particularidades provinciales
y locales; que aseguren la responsabilidad indelegable del Estado, la participacién de la
familia y la sociedad, la promocion de los valores democraticos y la igualdad de
oportunidades y posibilidades sin discriminacién alguna; y que garanticen los principios
de gratuidad y equidad de la educacion publica estatal y la autonomia y autarquia de las
universidades nacionales".

Es atribucion del Poder Legislativo Nacional como "Casa de Leyes" en el cual se
encuentran los distintos representantes de todas las provincias que componen el territorio
argentino, con la debida participacién de todo el pensamiento politico nacional el fijar
mediante leyes nacionales lineamientos de organizacion y base, siempre teniendo en
cuenta la obligacion indelegable del estado.

Un claro ejemplo de todo lo dicho es la nueva ley de educacion sancionada en
2006, la que bajo una nueva composicién de ambas camaras legislativas trat6 de adecuar
éste tema mas que importante a la situacion imperante en la realidad argentina.

Por Gltimo se destaca la autarquia y autonomia, conceptos propios del derecho
administrativo que tienen las universidades nacionales, las cuales recientemente se han
creado nuevas.

Finalmente el art. 75 inc 22) Dicho inciso le otorga rango constitucional a una
serie de Tratados sobre Derechos Humanos, esto es que se encuentran en el mismo pie de
igualdad que nuestra ley suprema, estando por debajo las leyes nacionales, decretos, leyes
provinciales, etc.

Para mayor brevedad dichos tratados referidos al tema que ocupa éste trabajo

seran analizados en forma independiente.
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Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Protocolo de

San Salvador), de 1988.

Es un instrumento complementario de la Convencién Americana. Surge este
Protocolo, como una necesidad por regular los derechos econémicos, sociales y culturales
a nivel regional (OEA) sobre derechos humanos.

La Ley 24.658 fue la que incorpord éste protocolo adicional a nuestro
ordenamiento juridico.

El Protocolo de San Salvador constituye el principal instrumento del sistema
interamericano sobre la materia. Se fundamenta en el principio de igualdad y no
discriminacion, y reafirma la vision de integralidad entre los derechos econémicos,
sociales y culturales, y los derechos civiles y politicos, considerando que todos los
derechos inherentes a la persona humana constituyen un “todo indisoluble que encuentra
su base en el reconocimiento de la dignidad de la persona humana”.

En lo que respecta al derecho a la educacion, el mismo esta contemplado en el articulo
13, el que establece:

1. Toda persona tiene derecho a la educacion.

2. Los Estados partes en el presente Protocolo convienen en que la educacion
deberé orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su
dignidad y deberé fortalecer el respeto por los derechos humanos, el pluralismo
ideologico, las libertades fundamentales, la justicia y la paz. Convienen, asimismo, en

que la educacion debe capacitar a todas las personas para participar efectivamente en una
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sociedad democratica y pluralista, lograr una subsistencia digna, favorecer la
comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos
raciales, étnicos o religiosos y promover las actividades en favor del mantenimiento de la
paz.

3. Los Estados partes en el presente Protocolo reconocen que, con objeto de lograr
el pleno ejercicio del derecho a la educacion:

a. la ensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos gratuitamente;

b. la ensefianza secundaria en sus diferentes formas, incluso la ensefianza
secundaria técnica y profesional, debe ser generalizada y hacerse accesible a todos, por
cuantos medios sean apropiados, Yy en particular por la implantacion progresiva de la
ensefianza gratuita;

c. la ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre la base
de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados y en particular, por la
implantacion progresiva de la ensefianza gratuita;

d. se deberad fomentar o intensificar, en la medida de lo posible, la educacion
bésica para aquellas personas que no hayan recibido o terminado el ciclo completo de
instruccion primaria;

e. se deberan establecer programas de ensefianza diferenciada para los
minusvalidos a fin de proporcionar una especial instruccion y formacion a personas con
impedimentos fisicos o deficiencias mentales.

4. Conforme con la legislacion interna de los Estados partes, los padres tendran
derecho a escoger el tipo de educacion que habra de darse a sus hijos, siempre que ella se

adecue a los principios enunciados precedentemente.
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5. Nada de lo dispuesto en este Protocolo se interpretara como una restriccion de
la libertad de los particulares y entidades para establecer y dirigir instituciones de
ensefianza, de acuerdo con la legislacién interna de los Estados partes.

No hay dudas que dicho articulo orienta la educacién hacia el pleno desarrollo de
la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y deberan fortalecer el respeto por
los derechos humanos, el pluralismo ideolégico, las libertades fundamentales, la justicia y
la paz.

La educacion debera capacitar a todas las personas para participar efectivamente
en una sociedad democratica y pluralista, lograr una subsistencia digna, favorecer la
comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos
raciales, étnicos o religiosos y promover las actividades en favor del mantenimiento de la
paz; lograran que la ensefianza primaria sea obligatoria y asequible a todos gratuitamente;
que la ensefianza secundaria en sus diferentes formas, incluso la ensefianza secundaria
técnica y profesional, sea generalizada y accesible a todos, por la implantacion progresiva
de la ensefianza gratuita; estableceran programas de ensefianza diferenciada para los
minusvalidos.

Lo més importante es que se haya sujeto a la Jurisdiccion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, todos los supuestos contemplados en el articulo en
analisis.

Es falso que las posibilidades de judiciabilidad de estos derechos sean escasas,
cada tipo de obligacion ofrece un abanico de acciones posibles que van desde la denuncia
de incumplimiento de obligaciones, recordando que tenemos dos vias para la proteccion

de todos los derechos consagrados en la Convencion (directa e indirecta).
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Lograr la efectividad del derecho de las personas a la educacion, reduce la
vulnerabilidad de estas al trabajo infantil, los matrimonios a temprana edad, la

discriminacion y muchos otros abusos contra los derechos humanos.

Capitulo V

Andlisis Jurisprudencial

En lo que respecta a la busqueda de jurisprudencia relativa al tema del trabajo en
cuestion, puedo decir que la misma es escasa si la comparamos con los innumerables
amparos que han interpuesto personas con discapacidad en lo atinente en materia de
salud. La mayoria de ellos contra sus obras sociales ya sea porque se negaban a dar

cobertura o bien rechazaban el tipo de discapacidad que se planteaba.

En lo que refiere al derecho a la educacion considero importante incluir el fallo completo
dictado por la Camara Federal de Apelacion de la Plata en que dispuso como medida
cautelar ordenar al Estado Nacional efectivizar la insercion escolar de un menor
discapacitado en un establecimiento educativo especial, con la consecuente condena a

resarcir integralmente por el perjuicio material y moral que sufrié el nifio discapacitado.

Dicho fallo fue dictado bajo la actual normativa nacional, la que tenia en aquel entonces
tan s6lo un afio de sancionada y lo que considero muy acertado por parte de los
magistrados el tomar como basamento también la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, considerada como la "piedra angular™ en el tema, es mas en
sus considerandos transcribieron parte de su articulado, frente a las maniobras mas que
dilatorias que argumentaba la abogada que representaba al Estado Nacional, una vez mas
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planteando la dualidad de competencias entre nacion - provincia, con lo que era la falta
de legitimacion pasiva, aduciendo que se trata de un asunto concerniente a la provincia de
Buenos Aires y el no agotamiento de la via administrativa, mientras tanto el hijo menor
de la Sra. Gomez estuvo dos afios sin poder asistir a la escuela, hasta la fecha de la

sentencia.

Fallo completo:

La Plata, 22 de noviembre de 2007.

Y VISTO: este expediente n® 14399 caratulado “Gémez Myriam Beatriz ¢/
Provincia de Buenos Aires y otros s/ Incidente de apelacion (de medida cautelar)”

proveniente del Juzgado Federal de Primera Instancia de Quilmes.

Y CONSIDERANDO:

I- M. B. G. promovid esta demanda en representacion de su hijo menor...contra la
Provincia de Buenos Aires y el Estado Nacional y/o quien en definitiva resulte
responsable, para obtener un resarcimiento integral de los dafios sufridos como

consecuencia de la deficiente prestacion de los servicios de educacion especial y salud.

I1- En su demanda, expresa que...tiene 9 afios de edad y que padece de un retraso
cronico de crecimiento (A retraso madurativo R 62.8 y pie bot bilateral Q 66.8") que le
provoca una discapacidad mental y motora parcial y permanente por la cual fue declarado
discapacitado por el Ministerio de Salud de la Provincia de Buenos Aires. Indica que si

bien la causa es de probable origen genético, la disfuncion se vio acentuada por la falta de
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estimulacién del nifio, dificil de superar por la familia que se encuentra en una situacién
econOmica de indigencia que le impide satisfacer las minimas necesidades de
alimentacion, salud y educacion. Asegura que los profesionales a los que consulto
siempre recomendaron la inmediata escolarizacion del menor en un establecimiento
adecuado a su retraso asi como el sometimiento a un tratamiento psicopedagogico

apropiado.

La demandante relata que durante el transcurso del afio 2003, el menor ...
concurrio al Jardin de Infantes...de Florencio Varela en donde fue cambiado a salas
inferiores a medida que, debido a su retraso, se manifestaban las diferencias con los
restantes alumnos. Desde que la familia vive en...(desde el afio 2004) anotaron al nifio en
la lista de espera del Dispensario municipal para ser atendido por profesionales en la
materia -aunque denuncia que hasta la fecha no fue atendido- mientras buscaban algin
jardin de infantes al que pudiera asistir. Indica que ningan establecimiento lo admitio,
porque era demasiado grande para el grupo de nifios al que la sefiora G. pretendia incluir,
a la vez que sus condiciones mentales impedian que se lo asimilara al grupo de nifios de
su edad. Por eso la madre se vio la necesidad de llevarlo a una escuela privada, a la que
concurrio por seis meses, hasta comienzos de 2005 en que el nifio pudo ingresar en la
Escuela..de..., aunque en este lugar no cont6 con la maestra integradora que se suponia
debia asistirlo y tuvo problemas de adaptacion. Manifiesta la accionante que ello dio
lugar a que fuera atendido por profesionales que recomendaron su pase a una escuela
especial, pase que fue suscripto por las autoridades del Colegio en el mes de agosto del
afio 2005 con destino a la Escuela Especial..., pero, pese a ello, en el colegio especial no

lo aceptaron por carecer de vacantes. Desde esa fecha en adelante, el nifio no pudo asistir
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a ningun establecimiento en forma permanente por distintos obstaculos administrativos

que le fueron opuestos.

I11- Del relato que antecede, surgen las circunstancias que, a juicio de la
accionante, fueron las que causaron perjuicios materiales y morales a su hijo, cuya
reparacion reclama mediante esta demanda. Ademas, pidio que se decretara una medida
cautelar que consistiera en ordenar a los codemandados para que en forma inmediata
ejecuten las acciones necesarias destinadas a poner al menor en un establecimiento

educativo adecuado y con un tratamiento psicologico integral.

IV- El juez consider0 el asunto partiendo de que, segln la constancia de fs. 5 del
principal, el menor es discapacitado, con un diagnostico de retraso madurativo y Piebot

bilateral que le provoca una incapacidad mental y motora parcial y permanente.

Sobre esa base, y las circunstancia mencionadas anteriormente estimo que se
encontraban reunidas las condiciones para presumir la existencia de peligro en la demora,
y en cuanto a la verosimilitud del derecho, sostuvo que el nifio se encuentra amparado por
la ley 22.431 de proteccion integral de las personas discapacitadas y por la ley 24.901 que
estableci6 un sistema de prestaciones basicas de atencion integral a favor de de las
personas con discapacidad y contempla acciones de prevencidn, asistencia, promocion y
proteccion en aras a la cobertura integral de necesidades y requerimientos de esas

personas.

También indic6 que la ley de Educacion Nacional responsabiliza al Estado

Nacional y a las provincias en lo que concierne a proveer una educacion integral,
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permanente y de calidad para todos los habitantes de la Nacion y una Educacién Especial

destinada a las personas con discapacidades.

Sostuvo, en definitiva, que el asunto se relaciona con la garantia de la educacion y
de la salud del menor. Invocé para ello, los precedentes de la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion en Fallos: 321:1684; 323:1339; 323:3229 y 324:3569; y antecedentes de
este Tribunal en autos “Dominguez Romina ¢/ IOMA s/ amparo” , expte. N° 6219/04 del

30 de marzo de 2004.(1)

Por ello, hizo lugar a la medida cautelar solicitada ordenando a la Provincia de
Buenos Aires y al Estado Nacional que ejecuten las acciones necesarias a los fines de
formalizar la inmediata insercion escolar del menor en un establecimiento educativo
adecuado para su estimulacion educativa y brindarle un tratamiento psicolégico integral,

en un plazo de cinco dias...” .

V- La apoderada del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia de la Nacién,
apeld la medida. Sostuvo la falta de legitimacién pasiva del Estado Nacional sefialando
que la escolaridad del menor es un asunto propio de la Provincia de Buenos Aires, dado
lo dispuesto por la ley 24.049 y normas concordantes que transfirieron a las provincias

los servicios educativos administrados por la Nacion.

Asimismo, afirmo que la accionante debid previamente agotar la via
administrativa mediante reclamos de esa especie por ante el Ministerio de Educacion de

la Nacion.
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También argumentd que no se encuentran acreditados en autos los extremos
relacionados con la verosimilitud del derecho y el peligro en la demora para considerar

viable la medida precautoria dispuesta.

Finalmente, atacé de arbitrario el pronunciamiento apelado, alegando que se trata
de una disposicion de imposible cumplimiento, puesto que, sostiene, se obliga al Estado
Nacional a realizar una prestacion para la cual no tiene competencia. En ello también
funda su tacha al apercibimiento, que acompafia la intimacion, referido a la denuncia a
los responsables del incumplimiento de la medida como incursos en la figura establecida

por el art. 239 C.P..

VI- Respecto de la tacha sobre la alegada falta de legitimacion pasiva del Estado
Nacional, cabe tener presente que la Ley de Educacion Nacional n° 26.206 ha establecido
que deben ser garantizados por el Estado “La educacion y el conocimiento...” que los
califica como “...un bien publico y un derecho personal y social (Art. 21)” . Asimismo
dispone que “El Estado nacional, las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
tienen la responsabilidad principal e indelegable de proveer una educacion integral,
permanente y de calidad para todos/as los/as habitantes de la Nacion, garantizando la
igualdad, gratuidad y equidad en el ejercicio de este derecho, con la participacion de las
organizaciones sociales y las familias (Art. 41 y que “ El Estado garantiza el ejercicio
del derecho constitucional de ensefiar y aprender. Son responsables de las acciones
educativas el Estado nacional, las provincias y la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires, en
los términos fijados por el articulo 41 de esta ley; los municipios, las confesiones
religiosas reconocidas oficialmente y las organizaciones de la sociedad; y la familia,

como agente natural y primario (Art. 6).
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A su vez, la ley dispone que entre los fines y objetivos de la politica educativa
nacional se encuentran (art. 11) “[...] b) Garantizar una educacion integral que desarrolle
todas las dimensiones de la persona y habilite tanto para el desempefio social y laboral,
como para el acceso a estudios superiores; [...] ) Garantizar la inclusion educativa a
través de politicas universales y de estrategias pedagogicas y de asignacion de recursos
que otorguen prioridad a los sectores mas desfavorecidos de la sociedad; [...] f) Asegurar
condiciones de igualdad, respetando las diferencias entre las personas sin admitir
discriminacién de género ni de ningun otro tipo; [...] g) Garantizar, en el ambito
educativo, el respeto a los derechos de los/as nifios/as y adolescentes establecidos en la
Ley N° 26.061; [...] h) Garantizar a todos/as el acceso y las condiciones para la
permanencia y el egreso de los diferentes niveles del sistema educativo, asegurando la
gratuidad de los servicios de gestion estatal, en todos los niveles y modalidades; [...] n)
Brindar a las personas con discapacidades, temporales 0 permanentes, una propuesta
pedagdgica que les permita el méaximo desarrollo de sus posibilidades, la integracion y el
pleno ejercicio de sus derechos; [...] v) Promover en todos los niveles educativos y
modalidades la comprension del concepto de eliminacion de todas las formas de
discriminacion” . Y establece que “El Estado nacional, las provincias y la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, de manera concertada y concurrente, son los responsables de
la planificacion, organizacion, supervision y financiacion del Sistema Educativo
Nacional. Garantizan el acceso a la educacion en todos los niveles y modalidades,
mediante la creacion y administracion de los establecimientos educativos de gestion

estatal [...]J(Art. 12 )~
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Por otra parte, en lo que concierne, especificamente, a las personas con
discapacidades, la ley dispone que “La Educacion Especial es la modalidad del sistema
educativo destinada a asegurar el derecho a la educacion de las personas con
discapacidades, temporales o permanentes, en todos los niveles y modalidades del
Sistema Educativo. La Educacién Especial se rige por el principio de inclusion educativa,
de acuerdo con el inciso n) del articulo 11 de esta ley. La Educacion Especial brinda
atencion educativa en todas aquellas problematicas especificas que no puedan ser
abordadas por la educacion comun. El Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, en
acuerdo con el Consejo Federal de Educacion, garantizara la integracion de los/as
alumnos/as con discapacidades en todos los niveles y modalidades segln las
posibilidades de cada persona (Art. 42). Ello, sin perjuicio de estipular que Las
provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, en el marco de la articulacion de
niveles de gestion y funciones de los organismos competentes para la aplicacion de la
Ley N° 26.061, estableceran los procedimientos y recursos correspondientes para
identificar tempranamente las necesidades educativas derivadas de la discapacidad o de
trastornos en el desarrollo, con el objeto de darles la atencion interdisciplinaria y
educativa para lograr su inclusion desde el Nivel Inicial (Art. 43). Ademas, el Art. 44
dispone que “Con el propdsito de asegurar el derecho a la educacion, la integracion
escolar y favorecer la insercion social de las personas con discapacidades, temporales o
permanentes, las autoridades jurisdiccionales dispondran las medidas necesarias para: a)
Posibilitar una trayectoria educativa integral que permita el acceso a los saberes
tecnoldgicos, artisticos y culturales; b) Contar con el personal especializado suficiente

que trabaje en equipo con los/as docentes de la escuela comun; c) Asegurar la cobertura
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de los servicios educativos especiales, el transporte, los recursos técnicos y materiales
necesarios para el desarrollo del curriculo escolar; d) Propiciar alternativas de
continuidad para su formacién a lo largo de toda la vida; e) Garantizar la accesibilidad
fisica de todos los edificios escolares. Y, el Art. 45 establece que EI Ministerio de
Educacion, Ciencia y Tecnologia, en acuerdo con el Consejo Federal de Educacion,
creard las instancias institucionales y técnicas necesarias para la orientacion de la
trayectoria escolar mas adecuada de los/as alumnos/as con discapacidades, temporales o
permanentes, en todos los niveles de la ensefianza obligatoria, asi como también las
normas que regiran los procesos de evaluacion y certificacion escolar. Asimismo,
participaran en mecanismos de articulacion entre ministerios y otros organismos del
Estado que atienden a personas con discapacidades, temporales o permanentes, para

garantizar un servicio eficiente y de mayor calidad.

De todo el dispositivo legal se desprende que el Estado Nacional es garante de la
inclusién educativa de las personas discapacitadas y que, sin perjuicio de las
disposiciones establecidas por la ley 26.061, a aquél corresponde desarrollar, junto con
las provincias, las acciones positivas para el cumplimiento de los fines de la ley de

educacion.

En tales condiciones, la tacha sobre la falta de legitimacion pasiva del Estado
Nacional para hacerse cargo de cumplir con lo dispuesto por el a quo en orden a realizar
acciones efectivas tendientes a la escolarizacion del menor en estos autos carece de

sustento, por lo que corresponde desecharla.
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Por las razones indicadas, junto con este agravio corresponde rechazar aquél por
el cual la apelante ataca el apercibimiento dispuesto por el a quo con base en la alegacion

acerca de que se trata de una accion de cumplimiento imposible.

Asimismo, se advierte que la peticion de la demandante retne los requisitos de la

verosimilitud en el derecho asi como el peligro en la demora.

VI1- Cabe expresar, finalmente, que no merece acogida el dbice acerca de que la
accionante debi6 haber agotado la via administrativa antes de demandar, puesto que la
presente es una accion de dafios y, por su naturaleza, no se exige la condicién alegada por

la recurrente.

Dadas las consideraciones que anteceden, el Tribunal RESUELVE: rechazar el
recurso de apelacion deducido y confirmar la decisién apelada. Se difiere el

pronunciamiento sobre costas hasta la oportunidad de sentenciar.

Registrese, notifiquese y devuélvase Fdo. Jueces Sala Il Dres. Gregorio Julio

Fleicher. Leopoldo Héctor Schiffrin. Carlos Roman Compaired.

Capitulo VI

Derecho Comparado

La inclusién del tema derecho comparado tiene como objetivo el poder hacer un analisis
de Argentina con algunos de nuestros paises vecinos, es sabido que actualmente
Latinoamérica atravesando otro contexto mundial muy lejos del que reinaba en la década
de los 90, el mundo ha comenzado a vernos bajo otra perspectiva ya no sélo como

tenedores de materias primas. Brasil se ha convertido en el gran motor de la region,
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aparecen profesionales destacados en universidades que aportan un alto valor

tecnoldgico.

También agrego en el presente capitulo el acogimiento que ha tenido la nueva Ley de
Educacion en el marco regional de Cuyo, donde a casi diez afios de sancionada todavia
ninguna de las tres provincias ha adecuado su normativa a los lineamientos nacionales,

algo mas que lamentable si se me permite adelantar una opinion.

Aplicacion de la Educacién Integral en La Republica de Chile

A partir de los afios 90, Chile inicia el proceso de Reforma Educacional con el
propdsito de lograr una mayor equidad y calidad en la educacion y se compromete en la
realizacion de diversas acciones con el fin de modernizar el sistema educacional y
garantizar respuestas educativas de calidad que contribuyan a la integracion social de
todos y cada uno de los nifios, nifias y jovenes de dicho pais.

En el afio 1994 se promulga la Ley sobre la Plena Integracion Social de las
Personas con Discapacidad, N° 19.284. Esta ley viene a fortalecer la Politica de
Integracién Escolar, que estaba vigente desde 1990 a través del Decreto 490/90
( modificado por el Decreto N° 1 en 1998) Estas normativas impulsan en los afos
venideros, la incorporacion de alumnos con discapacidad en las escuelas basicas y liceos

a través de la estrategia de Proyecto, posibilitando asi el acceso de estos alumnos y
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alumnas al curriculo de la educacién regular, con los apoyos especiales adicionales
necesarios para que progresen en el plan de estudio comun.

Gracias a este marco legal, comienza en forma progresiva a tomar fuerza las
nuevas concepciones de la discapacidad, las cuales se orientan hacia la generacion de
estrategias para el acceso, participacion y progreso en el curriculo cominy en los

escenarios de la ensefianza regular.

Ley n®19.284

Ley de integracion social de las personas con discapacidad

Titulo IV

De la Equiparacion de Oportunidades

Capitulo 1l

Del acceso a la educacién

Articulo 26: Educacion Especial es la modalidad diferenciada de la educacion
general, caracterizada por constituir un sistema flexible y dindmico que desarrolla su
accion preferentemente en el sistema regular de educacion, proveyendo servicios y
recursos especializados a las personas con o sin discapacidad, segun lo califica esta ley,
que representen necesidades educativas especiales.

Articulo 27: Los establecimientos publicos y privados del sistema de educacion
regular deberan incorporar innovaciones y adecuaciones curriculares necesarias para

permitir y facilitar, a las personas que tengan necesidades educacionales especiales, el



acceso a los cursos o niveles existentes, brindandoles la ensefianza complementaria que
requieran, para asegurar su permanencia y progreso en dicho sistema.

Cuando la naturaleza y/o grado de la discapacidad no haga posible la sefialada
integracion a los cursos ordinarios, la ensefianza especial se impartira en clases especiales
dentro del mismo establecimiento educacional. S6lo excepcionalmente, en los casos en
que los equipos del Ministerio de Educacion a que se refiere el articulo 28 lo declaren
indispensable, la incorporacion a la educacion se hara en escuelas especiales, por el
tiempo que sea necesario.

El Estado colaborara para el logro de lo dispuesto en los incisos precedentes,
introduciendo las modificaciones necesarias al sistema de subvenciones educacionales
y/o a través de otras medidas conducentes a este fin.

Articulo 28: La necesidad de las personas con discapacidad de acceder a la
educacidn especial, la modalidad y el establecimiento pertinente, asi como también el
tiempo durante el cual deberd impartirseles, se determinard, sobre la base de los informes
emanados de los equipos multiprofesionales del Ministerio de Educacion, sin perjuicio de
las facultades que esta ley otorga a las Comisiones de Medicina Preventiva e Invalidez y
de los certificados que ellas emitan, todo ello de acuerdo a lo que disponga el reglamente
de que trata el articulo tercero de esta ley.

Articulo 29: Las escuelas especiales, ademas de atender a las personas que de
conformidad al inciso segundo del articulo 27 lo requieran, proveeran de recursos
especializados y prestaran servicios y asesorias a los jardines infantiles, a las escuelas de

educacion basica y media, a las instituciones de educacion superior o de capacitacion en
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las que se aplique o se pretenda aplicar la integracion de personas que requieran
educacion especial.

Articulo 30: EI Ministerio de Educacién cautelara la participacion de las personas
con discapacidad en los programas relacionados con el aprendizaje, desarrollo cultural y
el perfeccionamiento. Del mismo modo fomentara que los programas de educacion
superior consideren las materias relacionadas con la discapacidad, en el &mbito de su
competencia.

Articulo: 31: A los alumnos del sistema educacional, del nivel basico, que por las
caracteristicas de su proceso de rehabilitacion médico funcional, requieran permanecer
internados en centros especializados por un periodo superior a tres meses, el Ministerio
de Educacion les proporcionara la correspondiente atencion escolar, la que seréa
reconocida para efectos de continuacién de estudios de acuerdo a las normas que
establezca ese Ministerio.

Articulo 32: EI Ministerio de Educacién establecerd mecanismos especiales y
adaptara los programas a fin de facultar el ingreso a la educacion formal o a la
capacitacion de las personas que, a consecuencia de su discapacidad, no hayan iniciado o
concluido su escolaridad obligatoria.

Se entiende la integracion escolar como la herramienta educativa del principio de
normalizacion, que se traducen en el derecho de las personas con discapacidad a
participar en todos los &mbitos de la sociedad, recibiendo el apoyo que necesitan en el
marco de las estructuras comunes de educacion. El principio de integracion se sustenta en
el derecho que tiene toda persona con discapacidad a desarrollarse en la sociedad sin ser

discriminada.
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La integracién escolar implica una nueva forma de concebir los procesos
educativos, de abordar las diferencias individuales de los alumnos y de utilizar los
recursos humanos, materiales y técnicos que puedan existir tanto en el establecimiento

educacional como en su entorno.

Decreto 01/98:

I. Disposiciones generales

Acrticulo 1°: El sistema escolar nacional, en su conjunto, debera brindar
alternativas educacionales a aquellos educandos que presenten necesidades educativas
especiales pudiendo hacerlo a través de:

A. Los establecimientos comunes de ensefianza B. Los establecimientos comunes
de ensefianza con proyectos de integracion y/o C. Las escuelas especiales.

Acrticulo 2°: Los establecimientos educacionales comunes del pais deberan
incorporar las innovaciones y adecuaciones curriculares necesarias para permitir y
facilitar a las personas que tengan necesidades educacionales especiales, el acceso a los
cursos o niveles, brindandoles la ensefianza complementaria que requieran para asegurar
su permanencia y progreso en dicho sistema, como ocurre con los proyectos de
integracion.

Acrticulo 3°: Cuando la naturaleza y/o grado de la discapacidad no posibilite la
integracion en establecimientos comunes, la ensefianza especial se impartira en escuelas
especiales, todo lo cual debera ser evaluado por los equipos multiprofesionales del
Ministerio de Educacion.

I1. Establecimientos comunes con proyectos de integracion
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Acrticulo 4°: El proceso de integracion escolar consiste en educar nifios y nifias,
jovenes y adultos con y sin discapacidad durante una parte o la totalidad del tiempo en
establecimientos de educacion comun, el que comenzara preferentemente en el periodo
preescolar pudiendo continuar hasta la educacion superior.

Articulo 5°: El sistema escolar en su conjunto debera ofrecer opciones educativas
a través de diferentes modelos de integracion escolar en todos los niveles del sistema:
prebésico; basico; medio humanistico-cientifico, o técnico-profesional y superior.

Articulo 6°: Los equipos multiprofesionales del Ministerio de Educacion seran los
responsables de determinar las necesidades de las personas con discapacidad, de acceder
a una determinada opcidon educativa o de la permanencia en ella, todo lo cual debera ser
evaluado en conjunto con cada familia.

Articulo 7°: Los establecimientos que ofrecen alternativas de integracion para sus
alumnos con discapacidad, al nivel que corresponda y que requieran recursos humanos y
materiales adicionales, podran impetrar el beneficio de la subvencion de educacion
especial la que deberéa ser utilizada para satisfacer la contratacion y adquisicién de los
recursos mencionados y del perfeccionamiento docente.

Articulo 8°: Para que los establecimientos comunes puedan desarrollar acciones
de integracion escolar y percibir la subvencion establecida para la educacion especial en
el articulo 9° del decreto con fuerza de ley N°2 de Educacion, de 1996, en el nivel que
corresponda, deberan elaborar y presentar para su aprobacion en la Secretaria Regional
Ministerial de Educacion correspondiente, un “Proyecto de Integracion Escolar”, en cuya

elaboracion podran participar todos los agentes de la comunidad educativa, entre otros,
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docentes; padres y apoderados; supervisores y profesionales de los equipos
multiprofesionales del Ministerio de Educacion.

Si el establecimiento cumple con todos los requisitos para impartir acciones de
integracion escolar, la misma resolucion que aprueba el “proyecto de integracion
educativo”, ampliard, en los casos que corresponda, el reconocimiento oficial a la
educacion impartida a los alumnos con discapacidad.

Articulo 9°: Las Secretarias Regionales Ministeriales de Educacién podran
formular reparos a un proyecto de integracion presentado por un establecimiento
educacional, los que deberéan ser subsanados en un plazo no superior a treinta dias a
contar de la fecha de la notificacion.

De no adecuar el texto a las objeciones formuladas, el proyecto se entendera
rechazado definitivamente.

Articulo 10: Los establecimientos educacionales de una misma region o comuna
podran trabajar coordinadamente en la elaboracion y aplicacion de un proyecto comun, lo
que hace posible entre otras, las siguientes opciones:

a) Que, un grupo de alumnos con discapacidad se integre en diferentes
establecimientos educacionales de una misma comuna y dependencia. En este caso, el
sostenedor tendra derecho a percibir la subvencion que corresponda a la educacion
especial por la asistencia media de todos los alumnos adscritos al proyecto,
comprometiendo la contratacion de los especialistas o destinacion de los profesionales
que puedan formar parte, de la dotacion del establecimiento educacional comdn que
atiende el mayor nimero de alumnos integrados. En la practica un profesional puede

realizar su trabajo en forma itinerante. b) Alumnos con discapacidad que se atiendan o
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formen parte de la matricula de establecimientos educacionales comunes de distintas
comunas de diferente dependencia. En este caso, para los efectos de la subvencion, los
sostenedores involucrados en un proyecto de integracion deber&n suscribir un convenio
de manera tal que frente a la Secretaria Regional Ministerial de Educacion, s6lo sea uno
de ellos el responsable del desarrollo del proyecto.

Cada uno de los sostenedores percibira la subvencion educacional que
corresponda al nivel al que se encuentran adscritos sus alumnos, de acuerdo con lo que
disponga el decreto con fuerza ley N° 2, de Educacion, de 1996, y sin perjuicio de otros
acuerdos que los sostenedores pudieran celebrar. La diferencia entre el monto que
corresponde por concepto de subvenciones a la ensefianza comun y a la ensefianza
especial sera pagada al sostenedor que compromete el apoyo especializado del docente
especialista.

Articulo 11: Los proyectos de integracion deberan comprender, a lo menos, los
siguientes aspectos:

a) Individualizacion de las partes involucradas en la experiencia; b) Coordinacion
interna del proyecto, y ¢) Aspectos técnicos-administrativos de funcionamiento comunal
y regional.

Articulo 12: Los alumnos con necesidades educativas especiales derivadas de una
discapacidad podran ser parte de un proyecto de “integracion escolar”. Entre otras, a
través de algunas de las siguientes opciones:

1. El alumno asiste a todas las actividades del curso comun y recibe atencién de
profesionales especialistas docentes 0 no docentes en el “Aula de Recursos” en forma

complementaria. 2. El alumno asiste a todas las actividades del curso comun, excepto a

82



aquellas areas o subsectores en que requiera de mayor apoyo, las que deberan ser
realizadas en el “Aula de Recursos”. 3. Asiste en la misma proporcion de tiempo al “Aula
de Recursos” y al aula comun. Pueden existir objetivos educacionales comunes para
alumnos con o sin discapacidad. 4. Asiste a todas las actividades en el “Aula de
Recursos” y comparte con los alumnos del establecimiento comtn, en recreos, actos o
ceremonias oficiales del establecimiento o de la localidad, y actividades extraescolares en
general. Esto representa una opcién de integracion fisica o funcional.

Articulo 13°: Las opciones sefialadas deberan contar con un “Aula de Recursos”
que consiste en una sala con espacio suficiente y funcional que contiene la
implementacidn, accesorios y otros recursos necesarios para que el establecimiento
satisfaga los requerimientos de los distintos alumnos integrados con necesidades
educativas especiales.

Articulo 14°: El alumno discapacitado integrado en un establecimiento comun,
sera promovido con su grupo de curso, de acuerdo con lo establecido en el articulo
siguiente. Si se requiere prorrogar su permanencia en el mismo curso, esta medida debe
ser fundamentada por el establecimiento educacional mediante un informe que contenga
los beneficios que aporta al alumno o alumna el que debera ser presentado al
Departamento Provincial de Educacién que corresponda, previa comunicacion al
apoderado.

Articulo 15°: Las adecuaciones que afecten el contenido de los programas de
estudios deberan mantener los requisitos minimos de egreso, establecidos en la ley N°

18.962 Organica Constitucional de Ensefianza, los que, en todo caso, habilitaran para la
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obtencion de la certificacion de educacidn basica o licencia de educacion media, segln
corresponda.

Articulo 16°: Las escuelas especiales y los establecimientos de educacién comdn,
especialmente los que cuentan con proyectos de integracion podrén convenir la
realizacion de acciones conjuntas tendientes a proporcionar una adecuada atencion a la
poblacion escolar.

Los requerimientos materiales que puedan implicar acciones como las descritas
deben estar consignadas en el convenio que avala el proyecto de integracidn, a fin de que

puedan financiarse sin costo para los docentes o personas que considera la experiencia.

[11. Establecimientos de educacion especial

Articulo 17°: Son escuelas especiales aquellos establecimientos educacionales que
poseen un equipo de profesionales especialistas que imparten ensefianza diferencial o
especial a alumnos que presentan alguna o algunas de las siguientes discapacidades:

1.- Deficiencia Mental

2.- Déficit Visual

3.- Déficit Auditivo

4.- Trastorno o Déficit Motor

5.- Graves Alteraciones en la Capacidad de Relacion y Comunicacion:

a) Personas con Trastorno Autista; b) Personas con Graves Trastornos y/o déficit
psiquicos de la afectividad, del intelecto y/o del comportamiento; c) Personas con

Disfasias Severas.
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6.- Trastornos de la Comunicacion Oral.

Articulo 18°: Los educandos que presentan uno o més déficit pueden ingresar a
una escuela especial desde que se diagnostica la discapacidad (alrededor de los dos afios)
hasta los 24 afios de edad cronoldgica pudiendo extenderse en ciertos casos hasta los 26
afos de edad cronoldgica.

Dicho decreto instala en el sistema educativo los “Proyectos de Integracion
Escolar”, definiéndolos como una estrategia o medio que dispone el Sistema Educacional,
mediante el cual se obtiene los recursos humanos y materiales para dar respuestas
educativas ajustadas a nifios, nifias o jovenes con necesidades educativas especiales ya
sea derivadas de una discapacidad o con Trastornos especificos del lenguaje (TEL) en la
educacion regular ( Decreto N° 1/98 y N° 1300/02)

A través de los Proyectos de Integracidn Escolar se obtiene la subvencion de la
Educacién Especial, recursos que permiten financiar la contratacion de profesionales
especializados de apoyo, la adquisicién de material didactico especifico, el
perfeccionamiento de los docentes, las adecuaciones de infraestructura necesaria y la
implementacién de una opcidn de capacitacion laboral, en el caso de los alumnos que no
puedan ingresar a la ensefianza media.

Existen variadas alternativas para elaborar proyectos de integracion escolar, entre
estas se pueden mencionar: Proyectos Comunales de Integracion, Proyectos de
Integracidn Escolar de establecimientos con diferentes dependencias y sostenedores y
Proyectos de Integracion Escolar por establecimiento.

Los sostenedores tienen la libertad de elegir el tipo de proyecto que desean

realizar. En la actualidad la modalidad de proyectos comunales es la mas frecuente ya que
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esta permite acceder a mayores recursos y dar respuesta a establecimientos que cuentan
con un namero reducido de alumnos integrados.

Los apoyos de los especialistas, si bien no estan normados, se han ido
configurando a través de diversas modalidades, entre las cuales, podemos sefialar las
siguientes:

* Apoyo itinerante de especialistas. Son especialistas que trabajan con alumnos
integrados de varias escuelas. Las horas de atencidn en el aula de recursos, en la sala de
clases, asi como el tiempo de asesoramiento al profesor y a la familia varian en cada
proyecto. Asimismo, existen distintas formas de abordar los apoyos especializados, éstos
fluctian desde un trabajo centrado en el alumno hacia un trabajo que pone énfasis en la
colaboracion entre el especialista, el profesor de aula y la familia.

* Apoyo desde centros de recursos especializados. Otra modalidad de apoyo la
proporcionan las escuelas especiales que asumen el rol de “Centros de recursos”. En esta
modalidad, los docentes y profesionales de la escuela especial proveen el apoyo ya sea en
forma itinerante o en la escuela especial. Esto supone también la dotacion del material
didactico especifico.

* Apoyo de profesionales que forman parte del establecimiento educacional. Se
caracteriza por la contratacion de uno o mas docentes especialistas a tiempo parcial o
completo por la escuela para apoyar los procesos de integracion. Ello favorece el
desarrollo de instancias de trabajo colaborativo con el docente de aula, asi como todos los
aspectos relativos a la participacion curricular y social de los alumnos integrados.

c) Acciones de apoyo a los procesos e integracion escolar.
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La focalizacion de las politicas en la integracion escolar durante los Gltimos afios
se ha orientado en funcion de aumentar la cobertura y de mejorar la calidad de los
procesos de integracion. Estas orientaciones han obtenido como resultado un aumento
progresivo de la cobertura de nifios, nifias y jovenes integrados al sistema regular, desde

3.365 en 1997 a 20.746 en 2003 segln datos estimados proporcionados por las regiones.

Aplicacion de la Educacion Integral en Uruguay

Histéricamente Uruguay se present6 al mundo y a la region como un caso atipico
en términos de diversidad étnica, cultural y geografica. Esta situacion es consecuencia de
una serie de factores de los cuales haremos referencia a algunos de ellos.

En rigor, en los casi cien afios que median entre las primeras décadas del siglo
pasado y la actualidad, el pais experimenté transformaciones de enorme envergadura
correspondientes a las grandes mutaciones histéricas mundiales ocurridas durante el siglo
XX. Por lo menos, seria necesario recordar que en ese lapso el Uruguay transit6 desde
una sociedad y una economia tradicional de exportacién, resultante de su insercién
internacional bajo el modelo hegeménico inglés dominante durante el siglo XIX, hasta su
insercion en el mundo globalizado de nuestros dias.

La Ley General de Educacion 18.437 fue sancionada en diciembre de 2008. De
acuerdo a esta norma el Estado garantizara "el derecho a la educacion para todos los
habitantes sin discriminacién. Asimismo brindara los apoyos especificos necesarios a
aquellas personas y sectores en especial situacion de vulnerabilidad, y actuara de forma

de incluir a las personas y sectores discriminados cultural, econémica o socialmente, a
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los efectos de que alcancen una real igualdad de oportunidades para el acceso, la
permanenciay el logro de los aprendizajes”.

Como parte de las obligaciones internacionales asumidas por el Estado uruguayo
al ratificar la Convencion sobre Derechos de las Personas con Discapacidad, en febrero
de 2010 el Parlamento aprobo la Ley 18.651, Ley de Proteccién Integral de Personas con
Discapacidad.

La norma procur0 establecer un sistema de proteccion integral a las personas con
discapacidad tendiente a asegurar su atencion médica, educacion, rehabilitacion fisica,
psiquica, social, econdmica y profesional y cobertura de seguridad social.

En lo atinente a la educacion a las personas con discapacidad, encontramos el
Capitulo VII de la norma, el que establece:

Educacién y promocion cultural

Articulo 39.- El Ministerio de Educacion y Cultura en coordinacion con la
Administracion Nacional de Educacion Publica deberé facilitar y suministrar a la persona
con discapacidad, en forma permanente y sin limites de edad, en materia educativa, fisica,
recreativa, cultural y social, los elementos o medios cientificos, técnicos o pedagogicos
necesarios para que desarrolle al méximo sus facultades intelectuales, artisticas,
deportivas y sociales.

Articulo 40.- La equiparacién de oportunidades para las personas con
discapacidad, desde la educacion inicial en adelante, determina que su integracion a las
aulas comunes se organice sobre la base del reconocimiento de la diversidad como factor
educativo, de forma que apunte al objetivo de una educacion para todos, posibilitando y

profundizando el proceso de plena inclusién en la comunidad.
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Se garantizara el acceso a la educacion en todos los niveles del sistema educativo
nacional con los apoyos necesarios.

Para garantizar dicha inclusion se asegurard la flexibilizacion curricular, de los
mecanismos de evaluacion y la accesibilidad fisica y comunicacional.

Articulo 41.- Las personas con discapacidad tienen derecho a la educacion,
reeducacion y formacion profesional orientada hacia la inclusion laboral.

Articulo 42.- A las personas que circunstancias particulares le impidan iniciar o
concluir la fase de escolaridad obligatoria, se les otorgara una capacitacion que les
permita obtener una ocupacion adecuada a sus intereses, vocacion y posibilidades.

A estos efectos, el Ministerio de Educacion y Cultura, en coordinacion con la
Administracion Nacional de Educacion Publica, establecerd, en los casos que
corresponda, la orientacion y ubicacién de los Talleres de Habilitacion Ocupacional,
atendidos por docentes especializados y equipados con tecnologia adecuada a todas las
modalidades educativas.

Articulo 43.- Se facilitara a toda persona con discapacidad que haya aprobado la
fase de instruccion obligatoria, la posibilidad de continuar sus estudios.

En los edificios existentes que constituyan instituciones educativas, se haran las
reformas pertinentes que posibiliten su adaptacion. En las nuevas construcciones de
edificios que sean destinadas a alojar instituciones educativas, seran obligatorias las
exigencias explicitadas en el capitulo mencionado. Asimismo, tendran las herramientas
tecnoldgicas indispensables para que toda persona con discapacidad pueda llevar adelante

su formacion educativa.
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Acrticulo 44.- El Ministerio de Educacion y Cultura en coordinacion con la
Administracion Nacional de Educacion Puablica, la Universidad de la Republica,
entidades educativas terciarias y universitarias privadas, en todos los programas y niveles
de capacitacion profesional, incluidas las carreras de educacion terciaria y universitarias,
promovera la inclusion en los temarios de los cursos regulares, la informacion, la
formacion y el estudio de la discapacidad en relacion a la materia de que se trate y la
importancia de la habilitacion y rehabilitacion, asi como la necesidad de la prevencion.

Articulo 45.- Se promoverd la sensibilizacion y la educacion de la comunidad
sobre el significado y la conducta adecuada ante las diferentes discapacidades, asi como
la necesidad de prevenir la discapacidad, a través de las distintas instituciones o cualquier
agrupamiento humano organizado.

Articulo 46.- Los centros de recreacion, educativos, deportivos, sociales o
culturales no podran discriminar y deberan facilitar el acceso y el uso de las instalaciones

y de los servicios a las personas amparadas por la presente ley.

Aplicacion de la Educacién Integral en México

A partir de 1993, con la Ley General de Educacién que en su articulo 41 sefiala
que: La educacion especial propiciara la integracion de los alumnos con discapacidad a
los planteles de educacién regular mediante la aplicacion de métodos, técnicas y
materiales especificos". Ademas, establece que la educacién especial procurara la
satisfaccion de las necesidades basicas de aprendizaje para la autbnoma convivencia
social y productiva, a través de programas y materiales de apoyo especificos, de aquellos

alumnos con discapacidad que no se integren a las escuelas de educacion regular.
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Por tanto, los servicios de educacion especial deben atender prioritariamente a la
poblacion con necesidades educativas especiales asociadas con discapacidad, es decir,
que requiera de apoyos Yy recursos adicionales para acceder a los propdsitos generales de
la educacion. Estos apoyos adicionales pueden ser los siguientes:

a) Técnicos y/o materiales: auxiliares auditivos, computadoras, libros de texto en
sistema Braille, lupas y mobiliario especifico, entre otros.

b) Humanos: personal de educacion especial, asistentes e intérpretes de lenguaje
manual, entre otros.

c) Curriculares: realizacién de adecuaciones curriculares para dar una respuesta
educativa adaptada a las necesidades del alumno o alumna. Estas adecuaciones pueden
ser en la metodologia de trabajo, en la evaluacidn, en los contenidos y/o en los
propositos. En el caso de los alumnos que asisten a los servicios escolarizados de
educacion especial, estas adecuaciones probablemente seran muy significativas.

En el Programa Nacional de Educacion 2001-2006 se reconoce la necesidad de
poner en marcha acciones decididas por parte de las autoridades educativas para atender a
la poblacion con discapacidad. Asimismo se establece como uno de los objetivos
estratégicos de la politica educativa alcanzar la justicia y equidad educativas. Entre las
lineas de accion destacan las siguientes: establecer el marco regulatorio —asi como los
mecanismos de seguimiento y evaluacién— que habra de normar los procesos de
integracion educativa en todas las escuelas de educacion basica del pais; garantizar la
disponibilidad, para los maestros de educacion basica, de los recursos de actualizacion y

apoyos necesarios para asegurar la mejor atencion de los nifios y jovenes que requieren
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de educacion especial, y establecer lineamientos para la atencién a nifios y jovenes con
aptitudes sobresalientes.

Los propdsitos de reorientar los servicios de educacion especial fueron, en primer
lugar, combatir la discriminacion, la segregacion y la “etiquetacion” que implicaba
atender a las nifias y los nifios con discapacidad en dichos servicios, separados del resto
de la poblacidn infantil y de la educacion bésica general. En esos servicios, la atencion
especializada era principalmente de carécter clinico-terapéutico, pero atendia con
deficiencia otras areas del desarrollo; en segundo lugar, dada la escasa cobertura lograda,
se buscd acercar los servicios a los nifios de educacion bésica que los requerian.
Promover el cambio en la orientacién de los servicios de educacion especial tiene
antecedentes desde la década de los ochenta.

Se puede observar que en la ley de educacién de 1993, en consonancia con el
“Acuerdo nacional para la modernizacion de la educacion bésica” y con la reforma del
articulo 3° constitucional, la educacion especial es reorientada a no solo ser la segunda
opcion o substituto de educacion para las personas discapacitadas; sino que estas
instituciones deberan ser capaces, en el mejor de los casos, de lograr integrar a esta
poblacion a la educacion basica regular y ofrecerles las herramientas necesarias para
poder desarrollarse de la mejor manera posible en la vida cotidiana.

Actualmente la educacidon especial comprende los siguientes tipos de servicios:
Centros de Atencion Mdltiple (CAM), Unidades de Servicios de Apoyo a la Educacion
Regular (USAER), Centros de Apoyo para la Educacion Preescolar (CAPEP), Unidades
de Orientacion al Pablico (UOP) y los Centros de Recursos e Informacion para la

Integracion Educativa (CRIE).
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Los CAM proporcionan educacion inicial y basica (preescolar y primaria), asi
como formacidn para el trabajo, a la poblacion escolar con discapacidad y con
necesidades educativas especiales. La atencidn en estos centros es de carécter transitorio,
dado que el propdsito es integrar a los alumnos a escuelas regulares o al &mbito laboral
competitivo. En este tipo de centros se realizan actividades que faciliten a los nifios su
desarrollo cognitivo, psicomotor, linguistico y personal. Asimismo, se brinda apoyo
psicoldgico y de orientacion educativa a los padres de familia, para involucrarlos en el
proceso de ensefianza- aprendizaje de sus hijos.

Los CAPEP tienen como objetivo ofrecer respuestas y brindar alternativas
psicoeducativas, a alumnos de los jardines de nifios que demandan recursos técnicos,
humanos y materiales adicionales y/o diferentes, para acceder a los aprendizajes
curriculares de la educacion preescolar.

En 2002 se puso en marcha el Programa Nacional de Fortalecimiento de la
Educacion Especial y de la Integracion Educativa, iniciativa en la que participan diversos
sectores: autoridades educativas federales y estatales, profesionales de la educacién
especial, personal docente y directivo de la educacion basica y organizaciones de la
sociedad civil, asi como investigadores que se ocupan de este campo. Con este programa
se clarifico la ruta a seguir para lograr una cultura de integracion y la constitucién de una
sociedad incluyente donde todos los ciudadanos, hombres y mujeres, tengan las mismas
oportunidades de acceder a una vida digna.”

El Programa Nacional de Educacion 2001-2006, establece que "la justicia
educativa y la equidad en el acceso, en el proceso y en el logro educativo son los

propdsitos y compromisos principales del gobierno federal en materia de educacion
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basica". Para ello, deben actuar activa y responsablemente los sectores gubernamentales y
sociales interesados en la educacion, particularmente los maestros en colaboracién con
los padres de familia. Estas acciones estan orientadas por el subprograma de Educacion
Basica Nacional, como parte de la politica educativa gubernamental. Estos principios se
resumen en:

1. Equidad y justicia educativas. Lograr la educacion para todos los nifios y
jovenes del pais. Brindar igualdad de oportunidades educativas como factor para reducir
la injusticia social y tratar de reducir la brecha entre los grupos sociales privilegiados y
los marginados.

2. Ampliacion de la cobertura y crecimiento de la escolaridad media de la
poblacién. Se trata de brindar oportunidades de acceso y de calidad educativa
principalmente a las zonas marginadas de mayor pobreza y de dificil acceso.

3. Calidad educativa. Una educacion de calidad adecuada a las necesidades de los
diferentes grupos puede contribuir a superar el circulo vicioso de la pobreza.

En el sistema educativo mexicano las discapacidades son clasificadas de manera
particular, se les define y se les otorga una clave para fines del registro escolar y el tipo
de escuela que las atiende:

Aptitudes sobresalientes

Conjunto de caracteristicas que permiten que los alumnos puedan destacar
significativamente del grupo social y educativo al que pertenecen en uno o mas de los
siguientes campos del quehacer humano: cientifico-tecnoldgico, humanistico—social,

artistico y/o de accion motriz. Estos alumnos, por presentar necesidades especificas,
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requieren de un contexto facilitador que les permita desarrollar sus capacidades y
satisfacer sus necesidades e intereses para su propio beneficio y el de la sociedad.

En México hay pocas instituciones que atiendan a este tipo de necesidades
educativas especiales, y pocas escuelas cuentan con profesores o maestras preparadas
para detectar a este tipo de alumnos. Por este simple hecho resulta dificil no sélo la
deteccion temprana de estos nifios y nifias, sino su formacion adecuada, que exige un
curriculo flexible adecuado a sus necesidades y tendencias.

AUTISMO

Trastorno generalizado del desarrollo que se refleja en las relaciones sociales
(alteracién en las manifestaciones no verbales: expresion facial, mirada, incapacidad para
establecer relaciones con iguales, ausencia de conductas espontaneas, sefialar, mostrar
interés en algo, etcétera), en la comunicacion (retraso o ausencia del desarrollo del
lenguaje oral, alumnos con un lenguaje adecuado tienen problemas para iniciar o
mantener una conversacion, empleo estereotipado o repetitivo del lenguaje), y en
patrones de conducta inadecuados (preocupacién excesiva por un foco de interés,
adhesion inflexible a rutinas especificas no funcionales, estereotipias motoras repetitivas:
sacudidas de manos, retorcer los dedeos, etcétera).

Estos casos son todavia mas dificiles de detectar, porque ni los padres de familia,
ni los maestros, estan preparados para descubrir los patrones de conducta sefialados, a
tiempo y poder dirigirlos a una atencion especializada. Por otra parte, aunque se perciban
anomalias en el desarrollo del nifio, se cree que es por la edad y conforme vaya creciendo
va a superar las dificultades o anomalias que presenta en su comportamiento, en relacion

con lo considerado normal.
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SORDERA

Es la pérdida auditiva en la que se requiere un estimulo sonoro de més de 70
decibeles para oir. Los alumnos sordos utilizan preferentemente el canal visual para
comunicarse, y es necesario ensefiarles un sistema de comunicacién efectivo (lengua de
sefias mexicana, lenguaje oral u otro). Esta condicién no afecta el rendimiento intelectual
de la persona.

HIPOACUSIA

Es la pérdida auditiva, de superficial a moderada, en la que se requiere un
estimulo sonoro de hasta 70 decibeles para oir, o bien, es la pérdida de audicion en uno de
los oidos lo que permite oir incluso el llanto de un bebé o el ladrido de un perro. Se
benefician del uso de auxiliares auditivos. Esta condicién no afecta el rendimiento
intelectual de la persona.

Si bien estas limitaciones auditivas no afectan por si mismas el buen desarrollo
intelectual, estan sujetas a su temprana deteccion, ya que si los nifios o nifias no tienen
buena audicion, encontraran problemas en el aprendizaje de la lengua, lo que implica
mayores dificultades para el aprendizaje en general. Por ello, se requiere una atencion
especial de padres y educadores para detectar a tiempo estos casos y dirigirlos a los
especialistas.

DISCAPACIDAD INTELECTUAL

Se caracteriza por limitaciones significativas en el funcionamiento intelectual y en
la conducta adaptativa que se manifiesta en habilidades adaptativas conceptuales

(lenguaje, lectura y escritura y autodireccion, entre otras), sociales (interpersonal,
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responsabilidad, autoestima y seguimiento de reglas, etcétera), y practicas, por ejemplo:
actividades de la vida diaria, manejo de dinero o habilidades ocupacionales.

Pueden ser nifios o nifias de lento aprendizaje o con déficit de atencidn aguda,
hiperactivos o con problemas de dislexia y/o de comportamiento.

DISCAPACIDAD MOTRIZ

Se presentan dificultades en el control del movimiento y la postura de la persona,
en determinados grupos musculares y en diferentes niveles (ligera, moderada y grave).
Las adecuaciones arquitectdnicas y los apoyos personales tales como sillas de ruedas,
muletas y andaderas, por ejemplo, facilitan la autonomia y la interaccion del alumno con

su entorno. Esta condicion no afecta el rendimiento intelectual de la persona.

DISCAPACIDAD MULTIPLE

Presencia de dos o0 mas discapacidades fisica, sensorial y/o intelectual (por
ejemplo: alumnos sordo—ciegos, alumnos que presentan a la vez discapacidad intelectual
y discapacidad motriz, o bien hipoacusia y discapacidad motriz, etcétera). La persona
requiere, por tanto, apoyos en diferentes areas de las habilidades adaptativas y en la
mayoria de las areas del desarrollo.

Se trata de casos mas complicados que requieren efectivamente de instituciones
especializadas para su educacién, ya que, por lo general, ni los maestros ni las escuelas
estan preparados para la formacion de estos sujetos. Por ello, es indispensable contar con

politicas educativas que ofrezcan atencion adecuada a estos casos.

BAJA VISION
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Se asocia, a un nivel visual que aun con correccion comun (lentes o anteojos)

impide a la persona la planificacion o ejecucion visual de una tarea, pero permite mejorar

el funcionamiento mediante el uso de ayudas Opticas y no épticas y/o adaptaciones del
medio ambiente o técnicas. Esta condicion no afecta el rendimiento intelectual de la
persona. De acuerdo con esta definicion, los alumnos que usan lentes o anteojos
comunes, no necesariamente entran en esta condicion.

CEGUERA

Falta o pérdida del sentido de la vista. La ceguera, por lo general, es una
condicion permanente. No afecta el rendimiento intelectual de la persona.

En ambos casos, son cuestiones mas bien de caracter psicoldgico lo que puede
impedir el aprendizaje de estos nifios o nifias con esta discapacidad. Es evidente que el
respeto para ellos por parte de los condiscipulos y maestros es fundamental para
brindarles confianza y un clima caluroso y de aceptacion, mas que de tolerancia. La
ayuda mutua y el aprendizaje colaborativo son fundamentales en estos casos. Por otra
parte estos sujetos cuentan con mayor apoyo por parte de la sociedad y de la tecnologia
moderna: libros en braille, computadoras especiales, teléfonos, grabadoras. Por ello, lo

mas importante es la parte afectiva en el hogar y en la escuela.

PROBLEMAS DE CONDUCTA
Se presenta un problema de conducta cuando el alumno actda de manera
marcadamente diferente a lo esperado. El origen de dicha conducta puede deberse a

causas internas del nifio (factores psicologicos, emocionales o de estructura y

funcionamiento de su organismo, etcétera), a causas externas (encontrarse inmerso en un

98



ambiente que le exige demasiado, que no comprende, y que le dificulta expresar sus
sentimientos, etcétera), o a la interaccion de ambos. Para que se identifique plenamente
como un problema, se requiere que la manifestacion de la conducta sea frecuente,
persistente e intensa. Puede expresarse de diferentes maneras: como una necesidad de
Ilamar la atencion a través de una fuerte inquietud e impaciencia, una necesidad de ser el
mejor o peor en algo, a través de la agresion, ausentismo, depresion, etcétera.

PROBLEMAS DE COMUNICACION

Condicion que afecta el intercambio de informacion e ideas, puede comprometer
la codificacion, transmision y decodificacion de los mensajes. Se puede manifestar en la
dificultad para mantener una conversacion, la dificultad en la expresion y comprension de
mensajes verbales, asi como en la expresion de ideas simples con una estructura
repetitiva, correcta y clara, y un vocabulario muy limitado.

En estos casos, la vigilancia de los padres y de los maestros es lo que puede
ayudar a detectar los problemas presentes y canalizarlos a los especialistas
correspondientes. La escuela puede ayudar mucho si se les presta atencion, se les motiva
y se les brinda apoyo psicolégico, emocional y reconocimiento de sus logros.

Después de 15 afios de esta pretendida modernizacion de la educacion, podemos
aseverar que la escuela de la integracién ha sido un fracaso, ya que no logré integrar a los
nifios y nifias con discapacidades especiales, no permiti6 fortalecer el subsistema de
educacion especial, no logré alcanzar la meta de ofrecer educacion para todos, no
promovio la equidad ni suprimio la marginacion.

Esta situacion se presenta en las escuelas mas pobres, alejadas de los grandes

centros poblacionales a lo largo y ancho de México. De manera coincidente, estas
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escuelas son las que atienden al mayor porcentaje de la poblacidn en extrema pobreza.
Seis de cada diez infantes mexicanos viven en la pobreza y tres de ellos en condiciones
de extrema pobreza. Es la poblacion rural y de ésta la indigena la que mas sufre de una
escuela si no elitista, si deficitaria en su calidad y en su atencion a las necesidades de la
poblacion que atiende.

Las zonas indigenas sufren marginacion en cuanto al nimero de escuelas y la
distancia entre un centro educativo y otro, ya que dentro de las zonas rurales una escuela
generalmente se integra por alumnos de regiones alejadas y de dificil acceso, lo que
promueve el ausentismo. Existen escasamente centros de educacion media y, en menor
namero, de educacion técnica y profesional. El ausentismo no es sélo de los alumnos,

sino de los profesores mismos.

Aspecto Regional: Cuyo

En la regidn de Cuyo, més precisamente en la provincia de San Luis, en el afio
2002 se desarroll6 el VII Congreso Mundial de Inclusion Educativa que tuvo como
principal objetivo el de favorecer la confirmacion, revisién e innovacion de las
intervenciones validas ante situaciones de violencia en las condiciones reales de
desempefio profesional en educacion y salud.

La tematica del encuentro propuso una vision critica del modelo segregacionista
de la educacidn, reconociendo que la tendencia a adoptar enfoques mas integradores de la
educacion se vea obstaculizada por la tradicion de dispensar una educacién separada o

distinta a los grupos de nifios calificados como dificiles o diferentes.
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Durante el Congreso, los diferentes expositores y académicos llegaron a la

conclusion de que lo mejor para los nifios con necesidades educativas especiales es

incluirse en las escuelas comunes, aunque sea necesario prestarles diversas formas

especiales de apoyo. Ademas, expusieron que los estudios realizados en distintos paises
indican que los alumnos discapacitados obtienen mejores resultados escolares en
contextos integradores.

La jefa del subprograma Proteccion y Promocion a las Personas con
Discapacidad, Marina Lombardo, explicé que “estamos presenciando una evolucion
profunda en la que la perspectiva de bienestar médico esté siendo sustituida por otro
planteamiento basado en los derechos humanos. El marco supralegal de la Convencion de
las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad, adoptada
recientemente y firmada por mas de 100 paises, exige el establecimiento de un sistema de
educacion inclusivo a todos los niveles”.

La funcionaria culminé diciendo que “es interesante la experiencia del Instituto de
Formacion Docente Nuestra sefiora del Carmen de Villa Mercedes, que desde hace tres
afios tiene alumnos con ceguera en el profesorado de musica. La incorporacion de estos
alumnos ha generado nuevas dinamicas y aprendizajes en el equipo docente para darle la
oportunidad de un estudio superior a alumnos con discapacidad. La educacién inclusiva
debe ser una politica publica sostenida en los principios fundamentales de accesibilidad
edilicia y comunicacional, capacitacion de los docentes, disponibilidad de recursos de
apoyo, recursos humanos y nuevas tecnologias, el rol fundamental del docente, especial
para acompafiar y apoyar la trasformacion de la escuela comun y especial hacia la plena

inclusion educativa; el compromiso de la familia y la permanente comunicacion con la
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escuela; el trabajo en equipo y la formacion de redes colaborativas dentro y fuera de la
escuela”.

Se establecieron los fundamentos y argumentos de este cambio hacia un unico
sistema educativo que permita la convivencia de todos los alumnos en igualdad de

condiciones.

Provincia de Mendoza

La actual ley provincial N° 6970 -vigente desde 2002, en la que se habla de EGB
y Polimodal- nunca fue modificada ni actualizada desde su aprobacidn. Incluso, los
avances para ajustar esta normativa local a los designios de la nacional o bien, para crear
una nueva (adecuada a la realidad mendocina, pero con la misma matriz que la aprobada
por el Congreso), han sido escasos.

Desde hace dos afios, un proyecto se encuentra en la Legislatura provincial y
aunque comenzo a ser “reactivado” dias atras, se espera que hacia fin de afio exista un
borrador de la Ley que podria ser la que establezca las premisas basicas de la educacion
futura, adaptada a la realidad local. Al menos, el tema ya comenzd a resonar en la esfera
politica, luego de que el gobernador Francisco Pérez mencionara esta necesidad en su
discurso del pasado 1 de mayo de 2014.

Luego, los representantes de la Comision de Educacion de la Camara de
Diputados se reunieron con el SUTE (Sindicato Unido de Trabajadores de la Educacion)
para conocer las inquietudes que el sector podria plantear para comenzar a armar un

borrador.
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En esa oportunidad, desde el sindicato se destacd que entre otros muchos aspectos
-al menos veinte- el del financiamiento para mejorar la infraestructura en las escuelas es
uno de los mas importantes. También se menciond en esa ocasion la necesidad de que en
el proyecto de ley se busque dar prioridad a temas como los contenidos y las condiciones
de trabajo para los educadores.

Proyecto frenado

Segun explico el diputado radical Tadeo Garcia Zalazar, el borrador que incluye
las bases de lo que podria dar lugar a la nueva normativa de la educacién mendocina
estuvo frenado en la Casa de las Leyes al menos un afio y medio, en la Comision de
Hacienda del Senado.

Justamente, porque uno de los aspectos mas complicados de resolver hasta ahora,
es si lo que establecera la norma se financiaria con dinero del Producto Bruto Interno
(PBI) o si los recursos seran asignados por un fondo que se derivaria del Presupuesto
provincial.

“En 2012, el proyecto fue derivado a la Comision de Educacion del Senado,
donde se realizaron algunos cambios. De alli pasé a Hacienda y la discusion quedd
estancada”, asegur6 Garcia Zalazar.

Pero eso no fue todo. Si bien quien debe encarar el tema es una Comision
Bicameral de Educacion integrada por al menos diez miembros (dos representantes de
cada bloque, un titular y un suplente) el hecho fue que, en pleno cambio de sus
autoridades, ésta no se volvio a constituir desde diciembre de 2013. Vale aclarar que este
organo legislativo debe renovar nombres todos los afios y su presidente se intercala entre

ambas Camaras, es decir, un afio es de Diputados y al otro es de Senadores.
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Por eso ahora, los diputados convocaron a una reunion que se concretaria la
semana que viene para votar a quienes serian las nuevas autoridades de la Comision.

Una vez que se avance en ese aspecto, los legisladores buscaran reactivar el
debate y efectuardn una consulta pablica que se trasladara a las escuelas. El objetivo es
que antes de fin de afio sea posible llegar a un dictamen final. “La idea es abrir la
discusién y hacerla participativa, de modo que antes de que termine 2014 se pueda votar
la Ley”, indico el diputado radical.

Necesidad urgente

La urgencia de avanzar en la generacion de una ley actualizada a las necesidades
educativas de los mendocinos, es una de las inquietudes mas profundas que mencionan
las autoridades del area. “Hay temas que son especificos de Mendoza y que necesitan ser
contemplados en la ley”, asegurd la titular de la Direccion General de Escuelas (DGE),
Maria Inés Abrile de VVollmer.

Mendoza, ejemplifico la funcionaria, cuenta con los Centros de Educativos de
Origen Social (CEOS) desde hace al menos veinte afios. Estos espacios destinados a
promover la integracién en la primera infancia constituyen una particularidad en el
territorio nacional y de hecho, en la normativa nacional son mencionados de modo muy
general.

El proyecto de ley de dicha provincia, dedica todo el Capitulo 111 (Arts. 96 a 107)
a la educacion especial, los que establecen:

ART. 96°- La Educacion Especial es la modalidad del Sistema Educativo que
asegura el derecho a la educacion de las personas con discapacidades temporales o

permanentes en todos sus niveles y modalidades. La Educacion Especial se rige por el
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principio de inclusion, brindando atencion educativa en todas aquellas problematicas
especificas que no puedan ser abordadas por la educacién comdn. La Direccion General
de Escuelas debera garantizar la inclusion de los alumnos con discapacidades en todos los
niveles y modalidades segun las posibilidades de cada persona.

ART. 97°- La Educacidn Especial debe ser obligatoria y comprender a todos los
alumnos y alumnas con discapacidades temporales o permanentes. Desarrolla una
pedagogia centrada en las necesidades y posibilidades de los mismos, respeta las
diferencias individuales, rechaza todo tipo de discriminacion y se enmarca en la
concepcion de una escuela con fines de insercion en el &mbito escolar, social y laboral..

ART. 98°- La Direccién General de Escuelas debera generar las condiciones para
alcanzar los siguientes objetivos:

a) Atender a los educandos con discapacidad, desde su deteccion hasta la
edad adulta, contribuyendo a que logren el méximo desarrollo personal y sociocultural,
respetando los ritmos de aprendizaje y brindando los recursos humanos y tecnol6gicos
que se requieran.

b) Implementar estrategias en conjunto con el sistema socio-sanitario para
realizar acciones de prevencidn, deteccion precoz y atencion temprana de las necesidades
educativas especiales para garantizar las condiciones de acceso al sistema educativo, de
cada persona.

C) Crear en todo el territorio provincial, espacios de formacion para jovenes
con necesidades educativas, que les posibilite insertarse en el ambito laboral competitivo

0 protegido.
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d) Realizar camparias informativas en distintos medios, para promover
principios inclusivos en cuanto al cumplimiento de la legislacion vigente

e) Brindar apoyo técnico —cientifico a los docentes para la implementacion de
politicas educativas.

f) Propiciar la participacion de la familia en el trayecto educativo

ART. 99°- Con el proposito de asegurar el derecho a la educacion, la integracion
escolar y favorecer la insercion social de las personas con discapacidades, la Direccion
General de Escuelas dispondra las medidas necesarias para:

a) Garantizar trayectorias escolares completas e integrales para los alumnos
con discapacidad en igualdad de condiciones, asegurando las configuraciones de apoyo
que se requieran en funcidn de la evaluacién de sus caracteristicas, del contexto y su
familia; permitiendo el acceso a los saberes cientificos, tecnoldgicos, artisticos, culturales
y socio-laborales.

b) Disponer de personal especializado, que trabaje en equipo y de manera
intra e interdisciplinaria con los docentes de todos los niveles y modalidades del Sistema
Educativo.

C) Asegurar la cobertura de los servicios educativos especiales, el transporte,
los recursos técnicos, materiales y humanos necesarios para el desarrollo del curriculo
escolar.

d) Propiciar alternativas de continuidad en su formacion en los Centros
Pedagogicos a lo largo de toda la vida, en ambitos educativos, laborales, artisticos y

sociales.
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e) Garantizar la construccion, adecuacion y mantenimiento de edificios
escolares que permitan accesibilidad fisica a todos los sujetos de la presente Ley.

f) Propiciar el acceso a la tecnologia especifica y sistemas alternativos
comunicacionales.

g)  Generar instancias permanentes de formacion en servicio, para el personal
de los distintos niveles y modalidades del sistema educativo que lleven a cabo la politica
inclusiva en cada establecimiento educativo, para poder de este modo, establecer
acuerdos de trabajo con los alumnos con necesidades educativas especiales integrados en
otras modalidades.

ART. 100°- La Direccion General de Escuelas debera articular instancias
institucionales y técnicas necesarias para la orientacion de la trayectoria escolar mas
adecuada de los alumnos con discapacidades, en todos los niveles y modalidades de la
ensefianza obligatoria, asi como también las normas que regiran los procesos de
evaluacion y certificacion escolar.

ART. 101°- La Direccién General de Escuelas, en el marco de la articulacion de
niveles de gestion y funciones de los organismos competentes para la aplicacion de la
Ley N° 26.061, establecera los procedimientos y asignara los recursos correspondientes
para identificar las necesidades educativas derivadas de la discapacidad o de trastornos en
el desarrollo, otorgando atencion temprana a través de la articulacion interdisciplinaria
con el Ministerio de Salud y otras entidades generando espacio de tratamiento para la
atencion integral de las personas con necesidad educativas especiales y para lograr su

inclusion al sistema.
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ART. 102°- La Direccion General de Escuelas coordinara acciones con
Municipios, Ministerios y otros organismos, regulando y supervisando, en lo pertinente,
la atencion a personas con discapacidades para:

a) Garantizar un servicio educativo eficiente y de mayor calidad.

b) Asegurar el desarrollo integral a partir de la igualdad y pleno ejercicio de
sus derechos.

ART. 103° La Direccion General de Escuelas ofrecera servicios educativos en
escuelas especiales y servicios educativos integrados en escuelas comunes, con personal
especializado, a fin de efectivizar en cada alumno el méximo desarrollo de sus
capacidades. Debera supervisar periédicamente la situacion de cada uno de ellos, a fin de
favorecer el proceso de integracién y/o inclusion en la mayor cantidad de areas de
desempefio.

ART. 104°- La Direccion General de Escuelas propondra espacios de debate en
los establecimientos educativos, que permitan establecer, mantener y/o reformular los
criterios organizativos y de las practicas pedagdgicas diarias:

a) que orienten y afiancen los procesos de inclusion entre escuelas comunes y
especiales,

b) que posibiliten la comunicacion entre docentes y directivos de cada
Escuela Especial, y de las Escuelas Especiales entre si, acordando roles docentes, pautas
de trabajo, acuerdos intra e interisntitucionales.

ART. 105° La Educacion Especial debera contar con equipos interdisciplinarios
que garanticen la apoyatura permanente que requiere el proceso de ensefianza-aprendizaje

de los alumnos con discapacidad.
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ART. 106°- La modalidad debe estar a cargo de docentes formados para tal fin,
egresados de Instituciones de Nivel Superior.

ART. 107°- La Direccion General de escuelas capacitard en forma permanente a
los docentes de todos los niveles y modalidades sobre problematicas especificas de
Educacion Especial, a los fines de optimizar el proceso de ensefianza-aprendizaje de los

involucrados en el trayecto educativo de cada persona con necesidad educativa especial.

Provincia de San Juan

La tierra natal de Domingo Faustino Sarmiento corre la misma suerte que la
provincia de Mendoza, ya que todavia no se ha dictado una nueva ley provincial de
educacion que se encuentre en sintonia con los parametros que establece la ley nacional
anteriormente analizada en el presente trabajo.

Hasta ahora la provincia se rige por la ley 6755, sancionada el 7 de noviembre de
1996, estando algunos articulos de la misma totalmente desactualizados con la ley
nacional.

El mayor punto de discusion pasa por lo que establece el art. 134 de la normativa
nacional que es sobre la eleccion de cada jurisdiccion a la estructura para los niveles de
educacion primaria y secundaria de la educacion comun.

Se destaca la sancion de la Ley 8327 que creo en el ambito de la Legislatura
Provincial, la Comision Pedagogica Especial para la adecuacion de la ley general de
educacion de la provincia a la Ley Nacional 26.206.

En este aspecto ha sido relevante la convocatoria a los distintos sectores de la

sociedad, quienes tienen la tarea de manejar la educacion en la provincia como es el
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ministerio, una comision especial designada al efecto de diputados, los distintos sectores
involucrados que agrupan a los docentes, la presencia de las dos universidades, la
presencia de los jovenes a través de una federacion de estudiantes secundarios.

Todavia no se sabe a ciencia cierta si la futura ley de educacion provincial
contendria en su articulado mencion alusiva a la Educacion Inclusiva Especial, seria muy
bueno por parte de los legisladores provinciales que dicho tema estuviere contemplado en

ella.
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Propuestas alternativas

En lo que atafie a éste punto en concreto, como futura abogada entiendo que el derecho a
la educacion a lo largo de la historia como lo hemos podido comprobar es un deber que le
pesa solamente al Estado, es mas la actual ley 26.206 en su articulo 4 la califica de

principal e indelegable.

Destaco que durante el tiempo de investigacion y recopilacion de datos que realicé para
finalizar el presente trabajo me encontré y pude observar que hay muchas ONGs y
Fundaciones que brindan asesoramiento en forma totalmente desinteresada, tal como lo
viene realizando la Fundacion Integrar Argentina. También hay muchos grupos de ayuda,
que sirven para compartir experiencias de padres en las redes sociales, pero sin embargo
reafirmo mi pensamiento expresando anteriormente que es que en lo que refiere a éste

derecho el actor principal debe ser el Estado tanto nacional, provincial y municipal.

Por ello en vez de brindar propuestas alternativas, mi interés pasa en que en forma
urgente el Estado trabaje y haga cumplir todos y cada uno de los preceptos que manda la
nueva Ley de Educacion 26.206, ya que hay casos como lo es mi provincia de San Juan
que todavia no reglamenta por ley provincial los principios y normativa que manda la ley

nacional, estando desactualizado su articulado.

Considero necesario solicitar una mayor participacion y colaboracion de la familia, mas
aun cuando hablemos de chicos con discapacidades especiales, en donde muchas veces el
docente tiene que ocupar el rol de padre o0 madre ante las nuevas realidades que esta

atravesando la familia (tales como las denominadas disgregadas, ensambladas, etc.).
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Conclusion

Mucho se ha dicho a lo largo de éste trabajo sobre el derecho a la educacion y la
inclusion de las personas con discapacidad en el sistema educativo, hay algo que es
innegable que es el gran avance en materia legislativa que se ha logrado en educacion
entendida ésta como una formidable herramienta que construye identidad y unidad

cultural.

Resalto en lo que hace al derecho de integracion de todos los paises, la multiplicidad de
tratados firmados tanto en el orden internacional como en Latinoamérica e incorporados a

su orden normativo interno.

Como herramienta, merece mi reconocimiento el sistema de proteccién de derechos que
ha consagrado el Protocolo de San Salvador, donde puedo acudir a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en miras al reconocimiento de los mismos, no
quedando como ultima instancia la decision que pudiera tomar el maximo tribunal de

justicia de cada pais.

Ahora bien, de acuerdo a la realidad de los tiempos que corren, considero que Argentina
hizo bien en legislar nuevamente en educacion, ya que tras las nefastas décadas
neoliberales y su pensamiento por descentralizar y achicamiento del Estado, trajo como
consecuencia que tomamos un modelo educativo que Esparia lo habia dejado de lado por

el manifiesto fracaso que implico con una desercion escolar mas que considerable.

A pesar de que la nueva ley 26.206 fue dictada en el afio 2006 todavia existe un gran

desconocimiento e incumplimiento de parte de su articulado por parte del Estado, mas
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aun cuando se trata de nifios con discapacidad ya que todavia se discute en los tribunales
judiciales para lograr la conviccion que estos nifios tienen los mismos derechos que los
demaés en la eleccion de su escuela, ya sea publica o privada. Se desliza una percepcion
negativa sobre la educacién de nifios con discapacidad y falta de conocimiento sobre la
obligacion de nuestro pais de hacer efectivo este derecho, sin discriminacion y sobre la

base de igualdad real de oportunidades.

Por ello me gustaria terminar resaltando y reafirmando la obligacion imperativa que tiene
el Estado de que cumpla y garantice el acceso a la educacion de las personas con
discapacidad, con escuelas publicas que tengan adecuados programas de integracion, con
vacantes suficientes y en todo el pais con infraestructura adecuada para que el alumno no
deba cambiar de escuela al afio siguiente porque su futura aula estara en el piso de arriba
con escalera, con docentes debidamente capacitados e informados del nuevo rol que

implique su desempefio, bajo la escuela participativa e inclusiva.

Ojala que de ahora en adelante trabajemos todos juntos y de acuerdo al rol que ocupamos
cada uno de nosotros en la sociedad para hacer cumplir todos los derechos y obligaciones
que manda la ley de educacion y que no queden como una mera expresion de deseo tanto
para las autoridades nacionales, provinciales y municipales y todos los ciudadanos ya que
esto servira para todo el bien de la comunidad y bien comin como elemento final del

Estado.
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ANEXO

Entrevista

Entrevista realizada a la Dra. Maria Belén Nadal (Matricula Profesional 3956) quien
actualmente es secretaria académica del Instituto de Derecho de la Discapacidad que

funciona en el Foro de Abogados de la Provincia de San Juan.-

¢Como y cuando surgio el Instituto de Derecho de Discapacidad?

Este Instituto fue creado a fines del afio 2013, cuando de un grupo de abogados, la
mayoria jovenes, nos propusimos la idea de fundarlo redactando su estatuto y eligiendo
nuestras autoridades, muchos ya éramos parte del Instituto de Derecho Previsional que es
uno de los mas antiguos de la institucion. Por ello podriamos decir que se trata de la

"hermana menor" del instituto nombrado anteriormente.

¢ Qué tipo de actividades realiza el Instituto?

Basicamente las podemos dividir en dos, la primera es una actividad interna con las
reuniones quincenales entre los miembros, donde analizamos y comentamos cualquier
tipo de novedad juridica que esté vinculada a lo que atafie a nuestra profesion, y una
actividad externa que es la difusion, recuerdo que comenzamos trabajando con el dictado
de charlas informativas en escuelas, fundaciones, uniones vecinales, municipios alejados
de la ciudad de San Juan, etc.

Luego algo muy importante son las constantes jornadas que organizamos. Por ejemplo la
jornada denominada "Las personas con Discapacidad y su Acceso a la Justicia" que contd
con la asistencia de méas de 300 personas, en ella analizamos el Programa Nacional de
Asistencia para las Personas con Discapacidad en sus relaciones con la Administracion de
Justicia, su decreto nacional que tiene como objeto cumplir con la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo.

Luego puedo nombrar charlas cuya tematica fueron las prestaciones para personas con
discapacidad que otorga Anses, tal como la Pension por hijo discapacitado, otra como las

caracteristicas del proceso judicial de la curatela, etc.
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Los profesionales que lo integran: ¢reciben reciben algun tipo de contraprestacion u
honorarios?

Basicamente se podria decir que no, nuestra actividad es ad honorem. Hemos peticionado
ante las autoridades del Foro para que nos reconozcan un minimo para atender a nuestros
gastos como el combustible cuando visitamos los departamentos alejados del gran San
Juan.

Ahora, en lo que hace a la pregunta, considero importante diferenciar que si alguna
persona que asiste a nuestras charlas quiere contar con nuestros servicios profesionales y
necesariamente hay que realizar un proceso judicial (ej. curatela o declaracion de insania)

les cobramos nuestros honorarios.

¢En el ambito de la educacion de las personas con discapacidad que nos puede comentar?
Puedo comentar que los hechos son pocos, si los comparo con la falta de cumplimiento
de la prestacion por parte de las obras sociales o los que tenemos contra la Anses.

Puedo decir que son mas frecuentes en los departamentos alejados y la mayoria de ellos
han sido por falta de matricula o insuficiencias edilicias de las escuelas para recibir a un
chico con discapacidad, la mayoria de ellos han sido solucionados con la elaboracion de
un expediente administrativo ante el Ministerio de Educacion de la Provincia que es la
autoridad de contralor tanto en la esfera de la educacion publica como privada.

En lo que atafie a la parte final ; Qué considera conveniente agregar?

Es muy importante que la gente se asesore y no actle en forma aislada, les puedo

recomendar nuestra pagina web y nuestro perfil propio en Facebook.
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