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Resumen

Luego de veinte afios de manejo del sector hidraddebo boliviano por parte de
empresas extranjeras Evo Morales tomo la decistdnadionalizar estos recursos vitales
para el desarrollo de los paises. El primero deonday2006 mediante el Decreto Supremo
28.701, y tras ello se sucedieron importantes cweseias politicas, economicas y
sociales para el pais en cuanto a la explorackpio&@cion, produccion, comercializacion
y consumo de estos recursos bolivianos. La medidadndio las fronteras repercutiendo
en los paises de la region. El estudio de los aesdggentina y Brasil es ejemplo de esto.
Por un lado, para el primero las variaciones sa$rien los flujos y precios del petroleo y
gas fueron significantes y llevo a reformular catds de suministro. Para Brasil, no solo
modificé los flujos y precios de estos bienes, sjne también impacté directamente sobre
las inversiones que habia realizado Petrobras, queoredefinir contratos y acuerdos de
inversiones. En las conclusiones se vera si ladagdimada por Evo Morales tuvo efectos

positivos 0 negativos tanto para Bolivia, como pasaeconomias de Argentina y Brasil.

Abstract

After twenty years of management of the Bolivianlfocarbon sector by foreign
companies Evo Morales decided to nationalize théak  resources for developing
countries. On May 2006 by Supreme Decree 28.701ler iafvas followed by
major political, economic and social to theumwmy in terms of exploration,
exploitation, production, marketing and consumption of these resources in
Bolivia. The repercussions far beyond the bordersduntries of the region. The study of
the cases of Argentina and Brazil is an exampliief On the one hand, for the first
sustained changes in flows and oil and gas pri@e gignificant and led to reformulate
supply contracts. For Brazil, not only modified flewvs and prices of these goods,
but also a direct impact on the investments it made Petrobras, had to redefine
investment contracts and agreements. The conolisidl be if the measure taken by
Evo Morales had positive or negative effects fothbBolivia and for the economies of
Argentina and Brazil.
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Introduccion

El presente trabajo busca dar luz al proceso demaizacion de hidrocarburos en
Bolivia, los cambios que produjo en lo politico,oeémico y social. Ademas intenta
advertir, que consecuencias trajo para la ArgantiBrasil, dado que estos representan el
mayor mercado para el gas y el petréleo del pa&isoeA su vez, el segundo de estos es el

mayor inversor en Bolivia en el sector.

En primer lugar, es necesario aclarar qué se weader por hidrocarburos en este
trabajo. Mas alla de la definicion técnica que seda hacer de ellos entendiéndolos como
aquellos “recursos naturales no renovables quaa@eeatran en yacimientos o reservorios
bajo tierra, producto de la descomposicién dedstos de animales prehistdricos, plantas
y plancton marino, que vivieron hace millones desifi lo que importa a este trabajo de

investigacion son los productos que de estos pexdaerse.

Por un lado, estan los hidrocarburos que se enauneah los yacimientos ubicados
en el subsuelo sin extraer, ya sean gaseososiddsqiEstos son relevantes ya que indican
las reservas potenciales, probables o certificgdagiene un territorio y que se conoce a

través de la exploracion.

Por el otro, estan los productos que se obtiendosdedrocarburos. En la presente
investigacion se prestara especial atencion aologastibles; el gas y el petréleo. Bolivia
es rica en ambos productos, pero se destaca egida por sus reservas de gas, las

segundas de Sudamérica después de Venezuela.

En segundo lugar, el proceso de nacionalizaciénumerecurso natural hace
referencia a los derechos que las empresas priada®mnales o extranjeras) o publicas
extranjeras transfieren al Estado que los reclaana gi. Todo Estado tiene el derecho a

expropiar y recuperar el dominio de sus recurso®gd de otorgar una justa

1 Ver la Cartilla: Nuestros Hidrocarburos. YPFB. (Bosible en_http://www.ypfb.gov.ho[Fecha de
consulta, septiembre de 2010]
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indemnizaciorf. En este trabajo se vera como un proceso privatizaggular llevo a una

nacionalizacion diferente en el pais andino.

La relevancia del estudio de este fendmeno ticlaeiém con el hecho de que los
hidrocarburos y en especial el gas natural haadsakh la escena de la politica econémica
de Bolivia a principios de este siglo. Su relevaremn la conformacion de PIB boliviano y
en el volumen de sus exportaciones es cada vezrmayoque con intermitencias. Sin
embargo, esas ganancias registradas durante lu® \&fios de privatizacion significaron
un retroceso en los beneficios que generaba elrgeata el Estado y la sociedad. Hasta el
2005 las ganancias obtenidas de la explotaciérnsties eecursos era de un 18% para el
Estado, los departamentos productores y subsidids yn 82% para las empresas que
controlaban la produccién. Se sumaban a este pamotas desigualdades sociales y
econdmicas en el interior de Bolivia y la extrentdoneza que gran parte de la poblacion

padece.

A principios de siglo se comienza a tomar conceendé que estos recursos
naturales generan grandes riquezas que por agtmices no eran percibidas por la
sociedad. A su vez, la mayoria de la poblacionadigpacceder a los productos derivados
de los hidrocarburos especialmente el gas natuaah gonsumo domiciliario. El
descontento social fue creciendo y se suscitamprianeras muestras de conflictos entre
algunos grupos de la sociedad, el gobierno y lgzesas extranjeras. La llamada “guerra
del gas” es prueba de aquel enfrentamiento, al guealas diferentes presiones ejercidas a

los gobiernos en los primeros seis afios del presagip.

En el 2006 el presidente Evo Morales tomé la décisie nacionalizar los
hidrocarburos a través del Decreto Supremo N° 28.Z8 promesa de mayor acceso a
estos bienes, la recuperacion de los mismos, &bniogulso a la soberania nacional y los
réditos que dejaria el negocio hidrocarburifero trabs&n un panorama prometedor a la
sociedad boliviana. Se intentara analizar los bensfy las pérdidas para Bolivia de la

nacionalizacion de estos recursos y el alcancstdel#ima.

2 Ver, Organizacién de Naciones Unidas (1966acto Internacional de Derechos Econémicos, Secial
Culturales (disponible en http://www.acnur.org/lt#ca/pdf/0014.pdf[fecha de consulta, agosto 2010].
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Una vez implementada la media en Bolivia, se secedidiferentes implicancias
para algunos paises de la region del Cono Sur. édida adoptada por el mandatario
boliviano provocd cambios que afectaron de difereméinera a Argentina y a Brasil, entre
otros.

El problema de investigacion de este Trabajo Fi®lGraduacion (TFG) es el
siguiente: ¢Cuales son las implicancias de la nabikacién de hidrocarburos para
Bolivia? Y en base a esto, analizar algunas repangeas politicas y econémicas que tuvo

esta medida en Argentina y Brasil desde su implésaém en el afio 2006 hasta el 2008.

El planteamiento y la definicion del problema deeistigacion deben cumplir con
ciertas caracteristicas necesarias para el éxitprdgecto que se emprende. Estas son la
necesidad de delimitar temporal y espacialmengeaidlema (precision), la factibilidad de
la investigacion que se quiere emprender, la partia para el avance de la ciencia, las
motivaciones personales, el vacio de conocimienporyultimo, su relacion con la teoria

cientifica.

En primer lugar, el problema de investigacion dieana clara delimitacion
temporal. Esta se sitla entre el Decreto Suprem@028dictado por el presidente
boliviano Evo Morales Ayma el 1 de mayo del 2006tada finalizacion del afio 2008,
previo analisis de antecedentes. Los limites d®tqmto vienen dados por un lado, por la
adopcion de la medida en 2006 claramente idertiticdor el otro, la eleccion del 2008
como limite tiene dos razones; en primer lugar,seodispone de datos confiables y
completos del afio 2009 y 2010; en segundo lugag ea ese periodo de tres afos se
pueden analizar claramente las implicancias pafitig econdmicas que se pretenden

medir.

En segundo lugar, se delimitd claramente el espanculante a la problematica.
Por un lado, el pais fue afectado por la decis&rgdbierno de Evo morales. Por el otro,
Bolivia como fuente de un hecho que afecté de naadiéerente a Argentina y a Brasil. La
eleccion de los dos casos no es al azar. La ndiciacian de un recurso presenta
diferentes y variadas consecuencias para las parpdisadas. Si bien Argentina y Brasil

representan el mayor y mas importante mercado @lapetréleo y gas bolivianos, la
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injerencia de Brasil en la cadena productiva y aorakde los hidrocarburos en Bolivia lo
hace un caso particular. Y a su vez, la Argentiresgnta caracteristicas propias que
completan el andlisis de las implicancias que tlamgacionalizacion de los hidrocarburos

en el pais vecino.

En tercer lugar, el tema elegido es claramentiéneeate, es actual y es estratégico
para las relaciones internacionales como ciengigrika Latina es un area de estudio muy
amplia para la disciplina y no se debe olvidar gsie trabajo de investigacion se realiza
desde un pais de la region y trata una tematicasengible hoy en dia, como es el de los
recursos naturales. El tema ocupa un lugar relevam la agenda de la region
latinoamericana. A mismo tiempo, se lo plantea éesth perspectiva poco investigada, lo

cual proporciona un aporte a la ciencia como unahéenta mas de analisis.

El objetivo general del presente TFG es analasuirhplicancias para Bolivia de la
nacionalizacion de sus hidrocarburos en 2006 gdasecuencias politicas y econémicas
para Argentina y Brasil que tuvo esta medida.

Para cumplir con este objetivo general se tendracuenta objetivos especificos
gue se refieren a la descripcién de los hechosliquaron a la nacionalizacién de los
hidrocarburos en Bolivia en el 2006 realizando ndliais historico sobre los antecedentes;
analizar comparativamente la situacion politicagnémica y social de Bolivia antes y
después de la nacionalizacion de los hidrocarbubescribir la situacion energética
argentina y brasilera antes y después de la mediédayibir y analizar las relaciones entre
cada uno de los casos y Bolivia luego de la medithaatificar y describir los sectores de
presion implicados en la toma de decision en Aigant Brasil; describir y cuantificar las
variaciones en los flujos y el precio de los hidrbearos importados desde Bolivia a los
dos paises en cuestion; identificar y describirh@srsiones realizadas por empresas con
capital argentino o brasilero en el sector en Balivalorar las implicancias politicas y

econdmicas para Argentina y Brasil de la nacioaalém de hidrocarburos.

Teniendo en cuenta el problema de investigaciontgdalo y los objetivos que se
conformaron en consecuencia, es menester tomamnsideracion al momento de analizar,

tanto cuestiones internacionales como doméstidaay@&s de un marco teodrico.
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Todo trabajo se enmarca dentro de un contextocteén particular que es influido
por una situacion de la vida real en particular.dlamo ejemplo de esto es el auge de los
estudios Realistas que se enmarcaban en el cordexta Guerra Fria y por ende la

competencia por el poder era la substancia delnsast

El presente trabajo se enmarca en un contextatearsu vez comprendido dentro
del fendmeno conocido como globalizacién. No est&lanterés del autor desarrollar un
apartado acerca de las implicancias de la glolmdima pero si es importante reconocer
que ha producido un efecto en los estudios intenales: el desdibujamiento de las
fronteras domésticas de las internacionales. Clonnesse quiere decir que se eliminan las
fronteras 0 que pasa a ser todo parte de un sajarto, sino mas bien, que cada vez se
evidencia mas la interrelacion y la interdependemeitre los dos niveles. En el ambito
académico es una suerte de superposicion que sat@alos estudios comparativos de
politica doméstica y los internacionalistas. Comexpresaron Werner, Davis y Bueno de
Mesquita:

“los limites tradicionales que se dibujaron entres lcomparativistas y los

internacionalistas se estan disolviendo. Salvoaxtay excepciones, los internacionalistas estan
reconociendo cada vez mas que “la politica don&stiporta” e importa mucho. Por otro
lado, los comparativistas reconocen con una reigaldrcreciente que la politica internacional

influye en las relaciones dentro de los Estatlos”

Un modelo que blanquea esta situacion es el modeldos “dos niveles”. La
aparicion de estos modelos es quizas el mas dangpi de los cada vez menos nitidos
limites que existen entre el sistema internacignel plano domésti¢o El juego de los
“dos niveles” es una herramienta Gtil para integnaramplio espectro de temas en los
cuales la arena doméstica (sociedad y gobiern@taafe limitan la confeccién de la

politica exteriot. En este sentido, el juego de los “dos nivelegsenta una perspectiva

% Nota: El fragmento expuesto se corresponde cprelentacion del tema en el que se basé el Simgesio
2003 de la International Studies Review citado 8tarr, Harvey (2006); Approaches, levels, and ouglof
analysis in international politics: crossing bourels Advances in foreign policy analysis, Nuevakyo
Palgrave Macmillan, P. 2.

* Ibid.

® Ibid.
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evidente que se enfoca enolacion estratégican la interaccion de laecision makery
las unidades politicas nacionales a la hora deidenas cuestiones domésticas e

internacionalées

Uno de los mas claros exponentes de los modelddadeniveles”, es Robert D.
Putnam. Como comparativista, Putnam proveyo de amtarfértil para explicar la trans-
nacionalidad, es decir, el cruce de los limites entre el nigeméstico y el nivel

internacional, lo interno y lo exterho

La logica esencial que desarrolla Putnam es queldgsniveles (internacional y
doméstico) se influyen mutuamente. Algunas vecatomiéstico al internacional, y otras

veces el internacional al doméstico

El contexto internacional en cierta medida condhiaita politica interna de un pais,
las decisiones de sus gobernantes y las interaiemire las distintas facciones internas.
A su vez, los factores internos, condicionan lassitenes de los dirigentes y su actuaciéon
en la arena internacional; en consecuencia, est@mosondiciones de afirmar que el
ambito internacional también es condicionado peiréeracciones que se desarrollan en el

ambito interno.

Bajo los supuestos de la teoria del juego a dosleswde Putnam, el Estado y su
desenvolvimiento no es tomado como la accion deaator monolitico. El contexto
internacional o regional limita y condiciona el mo@r de éste. A su vez, en el interior del
Estado y al momento de definir la conducta de éstiean en juego mdultiples factores que
no soélo provienen de la estructura gubernamental, que emanan de la interaccion del
Estado con otros agentes que conviven en el intdaola organizacion. Las facciones
internas se definen tanto a nivel de sub-unidadydielerno nacional, como pueden ser los
ministerios que conforman el poder ejecutivo, agenespecializadas, los parlamentos o

los mismos asesores de cada uno de los poderdsstilo. Asimismo, existen otras

® |bid.

" Nota: el autor utiliza el concepto cross boundarie

8 Starr, Harvey, Aproaches... 2006, Op. cit. P. 4

° Ver, PUTNAM, Robert D. (1988) “Diplomacy and DortiesPolitics: The logic of Two-Level Games”
International Organisation, Volume 42, Issue 3,-480.
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facciones no estatales que operan al interior dedeedad, como son los partidos politicos,
los grupos de presion, los medios de comunicacidrtlasive la opinidén publica. Cada
una de estas sub-unidades tiene intereses prapioada tematica tratada e influyen con
mayor o menor peso en las discusiones y los preaistoma de decision.

Los lideres deben convivir con las presiones ejascpor los dos niveles, dado que
sus Estados son a su vez, soberanos, pero intatiepes’. La complejidad de estos dos
niveles, en los cuales los lideres se mueven eualtgineo, se deriva de que una decision
que puede ser la acertada y la racional en unesdgos planos, puede no serlo en el*atro
No obstante, en ocasiones, hay jugadores inteégemquie haciendo un movimiento en un
plano, obtienen realineamientos en el otro queelenjten obtener objetivos que serian

inalcanzables en otra situactén

Sea como fuere, el juego de doble nivel requiergrde habilidad por parte de los
lideres para lidiar con estas presiones “interro@sti Y tal como se vio, éstos no pueden
ser ignorados por ellos requiriendo el maximo éacbn e inteligencia.

Ahora bien, hay dos formas de comprender el jueiaddble nivel a la hora de
trasladar el nivel tedrico a la dimension empirB&n puede haber un analisis de “afuera
hacia dentro” como puede ser por ejemplo una cegin internacional impuesta por un
Tratado Internacional (v gr. los tratados econos)icobien de “adentro hacia fuera” como
puede ser una medida doméstica en el cual el sdommle se toma la medida tiene
intereses internacionales. Este es el caso pudélgdresente TFG, en donde una medida
gue se caracteriza por la reafirmaciéon de la solfeersobre los recursos hidrocarburiferos
en Bolivia, esto es, una medida en el plano inteiene su correlativa consecuencia en el

plano internacional.

En el caso particular relativo a los efectos paaAtgentina y Brasil, de la
nacionalizacion de hidrocarburos por parte deldgstoliviano, la sub-unidad estatal con

mayor relevancia ha sido la ministerial, negociaf@otérminos en que se trataron los

9 bid. P. 434
1 | pid.
12 | pid.
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acuerdos post nacionalizacion con sus contraplaoiesanas, y en el caso de la faccion no
estatal mas destacada, la conforma el “lobby” éefos petrolero y el sector industrial, por

lo tanto, estas dos facciones seran consideradé&ales en el andlisis que sigue.

Entonces, las decisiones se toman en base a uo ¢leedos niveles. Un primer
nivel es el de la negociacion en la arena inteamati(la mesa internacional); en el caso de
estudio actual seria la negociacion entre los spmedientes representantes de los tres
paises en cuestion (Argentina, Bolivia y Brasil),es que esta fuera una negociacion
multilateral. En caso contrario, las negociaciosesdarian bilateralmente (Argentina,
Bolivia — Brasil, Bolivia). El segundo nivel haceferencia a las demandas internas que
tiene que enfrentar cada tomador de decisionesregpecto a las negociaciones que
llevara a cabo con sus pares de otros paises $ia tdoeestica)’

Por ejemplo, el presidente brasilefio Luis IgnaaoSilva tendra que tener en
cuenta las pretensiones de Petrobras cuando vlyanasa de negociaciones a tratar la
expropiaciéon de las inversiones de esta compafilizadas por el gobierno de Evo
Morales. Por otro lado, las asperezas que podréaergr una postura inflexible o no
adecuada para con su par boliviano, afectaria lposémte la percepciones de Morales y
podria inclinarse a una postura que lo lleve a gade mas gas a Argentina y reducir las
exportaciones a Brasil. Asi mismo, la presidengemtina Cristina Fernandez debera tener
en cuenta los dos niveles a la hora de renegasardntratos de importacion del gas, sus
flujos y precios. Los cambios que se ocasionarian en la oferta de gas proveniente de
Bolivia, podrian provocar desabastecimiento integfo problemas en los contratos

bilaterales de suministros de exportacion acordadn<Chile.

A la hora de llevar a cabo una negociacion consatepresentantes del pais o los
paises con los cuales se tiene que tratar, condijcsanteriormente, el negociador debe
atender a los intereses que estan en juego tatmoles Estados, como a los que se juegan
a nivel interno. Aqui las decisiones estaran coadaxlas por ambos ambitos. Por un lado,

en el plano interno, los intereses y concepciomespecto del tema a negociar de las

13 ver, PUTNAM, Robert D. Op. cit.
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diferentes sub-unidades estatdfe€oncretamente es muy distinta la posicién que @ued
llegar a tener el ministerio de economia (el cuar@ tener en cuenta las variables de
precios y flujos del gas), que la que pueda tehemimsterio de relaciones exteriores y
culto (para el cual podra ser relevante mantenesugiplimiento de los contratos de
exportacion con Chile). A su vez, los consumidamesrnos argentinos (los individuos y la
industria) presionaran para que el precio de gasa#enga a un nivel razonable. Caso

contrario se podria ver perjudicado el mandataritos siguientes comicios.

Resumiendo, la nacionalizacion de hidrocarburosBehvia en el 2006 tuvo
repercusiones tanto para Argentina como para Br&silobjetivo de este estudio es
discernir de qué manera afecté y que consecuepolédias y econdmicas se sucedieron
entre la adopcion de la medida y el 2008. Tomar@oiancia el andlisis de las
negociaciones que se dieron entre los mandatareslod tres paises (tanto las
multilaterales como las bilaterales). Ademas, setavante estudiar qué fracciones al
interior de cada uno de los estados influyeroragiorha de posicidén de los representantes

a la hora de sentarse en la mesa de negociacion.

Siendo las implicancias politicas y econdmicas de nkcionalizacion de
hidrocarburos el eje de investigacion, es necesariceptualizarlas. Las implicancias
politicas seran definidas desde dos puntos de déstacuerdo al marco teérico adoptado.
Desde el lado internacional, las relaciones diptaas comprenden las negociaciones
bilaterales y acuerdos. De esta manera, se torm@o ¢os puntos claves para entender
como la “mesa internacional” influye en el plandemo (modificando politicas o
imponiendo planes). Desde el punto de vista doowst politica exterior, se conforma
por los intereses de agencias y ministerios gubsntales y por el “lobby” petrolero,
entre otros. Estos actores, que juegan un rolaestrviran para analizar como la “mesa
doméstica” condiciona lo internacional. Las implicas econdémicas seran definidas en
tres dimensiones. En primer lugar, el flujo de im@cones de hidrocarburos. Como el
grupo Hidrocarburos es demasiado amplio, sera ai@dsu vez en importaciones de

petréleo por un lado e importaciones de gas potrel En segundo lugar, las fluctuaciones

% Ver, Allison, Graham (1988) La esencia de la decisiémélisis explicativo de la crisis de los misiles en
Cuba, Grupo Editor Latinoamericano, Bs. As. (Cdpitli Modelo II: Proceso organizacional, pp. 1156).

Juan Carlos Sarria Bringas 13



Relaciones Internacionales

UniversiBlatpresarial Siglo 21

en el precio del petréleo y gas. Por ultimo, lageigsiones y modernizaciones en la

industria de hidrocarburos ya sean por entes prsvadmo publicos.

El tema que sugiere este Trabajo Final de Gradnd@dllevado al investigador a

formular una serie de variables, y su consecueptragionalizacion. Estas estan en

concordancia al problema de investigacion, el almajeneral y los objetivos especificos.

Se quiere dejar en claro la coherencia que se dw@ener entre estos elementos

nombrados, las variables y el marco teorico. Etauéacion se explicita en el desarrollo

de la teoria.
Para Para Conclusiones
Caso A Caso B
Variable Variable Variable Indicadores [dem caso A
Independiente dependiente 1 Intermedia
> N -
. Variable Indicadores
determina Intermedia
Variable Variable Indicadores [dem caso A
dependiente 2 Intermedia
Variable Indicadores
Intermedia
Variables

boliviana.

I. Indicador:

hidrocarburifero.

percepcion de

ingresos por tepardel

Variable independiente La nacionalizacion de hidrocarburos en Bolivia
en el 2006.

Variable dependiente general 1 Realidad politica, econémica y social

sector

Juan Carlos Sarria Bringas
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Il. Indicador: acceso al gas y al petréleo parte de la poblacion de
Bolivia.

[ll. Indicador: grado de conflictividad satdebido a la temética.
» Variable dependiente general 2Relaciones bilaterales.
|. Variable intermedia: Negociaciones bilaterales.
Il. Variable intermedia: Acuerdos.
1. Indicador: Acuerdos o reuniones bilaterales.
2. Indicador: Acuerdos comerciales, politicos, ecoras.i
» Variable dependiente general 3Politica exterior.
I. Variable intermedia: Actuacibn de agencias y mamies

gubernamentales.

Il. Variable intermedia: Presion del “Lobby” del sectate

hidrocarburos y otros.
* Variable dependiente general 4 Flujos de importaciones de
hidrocarburos.
I. Indicador: Cantidad de importaciones de gas.
Il. Indicador: Cantidad de importaciones de petréleo.
» Variable dependiente general 4Precios de las importaciones.
I. Indicador: Precio de las importaciones de gas.

* Variable dependiente general 5Inversiones.
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I. Variable intermedia: Inversiones publicas. (YPFB)
II. Variable intermedia: Inversiones privadas. (PetehpENARGAS)

A partir de este esquema y siempre teniendo entawed tema, el problema y los
objetivos de la investigacién y a su vez considdwagl marco tedrico se procedera a las

decisiones metodoldgicas.

Para el andlisis de las variables y la obtenciérddtos a tal fin, se realizaran
exploraciones de datos secundarios (Fuentes hiifiogs, periddicos, estudios a modo de
papers, revistas especializadas y datos obteniglggilolicaciones de Internet) que tengan
estrecha relacion al caso de estudio y que sedingrées. Ademas se analizaran fuentes
como el Decreto Supremo N° 28.701 referente adeonalizacion de los hidrocarburos en
Bolivia y la Constitucion reformada de dicho pdisgislacion referida al tema en los tres
paises que engloban el caso de estudio como etdRdfen Vinculante en Bolivia y la
Nueva Ley de Hidrocarburos N° 3.058. También sbajema con fuentes estadisticas

oficiales de importaciones y exportaciones de gastyoleo entre los casos estudiados.

Se elige un disefio de investigacién descriptivape es aguel que mas se adapta
al objeto de estudio. En el analisis de las implicas de la nacionalizacion de
hidrocarburos bolivianos para la Argentina y el dirase necesitara describir las
consecuencias que se produjeron a raiz del fendereraestion. Se intentara, a través de
este tipo de investigacion, evaluar diversos aspegtdimensiones de la incidencia de la

variable independiente sobre las variables depetedi@ue se determinaron.

Debido a la complejidad del objeto de estudio yaafdrma de abordaje
bidimensional de este, las variables dependientes sg derivan del objetivo general
requieren un tratamiento particular. Esto se delsue las variables dependientes de
caracter economico requieren, para su analisisladetilizacion de una metodologia
cuantitativa. Esta variable, sus dimensiones ecauftires sugieren una cuantificacion de

datos para la deduccién de conclusiones a lassalmtenta arribar.
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Por otra parte, el analisis de las variables déctar politico nos lleva a la
necesidad de recurrir a la implementacion de méwgi de andlisis de tipo cualitativo.
Salta a la vista que para el andlisis de las @tasi diplomaticas, de los acuerdos y
negociaciones es necesario recurrir a herramientassolo puede proporcionarnos una
metodologia de tipo cualitativa. Es por esto queapel andlisis completo de la
problematica planteada en este Trabajo Final dela@dn se debera recurrir a ambas

herramientas.
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CAPITULO | . Evolucion del sector hidrocarburifero boliviano & los

siglos XX y XXl y las consecuencias de la hacionadicion en 2006.

La situacion de los hidrocarburos en Bolivia haiadw a lo largo de su historia.
Desde el descubrimiento de yacimientos de petrglgas en su subsuelo en la dltima
mitad del Siglo XIX su evolucidén ha sido notablegeon intermitencias. Las zonas que

se destacan por sus reservas son CochabambaC3antaTarija.

Las primeras exploraciones en suelo boliviano toviescasa relevancia hasta que,
en la segunda década del Siglo XX, se efectiviaxfdotacion de estos recursos naturales
a través de una concesion otorgada a la compai@imacional estadounidense Standard
Oil Company (SOC) después de que ésta adquirisrddeechos a la Levering Company
de Nueva York.

De 1922 a 1936 la SOC descubrié nuevos yacimiedéopetroleo y gas que
significaron un aumento sensible de las reserveiemaes. Fue recién entonces, cuando la
exploracion y explotacion de estos fueron creciecmo mayor impetu hasta alcanzar una

porcion significativa en el total del PBI boliviano

Sin embargo, el éxito empresarial no se tradujoegrversiones o ampliacion de la
estructura productiva y por el contrario la SOCeda pasividad del gobierno, realizé
actos fraudulentos y de flagrante descapitalizaciénla misma; “... a partir de 1931
empez0 a retirar equipo y maquinaria del pais kisocrealizé exportaciones clandestinas
a Argentina®®. A este hecho le sigui6 un juicio por fraude iaito y ganado por el Estado

boliviano.

Fue recién en 1937 bajo la presidencia del mildavid Toro que se tomo la
decision de expropiar y confiscar los bienes deolapafia: la primera nacionalizacion.

Un afio antes, se fundé en Bolivia la empresa éstatamientos Petroliferos Fiscales de

15 Ver Historia de los Hidrocarburos en Bolivia (2)0Zamara Boliviana de Hidrocarburos. Santa Cruade
Sierra, Bolivia. (disponible en http://www.cbh.drg/es/index.php?cat=37&plarpecha de consulta,
20/10/2009]

'8 |bid. (esto podria tomarse como un primer aneuedque remarca la importancia del mercado argenti
para el gas y el petréleo boliviano)
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Bolivia (YPFB), la cual tenia como finalidad plao#r, administrar y regular las distintas
actividades relacionadas a los hidrocarburos. IEgpermitiria al gobierno nacional ejercer
un mayor control sobre el manejo de estos recurso® asi también obtener mayores

beneficios del negocio hidrocarburifero.

Asi YPFB reemplazo a la Standard Oil en la expiorgexplotacion y produccion
de petréleo y gas; haciéndolo a través de tercemoaquellas areas donde la empresa
careciera de suficiente desarrollo tecnoldgico jrgara hacerlo por su misma. Pauta que
se repetiria en las posteriores nacionalizacioeafizadas por diferentes gobiernos, a

diferencia de las constituciones mexicana de 19&7aygentina de 1949.

Todo ello en el marco del periodo conocido comadsssocial de derecho o estado
de bienestar, de fuertes nacionalismos y aplicad@politicas keynesianas en la mayor
parte del mundo. Una de las consecuencias madegsde ello fue el desmesurado
sobredimensionamiento del aparato estatal y débrspablico en general. Este modelo de
Estado perduraria practicamente sin modificacitvassta la década del ochenta.

Siguieron afios de expansion para el sector y laeapestatal. La produccion fue
creciendo y en los cuarenta YPFB perforé su pripoeeo de petréleo propid.En cuanto
al gas natural, el gobierno tuvo que concesionaexqlotacion debido al alto costo
financiero en capital que requiere su extracci@ngye en este proceso es indispensable la

incorporacion de tecnologia con que no contabalaresa estatal.

Es de destacar que por lo exiguo de la extraccide Yos rindes alcanzados, la
produccion se dirigio casi por completo al consunterno. No seria sino hasta la década
del sesenta en que la empresa concesionaria Bolimidf Oil Company suscribio lo que
seria el primer gran contrato de suministro deagasla Argentina. Este contrato fue por
20 afios y fijo distintos volumenes de exportacié@ria. El primero por un periodo de 7

afos y el segundo por los 13 restantes. Desdeadomestro pais se convirtié en uno de

7Ver Historia de los Hidrocarburos en Bolivia (2)0Zamara Boliviana de Hidrocarburos. Santa Cruade
Sierra, Bolivia. (disponible en http://www.cbh.dyg/es/index.php?cat=37&playBecha de consulta,
20/10/2009]
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los principales destinos de las exportaciones batturiferas de Bolivia junto con Brasil,

siguiendo esta tendencia hasta nuestros dias.

A fines de los sesenta se promulgo una ley poundése incluy6 al gas natural en el
régimen de control de YPFB y como parte de lasrvasade hidrocarburos nacionales. La
década de 1970 se caracterizo por un alto volureeexttaccion de gas llegando a “400
millones de pies cubicos por dia (MMPCD) y la exacidn de gas a 150 MMPCDB>Es
importante resaltar la relevancia de los ingressepdos por la produccién del petréleo y
el gas en la conformacion del Producto Bruto Irdeboliviano y en consecuencia las

rentas del Estado.

Sin embargo, en la década del ochenta no escdpaliiaa a lo que se conoce
como “década perdida”. La crisis de la deuda, lmblpmas en las balanzas de pagos, la
imposibilidad de financiar el gasto publico conuesos genuinos y el excesivo aumento en
el nivel general de precios llevé a los paisesdatinericanos y otros emergentes una

situacion de profunda crisis.

Algunas de las respuesta a estos problemas sumgiet Consenso de Washington
y las politicas de reformas estructurales del Estpthnteadas y apoyadas por los
organismos financieros internacionales como el f@hdo Monetario Internacional) y el

Banco Mundial.

Bolivia no fue la excepcion entre los paises lamericanos, la crisis fiscal,
financiera y de hiperinflacién golpearon fuertepalis. Durante ese periodo y hasta la
privatizacion de YPFB, los ingresos aportados mba @l Tesoro General de la Nacion

representaron la mayor fuente de financiamientgastio publico.

18 |pid.
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Privatizacion de YPFB

Siguiendo con lo dicho en el apartado anteriorleendécada del 80, el Estado
boliviano tuvo que soportar una caida en sus iogrdscales, al mismo tiempo que
pretendi6 mantener inalterado el gasto publico.tredicién de lucha y resistencia del
campesinado y del sector minero boliviano hizo €juestado no pudiera aplicar ortodoxas

politicas de ajustes sin recurrir a altas dosigialencia y represion.

A fin de dotar al Estado de mas adecuadas herrgasiénancieras, “se establecié
que YPFB trasfiriese el 65% de sus ingresos abftSpara solventar el gasto social. Ello
ocasiondé una pérdida de eficiencia de la empretatabsiebido a que no tenia la
posibilidad de reinvertir sus ingresos en la adadi productiva y no porgue la empresa
fuera deficitaria en si. Al ver reducidos sus isgseen la citada proporcion, la Compania
comenzo a registrar caidas en el nivel de explana@xplotacion y produccion de estos

bienes.

Este panorama negativo para YPFB se empeoro csangercibio la imposibilidad
de reaccion de ésta frente al mercado como faltafideencia y competitividad. Las
opiniones al respecto venian de diferentes amlatganos interesados, como por ejemplo
del Banco Mundial, para el cual YPFB registrabadiglxs y era considerada
“monopolista®®. La empresa en si no era ineficiente ni deficitagl problema fue que la
excesiva carga que le demandaba el gobierno nadersais ganancias, hacia tambalear su

balancé.

9 Ver Claire McGuian (2007). Los beneficios de lagirsion extranjera. ¢, Cuéles fueron los resultades e
sector de petréleo y gas de Bolivia. CEDLA. La Fdjvia. P. 52.
20 [T

Ibid.
2L Ver, The Economist Newspaper Ltd., “Blivia Shat#’p26 de marzo de 1994. (disponible en
http://www.economist.com/search/search.cfm?rv=2&mlivia%3A+share+out&areasyl
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Cuadro 1% Transferencia de Excedentes de YPFB (en Milloresddares americanos)

Afos | Aportes
1885 | 2708
1886 | 1638
1857 | 2458
1988 | 2928
1889 | 2753
g0 | 3502
159 167
1992 | 3656
1993 | 3970
1994 | 3250
1995 | 3439
1996 | 3666
1997 | 17
1908 | 1494
1999 | 139.0
2000 152
2001 0.0
TOTAL | 4270.9

Fuente: YPFB (2009)

Como se puede apreciar en el cuadro, los aporesYf&B realizaba al Tesoro
General de la Nacién eran de gran importancia lgafimanciacion del gasto. Al cortarse
progresivamente después de la privatizacion demlpresa estatal, el Estado solo pudo

percibir del negocio hidrocarburifero los impuestos

Por otro lado y en la misma linea estuvieron lamticionalidades” impuestas por
los organismos internacionales, especialmente IppMé& que aconsejaron al gobierno a
tomar medidas para acomodar su balanza de pagostgrasus cuentas macroeconomicas.
En este marco y bajo la presidencia de Sanchezodeda quien era especialmente
permeable a las imposiciones de los centros der atenacional, se decidié privatizar la
Compafifa mediante la Ley 1544, llamada de Captibrf®. Esta norma dio el puntapié
inicial al proceso privatizador de otras empresdatales del pais en cuestion incluyendo

la petrolera.

%2 para cuadro ver, Ramos, Pablo: Los recursos hidrodéeros en la economia Boliviana, en Revista de
Sociologia No. 22, UMSA, 2001. 1990-2001: Ministedie Hacienda, 2001.

# Ver, Ley de Capitalizacion N° 1544, Art. 10. (disible en
http://www.aguabolivia.org/legisaguasX/Leyes/L EYAARLIZACION.htm) [fecha de consulta: noviembre
2009]
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Este marco juridico permitid, nuevamente, el ingrés empresas extranjeras en el
sector. Estas se hicieron cargo del proceso deoralabn de los productos desde su
exploracién hasta su final comercializacion (taato el mercado interno como para la
exportacion). Se establecié un régimen de regali&stado, pero claramente los aportes

del sector de hidrocarburos al Gobierno disminuyel@sticamente.

En 1996 se promulgo la Ley de Hidrocarburos N° 1889 misma permitio el
ingreso de compafiias extranjeras para la product#dépetréleo y gas sin restricciones.
Establecio que el Estado Boliviano solo tiene ehihdo de los hidrocarburos situados en
el subsuelo y las compafiias que ingresen y firroatratos tendran libre posesion de estos
recursos desde la extraccion hasta su venta @oal.esta ley, YPFB tuvo que renunciar a
participar de las tareas de “upstream” y “downsirede la produccion y entregarlas a las
empresas contratistas. Estos términos se explicarl egrafico que se encuentra a
continuacion y son utiles a la hora de diferentmarprocesos productivos de los recursos

gue nos interesan.
Cuadro 2** Cadena Hidrocarburifera

UPSTREA M > [DOWNSTREAM
+ ¥ 1

Refinackan
2 indusiriallzacion

Explolacidn

L]
Producelon

24 Ver, Villegas Quiroga, Carlos (2004). Privatizacitinla industria petrolera en Bolivia. Segunda édici
Plural Editores. P. 43.
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;Como fue realmente la privatizacion?

Para poder explicar esta forma de privatizaciértiqaar o “a la boliviana®,
debemos tener en cuenta una serie de factoresnfjugen en el proceso de toma de
decision en los paises llamados “en via de de&#iralomo lo es Bolivia. Se los

distinguir4 en factores internos y factores externo

Entre los factores internos sobresalen los quesstrsittamente econdmicos por un
lado y los politicos por el otro. Dentro de losnmeros se destacan mercados internos
reducidos, una demanda restringida y escaso désasmnomico auténomo. Y en los
segundos, siguiendo una tradicion politica cultaral arraigada en Bolivia, una pequefia
elite gobernante que pretende perpetuarse en ar.p@dlo se traduce en politicas

clientelistas determinantes en los procesos ebdetor

Pasando a los factores externos, los condicionauasvariados. Por un lado,
tenemos a los organismos internacionales como ¢l Banco Mundial que presionan
a los Estados altamente endeudados. Las presiaeegsios ejercen se diferencian en
cuantitativas, que guardan relacion con las cuet¢hsEstado en su balanza de pagos
(porcentaje de deuda/PBIl); y cualitativas, quenestéacionadas con otro tipo de factores
mas complejos: tipo de gobierno, factores ideoligyiy en el manejo y toma de decision

politica del Estado y su gobernabilidad.

Es este contexto el que se tendr4 en cuenta paliazarel proceso de privatizacion
de YPFB. Como se dijo, el reducido mercado interogropicié un desarrollo autbnomo
de la industria. Sumado a esto y como se mencioteriarmente, la caida de eficiencia
que sufrié la compafia estatal a causa de losespqte debia realizar al Tesoro General
de la Nacion, la crisis de la deuda, las presion&snacionales y una elite dirigente al

% Ver Gutiérrez Aguilar, Raquel y Mokrani, Dunia20(®). Sobre la nacionalizacién de los Hidrocarbers
Bolivia. El programa de las Américas del ICR. (pdisible en www.ircamericas.grf~echa de consulta:
Agosto 2010]
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servicio de los intereses privados extranjerospipiaron la privatizacion de la compafia

estatal perjudiciales a los intereses nacionales.

YPFB, al igual que otras compafiias estatales, (HMyd Aéreo Boliviano,
ENTEL, entre otras) fueron convertidas a travésadeey de Capitalizacion y la Ley de
Hidrocarburos (para YPFB) en sociedades por acsioBsto convirtio a la compafia
estatal en una sociedad andnima de economia niik#49% de las acciones estaba en
manos de todos los ciudadanos bolivianos mayoresddel y el resto se entregd a
empresas transnacionales con la sola condicioruelengirtieran un monto igual al 100%
de las acciones de YPFB. De tal forma que, las edilag extranjeras se aseguraron el

control del negocio de los hidrocarburos con el BlE/paquete accionario.

Ese capital ingresado seria administrado por lasnas compafias ahora duefias
del negocio, para su utilizacion en el proceso prtdo. El problema que no advirtio el
pueblo boliviano en ese momento fue, que ni eldssta los ciudadanos tenian acceso
pleno a la informacién que determinara el montatlé@ades que generaba la empresa
privatizada. Como se dijo anteriormente “el Estdmtdiviano percibia solamente el
componente impositivo que ascendia al 18% de tbdmeeso. El 82% iba a manos de las

corporaciones?®

Por otro lado, los bolivianos tenedores de esa®m@Es que representaban el 49%
de las empresas ahora capitalizadas, no percild@dortha alguna los beneficios de la
explotacion de los recursos de su pais. Bolividehaenunciado a su derecho soberano
sobre sus recursos a cambio de promesas de imessio generacion de empleo y de

capital liquido que terminé en mano de las misnmagresas extranjeras.

Todo este entramado politico y juridico armado aclén los 90 seria usado por la
administracion de Evo Morales Ayma, como argumanfastificacion que legitimé la
nacionalizacion realizada en 2006 a través del édecBupremo 28.701 “Héroes de

Chaco”.

% Ver Gutiérrez Aguilar, Raquel y Mokrani, Dunia (). Sobre la nacionalizacién de los Hidrocarb@rms
Bolivia. El programa de las Américas del ICR. (pdisible en www.ircamericas.grf~echa de consulta:
Agosto 2010]
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Evolucion del sector durante el periodo de gestion privada

Desde el ingreso de capitales externos al negaigpetroleo y el gas tuvo que

pasar un tiempo para que las inversiones realizadagaran sus frutos y se vieran

reflejadas en la produccion y comercializacion dgieflos. Estudios realizados por

agencias y grupos especializados arrojan estaigeoiendo en cuenta el periodo situado
entre los aflos 1999 y 2005. A fin de explicitaness presentan dos gréaficos que ilustran la
evolucion de los valores y volumenes de las exponias de petrdleo y gas por separado.

En éstos podemos ver un claro crecimiento sosteaitto en los volimenes como en el

valor de estos recursos.

Gréfico 1:Valor de las exportaciones de Gas Nattfral.
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"\er, Claire McGuian (2007). Op. cit. P. 33.
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Gréfico 2:Valor de las Exportaciones de petréfdo.
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La conclusion que sugiere la lectura de estos ogads que, hubo una gran
expansion en todos los aspectos del sector pomkrea” de inversiones extranjeras
privadas correspondiente con un sostenido incremamia demanda mundial del recurso.
Se intensificé la exploracion de nuevos camposzaopola explotacion de petréleo y gas
también tuvo un crecimiento significativo al iguple la produccion e industrializacion de

ambos y en consecuencia el nivel de exportaciones.

Sin embargo ni el Estado nacional ni la sociedadsenconjunto se vieron
beneficiados por este crecimiento. Esta realidaghasaria inadvertida por éstos actores,
sobre todo por las clases mas necesitadas y entdsede la sociedad boliviana ya
entrado el siglo XXI.

Hay tres puntos importantes a tener en cuentéhartade cuantificar los pro y los
contra de una decisién privatizadora en un se@nor dstratégico como es el de los
hidrocarburos. En primer lugar, los beneficios @minos macro econdomicos. Como ser,
el mayor volumen de produccién, mayor inversionteanologia y desarrollo del sector,
mas cantidad de capital destinado a la explorag&rsubsuelo en la ampliacion de las

areas potencialmente productivas.

% \/er, Claire McGuian (2007). Op. Cit. P. 35.
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En segundo lugar, los beneficios o perjuicios queda producir en la sociedad la
medida en cuestion. Las empresas que actuan enrritario determinado, explotando los
recursos disponibles, no tienen en cuenta la pidinlaasentada en dicho territorio. Solo
actia movida por sus intereses. En otras palaboés,tienen en cuenta los beneficios a
obtener por la actividad que realizan. Esto en ald plazo genera rechazo,
deslegitimacion, deterioro ambiental y terminaritisg@ndo decisiones nacionalistas como
termind siendo el Decreto Supremo 28.701.

En tercer lugar, en el caso boliviano, la proporai@ la recaudacion que ocupaba
la renta de YPFB antes de la privatizacion, erahounayor que las regalias otorgadas por
las empresas privadas que se hicieron cargo detimedgarde o temprano el gobierno iba
a exigir un mayor margen de participacion economsmbre la explotacion de

hidrocarburos. Las leyes posteriores intentaromzaasobre este tema.

En definitiva, se torno inviable en el largo plag@bandono de un interés nacional
vital como es el manejo de recursos estratégicowoal gas y el petréleo. La sociedad
reclamo, la ley avanzo y el Estado finalmente taradas en el asunto plasmado en la
resoluciéon del primero de mayo de 2006. Todo efidhabiera sido posible sin la amplia
legitimidad politica y social con que asumié laglencia de la republica Evo Morales

Ayma. Primer presidente indigena en la historiaamed.

“La guerra del gas”

“Tanto en la Guerra del Agua y la del Gas, el tema
fundamental ha sido el control de recursos natigasel
acceso y uso, fundamentales para la vida de Idsibobs:”
Carlos Crespo Flores, 2064

29 Ver, Crespo Flores, Carlos. “El agua y el gasragestros.” Decursos, Revista de Ciencias Sociafes.
VI-Numero 11. Mayo 2004. P. 45.
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En el apartado anterior se describio, en térmistsi@urales, una realidad que iba
a dejar al Estado boliviano y a la sociedad erosyuato, apartados de los beneficios de la
extraccion y comercializaciéon de los hidrocarburésto es, la llamada Ley de
Capitalizacion mediante la cual se privatizd YPFB.

En paises de escasa cultura y tradicion democnatiiande ésta se encuentra en
estado “embrionario”, como es el caso de Bolivigs procesos de privatizacion de las
empresas estatales suelen tener algunas irre@dagdsumados a las fuertes presiones de

los organismos internacionales.

Las elites locales actian en complicidad con lendgs grupos econdémicos
extranjeros dejando al pueblo poco margen de aaméira esta situacion. Esto le quita
poder de negociacion al Estado frente a las muglibnales. Lo que se traduce en

concesiones impositivas, subsidios y facilidadeseator privadas.

Ademas, y como producto de lo anteriormente meadonel Estado pierde todo
control sobre el bien privatizado y deja de pasticide las ganancias. Pero al mismo
tiempo, tiene que garantizarle a estas empresasaugen minimo de ganancia. Por lo que
finalmente, termina subsidiando la explotacion melurso, por mas paraddéjico que esto

parezca.

Este contexto estructural fue profundizando bredteales entre ricos y pobres,
criollos e indigenas, este y oéSteAl mismo tiempo, las percepciones que teni la
poblacién en general de su falta de participacitlog beneficios que daban la explotaciéon
del petrdleo y el gas boliviano generaban un malegneral, ya que como se dijo en la
campafa electoral de Evo Morales, “vivimos sobremam de gas y petréleo y seguimos

cocinando con lefa.”

A si mismo, el conocimiento de un subsuelo inmeresdaenrico en estos recursos

tan apreciados, llevaron en su conjunto a un estadensiones y resentimientos sociales,

% Archondo, Rafael. Octubre: antes, durante y desspidécursos, Revista de Ciencias Sociales. Afio VI-
Numero 11. Mayo 2004. P. 34.
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sumado a que la crisis se hacia sentir con magozdpor la baja sustancial de los salarios

reales de los trabajadores.

Como expone Carlos Crespo Flores:

“El problema es que el Estado basa el aprovechatuiete estos
recursos en una estrategia de mercantilizaciorg estsu privatizacion y
comercializacion, lo cual se traduce en una paunktreduccion en las
posibilidades de acceso y uso de estos recursos gelrvicios que estos
prestan, para las comunidades (rurales y urbanasgjaoizaciones

sociales, y la sociedad en general.”

El Referéndum Vinculante y la Nueva Ley de Hidrocarburos

Ya para el afio 2004 las exigencias de la poblas@wieron reflejadas por el
Referéndum Vinculante de 18 de Julio de 2004, négliel cual se consulté al conjunto de
la sociedad sobre la tematica de hidrocarburosedtiltado arroja como lectura un fuerte
apoyo y consenso en torno a la recuperacion def ghpetroleo como recurso estratégico

nacionaf®.

Teniendo como punto de partida el Referéndum Vamtel y el reflejo de la
voluntad de la poblacién boliviana, se promulgdliseva Ley de Hidrocarburos N° 3058.
Esta norma tenia como principal funcion reformuddrsistema de regalias que las
empresas extranjeras debian pagar al Estado nhgiansu vez incluir a toda la sociedad
en los beneficios de la explotacion, producciérognercializacion del petrdleo y el gas.
Ademas, en sus principios, la Ley planteaba unandzfcion de YPFB posicionandola

nuevamente como la principal empresa hidrocarbarifel pais.

3L ver, Crespo Flores, Carlos. Op. Cit. P. 45.
%2 Ver Referendum Vinculante sobre la Politica Enétgédel pais 2004. (Disponible en
http://pdba.georgetown.edu/Elecdata/Bolivia/ref@#ih [fechade consulta 20/10/2009]

Juan Carlos Sarria Bringas 30



Relaciones Internacionales UniversiBlatpresarial Siglo 21

El texto definitivo aprobado por el Congreso deNkcion Boliviana mostro una
realidad completamente distinta a la planteadagm¢bates previos. En esencia termind
siendo una norma no muy diferente a las promulgadgs las recetas neoliberales de la
década de 1990. En los numeros solo hubo un imcrienen las regalias al gobierno y la

creacion de nuevos impuestos a la actividad, gwarbn a los mismos del 18% al 50%.

A pesar de estos incrementos, los ingresos deld&stontinuaron siendo
insuficientes en relacidbn a las ganancias obtenigas las empresas extranjeras,
historicamente y al momento de dictarse la norman Asi, los bolivianos no vieron
reflejado en su estandar de vida, la incidencialage ganancias extraordinarias que

resultaban de la venta de estos produttos.

La nacionalizacion

“Em termos juridicos, a nacionaliza¢do é condicdimima para que o
governo da Bolivia possa renegociar 0s contratas es empresas
energéticas de modo mais justo, a fim de que estasmciem aos seus
superlucros (ndo a seus lucros) para que o povoobmnecido
possa viver um pouco melhor.”

Boaventura de Sousa Santos, 2006

La cita de Sousa Santos revela una linea de p&rgangue se transformaria en
una simpatia de la intelectualidad latinoamericarael proceso nacionalizador de Bolivia

y mas aun con el significado que tuvo la asunc®iwb Morales como presidente.

En el capitulo anterior se analizé el proceso ligso al gobierno boliviano a
nacionalizar los hidrocarburos en 2006. La llamatperra del gas” supuso
enfrentamientos violentos entre los movimientosades de base y el gobierno de Sanchez

de Lozada, que finalmente desencadenaria la caida gobierno.

% Ley de Hidrocarburos N° 3058. (Disponible en Htipaw.cedla.org/obie/system/files/YPFB.pdFecha

de consulta, Agosto 2010]

3 Ver, DE SOUSA SANTOS, Boaventura. (2006) “Evo Mesé a Democracia”. Revista del Observatorio
Social de América Latina. (19): 34, enero-abril 200
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No obstante ello, el estado de movilizacion de“taganizaciones sociales” con
preeminencia en la ciudad del Alto y otros centlesdesarrollo minero y campesino

continuaron hasta la caida del gobierno del praggddesa en Junio de 2005.

El presidente interino Eduardo Rodriguez Veltlemd a elecciones generales para
el 18 de Diciembre de 2005 en la que resulto taote Juan Evo Morales Ayma quien
obtuvo el 53,72% de los votds.

Durante la camparia electoral en el 2005, Moralesahexpresado la necesidad de
retomar la posesion de los hidrocarburos en bocapaeo. Haciendo suya las
reivindicaciones planteadas por las organizacios®dales que llevaron adelante el

proceso de resistencia al gobierno de Sanchez zhlho

El dirigente indigena participé activamente de U dueron las luchas durante la
“guerra del gas” y anteriormente fue un firme dirige opositor al gobierno de Sanchez de
Lozada y las medidas neoliberales adoptadas egdadd de los 90 que llevaron a la

pérdida de los recursos hidrocarburiferos del pdis otros recursos estratégicos.

Una vez asumido el cargo, Morales decidié cumplir tbdos sus compromisos de
campanfa en lo relacionado con la politica enemgéile tal manera, el 1 de Mayo de 2006,
a los noventa y ocho dias de ejercicio como primandatario Evo Morales, junto al
Consejo de Ministros, promulgd el Decreto Suprenfo28.701 “Héroes del Chaco”
mediante el cual proclamaba la nacionalizacionnitefa y absoluta de todas las reservas

de hidrocarburos del pais.

La medida tomdé por sorpresa tanto al pueblo balviaque desconocia
previamente el hecho, como también a las comp#iiasnacionales instaladas en el pais,
quienes recurrieron a sus respectivos gobiernas @efque los mismos ejerzan presiones

diplomaticas sobre el nuevo gobierno boliviano.

% Ver, Corte Nacional Electoral de Bolivia (Dispoleilen, http://www.cne.org.bo/sirenacomp/index.aspx
http://www.cne.org.bo/sirenacomp/index.aggkecha de consulta, septiembre de 2010]
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En los casos de Argentina y Brasil, las declaragate los primeros mandatarios
de ambos paises tuvieron un tono de moderacion gadeter conciliador e intentaron
mantener estable la situacion hasta tanto se eaatoa mayor informacién acerca de los
alcances de la medida.

Ambos mandatarios puntualizaron la necesidad darabdisr politicas a largo
plazo en materia energética para no depender ddd@aiano. Claramente Brasil esta en
ese camino invirtiendo en investigacion y desaarmlb energias alternativas y haciendo
esfuerzos en explotar sus propios recursos hidvodéeros, destacandose en este punto
los descubrimientos de yacimientos marinos reabigadon posterioridad al periodo
estudiado en este trabajo. Argentina esta antecrisia energética insostenible y no se
vislumbra una posibilidad de avanzar hacia unacsmlusalvo que se tomen serias

medidas para ampliar sus reservas.

De aqui en adelante se analizara y explicara dealdonalizaciéon de los
hidrocarburos en el marco referencial de los arguoseexpuestos en apartados anteriores.
Estos hacian referencia a una privatizacion “adidviana” con particularidades que la

hacian diferir de otros procesos similares llevadoabo en América Latina.

En el caso particular de Bolivia, como se anadimferiormente, el protagonismo
mas destacado lo tuvieron los movimientos social®s mayor o menor grado de
organicidad que venian ocupando el espacio pubboda consigna de la nacionalizacion.
Ya sea a través de marchas populares en las deallas ciudades mas importantes del pais
0 a través del ya mencionado Referéndum Vinculaotee la Politica Energética del
2004, los ciudadanos del pais andino dieron muestnatundentes de que ninguan gobierno
seria viable si continuaba la situacién usurpadiine e indiscriminada de sus recursos

naturales.

Es por esto que el camino hacia la nacionalizaegiaba marcado sin vuelta atras.
No fue un “regalo” de la administracion de Evo Mesaal pueblo boliviano como dijo en
su discurso de presentacion del Decreto el 1 deoMay2006, sino mas bien el resultado
de la presion que ejercié el pueblo movilizado carge de sus derechos.
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El cuerpo técnico encargado de llevar a cabo laonakizacion, junto con el
Consejo de Ministros, encaré la dificil tarea deadlécular la trama legal sobre la que se
habia mantenido durante afios la apropiacion pridadas recursos energéticos. Teniendo
en cuenta la peculiaridad legal de la privatizaadénYPFB (distribucion accionaria) se
debid realizar una nacionalizacién con caractedstisingulares y en medio de fuertes

presiones empresariales y diplomaticas.

Como primera medida se reestatizaron las accioméasdcompafiias privadas que
se encontraban distribuidas en manos de los cindadaolivianos tal como se describio
en el capitulo anterior. Ese 49% que la Ley de t@kpacion habia entregado a los
bolivianos mayores de edad serian endosadas a eodebiEstado boliviano a titulo
gratuito. Esto le permitié negociar con mayordtata con los factores de poder que tuvo
que enfrentar. En compensacion el Estado nacienabsprometio a continuar aportando

los montos originariamente comprometidos a traeé8ONOSOL*

En segundo lugar, se nacionalizarian las accioaessarias para alcanzar el 50%
mas uno de las acciones pertenecientes a las ctaspgiie realizaban las actividades de
“downstream” y “upstream” en el pais. Esto se @ardsi para que el Estado, a través de
YPFB, controle toda la actividad del sector y teefjgpoder de definir los términos de
comercializacién, es decir, precios y volumenes peiréleo y el gas exportados

especialmente a sus principales clientes, Argentidasil.

Las compafias privadas extranjeras y nacionalgsiréan realizando negocios en
Bolivia con mayores controles y regulacion, lo cre la préctica signific6 menores
margenes de ganancia. He aqui la peculiaridadrdeépo nacionalizador que permitié al
Estado boliviano recuperar la soberania sobreaesugsos naturales y al mismo tiempo

mantener buenas relaciones con el sector privaangsro asentado en el pais.

El historico reclamo del pueblo boliviano por sibarania energética durante todo

ese periodo tan largo anterior a la nacionalizas@rhabia concretado. Las riquezas del

% EI BONOSOL o bono solidario es un monto otorgadedas los bolivianos mayores de 65 afios a través
del Fondo de Capitalizacién Colectiva y fiscalizgmw la Administradora de Fondo de Pensiones. &b pa
del BONOSOL estaba a cargo de las compafiias ChacoABdina S.A. y Transredes S.A. y después de la
medida estaria a cargo de YPFB el pago de dicho.bon
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pais no serian nunca mas saqueadas sin bendfjgigara sus verdaderos propietarios.
Fue este el contexto en el que se redactd el tdede nacionalizacién de los
hidrocarburos. Se tuvieron en cuenta las cuestitaggdes apuntando a las falencias del

conjunto de leyes neoliberales.

El proceso de nacionalizacion demostré no solantad politica y legitimacion
social, sino también una fuerte dosis de habilidiplomatica para anticipar las
consecuencias que la medida generaria entre ltige®mas afectados, empresas privadas

y paises importadores.

Decreto Supremo N2 28.701. “Héroes del Chaco”

En este apartado se realizara un analisis detatlatitexto del Decreto Supremo
N°28.701 que es el plexo juridico sobre el quessenéa este trabajo. Una vez analizado el
contexto en el cual fue promulgado y bajo qué aistancias econdmicas, sociales y
politicas se encontraba el pais del altiplano, eseaster avocarse al estudio de la norma en

s

Sl.

En su parrafo introductorio, sin dejar lugar a akide establece que todas las
empresas que operan en el pais estan obligadategagna YPFB su produccién de

hidrocarburos.

Luego el decreto sigue con los considerandos ®gjle basara su argumentacion
para la posterior articulacion del Decreto. A coagicion se describirdn los més relevantes

para el objetivo de este trabajo.

En primer lugar, se recuerdan las jornadas de Idehese octubre de 2003 durante
la ya mencionada “guerra del gas” en que el puetdvilizado alz6é su voz para reclamar

sus derechos sobre sus recursos naturales masdu®cCi
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A continuacion, se hace referencia al ReferénduntiWante del 18 de Julio de
2004 y su pregunta 2. “¢ Esta usted de acuerdcacmtliperacion de la propiedad de todos
los hidrocarburos en boca de pozo para el Estatleidmm?” El resultado habia sido:
1.913.642 votos positivos y 162.130 votos negafivoSsta apelaciéon a la voluntad
popular expresada en aquel referéendum convieds bdlivianos en actores principales de

la decision politica a adoptarse.

A continuacion, se hace referencia a la Constituédlitica del Estado boliviano
en sus Articulos 136, 137 y 139 en relacion a le gstos tratan sobre el recurso en

cuestién, con lo cual se le da sustentabilidadicaia la decision politica adoptaia.

Los Articulos 136 y 137 encabezan el Capitulo 2laleConstitucion Politica
llamado “Bienes Nacionales”. En ellos se estabtpee las riquezas del suelo y subsuelo
del territorio nacional son propiedad inviolablesd &stado y que todos los bolivianos
tienen el deber de velar por estas. Esta clarcetjdecreto restablece un derecho del cual
habia sido despojado el pueblo boliviano en comtcath con la propia norma
constitucional. Es de cabal importancia para uadéstuidar de sus riquezas porque estas
deberian formar parte de sus intereses vitalesviBalomd posesion de los suyos y

restituyo sus derechos soberanos y constituyeampdp a seguir en esta materia.

En cuanto a los hidrocarburos en particular, eicAtd 139 hace especial hincapié
en el dominio de éstos. Sanchez de Lozada hizo ocasiso de estos derechos
constitucionales y despojo al Estado y al pueblivibmo del beneficio del usufructo de

sus bienes.

Como se dijo en el capitulo anterior, los aporesdizados por el sector al Tesoro
General de la Nacion, las regalias que percibiandiepartamentos en los cuales se
realizaban las actividades y el alivio impositivaegles significaba a los ciudadanos

37Ver segunda pregunta del Referendum VinculanteesatPolitica Energética del pais 2004. (Dispanibl
enhttp://pdba.georgetown.edu/Elecdata/Bolivia/ref@lh[fechade consulta 20/10/2009]
% Ver CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE BOLIVIA, @04. Articulos 136 y 137.
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guedaron en la nada. Retomar estos puntos supanaejora en la financiacion del déficit

fiscal y en las cargas impositivas de los contrimnigs®’

El Articulo 139, a mi entender, el mas relevardgdas tres, reza: “Los yacimientos
de hidrocarburos, cualquiera que sea el estadauerse encuentren o la forma en que se
presenten, son del dominio directo, inalienablengrescriptible del Estado. Ninguna
concesion o contrato podra conferir la propiedadbdeyacimientos de hidrocarburos. La
exploracién, explotacién, comercializaciéon y trarsp de los hidrocarburos y sus
derivados, corresponden al EstadfbSe establece asi, de manera indubitable, el domini

de los recursos en cuestion para el Estado botivian

Seguido de esto, el decreto refiere al incisol Adéculo 59 de la Constitucion que
determina las atribuciones del poder legislativeir&estas se encuentra la de “Autorizar y
aprobar la contratacion de empréstitos que comgeonias rentas generales del Estado,

asi como los contratos relativos a la explotacitad riquezas nacionalet.”

En la década del 90 del siglo pasado, bajo elegobide Sanchez de Lozada, los
contratos de exploracion, explotacion, tratamientomercializacion y trasporte de
hidrocarburos se realizaban bilateralmente engedapafias privadas y el ejecutivo. El
parlamento no tenia voz ni voto en la redacciérctogratos y la eleccion de las empresas

del sector.

Durante los afios en que el neoliberalismo tifipditica del pais, la division de
poderes no fue debidamente respetada. La polittave marcada por un fuerte
presidencialismo que no dio lugar al poder legistatni al poder judicial a que
participaran plenamente en el juego democraticcadéicamente dentro de las recetas
que dictaban los organismos internacionales (FRBagco Mundial) tomaban como punto
de partida la debilidad democratica de paises cBuilivia y aquellos no ayudaron a

fortalecerlas.

**Ver Claire McGuian (2007). Op. Cit. P. 52.
40\/er CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE BOLIVIA, Q04. Articulo 139.

“1bid. Inciso 5 del Articulo 59.
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Pero fueron precisamente las presiones las querdie\a las elites de estos paises a
aplicar politicas muy distantes de ser considerddasocraticas. Ademas fue justamente el
Banco Mundial el que financi6 el proyecto de la deyHidrocarburos N° 1689que viola
la Constitucion Politica del Estado en los artiswya mencionados y en los principios

republicanos ya consagrados en ella referidoslavision de poderes.

Es la Nacion, a través de sus representantesudadgbe dar la forma y el
consentimiento a los contratos que considere agulopi y convenientes para la
explotacion de sus recursos. Esto con el debiddadoi de que la nacion en su conjunto

goce de los beneficios de dicha explotacion.

Como més adelante hace referencia el decreto: [&3uactividades de exploracion
y produccion de hidrocarburos se estan llevandtaatie mediante contratos que no han
cumplido con los requisitos constitucionales y guéan expresamente los mandatos de la
Carta Magna al entregar la propiedad de nuestraeza hidrocarburifera a manos

extranjeras®

Por otro lado, el decreto hace uso de la Ley N683@& analizada en este trab&jo.
La misma determina un plazo de 180 dias para kgoaacion de nuevos contratos que
cumplan con la Constitucién Nacional. Dicho plapose cumplié y a la fecha del decreto
no estaba en la agenda de las compaiiias teneemggociar sus ya favorables contratos.
La nueva Ley no habia sido lo suficientemente aiacen plantear cambios en la materia
y por otro lado el gobierno de Carlos Mesa no tlaveoluntad politica para llevar las
disposiciones de la ley a su final cumplimieftto.

42 Ver Dr. Escalera, Saul y Gandarillas, Marco. Con la paticipacion del GAMS (2006). Los
hidrocarburos en Bolivia: de la “capitalizacion” @oni a la “nacionalizacién” de Morales. Talleres d
analisis y propuestas, Foro del Sur. CochabambajidPagina 5.

43 Ver, DECRETO SUPREMO NO 28701. (2006)Gaceta Oficial de Bolivia. [Disponible en:
http://www.ecoportal.net/content/view/full/58834]

“Ver Ley de Hidrocarburos N° 3058. (Disponible_éipiwww.cedla.org/obie/system/files/YPFB.pdf
[Fecha de consulta, Agosto 2010]

“>Ver GUTIERREZ AGUILAR, Raquel y MOKRANI, Dunia (28). “Sobre la nacionalizacion de los
Hidrocarburos en Bolivia.” El programa de las Amés del ICR. (Disponible en www.ircamericas)org
[Fecha de consulta: Agosto 2010] P. 3.
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Otro punto de suma importancia es cuando, enapsitado, se citan los Articulos
24 y 135 de la Constitucion, cuyos textos no déjgar a dudas acerca de que todas las
empresas que estén asentadas en el territorionadsi® consideran nacionales y como tal
deben regirse por las leyes bolivianas.

Desde la privatizacion hasta la renegociacion detmtratos a fines de 2006 estos
estuvieron sometidos a las leyes norteamericanageeeral y en algunos casos se
establecido que los conflictos se regirian por b del pais de origen de la empresa
extranjera. Ello implicaba una verdadera prorroga jdrisdiccion inaceptable para

cualquier soberania naciorfal.

Otro punto relevante es la mencidon que se hadesdpactos internacionales de
Derechos Civiles y Politicos por un 1&doy el de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales por el otr8® Estos tratados legitiman el reclamo soberano si@leblos sobre
Sus recursos naturales, que consagran ellos mighatkerecho de decidir sobre la
explotacion y aprovechamiento de sus riquezas. Ademwomo se aclara en los pactos,

estos recursos naturales son medios de subsistprecias pueblos deben reservar para si.

Por otro lado, del parrafo se puede deducir ufiaidi&n que el mismo texto hace
sobre hidrocarburos cuando dice “definitiva nacii@aaién de su gas y petréle&Por
altimo, se presenta en unidad a “las naciones, mmewitos sociales y pueblos
originarios”>® El elemento que las une es la lucha por recoraquisis medios de
subsistencia, sus recursos naturales y las riqguegasus suelos a fin de poder auto

determinarse y recobrar finalmente su soberania.

Luego de las Consideraciones se enumeran nudgelastque constituyen la parte
Resolutiva del Decreto. Analizaremos estos artgcaldin concluir finalmente el estudio

del texto.

“© Ibid.

4" Ver, Pacto Internacional de Derechos Civiles yitRok, Articulo 47. (disponible en
http://www?2.ohchr.org/spanish/law/ccpr.htffecha de consulta, agosto 2010]

“8 Ver, Pacto Internacional de Derechos Econémicosiafs y Culturales, Articulo 1, inciso 2. (disjie
en http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/0014.pffecha de consulta, agosto 2010].

49Ver, DECRETO SUPREMO NO 28701. (2006) Gaceta @ffide Bolivia.

*ver, DECRETO SUPREMO NO 28701. (2006) Gaceta @ffide Bolivia.
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En el primero de los articulos se decreta la matimacion de los hidrocarburos del
pais devolviéndole asi al Estado estos recursesahes. En ese articulo dice: “El Estado
recupera la propiedad, la posesion y el contral pabsoluto de estos recurs65Aqui se

expone explicitamente la nacionalizacion como pranmeedida.

Después, en su segundo articulo, el decreto insa petroleras instaladas en el
pais a entregar la produccién hidrocarburifera &B/'Ruien la tomara a nombre del
Estado nacional. También le devuelve a la compesitaal la responsabilidad de asumir la
comercializacion de estos recursos, definiendo icames, volimenes y precios de éstos

tanto para el mercado interno como para la exgortac

Aqui volvemos al punto por el cual se explicaba s compafias extranjeras no
fueron excluidas. Lo que ocurrio fue que hubo umlga sustancial en la distribucion del

manejo de los hidrocarburos como asi también egnka que de estos se obtenia.

El tercer articulo, al igual que lo habia hechd.éy de Hidrocarburos 3058 del
2005, estipula un plazo de 180 dias para la syizsén de nuevos contratos de las
petroleras con el Estado. Los nuevos contratos ridebejustarse a los mecanismos
constitucionales de aprobacion, esto es, la radgisacfinal aprobacién de los mismos por

parte el Poder Legislativs.

A su vez, los nuevos contratos deben tener enidamasion y concordar con lo
dispuesto en la Carta Magna sobre los recursosatedien general y los hidrocarburos en
particular. La violacion que significaron los catts firmados durante la presidencia de
Sanchez de Lozada tenia que ser subsanada y aveazaruna correcta utilizacion de
estos recursos. Es por esto que el gobierno delddodecidié hacer participar al poder
legislativo respetando sus atribuciones constinades y ademas, se dispuso que el

51 ||,

Ibid.
2Ver Ley de Hidrocarburos N° 3058. (Disponible_éip#www.cedla.org/obie/system/files/YPFB.pdf
[Fecha de consulta, Agosto 2010]
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Ministerio de Hidrocarburos y Energia se haga ca®dos campos que no cumplan con

estas disposicionés.

Posteriormente, en su Articulo 4°, el decretos&wuestiones técnicas para la
clasificacion de los pozos segun el volumen deyoidn y asi poder definir qué tipo de

tributacion tiene que realizar cada compariia ogeupargo de la explotacién de un pozo.

Por un lado, aquellos campos que superaran losmibones de pies cubicos
diarios, deberian aportar al estado el 82% delrvddola produccion en el periodo de
transicion hacia nuevos contratos. La misma seluligtia de la siguiente manera: 18% en
regalias y participaciones (esto era lo que trimnadurante la privatizacion), 32% de
Impuesto Directo a los Hidrocarburos (figura crepdala Ley 3058) y finalmente el 32%
como aporte adicional a la compaiiia publica YPFEBiddle todo la fuerza necesaria a esta

para su definitiva refundacion.

Por el otro lado, aquellos pozos que no superemigsl de produccion, aportarian
lo que esté estipulado en la Ley de Hidrocarbuf@s83Es decir, un 18% en regalias y
participaciones al Estado y otro 32% en conceptb Idguesto Directo a los
Hidrocarburos. YPFB y un grupo de técnicos defamrél régimen tributario de cada pozo
una vez cumplidos los 180 dias que el decreto les&iB

Es llamativo que, con la distribucion de la pradéo planteada en el parrafo
anterior, las empresas transnacionales todavianelog suficientes beneficios como para
no abandonar el negocio de los hidrocarburos eiviBoLa frase de Sousa Santos citada
al principio del capitulo cobra mayor sentido ete &®ntexto, los “superlucros” que estas

compafias alcanzaban durante la época anterior readenalizacion del 2006 eran

3 Ver GUTIERREZ AGUILAR, Raquel y MOKRANI, Dunia (2®). “Sobre la nacionalizacién de los
Hidrocarburos en Bolivia.” El programa de las Arnés del ICR. (Disponible en www.ircamericas)org
[Fecha de consulta: Agosto 2010] Pagina 5.

>*Ver Ley de Hidrocarburos N° 3058. (Disponible _éipiwww.cedla.org/obie/system/files/YPFB.pdf
[Fecha de consulta, Agosto 2010]

>%“E| Ministerio de Hidrocarburo y Energia determiacaso por caso y mediante auditorias, las imrers
realizadas por las compafiias, asi como sus anwioties, costos de operacion y rentabilidad.”
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extremadamente excesivos y podrian ser considerabdosenos en la retorica, como un

verdadero robo al pueblo boliviafb.

En el Articulo 5°, el texto da al Estado el demedle tomar el control y la direccién
de las actividades relacionadas con los recurstiodarburiferos. Ademas, nombra al
Ministerio de Hidrocarburos como el ente encargaeloegular la actividad hasta tanto el

Congreso de la Nacién promulgue una nueva leyglaector.

Precisamente es en este punto donde la opinidicadimliviana esta presionando
y reclamando al Estado nacional. Estas leyes tadawise han tratado en el Congreso
como se habia prometido y tampoco se advierte tedupolitica para poner en marcha un
proyecto de ley definitivo, que tanta falta le hacesta tematica sensible de la realidad

boliviana.

Esta claro que con la sola medida de naciondbiadnidrocarburos no se avanza lo
suficiente como para dejar cerrado en términosldsda definitiva toma de posesion de
los mismos por parte del Estado Nacional. Es neicesi@ar un marco legal e institucional

que regule apropiadamente las actividades ligagaoa recursos.

Esto tiene que ser asi por dos razones fundamenfde un lado, para que el
pueblo se sienta que se respetan sus derechosamsoderPor el otro, igualmente
importante, para crear un marco normativo configidea las inversiones extranjeras,

vitales para el desarrollo del sector.

El siguiente articulo hace referencia nuevameritelay de Hidrocarburos 3058,
mas especificamente el Articulo 6° de dicha nolmaamisma hace referencia al traspaso
de aquellas acciones que se habian otorgado aolosabos a través del Fondo de
Capitalizacién al Estado boliviano a titulo graadit

% Ver, DE SOUSA SANTOS, Boaventura. (2006) “Evo Mesae a Democracia”. Revista del Observatorio
Social de America Latina. (19): 34, enero-abril 200
"Ver GUTIERREZ AGUILAR, Raquel y MOKRANI, Dunia (28). Op. Cit. P. 3.
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Como ya se habia explicado en el capitulo anteeiorlos 90, YPFB habia sido
dividida en tres sociedades de capital mixto: AadinA., Chaco S.A. y Transredes S.A. y
las acciones correspondientes al 49% del capieofu transferidas a los ciudadanos
mayores de edad. Son esas acciones las que ésttatevuelve al estado.

A su vez, en los incisos segundo Yy tercero deastitmilo, se garantiza el pago del
bono solidario (BONOSOL) que las empresas cap#das anteriormente mencionadas
pagaban al Fondo de Capitalizacion. A partir dertada en vigor del Decreto Supremo
28.701 YPFB se haria cargo del pago de esta cootdib que a su vez administra el

Fondo de Pensiones.

El Articulo 7° es central al objeto de estudio pielsente trabajo. Esta dividido en
tres incisos y cada uno de ellos se centra en atopliferente y son necesarios para el
entendimiento de la medida estudiada. Ademas, soesarios para poder avanzar hacia

las implicancias que el decreto tuvo para los cgaesse han planteado.

En primer lugar, el inciso | dice: “El Estado, upera su plena participacion en toda
la cadena productiva del sector de hidrocarbutfb&% aqui donde se hace explicito el
hecho de que, a través de YPFB, el Estado se laagd de imponer condiciones de
comercializacion, dirigir la explotacion en todass Icampos del pais, encarar nuevas
exploraciones para el desarrollo del sector hidgtng#ero y todo aquello que éste cree

necesario regular y dirigir.

En segundo lugar, el inciso Il hace referenciaaamlayoria que YPFB debe
conservar para si, por un lado, en las compahiasdC8.A, Andina S.A. y Transredes
S.A. Estas compafias son aquellas que surgiertmieticion de la empresa publica por

el proceso privatizador.

Por otro lado, se hace mencion de las empresasbPatrBolivia Refinacion S.A. y
Compaifiia Logistica de Hidrocarburos de Bolivia EAtas ultimas fueron aquellas a las

gue les asignaron areas de exploracion, explotapi@auccion, refinamiento y trasporte

%8 \Ver, DECRETO SUPREMO NO 28701. (2006) Gaceta @ffide Bolivia. [Disponible en:
http://www.ecoportal.net/content/view/full/58834]
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con el gobierno de Sanchez de Losada y que reahiztividades en el pais al igual que

las de capital mixto.

Mediante este inciso, entonces, se garantiza dfatotle estas empresas en sus
respectivos directorios a través de la asignadi@stado del 50% mas uno de las acciones
totales de estas compaiiias. Es por esto que sgpexply nacionalizan solo las acciones
necesarias para que YPFB sea el socio mayoritalopdquete accionario de estas
empresas. Este proceso fue explicado en los coasiites del decreto.

Por ultimo, el inciso lll es de suma importanciadice: “YPFB nombrara
inmediatamente a sus representantes y sindicosserespectivos directorios y firmara
nuevos contratos de sociedad y administracién englee se garantice el control y la

direccién estatal de las actividades hidrocarbrasfelel pais>®

Ya con esto se avanza en el rol que la empreatakedebe cumplir en el sector.
Manda a la misma a ocupar cargos en los directaldofas empresas que ahora tienen
mayoria estatal y da potestad esta para que regskector. Es el paso formal necesario
para tomar posesion efectiva de los hidrocarbuebpais y comenzar la tarea, nada facil,

de poner en marcha la gestion de la actividad ade plel Estado.

Casi al final del decreto, mediante el Articulo, 8 presenta la refundacion
definitiva de YPFB (la misma habia iniciado corRefferéndum Vinculante del 2004). Se
hace hincapié en algunos atributos que tendra $meniuego de su reestructuracion que
tendra su plazo final a los sesenta dias de pradalgl Decreto Supremo.

Se fijan metas que debe cumplir la empresa estata¢ las que sobresalen las
siguientes: a) transparencia. Es de vital impoigagae se cumpla con una administracion
transparente y confiable para tener legitimidade dat opinion publica boliviana en

general.

% bid.
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b) Eficiencia. Ya se vio en el capitulo anteriaregla empresa estatal no era
suficientemente eficiente y competitiva. Esto sbiae que el Estado pasd a depender,
para el pago del déficit publico, de los aportes Y&@FB le hacia al Tesoro General de la
Nacion®® Este aporte era del 65% de los ingresos de la@bfappor lo tanto la misma se
veia en dificultades para reinvertir capital enestigacion, desarrollo y produccion del
sector. Con este punto se pretende garantizar utejmaesponsable por parte de los

distintos gobiernos que le sigan al actual.

c) Control social. Este es un punto vital para lggeanteriores condiciones puedan
ser monitoreadas de alguna manera por el puebto.c&itrol social no puede haber
credibilidad y transparencia en las acciones qeerapafia dirija para desarrollar aiin mas
las actividades relacionadas con los hidrocarburos.

Finalmente, en el Articulo 9°, el Decreto Supren®7Q1 deja en claro que el
marco legal a la fecha de promulgado el presemeirgevigente hasta que nuevas leyes
sean tratadas en el seno del Parlam@&nto.

En general esta medida es el primer gran pasdaafactiva recuperacion de estos
recursos naturales vitales para Bolivia y su delarmdependiente y soberano. El hecho
de plasmar la voluntad del pueblo boliviano en nm@ma es muestra del entendimiento de
la sociedad con el gobierno de Evo Morales. Eldj@loue deberia seguir en este sentido
es darle una continuidad a estas medidas pensada®lplargo plazo mas alla del signo

politico de quien ostente el poder.

%0 Ver Claire McGuian (2007). Op. Cit. P. 52.
¢ ver, DECRETO SUPREMO NO 28701. (2006) Op. Cit.
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Panorama y situacion del sector 2006 - 2008

En el primer capitulo se analizo la evolucién gue el sector durante los afios de
la privatizacion. El objeto de aquel estudio es parar aquella situacion con la que se dio

luego de la nacionalizacion en el periodo 2006 6820

En primer término, es importante estudiar la esidlu que tuvo YPFB en el
periodo en cuestion. Los primeros pasos son mugvaates a fin de determinar el
cumplimiento de los objetivos planteados por eligmin. Fue a todas luces la falta de
control y regulacién por parte del Estado lo quapjo el verdadero saqueo de la empresa
en el periodo neoliberal. Es manifiesta la difer@nde los contenidos contractuales
(condiciones, metas, regulaciones) respecto deidosg venia haciendo hasta el proceso

nacionalizador.

En segundo término, se debe analizar hasta quiéd pairmedida incidié en la
realidad politica y econémica de los bolivianoséQliferencias sustanciales se pueden
apreciar respecto al régimen legal anterior ylsi & relevante en la vida cotidiana de la
ciudadania. En lo politico, el estudio de la Nu@amstitucion Politica del Estado es de
vital importancia para el sector. En esta se raadiz avances muy significativos en cuanto

a los hidrocarburos y los derechos del Estadociudadania respecto de estos.

Por ultimo, es de vital importancia describir yabrar estadisticamente los cambios
gue se produjeron en el sector en cuanto a volisrngm@roduccion, precios internos y de
exportacion, avances en la exploracion y situaa@ontractual de las compafiias que
quedaron operando en el pais. Este ultimo puntb smtido a todo el andlisis posterior a
este capitulo. Los casos de Argentina y Brasiltpkaios en este trabajo dependen de estas

variables y es de aqui surgiran las conclusiondgmpates.
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Los primeros pasos de YPFB

"En el marco de la lucha contra la corrupciéntisparentaremos
la administracion en YPFB para hacer de la estatal
petrolera una empresa al servicio de la pobladi@hviana™.
Lic. Carlos Villegas Quirog®

Presidente Ejecutivo - YPFB Corporacion

Cuando se comienza con el estudio y seguimientoYlEB y su mision de
devolver y brindar al pueblo boliviano una admi@sion transparente, eficiente, con
vocacion social y pujante en cuanto a lo produgtivgorimero que salta a la vista es la
necesidad de contar con una red de informaciéra glaconcisa de libre acceso en un

variado nimero de paginas web On-fifie.

En este sentido, la transparencia es un eje temtta politica de la empresa estatal
luego de su refundacion. Para tal proposito, éata balances de precios, voliumenes,
contratos y demas asuntos periddicamente. En #stogos la informacién es vital no solo
para dar legitimidad a las acciones que realizéguiex entidad, sino también para poder

progresar hacia los fines que busca aquella.

En cuanto a la distribucion accionaria de la esgprehora estatal se tomaron en
cuenta dos graficos que ilustran, a modo de ejentgldistribucion de la propiedad de la
cadena productiva hidrocarburifera del pais hdoesfdel periodo. La participacion de
YPFB en cada una de las areas, ya sea transgogissica, produccion propiamente dicha
y sobretodo exploracion, es mayoritaria. La comgpagiitatal tiene el control total de los
recursos como muestran los cuadros. En el primerapsecia que YPFB es casi en su
mayoria del Estado Boliviano. En el segundo grasieae que si bien hay otras empresas

actuando en el sector, esas empresas también tiegnria accionaria del Estado.

62 Ver, http://www.ypfb.gov.bdfecha de consulta, septiembre de 2010]
63 |1
Ibid.
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Gréfico N° 3:Reparto de acciones en YPFB Transpdties.

u 93,56% YFFB

B 4% otros accionistas

Fuente: YPFB 2009.
Gréfico N° 4:Reparto de acciones en Gas Transboliviano®3.A.

GTB S.A.

b 51% YPFB Transporte S.A

49% | 51%

B 49% Ofros Accionistas

Fuente: YPFB 2009.

Ademas de esto, YPFB puso especial atencion a péoraxion del subsuelo
boliviano a fin de aumentar las reservas de estosrsos y poder asi cumplir con el
abastecimiento interno y con los compromisos erterl suministro a Argentina y Brasil
capté la mayor atencién de la compafiia y se realizaoliticas de expansién de la

produccion para abastecer a estos socios comargiacar el maximo beneficio para si.

Para poder controlar todo el sector, el gobietadaconsultando formalmente al
poder legislativo, como ordena la Constitucion. ssmuentemente se promulgaron una
serie de leyes especificas al area en cuestiénleges que regulan los contratos con las
diferentes compafias privadas extranjeras queidemidquedarse en el pais a pesar de la

nueva situacion contractual.

% Ver http://ypfbtransporte.com/publicos/Paginas%#Miccionistas.asp¥fecha de consulta, septiembre
de 2010]
®® Ibid.
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Entre las compafias que aceptaron las nuevas mgl@aego y suscribieron nuevos
contratos con el Estado boliviano se encuentrac@B8aA., Transredes S.A., Andina S.A.,
Petrobras Energia S.A. y Petrobras Bolivia $.Aambién firmaron otras empresas, pero
las citadas son las més relevantes teniendo eneclosnobjetivos de este trabajo final de

graduaciorf’

Petrobras S.A. es una compafia de economia misdacpa mayoria del Estado de
Brasil (y con capital privado extranjero y bragilef’ La misma posee acciones en las tres
primeras empresas nombradas mas arriba. Estamadtdn es relevante y sera
profundizada en el capitulo que trata sobre laditancias econdmicas y politicas para

Brasil de la medida de mayo de 2006.

En cuanto a las leyes promovidas por el ejecutaiamal y promulgadas por el
poder legislativo, es importante resaltar el respetr el “juego” democratico que mostré
el gobierno de Evo Morales a la hora de llevark@gaoliticas que involucraran intereses
vitales de la nacion. La importancia de este heeldica en la obvia razon de que los
gobiernos electos pasan rapidamente, pero las [egehiran y son el legado que los

hombres de ese momento dejan al pueblo y a lasayeoees venideras.

Los efectos de la nacionalizacion en la ciudadania

En cuanto a los efectos que tuvo la aplicaciélo alictado por el Decreto Supremo
28.701 para el ciudadano boliviano se las puedwatitiar en dos: por un lado, aquellos
gue tienen que ver con los aportes que la activiighdector realiza al Tesoro General de
la Nacién, los bonos solidarios como la Renta Rigdiy el bono Juancito PintdPor el
otro lado, la que tiene que ver con las regalizs igciben tanto los Departamentos

productores como los no productores.

% Ver, http://www2.petrobras.com.br/bolivia/espalpetrobras.asffecha de consulta: octubre 2010]
67 Ver, http://www.ypfb.gov.bdfecha de consulta, septiembre de 2010]

%8 Ver, http://www2.petrobras.com.br/bolivia/espalpetrobras.asffecha de consulta: octubre 2010]
%9 Ver Claire McGuian (2007). O
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En primer lugar, como se habia puntualizado emgitaglo anterior, los aportes del
sector desaparecieron luego de transcurridos adgafos de la etapa de privatizacién de
YPFB. Desaparecida de facto la compafia, las aliigas de las empresas que siguieron
administrando los recursos hidrocarburiferos seguieron. Fue entonces cuando se not6
que el sector estaba siendo victima de un saquabde sus recursos por parte de las
empresas transnacionales que operaban libre deokentel territorio nacional boliviano

dejando escasos beneficios a los bolivianos a @adwla explotacién de sus recursos.

Tras la medida anunciada por Morales el dia dddajador del afio 2006, esta
situacion fue cambiando en pocos meses. Ya a fleesse afio el Estado recibia de la
actividad hidrocarburiferas aportes importantess lafectos que esto supone a los
ciudadanos fueron esbozados también en el cagituérior. Estos tienen que ver por un
lado con el alivio impositivo que representa estiaasion. Con estos aportes, la carga
fiscal para el pago del gasto publico, o su coantapel déficit publico, es menor y por lo
tanto bajan los impuestos. Este es un supuest@etonm y por lo tanto no es un efecto
inmediato y automatico en el corto plazo, pero lemediano y largo plazo su incidencia

en la renta individual es relevarife.

Por otro lado, con este nuevo ingreso, el Estademas puede realizar
redistribucion de riquezas a través de subsidiodiféeente naturaleza a los sectores mas

pobres del pais. Los BONOSOL o el Bono JuancittoPon una muestra de esto.

En segundo lugar, es importante ver coémo cambidsitaacion de los
Departamentos individualmente después de la meHm#&s primeros meses del gobierno
de Morales, algunos de estos se levantaron cointrgol@erno nacional e incluso
sometieron a la poblacion a referéndums secesisnigjue fueron declarados

inconstitucionales.

Los Departamentos productores durante el perieda drivatizacion recibian muy

poco del negocio realizado en su territorio. Losregs de las compafiias a estos se

0 Ver, Barro, Robert J., Vittorio Grilli y Ramoén Felbo (1997). Macroeconomia: Teoria y Politica.

McGraw-Hill/Interamericana de Espafia, S.A.; Espafa.
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realizaban via gobierno central a modo de coppdoidon, sin perder de vista que

correspondia solo al 18% que percibia el Estado.

Luego de la medida la distribucion de las rentasod hidrocarburos favorecieron
enormemente a los departamentos productores. Avegy los no productores se
beneficiaron con un porcentaje del 32% corresponelia los Impuestos Directos a los

Hidrocarburos.

Los informes oficiales ilustran lo expuesto tanéwgpla distribucion departamental
de la renta hidrocarburifera, como para la parteagigella que corresponde al Tesoro

General de la Nacion.

El cuadro que se muestra a continuacion ilustramiante los beneficios otorgados
a los departamentos productores y no productoreslp&stado boliviano a través del
Decreto y el conjunto de leyes y normas en gemmahulgadas especificamente para el
sector. A su vez nos da una cabal idea del poreergeibido por el Tesoro General de la

Nacion y con esto se deja en claro el hecho amlliea la primera parte de este apartado.

Cuadro N° 2 Regalias e Impuesto Directo a los Hidrocarbdtos.

Distribucion de Regalias

11% a favor de cuatro departamentos productoregaT8anta Cruz, Chuquisacaly
Cochabamba 6% de la produccién nacional fiscalizafdaor del Tesoro General
de la Nacién (TGN).

1% de la produccidn nacional de hidrocarburos eorfde Beni y Pando por la
regalia nacional compensatoria.

Distribucion del Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH)

o

- 16% a departamentos productores: Tarija, Santa, @huquisaca y Cochabamb

- 10 % a departamentos no productores.

- 6% al Tesoro General de la Nacion
Fuente: YPFB 2009.

n Ver, Cartilla: Nuestros Hidrocarburos. YPFB. (disfide en_http://www.ypfb.gov.hdfecha de consulta,
septiembre de 2010]
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Por otro lado, al describir y analizar las dispisies del Decreto Supremo 28.701,
se tomo en cuenta algunos capitulos relevantea Genstitucion vigente hasta mediados
de 2008. Para finalizar este apartado se nombedgamas diferencias entre aquella y la
Nueva Constitucién Politica del Estado bolivianbp&rqué de este andlisis radica en que
la Asamblea Constituyente del 2007 introdujo de emauliferente a los recursos naturales
y en particular a los hidrocarburos en el textétadeueva carta magna dandoles a estos una

nueva jerarquia y especificidad.

Lo que antes era un texto constitucional vacicalgenido y ajeno a la realidad,
paso a ser una norma plena de historicidad y gaecaly contiene las luchas del pueblo
boliviano por lograr su soberania energética. Eningudable mejoramiento de la calidad
institucional el presidente Morales hizo particigle poder legislativo dejando que el
Parlamento promulgue leyes y dando lugar a unaciélecpara una Asamblea

Constituyente.

Segun el Articulo 298° inciso 18 los hidrocarlsusmn competencia exclusiva y
excluyente del Estado. Asi mismo, la Constitucitorga el derecho a los Departamentos y
de los municipios “Participar en empresas de imdligiacion, distribucion vy
comercializacion de Hidrocarburos en el territornicipal en asociacion con las

entidades nacionales del sector.”

En el capitulo segundo “Recursos Naturales” skiyeca los hidrocarburos como
tales y se les da un “caractstratégico y de interés publico para el desaradl pais.” A
diferencia de la anterior carta magna, los hidtmears son incluidos aqui a los intereses

vitales de Bolivia.

El capitulo tercero de la segunda seccion estécatha a los hidrocarburos en
exclusividad. Resaltan aqui los verdaderos avamcesuanto a la recuperacion de

derechos y la obtencién de garantias que brinNaiéea Constitucion?

2\er TEXTO REVISADO POR EL CONGRESO BOLIVIANO DE LNUEVA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO. (2008) Disponible en
http://hidrocarburos.gob.bo/sitio/index.php?optioom_docmané&task=cat_view&gid=96&Itemidft&cha
de consulta, agosto 2010].
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Este capitulo comienza con el Articulo 359 y em&mo se introducen cambios
radicales en cuanto a la posesion, explotaciémeccializacion de estos recurso€ste
articulo reconoce al pueblo boliviano, a travéssds representantes, como el Unico
propietario de toda la produccion y ademas le dadaltad de imponer los términos de

comercializacion.

En el segundo inciso hace referencia a los castrgue el Estado, una vez
aprobados por ambas camaras del parlamento, susorbcompariias privadas o publicas,
nacionales o extranjeras. Los mismos deben curgains los requisitos que se vienen
exponiendo en este capitulo del presente trabajoesa de ser catalogados de traicion a la

patria.

El punto mas relevante es el de la “soberaniagétiea”’* Para entender este
concepto hay que tener en cuenta, por un lado,lagpi@mpresas privadas y publicas
extranjeras antes de la nacionalizacion no gawdiz el abastecimiento del mercado
interno, ya que los precios pagados por los pratlegpimportadores, Argentina y Brasil
eran mas altos que los que pagaban los consumitohegnos. En otros términos era
mas rentable para las empresas producir para ategn que para el mercado interno.
Ademas, Brasil, a través de Petrobras Bolivia SeAgarantizaba el abastecimiento de su

mercado y esto dejaba al consumo interno bolivialegado a un segundo plano.

Lo anteriormente mencionado nos da una cabal d#edo innovadora de esta
Nueva Constitucion. Las empresas extranjeras pasbhc privadas tendran que acordar
pautas de prestacion de servicios con YPFB y aeitande a esta figura legal. Ademas los
contratos que contraigan, como se habia dicho miésadeberan que ser aprobado por el

poder legislativo so pena de nulidad.

3 bid.
" bid.
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La nacionalizacion en numeros.

Previo a analizar los efectos de la nacionalizad® los hidrocarburos por parte de
Bolivia para la Argentina y Brasil, es necesarisalbir los cambios cuantitativos que la
medida tuvo en la produccién y comercializacidnadgiellos. También es importante
medir la variacion de los precios internacionalek gktréleo y gas antes y después del

decreto para poder ver si estos afectaron el avaneteoceso del sector.

Para realizar la descripcion de lo enunciado epaelafo anterior, se recurrira a
datos oficiales de precios internacionales, vasizes de produccion y volumenes de
extraccidn presentados en los anexos correspoadidniego se realizard una lectura de
los mismos a fin de extraer conclusiones respdcuamce o retroceso del sector luego de
que el Estado boliviano, a través de YacimientdsoReros Fiscales de Bolivia, se hiciera

cargo de los procesos de “downstream” y “upstredefiidrocarburos en el pais.

En los dos primeros graficos se puede observanplesivista que el sector tuvo una
evolucion ascendente en cuanto a la produccién,nquee detiene en los tiempos de la
nacionalizacion. La dinamica siguio a pesar dejpago de manos de la administracion del
negocio al Estado y ademés crecié con mayor fusaaetodo en el caso del gas. Esto
demuestra el dinamismo de YPFB para adaptarsepeothuccion luego de mas de una
década de inactividad. La nueva empresa refundadaize cargo del sector de modo

eficiente.
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Gréfico N°5:” Evolucién de la produccion de gas natural 19978200
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Gréfico N°6:"° Evolucién de la produccién de petréleo 1997-2008.
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En definitiva a través de la lectura de estos dawgonstata que la suba en la

produccion tanto del petréleo como del gas estwamaafnada de un constante aumento

S Ver ESPADA, Juan Luis (2009). La renta de hidrboans en las finanzas prefecturales. Centro de
Estudios para el Desarrollo Laboral y Agrario — QRDP. 23.
76 |1,

Ibid.
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en los precios de estos, como se puede ver eraftai7. Ello se dio por dos factores
combinados: por un lado, el aumento de la demamdaido significativa tanto por el
incremento del consumo interno, como por la subda demanda del exterior. Esta se debe
principalmente al nuevo impulso industrial bragsiley a la mayor demanda de los
consumidores argentinos. Por el otro, pero a sdigado al primer punto, esta el hecho de
gue esa demanda se encuentra parcialmente ieshtisio que se traduce a fin de cuentas

en una presion para el aumento de los precios.

Gréfico N° 7:"" Precios internacionales de gas y petréleo 2008-200
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Fuente: YPFB 2010.

Los hidrocarburos son ante todo recursos no rdaesay su utilizacion es vital
para el crecimiento de los paises, esto se dehg dag industrias necesitan de estos
recursos para su desarrollo. Las grandes potepmggonan a los productores mundiales
por obtener mayor flujo de estos bienes para laitapién. Todo este panorama ayuda a

que el precio del petréleo y el gas tiendan al.alza

Entonces la produccion se vio favorecida por umenio de la demanda de

hidrocarburos y por un contexto favorable en cuantos precios de los mismos que

77

Ver,
http://www.ypfb.gob.bo/documentos/2010 inf tecnfasanciera/informes/2009 ENERO DICIEMBRE/C3
0_WTI_Promedio_Mensual_Ene-Dic_2009.pd#cha de consulta: septiembre 2010]
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subieron junto con la produccion. YPFB al frenté slector pudo hacer frente a las
obligaciones contraidas en el plano interno y esteumentando la produccién y con ello
se dio prueba cabal de que la empresa estatalqumajolir con aquel conjunto de objetivos

presentados en el Decreto Supremo 28.701.

Como ultimo punto de este capitulo, se hara uaaebexposicion de la evolucion
de los aportes que realiza el sector a la rent&steldo a través del Tesoro General de la
Nacion y a su vez los aportes que reciben los Depantos. Los aportes provienen de tres
fuentes diferentes: los Impuestos Directo a losratigrburos (IDH), las regalias y el
Impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus DeasaflEHD). Los graficos que se
muestran a continuacion ilustran tanto la impoitanelativa de estos en cuanto a la renta
en general, como a la distribucion de cada uncsties @ los diferentes &mbitos nacionales

y departamentales.

En el grafico 8 se puede apreciar que los apogtdzados tanto por el IEDH como
por las regalias aumentaron luego de la naciomaébza A su vez, el grafico 9 ilustra
claramente la distribucion de las regalias proveeg del sector. Esto es una primera
muestra de la mejora que significé para el Estatiospciedad en su conjunto la decision
de restituir para si el dominio de estos recuSasel mismo grafico también se muestra el
aporte proveniente del IDH creado por la Ley derdtidrburos N° 3058 que fue analizada

en el capitulo anterior.

Son muy explicitos los cambios que muestran eftitss. La mejora en la renta
percibida abre un abanico de posibilidades al Bstadal pueblo que no tenia con
anterioridad. Al tener mayores recursos financiegb&stado y las regiones pueden contar

un presupuesto mas acorde a sus necesidadeseséster
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Grafico N°8:"® La renta proveniente del sector de hidrocarburasnjflones de $US)
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Grafico N°9:"° Distribucion de Regalias de la produccién de hidrogaros.
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8 \er ESPADA, Juan Luis (2009). La renta de hidrboans en las finanzas prefecturales. Centro de
Estudios para el Desarrollo Laboral y Agrario — CRDP. 27.
Ibid. P. 32.
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Es por todo lo expuesto que se concluye en esttadpague la nacionalizacion
tuvo un claro efecto positivo para el Estado yusthpo boliviano tanto en lo estrictamente
econdémico, como también en lo social y por supuestercutiendo positivamente en la
vida politica del pais. La redistribucién de lausga por parte del Estado a través de
distintos subsidios como son el Bono Juancito RiftoRenta Dignidad y las obras que se
encaran para mejorar la infraestructura del paisestos fondos, cambia el desequilibrio

econdmico-social de Bolivia.

Juan Carlos Sarria Bringas 59



Relaciones Internacionales UniversiBlatpresarial Siglo 21

CAPITULO II. Efectos de la nacionalizacion para Argentina.

En los capitulos anteriores se analizé el coatad la nacionalizacion de los
hidrocarburos en Bolivia, su realidad energéticidby cambios que se produjeron en
aquella tanto en lo econdmico como en lo politiceogial. En el transcurso de aquel
analisis se pudo identificar como la realidad méedel pais, los diferentes actores y
agentes de este y sus presiones llevaron a legitima decision que, no solo afectd de
manera directa a las instituciones bolivianas, ecanomia del pais y al pueblo en si, sino
también a otros actores externos que estaban abtwsilal sector hidrocarburifero de
Bolivia llegando a modificar las relaciones de eBSstado con sus vecinos, como lo

expresa Putnafif.

El autor establece que la “mesa interna” o “noxsaestica” estd conformada por
las interacciones de grupos de poder y de interse | Estado por parte de diferentes
sectores corporativos. Estas acciones buscan @oeondicionamientos al Gobierno para
gue tome decisiones que los beneficien sectoridbrero que puede afectar directamente

la politica exterior de aqué!.

Por otro lado, se pondra de manifiesto la maeerque influye el contexto regional
hacia el interior de la Argentina dada su estredependencia de los recursos
hidrocarburiferos de nuestro pais vecino. El paigesafectado por la decisién tomada en
Bolivia al modificarse las “reglas de juego” en gtmaa la produccion y comercializaciéon
de un producto vital para su desarrollo econdmidodestrial. Bajo esta perspectiva se

completa la l6gica de politica “interméstica” pkeeria en el marco te6ri€d.

Dispuesta la nacionalizacion de los hidrocarbyrés consecuente toma acciones

concretas para la recuperacion definitiva de agsiefle sucedieron una serie de reacciones

8 Ver, PUTNAM, Robert D. (1988) “Diplomacy and Dortieolitics: The logic of Two-Level Games”
International Organisation, Volume 42, Issue 3,-480.

& |bid.

8 |bid.
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y cambios en las relaciones bilaterales entre BoliArgentina. Para poder explicar estos

es necesario entender el comportamiento del conguenproduccion interna argentina.

A su vez, en el caso argentino, las implican@asnomicas referidas a las
inversiones no han sido relevantes, salvo el cadagslinversiones de ENARSA (Energia
Argentina Sociedad Andnima) para el cumplimientbctatrato con YPFB que se firmara
luego de la nacionalizacidon. Bajo este contrat@dspiirio el compromiso de inversion de
ENARSA en territorio argentino para garantizarwhsistro por parte de Bolivia.

Situacion energética argentina

“... mientras que el consumo interno de gas natunal e
Argentina crecio a una tasa anual de 6,6% entre2200
y 2008, la produccion crecio a solo 3,3% por afio.”

Céamara de Hidrocarburos de Bolivia, 2010.

La importancia de este apartado tiene que verl@osvidente relacion entre la
realidad energética nacional y la necesidad y dbgena que Argentina tiene del gas
boliviano. Es por eso que la nacionalizacion dehidsocarburos y especificamente entre

ellos el gas, afecta de manera particular a nupsig

A fin de poder abordar correctamente las impli@sque tuvo para Argentina el
decreto nacionalizador y las politicas ya analigagize le siguieron a este, se tendra en
cuenta el comportamiento del consumo energéticenéirgp. Se prestara especial atencion
a la demanda y al consumo de gas natural y a libilded de suplantar al mismo por

fuentes de energia alternativa.

Luego se procedera a analizar el déficit existepresado por la produccion y el
consumo local, a fin de poder ponderar de la madre la dependencia Argentina del gas

boliviano. Una vez realizado este paso, se pasar&hsis de las implicancias en si.
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La produccion energética en Argentina.

Este apartado y el siguiente seran utilizados donde herramienta analitica para
poder estudiar con mayor profundidad y precisi@rrédaciones que existen entre la
politica implementada por el gobierno de Bolivigpecto a los hidrocarburos y su impacto

en la Argentina.

Es necesario abordar en primera instancia la exwviude la produccion de gas y
petréleo en Argentina. Se averiguara si esta paédstecer completamente el mercado

interno y los compromisos de venta de gas con @hilauguay principalmente.

El mercado interno Argentino presenta particukadiab que cabe resaltar a los fines
de este trabajo. La marcada intervencion del Estadodiciona al mismo mediante
distintos instrumentos tales como subsidios, desgranes impositivas, precios maximos

etc. A los fines de sostener un modelo de desardefierminado.

Por otra parte, los productores obtienen mayoeeefitios netos vendiendo en el
extranjero, de manera tal que genera una pugnaapente el Gobierno y las empresas
extranjeras formadoras de precios a fin de ques ediastezcan al mercado local y a los

precios fijados oficialmente.

Este panorama ha derivado en una baja sustarecii@sdnversiones. Es decir, al
caer estas, cae la exploracién y en consecuersciadarvas probadas. El gréafico siguiente
demuestra que las reservas probadas de gas secheido sensiblemente en los ultimos
veinte afios de igual manera que la produccionegyasiEllo ha acentuado la dependencia
del gas extranjero como asi también la necesidaufiglar la implementacion de fuentes
alternativas de desarrollo.
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Gréfico 10:Reservas probadas de gas en Argefifina.
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Fuente: CBH 2010.

Si a estos datos se le suma la planilla de pra@uoc consumo expuesta en el
grafico del siguiente apartado, se puede dedu@rl@wependencia del gas extranjero es

un hecho irrefutable y creciente (a mayor consungoi@ inversion, mayor dependencia).

El crecimiento de la demanda interna de gas raesene y va ligado al ritmo de
crecimiento de la economia del pais. Las politiasuladas al desarrollo del sector

industrial y al aumento de la construccion hanvdel® en una mayor demanda de gas.

Por otro lado, la notable caida de la producaiue, ya fue explicada, muestra un
panorama inequivoco. La produccion interna no puablastecer a la demanda de
productos derivados de los hidrocarburos. Mas aarpuede cubrir los compromisos de
exportacion de los mismos a otros paises vecirastoyle trae a la Argentina un problema
de incumplimiento de contratos de suministro irderonal que pudo salvarse gracias a

compras efectuadas a Bolivia de manera adiciontednsferida a Chile para respetar los

8 Ver, Camara Boliviana de Hidrocarburos (2010)otnfe Especial. Revista Petréleo & Gas. Bolivia.
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compromisos contraidos. No obstante ello, fue matie tencion diplomatica entre ambos

paises, ya que, durante un tiempo Argentina depirakeer el fluido al pais trasandino.

A esta situacion se la ha sobrellevado realizandosuerte de pasamanos a través
de exportaciones de los productos que se importatibs paises como Bolivia. El
excedente del gas boliviano es vendido a Chile parfaltar a los convenios. Pero a su vez
esto no esté permitido luego de la firma del coatde compra venta de gas entre YPFB y

ENARSA que se analizara mas adelante en estedrabaj

En cuanto al petroleo, el panorama productivo ycdasumo es similar. La
diferencia radica en que no hay relevancia enmlecoio de este producto y sus derivados
entre Argentina y Bolivia. Bolivia es un exportadmto de gas dadas sus condiciones de
produccion y sus habitos de consumo. Tiene grarekeyvas de gas y Su consumo es
infimo comparado con la produccion. Esto generadga excedentes para la exportacion

que tienen como principales destinatarios a losaters argentino y brasiletd.

El consumo energético en Argentina.

Siguiendo con la légica planteada al comienzo abgitulo, se analizara la
importancia relativa del consumo del gas y el petréen Argentina como fuente de
energia. También se evaluard como se posiciondrayesis en la regién en cuanto al
consumo de estos recursos. Una vez hecho estads& igsponder a la pregunta ¢Puede
Argentina autoabastecer su demanda interna y supromisos de venta a terceros paises

con la produccion que presenta en el periodo estione

En primer lugar, en el Grafico se advierte clanat@@ue en el caso argentino, su
matriz de desarrollo, esta sustentada esencialrsebte la utilizacion del gas. El uso que
se le da a estas fuentes de energia es para comkumiciliario, generacion de energia,
trasporte, consumo industrial, entre otras. Poo tddo, la segunda fuente de energia

8 bid.
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utilizada por este pais es el petréleo, quedaniddemsostrada la importancia sustancial de

los hidrocarburos para este.

Gréfico 11:Fuentes de energia primaria utilizada por loscipales paises de la regidh.
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Cabe aqui resaltar el bajo desarrollo de otrastésecnergéticas limpias y con gran
potencial. La falta de concrecion de obras de ésfraictura hidroeléctrica ha relegado a
este recurso, sobre todo teniendo en cuenta lames@osibilidades inexplotadas con que
cuenta el pais. Por otro lado, la energia nucleda que Argentina fue pionera en América
Latina, hoy se encuentra en un estado de estandamen los proyectos elaborados desde

hace mas de dos décadas.

Dado este panorama se puede apreciar que la reagigética argentina seguira
apuntando a la utilizacion del gas natural comontiieprincipal y la insuficiente

8 bid.
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produccion local, conlleva el necesario aprovisioe@to de dicho combustible
proveniente de Bolivia por un lado y también de$ gjauado importado de Trinidad y
Tobago, por el otr8® Ademéas, como fuente alternativa se recurre ocaliwnte al fueloil

de Venezuela con un costo mayor.

En segundo lugar, se presenta un grafico que sxpos porcentajes de consumo
de gas en la region y también los volumenes erone&#l de metros cubicos por dia
(MMCD). La informacion que brinda este instrumeasoclave. Argentina consume 121,5

MMCD de gas, cerca de la tercera parte de lo qeerssume en la region.

Gréfico 12:Consumo de gas en Latinoaméfita.
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Fuente: CBH 2010.

Si se presta atencion al consumo de Bolivia, selammente que este pais es un
exportador neto y que consume un bajo porcentagi geoduccion, dado su escaso nivel
de desarrollo industrial. A su vez, este pais gwietipal abastecedor de Argentina en la
materia. Las interrelaciones dadas entre ambogid&sstaivieron un primer momento de
tension al promulgarse el decreto por el presideali®iano en aquel primero de mayo de

8 |bid.
8 bid.
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2006, para luego apaciguarse con la noticia deontrato de compra venta entre YPFB y
ENARSA®

Gréfico 13:Reservas probadas de gas en Argefitina.
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El grafico arriba expuesto presenta datos connedesobre la incapacidad de
cubrir el consumo interno y los compromisos de sistro a terceros paises. Hay dos
lecturas para este grafico. Por un lado, como [wremsaba el grafico de reservas, al no
haber inversion significativa en el sector por @ate las grandes empresas (Repsol YPF,
Shell) las reservas probadas del pais han disnundidsticamente. Esto forma un

panorama critico para la produccién, que se enuestancada.

Por el otro lado, el crecimiento econémico de At desde 2003 en adelante ha
producido un aumento exponencial de la demandaade Tanto el consumo industrial

como el individual de este han aumentado, comapeesa el graficd’

8 Este contrato sera analizado mas adelante.

8 Ver, Camara Boliviana de Hidrocarburos (2010). Oip.

% Bonfanti, Fernando Ariel (2009). Crecimiento ecmicp y desarrollo de Argentina y Brasil a partirlde
década de 1990. Facultad de Humanidades de la U{diponible en
http://rcci.net/globalizacion/2009/fg888.htiffecha de consulta, noviembre 2010]
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El gas es un bien normal y como tal, al aumeritargeeso de los consumidores y
los productores, aumenta la demanda del mismo eamgumo domiciliario o como
insumo de produccién. Ademas, el precio del gamaetuvo relativamente mas barato
respecto de sus sustitutos (Fueloil, gas licuadledtricidad)*

Es decir, un estancamiento de la produccion dedbidobaja inversion en el sector,
sumado a un aumento considerable del consumo hearagkn una imposibilidad de
autoabastecerse. Las exigencias del mercado intggemtino y de los compromisos de
este pais para suministrar gas a otros paisesif@imente Chile) deben cubrirse, en el
corto y mediano plazo, con importacion de gas. Bstmuestra la dependencia del gas
boliviano de nuestro pais, ya que este es masobgraiccesible que otras fuentes de

importacion (gas licuado o fueloil).

Consecuencias politicas y econémicas de la medida para Argentina

Los hidrocarburos son fuente significativa de ezps, y su importancia para el
desarrollo econémico e industrial autbnomo de isgs, los posiciona como un interés
nacional vital. Su relevancia estratégica los pemen primer plano a la hora de formular
politicas publicas tendientes a su preservaciénpdisello que es de suma importancia
responder al interrogante ¢ Cudl es el impactoAayantina de la nacionalizacién de estos
recursos, vitales a los intereses de los Estadatizada por el presidente Evo Morales

Ayma?

Es la produccion gasifera lo que convierte a Bolen un caso interesante de
estudio a nivel regional, como se viene analizaameste capitulo. La Importancia de este
recurso fue puntualizada en los apartados anterigréiene que ver con la matriz
energeética argentina. La utilizacion del gas erstmagoais indica una gran dependencia de

nuestra industria y del consumo del mismo y llev&sdado a otorgarle prioridad a este

L Ver informes de precios comparados del Idec. ¢digpe en
http://www.indec.gov.ar/principal.asp?id _tema=2§4p&cha de consulta, noviembre 2010]
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tema en relacion a otros. Es por esto que la gelazn la nacionalizacion de este recurso
por parte de nuestro principal proveedor es de ignaonrtancia y se encuentra en el nucleo
de este trabajo de investigacion.

Esto ultimo es importante analizarlo con los “ésfitde la teoria que guia esta
investigacion. El juego que se da en la “mesanater domestica” va a ser la clave para

entender las posturas de las partes a la horagheine’

Las implicancias de indole politica marcan uneaeja hora de tomar decisiones y
llevan a que se produzcan los cambios econdmi@rs. éhtenderlo mejor, lo econémico
esta subordinado a lo politico. Por ejemplo, laigsi@s de nacionalizar estos bienes esta
ligada principalmente a una motivacion politica meuperacion de la autonomia y
soberania popular, que a su vez fue promesa deaéafipEsta medida esta tefiida de
reivindicaciones sociales y étnicas y viene araastp todo un peso psicologico de un

pueblo en lucha por sus derecfibs.

Cuando se analizé el Decreto Supremo 28.701, saltta vista todo este
sentimiento. Su titulo “Héroes del Chaco”, tienddain significado de trasfonddEs un
decreto que reivindica aquellos trabajadores kales que defendieron los recursos de su
pais en aquella guerra contra el Paraguay a fielesiglo X1X.%°

Luego en todo el texto esta presente la unidatbmalc la reivindicacion de los
indigenas, las luchas durante la “guerra del gatd goberania del pueblo sobre estos

recursos como una forma de unir a un pais con gsatiferencias ancestraf®s.

En este sentido, la presencia de Evo Morales eprdaidencia de la Nacion

Boliviana no es un punto menor. Hay que resalta lgusincronia ideoldgica entre los

92 \er, PUTNAM, Robert D. (1988)Op. Cit. P. 427-460.
% Ver, GUTIERREZ AGUILAR, Raquel y MOKRANI, Dunia (2006). Op. Cit.
2‘5‘ Ver, DECRETO SUPREMO NO 28701. (2006Dp. Cit.
Ibid.
% Ver, FINGERMANN, Hilda; MONTANO LUENGO, Joaquin;HDE, Malena; PASTRANA Santiago;
MEANOS, Chus (2000). La Guerra del Chaco. La Guia0002 (disponible en
http://www.laguia2000.com/bolivia/la-guerra-del-cbp[fecha de consulta, octubre 2010]
"Ver, DECRETO SUPREMO NO 28701. (2006Dp. Cit.
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mandatarios de Argentina y Bolivia ayudo a querdadicion que planteo esta medida
tomara un rumbo de moderacion, entendimiento vy Irfiaate el acuerdo. Este
entendimiento como se dijo, facilité el marco dgowmaciones en la “mesa internacional”

para poder adecuar, cada mandatario, las demand@émesa interna®

Las reuniones que tuvieron lugar entre los presedede Bolivia, Argentina, Brasil
y Venezuela (impulsadas por Brasil y Argentina) Emnprimeros signos de acercamiento
a nivel politico luego de la nacionalizaci8hEn estas fue el acuerdo politico entre estos
presidentes lo que marco el ritmo de las negoaiasiopero teniendo cada uno en cuenta
las presiones que ejercieron los funcionarios de dmpresas afectadas o el sector

industrial, los consumidores y algunos sectordayehtes de la prensa.

A pocos dias de anunciada la medida en Boliviac@m®/océ a una cumbre
presidencial. El jueves 4 de mayo de 2006 se reamien Puerto Iguazu los mandatarios
de los cuatro paises antes mencionafosa negociacién se llevo a puertas cerradas y
arroj6 como resultado un corto documento de cingotqs. Estos respondieron a los
intereses de los distintos paises representadda emmbre. Los cinco puntos eran los

siguientes:

- “Se garantiza el suministro de gas. Y la discosifebe darse en un
marco racional y equitativo que viabilice los emmtenientos.”

- “Se profundizaran los dialogos bilaterales pamsplver las cuestiones
pendientes.”

- “Coincidimos en avanzar en la profundizacion ddercosur y la
integracion latinoamericana, y en avanzar en elyeao del gasoducto
del sur. Hemos invitado formalmente al sefor presie de Bolivia.”

- “Se ratifica la unidad en la region en el didlogmn otros paises y
regiones, y valoramos el dialogo Mercosur-Union @pea.”

% \er, PUTNAM, Robert D. (1988)Op. Cit. P. 427-460.

9 Ver, MURPHY, Martin (jueves 4 de Mayo de 2006). Emgética cumbre en Puerto Iguazu.BBC
Mundo, Argentina (Disponible en
http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/latin_america/ndw$971000/4971496.sdm [Fecha de  consulta,
Noviembre 2010]

190 hig,
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- "Acordamos en la necesidad de inversiones coagimara contribuir
al desarrollo de Bolivia.***

El primer parrafo es muy importante para nues@és.pEn él se garantiza el
suministro de gas, respondiendo claramente a teseses de Argentina y Brasil. Como se
puntualizé anteriormente en este capitulo, Argentiane una gran dependencia de este
recurso debido a su particular matriz de consumoorvio antes también se menciond, la
dependencia se agudiz6 por el crecimiento econdynieorecuperacion industrial que se
venia dando desde 2002-2003 en adef#Ate.

La garantia de suministro y su eventual incremelgbvolumen importado se
relaciona con la urgencia de Argentina de cubroidenanda interna y a su vez las ventas
de gas a Chile, entre otros. Es entonces en estgf@donde puede verse cémo algunas
facciones internas de Argentina ejercieron unatdupresion al gobierno a la hora de
conformar los puntos irrenunciables que este paiseria tener en cuenta en las

negociaciones con Bolivia.

El sector industrial ha sido particularmente inoemo por el gobierno de Néstor
Kirchner durante su mandato. La necesidad del misilmocontar con los recursos
necesarios, en este caso el gas, para su progréesarollo ha llevado al sector a
presionar al gobierno nacional en la conformaciénuda postura determinada en la
cumbre!® Ejemplo de esto es la reunién que se llevé a eatiee la dirigencia de la
Asociacion Empresarial Argentina y la Ministro deoBomia Felisa Miceli en la cual se

hablé la suba en los precios incluidos los del'ffas.

10 ver, Piqué, Martin. Viernes 5 de Mayo de 2006. dunava misién para los mosqueteros. El Pais.
Madrid, Espafa. (disponible en http://www.paginatf.ar/diario/elpais/1-66508-2006-05-05.Htffkcha
de consulta, Noviembre 2010]

191 Bonfanti, Fernando Ariel (2009). Crecimiento ecmito y desarrollo de Argentina y Brasil a partirlde
década de 1990. Facultad de Humanidades de la U{diponible en
http://rcci.net/globalizacion/2009/fg888.htififecha de consulta, noviembre 2010]

192y/er, Olivera, Francisco (2006). Inminente subagdel que se trae de Bolivia. La Nacién, ediciérrésa.
Buenos Aires, Argentina. (Disponible en http://wlamacion.com.ar/nota.asp?nota_id=8099Fecha de
consulta, Diciembre de 2010)

1% ver, Preocupacion entre empresarios por la sulpaedgos (2006). La Nacion, edicién impresa. Buenos
Aires, Argentina. (Disponible en http://www.lanagioom.ar/nota.asp?nota_id=803Pfleecha de consulta,
Diciembre de 2010).
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Por otro lado, los consumidores de gas a nivelicibanio (que comprende el
transporte automotor), son un condicionante intemmportante para las distintas
administraciones. Los habitos de consumo de gasuestro pais son, como se vio al
principio del capitulo, particulares y un descedsola oferta de gas que genere una
demanda insatisfecha podria dejar mal parado alegub en cara a las siguientes
elecciones. Esto no deja de ser un punto importante hora de pensar en el posible

escenario que deja la nacionalizacion.

Por el otro lado cuando el parrafo habla de “mammonal y equitativo” esta
refiriéndose a la variacién en el precio que pudiarse luego de la nacionalizact8hEl
precio determina en gran medida la demanda. Seestentara considerablemente, podria
perderse el incentivo de utilizar este bighEste parrafo al que se hace referencia marca
los intereses privados antes mencionados. El pescimn punto vital por el cual la “mesa

interna” condiciona a las negociaciones llevadeat® en la “mesa internacionaf”.

El segundo parrafo da la clara idea de lo generalcuanto al contenido, de lo
tratado en la cumbre. La negociacion puntual peplecios, los flujos y las inversiones de

las partes seran tratadas caso por caso de folaber &i.

El tercer parrafo expresa los intereses de Vemezle integracion energética
buscada por Hugo Chavez es mediante el proyectGrdel Gasoducto del Sur que uniria
los mega-campos gasiferos venezolanos con los dusrcde toda América del Sur
llegando hasta la Argentina, con la posibilidadadearticipacion de Bolivia con una cuota
de gas dentro de la red. Este proyecto ha estagaraer plano en la politica exterior de

Chavez hacia el subcontinente.

%5 y/er, Los presidentes acordaron discutir un precio etiwitalel gas (2006)La Nacién, edicién impresa.
Buenos Aires, Argentina. (Disponible en http://wlamacion.com.ar/nota.asp?nota_id=8099&écha de
consulta, Diciembre de 2010).

1% Como se aclard, es el gas tiene el comportamitm bien normal. En microeconomia se entiende por
bien normal a aquel que, a mayor ingreso de comues y productores (que lo utilizan como insumo),
mayor es su demanda. Pero si su precio aumentssdelnan comparacion a sus sustitutos (fueloil, gas
licuado, electricidad), los consumidores y prodrggalejaran de consumir este producto para pasar a
consumir de sus sustitutos.

197v/er, PUTNAM, Robert D. (1988)Op. Cit. P. 427-460.
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El cuarto parrafo fue propuesto por Ignacio davéSipara realzar la imagen
deteriorada del Mercosur y sus asociados. Con lessoa incentivar o al menos no

ahuyentar las inversiones extranjeras en los pafsesestior®®

El dltimo parrafo responde a los intereses devigolios rumores de la paralisis de
inversiones en el sector y en general por parteadmbras, Repsol YPF y otras empresas
extranjeras en suelo boliviano preocupo al gabidet&lorales. Un desarrollo exitoso del
sector ahora nacionalizado depende de las invesiexrtranjeras y del “now how” y la

experiencia de las mismas.

Como bien expresa el parrafo segundo del documkrstmegociaciones pasaron a
ser bilaterales para el tratamiento de cuestiod@sidas y particulares de cada caso. En
cuanto a las negociaciones entre Argentina y Baligstas desembocaron en el Contrato

de Compra Venta de Gas Natural entre ambos Estados.

Aqui van a resaltar una vez mas como los intergsetsriales al interior de los dos
Estados que presionan para lograr ciertas conassiate la contraparte en las
negociaciones. En este caso, el precio y los valiésnee venta fueron las cuestiones mas
importantes a definir. El primer Ministro de Hidewburos nombrado por Evo Morales fue
Andrés Soliz Rada. Este, junto a Julio de Vido i de Planificacion Federal, Inversion
Plblica y Servicios de Argentina negocio los téomiren los que iba a ser tratado el

Contrato entre ambos paises.

Para la firma formal del acuerdo energético emstos dos paises, dieron su
discurso el presidente argentino Néstor Kirctfier el presidente boliviano Evo Morales
Aymal'® El acto formal fue realizado en la ciudad bolidate Santa Cruz de la Sierra a

pedido del presidente de Bolivia.

198 y/er, Piqué, Martin. Viernes 5 de Mayo de 2006. Oip.

199 yer, Kirchner, Néstor (2006). Discurso en el atdiirma del acuerdo energético entre Bolivia y
Argentina. Santa Cruz de la Sierra. (Disponible en

http://www.embajadadebolivia.com.ar/not13 2006.stia?=03:56:18&end=04:16:4fecha de consulta,
noviembre 2010]

110 ver, Morales Ayma, Evo (2006). Discurso en el adéofirma del acuerdo energético entre Bolivia y
Argentina. Santa Cruz de la Sierra. (Disponible en
http://www.embajadadebolivia.com.ar/not14 2006.isia?=03:56:18&end=04:16:3gFecha de consulta,
Noviembre 2010].
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En su discurso, el mandatario argentino mostrépoyo contundente a la medida
adoptada por su par y exhortd a la union estratédgcambos paises para la construccion
de un vinculo que ayude a ambas partes a progpesatelamenté’ Ya se habia
mencionado en este trabajo el papel importantetque la sincronia ideologica entre

ambos presidentes para lograr un acuerdo benééiotbas partes.

Por su parte, el mandatario boliviano se hizo d&das palabras de su colega en
cuanto a la hermandad entre ambas naciones, ladutatinoamericana y la necesidad del
crecimiento conjunto. A su vez, puntualizé la netad que tiene tanto la Argentina, como
Brasil del gas boliviano para su continuo crecirtieftn el marco de estos términos, se
dio lugar a la firma del acuerdo entre ambas nasibh

El contrato fue subscripto entre Energia ArgennaA. (ENARSA) e YPFB en
Octubre de 2006 por un periodo de veinte aflos. Cmdo contrato de Compra Venta
Internacional, se definen una serie de términosidés que escapan al alcance de este

trabajo*'

Los puntos mas relevantes a tener en cuenta soell@ que cambian
sensiblemente la realidad existente anterior a deionalizacion. Por lo tanto seran
analizadas aquellas clausulas que expongan losi@abener en cuenta para responder al

problema de investigacion planteado en un principio

En primer lugar, en su Clausula Tercera el comtetpone dos puntos muy
importantes. En el primero obliga a la Argentineacacomercializar el gas comprado de

Bolivia a terceros paises. Claro esta aqui la aidende Bolivia de no beneficiar a Chile

11yer, Kirchner, Néstor (2006). Op. Cit.

112y/er, Morales Ayma, Evo (2006).0Op. Cit.

113 ver, Contrato de Compra y Venta de Gas Naturaér@ia Argentina S.A. y Yacimientos Petroliferos
Fiscales de Bolivia. (Octubre 2006). Clausula Prame Pp. 2-6. (disponible en
http://www.cedla.org/obie/system/files/enarsa)jfificha de consulta, octubre 2010].
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con la venta de gas, ya que mantiene diferenc&érluas por la quita de la salida al mar

de de Bolivia por parte de este a fines del Sigho. ¥*

En el segundo punto de esta clausula, se explicles prioridades de
abastecimiento que debe cubrir el gas bolivianinéto se debe cubrir las necesidades del
mercado interno boliviano, luego las exportacioaddrasil e inmediatamente después la
demanda interna argentina. Esto da una idea dayammportancia que tiene la venta de
gas a Brasil en comparaciéon a la de Argentina,ockesta, por los volimenes de
importacion que se manejan en ambos mercados. #odenque nuestro pais sea el mayor
consumidor de este bien en la region, la mayoepiet mismo se produce internamente.

Mientras que en Brasil se da lo contrdri.

En segundo lugar esta la Clausula Cuarta queas® @n la configuracion del
contrato. En ésta se tratan las cantidades que serdercializadas entre ambas partes. Se
postula un inicio de suministro correspondienteedescoma siete Millones de Metros
Cubicos de Gas por dia e incrementandose gradudrhasta alcanzar un volumen de
venta de veintisiete coma siete Millones de Metuicos por dia desde 2010 hasta

cumplidos los veinte afios de contrdtd.

Esta clausula es sumamente importante y su cooténe largamente debatido en
la mesa de las negociaciones. Como se habia diteoicamente, el “lobby” interno
argentino presiono fuertemente al gobierno para spiggarantizara el abastecimiento

requerido del recurso en cuestidh.

El contrato en este sentido genera un marco kgajarantia de suministro a la

Argentina que repercute favorablemente luego detionalizacion. En comparacion a la

14 yer, Contrato de Compra y Venta de Gas Naturadr@ia Argentina S.A. y Yacimientos Petroliferos
Fiscales de Bolivia. (Octubre 2006). Clausula TexrcBp. 7-8. (disponible en
?fstp://www.cedIa.orq/obie/svstem/fiIes/enarsamﬁa‘cha de consulta, octubre 2010].

Ibid.
118yer, Contrato de Compra y Venta de Gas Naturadr@ia Argentina S.A. y Yacimientos Petroliferos
Fiscales de Bolivia. (Octubre 2006). Clausula Guap. 8-9. (disponible en
http://www.cedla.org/obie/system/files/enarsa)jfificha de consulta, octubre 2010].
7Por negociacion del precio ver, Piqué, Martin.rvés 5 de Mayo de 2006. Op. Cit.
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situacion anterior, en la cual habia solo acuedkms/enta con empresas privadas que
claramente no garantizaban la venta al mercadm@mge® el cambio es positivo.

Es decir, previo a la nacionalizacion, el abastemito estaba ligado a la voluntad del

sector privado operante en territorio bolivianor &efinicion, las empresas se manejan por
las leyes del mercado (la oferta y la demanda) tp egynificaba que solo estaba

garantizada la venta a nuestro pais si los bensfigbtenidos por estas justificaban las

transacciones. De lo contrario, el volumen de vdisiminuia o se cortaba.

Detras de esta clausula esta el temor a que #amrdps sucesos de la crisis
energética que vivio el pais durante el 2004 arual cayeron abruptamente las ventas de
gas natural provenientes de Bolivia. Garantizarbealmstecimiento era el punto

irrenunciable en las negociaciones en con YPFB.

Luego de enumerar una gran cantidad de espediiee técnicas, se llega a la
clausula decimoprimera: Precio. Este era otro deplantos sensibles a tratar entre las
partes. Por un lado, Evo Morales habia propuesttogmromesa de campafa la suba del
Gas exportado. Por el otro, las presiones inteprasionaban para que el gobierno

argentino lograra el mejor precio posibtd.

El precio se constituyé en base a una canastiidied derivados del petréleo a
nivel internacional a través de complejas formutegematicas. Finalmente, el precio fue
fijado en cinco dolares americanos. Poco mas deddtmes mas de lo que se venia
pagando previo contrato. El precio se ajustaripgn@onalmente cada trimestre.

Vinculado a las cantidades de comercializaci6hprecio del gas natural se indico
la necesidad de construir el Gasoducto del Noresgientino con la finalidad de aumentar
las capacidades de transporte del bien en cuesdtdyasoducto. Es decir, con la capacidad
al inicio del contrato no se podia garantizar ehanto del flujo a veintisiete coma siete
Millones de Metros Cubicos por di&.

118y/er, Ceppi, Natalia (2009). Las aristas sociotjmals de los recursos naturales: el gas naturabdaotor
clave en las relaciones argentino-bolivianas. Efleo®73, 2009. Pp. 33-39. Argentina.
19ver, Piqué, Martin. Viernes 5 de Mayo de 2006.0p.
120y/er, Contrato de Compra y Venta de Gas Naturar@ia Argentina S.A. y Yacimientos Petroliferos
Fiscales de Bolivia. (Octubre 2006). Clausula Degrmera. Pp. 19-21. (disponible en
Pzticp:llwww.cedIa.orq/obie/svstem/fiIes/enarsa)piﬁa‘cha de consulta, octubre 2010].

Ibid.
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Para poder completar la lectura que arroja elratmentre YPFB y ENARSA se
pasara a analizar los niameros concretos que sendigego de la firma del mismo. La
constatacion del cumplimiento del contrato termanpor determinar el alcance de los
cambios que se dieron luego de la medida adoptaddyw Morales mediante el Decreto
Supremos 28.701.

Flujos y precios de importacion del gas natural boliviano a Argentina.

De acuerdo a lo expuesto al final del apartaderami se plantearan una serie de
datos estadisticos a fin de poder dar luz al vendadicance que tomé para Argentina el
cambio de situacion del sector hidrocarburiferoBativia. El andlisis de estos datos
presentados en graficos dard lugar a las concksiadel alcance de las implicancias

politicas y econdmicas planteadas en el problenmavestigacion.

En primer lugar, se presenta un cuadro que mulestreolimenes exportados por
Bolivia a la Argentina durante el 2007 y el 2088fin de medir el cumplimiento del
contrato entre YPFB y ENARSA se tendrd en cuengés parametros: el volumen
contractual que se habia fijado en siete coma Blélenes de Metros Cubicos por dia, el
volumen minimo garantizado por contrato de cuatma sesenta y dos Millones de

Metros Cubicos por dia y por ultimo el volumen eg&do por YPFB.
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Cuadro N° 3Exportaciones de Gas de Bolivia a la Argentin@7202008"??

Exportaciona la Argentina

(MMmicd)
9.00
B.00
7.70

7.00
5.00 Volumen

contractual
5.00

Minimo
4.00 garantizado
3.00

Volumen
2.00 entregado
1.00
0.00

e-07
07
m-07
afy
m-07
jo7
o7
a7
5-07
o-07
n-07
d-07
e-08
08
m-0E
a-08
m-08
|08

Fuente: Carlos Alberto L6pez, 2008.

De la lectura del grafico salta a la vista que BRI pudo cumplir con lo dispuesto
en el contrato con ENARSA. Esta situacion se dabiiferentes motivos que escapan al
alcance del trabajo. Ya sea por tumultos internogopo incapacidad de alcanzar los
volimenes de produccion que se pensaron en un rpnmamento, Bolivia exporto por
debajo del minimo garantizado a la Argentina. Esrd® que por el Contrato de Compra
Venta de Gas Natural habia mostrado un panorani@pogsalentador para Argentina, no
fue tal.

Como se habia expuesto anteriormente, la demandasien nuestro pais siguio
una tendencia de crecimiento exponencial, miempnassu produccion era constante en el

tiempo. Se suma a esto el desabastecimiento pocwehplimiento del acuerdo por parte

122 yer, L6pez, Carlos Alberto (2008). Argentina, twstos del incumplimiento. La Paz, Bolivia.
(Disponible en fundacion-milenio.org/.../168rgentina-los-costos-del-incumplimiento.html) [Fecha de
consulta, Noviembre 2010].
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de Bolivia que derivé en la importacién de gasdibw y fueloil con un mayor costt®

Esto se dio por la dependencia que generd la biextina lo producido y lo consumido y
exportado por Argentina llevando a la necesidad nd&rirse de otras fuentes de
abastecimiento, ya sea de gas natural, gas licoatfueloil importados y otras fuentes

alternativag?*

Gréfico 14: Evolucion de los precios de venta de gatural boliviano a la Argentina
expresados en délares americanos por Millén de BiRidlad térmica britanicdf>
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Fuente: YPFB 2010.

El otro punto clave a analizar es el precio detavetel gas. Cuando se tratd el
documento surgido de la cumbre presidencial que tita en Puerto Iguaza destacé el
hecho de las negociaciones en torno al nuevo prpootendria el bien en relacion al
periodo anterior a la nacionalizacion. Se vio cdam facciones al interior del Estado
argentino, el sector industrial, los consumidongseeotros, presionaban al gobierno a fin

de conseguir un trato “racional y equitativo” erpedcio.

Del Gréafico pueden extraerse varias lecturas.uRdado, en el periodo anterior al
Decreto nacionalizador, el precio del gas estabapou debajo de lo que estaria luego de
la medida. Por otro lado, el precio pactado enoekrato entre YPFB y ENARSA fue

123 ver, Articulo periodistico (2007). Gas naturalesgnarca en un juego geopolitico por liderazgooreaji

El Pais Digital. Montevideo, Uruguay. (Disponible, evww.elpais.com.uy/Suple/.../ecoymer_29835%7.asp
[Fecha de consulta, Noviembre 2010].

124y/er, Camara Boliviana de Hidrocarburos (2010). Cip.

125y/er, Pagina web principal de YPFB. (Disponiblehép://www.ypfb.gov.bo/ [Fecha de consulta,
septiembre de 2010].
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respetado hasta septiembre de 2007 e incluso @k§a@muno de los trimestres. Luego se
fue actualizando la tarifa trimestralmente hastgdl a un tope de mas de diez ddlares
americanos por millén de BTU. Las variaciones epretio se deben a que, como se dijo
anteriormente, el precio contractual va ligadoratip del petréleo y derivados de efe.

En resumen, los cambios positivos que se advdraaria firma del contrato entre
Argentina y Bolivia no llegaron a concretarse. bpacidad productiva boliviana no basto
para abastecer al mercado interno argentino erethda pactada. Ademas, no se advirtio
un aumento de la capacidad productiva durante redqme Como expone Carlos Alberto
Lépez, en su estudio sobre los costos del incunngtito del contrato por parte de Bolivia,
esto socavo el proyecto del Gasoducto del Noregierdino (GNEA) que estaba pensado
para aumentar el flujo del gas de siete coma 8idtenes de Metros Cubicos por dia a
veintisiete coma siete Millones. A su vez, los pesiguieron subiendo exponencialmente

incrementando el costo de las transacciones aroysst.

La respuesta por parte del gobierno argentino estte situacion en el corto plazo
tom¢ varias formas. Por un lado, la inmediata 8usén del gas, incapaz de abastecer el
consumo domiciliario y la produccién industrial,rgoeloil importado de Venezuela para
ser utilizado en la actividad industrial. Luegodampra de gas licuado a Trinidad y
Tobago para ser regasificado en buques preparadasab fin.

Este fue el panorama que se vio en el perioddiesto. Lo que pudo haber sido un
avance en la integracion bilateral con Bolivianti#rd por ser una relacion tensada por las
razones expuestas. Como se dijo anteriormente tentedajo, el gas es una fuente
esencial para el crecimiento econdémico argentino s habitos de consumo y
produccion. La carencia del mismo supone dific@tad la hora de planificar politicas de
incentivo al sector industrial, muy presentes emgadlierno argentino del momento. La
lectura que deberia dejar al gobierno argentimpuesuna dependencia tan marcada del gas

boliviano reciente el progreso economico del pags. lo que deberian tomarse medidas

126y/er, Contrato de Compra y Venta de Gas Naturadrgia Argentina S.A. y Yacimientos Petroliferos
Fiscales de Bolivia. (Octubre 2006). Clausula Degrimera. Pp. 19-21. (disponible en
http://www.cedla.org/obie/system/files/enarsa)jfificha de consulta, octubre 2010].
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para disminuir tal dependencia y avanzar haciauéb abastecimiento energético en

general.
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CAPITULO III. Efectos de la nacionalizacion para Brasil.

En principio, la estructura de este capitulo seraejante al anterior en el cual fue
tratado el caso argentino en relacion a la nadza@bn del sector hidrocarburifero en
Bolivia. La diferencia que salta a la vista entreaso antepuesto y el caso brasilero, es
que en este Ultimo tomaréa gran relevancia las shwees de Brasil en el sector mediante la

empresa estatal Petrobras.

Siguiendo entonces el modelo precedente, es iamertahora describir la
produccion de hidrocarburos y otras fuentes degéamen el pais, sus habitos de consumo,
la utilizacién de estos productos en la industria gnatriz de consumo energético general
de Brasil. Esto se tratara en el apartado siguienigo se pasaran a analizar los impactos

gue tuvo para este pais la nacionalizacion deithed¢arburos en Bolivia.

Situacion energética brasilera

Al igual que se hiciera con Argentina, esta aplartiéene como fin determinar el
grado de dependencia que tiene Brasil del gas iBobiven el periodo estudiado. Es por
esto que se tratara la produccion de petroleo ymasun lado, y luego el consumo de

estos recursos por el otro.

Una vez determinada la dependencia se pasaral@iame las implicancias en si.
Como se mencion6 al inicio del capitulo, se suntaraariable de las inversiones de

Petrobras en Bolivia y como afecto la nacionalizaael sector a la empresa.
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La produccion energética en Brasil.

A diferencia de Argentina, el panorama produciido Brasil se presenta de una
forma muy diferente. La misma historia de la indosdel gas en la actividad industrial y

como fuente de energia domiciliaria es diferéfte.

En primer lugar, Brasil no posee reservas de gagal importantes en el periodo.
Si se tiene en cuenta las reservas probadas deisitgmo la fuente de produccién y el
“termémetro” que mide el potencial productivo depais, Brasil no cuenta con grandes

reservas. A pesar de esto, existe una gran difiereegpecto de Argentina®

Si se observa el grafico siguiente, las reseraasen aumento afio tras afio, esto se
debe a una politica de expansion del sector. Lasrsiones en exploracion han ido
aumentando y son estimuladas por el gobierno. Iesdderencia de Argentina que, como
se habia visto en el capitulo anterior, no ten&pgiitica clara en cuanto a la expansion de
la produccion gasifera lo que habia llevado a @idacdrastica en las inversiones en los
altimos veinte afios. La importancia de este dadacaaen el contraste que puede hacerse

entre las reservas y produccion de gas y el conamue este bien en el pais.

127\/er, Camara Boliviana de Hidrocarburos (2010). Cip.
128 |1,
Ibid.
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Grafico 15: Reservas Comprobadas de gas natuBadd **°
Gas natural - reservas comprobadas: 3127 miles de millones metros cibicos (1 January 2006 est )
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Fuente: Indexmundi (2010)

En este sentido, el avance sostenido de las iovesiy su correlato en la
expansion de las reservas en Brasil, tiene su aaqfin en las politicas publicas
adoptadad®® El auto abastecimiento es un objetivo claro enEdéado. La primera
reaccion al Decreto dictado por Morales fue recalaamportancia de terminar con la

dependencia del gas boliviaht.

Por otro lado, la produccién de petréleo es muclgany tiene mas relevancia

respecto a la gasifera en el pais. El siguienfecgranuestra con claridad este punto.

129 ver, pagina Web de Indexmundi. (Disponible en
http://www.indexmundi.com/es/brasil/gas_naturalereas_comprobadas.hinfjFecha de consulta,
diciembre 2010].

130ver, Rondeau, Silas (2006) Escola Superior de AuPolitica Nacional de Minas e Energia. Minisiéri
de Minas e Energia. Rio de Janeiro, Brasil.

131yer, Alvares, Valentina (2006). Jaque a PetroB&C news. Brasilia, Brasil. (Disponible en
http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/latin_america/ridw$964000/4964334.shnFecha de consulta,
Noviembre 2010].
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Gréfico 18 Auto suficiencia en la produccién de petréledBeasil 132
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La lectura del grafico tiene un doble sentido. lotado, la produccion de petréleo
ha ido en aumento desde fines de la década delenta hasta el periodo que abarca el
presente TFG. Por otro lado, el consumo del petrglsus derivados también ha ido en

aumento, pero no tan acelerado como el de la pegiituc

Resumiendo, el auto abastecimiento se consigu@®86 y aumentando cada vez
mas el excedente hacia el final del periodo. Bsthhace mas que marcar que el petréleo
no entra en “juego” entre las consecuencias qup ti@ nacionalizacion de los
hidrocarburos en Bolivia para Brasil. Como se mameien el capitulo anterior, lo que le

da importancia regional a la medida adoptada eividas el gas natural.

132y/er, Rondeau, Silas (2006) Op. Cit.
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El consumo energético en Brasil.

En este apartado se podra ver qué grado de depmmdieme Brasil respecto del
gas proveniente de Bolivia, ya que en cuanto ableet se verifico el auto abastecimiento
de la demanda interna. Luego se procedera a andfizaimplicancias politicas y

economicas que tuvo la nacionalizacién de los baftauros en Bolivia para Brasil.

Si se retoma los datos expuestos en el grafigotddducido en el capitulo anterior,
que mostraba las fuentes de energia primaria adéizpor los principales paises de la
region, podra observarse que la utilizacién de gqada matriz energética del pais en
cuestion llegaba al 10% del totaf.

Observando el grafico que sigue, vemos que lasepoignes realizadas por la “Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombusti@iBIP) arroja un estimativo cercano
al que se dio en el periodo. Una vez mas resaltdateddad de una politica energética a
largo plazo. A su vez, el grafico 12 mostraba Isiggon de Brasil en cuanto al consumo de
gas en la region. Este se encontraba en el tergar €n consumo de gas con un consumo

de 68,9 millones de metros cubicos por'dfa.

133 \/er, Camara Boliviana de Hidrocarburos (2010). Cip.
134 |1,
Ibid.
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Grafico 17 Evolucién de la participacion del gas natural lean matriz energética
brasilera:®

EVOLUCION DE LA PARTICIPACION
DEL GAS NATURAL EN LA MATRIZ
EMNERGETICA BERASILENA
(En 9%)

1970 1980 1990 2000 2010

Fuente: ANP (2006)

Es decir, la utilizacion del gas natural como feette energia en el pais va en claro
aumento. Esto lleva a elevar la demanda de gasteaiar de Brasil, lo que genera una
presion sobre la produccion que no puede abaste&sta situacion deriva en la necesidad
de importar el bien. La fuente mas accesible y @man costo para Brasil es el gas

proveniente de Bolivia.

Consecuencias politicas y econdmicas de la medida para Argentina

Al igual que en el capitulo anterior, la importanestratégica que suponen los
hidrocarburos para el desarrollo de los Estadosgcipos a estos entre los puntos mas
relevantes en la planeacion de las agendas dd@sues por esto que en este apartado se
responderd, siguiendo la l6gica analitica del océpénterior, a la siguiente pregunta ¢ Cual
es el impacto para Brasil de la nacionalizaciérestes recursos, vitales a los intereses de

los Estados, realizada por el presidente Evo Msralena?

135 ver, Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Naturaliec@8mbustiveis. Informes técnicos. (disponible en
http://www.anp.gov.br/?id=4238Fecha de consulta, Diciembre 2010].
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Cuando se procede a adentrarse en las implicageeasuvo la medida en el caso
brasilero, se advierten ciertas particularidadeso uarda relacion con el vinculo que
tiene la empresa petrolera estatal Petrobras cegcedr hidrocarburifero boliviano.

Esta empresa es la que mayor participacion tuveuanto a las inversiones, en el
sector durante los veinte afios de privatizacionwwomonto que supera los mil quinientos
millones de délares americandS.Esto es, cerca de la mitad del monto invertiddasn

actividades relacionadas en todo el periodo mendiolt’

Es decir, las implicancias del caso no solo sécawn en las variaciones de flujo y
precios que pudo haber sufrido el pais luego aeddida, sino que tienen relacién con la
nacionalizacion de inversiones directas realizasa8olivia durante veinte afios por una

empresa brasilera mayoritariamente estatal.

Esto da pie al ingreso de otros actores a la “ndesaestica™*® Las presiones
ejercidas vienen guiadas por intereses difereni@s @l caso argentino. Sumado a esto, Si
se observan las imagenes citadas del ejército imtivtomando las instalaciones de
Petrobras, que a su vez se encontraban con llasatarteles en lo que se leia

“Nacionalizado”, generaron una fuerte reacciénlatirectorio de la empresa?

Para dar un ejemplo de lo expuesto, las declaresidel presidente de Petrobras
Sergio Gabrielli luego del anuncio de la nacioradian por parte de Evo Morales aquel
primero de Mayo de 2006 hicieron tensionar la iélaentre los mandatarios de ambos
paises previa cumbre en Puerto Iguazl. Las demarsctuvieron que ver con el anuncio

del congelamiento de las inversiones de la empne®&olivia**°

Gabrielli argumentaba que tras la nacionalizac&sultaba “inviable la actividad

de Petrobras” en el pais vecino. Ahora que lasasedé juego se vieron modificadas la

130 ver, Alvares, Valentina (2006). Op. Cit.

37 1bid.

138 \/er, PUTNAM, Robert D. (1988) Op. Cit. Pp. 427046

139Ver imagenes de la nacionalizacién en El Mund&sieafia (Disponibles en
http://www.elmundo.es/albumes/2006/05/01/morales®k_11.htmjl [Fecha de consulta, Noviembre 2010]
10v/er, Alvares, Valentina (2006). Op. Cit.
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empresa sintid tocado sus intereses y reducidagasumicias. Es por esto que ejercio toda
la presiéon posible al presidente Da Silva paradgfeenda los intereses de la empresa en

las negociaciones con su par bolividfro.

Por otro lado, el sector industrial de San Pahiobién se convirtid en un actor
interno que defendié con fuerza sus intereses @ntgobierno nacional. La actividad
industrial paulista utiliza como insumo gran pote@gndel caudal de gas importado desde
Bolivia. Una merma en los flujos del mismo obligaai aquellas a sustituir el gas por otros
bienes sustitutos, que como ya se aclaré en elut@@interior, suponen un costo mayor
para la actividad. Por otra parte, una suba epriesios de importacion también afectaria

los costos del sector.

En cuanto a la “mesa internacion&f® el gobierno también se veia presionado.
Bolivia tomaba una decisién legitima de recuperadi® sus recursos. Poca informacion se
tenia por aquellos dias del alcance que tendriaedida, su forma de aplicacion y los
efectos que traeria para el sector. En una de@ardtorales afirmaba que esta era una
nacionalizacién sin expropiacién y esto generabdusiones en la clpula brasiléfa.A
su vez, habia un limite para presionar a Bolivigya la dependencia de su gas en el corto

plazo era considerable.

Con este panorama llegaba Ignacio Da Silva ar#oel de Puerto Iguazu del 4 de
Mayo de 2006. El presidente se habia mostradoloaaten los dias previos a la reunion y

evito hacer declaraciones hasta el mitin.

Los términos en los que se llevo a cabo la curileen expuestos en el capitulo
anterior cuando se habl6 de las implicancias dmddida para la Argentina. Habia dos
puntos clave en aquel documento de cinco parrafeseqnano de la reunion para Brasil.
En primer lugar, el parrafo uno garantizaba el sistro de gas para Argentina y Brasil.

141 ver, Bolivia Calma a Brasil (2006). BBC news. Blias Brasil. (Disponible en
http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/latin_america/ndw$967000/4967466.s)m [Fecha de  consulta,
Noviembre 2010].

142y/er, PUTNAM, Robert D. (1988)Op. Cit. Pp. 427-460.

143Ver, Reacciones a la nacionalizacién bolivian®)@0BBC news. (Disponible en
http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/latin_america/ridw$963000/4963754.s)nFecha de consulta,
Noviembre 2010].
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Ademas, instaba a que las negociaciones se dieraarf marco racional y equitativo que
viabilice los emprendimientos* Esta Gltima frase se refiere a las negociaciomesep
precio y por los términos de la nacionalizaciénle$anegociaciones se darian de forma
bilateral caso por caso teniendo en cuenta lagpkntidades de cada uno.

En segundo lugar, como también se menciono eapétuto segundo, Brasil tiene
interés en darle un marco de seriedad, orden yrideguen la region a las inversiones
extranjeras en su territorio y a su vez darle uncoatractivo para el ingreso de nuevas.
Esto lo plasmo en el documento en el parrafo qetaiml dialogo entre regiones

priorizando el dialogo Mercosur-Union Europea.

La cumbre logro calmar las aguas entre los gobseboliviano y brasilero. Las
acusaciones a funcionarios de Petrobras por parddatales por supuestos fraudes en la
venta del gas y las amenazas de Gabrielli de cangpd inversiones de la empresa en
Bolivia se dejaron de lado para dar paso a lasaiegjones bilaterales que llevarian al
acuerdo entre YPFB y Petrobras en Octubre de es€*afi

Al igual que lo ocurrido entre Argentina y Bolivéam las negociaciones sobre los
términos del contrato, llevado a cabo entre losiditios De Vido y Soliz Rada y los

grupos técnicos correspondientes, con Brasil atotro tanto.

El Ministro de Hidrocarburos Andrés Soliz Radarsanié con el Ministro de
Minas y Energia del Brasil para tratar los térmidesacuerdo entre las partes. Los temas
técnicos de aquel serian tratados entre las enspyesiss grupos técnicos. Cada uno de los
representantes de sus paises llevd a la mesa deiamgnes los intereses de sus
gobiernos, del sector hidrocarburifero de ambaosgsaf de los grupos de interés al interior
de aquellos.

De estas negociaciones surgi6 el primer Contrat®rdduccion Compartida entre

YPFB y Petrobras que luego seria modificado podifesencias que tuvieron en cuanto al

144 ver, Piqué, Martin. Viernes 5 de Mayo de 2006. Cip.

145 ver, Contrato de Produccién Compartida entre YRFRtrobras (2006). Informe. (Disponible en
http://www2.petrobras.com.br/ri/pdf/ContratoPetiebrYPFB_Esp.pjlfFecha de consulta, Diciembre
2010].
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precio de comercializacion pactado. De este acukasigartes obtuvieron una serie de

concesiones respecto del otro analizadas a contdrua

Petrobras obtuvo la concesién de operacién epriosipales campos gasiferos que
proveen a Brasil, una rentabilidad econdmica mavédedor del 15% de la produccion
asegurandose ganancias por encima de los costoapital y un volumen de gas lo
suficientemente importante como para que haga evigblactividad de la empresa en
Bolivia y por ultimo asegurarse una posicion eétyaa en Bolivia en cuanto al manejo de

la produccion gasiferd?®

Estos puntos obtenidos por Petrobras le pernmts&r la empresa productora de
gas con mayor presencia en el mercado Bolivianamamoproductora de hidrocarburos y a
su vez, el manejo de los mayores campos de dadacienta garantia de control del
suministro para Brasil. En cuanto a la rentabiliqae obtendria Petrobras, el grafico de
barras a continuacion muestra los cambios anteda deacionalizacion, durante los

primeros tiempos de esta y finalmente la posicidm lg da el contrato con YPFB.

Grafico 18: Evolucién de la participacion del gas natural en nhatriz energética

brasilera®’
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Fuente: Petrobras (2006).

148 ver, Contrato de Produccion Compartida entre YRFRtrobras (2006). Informe. (Disponible en
http://www?2.petrobras.com.br/ri/pdf/ContratoPetrbrYPFB_Esp.pdifFecha de consulta, Diciembre
2010].

147 bid.
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Como puede observarse, las ganancias de la emprasdera previas a la
nacionalizacion eran del 50% de la produccion yosig beneficios extraordinarios para
Petrobras. Lo dispuesto por el Decreto Supremo028era una ganancia del 18% en los
mega campos gasiferos que manejaba la empresanbadia era fija y se habia decretado

un impuesto a pagar a YPFB del 32% de la produccion

El cambio que significO el acuerdo entre estas dogpresas aumentd las
expectativas de ganancia a Petrobras. La ganamda\sariable y superior al 15% de la
produccion pero con la diferencia de que fueraadeghnancias, se encontraban los costos

de capital y la depreciacién de la moneda.

Por otro lado, lo que obtuvo YPFB del contratosisiio en la recuperacion de la
propiedad de los hidrocarburos, ser el principaénég de comercializacion en la
exportacion de estos productos y tener un mayotraosobre el sector y las empresas
extranjeras operantes en Bolivia, todas estasqadats en el decreto nacionalizador. A su
vez, YPFB no participaria en las inversiones yaosie produccion del sector recibiendo

no obstante una participacion de las gananciasiolai® por las operaciones.

Luego del analisis de qué obtuvo cada parte emmrato se tratan una serie de
cuestiones técnicas que exceden los alcancesatanie TFG. Ahora se pasara a analizar
la diferencia de precios y volumenes comercialisadesde Bolivia a Brasil antes y
después de la nacionalizacion a fin de cuantifigarvariaciones que esta supuso para el

segundo.

En el siguiente grafico se resumen claramente viosimenes historicos de
exportacion de gas natural de Bolivia a Brasil. ldagos muestran una evolucion en
general creciente desde principios de siglo, perouna baja en el segundo semestre de
2006 recuperando hacia mediados de 2007 para hegggirar las ventas maximas desde
el inicio de las relaciones comerciales superaaddreinta millones de metros cubicos por
dia. Finalmente, debido a diversos factores ddénlalitico y social al interior de Bolivia

provocaron una caida en las ventas a Brasil haimakdel periodo estudiado.
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Gréfico 19: Volumenes de exportacién de gas natle@olivia a Brasif*®

(Medido en millones de metros cubicos por dia)
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Fuente: YPFB (2008).

En principios, descontando las turbulencias progeda sociedad boliviana, los
volumenes de importacion para Brasil crecieronude sjgnifico un cambio positivo en este
punto. Claro esta que el control que se tenia @ravia nacionalizacion pudo haber
aumentado también la produccién incluso mas. Arp#gsasta conjetura, la inestabilidad
politica y social que vivia el pais andino desdaggios de siglo con sucesos como la
“guerra del gas”, la caida de varios gobiernossynechos relatados en el primer capitulo
de este trabajo, hace pensar que un gobierno ghelnera propiciado la nacionalizacion
y recuperaciéon del los recursos naturales parateldé poco hubiera durado en el poder.
Esto podria haber repercutido de manera negatisaatdividades de las empresas

extranjeras en suelo boliviano.

148 \/er, Contrato de Produccién Compartida entre Y§MRtrobras (2006). Op. Cit.
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Gréfico 20: Precios de exportacion de gas nat@&adlivia a Brasif*°

(Medido en millones de BTU por dia)
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Fuente: YPFB (2009).

Para ir cerrando el estudio las implicancias que para Brasil la nacionalizaciéon
de hidrocarburos en Bolivia, se procedera a amaékarafico que muestra los precios
historicos de venta de gas a aquel. Para ello s® ten consideracion el grafico

precedente.

Por el grafico puede deducirse inequivocamentelepgo de la nacionalizacion,
los precios tienden al alza. Si se considera abgerposterior a agosto de 2007, los

precios suben exponencialmente.

Este panorama supone un mayor gasto para losrmoatmes brasileros. Tanto el
consumo domiciliario, el transporte, la generacitn energia eléctrica o el gas como
insumo de la industria, la suba de los preciosidagren el periodo que comprende este

trabajo de investigacion claramente desfavored@rasil.

149 bid.
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Como se vio en el apartado anterior, mas allastie ®uba en los costos para el
consumidor brasilero, la utilizacién del gas empails ha aumentado considerablemente y
sigue tendiendo al alza. Es decir, este bien s@rao comparativamente mas barato que
sus sustitutos (fueloil, gas liquido, entre otros).

Por ultimo cabe destacar que la medida en cuettihién tuvo un efecto en este
caso en otro plano. Brasil ha intensificado susitipas, ya existentes, de auto
abastecimiento en materia energética en generadloodel gas natural boliviano). Como
se menciond anteriormente en este trabajo, la paimesccion de la dirigencia brasilera
fue la de preocupacion por la dependencia queese ten materia energética del gas
importado y la consecuente planificacion de pa@gide mediano y corto plazo tendientes

a eliminar tal dependencia.

Por esto se recalco en el apartado de producogémyética en Brasil, las diferentes
politicas impulsadas desde el sector publico pasardollar las distintas fuentes de energia
en el pais. Muestra de ello son las inversionegxgoracién del subsuelo terrestre y
maritimo del territorio nacional para aumentar feservas de petroleo y gas que son la
fuente de la produccion de estos recursos. Otrastnaueiene dada por la ampliacion de
programas de energia nuclear, termoeléctrica, dlétctvica para abastecer a la demanda
interna y cambiar la matriz de energia del pais.URono, Brasil se encuentra junto con
Estados Unidos en la vanguardia del desarrolloigdembustibles y fuentes alternativas
de energia de este tipo. Estas politicas, ayudamak riqueza que posee Brasil llevaran a
este a reducir cada vez méas su necesidad de imjgortade gas y lograr el auto
abastecimiento, ya sea por el descubrimiento deosugacimientos via exploracion, ya

sea cambando la matriz energética para nutriremelgias renovables a futuro.
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Conclusiones.

A la hora de elaborar las conclusiones del pres€rabajo Final de Graduacion, se
tendran en cuenta dos dimensiones. La primeralae edta relacionada con el problema
de investigacion planteado en un principio y logethos que se propusieron para la
resolucidon de éste. Para ello se evaluard cOmaiogaron las variables establecidas una
vez que se le aplicaron los datos recolectadasligwd adelante el andlisis realizado a lo

largo de los capitulos.

La segunda de las dimensiones tiene que ver capliacion de un marco teérico
determinado para la resolucion del problema. Sear&ac conclusiones sobre la

adaptabilidad que tuvo la teoria adoptada y conaesarrollé ésta en funcidén problema.

Como primera medida se retoma el planteamiento mteblema de
investigacion: ¢ Cuales son las consecuencias dacianalizacion de hidrocarburos para
Bolivia y cudles son las implicancias politicas gomdmicas que tuvo esta medida en

Argentina y Brasil desde su implementacion en el2006 hasta el 20087

La asuncion de Evo Morales a la presidencia déviBgplla nacionalizacion de los
hidrocarburos llevada adelante por éste cumpliesg® promesas de campafia y la
inclusion de las clases sociales y etnias margsadal pais, respondieron a una suerte de
devenir historico del pueblo boliviano. Siguiendo parte la lI6gica comparativista de la
teoria, es decir, considerando el nivel doméstieotoma de decisiones y momento
politico, se puede afirmar con un buen grado desiiilitud, que en la sociedad boliviana
no habia lugar para un gobierno neoliberal quegtegpa el sistema nacido en los noventa,
ni tampoco un gobierno moderado que no propusanaenos en la retorica, un modelo

diferente.

Es decir, la decisién politica adoptada por Marale es la decision de un solo
hombre o del gobierno en su conjunto. Hubo facaalenterior de Bolivia que llevaron

al gobierno a adoptar una medida de este tipostenpeinto es donde empieza a verse con
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mucha mas claridad, la pertinencia de la teorilsl€los niveles de Putnam. Los distintos
grupos de presidon ejercieron una importante inflieeren el gobierno para que este
recuperara la posesion de los hidrocarburos paEsteldo boliviano. Esto es, la “mesa
domestica” estuvo conformada por el gobierno, logpgs de presion social y los

consumidores y productores industriales boliviamos esperaban una mayor participacion

en la distribucion de los flujos de gas para ekoomo interno.

La nacionalizacion se implement6 a través de @mg sle instrumentos legales
entre los que se encontraba el Decreto Supremd28lds contratos de operacion,
prestacion de servicios, suministro y venta deygpstroleo y por ultimo, la ratificacion

del parlamento para darles validez constitucional.

Tanto para el Estado, como para los Departam@nbakictores y no productores la
situacion luego de la nacionalizacion mejoré. Liaaeobtenida por la actividad fue mayor
para ambas partes. Ademas el Estado, a través B, Yégré un mayor control sobre el
sector.

Para la sociedad, los beneficios también aumentdeb acceso al gas y los
derivados del petroleo aument6 considerablememteotfo lado, los subsidios por parte
del gobierno, pero provenientes de las rentasadgbshidrocarburifero, han aumentado y
se han diversificado. Por ultimo, es important&aiVio” fiscal que supone la mejora en la
recaudacion del gobierno. Como se dijo antes, anismo nivel de gasto publico y
mayores ingresos impositivos, en este caso denfgsesas actuantes en la produccion de
hidrocarburos, menor carga impositiva para losauiatos.

Las consecuencias que tuvo para la Argentinanmvian resultado ambiguo. Por
un lado, luego del anuncio de nacionalizacion stusgron negociaciones multilaterales,
en la cumbre de Puerto lguazl y negociacionesehiligts para arribar a un acuerdo sobre

la comercializacion del gas de Bolivia a nuestrig.pa

Del mismo modo que se veia para Bolivia, los gsuge presiéon al interior de
Argentina -conformados por los productores indaks que utilizan el gas como insumo,

por los consumidores internos argentinos interesa&moprecios bajos para el consumo,
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transporte y generacion de energia- influyeroraemegociaciones que se dieron entre los

correspondientes Ministerios y grupos técnicosstenpares bolivianos.

De tales negociaciones surgi6é el Contrato de Coprda de Gas Natural entre
Argentina y Bolivia. Tal acuerdo garantizaba el sustro de gas a nuestro pais con un
flujo mayor al histéricamente importado. Por ot@dd, el precio del gas se pacto en dos
dolares americanos por encima del ultimo preciesade la nacionalizacion. En la suma,
el contrato dejaba un saldo positivo a la Argentinaque, por mas que el precio fuera

superior, el flujo aumentaria y estaba garantizamain instrumento legal legitimo.

Ahora bien, los numeros del periodo estudiado raostr otra realidad. Las
turbulencias internas de Bolivia, la inexperierd@ala nueva YPFB que sufrié un proceso
de refundacion en lo que a la veta de la producs®mefiere, las pujas de esta con las
empresas privadas en la concesion de la actividastranon que el suministro era
inconstante por periodos mayores a tres mesesrctinjo de importacion inclusive menor
gue antes del contrato. Ademas, los precios sigiisubiendo ya que estaban calculados
en base a una canasta de combustibles liquidosdes del petrdleo a nivel internacional

que fueron aumentando de manera exponencial ego dkel periodo.

La lectura que deja esta situacion para Argenter@tque ver con la importancia
de la autosuficiencia energética. Es necesariagdarpoliticas a largo plazo en materia
energética. En primer lugar, la desinversion eseetor hidrocarburifero es un problema a
resolver. Por mas que se cuenten con instrumeatmdes que obligan a las empresas
extranjeras a invertir en la produccién de estoarsms, si no hay control y exigencia por

parte del aparato estatal las inversiones segoistiguando.

A su vez, se cred un ente de capital mixto paréirdap inversiones en el sector y
otorgarle al Estado un rol mas protagonico en lavidad hidrocarburifera. Energia
Argentina S.A. (ENARSA) deberia ampliar sus fune®ry su capital disponible para
ganar terreno en la produccién de petroleo, suwatkrs y de gas actuando como un

agente mas en el mercado.
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En segundo lugar, es muy importante la ampliaci@oncrecion de las fuentes de
energias disponibles en el pais. Por poner un &enapenergia hidroeléctrica tiene una
potencialidad mayor a la actualmente utilizaday@ctos como el de la represa Yacireta
estuvieron estancados y no se promovieron lueda degidencia de dependencia del gas
extranjero, como asi también otros proyectos hiéotcos pendientes y nuevos por
hacer. Otro ejemplo de esto es la energia nudkegentina, junto a Brasil, son los dos
paises de la regiébn con capacidad para utilizaa esergia. La ampliacion de los
programas de desarrollo en esta aérea es una gethdas que contribuirdn a reducir la
dependencia de las importaciones de diferenteddsi@le energia en el pais (fueloil, gas

natural, gas liquido, gas licuado de petroleo).

Por dltimo, es importante avanzar hacia el debarme fuentes de energia
alternativas. Gran parte del desarrollo en estas gasa por la sustentabilidad. Una
respuesta a esto son las inversiones en invesiiggailesarrollo de energias renovables y
limpias como la solar, edlica, termoeléctrica ewntras. En Argentina pueden encontrarse
proyectos de este tipo pero por lo general sortades por el sector privado y a pequefia

escala.

En fin, para nuestro pais la nacionalizacion ewderna dependencia del gas
boliviano que tiene el desarrollo econdmico tamdceproductivo como en el consumo.
Esta dependencia genera situaciones de crisisasies en donde el insumo es requerido
en mayor volumen. Es por esto que se entiende qlee 1 desarrollo energético
autonomo a largo plazo puede garantizar al pasumiinistro constante de fuentes de
energia autbnomas y menores costos al disminuiini@ertaciones de los productos

tradicionales como el gas o el fueloil.

Las consecuencias que tuvo la nacionalizacion Beasil son diferentes. No solo
afecto a los flujos y precios de los hidrocarbyo®s/enientes de Bolivia, sino que afecto
directamente las inversiones que habia realizattoli?as en el pais. Esta empresa habia
sido la mayor inversionista en el pais en la émtecéa privatizacion. En los veinte afios
luego de privatizarse YPFB en los noventa la congpdfiasilera invirti6 mas de mil
quinientos millones de ddlares americanos, cerda detad de lo invertido en el sector en

el periodo.
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Con la nacionalizacion la empresa perdi6 la poses#ilos hidrocarburos que tenia
a su cargo. No obstante, el gobierno bolivianoedipacio para la inclusién de empresas
extranjeras en la actividad y finalmente firmo umn@ato de Produccién Compartida con
YPFB que le permitié seguir siendo la mayor emppsauctora de gas en Bolivia. Esto
altimo le sirvié para garantizar en cierta meditlaueninistro del bien a Brasil, lo que se

tradujo en una salida relativamente favorable eoBeds en las negociaciones con YPFB.

Los dias que siguieron a la nacionalizacion estomienarcados por declaraciones
cruzadas entre distintos actores de ambos pais€tbBy”’ petrolero encabezado por
Petrobras presioné al gobierno de Brasil para gnelenara la medida. Las declaraciones
del presidente de dicha compafiia Sergio Gabrielinaiando el congelamiento de las
inversiones en Bolivia son muestra de ello. Core geinorama se hace “inviable la
actividad de Petrobras en el pais”. Sumado a es$tgector industrial de San Pablo,

especialmente dependiente del gas boliviano, taniEsiond al gobierno.

Al igual que con Argentina, en este caso tambiédies®n reuniones multilaterales
y bilaterales. Da Silva fue con este “maletin” despnes a negociar a Puerto Iguazu en la
cumbre de los presidentes de estos dos paises rgastifda y Venezuela. Otra vez se
evidencia la pertinencia de la herramienta tedépasa el estudio de la problematica
planteada. Los mandatarios actuaron en la “mesanaentional” restringidos por los
intereses al interior de sus Estados. A su vezdagltados de esas negociaciones con sus

pares condicionaria las realidades internes dewaalde los paises.

En cuanto a los flujos y el precio, los datos espage en el trabajo investigativo
arrojan un resultado igualmente ambiguo que pagemtma. Los acuerdos daban como
prioritario el abastecimiento del mercado brasilgemerando expectativas de garantia de
suministro. Pero como se concluyo en el caso dstmupais, la realidad interna boliviana
impidié que esa garantia sea constante en el tieMas alla de esto, durante el periodo
2007-2008 se registraron las ventas record de daasl, lo que indica una posicion
favorable en el mercado del bien boliviano para @ktmo. Por otro lado, el precio crecié
también para este pais pero sin estar ligado ademalizacion, sino mas bien por una

coyuntura internacional del precio del crudo.
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Nuevamente, la lectura tiene que ver con la autsuotia. En el caso de Brasil,
este pais ha seguido este camino incluso antea @@dionalizacion. La medida solo
agudizo6 la percepciéon de dependencia del gas anbivilevando al pais a intensificar las
medidas tendientes al desarrollo energético casfite auto abastecimiento. Prueba de
esto es el cuantioso incremento de las reservastdepais en el periodo y en los meses
que siguieron a este. Las inversiones en el saammentaron aun mas y eso se plasmo en

la produccién.

En cuanto a las energias alternativas no renovabiasil ha desarrollado y sigue
desarrollando tanto la energia hidroeléctrica ctamauclear, aunque esta ultima en menor
medida. Ahi se ve un reto para la dirigencia demdebar aun mas las fuentes de energia
nuclear ya que poseen la capacidad y los recuesasgstar a la altura de Argentina (que

en este caso es mas avanzada).

En cuanto a fuentes de energia renovables, seghaoten el capitulo de Brasil
que este pais, junto con Estados Unidos y otrospeos estan en la vanguardia del
desarrollo del biocombustible. El problema que putsher esta fuente de energia es el
impacto ambiental que pueda ocasionar ya que negdegrandes extensiones de cultivos
gue compiten con la produccion de alimentos y hexda deforestacion de grandes aéreas

verdes.

Finalmente, se terminard de concluir la dimensiélativa al marco teorico
adoptado y su pertinacia para el estudio del casmo se expuso en varios fragmentos de
estas conclusiones, el doble nivel de analisispimetea la teoria desarrollada por Putnam
permite explicar el problema de manera multidimamai. Con esta herramienta se pueden
analizar tanto las relaciones entre los Estados ynkereses de los mismos, como también
asi los grupos de presion que influyen en las meds de los gobernantes. En estos
tiempos de interdependencia mas que nunca cada pémtringe al otro. No hay un
accionar interno sin tener en cuenta el contextrnacional en donde nos movemos. A su
vez, cada decision de politica exterior se ve @nftiada por intereses sectoriales al interior
de los Estados.
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