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RESUMEN

Este Trabajo Final de Graduacion propone el anélisis de la relacidon
reciproca entre la ley de blanqueo de capitales y la imagen internacional de
la Republica Argentina. Para esto, se revisan conceptos tales como Soft
Power e Imagen Internacional. Los antecedentes de crisis del 2001, la
reputacion adquirida a partir de ella y la naturaleza controvertida de la
normativa de blanqueo de capitales, volvieron relevante el andlisis de su
implementacién. La ley de blanqueo sdlo fue posible a partir de la mejora
en la imagen internacional del pais durante el periodo 2003-2009. También
es pertinente notar como los resultados positivos en la implementacion
volvian a impactar sobre la imagen internacional, favoreciendo a la

Argentina.

ABSTRACT

This graduation paper suggests the analysis of the reciprocal relation
between the law about money whitening and the international image of
Argentina. This paper also reviews theoretical positions such as Soft Power
and International Image. Due to the precedents of the 2001 crisis, to the
reputation acquired from this crisis and to the controversial nature of the
regulation implemented, it has became relevant the question of how it was
possible the implementation of such law only after the improvement in the
international image of Argentina between 2003-2009. Simultaneously it is
pertinent to notice how the positive results of the implementation affected,

favoring the international image of Argentina.
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INTRODUCCION

“La imagen juega un papel muy importante para el éxito y la construccion de
legitimidad social, ya que esta asociada a la credibilidad, la confianza y la
reputaciéon de los actores e instituciones politicas” (Valdez Zepeda, 2006:79).

La frase anterior refleja la importancia de las percepciones en el
interior de un Estado, pero también es valida para el ambito internacional,
principalmente en la era de la comunicacién. Histéricamente, el estudio del
sistema internacional ha estado dominado por el analisis realista sobre las
capacidades materiales de los Estados como los actores de relevancia. El
sistema internacional, como un conjunto complejo de relaciones, posee una
naturaleza propia y especifica. Es el espacio donde se entretejen ciertas
percepciones dominantes sobre los actores, y éstas repercuten sobre su
capacidad de accion y desenvolvimiento doméstico e internacional. En este
ambito de las percepciones dominantes es donde nace el interés por /a

imagen internacional.

La principal construccion tedrica, a partir de la cual se centra el foco
de analisis del presente trabajo, sera el concepto de Soft Power. Joseph Nye

I\\

(1990) lo define como el “poder de cooptacion, la habilidad de un pais de
influenciar a otros en su comportamiento”. Esta eleccion brinda la
posibilidad de comprender y articular variables mas rigidas o determinantes,
como lo econdmico o lo institucional, con variables mas blandas o
categodricas, como las percepciones internacionales. Lo que sostiene esta
teoria es que, tanto el poder econdmico, politico como el cultural se vuelven
relevantes para el anadlisis de la actuacion de un Estado en la escena

internacional.

De este modo, la proyeccion de la imagen internacional de un Estado
adquiere importancia ya que se refiere a aquellas caracteristicas del pais
que son identificadas, y evaluadas (positiva o negativamente), por los
actores del sistema internacional. Se considera aqui que una politica, como

por ejemplo la de blanqueo de capitales, puede influir en la imagen del pais.
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Dado que se carece de un abundante desarrollo tedrico y
metodoldgico sobre la perspectiva de andlisis, esto es, tratar una ley
nacional como una cuestién de imagen internacional, se ha decidido
emprender un disefio de investigacion de tipo exploratorio. La eleccidon de
este disefio responde a la necesidad de aproximarse a una realidad todavia
poco indagada, y abordar la cuestién con el fin de realizar el analisis de las

relaciones entre las variables del fendmeno.

Este Trabajo Final de Graduacion analizara la imagen internacional de
la Republica Argentina en el periodo 2001 - 2009 y su relacidon con la
implementacién de la Ley de Blanqueo de Capitales. Para cumplir con este
objetivo se tienen tres objetivos especificos, que seran abordados

respectivamente en cada capitulo.

El primer capitulo responde al primer objetivo especifico del TFG. Se
busca analizar la relacién entre las consecuencias econdmicas y politico-
institucionales de la crisis del 2001 y la imagen internacional de Argentina
para dicho periodo. La crisis de 2001 concluye una etapa de la historia
econdmica argentina, razén por la cual se selecciona el periodo
comprendido entre 2001 y 2003 para establecer la imagen previa al analisis
del presente TFG. Como sefialan historiadores y economistas, nacionales e
internacionales, la crisis de 2001 tiene sus raices en la década anterior. Por
esta razon, y a modo de introduccién, se comienza el capitulo con una
descripcidon y analisis de los "90. Luego, se realiza un desarrollo de la crisis
del 2001. Para ganar claridad expositiva, se ha separado el analisis en dos
partes, por un lado se observa la realidad politica y social y, por el otro las
condiciones econdémicas. El apartado finaliza recapitulando la crisis
econdmica y la inestabilidad politica que permiten reconstruir la imagen

internacional que el pais proyectaba en esa época.

Por su parte, el capitulo dos responde el segundo objetivo especifico
del TFG. Se busca analizar la recuperacién econdémica y la estabilidad
politico-institucional, en relacién a la imagen internacional de Argentina
entre 2003 - 2009. El capitulo comienza con la Presidencia Provisoria de

Duhalde, donde se vislumbran los primeros avances para la salida de la
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crisis. El capitulo continta con la descripcion y analisis de los indicadores de
recuperacion econdémica y estabilidad politica del gobierno de Néstor
Kirchner. En tercer lugar, se analiza el primer periodo del mandato de
Cristina Fernandez de Kirchner. Si bien el periodo seleccionado consta de
dos administraciones, dos mandatarios, los Kirchner declaran la continuidad
y se presentan como un mismo plan de gobierno que se lleva a cabo en los
dos periodos. Es por esta razdén que, al llegar al final de ese capitulo, se
considerara pertinente analizar la imagen internacional de Argentina

abarcando el periodo hasta 2009.

El capitulo tres va a responder al ultimo objetivo especifico del TFG.
Se pretende esbozar la relacién reciproca entre la implementacion del tercer
titulo de la Ley N© 26.476 y la imagen internacional de Argentina. Para
comenzar, se realiza una comparacién entre la imagen internacional de
crisis de 2001 y la imagen de recuperacion y crecimiento desde el 2003. A
partir de esa comparacion, se realiza una introduccién a la tematica, a la
vez que se describe el blanqueo de capitales, se desarrollan algunas
caracteristicas del lavado de dinero, tratando de evidenciar la
diferencia/relacidon entre los dos procesos. Luego, se hace un recorrido por
la legislacidon internacional sobre el blanqueo/lavado de capitales, y se
presentan las posturas de algunos de los organismos internacionales mas
activos y comprometidos en la tematica, explicando la naturaleza
controversial de la normativa y sus dudas para la aplicacion en el pais.
Seguidamente, se presentan los antecedentes normativos nacionales, se
describen algunos de los aspectos de relevancia de la ley y se exponen los
resultados de la normativa al momento de finalizacién del periodo fiscal del
2009. El modo de concluir el apartado es poner en evidencia la relacién

entre el uso de Soft Power, la imagen internacional y la ley.
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JUSTIFICACION Y PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Historicamente, el estudio del sistema internacional ha estado
dominado por el andlisis realista sobre las capacidades materiales de los
Estados como los actores de relevancia. En la actualidad, el sistema
internacional ya no comprende Estados soberanos solamente, sino que han
surgido nuevos actores como, por ejemplo, las Organizaciones No
Gubernamentales (ONG) y los Organismos Internacionales. Estos nuevos
actores han complejizado el escenario internacional, arrojando a la
discusion nuevas areas problematicas de vital interés para el analisis de la
disciplina. Las relaciones internacionales se vuelven inabordables sin la
comprensiéon de areas como la economia, el comercio, las finanzas y las

inversiones a nivel global.

Ademads, la realidad vigente muestra que estos ambitos ya no atafen
sblo a los actores involucrados, sino al sistema internacional considerado
como un todo. El sistema internacional, como un conjunto complejo de
relaciones, posee una naturaleza propia y especifica donde se entretejen
ciertas percepciones dominantes sobre los actores, y éstas repercuten sobre

su capacidad de accion y desenvolvimiento doméstico e internacional.

En este ambito de las percepciones nace el interés por /la imagen
internacional. Si bien el concepto de imagen internacional aun no ha sido
desarrollado y discutido de manera acabada en el marco de las teorias de
las relaciones internacionales, se lo puede entender como una percepcion,
una apreciacion construida a lo largo del tiempo sobre determinadas
caracteristicas de los actores internacionales. Es un concepto que posee una
historicidad propia que le permite sufrir transformaciones, positivas o
negativas, a partir de los avances y retrocesos en los aspectos politicos,

econdmicos y sociales.

De esta manera, se puede aceptar facilmente que la imagen
internacional de un Estado sufre cambios con el transcurso del tiempo
debido a coémo es percibido su accionar en el escenario internacional. En

esta misma linea, la imagen internacional como percepcién dominante, no

-10 -
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debe ser considerada poco significativa para entender a los actores, sus
relaciones y sus cursos de accién en el sistema internacional. Con esto se
quiere acentuar que la imagen internacional posibilita, favorece u obstruye
ciertos cursos de accion de los Estados en aspectos fundamentales para su
desarrollo econémico, politico y social, como por ejemplo, en términos de

confianza econdmica, estabilidad politica y estandares sociales, entre otros.

En este marco se centraran los esfuerzos en analizar la imagen
internacional de la Argentina. Para hacer compresible este fendmeno, se
reconstruird la historia a partir de dos cortes significativos al objeto de
investigacion. En primer lugar, se describirdn los antecedentes y se
analizara el desarrollo de la crisis del 2001, prestando atencién a como
dicho acontecimiento construye una imagen internacional claramente
desalentadora del pais en el sistema internacional. En segundo lugar, se
revisaran los principales procesos de recuperacién econdémica y de
estabilidad politica que se desarrollaron en el periodo de 2003 - 2009 y el

cambio hacia una imagen internacional positiva.

Esas reconstrucciones histéricas permitiran comprender las
transformaciones de la imagen internacional de Argentina a lo largo del
tiempo. A partir de este desarrollo, se focalizara el analisis en cémo sélo en
una determinada coyuntura histérica del pais, que configura una diferente
imagen internacional, fue posible la discusién e implementacién de una ley
controvertida por sus riesgos para el escenario nacional e internacional,

como es la ley de blanqueo de capitales.

El 18 de Diciembre de 2008, el Honorable Congreso de la Nacion
Argentina sancioné la Ley N° 26.476: Régimen de Normalizacién Tributaria,
Promocion y Proteccion del Empleo Registrado con Prioridad en PyMES y
Exteriorizacion y Repatriacion de Capitales. Dicha Ley, en su tercer titulo
sobre blanqueo de capitales, posibilita a las personas fisicas y juridicas a
declarar, con beneficios tributarios, bienes que no se encuentran en ese
estado sin tener que justificar su proveniencia. El blanqueo de capitales se

refiere, entonces, a la declaracién de bienes, denominados comunmente

-11 -
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como en negro. Esto quiere decir, bienes que provienen de actividades

licitas pero que han evadido obligaciones fiscales.

El presente TFG se propone desarrollar el tema del blanqueo de
capitales, con el objetivo de observar la relacion entre la implementacién de
la ley y la imagen internacional de la Republica Argentina. Sin embargo,
antes de llegar a dicha relacién, es conveniente explicitar en qué medida se
considera significativo el analisis de la normativa elegida. La relevancia del
analisis se centra, principalmente, en la controversia y polémica, nacional e
internacional, que los riesgos de esta ley provocan. El blanqueo de
capitales, con su contracara en el llamado /avado de dinero, se ha vuelto un

punto central de debate a partir de la aparicidn de los Paraisos Fiscales.

En los debates internacionales, si bien existen diferentes posturas y
tendencias en pugna sobre la implementacién de este tipo de leyes, existe
un marcado consenso sobre la necesidad de ser precavido a la hora de su
ejecucion. En este sentido, la necesidad de impedir la proliferacion del
lavado de dinero ha dado nacimiento al Grupo de Accion Financiera
Internacional (GAFI), que aconseja a los paises sobre cédmo evitar que un
proceso de blanqueo se convierta en uno de lavado. Las discusiones se
generan porque, de no estar debidamente reglamentado y regulado el
proceso, se deja un amplio margen para el desarrollo de actividades ilicitas

que son de capital preocupacioén para el sistema internacional.

Sélo a partir de una coyuntura histérica, de desarrollo econémico y
de mayor estabilidad politica, es posible pensar la implementacion de tal
normativa en Argentina. De este modo, asi como el pais no estad exento de
que el proceso de blanqueo de capitales se transforme en uno de lavado de
dinero, tampoco se encuentra exento de que éste perjudique su imagen

internacional.

Problema De Investigacion

A partir de la situacion problematica recién desarrollada, el siguiente

TFG buscara, en primer lugar, analizar cdmo en el entramado propio del

-12 -
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sistema internacional se construyd una imagen internacional de Argentina
signada por el antecedente de la crisis de 2001. En esta situacién, la
percepcidén del escenario internacional entendia a la Argentina a partir de
las imagenes de fragilidad politica e inseguridad juridica y econdmica, en
una sociedad que se encontraba atravesada por fuertes conflictos sociales e
investidas en relaciones de privacién econdmica, por causa del desempleo y

la pobreza en aumento.

En segundo lugar, se buscard analizar un cambio en la anterior
percepcién internacional a partir del proceso de recuperacién econdmica y
estabilizacion politica-institucional que comienza en 2003 hasta 2009. El eje
central aqui sera entender que, en un momento de crecimiento econémico y
de mayor fortaleza de las instituciones, la imagen internacional va
evolucionando hacia percepciones de confiabilidad, seguridad y fortaleza del

pais.

Por ultimo, se buscard analizar la Ley de Blanqueo de Capitales
implementada en la Argentina. En esta linea, es posible entender, por un
lado, que Argentina seria entendida como un pais aun inmaduro para
afrontar el proceso de implementacién y regulacion de blanqueo sin que
esto se convierta en un mecanismo de lavado de dinero. Esta inmadurez era
una imagen que habia sido ganada luego de la crisis del 2001. Por otro
lado, gracias a la instauracién de un proceso de crecimiento econdémico y de
mayor fortaleza institucional, se comenzé a construir una imagen
internacional donde se recuperaba la confianza en el pais, y de esta

manera, se hace factible la implementacién del blanqueo.

En este marco es que se comienza a problematizar las diferentes
percepciones internacionales de implementacion de tal normativa en
Argentina. Se busca analizar cdmo, la ley de blanqueo de capitales, hubiera
sido imposible sin un cambio en la anterior imagen internacional, marcada
por la crisis de 2001. En esta clave, se considera que soélo en un escenario
de imagen internacional positiva se propicia la discusién, desarrollo e

implementacién de tal legislacion.

-13 -
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De este modo, El TFG comienza por preguntar: ¢A partir de qué
factores politicos, econdmicos y sociales se puede entender el cambio en la
imagen internacional de la Republica Argentina con posterioridad a la crisis
de 20017

A partir de esa respuesta, se vuelve relevante dirigir la atencion

sobre: ¢Cudl es la relacion entre la implementacion de la Ley de Blanqueo

de Capitales en la Imagen Internacional la Republica Argentina?

-14 -
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OBJETIVOS DE INVESTIGACION

Objetivo General

- Analizar la Imagen Internacional de la Republica Argentina en el periodo
2001 - 2009 y su relacién con la implementacion de la Ley de Blanqueo
de Capitales.

Objetivos Especificos

- Analizar la relacidn entre las consecuencias econdmicas Yy politico-
institucionales de la crisis de 2001 y la Imagen Internacional de
Argentina.

- Analizar la relacidn entre la recuperacion econdmica y la estabilidad
politico-institucional y la Imagen Internacional de Argentina entre 2003 -

20009.

- Esbozar la relacién reciproca entre la implementacion de la Ley de

Blanqueo de Capitales y la Imagen Internacional de Argentina.

- 15 -
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MARCO CONCEPTUAL

La principal construccién tedrica, a partir de la cual se centrara el
foco de analisis de este TFG, serd el concepto de Soft Power. Sin embargo,
antes de entrar en esta construccion conceptual, se debe recordar qué se
entiende por poder de modo tradicional. En una visidén clasica, poder
recuerda las ideas de fuerza, control, posicién de dominio, autoridad, etc.
Sin embargo, cuando el poder es entendido como un ejercicio, se relaciona
con la capacidad o la habilidad para realizar algo. En este Ultimo sentido, se
inscribe la perspectiva del Soft Power. Si bien se pueden encontrar el origen
de este concepto en los trabajos de Hans J. Morgenthau, Klaus Knorr y Ray
Cline, Joseph Nye es quien acufiara el término en 1990 en su articulo The

Paradox of American Power (Fan, 2008).

Joseph Nye nos brinda una conceptualizacién del término Soft Power.
El autor describe el concepto como “la habilidad de moldear las preferencias
de otros y lograr cierto comportamiento, esta habilidad estaria basada en el
atractivo ideoldgico y cultural” (Fan, 2008). Es un “poder de cooptacién, es
la habilidad de un pais de influenciar a otros en su comportamiento” (Fan,
2008). De esta manera, seria un poder de atraccidon, de influencia para
enmarcar tematicas, para instalar un tema en la agenda de discusién, para
modelar las preferencias de otros a partir de los valores culturales propios.
Este poder blando seria como una capacidad de estructurar el campo de
accion a partir de la imagen que se busca instaurar en el escenario

internacional.

El poder blando se vuelve significativo, como poder de persuasién y
de atraccion, en el contexto de un conflicto de intereses u objetivos donde
se busque influir en el comportamiento del otro. Sin embargo, Nye (2004)
nos aclara cémo la influencia detrds del poder blando es siempre
contingente sobre las preferencias preexistentes del otro. En consecuencia,
en esta perspectiva, los escenarios se complejizan no existiendo ninguna
determinacion necesaria entre la utilizacion de una estrategia de Soft Power

y Su resultado.

- 16 -
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Claramente, por cdmo estad construido el concepto, el Soft Power se
opondria a Hard Power. En esta oposicidén salen a la luz las caracteristicas
distintivas del poder blando. En primer lugar, el Soft Power es relativo
respecto del Hard Power, si bien ambos se refieren a la capacidad de
alcanzar un objetivo, afectando el comportamiento de otros; se distinguen
por la comparacion con los medios utilizados previamente. Es decir, el poder
militar es duro en relacién con el econdmico, pero este ultimo se volveria
duro en relacién con el cultural. Por otro lado, el Soft Power es contextual,
ya que “todo el poder depende del contexto”, de quien se relaciona con
quien y a partir de cuadles circunstancias. En este sentido, el poder blando
se encuentra fuertemente condicionado por la existencia de una audiencia
dispuesta y receptiva a su accion, a diferencia del poder duro. Entre las
variables que afectan o condicionan las estrategias de Soft Power se
encuentran: la proximidad geografica, la semejanza cultural, las relaciones

historicas y los lazos econdmicos (Nye, 2004).

Una de las principales criticas de Ying Fan (2008), gira en torno a la
falta de precisién terminoldgica que realiza Nye sobre el Soft Power. Esta
imprecisién, hace del concepto uno de muy amplio alcance y que pierde
especificidad técnica. La naturaleza del Soft Power lo vuelve mas intangible,
y por consiguiente dificil de medir y controlar a través de su amplia
diversificaciéon de fuentes. De este modo, se deduce que el poder blando,
en general, no es controlado por un gobierno o una organizacion
exclusivamente, sino que comparten su ejercicio con actores no
gubernamentales. Asi, el poder blando no sdlo es dificil de evaluar y medir,
sino que también su impacto es indirecto y sus efectos sdlo se vuelven

visibles en el largo plazo (Nye, 2004).

Las fuentes del poder blando de una nacién, segin Nye (2004) son:
la cultura, los valores politicos y la politica exterior. Sin embargo, es
necesario disponer de cuatro factores bien posicionados para poder
“convertir el poder potencial en poder de hecho”, éstos son: capital,
estructura politica, capital social y estructura social (Fan, 2008). Esto
necesariamente implica que, como la cultura en si misma no puede generar

el poder blando sino potencialmente, un activo cultural sélo puede ser
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convertido en fuente de Soft Power dependiendo de los otros factores. Lo
que resta subrayar, como uno de los grandes aportes de Nye, es que a este
tipo de poder lo poseen, y lo pueden ejercer, cualquiera de los actores
internacionales, por tanto su estudio como su ejercicio posee una gran

relevancia y pertinencia, al igual que cualquier otra forma de poder.

Para comenzar a sintetizar los aspectos del Soft Power que se
vuelven capitales para el analisis se debe, por un lado, recordar la
importancia otorgada a la percepcion de la audiencia del pais objetivo y del
escenario internacional en general, sobre la eficacia del poder blando. Por
otro, vale recalcar como cualquier organizacidn, pais y cultura pueden
desarrollar el poder blando. En este sentido, se torna muy relevante
observar como los paises del escenario mundial compiten unos contra otros

por la atraccién.

Por ultimo, las condiciones basicas necesarias para el ejercicio del
Soft Power, configuran la distincion entre el potencial y el real poder de
atraccién. En otras palabras, la existencia de fuentes de poder blando
suministra la base, sin embargo, el pais debe tener el capital, la estructura
politica y la estructura social, para convertir este poder potencial en poder
efectivo. Esto es lo mismo que decir que un pais puede poseer el potencial
cultural para influir en otros, pero si carece de la presencia de poder duro
en la arena geopolitica (como por ejemplo, recursos econdmicos) no podra

comunicar su agenda ni mostrar sus progresos como fuente de credibilidad.

En este marco, es necesario exponer como la perspectiva del Soft
Power se vuelve pertinente para alumbrar la problematica a trabajar de la
imagen internacional de la Argentina. La relevancia en la utilizacion del
concepto, viene dada por las percepciones de la audiencia internacional
sobre las categorias que se definen como las condiciones bdasicas y
necesarias para su ejercicio en el pais. De este modo, si bien el tablero
internacional posee unos pocos jugadores de peso, la Republica Argentina
no estd exenta de ser propietaria de la habilidad de influenciar, y mucho

Mmenos se escapa a que usen esa habilidad sobre ella.
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Para comenzar la segunda parte de la tarea propuesta, se debe
explicar qué se entiende por Imagen Internacional. Existe ya una
trayectoria en el reconocimiento de la importancia de la imagen de un pais,
en la influencia que ejerce en los niveles de confianza y credibilidad,
necesarios para la insercion en el escenario internacional. De un modo
inicial, se podria afirmar que la imagen externa de un pais se refiere a
aquellas caracteristicas del mismo que son identificadas y evaluadas
(positiva o negativamente) de manera semejante por el sistema

internacional.

De este modo, la proyeccién de la imagen de un Estado, al igual que
su politica exterior, se pueden considerar como procesos condicionados
tanto por la politica interna como por estrategias y esfuerzos de promocion
no estatales. En consecuencia, un Estado sdlo puede proyectarse en el
sistema internacional, de una manera provechosa para si mismo, en la
medida en que su dindmica interna asi lo permita. Robles lo plantea de este

modo:

“Esta relacién, entonces, resalta la importancia de identificar y
entender los diferentes factores que, sumados, juegan un papel
determinante en la insercién de un Estado en el sistema internacional”
(Robles, 1996:9).

Sin embargo, primero se debe considerar cémo el concepto de
imagen incluye un caracter subjetivo y global al mismo tiempo. Por
subjetivo se entiende la naturaleza intangible y necesariamente mediada
por las percepciones reciprocas, que conducen a una construccion
dominante a partir de la comparacion de expectativas y experiencias de
configuran lo que algo “es” para una audiencia. Por global, se entiende la
pretensién holistica de toda construccién de imagen, donde se busca
comprender el fendmeno como una totalidad. Sin embargo, esto no significa
gue sea de naturaleza inmutable, sino que cambia, se transforma y se
adapta con el transcurso del tiempo, reforzando o rebatiendo ciertas

caracteristicas previamente adjudicadas.
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Las imagenes politicas, econdmicas y sociales que un Estado tiene
adquieren gran relevancia en el contexto internacional. Por una parte, se
encuentra la imagen que una nacion tiene de si, ésta se conforma a partir
del conjunto heterogéneo de imagenes, incluso conflictivas, que radican en
las representaciones sociales existentes al interior del pais. Por otra parte,
se encuentran multiples imagenes que existen en el exterior de la nacién y
que se construyen en la interaccién propia de los actores del sistema
internacional entre si y con el pais. De esta manera, la imagen nacional se
corresponde con una construccion social de la historia, la cultura y los
valores propios de un pueblo, que "se extiende a través del tiempo, hacia
atrds, a un pasado supuestamente documentado o quizas hacia un pasado
mitoldgico y hacia adelante a un futuro imaginado" (Boulding, 1961:393 en
Robles, 1996:5).

Sin embargo, mas alld de la imagen nacional que un pais quiera
mostrar e instalar en el escenario internacional, “ningun Estado cuenta con
la autonomia suficiente dentro del sistema internacional para proyectar una
imagen ideal sin considerar el total de condiciones dictadas por el propio
sistema de naciones” (Robles, 1996:5). De este modo, la imagen
internacional puede ser entendida como el resultado de la interaccion
reciproca entre la proyeccibn que un pais quiere dar de si, y las
percepciones que se construyen e imponen entre los actores
internacionales. Por ultimo hay que remarcar, por un lado, la multiplicidad
de agentes promotores de la imagen de un pais, cada cual con distintos
objetivos y herramientas; por otro lado subrayar que la diversidad de
actores internacionales no sélo receptan estas imagenes nacionales, sino

que contribuyen a su reforzamiento o desvalorizacion.

Sin embargo, el pais puede utilizar una estrategia de Soft Power,
denominada Nation Branding, para lograr persuadir al resto de los actores
internacionales sobre los elementos beneficiosos en términos politicos-
culturales que posee el pais. Entre los principales objetivos de esta
estrategia pueden ser identificados cuatro tipos. En primer lugar, se halla el
objetivo de obtener credibilidad, es decir, el establecimiento de Ila

credibilidad de un gobierno frente a la comunidad de naciones y a los

-20-



Trabajo Final de Graduacién
Agustina Basbus Romano

actores internacionales en general. En segundo lugar, se encuentra el
objetivo de posicionamiento, como la necesidad de un pais de establecer
relaciones con otros paises tomando en cuenta el balance de poder
existente entre ellos y para con él. En tercer lugar, aparece el objetivo que
se relaciona con la defensa de la integridad de un pais ante un reclamo o
acusacion injusta. Y por ultimo, donde se enmarca mas especificamente la
estrategia de Nation Branding, la creacién y promocion de un "nuevo" perfil

para el pais.

Entre los principales promotores de la imagen se encuentran los
gobiernos, las grandes empresas, las ONG y los individuos. Los actores no
gubernamentales influyen en la imagen de un pais, directamente a través
de sus campafas de publicidad, e indirectamente en el reconocimiento e
identificacion comercial lograda. Los actores estatales, por su condicion de
representantes de una nacién politica, establecen estrategias y criterios

para el mejor manejo de la imagen del pais a nivel diplomatico.

Para desarrollar la relacién entre la Marca Pais y el Soft Power, se
puede comenzar por recalcar que esta estrategia puede brindar ventajas
competitivas sobre otros paises, en términos de atraccion para el turismo y
la inversion extranjera. Sin embargo, se considera que también se puede
entender esta estrategia como una marca nacional que determina una
vision estratégica mas realista, mas competitiva y mas convincente para el
pais, donde se asegura que ésta visidon sea apoyada y reforzada en todas

las comunicaciones entre el pais y el resto del mundo (Igoa, 2006).

En esta linea, se considera que la Marca Pais es la herramienta
trascendental en el desarrollo del Soft Power, para lograr una promocién
exitosa entre la audiencia internacional. Igoa (2006) identifica tres
componentes claves en la publicitaciéon del pais: la marca politica, la marca
econdmica y la marca cultural, todas las cuales se encuentran entrelazadas,
y deben trabajar de un modo sinérgico para reformar la opinion

internacional de un pais en cuanto a su imagen.
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Por otro lado, y continuando con la linea argumentativa del Soft
Power, Claudia Labarca sostiene que “las ideas de Diplomacia Publica y
Poder Blando, como nuevas estrategias de persuasion por parte del Estado,
han adquirido relevancia en las orientaciones de las relaciones
internacionales” (2008:75). Estas ideas contienen mecanismos de
comunicacién para ser utilizados por parte de las naciones en el escenario
internacional. En el caso de la Diplomacia Publica, ésta hace alusién a la
“influencia de actitudes publicas en la formacién y ejecucién de la politica
exterior (...); el cultivo por parte de los gobiernos de la opinidn publica de
otros paises” (Labarca, 2008:75). Ahora bien, al igual que la Nation
Branding y la Diplomacia Publica, aparece el término Noopolitik. En este
concepto se enfatiza el rol del poder blando y apunta a atraer, persuadir,
cooptar e influir en las percepciones de la opinidén publica; “busca poseer la
habilidad de conducir las interacciones externas en términos de
conocimiento para lo cual se requiere de una estrategia de informacién”
(Igoa, 2006:14).

Gran cantidad de paises, en la actualidad, sufren de problemas de
imagen. Se comparte aqui con Ying Fan (2008) que, en general, los paises
en vias de desarrollo sufren de imagenes negativas a nivel internacional,
pero no es porque no posean las fuentes para crear Soft Power sino que no
poseen el know - how. Es en este momento que entra en uso la
herramienta: Nation Branding para tratar de mejorar la imagen de un pais
mediante estrategias de imagen, marketing, y opinién publica internacional,

entre otras.

Los problemas de imagen, que sufren hoy muchos paises, son
causados internamente por los cambios dramaticos que ocurren en lo
politico, econdmico, social. Pero también, y a pesar de la globalizacion vy el
avance de tecnologia, en particular de Internet, los problemas de imagen se
relacionan con las opiniones de los demas actores del sistema internacional.
Todavia existen enormes barreras en la comprensiéon entre paises y
culturas. Los paises en via de desarrollo, y aquellos en economias de

transicion, sufren de poca conciencia de marca y percepciones negativas.
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Estos paises pueden tener fuentes ricas de Soft Power, pero no tienen

recursos adecuados para convertir ese potencial en realidad (Fan, 2008).

Como ya se habia establecido anteriormente, el presente Trabajo
Final de Graduacidon, se propone analizar la imagen internacional de la
Republica Argentina en el marco del Soft Power para el caso de la Ley de
Blanqueo de Capitales. El blanqueo de capitales posibilita el ingreso de
activos al pais con mayor confidencialidad, y asi se escapa a las
verificaciones de los drganos recaudadores. Su definicidon alumbra su riesgo.
Este proceso siembra incertidumbre sobre el origen de los bienes a legalizar

y sobre la efectividad de las estructuras administrativas y legales.

A partir de considerar como la implementacion de una normativa
tiene repercusiones sobre el actor que la lleva a cabo, es menester advertir
su incidencia en términos de imagen internacional para la Republica
Argentina. Se debe tener en cuenta que mediante una politica se puede
influir en la imagen del pais al exterior. Sin embargo, el analisis versara
primero sobre los aspectos politicos, econémicos y sociales que configuran
la imagen internacional que hace posible pensar en la implementacién de

una ley de blanqueo.

El Soft Power, posibilita la comprensién y la articulacion de variables
mas rigidas o determinantes como lo econdmico o lo institucional, con
variables mas blandas o categdricas como las percepciones internacionales.
De alli, surge el interés por reconstruir el escenario nacional donde toma
lugar la implementacion de la normativa de blanqueo. Es la presencia de las
caracteristicas de crecimiento econdmico, estabilidad politica y mejora en
las condiciones sociales a partir de las que se forja una buena imagen
internacional que hace posible utilizar estrategias de Soft Power para la
reinsercién internacional. Esto es asi en la medida que se encuentran las
condiciones necesarias requeridas para poder ejercer el “poder de la
atraccion”. La ley de blanqueo de capitales adquiere relevancia a partir de la
afirmacion anterior, justamente, es la buena imagen que se ha configurado
la que permite presentar al pais como “atractivo”, y es eso al final de

cuentas lo que la ley de blanqueo quiere, atraer capitales nacionales e
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internacionales. De este modo, la ejecucién de tal normativa puede ser
entendida como una estrategia de Soft Power, que el gobierno Argentino
utiliza también para mejorar su imagen ante el mundo. Como el Soft Power

propone, se transforma poder potencial en poder real.
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ABORDAJE METODOLOGICO

En el presente apartado el objetivo es describir el proceso por el cual
nos aproximaremos al objeto de estudio. La metodologia de investigacion
hace que el investigador se pregunte sobre qué se va a hacer para
responder las preguntas de investigacién. Estas son las elecciones que
guian la recoleccion de datos y el tratamiento de la informacion para

permitirnos luego alcanzar nuestros objetivos y llegar a las conclusiones.

La primera decisidn metodolégica es respecto al disefio de
investigacion. Dado que se carece un abundante desarrollo tedrico y
metodoldgico sobre la perspectiva de analisis, esto es, una ley nacional
como una cuestién de imagen internacional, se ha decidido emprender un
disefio de investigacién de tipo exploratorio. Siguiendo la definicion de Ruth

Vieytes,

“Los estudios exploratorios responden a la necesidad de lograr
claridad sobre la naturaleza del problema o de alguna de las variables o
aspectos en él implicados [...] Las exploraciones proveen datos para que
sean clasificados, ordenados, analizados e interpretados con el fin de
descubrir ideas y relaciones nuevas” (2004:90).

De esta manera, la naturaleza del problema de investigacién
planteado impide optar por otro disefio, como seria uno de tipo explicativo,
donde seria necesaria una relacidn causal entre las variables. La eleccién de
un disefio exploratorio responde a la necesidad de aproximarse a una
realidad todavia poco indagada, por lo que se vuelve pertinente abordar la
cuestion con el fin de analizar las relaciones entre las variables del
fenomeno. Con el objetivo de facilitar una mayor comprensién vy
discernimiento del problema, se busca indagar en la relacion entre la
imagen internacional y la ley de blanqueo de capitales, a partir de la técnica

metodoldgica de estudio de caso.

Sin embargo, previamente a este analisis se procedera a reconstruir
la imagen internacional de Argentina para los periodos del 2001-2003 y
2003-2009. Para esto, se tomaran en consideracion los aspectos politicos,

econdmicos y sociales mas relevantes de la realidad nacional, y sus
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consecuentes repercusiones y percepciones que fueron construyeron, en el
entramado propio del sistema internacional, la imagen internacional de ese
periodo. En segundo lugar, se buscara analizar, a través de una técnica
historico-comparativa, un cambio en la percepcién internacional de la
Argentina a partir del proceso de recuperacion econémica y estabilizacién
politica-institucional que comienza en 2003 hasta 2009. De esta manera, se
busca identificar los factores politicos, econdmicos y sociales, a partir de los
cuales se puede entender el cambio en la imagen internacional de la

Republica Argentina con posterioridad a la crisis de 2001.

Sobre este marco, se procederd al andlisis del caso de la Ley de
Blanqueo de Capitales en relacidon con una nueva imagen internacional de
mayor confianza y credibilidad de Argentina en el Ultimo periodo analizado.
El TFG se esfuerza en mostrar la relevancia significativa del caso elegido,
como un caso soélo posible a partir de la restauracién econdmica y de
estabilidad politica recuperada post 2001. Para realizar este analisis, la
metodologia de estudio de caso, se aplica de manera pertinente a temas
contemporaneos, donde el investigador no posee control sobre aquello que
esta estudiando (Yacuzzi, 2005). Los casos de investigacidn permiten

abarcar el objeto de estudio de una manera integradora gracias a que:

“Una investigacion de estudio de caso trata exitosamente con una
situacion técnicamente distintiva en la cual hay muchas mas variables
de interés que datos observacionales; y como resultado, se basa en
multiples fuentes de evidencia que deben converger [...] y también como
resultado se beneficia del desarrollo previo de proposiciones tedricas que
guian la recoleccion y el andlisis de datos” (Yin, 1994:13 en Yacuzzi,
2005).

De este modo, dicha metodologia abarcadora de una totalidad
compleja, por la diversidad de aspectos a tener en cuenta, requiere de una
multiplicidad de fuentes de informacidn para enriquecer el analisis. Por esta
razon, se tomaran en cuenta diversas y variadas fuentes, entre algunas de
ellas se pueden destacar: el texto de la ley, los aspectos politicos,
econodmico y sociales de la realidad nacional, a través de indicadores como
la deuda externa, el nivel de produccion, el comercio, el riesgo pais, los
datos electorales, el desempleo y la pobreza, entre otros: El analisis de

expertos que traten las caracteristicas de Soft Power y de la Imagen
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Internacional de los paises y la participacidon en reuniones internacionales,

etc.

Por ultimo concepto, se debe recalcar que se utilizard la teoria
desarrollada por Nye (1990) sobre Soft Power. Este Ultimo, posibilita la
comprensién y la articulacion de variables mas rigidas o determinantes
como lo econdémico o lo institucional, con variables mas blandas o
categodricas como las percepciones internacionales, en su comprension de
las fuentes de poder. Lo que se sostiene en esta teoria es que tanto el
poder econdmico, el poder politico como el cultural se vuelven relevantes
para el analisis. De alli, surge el interés por abordar cuestiones tales como
la estabilidad politica o el crecimiento econémico para reconstruir el
escenario nacional donde toma lugar la implementacion de la normativa de
blanqueo, que tiene su impacto en las percepciones del sistema
internacional. A la vez, adquiere relevancia la reciprocidad de estos
procesos, en el sentido de que la implementacién provoca un refuerzo de la
imagen internacional dominante de la Argentina en el ultimo periodo. De
este modo, la ejecuciéon de tal normativa puede ser entendida como una
estrategia de Soft Power, que el gobierno Argentino utiliza también para

mejorar su imagen ante el mundo.
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CAPITULO I

ARGENTINA DEL 2001 AL 2003
CRISIS NACIONAL, REPERCUSIONES INTERNACIONALES

El presente apartado responde al primer objetivo especifico
del TFG. Se busca analizar la relacion entre las consecuencias
econdmicas y politico-institucionales de la crisis de 2001 y la
imagen internacional de Argentina para dicho periodo. La crisis de
2001 concluye un capitulo de la historia econdmica argentina,
razon por la cual se selecciona el periodo comprendido entre 2001
y 2003 para establecer la imagen previa al analisis del presente
TFG.

Como sefalan historiadores y economistas, nacionales e
internacionales, la crisis de 2001 tiene sus raices en la década
anterior. Por esta razén, y a modo de introduccion, se comienza
el capitulo con una descripcion y analisis de los "90. Luego, se
realiza el desarrollo de la crisis del 2001. Para ganar claridad
expositiva, se ha separado el analisis en dos partes, por un lado
se observa la realidad politica y social y, por el otro las
condiciones econdmicas. El capitulo finaliza recapitulando la crisis
econdmica y la inestabilidad politica que permiten reconstruir la

imagen internacional que el pais daba en esa época.
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Antecedentes De La Crisis De 2001: El Gobierno De Menem

Al comenzar los 90, el panorama latinoamericano heredado de la
década anterior, se encontraba signado por una amplia recesion
internacional, y por los golpes de la crisis de la deuda. En este contexto,
gquedaba en evidencia la crisis del modelo desarrollista, por las debilidades
del modelo proteccionista y su fuerte dependencia del sector exportador; y

asi se daba comienzo a la era neoliberal.

En Argentina, la hiperinflacién de 1989 fue un punto de inflexién en
todas las esferas de la realidad social. En al ambito econdmico, la tasa de
inflacion que habia promediado un 14% mensual en 1988, llegd a un
maximo del 200% en 1989. En la sociedad, reinaba la incertidumbre sobre
la imprevisibilidad de los precios y el desempleo latente. El impacto en el
plano politico significd el abandono anticipado del gobierno por parte de

Raul Alfonsin y el ascenso del justicialismo de la mano de Carlos S. Menem.

Durante los dos primeros afos de presidencia, el gobierno justicialista
ensayd diversos lineamientos de politicas publicas, pero no fue hasta la
implementacion del Plan de Convertibilidad, en Marzo de 1991, que se
afianza una estrategia clara de transformacién econdmica, circunscripta a la
incorporacion de las medidas neoliberales. Sin embargo, éstas estaban
impulsadas, como lo expresa claramente Corradi (1996:11), por “la
urgencia de allegarse los recursos indispensables para hacer frente a los

requerimientos fiscales de corto plazo”.

El neoliberalismo supone que el mercado, funcionando sin
restricciones, es el mejor asignador de los recursos y disciplinador de los
comportamientos sociales (Estesso, Cao: 2001). Esta fue la razén de la
retraccién del Estado en un nimero importante de actividades y funciones
antes llevadas a cabo. Como plantea Bresser Pereyra (1998), las reformas
econdmicas orientadas al mercado fueron la respuesta a la crisis, que
termind por reconfigurar plenamente el lugar y las funciones del Estado. De
este modo, las reformas estructurales buscaban incidir sobre la delimitacion

del tamano del Estado, la redefinicién del papel regulador del Estado y la
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recuperacion de la gobernancia, o capacidad financiera y administrativa
para implementar las decisiones politicas. La influencia de esta corriente se

vuelve explicita y oportuna para tal coyuntura, donde:

“La politica publica que oriento las privatizaciones fue promovida por un
“clima mundial” favorable, impulsada por urgencias econdmicas
inmediatas y por presiones de grandes grupos econémicos externos, que
guerian cobrar sus deudas, e internos, que reclamaban nuevas
oportunidades de negocios tras la quiebra de un Estado que era el gran
proveedor de sus anteriores negocios” (Corradi, 1996:12).

La implementaciéon de politicas econdmicas neoliberales comenzé a
materializarse principalmente a partir de la sanciéon de dos leyes. Por un
lado, la Ley de Reforma del Estado que otorgaba la concesidon de poderes al
Ejecutivo para intervenir las empresas publicas, modificar su
funcionamiento y privatizarlas. Por otro lado, la Ley de Emergencia
Econdmica que derogaba el trato diferencial entre capital nacional y
extranjero, donde también se suspendian los regimenes de promocion

industrial, regional y de exportaciones.

De este modo, las medidas econdmicas giraban en tres ejes. En
primer lugar, se encontraban las privatizaciones de las empresas estatales.
En segundo lugar, se implementaba la liberalizacién comercial, que
implicaba la reduccion de las barreras arancelarias y la eliminacién de las
para-arancelarias. Por Ultimo, se impuso una fuerte desregulacion
econdmica, que abarcod la eliminacion de los controles de precios, la
supresion de regulaciones especificas para las inversiones extranjeras, la
liberalizacion del mercado de cambios y de los flujos internacionales de
divisas y la desregulacion del mercado laboral. La necesidad de afrontar un
conjunto tan radical de reformas estructurales en tan corto plazo de tiempo,

es explicado por Corradi de este modo:

“La celeridad-menos de tres anos- y profundidad con que se encard en
la Argentina el desmantelamiento de la estructura estatal estaba
sustentada, por una parte por la crisis econdmica y fiscal (externa e
interna) de magnitudes inéditas a la que era preciso ponerle un freno, y
por otro por una creencia de tipo dogmatico-ideoldgico en las
virtualidad-del mercado para resolver por si mismo la densidad de los
momentos planteados por la crisis” (1996:11).
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El Plan de Convertibilidad fue elaborado por el Ministro de Economia
Domingo Cavallo, reconocido por su formacion en Harvard, y ligado a una
elite financiera liberal de la Argentina, “conjugaba una fama de competencia
profesional con una personalidad formidable” (Rock, 2002:71). El plan de
convertibilidad significo el establecimiento de la paridad uno a uno del peso
argentino con el délar estadounidense, y la eliminacién del financiamiento
del déficit con emisién de dinero. El Plan tuvo diversas consecuencias para
el conjunto de la economia. Entre sus efectos positivos se encuentran la
reducciéon de la inflacidén, la recuperacidon de la confianza y la transmision de
una imagen de pais estable, lo que permitié una renegociacién de la deuda
externa bajo el Plan Brady. Al mismo tiempo, entre sus consecuencias
desfavorables, se halla la pérdida de competitividad de las exportaciones, lo
que perjudicé ampliamente las posibilidades de desarrollo de la pequefia y

mediana industria nacional.

La estabilidad lograda con el Plan Convertibilidad tuvo gran éxito en
el control de la inflacién. Ademas, esto se combind con un contexto
internacional favorable de renovada fluidez de capitales, que le permitio a la
Argentina recuperar el acceso a los mercados. Si se suma el ingreso de
capitales a la economia (facilitado por la liberalizacién financiera) y los
ingresos por ventas de las privatizaciones, se observa claramente el gran
flujo de ingreso de capitales al pais. La importancia de dichos capitales fue
lo que llevd a un proceso de expansion de la economia nacional, que
permitid6 amortiguar los efectos socialmente negativos de las reformas

estructurales del Estado y del ajuste.

Después de la adopcion del Plan de Convertibilidad, se logré con
rapidez la estabilizacion monetaria y el crecimiento de la economia. Entre
1990 y 1998, el producto bruto interno (PBI) argentino aumentd un 43.7%
acumulado, a una tasa media de 6.7% anual. En estas cifras esta incluido el
crecimiento negativo del -4.6% de 1995 debido al efecto de la crisis del
Tequila. Las exportaciones, que en 1990 eran de US$12 millones, en 1998
habian ascendido a US$26.5 millones. Esto significa un incremento total del
83%, o lo que es lo mismo, un incremento anual promedio del 13.8%. En

los inicios de su gobierno, pudo constatarse una importante disminucion en
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la pobreza, reduciéndose el porcentaje de personas bajo la linea de pobreza
en un 16% en el ano 1994. La estabilidad de los precios y sus beneficios

transitorios tuvieron importantes efectos en los sectores mas bajos.!

Evolucién de la economia argentina
Periodo 1990-2006
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Sin embargo, al finalizar el primer mandato de la administracién
justicialista en 1995, el ingreso de capitales habia generado un
endeudamiento externo de mas de US$90.000 millones, y durante su
segunda presidencia, en 1997 se aproximaba a los US$124.000 millones.
Conjuntamente a esto, y principalmente en el periodo que recorre fines de
1994 hasta 1999, se observa una fuerte relacion entre altas tasas de
desocupacion con la permanencia de elevadas tasas de pobreza. Menem
termina su segundo mandato en 1999 dejando a una sociedad con el 27,1%
de personas bajo la linea de pobreza y con un 15% de la poblacién sin

empleo.?

En la culminacién de este periodo de aplicacion de medidas,

neoliberales la situacion social presentaba signos negativos. A diferencias de

! Datos extraidos de la base de datos del INDEC.
2 Datos extraidos del Ministerio de Economia (deuda) y del INDEC.
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anteriores coyunturas hiper-inflacionarias que explicaban los altos indices
de pobreza, en este periodo menemista, los altos porcentajes de personas
bajo linea de pobreza responden a la naturaleza del modelo neoliberal
implementado, y ya no sélo a una coyuntura histérica, donde la novedad
viene dada en que ahora se traduce en una pobreza estructural con fuertes

costos sociales a largo plazo (Torrado, 1999).

De una manera mas osada pero no menos significativa, Girbal-
Blacha, Zarrini y Balsa (2000) entienden este proceso como un paso de un
Estado de Bienestar a un Estado de Malestar, donde se desarma la
estructura de los servicios sociales publicos, se reducen drasticamente las
asignaciones presupuestarias, se descentralizan servicios hacia las unidades
sub-nacionales y se privatizan empresas estatales. La conclusién a la que

A\Y

estos autores arriban es que, simplemente se termind por transferir “a
organismos no gubernamentales o a las familias una multitud de tareas, y
focalizando los programas [sdlo] sobre los pobres estructurales” (Girbal-

Blacha, Zarrini y Balsa; 2000:235).

El Comienzo de la Debacle: El Gobierno de Fernando de la Rua

Con una perspectiva neoliberal pero en oposicién al gobierno, en
1997 se cred la Alianza para la Produccidn, el Trabajo y la Educacion,
conformada por la Unién Civica Radical y al Frente para un Pais Solidario
(FREPASO). En 1999, su candidato ganaba las elecciones presidenciales con
el 40% de los votos. La plataforma politica y las promesas de campafia de
Fernando de la Rua apuntaban a la continuidad de los logros del gobierno
anterior pero a corregir las fallas del modelo econdmico y social. En este
espiritu se enmarcan las iniciativas para continuar con las reformas del
Estado que habian quedado inconclusas y que los organismos financieros,

como el FMI, requerian para continuar con sus desembolsos.

Los intentos de gobernar se vieron truncados. Por un lado, los
proyectos de ley quedaban estancados en el Congreso, donde el Partido
Justicialista tenia la mayoria de las bancas. Por otro lado, el uso de Decretos

de Necesidad y Urgencia para legislar, y el permanente recambio de
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funcionarios, afectaban la estabilidad y legitimidad del gobierno. La
sospecha de pago de sobornos en el Senado, para la sancién de la ley de
reforma laboral para profundizar mas el proceso flexibilizador que se habia
iniciado en el gobierno menemista, sirvié como caldo de cultivo para la
creencia sobre la existencia de mecanismos corruptos para la formulacion e
implementacion de politicas. Este episodio, tuvo como correlato la renuncia
del Vicepresidente Carlos Alvarez y del Ministro de Trabajo, reforzando las

dudas y debilitando auin mas al gobierno.

En las elecciones legislativas de 2001, el incremento de los votos
nulos, la abstencion y el voto en blanco, dio lugar a lo que se conoce como
“voto bronca” y que evidenciaba el descontento social con el gobierno.
Paralela y simultdneamente a este escenario politico, la convertibilidad
comenzé a ser una politica insostenible ya que requeria del ingreso de
divisas que en los "90 provenian de las privatizaciones de empresas
estatales. Los capitales habian dejado de ingresar al pais, y De La Rua
decidid6 mantener esta politica econdmica a través del endeudamiento. La
crisis llegd a un punto sin retorno en 2001, cuando los grandes
inversionistas comenzaron a retirar sus depodsitos de los bancos y, en
consecuencia, el sistema bancario colapsd por la “fuga de capitales”. Para
detener esta huida, se anuncid limites de extraccién de fondos, medida

|\\

econdmica se conocié como el “corralito”.

El gobierno de Fernando de la Rua sufrié un fuerte aislamiento casi
desde su comienzo. La carencia de apoyos concretos se vio, tanto desde el
punto de vista partidario como en la relacion con los diferentes actores
sociales, donde el gobierno no habia logrado generar apoyos sindicales ni
empresariales. En este momento, resulta importante remarcar como
elemento caracteristico de esta crisis el proceso de vaciamiento de poder
que se fue produciendo. Este proceso no solo dificultd la aplicacién de
medidas necesarias para la recuperaciéon del pais, sino que también le quitd
al gobierno mecanismos para sostenerse. Las consecuencias encontraban
correlato en el empobrecimiento generalizado de sectores mayoritarios de la

sociedad. La tendencia alcista de la pobreza continuara hasta después de la
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crisis de 2001. El indice de pobreza alcanzé entre 2001 y 2002 cifras récord

(53%) como asi también el de desocupacién (superior al 20%).

Los Aspectos Econdmicos De La Crisis Del 2001

Cuando De La Rua asume como presidente en 1999, el déficit fiscal
era de 4.5 mil millones de pesos, la deuda externa rondaba los US$150
millones y se necesitaban préstamos de los mercados de capitales
internacionales para cumplir con las obligaciones del afio 2000. Ante esta
situacidn, se aconsejaba mostrar control sobre el déficit fiscal, de lo
contrario no se podria acceder a los mercados de capitales. En un principio,
el gasto gubernamental no se recorté sino que la decision fue aumentar los
impuestos. Esta medida detuvo la recuperacion que habia comenzado a
fines de 1999 ya que los indicadores de consumo interno empezaron a

decrecer y la recaudacion no alcanzé a cubrir el déficit (Villar, 2005a).

A finales del 2000, Argentina recibid un “blindaje” financiero de
aproximadamente $40.000 millones provenientes del FMI. A cambio, el
gobierno se comprometié a tomar medidas para la reforma y reducciéon de
los gastos en el sector publico. La llegada de los fondos redujo el “riego
pais”, pero la economia mostraria signos de recuperacion si se reducia el
déficit fiscal. El escenario de comienzos de 2001 era desalentador, el déficit
fiscal “excedidé los montos previstos, la confianza de los consumidores no
mejord, la recaudacién fiscal no aumenté y la economia continud
deteriorandose” (Villar, 2005a:2).

En ese contexto renunciaba Machinea como Ministro de Economia y
asumia Lépez Murphy quien, luego de presentar una propuesta econdmica
de fuerte reducciéon de gastos que fue rechazada, también renuncid. Era el
turno de Cavallo al frente del Ministerio de Economia con nuevas medidas

para aumentar la recaudacién fiscal como el principal objetivo.

“En resumen, el éxito del plan inicial del Dr. Cavallo descansaba
en su prestigio personal, la recaudacién adicional generada por el nuevo
impuesto al cheque y la recuperacion de la economia, que resultarian en
un aumento en la recaudacion fiscal que permitiria compensar tanto las
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reducciones de impuestos por los planes de competitividad, como el
control del déficit fiscal” (Villar, 2005a: 3).

Llegado este punto, se vuelve pertinente explicar en qué consiste el
“riesgo pais”. El concepto hace referencia a la probabilidad de que un
Estado incumpla sus compromisos de pago de deuda, en capital e intereses,
en los términos establecidos con los prestamistas. Esta medida se volvié un
indicador central al momento de evaluar los avances y retrocesos de la
crisis de 2001 y, como consecuencia, un indicador de la imagen

|\\

internacional Argentina. El “riesgo pais” tiene una relacién directa al costo
del capital, esto significa que “cuanto mayor es el riesgo pais, mayor es el
costo del capital que tiene que afrontar una compafiia argentina para
financiar una inversién” (Lépez Dumrauf, 2003:3). El autor explica que la
entrada de capitales comienza a disminuir cuando el “riesgo pais” empieza a
rondan los 500-600 puntos basicos, y cuando se sobrepasan los mil puntos

basicos el pais deja de tener acceso a los mercados voluntarios de deuda.

El “riesgo pais” de Argentina llegaba a los 1300 puntos basicos a
finales de abril del 2001, lo que hacia que el gobierno pagara tasas de
interés altas ya que, ni los mercados locales ni los externos, percibian una
rapida recuperacion de la economia del pais. Como uno de los ultimos
intentos de mejorar las condiciones sin reduccién del gasto publico, se
implemento el “Megacanje”. La medida autorizaba a la renegociacion en los
vencimientos de $33 mil millones en deuda a cambio de una tasa de interés

gue rondaban el 15% mas alta.

Las reacciones favorables ante la propuesta resulté en el descenso
del “riesgo pais” a 880 puntos basicos pero, al no haber un incremento en la
recaudacion, el optimismo sobre la recuperacion se esfumé y el “riesgo
pais” comenzd a aumentar nuevamente. Otro paquete de medidas se
anunciaba junto con la aprobacidn de la modificacion de la ley de
convertibilidad, que ahora se basaba 50% sobre el délar y 50% sobre el

euro.

La espiral de endeudamiento, las altas tasas de interés y un “riesgo

pais” elevado imposibilitaban al gobierno a financiar su déficit. Finalmente,
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el ajuste tendria que venir por el lado de los gastos. Los recortes
preparados para mantener el nuevo programa de “déficit cero” del
Presidente De La Rua y el ministro Cavallo elevaron la desconfianza
internacional y el “riego pais” superé los 1700 puntos basicos. En el pasado
las iniciativas para la disciplina fiscal no lograban la aprobacién y se volvia a

los mecanismos de endeudamiento.

En un primer momento, frente a este nuevo programa, las facciones
internas se opusieron, pero tras las negociaciones el gobierno logré el apoyo
necesario y la aprobacién de las medidas para lograr que los gastos no
superasen la recaudacion. Algunas de las medidas fueron la fijacion de
maximos en los salarios publicos, lo que significaba el recorte de los salarios
del gobierno y en las jubilaciones y pensiones. Por otro lado, se realizé un
incremento del impuesto a los débitos y a los créditos. Con las medidas
aprobadas, el gobierno comenzd a negociar con el FMI un nuevo paquete de
salvataje de $8,1 mil millones para aumentar las reservas del Banco
Central. En Septiembre, el FMI entregaba a Argentina $5 mil millones y el

saldo quedaba sujeto al cumplimiento del plan de déficit cero.

“Estos avances y el hecho de que en Agosto los ingresos fiscales
fueron mayores a los egresos redujeron en algo las expectativas
negativas (el riesgo pais cerré en 1444 puntos basicos en Agosto) y se
detuvo temporariamente el drenaje de depodsitos de los bancos y de las
reservas del Banco Central. Durante Julio y Agosto se han perdido
alrededor de $10 mil millones en depdsitos. Durante Septiembre
prevalecieron altas tasas de interés (el riesgo pais se ubico entre 1400 a
1600 pbs) y hubo signos continuados de que la economia no mejoraba”
(Villar, 2005a: 6).

La desaprobacién social del gobierno y la delicada situacién politica
guedaban en evidencia en las elecciones legislativas. Las elecciones de
Octubre resultaban en un “riego pais” que llegé a 2000 puntos basicos, las
tasas de interés aumentaron y se inicié una nueva fuga de capitales donde
se perdieron entre $2000 y $2500 millones. El nuevo paquete de medidas
de Noviembre se basaba en el canje de bonos de deuda corriente nacional e
internacional por nuevas series, garantizadas por ingresos fiscales, con una

tasa de interés del 7%. Estas noticias no fueron bien recibidas entre los
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acreedores y el “riesgo pais” subi® a mas de 2400 puntos basicos al

principio, y luego superé los 2800, iniciando una nueva “huida”.

Default de la deuda
6.500,00 - argentina

Renuncia el
vicepresidente Alvarez

. " "Efecto Devaluaciéon
3.000,00 - Hiperinfiacién tequila” brasilera
Comienzo: 15 puntos

Riesgo pais (en puntos basicos)
w
1
S
[=]
Q

Fuente: Guillermo Lépez Dumrauf, 2003 p. 3.

Todo este proceso llevaba a que incluso el Financial Times, afirmara
que Argentina era uno de los lugares mas caros para hacer negocios (Rock,
2002). El “riesgo pais” continuaba en ascenso y llegé a superar los 3300
puntos basicos, las tasas de interés llegaron al 1000% y se perdieron casi
5000 millones en total en Noviembre a causa de los rumores de devaluacién
y congelamiento de los depdsitos bancarios. En economia, las expectativas
terminan configurando la realidad. La creencia sobre la devaluacion
ocasiond un retiro de depdsitos sin precedentes que termind por causar lo
que anticipaban, una devaluacion y el congelamiento de los fondos. En
Diciembre de 2001 Cavallo anunciaba el “corralito” para frenar la fuga de
capitales y preservar al sistema bancario. La medida consistia en la
restriccidon para la extraccion de efectivo, de los movimientos de depdsitos y

las operaciones de cambio.

El descontento de la poblacién hacia el gobierno se expresé con
protestas sociales que tomaron el formato de “cacerolazos”. El 20 de
Diciembre el “riesgo pais” superaba los 5000 puntos basicos. A la crisis

econdmica y a la crisis social, se le sumaba la crisis politica cuando se
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anunciaba la renuncia de Cavallo, del resto del gabinete, y del mismo

Presidente.

La renuncia de Fernando de la Rua dejaba una situacién de acefalia
del Poder Ejecutivo, ya que el Vicepresidente Alvarez habia renunciado en
2000 tras el episodio de las coimas al Senado. La Constitucidon Nacional, en
su Art. 88, y la Ley N© 20.972 dictaban los mecanismos a seguir en esta
crisis adentro de otra crisis. El Art. 88 de la Constitucion, respecto del Poder

Ejecutivo, su naturaleza y duracion, expresa:

“"En caso de enfermedad, ausencia de la Capital, muerte,
renuncia o destitucion del Presidente, el Poder Ejecutivo sera ejercido
por el vicepresidente de la Nacidon. En caso de destitucion, muerte,
dimision o inhabilidad del Presidente y vicepresidente de la Nacion, el
Congreso determinara qué funcionario publico ha de desempefar la
Presidencia, hasta que haya cesado la causa de inhabilidad o un nuevo
Presidente sea electo”.

El presidente provisional del Senado, Ramén Puerta, asumié como
Presidente Interino y convocé a la Asamblea Legislativa para el
nombramiento del Presidente Provisional que terminaria el mandato. En un
principio, Adolfo Rodriguez Saa fue el elegido como Presidente Provisional
hasta Marzo de 2002, cuando se realizaria una eleccion general para decidir
quién terminaria el mandato presidencial hasta Diciembre de 2003. Los
revuelos sociales, resultado de la eleccidon de politicos con reputacién de
corrupcion, fueron motivo para una nueva Asamblea Legislativa. En esta
ocasion Ramon Puerta también habia renunciado, lo que significaba que el
Presidente de la Camara de Diputados, Eduardo Camafo llamaba a la

Asamblea que nombré a Eduardo Duhalde como Presidente Interino.

La Imagen Internacional Argentina En La Crisis Del 2001

El fin de la Guerra Fria inauguraba la década de los "90. En el
cambiante contexto internacional, el pensamiento neoliberal constituyo la
corriente de mayor consenso entre los sectores e instituciones financieras
internacionales influyentes. Argentina tenia que solucionar sus problemas
de inestabilidad institucional, politica, econémica y social para insertarse

internacionalmente al mundo de las post guerra fria. Para esto, la influencia
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del Consenso de Washington es inevitable de observar en la coincidencia de
politicas de privatizacion, liberalizacién comercial y desregulacién, aplicadas

en las Reformas Estructurales del gobierno de Menem.

La crisis de la deuda en la década anterior, generd las condiciones
sociales necesarias para aceptar, como inevitables, las reformas
estructurales propuestas por los organismos de crédito internacionales y los
economistas neoliberales locales durante los “90. Segun Gerchunoff y Torre
(1996), en este contexto emergieron diversas variables, tanto externas
como internas, que posibilitaron la aceptacion acritica del modelo neoliberal

por parte de la sociedad argentina. Corradi agrega que:

“A partir de estas privatizaciones, ademas de allegarse los recursos
indispensables para hacer frente a los requerimientos fiscales de corto
plazo, el gobierno tenia un objetivo implicito muy fuerte: mostrar al
interior del pais y al exterior su decision irrevocable de producir un
cambio estructural irreversible, ganandose la confianza del mundo de los
negocios.” (1996:6).

De este modo, se sostiene que dicho objetivo fue considerablemente
cumplido, ganando una imagen internacional favorable, en términos de
crecimiento econémico y estabilidad politica. La Argentina de los "90 tuvo,
en términos generales, una imagen internacional positiva. Rock (2002) nos
recuerda como en 1997 The economist escribia sobre la prosperidad del
pais, comparandola con la época dorada en la que la Pampa alimentaba la
Gran Bretafia imperial. La década también comenzaba con estabilidad
democratica, se daba el primer traspaso de gobierno entre mandatarios de
diferentes partidos, en la historia argentina, que no estuviera mediado por
un golpe de Estado. Una segunda sefial provenia de la actuacion en el
exterior, se abandona el movimiento de paises no alineados y hay un
acercamiento, y emulacion, a Estados Unidos. En la misma década, América
Latina no es ignorada ya que, en el marco de las iniciativas de cooperacion
regional, se comienza a delinear la cooperacién subregional con el proyecto
del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR).

El éxito econdmico que causaba la aplicacion del decalogo de

Washington, transforma al pais en el “buen alumno” del FMI. Argentina era

- 40 -



Trabajo Final de Graduacién
Agustina Basbus Romano

el ejemplo de que las medidas neoliberales sirven para superar el
subdesarrollo, escapar de la pobreza, de la desigualdad y la corrupcion. La
politica de convertibilidad fue puesta a prueba con la crisis mexicana, y
resistid. Cuando se produjo una rapida recuperacién, ésta fue interpretada
como prueba de la solidez y credibilidad del régimen. Pero la recesion que
se inicid en el segundo semestre de 1998, desencadenada y luego agravada
por una serie de shocks externos, sobre todo la cesacion de pagos de Rusia,
la crisis del fondo de inversiones y la devaluacién del real brasilefo en enero
de 1999, resulté ser a la vez prolongada y grave. El *1 a 1” comenzaba a

resquebrajarse.

A diferencia de la mayoria de las otras economias de mercado
emergente en esa época, la Argentina no consiguid una rapida
recuperacion. La Ley de Convertibilidad, sostenida por las divisas
provenientes de las privatizaciones, no resistié los cimbronazos de las crisis
de 1995 y 1998. Al finalizar el 2000 los inversores estaban seguros de que
la economia argentina terminaria por caer en default o devaluando, con lo
cual el acceso del pais a los mercados financieros fue cada vez mas
limitado. El deterioro de la situacibn macroecondmica mundial y la
inestabilidad politica llevaron a la pérdida completa del acceso a los
mercados y a una intensificacion de la fuga de capitales en el segundo
trimestre de 2001.

La crisis econdmica fue incrementandose a lo largo de los dos afios de
administracion de De La RuUa, siendo sus aspectos mas sensibles la caida del
consumo y el decreciente ritmo de la actividad econdmica. Por otra parte, la
agudizaciéon de los problemas de empleo y de incremento en los indices de
pobreza e indigencia produjo la erosion de la popularidad del gobierno. En
el aspecto econdmico, la imagen internacional se puede deducir de la
confianza en el sistema para realizar inversiones, conceder préstamos, etc.
La seguridad juridica no estaba asegurada en 2001, y los indices de
crecimiento eran desalentadores, todo por lo que se generaron dudas sobre
la sostenibilidad de la deuda publica, dudas que en ultima instancia se

convirtieron en una realidad.
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En temas de politica exterior predominaron las continuidades con el
gobierno menemista. El gobierno delaruista priorizaba lo econémico en lo
referido a las relaciones del pais con el resto del mundo. Esto continla
cuando Duhalde, en plena crisis nacional, imposibilitado de abandonar el
territorio, firmaba el Protocolo de Olivos (respecto a los mecanismos de
solucion de controversias) para continuar los avances y consolidacion
institucional del MERCOSUR. Estas prioridades de politica exterior quedaban
opacadas por la crisis nacional. La inestabilidad econdmica interna, y la
paralisis legislativa para solucionarla, se percibian por los constantes

cambios en el gabinete, lo que daba la sensacidén de inestabilidad politica.

Una imagen internacional de estabilidad le permitia a Argentina
presentarse ante la audiencia y los mercados internacionales en términos de
referente competitivo, pero las evaluaciones de riesgo, que configuran la
imagen econdmica de un pais, expresaban un gran nivel de probabilidad de
sufrir una pérdida si se invertia en el pais. El “riesgo pais”, como el indice
mas significativo y determinante para comprender la crisis de 2001, esta
relacionado con la imposibilidad del Estado para cumplir con sus

obligaciones crediticias.

El mercado es un espacio donde los participantes buscan beneficios y
equilibrios, ganancias y estabilidad. La rentabilidad que un inversor
esperaba obtener al invertir en Argentina no superaba la recompensa por
asumir el riesgo de no poder recuperar su inversion, entonces buscaban
otra alternativa para invertir. Basualdo y Kulfas (2000) analizan las ultimas
3 décadas de la historia econdmica argentina y establecen una correlacion,

entre la huida de capitales y el crecimiento de la deuda externa en el pais.

“La fuga de capitales locales tiene lugar cuando los residentes de una
economia remiten fondos al exterior para realizar diversas inversiones y
adquirir activos que pueden ser fisicos o financieros” (Basualdo y Kulfas,
2000). Esta salida de capitales se puede estimar con los activos que los
residentes nacionales mantienen en el exterior. En terminologia econémica,

la fuga de capitales se puede explicar de la siguiente manera:
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“Se trata del predominio que ejerce la valorizacién financiera como eje
ordenador de las relaciones econdémicas. Dicha valorizacion ha sido
posible por las diferencias que se establecieron a favor de la tasa de
interés interna (a la cual se colocaba el dinero) respecto de la
internacional (a la cual se tomaban los créditos en el exterior) y a que el
endeudamiento estatal en el mercado financiero local impedia la
reduccion de la primera de ellas, mientras que su endeudamiento con el
exterior provee las divisas que hacen posible la salida del pais del capital
privado” (Basualdo y Kulfas, 2000).

A partir de esta explicacién, la mejora en la imagen internacional
vendria dada por la mayor confianza en la estabilidad del sistema
econdmico que, a su vez, estaba condicionada por las exigencias de
disciplina fiscal y disminuciéon del endeudamiento. Sin embargo esto no
comenzara hasta llegada a la recuperacion econdmica de 2003. Por otra
parte, la imagen internacional que reflejaba la Argentina de la crisis de
2001 en lo social, y que fue exhibida por los medios mundiales, es

[Gcidamente descripta por David Rock:

“La protesta popular hizo erupcién en la calles de Argentina a lo largo de
las calurosas noches de diciembre de 2001. Grandes multitudes
provenientes de los barrios de chabola saltaron tiendas vy
supermercados; enormes manifestaciones -los cacerolazos-,
compuestas principalmente por mujeres de clase medias, marcharon por
el centro de la ciudad golpeando todo tipo de cacharos de cocina; los
piqueteros, grupos organizados de desempleados, se dedicaron a tirara
adoquines en autopistas y puentes. Veintisiete manifestantes murieron,
cinco de ellos matados a tiros por la policia bajo las grandes fachadas
barrocas de la Plaza de Mayo de Buenos Aires” (2002:1).

A manera de conclusion, se puede decir que en 2001 Argentina vivid
una crisis de enorme envergadura y de consecuencias desastrosas. El
mundo observaba a través de los medio de comunicacién como el pais, que
habia sido elogiado durante los afios 1990, luego de haber aplicado
fielmente durante mds de una década las politicas neoliberales del
Consenso de Washington, se encontraba inmerso en una crisis econdmica,
politica y social que se potenciaban mutuamente. La imagen que se
mostraba al mundo era la de la pobreza, los cacerolazos vy los saqueos, la
de la violencia desatada en una sociedad enojada con su situaciéon y un
gobierno derrumbado, incapaz de frenar los acontecimientos que harian

historia en la crisis tango.
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Para la Argentina del 2001 la imagen internacional era la de un pais
en estado generalizado de crisis. La imagen internacional de crisis en la
esfera politica era la imagen de un gobierno fragil y paralizado que
mostraba constante recambio de funcionarios y no lograba obtener el apoyo
para llevar a cabo sus iniciativas. En el ambito econdmico, la imagen
internacional de crisis se basaba en los signos de una economia agotada vy
voluble que, por un lado, no podia responsabilizarse ante las obligaciones
financieras contraidas y, por otra parte, no podia dar garantias a sus
ciudadanos. La imagen internacional de crisis en los aspectos sociales
estaba sostenida en una poblacion que salid a las calles a mostrar su

insatisfaccion y enojo ante los politicos y la economia.

En aquel escenario, se hace imposible pensar en el uso de estrategias
de Soft Power. La ausencia de los factores previos, las variables tangibles,
como el crecimiento econdmico, la estabilidad politica y la estructura social
hacen inverosimil el ejercicio del poder de la atraccién. En los afios que van
desde el 2001 al 2003, la imagen internacional que predomina es la de una
Argentina en crisis, politicamente inestable, econdmicamente riesgosa y

socialmente cadtica.
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CAPITULO 11

ARGENTINA DEL 2003 AL 2009
RECUPERACION ECONOMICA Y REINSERCION INTERNACIONAL

El presente capitulo responde el segundo objetivo
especifico del TFG. Se busca analizar la recuperacién econémica y
la estabilidad politico-institucional, en relacién a la imagen
internacional de Argentina entre 2003-2009. El capitulo comienza
con la Presidencia Provisoria de Duhalde donde se vislumbran los
primeros avances de la salida de la crisis. El capitulo continta con
la descripcién y analisis de los indicadores de recuperacion
econdmica y estabilidad politico-institucional del gobierno de
Néstor Kirchner. En tercer lugar, se analizara el primer periodo
del mandato de Cristina Fernandez de Kirchner.

Si  bien el periodo seleccionado consta de dos
administraciones, dos mandatarios, los Kirchner declaran la
continuidad y se presentan como un mismo plan de gobierno que
se lleva a cabo en los dos periodos. Es por esta razén que, al
llegar al final de este capitulo, se considera pertinente analizar la
imagen internacional de Argentina abarcando el periodo hasta
2009.
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La Presidencia Provisional De Eduardo Duhalde

El 2 de Enero de 2002, Eduardo Duhalde era elegido por la Asamblea
Legislativa como Presidente Provisional de la Republica Argentina para
finalizar el mandato del ex-presidente De La Rua, que habia renunciado tras
la crisis de Diciembre de 2001. Duhalde expresaba la situacidon del pais en
términos de quiebres y rupturas. El objetivo que declaraba al asumir era el
de "reconstruir la autoridad politica e institucional, garantizar la paz social y

sentar las bases para el cambio del modelo econdémico y social".

Al poco tiempo de tener la investidura presidencial, se anunciaron las
medidas para ese cambio de modelo econdmico, medidas que marcaban el
final del programa de convertibilidad que regia desde hacia una década.
Primero de la mano del Ministro Remes Lenicov y luego de Lavagna, el plan
econdmico consistia en la devaluacion del peso argentino. La politica
conocida como la “politica del ddélar alto”, tenia el objetivo de impulsar el

crecimiento y disminuir el desempleo.

La politica sobre el régimen cambiario, donde US$1 fluctuaba
alrededor de los $3, fue complementada por, la pesificacidon de la economia,
la continuidad en el congelamiento de los depdsitos en cuentas corrientes y
cajas de ahorro y la reprogramacién de plazos fijos. También hubo politicas
fiscales y monetarias austeras, y se introdujeron cambios en la Carta
Organica del Banco Central que le permitieran emitir moneda sin reservas
de respaldo y financiar al gobierno. Otras medidas tuvieron que ver con las
retenciones a las exportaciones de algunos bienes y la regulacién de precios
para los bienes y servicios esenciales, también hubo una medida para
restringir el despido de trabajadores, que penaba los despidos injustificados
con el pago doble de la indemnizaciéon correspondiente, en un principio esta

medida era por 180 dias pero fue prorrogada varias veces (Villar, 2005b)
La recesidon de la economia en 2001 fue el resultado del agotamiento

de la convertibilidad, las expectativas de default, la fuga de capitales y la

pérdida del crédito internacional. A pesar de que los primeros meses del
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2002 mostraban una caida del 16.3% en el PBI con respecto a 2001, las
variables comenzaron a nivelarse antes de mitad de afio y a formarse la

creencia de que la crisis estaba terminando.

El Primer Mandato Del Frente Para La Victoria: Néstor Kirchner

La crisis de 2001 habia dejado al 54% de la poblacion por debajo del
limite de pobreza y a la mitad de esta poblacién (27% del total), por debajo
de la linea de indigencia. En consecuencia, las promesas al electorado, para
las elecciones presidenciales de 2003, estaban en concordancia con la
necesidad de recuperacién y expansiéon de la economia, mejora de las
condiciones sociales y legitimidad politico-institucional. A pesar del malestar
social, la democracia seguia siendo el modelo elegido por el 82% de los

argentinos como la mejor forma de gobierno.

La crisis politica se reflejaba en la crisis de representacién que
persistia, las tensiones sociales y el rechazo hacia la politica y los politicos
hizo que en las elecciones de 2003, Néstor Kirchner obtuviera sélo un
22,0% de los votos, resultando superado por Menem, que obtuvo el 24,3%.
La ley electoral argentina determina que si ningun candidato alcanza el 45%
de los votos validos emitidos, los dos mas votados deben ir a una segunda
vuelta. Menem anuncié que retiraba su candidatura, lo que hacia
innecesario el mecanismo de ballotage y Kirchner se convertia en el

presidente electo, con el nivel mas bajo de votos de la historia argentina.

Entre las principales medidas del gobierno de Kirchner, se mantuvo la
“politica del délar alto” que Duhalde habia establecido, y que habia
permitido ver los primeros signos de lo que seria una recuperacion
econdmica. La devaluacion de la moneda se lograba con la compra de
divisas por parte del Banco Central, impulsando un crecimiento econémico
con tasas del PBI cercanas al 10% a través de las exportaciones. Durante
sus cuatro anos de mandato, el crecimiento estuvo basado en las
exportaciones provenientes de un tipo de cambio competitivo y con un
mercado internacional donde los precios de las materias primas eran altos
(Levitsky y Murillo, 2008).
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El éxito de la politica econdmica de délar alto, para favorecer la
sustitucion de importaciones e incrementar la competitividad de las
industrias argentinas, sirvid para continuar la reactivacion econdmica
iniciada en 2002. Desde el 2003 al 2007, la tasa promedio de crecimiento
econdmico fue del 9% (8,8% en 2003, 9% en 2004, 9,2% en 2005, 8,5%
en 2006, 8,7% en 2007 y 6,8 en 2008). A comienzos del 2003, el “riesgo
pais” argentino rondaba los 4500 puntos basicos, indice que al finalizar el
mandato en 2007 era de 200 puntos basicos. Las condiciones sociales
también mejoraron a raiz de este crecimiento ya que permitido un 52% de
aumento en el consumo privado, la pobreza se redujo a la mitad, de casi un
50% a un 27% de 2002 a 2007. El desempleo, que era del 20% en 2002,

se desplomé hasta el 9% en 2007.

En lo que respecta al area comercial, la competitividad de las
exportaciones, proveniente de la politica del délar alto, permitidé que la
balanza comercial mostrara superavit de $10.057 millones de délares. El
MERCOSUR, la Unién Europea y el NAFTA se mantuvieron como los destinos
clasicos de los productos argentinos. Por su parte, el contexto internacional
propici6 mercados como China, Rusia y la India como nuevos destinos
comerciales, lo que hacia que el pais tuviera una mayor insercion en el
mercado mundial. En lo que respecta al origen de las importaciones,
encontramos a Brasil primero en la lista y seguido por Estados Unidos,

Alemania, Italia, Japdn y Espafia.®

En 2006, las Manufacturas de Origen Agropecuario (MOA)
representaban el 33% de las exportaciones argentina, las Manufacturas de
Origen Industrial (MOI) el 32%; los Productos Primarios (PP) el 19% vy el
16% de Combustible y Energia (CyE). En la estructura de las importaciones
el 35% del valor total provenian de bienes intermedios, el 24% de bienes
de capital, el 17% era de piezas y accesorios para bienes de capital, los
bienes de consumo representaban el 12%, los automotores de pasajeros el

6% y los combustibles y lubricantes un 5%.*

3 Datos extraidos de la base de datos de importaciones por pais del INDEC.
4 Datos extraidos de la base de datos de comercio exterior del INDEC.
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Desde un principio, el gobierno de Néstor Kirchner, plante6 la
necesidad de que se amplie el papel del Estado en la economia. Visto de
modo tedrico, se proponia solucionar las fallas del mercado con mayor
presencia estatal, en oposicién a la postura liberal que promulgaba que las
fallas del Estado debian ser solucionadas con mas mercado, como en los
"90. Esta vision de la economia, claramente discordante con las corrientes
de pensamiento instauradas, llevd a entablar una relacién tensa con el
Fondo Monetario Internacional. El objetivo declarado del gobierno fue
terminar la relacion de dependencia con respecto a los organismos de
crédito que condicionaban y presionaban por determinadas politicas en el

pais.

En 2005, los $120.000 millones que Argentina poseia de deuda total
fueron reducidos por la decisién de la administracién Kirchner de realizar el
pago total de lo adeudado al FMI. Las reservas de divisas extranjeras en el
pais rondaban los $28.000 millones en aquel momento y se procedié a
cancelar los $9.810 millones de ddlares. La medida complacié al Fondo que,
en sus declaraciones, resaltaba la nueva postura argentina que reflejaba
confianza en su posicidn externa. Si bien, a razén del pago de la deuda, las
reservas habian bajado; al finalizar el 2006 y gracias a la “politica del ddlar

alto” las reservas eran de $30.010 millones.>

Deuda total en % de PIB en Argentina 1993-2003
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Fuente: Ministerio de Economia, 2003.

5> Datos extraidos del BCRA.
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Los criticos de Kirchner le restan importancia a los resultados de la
politica econdmica del gobierno porque destacan que la reactivacion
econdmica fue posible soélo en el favorable contexto internacional en el que
se encontraba inserta Argentina en 2003 (Gerchunoff y Aguirre, 2004). Ellos
afirmaban su postura critica explicando que, la recuperacién econdmica que
tiene lugar al momento del gobierno kirchnerista no habria existido sin la
depresién de los salarios, y el elevado precio internacional de los granos y
cereales que exporta Argentina. Por otra parte, respecto al canje de la
deuda externa, ellos opinan que no ha significado una reduccién, ya que
$1.600 millones fueron financiados por Venezuela que comproé obligaciones

argentinas.

Por su parte, aquellos que defendieron los logros de la politica
econdmica del gobierno aceptan los beneficios que daba la coyuntura
internacional favorable, a la vez que explican que Kirchner asumia su cargo
como Presidente con condiciones electorales que lo envestian con baja
legitimidad, en un pais que se encontraba envuelto en escenarios de crisis y
fragilidad. Gracias a la coyuntura favorable a nivel internacional, y pese al
escenario nacional, Argentina ha tenido un mejor desempefio econdémico-
social que los demas paises de la regidon que no habian sufrido “el 2001”. Se
debe precisamente a esto, sostienen los defensores, que si tuvo importancia

la politica econdmica adoptada (Gerchunoff y Aguirre, 2004).

Otros analistas del gobierno dirigian sus criticas a la actuacién
internacional. Estos sugerian que la falta de politica exterior terminaria por
dificultar la reinsercion internacional del pais. A lo que este TFG concierne,
la iniciativa para crear una Marca Pais Argentina sirve como ejemplo, no
s6lo del uso de estrategias de Soft Power, sino también para rebatir de
alguna manera aquella critica. La Estrategia Marca Pais (EMP) Argentina
surgié en 2004 con el dnimo del gobierno de instaurarla en la agenda como

una politica de Estado.
El objetivo de la Marca Pais Argentina es consolidar la imagen del pais
a nivel nacional e internacional, impulsando con ello el incremento de las

exportaciones, el aumento del turismo, la captacion de madas inversiones
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hacia el pais y la difusion de nuestra cultura en todos sus campos.
Actualmente (2010), la EMP estd en su etapa de implementacion e
institucionalizacion, a cargo del Instituto de Promocidon Turistica Nacional.
Esta iniciativa gubernamental da lugar a pensar en Argentina como un pais
con “atractivo”. La crisis anterior no subyugaba a inversores, a politicos, ni
a ciudadanos que pudieran querer relacionarse con el pais. Acomodar los
llamados, por el Soft Power, factores de poder previos, le permitio

concentrarse en el poder cultural.

El Sequndo Mandato del Frente para la Victoria:

Cristina Fernandez de Kirchner

Las elecciones de 2007 tuvieron varios resultados histoéricos. Por una
parte, es la primera vez en la historia argentina que se elegia a una mujer
para ocupar la presidencia; Fernandez asumia con el 45,3% de votos
positivos. Pero por otra parte, las elecciones se transformaban en histéricas
por haber tenido niveles de abstencidon que no se tenian desde 1922 vy la
mayor cantidad de votos en blanco desde 1963 (Diario La Nacién, 2007). La
propuesta politica centroizquierdista de Fernandez de Kirchner se
relacionaba con la continuidad del programa de gobierno comenzado en
2003.

El comienzo del segundo mandato kirchnerista coincidid con los
primeros efectos de lo que seria la crisis financiera internacional de 2008. A
principios de ese afio, el precio internacional de los granos sufria un
aumento exponencial como consecuencia de los movimientos especulativos
en los mercados de commodities, o sea de materias primas y productos
basicos, de los Estados Unidos. Ante esta situacién, el gobierno anuncié un
nuevo sistema de retenciones moviles a las exportaciones de soja, girasol,

maiz y trigo.

La medida consistia en que el impuesto a las exportaciones de
aquellas materias primas, y sus derivados, fuera un porcentaje del precio
FOB (Free On Board), y no del valor del producto solamente. El precio FOB

incluye el precio de transporte y manejo. Los objetivos que el gobierno
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buscaba obtener eran, en primera instancia evitar el traslado del alza de los
precios internacionales a los precios domésticos; en segunda instancia
evitar una proceso de “sojizacion” del campo vy, tercero, continuar con la

“politica del ddlar alto”.

Esta medida, conocida como la Resolucién 125/2008, causé el
Ilamado “conflicto con el campo”. El rechazo por parte de las organizaciones
agroganaderas argentinas fue expresado con el paro en la produccion vy el
corte de rutas. Esta forma de huelga afectdé el comercio, nacional e
internacional, y el abastecimiento de alimentos. Luego de rondas de
negociaciones entre el gobierno y “el campo”, que no llegaban a ningun
acuerdo, la Resolucion fue enviada para la aprobacion por parte del Poder

Legislativo, que termind por revocar las medidas.

Este primer escenario de gobierno conflictivo, significo6 una
importante caida de la imagen de Cristina Fernandez. Sumado a esto, el
empate que habia tomado lugar en la Cdmara de Senadores habia puesto a
Julio Cobos, el Vicepresidente de la Nacidn y Presidente Natural del Senado,
en la posicién de desempate. Su voto negativo causd una escisiéon en el
Poder Ejecutivo de esta administracidon. La logica que utiliza el sentido
comun dicta que, si la presidenta estaba tratando de hacer que se aprueben
las retenciones a las exportaciones, el Vicepresidente también tendria el
mismo objetivo. Las posturas en el Poder Ejecutivo no se han podido
acercar sino que, por el contrario, existe cada vez un distanciamiento mayor
entre Fernandez y Cobos, causando los realineamientos politicos tipicos de

una alianza electoral.

Otros ejemplos de iniciativas de politica econdmica fueron Ila
reestatizacion de la fabrica de aviones de Coérdoba y el rescate de
Aerolineas Argentinas y Austral. Estas empresas, que habian sido
privatizadas durante los afios del menemismo, volvian a la esfera publica
bajo el enfoque “neodesarrollista” con el cual definen los Kirchner sus
politicas. El desarrollismo sostiene que la estructura internacional de centro-
periferia estd determinada por el deterioro de los términos de intercambio

comerciales, esto reproduce el subdesarrollo y amplia la brecha entre paises
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desarrollados y paises subdesarrollados. Como consecuencia, los paises no
desarrollados tienen que tener Estados activos, con politicas econdémicas

industrialistas, para llegar a una situacion de desarrollo autarquico.

Acorde a esa orientacidn “neodesarrollista”, Néstor Kirchner habia
puesto en marcha durante su mandato una politica para solucionar los
problemas de abastecimiento de energia del pais. Dentro de aquella
iniciativa, el segundo gobierno llevé a cabo un plan de ahorro de energia
que contaba, por un lado, del reemplazo de focos comunes de luz por focos
de bajo consumo. Por otro lado, se implementd el cambio de horario segun
el cambio de estacién, lo que significa el atraso de 60 minutos de la hora
oficial durante el verano para bajar los consumos de energia eléctrica. Con
similares objetivos, se finalizaron dos centrales térmicas de ciclo combinado
en Buenos Aires y Santa Fe. También se estd llevando a cabo el Plan para la
terminacion de la Represa de Yaciretd, que incrementaria un 50% la

generaciéon hidraulica y se esta terminando la central nuclear Atucha 2.

La politica social en este periodo no se puede dejar de lado. En 2007
el desempleo era del 9%, porcentaje que se mantuvo durante el 2008. El
gobierno de Cristina Fernandez profundizd la politica de negociacién

|\\

colectiva iniciada por Kirchner, también continué con el “Plan Patria Grande”
gue nacionaliza a los inmigrantes reconociendo la importancia de las
migraciones laborales en el mercado. En sintonia con la critica a las
privatizaciones de los "90, se reestatizan las jubilaciones y las pensiones y
se da nacimiento al Sistema Integrado Previsional Argentino. Otras medidas
de politica social fueron el aumento de la asignacién familias por hijo y el

aumento de las indemnizaciones por accidentes laborales.

El contexto internacional en decidida recesidn, comenzaba a mostrar
sus sintomas en la realidad argentina. El crecimiento del 8.7% del PBI en
2007 caia a un 6,8% en 2008. Con respecto al 2009, la estimacion del
INDEC era que el PBI argentino habia crecido 0,5%, pero Fernandez
sostenia que habia sido un 0,9%. En sentido contrario, los informes de los
principales analistas privados y de organismos financieros, consideraban

que hubo una reduccién del 2,5% en el PBI (Diario Clarin, 2010). Esta
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contradiccion en los indicadores es una tematica tipicamente polémica en
ambos mandatos kirchneristas, resultado de la crisis institucional en el

INDEC, cuestionado por la verosimilitud de sus indices de inflacién.

Los datos de los organismos oficiales argentinos expresan que el PBI
correspondiente al 2009 fue de $306.747 millones de ddlares. El FMI
posicionaba al pais como la tercera economia latinoamericana, luego de
Brasil y México. En 2008, el pais habia recibido $9.753 millones de délares
en concepto de inversidén extranjera directa (IED), pero en 2009 se registra
una caida del 42% que hacia que Argentina solo recibiera $4.895 millones
de ddlares (CEPAL, 2009).

Por su parte, el comercio exterior seria otra de las fuentes de
crecimiento argentino que se veria contraido a causa de la crisis global. Por
el lado de las exportaciones, el afio 2008 mostraba un incremento del 27%
con respecto al 2007, lo que significaba un monto total de $70.589 millones
de dodlares. Por el lado de las importaciones, llegaron a $57.413 millones de
dodlares que representa un aumento del 28% en 2008. En sintesis, el saldo
neto de la balanza comercial fue de $13.176 millones de délares, con un
aumento del 19%. El afio 2009, los montos de las exportaciones caerian a

$56.060 millones de dodlares y las importaciones a $35.214 millones de

dolares.
Exportaciones argentinas
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Fuente: Ministerio de Economia, 2008.
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La crisis financiera internacional ha impactado al sector real de la
economia argentina mas que al financiero. Con el objetivo de preparar la
economia nacional, en octubre de 2008, Fernandez de Kirchner conformd un
Comité de Crisis. Este grupo estaria integrado por el Jefe de Gabinete, el
ministro de Economia, los presidentes del Banco Central y de la Comision
Nacional de Valores, y el titular de la Administracién Federal de Ingresos
Publicos (AFIP). El objetivo encomendado apuntaba a recomendar medidas
y a armar un plan de accidén que permitiese disminuir la incertidumbre de la
crisis internacional y asegurar la estabilidad econémica. El trabajo de este

Comité se vera reflejado en la Ley N° 26.476.

Los demas paises del mundo también sufrian los efectos de la crisis, y
a mediados de Noviembre se reunia el Grupo de los 20 (G-20), o sea los 20
paises considerados con mayor poder relativo en el mundo. Argentina fue
considerada uno de estos paises poderosos y la presidenta asistido a la
Cumbre en Washington. La meta fue analizar el sistema econdmico
internacional y sus instituciones. La discusién y el analisis serian retomados
en 2009 en Londres, pero hasta entonces los acuerdos y compromisos
logrados en Washington se pueden resumir diciendo que los esfuerzos
estarian orientados al apoyo de los mercados financieros tomando cualquier
accidén necesaria que contribuyese a la estabilizacidon del sistema. El debate
de como mantener la estabilidad financiera internacional continuaria en las

[lamadas Cumbres de Londres y Pittsburg en 2009.

Luego de la Cumbre de Washington, y en base a las propuestas del
Comité de Crisis que se habia conformado en el pais, la administracién
kirchnerista anuncid la creacion del Ministerio de Produccién, hoy Ministerio
de Industria y Turismo, para el fomento de la produccién industrial del pais,
del turismo y el comercio exterior. También se anuncié un plan anti crisis
centrado en la Ley N° 26.476, compuesta de tres herramientas: moratoria
tributaria y reduccidon de retenciones para el agro; blanqueo, promocion y
sostenimiento del trabajo registrado para las PyMES y blanqueo vy

repatriacion de capitales.
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La Imagen Internacional De La Republica Argentina Del 2003 Al 2009

Argentina siempre se caracterizd por ser un pais agropecuario con
importantes vetas industriales. En las Gltimas décadas, lo que caracteriza la
economia del pais, y la regién, son dos caras de la misma moneda: la fuga
de capitales y el endeudamiento externo. Estas caracteristicas de la
economia argentina, acompanadas por el fragil escenario politico y social,
terminaron estallando en la crisis de diciembre de 2001. La imagen que
Argentina presentaba al sistema internacional era la imagen de un pais

politicamente inestable, econdmicamente riesgoso y socialmente cadtico.

“Debemos reconocer que la convertibilidad habia dejado de
existir a principios de Diciembre de 2001 bajo el gobierno del ex
presidente Fernando De La Rua, desde el momento en que se
impusieron restricciones a las transacciones financieras y en moneda
extranjera. Sin embargo la salida implementada por el nuevo gobierno
fue cadtica y agregd distorsiones y confusion. En ese momento la
mayoria de los prondsticos predecian para el afio una alta inflacién, una
importante alza del ddlar y la posibilidad de terminar en una dolarizacién
de facto” (Villar, 2005b).

El 2001 dejaba un escenario funesto de crisis que Eduardo Duhalde
debia sortear como Presidente Interino. Las medidas de ajuste
implementadas hicieron que, antes de que terminara el primer semestre de
2002, la economia mostrara signos de reencauzarse. De cualquier manera,
“la crisis de gobernabilidad de 2001 provocd una gran pérdida de confianza
de las personas en la élite politica” (Levitsky y Murillo, 2008:7). El vinculo
entre sociedad y politica se habia roto, lo que hacia de las elecciones

presidenciales de 2003 unas muy agitadas.

“Luego de la profunda crisis del afio 2001 en la Argentina, la
salida de la misma planted interrogantes de crecimiento nacional en
todos sus planos internos, e incluso, en el plano externo, en el cual la
imagen de Argentina perdié notablemente credibilidad, coadyuvando a
una situacion critica en la insercién internacional del pais” (Igoa, 2006:
3).

Los cambios en el escenario nacional y en la imagen internacional,
gue se dan a partir del 2003, son llevados a cabo por el plan de gobierno de
Néstor Kirchner. Este Gltimo asumié como el presidente de los argentinos

con una cantidad de votos positivos muy baja, debido a la renuncia de
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Menem como candidato en la situacion de ballotage. El poco respaldo
electoral dio lugar a la idea de que el gobierno no estaba legitimado, pero
Kirchner dejéo su cargo como el presidente saliente mas popular de la

historia moderna de Argentina.

La imagen internacional de recuperaciéon de la economia del pais es
posible a partir de la “politica del ddlar alto” y su influencia en el aumento
en la competitividad de las exportaciones. El pago de parte de la deuda
nacional, por la cancelacién de la deuda con el FMI fue, por un lado una
sefial de fortaleza de la economia y, por otro sirvid para generar confianza
entre los inversores internacionales. El retroceso de las caracteristicas de la
situacién de crisis resultaban en la caida del indice del riesgo pais, en el
aumento de las inversiones que entraban, y en el apaciguamiento social, ya
que los indices de desempleo y pobreza retrocedian, mejorando las

condiciones de vida y las posibilidades de consumo.

“Partiendo del diagndstico que parte sustancial de los efectos
economicos y sociales de la crisis del 2001-2002 han sido superados,
ahora cabria moldear la tendencia introspectiva y minimalista que tuvo
la politica exterior del 2002 al 2007. La presidencia de Cristina Kirchner
deberd agudizar la imaginacidon para repensar la insercidon internacional
de la Argentina con una estrategia de mas alto perfil y acuerdos
externos” (Calle y Merke en Clarin, 2007).

La escasa presencia politica a nivel internacional y las relaciones de
confrontacién con algunas instituciones internacionales, como el FMI,
posibilitaron pensar en Néstor Kirchner como uno de los mandatarios
latinoamericanos que llevaba a cabo politicas independientes de las
potencias mundiales hegemodnicas. Este TFG plantea la continuidad entre los
dos mandatos presidenciales, lo cual permite pensar en “el kirchnerismo”, y
explicar que el plan de gobierno, considerado como un todo, priorizaba el
escenario nacional por sobre el internacional pero sin dejar la idea de

reinsercion de lado.

La iniciativa de creacién de una Marca Pais Argentina, sirve como
ejemplo de que si se le da importancia a la insercion internacional en el
gobierno de Néstor Kirchner. Esta politica era presentada como una

herramienta para posicionarse exitosamente en los mercados mundiales, a
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través del fomento a las exportaciones, el crecimiento del turismo y de las
inversiones. Todos los esfuerzos por estabilizar la situacidon nacional, y la
forma en la que se llevaron a cabo, son susceptibles de ser analizados
desde las estrategias del Soft Power, pero la iniciativa de Marca Pais es el
primer antecedente claro de la utilizacién de una estrategia que remarca las
variables del desarrollo econdmico para lograr ejercer “poder de atracciéon”.
A través de la Estrategia Marca Pais, se procura posicionar a la Argentina en

el escenario internacional.

En la segunda parte de la gestién, la participacién internacional es
mas evidente. Cristina Fernandez de Kirchner llevd adelante iniciativas para
mejorar las relaciones intra-MERCOSUR y su funcionamiento. Con estas
intenciones es que se planificé la construccion de aviones de carga, la
coordinacién del traspaso del control del espacio aéreo a organismos civiles,
y la posibilidad de dejar de emplear el ddlar como moneda en los

intercambios monetarios entre ambos paises.

Los Kirchner han llevado adelante una activa politica para promover
los Derechos Humanos vy la legalidad internacional. Con respecto al golpe de
Estado de 2009 en Honduras, por ejemplo, Argentina coordind una postura
de condena y no reconocimiento de las autoridades golpistas con Brasil. La
politica de no reconocimiento se impuso como posicién general en el
MERCOSUR, la Union de Naciones Suramericanas (UNASUR) y la OEA.
Fernandez también gestiond la liberacién de rehenes de las FARC y ha
intervenido, ante el gobierno de Cuba, a favor de una ciudadana cubana
para lograr la autorizacion para abandonar el territorio y visitar a su familia

que reside en Argentina, aprobacion que finalmente se logré en 2009.

La relacion con Estados Unidos habia tenido cimbronazos en 2005, en
ocasion de la IV Cumbre de las Américas en Mar del Plata, cuando Néstor
Kirchner expuso el rechazo al ALCA. A principios del mandato de Cristina,
tiene lugar el “incidente de la valija”, por el cual el gobierno norteamericano
la acusa de contrabando de dinero para el financiamiento de campana
presidencial y sostiene que el dinero habia sido enviado por el gobierno

de Venezuela. El incidente y la reaccion de Fernandez se tradujeron en el
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enfriamiento de las relaciones diplomaticas entre ambos paises, que
comenzarian a recomponerse a principios de 2008 en ocasion de una
reunion entre la presidenta y Anthony Wayne, embajador americano.
Algunos roces surgirian nuevamente a partir de la declaracion del director
de la CIA sobre la supuesta inestabilidad de la economia argentina, pero

también se superarian.

“Las reuniones del G-20 marcan la oportunidad de darle a la politica
exterior argentina un perfil mas realista, activo y pragmatico.” (Calle en
DEF,2009:18). Gracias al Efecto Jazz, que es la forma en que Fernandez de
Kirchner se refirid a la crisis financiera internacional de 2008, Argentina se
presenta al mundo como un pais relevante en el tablero internacional. El G-
20, que tiene por objeto analizar el sistema financiero internacional y el rol
de sus instituciones, hace posible observar el reconocimiento que acompana

a la invitacién y participacién del pais en las Cumbres.

El Soft Power permite remarcar la importancia tanto de las variables
tangibles como de las percepciones. La imagen internacional favorable
argentina, es posible sélo a partir del previo posicionamiento de los factores
de poder, como son la economia y la estructura politica. Esto tiene sentido
porque la proyeccion de la imagen internacional estd condicionada por la
situacidén interna de los Estados. Los factores determinantes en Argentina

fueron los que marcaron el final de la situacién de crisis nacional.

Para el periodo 2003-2009, la imagen internacional de Argentina es la
de estabilidad y fortaleza politica, crecimiento econémico y seguridad social.
Este TFG entiende que es a partir de esta mejora en la imagen internacional
del pais que se puede pensar en el “poder de la atraccion”. La crisis global
de 2008 y la Cumbre de Washington proveen la “oportunidad” y el marco de
nacimiento de la ley para el blanqueo de capitales. La mejora en las
condiciones nacionales, que resultan en una imagen internacional favorable,
permite que la ley de blanqueo se convierta en un ejemplo de
transformacion del poder potencial a poder real para la reinsercion

internacional.
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CAPITULO III

EL CASO DE LA LEY DE BLANQUEO DE CAPITALES

El presente capitulo responde al Ultimo objetivo especifico
del TFG. Se pretende esbozar la relacién reciproca entre la
implementacion del titulo tercero de la Ley N° 26.476 y la imagen
internacional de Argentina. Para comenzar, se realiza una
comparacion entre la imagen internacional de crisis de 2001 vy la
imagen internacional de recuperacion y crecimiento de Argentina
a partir de 2003. Continuando con el capitulo, se hace una
introduccidén a la tematica. A la vez que se describe el blanqueo
de capitales, se desarrollan algunas caracteristicas del lavado de
dinero, tratando de evidenciar la diferencia/relacién entre los dos
procesos.

Luego, se lleva a cabo un recorrido por la legislacién
internacional sobre el blanqueo/lavado de capitales, y se
presentan las posturas de algunos de los organismos
internacionales mas activos y comprometidos en la tematica,
explicando la naturaleza controversial de la normativa y sus
dudas para la aplicacion en Argentina. Seguidamente, se
presentan los antecedentes normativos en el pais, se describen
algunos aspectos relevantes de la ley y se exponen los resultados
de la normativa al momento de finalizacion del periodo fiscal de
2009. El modo de concluir el apartado es poner en evidencia la

relacién ente el uso de Soft Power, la Imagen internacional y la

ley.
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La Imagen Internacional Argentina Del 2001 Al 2009:

De La Crisis A La Recuperacion

Previo a «comenzar la comparacion entre las imagenes
internacionales, se debe recordar, por un lado, que la imagen internacional
de una nacidon se construye en la interaccién propia de los actores del
sistema internacional entre si, y con el pais en cuestién. Por otro lado, se
deben tener presentes las condiciones nacionales de Argentina, que
configuran su realidad social, politica y econdmica para cada periodo, que

fueron expuestas en los capitulos previos.

El 2001 fue percibido e interpretado a partir de la imagen de crisis,
como la figura reinante a partir de la cual fue entendida toda la coyuntura
historica. La idea de crisis aglutinaba las fallas, las rupturas y los quiebres
en los que estaban sumergidas todas las dreas de la realidad argentina.
Todo se encontraba en crisis, y a su vez, la crisis era el principio explicativo
de toda falla en el sistema. La imagen construida equiparaba a la Argentina
con la Crisis -en mayuUsculas-, era un pais politicamente inestable,

econdmicamente riesgoso y socialmente cadtico.

A diferencia de la anterior coyuntura, pero a partir de ella, en el 2003
se comenzaron a ver, en el ambito nacional como internacional, los
primeros signos de recuperacion. La Argentina era la que se Recuperaba, en
tanto mejoria o progreso, como recuperada del saqueo que la habia
vaciado. La grandeza de la Argentina habia sido robada, y ahora comenzaba
a resurgir. En este sentido, el gobierno de Néstor Kirchner era percibido
como aquel en donde se recuperaba la economia, se recuperaba la
legitimidad hacia /os politicos y la politica, y se recuperaba la sociedad del

padecimiento vivido.

El sistema politico argentino de 2001 se caracterizaba y definia por su
inestabilidad. A su vez, la corrupcién era el sindnimo de /os politicos. A
partir de esta asociacién puede ser entendida la trascendentalidad que
adquirieron las sospechas de las coimas al Senado, que marcaron el

comienzo del fin del gobierno de Fernando de la Rua. Su gobierno fue
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percibido desde las imagenes de paralisis, incompetencia y falta de
caracter. Su escasa capacidad de decisidn y el uso de decretos de necesidad
y urgencia quitaron institucionalidad a la conduccién de la politica. El
importante significado de la renuncia presidencial termind siendo eclipsado
por la situacion de acefalia en el Poder Ejecutivo. En menos de 10 dias
pasaban 5 hombres por el puesto presidencial. La ausencia de poder real
del ejecutivo mostraba la anomia y la fragilidad de un sistema, en su punto
mas algido de colapso. Las imagenes que perduran en la memoria, y en los
registros de los medios serda siempre: "que se vayan todos”, todos los
politicos corruptos y todos los que no hicieron nada para evitar esta

debacle.

El camino a la estabilidad politica comienza en el periodo 2003-2009.
La imagen central es la de un Estado que comienza a levantarse desde sus
cenizas para adquirir dinamismo. La legitimidad se restablece gracias a la
popularidad que va ganando un gobierno que comienza a actuar. El mundo
comienza a ver con mejores ojos al pais, una Argentina que se levanta y
devuelve la confianza perdida, no sélo con sus acreedores e inversores, sino
ante el conjunto de actores e instituciones internacionales. Ante las fallas
del neoliberalismo, el Estado se hace cargo de la economia y toma el timon

para el crecimiento.

La economia fue el principio y el final de la crisis de 2001. Por
cuestiones econdmicas se desatd la crisis, y por la mejora en ellas es que la
crisis retrocede. La economia argentina era riesgosa y, ante este inminente
riesgo, la fuga era la Unica opcidn; asi lo hicieron los capitales extranjeros
en 2001. El desequilibrio entre lo que el Estado recaudaba y lo que gastaba
era la razén de su imposibilidad para recuperarse. La economia estaba
estancada, marcada por la deuda externa e interna, marcada por el déficit
fiscal y en innegable recesién. La voragine crediticia, en la que se veia
envuelto el Estado, lo sucumbié en una crisis financiera en la que no podia
hacer nada mas que seguir endeudandose. El Estado habia perdido frente al
mercado, y el mercado llevé a la quiebra, al default, a un pais que cesaba

sus pagos con el exterior y con ello sus relaciones.
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Con el primer gobierno kirchnerista, el mercado y su omnipotencia
fueron puestos en jaque. El mercado debia responder a las demandas del
Estado y no al revés, las politicas publicas se convirtieron en la herramienta
central para la recuperacién de una economia deprimida. El asombro que
despertaba el crecimiento econdmico, se transformd en la continuidad de
una visién de gobierno que buscaba inminentemente el desarrollo del pais.
Los capitales extranjeros retornaban, la Argentina volvia a convertirse en un
lugar del mundo seguro para hacer negocios. La economia argentina

recuperod la confianza necesaria para volver al escenario internacional.

Por su parte, las relaciones sociales en la Argentina del 2001 se
definian por el caos. Las multitudes enardecidas copaban las calles para
reclamar el derecho a una mejor vida. La inseguridad y el desempleo
movilizaron a la poblacién, que se expresaba con cacerolazos como modo
de protesta. También los movimientos piqueteros fueron una novedad, pero
fueron los saqueos y la violencia acrecentada diariamente lo que adquirié
una importancia trascendental en el imaginario social del pais y del mundo
gue miraba por televisidon; el mundo se lamentaba por las victimas de un

proceso de crisis social generalizada que no parecia terminar.

Acompafiando la imagen de recuperacién nacional, el gobierno
kirchnerista enarbolaba las ideas de redistribucién de los ingresos y justicia
social. El Estado se hizo cargo de los pobres y de solucionar su pobreza, la
universalizacién de muchos derechos sociales se hacia extensiva a una gran
parte de la sociedad que habia sido antes relegada. De la mano de los
derechos sociales, la dupla Kirchner volvia a traer al imaginario aquel
matrimonio que 50 anos antes se hacia cargo de remediar las injusticias

sociales.

En conclusién, la imagen internacional de la Argentina en el 2001 es
la imagen de un Estado, una economia y una sociedad en crisis. La crisis es
lo que la define al interior y lo que se refleja al exterior. En cambio, la
Argentina del 2003 en adelante es asociada a la imagen de recuperacion.
Un pais en movimiento, dindmico, que comienza a crecer y a afianzarse. La

imagen previa de inestabilidad de la politica y de corrupcién de los politicos,

- 63 -



Trabajo Final de Graduacién
Agustina Basbus Romano

fragilizaron la idea sobre la seguridad social que el Estado debe proveer en
todas sus relaciones, dicese con sus ciudadanos, con los organismos de
crédito o los inversores. En direccion contraria, encontramos la estabilidad
politica que se materializaba en la votacion a la continuidad de un plan de
gobierno, con las eleccién de 2007. La economia, por su parte también
ayudo en esta continuidad, justamente por la caracteristica de crecimiento y
previsibilidad se mostraba radicalmente distinta a la imagen internacional

de una Argentina econdmicamente riesgosa, afios antes.

Sélo dentro de esta segunda imagen de recuperacion es posible
utilizar estrategias de Soft Power para la reinsercion internacional. Esto es
asi en la medida que, en ese periodo se encontraban las condiciones

I\\

necesarias requeridas para poder ejercer el “poder de la atraccién”. Y la
Argentina del 2003 se presentaba como un modelo seductor a quien seguir,
en el cual invertir o en el que se podia confiar. Es la presencia de las
caracteristicas de crecimiento econdmico, estabilidad politica y mejora en
las condiciones sociales a partir de las que se forja una buena imagen
internacional. Es la Argentina atractiva y exitosa la que puede influenciar en

las decisiones y atraer a los actores en el sistema internacional.

Siguiendo esta linea de pensamiento, queda responder sobre la
relevancia del anadlisis de la ley de blanqueo de capitales. Esta normativa
adquiere relevancia a partir de la afirmacion anterior sobre que sélo es
posible pensar el uso de estrategias de Soft Power a partir de una imagen
internacional favorable. Justamente, es la buena imagen que se ha
configurado la que permite presentar al pais como “atractivo”, y es eso al
final de cuentas lo que la ley de blanqueo quiere, atraer capitales nacionales

e internacionales.

Esta ley se vuelve doblemente significativa porque, ante las dudas
sobre los peligros de su implementacién en el pais, se sortearon las
dificultades lograndose un blanqueo exitoso que termind por mejorar la
imagen internacional inicial. Como el Soft Power propone, se transformé

poder potencial en poder real.
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Blangueo de Capitales vs. Lavado de Activos

El blanqueo de capitales trata de “actividades y procedimientos
articulados para la ejecucion de operaciones reales y artificiales
combinadas, que concluyan en la legalizacién de capitales” (Santander,
2002:7). Este conjunto de acciones conllevan el movimiento del dinero de
forma tal de reintegrarlo a la economia, pero escapando de los controles
legales. De ahi que, el blanqueo de capitales, sea parte de la brecha abierta
a la discrecionalidad y a la posibilidad del lavado de dinero, proveniente de

cualquier forma de crimen organizado.

Aquel espacio para el oportunismo es de alta preocupacidon para las
entidades internacionales, que resaltan los riesgos de la situacion de
incertidumbre sobre el origen de esos capitales. Los delitos previos
implicitos son la manera en que se diferencia el blanqueo del lavado. Esos
delitos previos son juzgados por sus distintos niveles de gravedad. Cuando,
por ejemplo, el dinero proviene de actividades de crimen organizado
(situacion de lavado), la legalizacién de esos activos es considerada un
delito grave y es un crimen internacional; pero cuando la legalizacion es
producto del incumplimiento de responsabilidades fiscales (situacion de
blanqueo), es considerado un delito menor y concerniente al pais donde se
ha llevado a cabo (Tondini,2006). De cualquier manera, la posibilidad
latente de que un proceso blanqueo se convierta en uno de lavado, es razon
suficiente para que las organizaciones internacionales otorguen una opinion,

reglamenten su posiciéon y pongan el proceso bajo la lupa.

La historia muestra a los Estados, a los grandes bancos, al secreto
bancario y a los paraisos fiscales, como los actores y factores que marcan la
tendencia de aumento en la cantidad de procedimientos destinados a lograr
el blanqueo de capitales. En direccién contraria, pero con la misma
intensidad, los organismos internacionales competentes incrementan sus
fuerzas para que las reglamentaciones destinadas a la prevencién del

lavado de dinero, devengan en situaciones de deteccion del acto.
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Normalmente, hablar de blanqueo de capitales era hablar de paraisos
fiscales, o sea, de un pais extranjero con beneficios en las entidades
bancarias que posibilitan la apertura de cuentas secretas y numeradas, con
poco o nulo pago de impuestos y con una regulacién sobre el lavado de

dinero para nada severa (Santander, 2002:10-13).

Conscientes de esta realidad (peligrosa), los Estados han adoptado
medidas de lucha contra los paraisos fiscales. Entre ellas, el Cdor.
Santander (2002) nombra el control administrativo de las transferencias
bancarias internacionales, la informacién al sistema bancario y financiero
(Bancos Centrales por lo general) y la cooperacion en materia de
informacidon y comunicacidn para la deteccion de los fondos no declarados y

sospechosos.

“Los principales casos de blanqueo de dinero son mayoritariamente
de caracter internacional y exigen una respuesta mundial” (Santander,
2002:37). En este plano, el dinero que se manejan en actividades
criminales es de gran magnitud y puede desestabilizar los mercados
financieros, poniendo en peligro los cimientos de los Estados (Santander,
2002). Para combatir esta posibilidad, se debe tener en cuenta los aspectos

juridicos y financieros para la contencion del problema.

Otra cosa que se destaca es que la implementacién de las leyes de
blanqueo de capitales es tipica de "“(..) paises donde la recaudacion
impositiva no alcanza a cubrir el gasto publico y el financiamiento externo
no es posible” (Santander, 2002:19). Este seria el caso argentino, el
blanqueo forma parte de un plan para evitar los flagelos de la crisis
financiera internacional de 2008. En el caso de este TFG, cabe aclarar, la
urgencia del momento proviene de la crisis internacional y el blanqueo se
usa dentro de un plan preventivo de crisis. De cualquier manera, dice el
autor, “el blanqueo es un problema para todos los paises, especialmente
aquellos con economias vulnerables, que pueden verse facilmente
sometidas a presiones que exacerben la corrupcion de las autoridades

publicas y del sector privado” (36).
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La teoria sugiere que paises con tantos vaivenes econdmicos, como
los que ha sufrido el pais, son mas sensibles a evidenciar fracasos en el
intento de blanquear capitales. Los fracasos se entienden como el desvio del
blanqueo hacia el lavado. Justamente, porque la situacion argentina
ejemplifica las generalizaciones tedricas, es que los actores internacionales
y nacionales tienen una opinién formada sobre la implementacién en el pais.
Y es la que el gobierno logrd revertir cuando prepard las estructuras, las

fortalecié para evitar lo maximo posible las operaciones de lavado.

Para el Grupo de Accién Financiera Internacional, el encubrimiento y
lavado de activos es el procesamiento de ingresos delictivos a fin de
encubrir su origen ilegal. A pesar que con frecuencia, estas dos expresiones,
se utilizan como sindénimos, el término blanqueo de capitales hace
referencia a la legalizacién de bienes en negro, o sea aquellos provenientes
de actividades licitas. Mientras que el lavado, es la expresion utilizada para
definir la formalizacién de los bienes sucios, que son los provenientes de
actividades ilicitas (Tondini, 2006:13).

La integracion de capitales ilicitos a la economia formal, y su
transformacidon en bienes y servicios licitos; o sea el lavado de activos, es
un proceso que se lleva a cabo en las siguientes etapas (Santander,
2002:21):

1. Etapa de Inversidon o Colocacién: Se introduce el dinero procedente

de actividades delictivas en instituciones financieras o no financieras.
Un ejemplo es el depdsito de pequenas sumas para evitar controles,

otra modalidad es la compra y venta de moneda extranjera.

2. Etapa de Estratificacién, Diversificacion o Encubrimiento: Se produce
la desvinculacion de los ingresos provenientes de la actividad
delictiva, mediante diversas operaciones financieras y no financieras.
Se realizan operaciones con intermediarios, negocios ficticios, etc.;
todo lo que sea necesario para separar el dinero de su origen.

3. Etapa de Integracién: Se produce el retorno de los activos lavados a

la economia formal con apariencia de legitimidad. Una de las maneras

mas utilizada es la adquisicion de bienes.
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Como dejan entrever los autores que tratan esta problematica, el

lavado de dinero, como toda accién, produce consecuencias y reacciones.

Entre las consecuencias, sociales, politicas y econdmicas, de este proceso se
pueden nombrar (Del Cid Gémez, 2002:16):

1.
2.

Perturbacién de la estabilidad de los mercados.

Deformacién de la estructura macroeconémica, ruptura de la igualdad
entre ahorro e inversion.

Riesgo de paises pequenos de depender de estas corrientes de
capitales.

Mayor cantidad de dinero ilegal, mayor corrupcion politica, econdmica
y administrativa.

Extraccién de recursos de la economia regular, reduciendo su nivel de
crecimiento.

Grandes entradas y salidas de capitales que pueden influir
significativamente sobre tasa de interés, tasa de cambio, precios de
bienes hacia los que se dirige el dinero; la variacién de paridad puede
provocar devaluaciéon o revaluacidon, con contraccién o expansion de
la base monetaria, y su consecuencia en el nivel general de precios, y

el crédito.

Dentro de las reacciones que provoca, los organismos internacionales

involucrados en la lucha contra el blanqueo de dinero, intentan que los

paises incluyan en su legislacién, los tratados y recomendaciones que se

elaboran. Estos organismos sostienen que “para mantener la estabilidad y

credibilidad del sector financiero es imprescindible tener controles 6ptimos y

que, como consecuencia de los mismos, se otorgue transparencia a las

operaciones y seguridad a los ahorristas e inversores” (Santander,
2002:45).

Descripcion de las Posturas y Concepciones Internacionales

En cuando a las declaraciones en los organismos internacionales,

Argentina mantiene sostenidamente su disposicién a luchar en contra del

lavado de dinero. Quienes se expiden sobre el blanqueo de capitales son: el

GAFI, el Grupo de los 10, la ONU, el Consejo de Europa, la Unién Europea,
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la OEA y la INTERPOL. En el sistema internacional un nimero creciente de
Estados han tipificado el blanqueo de capitales como un delito penal. Con
creciente importancia “se estan promulgando las leyes necesarias,
principalmente encaminadas a establecer la cooperacién entre el sistema
financiero y los organismos de represién competentes” (Santander,
2002:89).

Si se traza una linea de tiempo, que contenga el desarrollo de la
legislacién internacional sobre esta materia, algunas de las fechas mas
importantes serian:

o 1985: La D.E.A. aconseja a los paises adoptar legislacién especial;

o 1987: O.N.U. aprueba un plan de control;

o 1988: Convencién de Viena, 115 paises acuerdan medios de control y
evaluacion;

o 1988: Comité de Basilea para la Regulacion Bancaria y Conocimiento
del cliente;

o 1989: Creaciéon del G.A.F.I. para Sistemas de Autoevaluacion,

Evaluacién Mutua y Sancién a los que no lo aplican;

o 1990: Convencion de Estrasburgo para la Identificacion, Embargo y

Decomiso de bienes derivados del delito y normas de control;

o 1991: Consejo de la Unién Europea aprueba directiva de prevencién
de uso del sistema financiero para lavado de dinero;
o 1992: 0O.E.A. Reglamento Modelo para delitos de lavado de dinero

proveniente de narcotrafico y otros delitos.

A pesar de la discusién a nivel internacional, en Argentina no hay
demasiado avance sobre esta materia hasta pasada la década de los "90.
En los afios de la presidencia del Dr. Carlos S. Menem, el pais y su sistema
financiero son denunciados repetidas veces por el gobierno norteamericano.
La D.E.A., particularmente, hace acusaciones de complicidad hacia el lavado
de activos y resalta la falta de compromiso contra la lucha de este
fendomeno. Recién en el 2000, Argentina es miembro pleno del G.A.F.I. al
mismo tiempo que se dicta la Ley NO© 25.246 (Encubrimiento y Lavado de

Activos).
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La Organizacion de las Naciones Unidas

La ONU sostiene que es un tema del ambito internacional, se trata de
un problema que escapa a las jurisdicciones nacionales. El énfasis en la
cooperacién internacional esta siempre presente en sus Declaraciones y sus
Organismos Subsidiarios. Resalta, desde 1989, que de la “tipificacion penal
del lavado de activos y de su valoracion como un delito grave, permitird en
el futuro la cooperacion en materia de decomiso, asistencia judicial

reciproca y extradicion” (Di Paolo, 2006:68).

La Organizacion de los Estados Americanos

En su accidon contra el lavado, la OEA, adoptd el Programa de Accidn
de Rio de Janeiro y se promovid la Declaraciéon y el Programa de Ixtapa, en
el que se establece la “necesidad de tipificar como delito toda actividad
referente al lavado de activos relacionada con el trafico ilicito de drogas vy
de facilitar la identificacién, el rastreo, la aprehensién, el decomiso y la

confiscacién de los activos procedentes de tal delito” (Di Paolo, 2006:71).

El Consejo de Europa

Establece la obligacién de “tipificar el lavado de activos procedentes
no solo del producto del trafico ilicito de drogas sino extendido o abierto a
cualquier delito” (Di Paolo, 2006:76). En este mismo sentido la Comunidad
Europea establecié el Consejo Directivo de Prevencion del uso del sistema
financiero con propdsitos de lavado de dinero, en 1991 y se adoptd un
régimen preventivo en el tratamiento del tema. También en esta directiva
se prevé que “el lavado puede derivarse no sdlo de delitos del trafico de

drogas, sino de delitos graves como el terrorismo o el crimen organizado
(Di Paolo, 2006:76).

El Grupo de Accién Financiera Internacional — GAFI

Fue establecida en 1989 por el Grupo de los 7 para desarrollar una

accion coordinada en forma internacional y destinada a combatir el lavado

- 70 -



Trabajo Final de Graduacién
Agustina Basbus Romano

de dinero. Este organismo explica claramente como “el lavado de activos
afecta la integridad del sistema bancario y los servicios financieros por
cuanto estos dependen en la percepcidén que tiene la sociedad en cuanto a

criterios de profesionalidad y estandares éticos” (Di Paolo, 2006:78).

Las 40 Recomendaciones establecen medidas en el ambito nacional
para implementar programas que, en forma efectiva, ataquen el lavado de
dinero. Estas recomendaciones son agrupadas en cuatro aspectos:

o Sistemas Juridicos. Las primeras 3 recomendaciones exponen “qué
tienen que hacer los 6rganos legislativos de cada pais para crear un
marco legal que permita combatir el blanqueo de capitales” (Del Cid
Gomez, 2002:18).

o Regulacidon del Sistema Financiero. Existen 22 recomendaciones
denotando la importancia que se le da a este sector.

o Medidas Institucionales. 9 recomendaciones que, de cierta forma,
complementan las legales.

o Cooperacién Internacional. Son 6 recomendaciones que proveen
informacion de “cdmo los gobiernos deberian trabajar conjuntamente,
intercambiando informacién y estableciendo tratados bilaterales para

la deteccidn y confiscacién de activos” (Del Cid Gomez, 2002:18).

Para medir la aplicacion de las recomendaciones, el Grupo esta
provisto de un sistema de evaluaciones mutuas entre miembros. En ultima
instancia, ese mecanismo de control, mide el compromiso contra la lucha
del lavado de activos y por el otro lado, ejerce presién sobre los miembros,
que de no cumplirlas, quedarian en evidencia ante los demas actores del
sistema internacional. Ejemplos del ejercicio de esta presién son Ecuador,
Colombia y Chile que durante los afios 2008 y 2009, recibieron sanciones
por el incumplimiento en las normas anti-lavado de dinero y entraron en lo

que la prensa mundial llama la “lista negra” del GAFI.

En referencia a estas recomendaciones el Ultimo informe de
evaluacion mutua para Argentina en 2004 sostenia que se habian
identificado delitos relacionados con la evasién impositiva, el contrabando,

la corrupcion y fraudes. También decia que debido a la crisis econdmica, el
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sistema bancario habia sufrido y existia un riesgo de lavado dado que no se
podian efectuar suficientes controles para garantizar que los flujos de
capital no tengan origen delictivo (GAFISUD, 2004).

Antecedentes Normativos en Argentina

Las Partes firmantes de la Convencion de las Naciones Unidas Contra
El Trafico Ilicito De Estupefacientes Y Sustancias Sicotrdpicas, también

conocida como la Convencién de Viena de 1988, se declaran:

“(...) profundamente preocupadas por la magnitud y la tendencia
creciente de la produccion, la demanda y el trafico ilicitos de
estupefacientes y sustancias sicotropicas, que representan una grave
amenaza para la salud y el bienestar de los seres humanos vy
menoscaban las bases econdmicas, culturales y politicas de la sociedad”.

En 1988 se aspiraba a promover la cooperacidon y coordinacién en la
lucha contra el trafico. Con esa meta, se conviene sobre cuestiones para la
unificacion del lenguaje y la armonizacidén de las legislaciones para facilitar
esa colaboracidn. En lo que respecta a antecedentes legislativos, lo

importante es que las Partes acuerdan:

“A reserva de sus principios constitucionales y de los conceptos
fundamentales de su ordenamiento juridico, cada una de las Partes
adoptara las medidas que sean necesarias para tipificar como delitos
penales conforme a su derecho interno, cuando se cometan
intencionalmente, la posesién, la adquisicion o el cultivo de
estupefacientes o sustancias sicotropicas para el consumo personal en
contra de lo dispuesto en la Convencién”.

A modo de resumen de los logros de la Convencién de Viena de 1988,
se puede decir que: “la misma pena era aplicable al que comprare,
guardare, ocultare o receptare dichas ganancias, cosas, bienes o beneficios
conociendo su origen o habiéndolo sospechado” (Damarco, 2003:2).
Argentina recoge de esta iniciativa de la comunidad internacional a través
de la Ley N° 23.737 de 1989 y ratifica la Convencién a través de la Ley N©
24.072.
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En el afio 2000, se promulga la Ley N° 25.246 para “penalizar las
conductas que encubren el lavado de bienes provenientes de un origen
delictivo previo (...) conductas que exceden el trafico ilegal de drogas”. Esta
ley modifica el Cédigo Penal Argentino. En la actualidad, el lavado, se
encuentra tipificado por el Libro II: Sobre los Delitos del CPA, dentro del
Titulo XI: Delitos contra la Administracién Publica, en el Capitulo XIII:
"Encubrimiento y Lavado de Activos de Origen Delictivo" que abarca los Art.
del 277 al 279.

Ademas, la Ley N© 25.246, en su Capitulo II (Art. 5 al Art. 19),
dispone la creacion de la Unidad de Informacion Financiera (en adelante
UIF). Citando el Art. 6, la UIF “sera la encargada del analisis, el tratamiento
y la transmisién de informacién a los efectos de prevenir e impedir el lavado
de activos provenientes (...)” de cualquier actividad enumerada en aquel
articulo. La UIF estd integrada por: un funcionario del Banco Central de la
Republica Argentina, un funcionario de la Administracion Federal de
Ingresos Publicos, un funcionario de la Comisién Nacional de Valores, un
experto en temas relacionados con el lavado de activos de la Secretaria de
Programacion de la Drogadiccidon y la Lucha Contra el Narcotrafico de la
Presidencia de la Nacién, un funcionario por el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos de la Nacién, un funcionario por el Ministerio de
Economia de la Nacion y cinco expertos financieros, penalistas, crimindlogos

u otros profesionales con incumbencias relativas al objeto de la ley.

Para prevenir el delito del lavado de dinero en nuestro pais, el BCRA
dictd normas de actuacion para las entidades bancarias y casas de cambio.

Se imponia a estas entidades:

“identificar a los clientes; discontinuar cuentas donde las partes usaban
nombres ficticios; prohibir el pago en efectivo de cheques superiores a $
50.000, suscritos por terceras personas; informar las extracciones en
cuenta y los depdsitos de transacciones sospechosas, etc.” (Santander,
2002:98).

Estos antecedentes, permiten ver que desde un principio la legislacion
Argentina adheria a las iniciativas internacionales de la lucha contra el

crimen organizado. El territorio argentino posee fronteras permeables, como
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la Triple Frontera, que se prestan a las actividades del crimen organizado,
como el trafico de personas, el narcotrafico o el trafico de armas. Esta
preocupacion tiene un paréntesis durante el gobierno de Menem, pero en la
actualidad, la lucha contra el lavado de dinero y el terrorismo son tematicas
de importancia, mas si se piensa en el débil sistema bancario que dejaba la
crisis de 2001 y las estructuras corruptas. El gobierno de los Kirchner se
esforzaria para que la iniciativa de blanqueo no fuera en contra de las

normas que previenen los procesos de lavado.

Ley N° 26.476

El 18 de Diciembre de 2008, el Honorable Congreso de la Nacidn
Argentina sanciond la Ley N° 26.476: Régimen de Normalizacién Tributaria,
Promocion y Proteccién del Empleo Registrado con Prioridad en PYMES y
Exteriorizacion y Repatriacion de Capitales. La implementacién de
procedimientos de blanqueo de capitales se ve reflejada en su Titulo III:
Exteriorizacion de la Tenencia de Moneda Nacional, Extranjera, Divisas y

demas Bienes en el Pais y en el Exterior.

A continuacion, se presenta una seleccion de articulos de relevancia
para este TFG. Para mayor comodidad, se han trascripto los articulos que
realzan el espiritu de la iniciativa, asi como también nos sirven como

herramientas para el posterior analisis de los resultados.

Siguiendo el texto de la ley, se sabe que todas las personas fisicas y
juridicas podran exteriorizar la tenencia de moneda extranjera, divisas y
demas bienes en el exterior y la tenencia de moneda nacional, extranjera y
demas bienes en el pais durante el ano 2009 pero respecto a los periodos
fiscales finalizados en 2007 (Art. 25). La exteriorizacidn se podia efectuar
de 4 modos enunciados en el Art. 26, mediante: a. La declaracién del
depdsito en entidades bancarias, financieras u otras del exterior, b. La
transferencia al pais, c. La presentacién de una declaracién jurada, d. El

depdsito en el pais.
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Por su parte, el Art. 27 informa las alicuotas correspondientes al
importe de la exteriorizacidon, dependiendo del destino que se le otorgue.
Las opciones y sus respectivas alicuotas son:

a. Bienes radicados en el exterior y tenencia de moneda extranjera y

divisas en el exterior que no se transfieran al pais: 8%;

b. Bienes radicados en el pais y tenencia de moneda local o extranjera

en el pais a la que no se le diera algun destino: 6%;

c. Tenencia de moneda extranjera y/o divisas en el exterior, y moneda
local y/o moneda extranjera en el pais,

o que se destine a la suscripcion de titulos publicos: 3%;

o que se destine a la compra de viviendas nuevas, a la construccién
de nuevos inmuebles, a la finalizacion de obras en curso, para el
financiamiento de obras de infraestructura, para inversiones
inmobiliarias, agroganaderas, industriales, turismo o de servicios,

en el pais: 1%.

Estos porcentajes en las alicuotas servirian de incentivo, o
desincentivo, al momento de elegir el destino del dinero. Justamente porque
la idea del gobierno es atraer capitales, es que las alicuotas son bajas vy
existe la promesa de no preguntar sobre el origen del dinero. De cualquier
manera, esto no implica que el Estado pierda direccion, por el contrario las
alicuotas encarecen la decision de blanquear dinero y guardarlo, y se
abarata a medida que se decide usarlo. Las alicuotas senalan que el
maximo interés del gobierno fue atraer capitales para la compra de titulos

publicos y para la construccion de infraestructura.

Haciendo cumplir los requerimientos del BCRA, el Art. 31 informa a
“los sujetos que exterioricen tenencias de moneda extranjera y/o divisas
(...)", los datos que deben estar presentes en los certificados que las
entidades deben suministrar. En esos certificados deben constar:
a. Identificacién de la entidad del exterior;
b. Apellido y nombres o denominacion y domicilio, del titular del
depdsito;
c. Importe del depdsito expresado en moneda extranjera;

d. Lugar y fecha de su constitucién o transferencia.
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Hacia el final del Titulo III, y nuevamente en el Titulo IV
(Disposiciones Generales), los redactores de la ley realizan una valiosa
aclaracion: “Quedan excluidas del ambito de este titulo las sumas de dinero
provenientes de conductas susceptibles de ser encuadradas en los términos
del articulo 6° de la ley 25.246" (Art. 32). Los delitos enumerados son el
trafico y comercializacién ilicita de estupefacientes, el contrabando de
armas, los hechos ilicitos cometidos por asociaciones ilicitas organizadas
para cometer delitos por fines politicos o raciales, el fraude contra la

Administracién Publica, la prostitucién de menores y pornografia infantil.

Estado del Blanqueo de Capitales en Argentina

La Administracion Federal de Ingresos Publicos (en adelante AFIP),
fue creada en 1997 por el Decreto 618. Al organismo lo integran la
Direccidn General de Aduanas (DGA), la Direccién General Impositiva (DGI)
y la Direccién General de los Recursos de la Seguridad Social (DGRSS).
Como se desprende de los primeros articulos del Decreto, AFIP tiene el
mandato de ejecutar las politicas impulsadas por el Poder Ejecutivo Nacional
en materia tributaria, aduanera y de recaudacidon de los recursos de la
seguridad social. La AFIP tiene la obligacion de informar a la UIF sobre
operaciones sospechosas de lavado de dinero. En ejercicio de sus funciones
regulatorias, de control y supervisidon sobre actividades econdmicas, ambos
organismos, desarrollan medidas conjuntas orientadas a la prevencion del

lavado de dinero.

La Disposicién 93/2009 complementa la ley en cuestién, asignandole
a la AFIP las funciones de fiscalizacidon, de control y de juez administrativo
sustituto. A través de la Nota Externa 2/2009, se hacen extensivas esas
funciones sobre el procedimiento para la exteriorizacion y repatriacién de
capitales. Por estas razones es que, a continuacién, se exponen los

resultados de la ley, a partir de la informacion brindada por la AFIP.

Al finalizar el periodo fiscal, el 31 de Agosto de 2009, del Titulo III

resultaban un total de $18.113 millones provenientes de 35.798
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contribuyentes. Como se puede observa en el grafico, la tendencia hacia el
blanqueo va ascendiendo en el transcurso de los meses; pero recién en la
ultima etapa es que toma fuerza y aumenta la pendiente, en ese momento

se obtuvieron $16.974 millones, esto es el 93.7% del total blanqueado.

Evolucion de la Exteriorizacion de Capitales (2009)
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Como se puede observar en el grafico anterior, la mayoria de las
presentaciones para efectuar blanqueo, o sea la declaracion del monto y el
pago de la alicuota correspondiente, provinieron del sector de los servicios
inmobiliarios y empresariales. Otros sectores como el comercio, la industria

manufacturera, etc.; también representaron porcentajes relevantes.

Una de las razones, por las cuales los servicios inmobiliarios y
empresariales representan el 46% de la exteriorizacién, se puede explicar
con el siguiente ejemplo: un departamento de US$ 60 mil, por lo general,
se escritura por el 70% del valor. Al declarar un monto inferior, sera inferior
el valor nominal que resulte del porcentaje requerido para el cumplimiento
de las obligaciones fiscales en ese tipo de transacciones. Estos casos
ilustran, a la perfeccién, no sélo el alto porcentaje que se lleva como sector,
sino también el proceso de blanqueo, ya que los montos no declarados

provienen de actividades licitas.

Del total de los contribuyentes (35.798) y del monto exteriorizado ($
18.113 millones), los tipos de inversion realizada (modalidades previstas en
el Art. 27) se distribuyeron, segun el informe de la AFIP (Diapositiva N° 12),
de la siguiente manera:

o 460 Presentaciones para la adquisicion de Titulos Publicos, por un

monto final de $ 296 mil.

o 544 Presentaciones para Dinero y Bienes en el Exterior, por un monto
de $ 781 mil.

o 34.794 Presentaciones para Inversiones, Bienes y Depdsitos Locales,

por un monto de $ 17.036 millones.

Si se recuerda el Art. 27, sobre los tipos de inversiones y las alicuotas
respectivas, se puede observar que los titulos publicos, a los que les
correspondian una alicuota del 3%, no fueron los mas elegidos. Lo anterior
permite entrever la falta de confianza de los contribuyentes ante la opcién
de adquirir un documento de deuda publica. Por otro lado, las ultimas
enumeradas, fueron las preferidas, la alicuota representaba el 1%. Un

ejemplo de esta modalidad son los préstamos que otorga el Banco de
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Cérdoba, Crédito Amplia Tus Horizontes, para la compra de nuevas

viviendas, o la construccion de viviendas, etc.
Para finalizar esta seccidon del capitulo, se ha elegido un cuadro del
Informe de la AFIP. El esquema exhibido a continuacién ilustra, de forma

didactica, las ganancias del blanqueo en unidades equivalentes.

Unidades Equivalentes

Montototal exteriorizado (en millones de pesos) 18.113 J

Equivale a Unidades

Metros cuadrados de construccién 11.100.000
Departamento 2 ambientes (Capital) 76.700
Casa 120 m2 (Conurbano bonaerense) 36.500
Camiones 70.100
Cosechadoras 22.800

Tractores 87.200
Sembradoras £6.200
Silos 1.000tn 46.000
Escuelas _ 4,500

Nota: “Informes de Recaudacién”. Formato Power Point, Diap. N° 13. AFIP. Anexo I

La Imagen Internacional Argentina A Partir De La Ley De Blanqueo De

Capitales

El objetivo especifico de este ultimo capitulo fue, esbozar la relacidn
reciproca entre la implementacién de la ley de blanqueo de capitales y la
imagen internacional argentina. Previamente a establecer la reciprocidad
hay que entender dos cuestiones. Por un lado, que la ley de blanqueo es
una herramienta de Soft Power y, por el otro, que Argentina entre 2003 y
2009, posee una imagen internacional favorable.

La relacion entre los conceptos de Soft Power e Imagen Internacional
estd fundada en que comparten la base de la cudl parten. Los factores
previos y necesarios, como los denomina el poder blando, hacen referencia

a las variables mas duras, mas tangibles de andlisis. Para Nye (1990) el
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capital, la estructura politica y la estructura social, son el potencial de poder
de una nacién. Para la imagen internacional, esas mismas categorias son
susceptibles de interpretacion sobre lo que reflejan del estado de una
situacién. Por ejemplo, a partir de ellas la imagen internacional observa una
economia saludable, un gobierno legitimo y estable, y una sociedad

conforme, segura.

Si la imagen internacional se refiere a las percepciones, el Soft Power
se refiere al uso estratégico de aquellas percepciones. La relacién entre
imagen internacional y Soft Power se vislumbra pensando que, para poder
ejercer el “poder de la atraccién” se requiere ser atractivo econdmica,
politica y culturalmente. Argentina del 2003 al 2009 es poseedora de una
imagen internacional favorable. En este periodo, para los tedricos del poder
blando, Argentina es potencialmente atractiva, pero le faltaria usar ese
potencial y transformarlo en poder real. El Soft Power permite entender
que, la imagen internacional favorable es la oportunidad propicia para
implementar una ley de blanqueo de capitales, que tiene como fin ultimo
atraer capitales, nacionales e internacionales, que de no ser por esa imagen

previa no vendrian.

Habiendo explicitado ya la relacidon entre el Soft Power y la imagen
internacional, y entre el Soft Power y la ley de blanqueo, aqui se debe hacer
un paréntesis, para poder ver la relacion entre la ley de blanqueo y la
imagen internacional. Al analizar los conceptos de blanqueo y lavado, un
proceso y el otro no adquieren la distancia suficiente como para disipar las
dudas sino que, por el contrario, las siembran. Incertidumbre es lo primero
gue surge, ya sea para denotar la procedencia de los bienes, de sus duefos,
sus negocios, las intenciones, o la reputacién de la entidad (victima o
complice) donde sucede. En la esfera internacional, la tematica y sus
temores se plasmaron en iniciativas (y acciones) desde la década de los
"70. Argentina se suma, decisivamente, a esta corriente recién a principios
de este siglo. A estos afnos de atraso legislativo se debe sumar: la crisis del

2001 en el pais y la crisis econdmica mundial de 2008.
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La ley de blanqueo de capitales es una normativa delicada por
naturaleza. La intencién de legalizar capitales que provengan de actividades
licitas, donde su ocultamiento no es considerado grave, abre un margen
muy grande a que provengan de actividades ilicitas. El riesgo no va al ritmo
de la intencién. Las actividades previas ilicitas, el crimen organizado en
general, afectan a todos los paises en el sistema internacional globalizado.
El movimiento de capitales alrededor del mundo tiene un doble propdsito.
Por un lado, teje una marafna de transacciones que lo separa de su origen;
por otra parte, el movimiento geografico busca, dependiendo de la fase en
la que se encuentre, paises con poca regulacidon contra el lavado o paises
con estabilidad econémica para la reinversion (Del Cid Gédmez, 2002:17). La
posibilidad de lavado compete y preocupa, no soélo a las autoridades y
actores nacionales, sino también internacionales. La corrupcién y la
degradacién propias que reproduce este delito tienen lugar dentro de las
fronteras de un Estado, pero hace sentir su efecto en el mundo ya que

brindan fluidez y cultivo al crimen organizado.

El blanqueo es un procedimiento tan controvertido que, cuando
Argentina comienza las planificaciones para su implementacion, los
directivos del GAFI expresaron preocupacion, primero por la posibilidad de
que degenerara en un proceso de lavado de dinero y financiamiento al
terrorismo, la segunda preocupacion era respecto de los mecanismos de
prevencién. Plantear su implementacion puso en duda cudn estables era la
estructura econdmica, el sistema politico y el sistema bancario y juridico.
Esta imagen debilitada por la certeza sobre los riesgos de la ley, se veia
menos favorecida si se recordaba la situacién de crisis de afios antes. La
primera duda no era sobre el crecimiento, la recuperaciéon y la estabilidad
del pais; la primera duda era sobre cuan afianzado estaba todo ese cambio
para afrontar una ley de blanqueo cuando, en general, fallan hasta en

Estados con estructuras mas consolidadas.

El proyecto presentd oposicidon y cuestionamiento interno e
internacional. Las preguntas giraban en torno de la efectividad, es decir la
eficiencia y eficacia, de la estructura administrativa, bancaria y legal del

pais. En este momento ya se puede comenzar a hablar sobre la
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reciprocidad. Un pais en crisis no seria el escenario apropiado para una
normativa de estas caracteristicas. Por esta razén, el mejor posicionamiento
de los factores, que se traducen en buena imagen, permitid al gobierno
utilizar esa buena imagen y la mejor reputacién para defender la decision
de implementacién y explicar al GAFI que se tomarian todas las medidas
necesarias para la preparacion de la estructura nacional. Tras aquella
explicacion, el organismo se mostraba satisfecho de la iniciativa del
gobierno por reasegurar las inquietudes, lo que terminaba por reforzar una

imagen positiva del pais en el exterior.

En segundo lugar, Argentina no utilizé la ley para atraer capitales
solamente. El reconocimiento internacional sobre su implementacion,
siempre resguardando la legalidad generé una mejor imagen internacional.
El objetivo general de este TFG es analizar la Imagen Internacional de la
Republica Argentina en el periodo 2001 - 2009 y su relacién con la
implementaciéon de la Ley de Blanqueo de Capitales. En el marco de la
recuperacion de la estabilidad politico-institucional y el desarrollo econédmico
posterior a la crisis de 2001, la ley de blanqueo fue posible solo en la
medida que existia una buena imagen, a la vez que la ley fue utilizada por

Argentina para ganar una imagen mejor.

-82-



Trabajo Final de Graduacién
Agustina Basbus Romano

CONCLUSIONES

El presente Trabajo Final de Graduacion se desarrolld6 como un
analisis de la relacion y de la influencia de la implementacion de la ley de
blanqueo de capitales en la imagen internacional de la Republica Argentina,
en el marco de la recuperacion de la estabilidad politica y el desarrollo
economico posterior a la crisis del 2001. Como se observd, la imagen
internacional de un Estado sufre cambios con el transcurso del tiempo
debido a como es percibido su accionar en el escenario internacional. Asi, la
imagen internacional posibilita, favorece u obstruye ciertos cursos de accidn
de los Estados en aspectos fundamentales para su desarrollo econdmico,
politico y social, como por ejemplo, en términos de confianza econdmica,

estabilidad politica y estandares sociales, entre otros.

La nocidn de imagen internacional es entendida en el marco de las
teorias de las relaciones internacionales como una percepcidon, una
apreciacion construida a lo largo del tiempo sobre determinadas
caracteristicas de los actores internacionales. Dicho concepto posee una
historicidad propia, que le permite sufrir transformaciones, positivas o
negativas, a partir de los avances y retrocesos en los aspectos politicos,
econdmicos y sociales. De este modo, fue posible pensar cdmo una politica,
como por ejemplo la de blanqueo de capitales, puede influir en la imagen

del pais.

En este marco, se centraron los esfuerzos en analizar la imagen
internacional de la Argentina, a partir de una reconstruccién de la historia
estableciendo dos cortes significativos al objeto de investigacion. En primer
lugar, se describieron los antecedentes y el desarrollo de la crisis del 2001,
prestando atencidon a como dicho acontecimiento construydé una imagen
internacional claramente desalentadora del pais en el sistema internacional.
En segundo lugar, se revisaron los principales procesos de recuperacion
econdmica y de estabilidad politica que se desarrollaron en el periodo de

2003-2009 y el cambio hacia una imagen internacional positiva.
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Esas reconstrucciones historicas permitieron comprender las
transformaciones de la imagen internacional de Argentina a lo largo del
tiempo. A partir de este desarrollo, se focalizé el analisis en como solo en
esta Ultima coyuntura histérica del pais fue posible la discusién e
implementacion de una ley controvertida por sus riesgos para el escenario
nacional e internacional, como es la ley de blanqueo de capitales. Sélo a
partir de una coyuntura histérica de mayor desarrollo econdémico vy
estabilidad politica, es posible pensar la implementacién de tal normativa en

Argentina.

De este modo, la pregunta que guié en sus comienzos el trabajo de
investigacion fue: ¢A partir de qué factores politicos, econdmicos y sociales
se puede entender el cambio en la imagen internacional de la Republica
Argentina con posterioridad a la crisis de 2001? Para luego poder dirigir la
atencién sobre: ¢Cudles han sido las repercusiones de la implementacién de
la Ley de Blanqueo de Capitales en la Imagen Internacional la Republica

Argentina?

Antes de continuar sobre las respectivas respuestas y conclusiones de
cada capitulo en torno a las recién nombradas preguntas rectoras del
trabajo, se quiere recapitular como se hizo uso del marco conceptual
ademas de cOmo se abordd metodoldgicamente el objeto de estudio. Dado
que se carece de un abundante desarrollo tedrico y metodoldgico sobre la
perspectiva de analisis, esto es, tratar una ley nacional como una cuestién
de imagen internacional, se decidid emprender un disefio de investigacion
de tipo exploratorio. La eleccién de este disefio respondié a la necesidad de
aproximarse a una realidad todavia poco indagada, por lo que se vuelve
pertinente abordar la cuestion con el fin de analizar e indagar en las

relaciones entre las variables donde se configura el fendmeno a estudiar.

Con el objetivo de facilitar una mayor comprensién y discernimiento
del problema, se buscé indagar en la relacién entre la imagen internacional
y la ley de blanqueo de capitales, a partir de la técnica metodolégica de
estudio de caso. La metodologia de estudio de caso, se aplica de manera

pertinente a la problematizacién de la Ley de Blanqueo de Capitales, ya que
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dicha técnica de estudio se adapta a temas contemporaneos, donde el
investigador no posee control sobre aquello que estad estudiando (Yacuzzi,
2005). Ademas, los casos de investigacion permiten abarcar el objeto de
estudio de una manera integradora como una totalidad compleja, donde se
puede alumbrar la diversidad de aspectos a tener en cuenta, requiriendo de
una multiplicidad de fuentes de informacion para enriquecer el analisis. A
partir de esta metodologia, el TFG se esfuerza en mostrar la relevancia
significativa del caso de la Ley de Blanqueo de Capitales, como un caso sélo
posible a partir de la restauracion econdmica y de estabilidad politica
recuperada post 2001, que configura una nueva imagen internacional de

mayor confianza y credibilidad.

Por otra parte, dicha metodologia se vincula profundamente con las
teorias previamente desarrolladas, en la medida en que guian la recoleccién
y el andlisis de datos. En este marco, la principal construccion teodrica, a
partir de la cual se centrd el foco de analisis de la imagen internacional de
la Argentina en relacion con la Ley de Blanqueo fue la perspectiva tedrica
del Soft Power. Joseph Nye (1990) lo define como el “poder de cooptacion,

la habilidad de un pais de influenciar a otros en su comportamiento”.

Esta perspectiva tedrica brinda la posibilidad de comprender y
articular variables mas rigidas o determinantes, como lo econdémico o lo
institucional, con variables mas blandas o categdricas, como las
percepciones internacionales. Esto Ultimo se entiende, a partir de las
condiciones basicas necesarias para el ejercicio del Soft Power, que
configuran la distincion entre el potencial y el real poder de atraccién. En
otras palabras, la existencia de fuentes de poder blando suministra la base,
sin embargo, el pais debe tener el capital, la estructura politica y la
estructura social, para convertir este poder potencial en poder efectivo. Lo
que sostiene esta teoria es que, tanto el poder econdmico, politico como el
cultural se vuelven relevantes para el analisis de la actuaciéon de un Estado

en la escena internacional.

A partir de este abordaje metodoldgico, y sirviéndonos del marco

conceptual propuesto, se procedid a analizar la relacién de la imagen
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internacional para cada periodo. De esta manera, el primer capitulo buscé
responder al primer objetivo especifico del trabajo, donde se tuvo por fin
analizar la relacidn entre las consecuencias econdmicas Yy politico-
institucionales de la crisis del 2001 y la imagen internacional de Argentina
para el periodo 2001-2003. Como sefalan historiadores y economistas,
nacionales e internacionales, la crisis de 2001 tiene sus raices en la década
anterior, por esta razén, se comenzd reconstruyendo y analizando los
principales procesos que caracterizaron y marcaron el periodo de los "90.
Luego, se realizdé un desarrollo de la crisis del 2001, separando el analisis de
la realidad politica y social, por un lado, y las condiciones econémicas, por
otro. A partir de esto, se reconstruyo toda la coyuntura histdrica a partir de
cémo en el entramado propio del sistema internacional se construyd una
imagen internacional de Argentina signada por el antecedente de la crisis de
2001. En esta situacién, la percepcion del escenario internacional entendia a
la Argentina a partir de las imagenes de fragilidad politica e inseguridad
juridica y econdmica, en una sociedad que se encontraba atravesada por
fuertes conflictos sociales e investidas en relaciones de privacion

econdmica, a causa del desempleo y la pobreza en aumento.

La imagen internacional de Argentina en el 2001, era la de un pais en
estado generalizado de crisis. La imagen internacional de crisis en la esfera
politica era la imagen de un gobierno fragil y paralizado que mostraba
constante recambio de funcionarios y no lograba obtener el apoyo para
llevar a cabo sus iniciativas. En el ambito econdmico, la imagen
internacional de crisis se basaba en los signos de una economia agotada vy
voluble que, por un lado, no podia responsabilizarse ante las obligaciones
financieras contraidas y, por otra parte, no podia dar garantias a sus
ciudadanos. La imagen internacional de crisis en los aspectos sociales
estaba sostenida en una poblacion que salid a las calles a mostrar su

insatisfaccion y enojo ante los politicos y la economia.

En los afos que van desde el 2001 al 2003, la imagen internacional
que predomina es la de una Argentina en crisis, politicamente inestable,
econdmicamente riesgosa y socialmente cadtica, donde hubiera sido

imposible pensar en el uso de estrategias de Soft Power. La ausencia de los
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factores previos, como el crecimiento econdmico, la estabilidad politica y la
estructura social hubieran hecho inverosimil el ejercicio del poder de la

atraccion.

Por su parte, en el capitulo dos se buscé dar respuesta al segundo
objetivo especifico, a partir del cual se requeria analizar la recuperacion
econdmica y la estabilidad politico-institucional, en relacién a la imagen
internacional de Argentina entre 2003-2009. El capitulo comienza, a manera
de introduccién y antecedente inmediato, reconstruyendo brevemente la
Presidencia Provisoria de Duhalde, donde se vislumbran los primeros
avances para la salida de la crisis. El capitulo continGia con la descripcion y
analisis de los indicadores de recuperacion econdmica y estabilidad politica
del gobierno de Néstor Kirchner. En tercer lugar, se analizé el primer
periodo del mandato de Cristina Ferndndez de Kirchner. Vale la pena
remarcar, que si bien el periodo seleccionado consta de dos
administraciones, dos mandatarios, los Kirchner declaran la continuidad y se
presentan como un mismo plan de gobierno que se lleva a cabo en los dos

periodos.

A partir de esta reconstruccidn histérica se buscd advertir el cambio
o la transformacién de la anterior percepcién internacional a partir del
proceso de recuperacién econdmica y estabilizacion politica-institucional que
comienza en 2003 hasta 2009. El eje central fue entender, que en un
momento de crecimiento econdémico y de mayor fortaleza de las
instituciones, la imagen internacional evolucioné en percepciones de
confiabilidad, seguridad y fortaleza del pais. De esta manera, la imagen
internacional de Argentina, para el periodo 2003-2009, es la de estabilidad

y fortaleza politica, crecimiento econdmico y seguridad social.

Este TFG entiende que es a partir de esta mejora en la imagen
internacional del pais que se puede pensar en el poder de la atraccion. La
crisis global de 2008 y la Cumbre de Washington proveen la “oportunidad” y
el marco de nacimiento de la ley para el blanqueo de capitales. La mejora
en las condiciones nacionales que resultan en una imagen internacional

favorable permite que la ley de blanqueo se convierta en un ejemplo de
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transformacion del poder potencial a poder real para la reinsercidn
internacional. El Soft Power permite remarcar la importancia tanto de las
variables tangibles como de las percepciones. Y en este sentido, la imagen
internacional favorable argentina es posible sélo a partir del previo
posicionamiento de los factores de poder como son la economia y la

estructura politica.

El ultimo capitulo pretendié responder al ultimo objetivo especifico de
esbozar la relacidn reciproca entre la implementacion del tercer titulo de la
Ley NO© 26.476 y la imagen internacional de Argentina. Para comenzar, se
realizd6 una comparacion entre la imagen internacional de crisis de 2001 y la
imagen de recuperacion y crecimiento desde el 2003. La imagen
internacional de la Argentina en el 2001 es la imagen de un Estado, una
economia y una sociedad en crisis. La crisis es lo que la define al interior y
lo que se refleja al exterior. En cambio la Argentina de los Kirchner esta
asociada a la imagen de recuperacion. Una Argentina en movimiento,
dindmica, que comienza a crecer y a afianzarse. La imagen previa de
inestabilidad de la politica y los politicos fragilizaron la seguridad social que
el Estado debe proveer en todas sus relaciones, dicese sea con sus
ciudadanos como con organismos de crédito o los inversores. En oposicion
encontramos la estabilidad politica, la continuidad de un plan de gobierno
materializada en las elecciones de 2007. La economia, por su parte,
también ayudo en esta continuidad justamente por la caracteristica de
crecimiento y previsibilidad que era radicalmente distinta a la imagen

internacional de una Argentina econdmicamente riesgosa afios antes.

En este marco de crecimiento, se emprendid el andlisis de la Ley de
Blanqueo de Capitales implementada en la Argentina. Asi, se comienzan a
problematizar las diferentes percepciones internacionales sobre Ia
implementacion de tal normativa en Argentina. Se buscaba analizar coémo,
la ley de blanqueo de capitales, hubiera sido imposible sin un cambio en la
anterior imagen internacional, marcada por la crisis de 2001. En esta clave,
se considera que so6lo en un escenario de imagen internacional positiva se
pudo propiciar la discusion, el desarrollo e implementaciéon de tal

legislacién. Sélo dentro de esta segunda imagen de recuperacion fue posible
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utilizar estrategias de soft power para la reinsercion internacional en la
medida que ese se encontraban las condiciones necesarias requeridas por el
soft power para su implementacién. En general la idea de soft power esta
asociada al poder del atractivo de los valores que una cultura muestra al
exterior. Argentina del 2001 no era un modelo atractivo a seguir, en el cual

invertir o en el que se podia confiar.

La idea ultima de este apartado fue poner en evidencia la relacién
entre el uso de Soft Power, la imagen internacional y la ley. La relacidn
entre Soft Power e Imagen Internacional esta fundada en que comparten la
base de la cudl parten. Los factores previos y necesarios, como los
denomina el poder blando, hacen referencia a las variables mas duras, mas
tangibles de andlisis. Si la imagen internacional se refiere a las
percepciones, el Soft Power se refiere al uso estratégico de aquellas
percepciones. La relacién entre imagen internacional y Soft Power se
vislumbra pensando que, para poder ejercer el poder de la atraccion se

requiere ser atractivo econdmicamente, politicamente y culturalmente.

La ley de blanqueo de capitales es una normativa delicada por
naturaleza. La intencidén de legalizar capitales que provengan de actividades
licitas, donde su ocultamiento no es considerado grave, abre un margen
muy grande a que provengan de actividades ilicitas, del crimen organizado
que afecta a todos los paises en el sistema internacional globalizado. El
blanqueo es un procedimiento tan controvertido que, cuando Argentina
comienza las planificaciones para su implementacion, los directivos del GAFI
expresaron preocupacion, primero por la posibilidad de que degenerara en
un proceso de lavado de dinero y financiamiento al terrorismo, la segunda

preocupacion era la duda sobre cuan estable era la estructura nacional.

Estas criticas no hubieran encontrado contraejemplo si pensamos en
la imagen de crisis de la Argentina de 2001. Se cree, en particular, que ante
aquella coyuntura no hubiera sido siquiera posible pensar en tal normativa.
Esta imagen positiva de 2008, cuando se ideaba la implementacion de la
ley, se ve debilitada por la certeza sobre los riesgos de la ley, y se veia

menos favorecida si se recordaba la situacidon de crisis de afos antes.
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El Soft Power permitid6 entender que, la imagen internacional
favorable de esta época fue la oportunidad propicia para implementar una
ley de blanqueo de capitales, que tienen como fin Ultimo atraer capitales,
nacionales e internacionales, que de no ser por esa imagen previa no
elegirian el pais. Finalizando se puede decir que, un pais que posiciona sus
factores potenciales de poder, es un pais que se vuelve atractivo. El caso
elegido de Argentina y la ley de blanqueo de capitales es otro ejemplo de

como se puede tomar poder y generar mas poder.
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ANEXOS
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$ 32.832 millones de pesos

Ley N 26.476
Titulos Iy llI

205.109 contribuyentes

Moratoria $14.719 millones de pesos

Blanqueo 169.311 contribuyentes
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Moratoria $ 18.113 millones de pesos

Blanqueo 35.798 contribuyentes

| 1
Mayo Junio

Montos =@ Casos
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Refinanciacién de planes
anteriores

21% O\

N\

Acogimientos deuda nueva

79%
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- EXTERIORIZACION DE CAPITALES
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- EXTERIORIZACION DE CAPITALES

Monto
exteriorizado

Tipo de inversion Presentaciones

18.113$

Dineroy bienes en el exterior 781$

[FTruios pablicos 296

17.036 $

Inversiones, bienes y depdsitos locales
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T

Monto total exteriorizado (en millones de pesos) 18.113

Metros cuadrados de construccion 11.100.000

Departamento 2 ambientes (Capital) 76.700

Casa 120 m2 (Conurbano bonaerense) 36.500
Camiones 70.100
Cosechadoras 22.800

Tractores 87.200
Sembradoras 86.200
Silos 1.000 tn 46.000
Escuelas 4.500

Lﬁ D”D DDU - EXTERIORIZACION DE CAPITALES

Banco Bradesco

Argentina

Banco de la Republica

Oriental del Uruguay

Banco do Brasil
Informamos que en la mayoria de las entidades se prevé que la * Banco ltali Argentina

oa o . . Banco Santander Rio
hesion y la plen. rativi la mism ndra lugar n
adhesion y la plena operatividad de la misma tendra lugar cuando BBVA- Banco Francés

se conozca la reglamentacion correspondiente + BNP Paribas
* Citybank
Mario Vicens — Presidente * Deustche Bank
14 de agosto * GE Compaiiia Financiera
g8 HSBC Bank Argentina
* JP Morgan Chase Bank
* Standard Bank
« The Bank of Tokyo —
Mitsubishi UFJ
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[) Dg DDD - EXTERIORIZACION DE CAPITALES

Informamos que los bancos tomado las acciones e
instrumentado el procedimiento necesario para estar e
condiciones de recibir los “depodsitos especiales vinculados a la
exteriorizacion y la repatriacion de capitales”

Norberto C. Peruzzotti — Director Ejecutivo
14 de agosto

Banco CMF

Banco Comafi

Banco de la Pampa
Banco de la Provincia de
Cérdoba

Banco de Serviciosy
Transacciones

Banco de Valores
Banco del Tucumén
Banco Finansur

Banco de Galicia y
Buenos Aires

Banco Hipotecario
Banco Industrial

Banco Macro

Banco Mariva

Banco Meridian

Banco Patagonia

Banco Piano

Banco Regional de Cuyo

DDDDDU - EXTERIORIZACION DE CAPITALES

Informamos la némina de las instituciones financieras asociadas
que han puesto a disposic del publico las cuentas segun la
Comunicaciéon “A” 4916 del Banco Central de la Republica
Argentina.

Mercedes Marcé del Pont — Presidente
14 de agosto

Banco de la Nacién
Argentina

Banco Credicoop

Banco de la Provincia de
Buenos Aires

Nuevo Banco del Chaco
Banco del Chubut

Banco de la Provincia de
Cérdoba

Banco Hipotecario
Banco Municipal de
Rosario

Banco de Corrientes
Banco de Formosa
Nuevo Banco de Santa Fe
Nuevo Banco de Entre
Rios
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/AL L

Banco de Crédito BACS
Banco de Créditoy
Securitizacion

Banco BI Creditanstalt
Banco Cetelem
Argentina

“Cumplimos en informarle que nuestras entidades asociadas estan Banco Columbia

. . 5 e G Banco de Servicios
en condiciones operativas de recibir los depdsitos en pesos y en Financieros

moneda extranjera, en la medida en que los mismos sean Banco del Sol
solicitados por sus clientes o publico en general” Banco Mas ventas
Banco Supervielle
Norberto J. Giudice - Director Ejecutivo 2::: ZZ E:Z:::Z Cuenca
14 de agosto Cooperativa La Capital
del Plata
Compaiiia Financiera
Argentina
Montemar
Multifinanzas
Organizacién Veraz
Metrépolis

AR

AOHMIETRACGH FEDERAL
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1.200.000 7

1.000.000 +

800.000 7

600.000 -

815.290

AFL]

AOHMIETRACGH FEDERAL

300.000 T
250.000 -
200.000 T

150.000 T
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Entonces, épor qué prorrogar?

/ ALELI L

Asamblea de Pequefios y Medianos Empresarios 31-8
Camara Argentina de Comercio 24y 26-8
Confederacion de Entidades del Comercio de Hidrocarburos y Afines____ 28-8
Confederacién General Econémica 3-6
Consejo Profesional de Ciencia Econémicas CABA, 12-5,21-8y31-8
Federacion Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias Econémicas__28-4
Federacion Argentina de Graduados en Ciencias Economicas, 31-8

Federacion Empresaria Hotelera Gastronémica de la Republica Argentina__25-8
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NARIAY EXCEPCIONAL
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Suministros de fuentes de energia
Actividades no clasificadas

Extraccién de minerales

Pesca y servicios conexo
Serv publicos, comunales, perso
Serv. juridicos, contables, fina
Ed
Servicios de la salud

Serv. de logistica y telec

Serv. de comidas, b

330.547
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ACUERDO FISCA:

ianza en el pais

puesta fuerte a la inversion
Esfuerzo del contribuyente

Esfuerzo del Estado Nacional

[ALFUY

ADMINISTRACION FEDERAL.
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SEXO
FEMENINO MASCULINO SIN DATOS
[CANTIDAD [CANTIDAD % ANTIDAD % ICANTIDAD %

TOTAL

Senvicios

[Serv. de comidas, bebidas y hospedaje

Serv. de logistica y telecomunicaciones.
Serv. varios
iSenvicios de la salud y sociales
Educacion
iServ. juridicos, contables, fil
Serv pblicos, comunales,
Pescay senvicios conex
Extraccién de minera
no clas
Suministros de

roraLes | as057 [ 000 | onzes | 207 | 23202 [ 700 | 27 [ o010 |

Q

SEXO
RANGO DE EDAD FEMENINO MASCULINO SIN DATOS
[CANTIDAD

| saose7 | 1000w | omoss | 207 | 200w | 7000 | 27 | o1 |

- 106 -



Trabajo Final de Graduacién
Agustina Basbus Romano

BIBLIOGRAFIA

AFIP: Informe De Recaudacion Sobre La Ley N© 26.476. Argentina.
Anexo I.

BANCO MUNDIAL

Disponible en: http://datos.bancomundial.org/indicador

Consultado el 21 de Octubre de 2010.

BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA

Disponible en: http://www.bcra.gov.ar/

Consultado el 21 de Octubre de 2010.

BASUALDO, E. y KULFAS, M. (2000) Fuga De Capitales Y
Endeudamiento Externo En La Argentina. Realidad Econdmica N© 173.

Disponible en:
http://www.iade.org.ar/modules/noticias/article.php?storyid=316
Consultado el 21 de Octubre de 2010.

BRESSER PEREIRA, L. (1998) La Reforma Del Estado En Los Afos

Noventa. Légicas Y Mecanismos De Control. Desarrollo Econdmico Vol.
38, N© 150, Buenos Aires.

CALLE, F. y MERKE, F. (2007) éCambiara La Politica Exterior? Diario
Clarin. Articulo en linea:
http://edant.clarin.com/diario/2007/12/03/opinion/0-01701.htm
Consultado el 21 de Octubre de 2010.

CIA

Disponible en: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-

factbook/geos/ar.html
Consultado el 21 de Octubre de 2010.
DIARIO CLARIN. Para Cristina El PIB Subié 0,9% En 2009, Aunque Los

Economistas Privados Dicen Que Hubo Recesion. [en linea], 19 de

Febrero de 2010 (en seccion Economia).

Disponible en:
http://www.ieco.clarin.com/economia/Cristina-economia-crecio-
economistas-recesion 0 105600027.html#

Consultado el 21 de Octubre de 2010.

CONVENCION DE VIENA. Contra El Tréfico Ilicito De Estupefacientes Y

Sustancias Sicotrépicas. O.N.U. (1988).

- 107 -


http://datos.bancomundial.org/indicador
http://www.bcra.gov.ar/
http://www.iade.org.ar/modules/noticias/article.php?storyid=316
http://edant.clarin.com/diario/2007/12/03/opinion/o-01701.htm
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ar.html
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ar.html
http://www.ieco.clarin.com/economia/Cristina-economia-crecio-economistas-recesion_0_105600027.html
http://www.ieco.clarin.com/economia/Cristina-economia-crecio-economistas-recesion_0_105600027.html

Trabajo Final de Graduacién
Agustina Basbus Romano

Disponible en: http://www.unodc.org/pdf/convention 1988 es.pdf
Consultado el 21 de Octubre de 2010.
CORRADI, Juan E. (1996) El Método De Destruccion. El Terror En La

Argentina. En Hugo Quiroga y César Tcach (comps): A veinte afios del

golpe con memoria democratica. Rosario: Homo Sapiens Ediciones p.
87-106.

DAMARCO, Jorge (2003). El Delito De Lavado De Activos Provenientes
De Delitos Y Su Relaciéon Con Algunos Aspectos Fiscales. Asociacion
Argentina de Estudios Fiscales (2003), Argentina.

Disponible en:
http://www.aaef.org.ar/websam/aaef/aaefportal.nsf/265a97b73b9fce75
03256d59000565f6/08522f7cb304bc4e03256d9b0032c875/$FILE/Doctri
na0803.pdf

Consultado el 21 de Octubre de 2010.

DEL CID GOMEZ, Juan Miguel. Las Normas Contra El Blanqueo De

Capitales En El Sector Financiero Internacional: Aplicacion A Otros

Sectores Econdémicos. Boletin Econdmico de ICE, N°© 2752, Diciembre
2002.
Disponible en:

http://pdf2.biblioteca.hegoa.efaber.net/.../Normas contra blanqueo

de capitales.pdf
Consultado el 02 de Mayo de 2009.
DI PAOLO, Gustavo Daniel. Caracteristicas E Impactos Del Blanqueo De

Capitales En Los Distintos Sectores Econémicos. Instituto de Estudios de
las Finanzas Publicas Argentinas (2007), Argentina.

Disponible en: http://www.iefpa.org.ar/criterios digital/154/di-paolo.pdf
Consultado el 17 de Abril de 2009.

ESTESO, R. y CAO, H. (2001) La Reforma De Las Administraciones

Publicas Provinciales: Balance De La Década De Los 90 Y Nueva Agenda,

Boletin electrénico TOP N° 4, Buenos Aires.

FAN, Ying. Soft power: Power of attraction or confusion? Place Branding
and Public Diplomacy, 2008.

Disponible en:
http://www.palgrave-journals.com/pb/journal/v4/n2/full/pb20084a.html
Consultado el 02 de Mayo de 2009.

- 108 -


http://www.unodc.org/pdf/convention_1988_es.pdf
http://www.aaef.org.ar/websam/aaef/aaefportal.nsf/265a97b73b9fce7503256d59000565f6/08522f7cb304bc4e03256d9b0032c875/$FILE/Doctrina0803.pdf
http://www.aaef.org.ar/websam/aaef/aaefportal.nsf/265a97b73b9fce7503256d59000565f6/08522f7cb304bc4e03256d9b0032c875/$FILE/Doctrina0803.pdf
http://www.aaef.org.ar/websam/aaef/aaefportal.nsf/265a97b73b9fce7503256d59000565f6/08522f7cb304bc4e03256d9b0032c875/$FILE/Doctrina0803.pdf
http://pdf2.biblioteca.hegoa.efaber.net/.../Normas_contra_blanqueo_de_capitales.pdf
http://pdf2.biblioteca.hegoa.efaber.net/.../Normas_contra_blanqueo_de_capitales.pdf
http://www.iefpa.org.ar/criterios_digital/154/di-paolo.pdf
http://www.palgrave-journals.com/pb/journal/v4/n2/full/pb20084a.html
http://www.palgrave-journals.com/pb/journal/v4/n2/full/pb20084a.html

Trabajo Final de Graduacién
Agustina Basbus Romano

FONDO MONETARIO INTERNACIONAL

Disponible en: http://www.ieo-imf.org/pub/pdf/070403s.pdf

Consultado el 21 de Octubre de 2010.

GAFI: Las 40 Recomendaciones (2003).

Disponible en: http://www.fatf-gafi.org/datacecd/38/53/34030987.pdf
Consultado el 21 de Octubre de 2010.

GAGGERO, J.; CASPARRINO, C.; LIBMAN, E. La Fuga De Capitales:
Historia, Presente Y Perspectivas. Centro De Economia Y Finanzas Para
El Desarrollo De La Argentina. Doc. De Trabajo N° 14 (2007).

Disponible en:
http://www.cefid-ar.org.ar/documentos/DTN14LafugadeCapitales.pdf
Consultado el 21 de Octubre de 2010.

GALLO, Daniel. La Ley Contra El Lavado De Dinero Impide El Blanqueo

De Capitales: La Iniciativa Del Gobierno Choca Con La Legislacion Local Y
Con Acuerdos Internacionales. La Nacion, 2008. (Noticias de Politica).
Disponible en: http://www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota id=1074419
Consultado el 21 de Octubre de 2010.

GERCHUNOFF, Pablo y AGUIRRE, Horacio (2004), “La politica
econdmica de Kirchner en la Argentina: varios estilos, una sola agenda”,

DT Nro. 35/2004, Informe del Real Instituto Elcano, de Estudios

Internacionales y Estratégicos.

Disponible en:
http://www.realinstitutoelcano.org/documentos/122/122.pdf

Consultado el 21 de Octubre de 2010.

GERCHUNOFF, Pablo y TORRE, Juan Carlos (1996) La politica de

liberalizacion econdmica en la administracion de Menem. Revista

Desarrollo Econdmico, Vol. 36, N© 143,

GERVASONI, C. (2003), “Crisis politica y crisis financiera en el Gobierno
de la Alianza en la Argentina (1999-2001)". Electronic Paper Series.
Teresa Lozano Long Institute of Latin American Studies. The University
of Texas at Austin.

GIRBAL-BLACHA, N., ZARRILLI, A., BALSA, 1. Estado Sociedad Y
Economia En La Argentina: 1930-1997, Universidad Nacional de
Quilmes, Bs As, 2000.

- 109 -


http://www.ieo-imf.org/pub/pdf/070403s.pdf
http://www.fatf-gafi.org/dataoecd/38/53/34030987.pdf
http://www.cefid-ar.org.ar/documentos/DTN14LafugadeCapitales.pdf
http://www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota_id=1074419
http://www.realinstitutoelcano.org/documentos/122/122.pdf

Trabajo Final de Graduacién
Agustina Basbus Romano

IGOA, lulia. La Politica Exterior De Néstor Kirchner: La Estrategia Marca
Pais Argentina éUna Estrategia De Noopolitik En La Busqueda De
Reinsercién Internacional? C.E.E.R.I. (2006). Argentina.

Disponible en:

http://www.ceeri.org.ar/trabajos/IGOA ESTRATEGIA%20MARCA%?20PAI

S%20ARGENTINA.doc

Consultado el 29 de Mayo de 2009

INDEC

Disponible en: http://www.indec.gov.ar/

Consultado el 21 de Octubre de 2010.

LABARCA, Claudia. La Confianza y la Reputacion como Variables del

Desarrollo Econémico y la Imagen Pais. Cuadernos de Informacion, N©
23 (2008), 72 - 81.

Disponible en:

http://fcom.altavoz.net/prontus fcom/site/artic/20090115/asocfile/2009

0115163621/cuadernos de informacion completo.pdf#page=73

Consultado el 29 de Mayo de 2009

LEY N° 23.737 (1988); LEY N° 25.246 (2000); LEY N° 26.476
(2008). Centro de Documentacion e Informacién, Argentina.

Disponible en:
http://infoleg.mecon.gov.ar/infolegInternet/mostrarBusquedaNormas.do
Consultado el 21 de Octubre de 2010.

LEVITSKY, S. y MURILLO, V. (2008). Argentina: From Kirchner to
Kirchner. In Journal of Democracy 19 (2): 16-30

Disponible en:

http://www.journalofdemocracyenespanol.cl/pdf/levitsky murillo.pdf

Consultado el 21 de Octubre de 2010.

LOPEZ DUMRAUF, Guillermo (2003). E/ Riesgo Pais en Argentina.
Suplemento indices Econémicos, La Ley, Septiembre.

Disponible en:

http://www.dumraufnet.com.ar/spanish/arts/articulo02.pdf

Consultado el 21 de Octubre de 2010
NYE, Joseph (1990). The Paradox Of American Power. Oxford University
Press, Nueva York.

NYE, Joseph (2004). “The decline of America’s soft power”, Foreign

- 110 -


http://www.ceeri.org.ar/trabajos/IGOA_ESTRATEGIA%20MARCA%20PAIS%20ARGENTINA.doc
http://www.ceeri.org.ar/trabajos/IGOA_ESTRATEGIA%20MARCA%20PAIS%20ARGENTINA.doc
http://www.indec.gov.ar/
http://fcom.altavoz.net/prontus_fcom/site/artic/20090115/asocfile/20090115163621/cuadernos_de_informacion_completo.pdf#page=73
http://fcom.altavoz.net/prontus_fcom/site/artic/20090115/asocfile/20090115163621/cuadernos_de_informacion_completo.pdf#page=73
http://infoleg.mecon.gov.ar/infolegInternet/mostrarBusquedaNormas.do
http://www.journalofdemocracyenespanol.cl/pdf/levitsky_murillo.pdf
http://www.dumraufnet.com.ar/spanish/arts/articulo02.pdf

Trabajo Final de Graduacién
Agustina Basbus Romano

Affairs, May/June.

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, COMERCIO
INTERNACIONAL Y CULTO.

Disponible en: http://www.mrecic.gov.ar/

Consultado el 21 de Octubre de 2010.

MARCA PAIS

Disponible en: http://marcapaisargentina.org/page.php?id page=193
Consultado el 21 de Octubre de 2010.

MINISTERIO DE ECONOMIA

Disponible en: http://www.mecon.gov.ar/basehome/informacion.htm
Consultado el 21 de Octubre de 2010.

MINISTERIO DEL INTERIOR

Disponible en:

http://www.mininterior.gov.ar/asuntos politicos y alectorales/dine/info

gral/dine.php?idName=asuntos&idNameSubMenu=DINE
Consultado el 21 de Octubre de 2010.
PRESIDENCIA DE LA NACION

Disponible en:

http://www.casarosada.gov.ar/index.php?option=com content&task=vie
w&id=33&Itemid=46
Consultado el 21 de Octubre de 2010.

RESA NESTARES, Carlos. Crimen Organizado Transnacional: Definicidn,

Causas y Consecuencias. Universidad Auténoma de Madrid. Espafiia,
2001.

Disponible en:

http://www.uam.es/personal pdi/economicas/cresa/textl1.html
Consultado el 21 de Octubre de 2010.

ROBLES, Francisco. Identidad E Imagen Nacional: Variables Internas De
La Politica Exterior. Revista Colombia Internacional, Universidad de los
Andes, Colombia, 1996. Disponible en:
http://colombiainternacional.uniandes.edu.co/view.php/225/1.php
Consultado el 21 de Octubre de 2010.

ROCK, David. Arruinar Argentina, en New Left Review Num 17, Nov/Dic
2002 (pp53-85)

Disponible en:

- 111 -


http://www.mrecic.gov.ar/
http://marcapaisargentina.org/page.php?id_page=193
http://www.mecon.gov.ar/basehome/informacion.htm
http://www.mininterior.gov.ar/asuntos_politicos_y_alectorales/dine/infogral/dine.php?idName=asuntos&idNameSubMenu=DINE
http://www.mininterior.gov.ar/asuntos_politicos_y_alectorales/dine/infogral/dine.php?idName=asuntos&idNameSubMenu=DINE
http://www.casarosada.gov.ar/index.php?option=com_content&task=view&id=33&Itemid=46
http://www.casarosada.gov.ar/index.php?option=com_content&task=view&id=33&Itemid=46
http://ieepp.org/download/cdi/crimen-org_oricausconsec.pdf
http://ieepp.org/download/cdi/crimen-org_oricausconsec.pdf
http://www.uam.es/personal_pdi/economicas/cresa/text11.html
http://colombiainternacional.uniandes.edu.co/view.php/225/1.php

Trabajo Final de Graduacién
Agustina Basbus Romano

newleftreview.net/?getpdf=NLR25104&pdflang=es

Consultado el 21 de Octubre de 2010

SANTANDER, Rubén Alejandro. Blanqueo de Capitales. Facultad De
Derecho. Mendoza, 2002.

Disponible en:

http://www.iefpa.org.ar/criterios digital/monografias/santander.pdf
Consultado el 30 de Mayo de 2009.
TONDINI, Bruno M. Blanqueo De Capitales Y Lavado De Dinero: Su

Concepto, Historia Y Aspectos Operativos. Centro Argentino de Estudios

Internacionales. Working Paper N° 20, 2006.

Disponible en: http://www.caei.com.ar/es/programas/di/20.pdf
Consultado el 21 de Octubre de 2010.

TORRADO, Susana. (1999) La Pobreza, Segun Se Mide. Diario Clarin
(Digital). Articulo en linea. <www.clarin.com>.

UNIDAD DE INFORMACION FINANCIERA (UIF)

Disponible en:

http://200.123.148.177:8080/PUBLICACIONES informes gestion.html
Consultado el 21 de Octubre de 2010.

VALDEZ ZEPEDA, Andrés. El imperio de la imagen. Revista de la

Facultad de Comunicacién de la Universidad de Lima, ISSN 1025-
9945, N©°. 14, 2006, 79-89.

Disponible en:
http://www.ulima.edu.pe/revistas/contratexto/v4/pdf/art4.pdf
Consultado el 21 de Octubre de 2010.

VIEYTES, Ruth. Metodologia de la Investigacion en organizaciones,

mercado y sociedad: epistemologia y técnicas. Buenos Aires, De las
Ciencias, 2004.

VILLAR, Esteban P. (2005a) E/ Gobierno del Dr. De La Rua -
1999/2000. Disponible en: http://www.deloitte.com/assets/Dcom-
Argentina/Local%20Assets/Documents/de la rua esp 10-2005.pdf
Consultado el 21 de Octubre de 2010.

VILLAR, Estaban P. (2005b) La Presidencia del Dr. Duhalde -
2002/2003. Disponible en: http://www.deloitte.com/assets/Dcom-
Argentina/Local%20Assets/Documents/duhalde 10-2005.pdf
Consultado el 21 de Octubre de 2010.

-112 -


http://www.iefpa.org.ar/criterios_digital/monografias/santander.pdf
http://www.caei.com.ar/es/programas/di/20.pdf
http://200.123.148.177:8080/PUBLICACIONES_informes_gestion.html
http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2384430
http://www.ulima.edu.pe/revistas/contratexto/v4/pdf/art4.pdf
http://www.deloitte.com/assets/Dcom-Argentina/Local%20Assets/Documents/de_la_rua_esp_10-2005.pdf
http://www.deloitte.com/assets/Dcom-Argentina/Local%20Assets/Documents/de_la_rua_esp_10-2005.pdf
http://www.deloitte.com/assets/Dcom-Argentina/Local%20Assets/Documents/duhalde_10-2005.pdf
http://www.deloitte.com/assets/Dcom-Argentina/Local%20Assets/Documents/duhalde_10-2005.pdf

Trabajo Final de Graduacién
Agustina Basbus Romano

YACUZZI, Enrique (2005). "El estudio de caso como metodologia de
investigacion: teoria, mecanismos causales, validacién", Serie
Documentos de Trabajo, Universidad del CEMA, No. 296, agosto.

Disponible en:

http://www.cema.edu.ar/publicaciones/download/documentos/296.pdf.

Consultado el 21 de Octubre de 2010.

-113 -


http://www.cema.edu.ar/publicaciones/download/documentos/296.pdf

Trabajo Final de Graduacién
Agustina Basbus Romano

- 114 -



Trabajo Final de Graduacién
Agustina Basbus Romano

FORMULARIO DESCRIPTIVO DEL TRABAJO FINAL DE GRADUACION

Identificacion Del Autor

Apellido Y Nombre Del
Autor:

BASBUS ROMANO, Agustina.

Agus_Basbus@Hotmail.Com

Titulo De Grado Que
Obtiene:

Lic. En Relaciones Internacionales.

Lic. En Ciencia Politica.

Identificacion Del Trabajo Final De Graduacion

Titulo Del TFG En

Espaiol

La Internacional De La Republica
Argentina Del 2001 Al 2009: El Caso De La Ley

De Blanqueo De Capitales.

Imagen

Titulo Del TFG En Inglés

The International Image Of The Republic
Argentina From 2001 To 2009:

The Case Of The Law Of Capital whitening.

Integrantes De La CAE

Ma. Cecilia Caro Leopoldo - Florencia Rubiolo

Fecha De Ultimo
Coloquio

Con La CAE

Jueves 04 de Noviembre de 2010.

Version Digital Del TFG:
Contenido Y Tipo De
Archivo

En El Que Fue Guardado

La Internacional De La Republica
Argentina Del 2001 Al 2009: El Caso De La Ley
De Blanqueo De Capitales.

Formato PDF.

Imagen

Autorizacion De Publicacion En Formato Electronico

Autorizo por la presente, a la Biblioteca de la Universidad Empresarial

Siglo 21 a publicar la versién electrénica de mi tesis. (marcar con una cruz

lo que corresponda)

X

Publicacion Electronica

Después de 1 (un) mes

Firma Del Alumno

- 115 -



