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Introduccién

En el plano politico, la figura del presidente venezolano Hugo Chavez a
ganado con el correr de los afios mayor relevancia. Han sido variadas las
instancias y las situaciones por la que se ha centrado la atencidn en aquel pais
y su mandatario desde su llegada a la presidencia en 1999. Tal es asi que son
recurrentes los estudios sobre el tema, asi como también las alusiones
periodisticas en todo el mundo.

A lo largo de la ultima década, es innegable el protagonismo que el
presidente de Venezuela a adquirido en el escenario de las relaciones
internacionales, resultando ser tanto un problema estratégico para algunos
paises, como un foco de esperanza para otros. Sin embargo, su politica
exterior no ha sido siempre la misma en el transcurso de su mandato. A lo largo
de casi nueve afios de gobierno, la politica exterior de Venezuela se a
desplazado desde la utilizacidén de la diplomacia como instrumento fundamental
para el ejercicio de convivencia con las naciones, a una estrategia construida
en el marco ideolégico que resulta de la consolidacion del «socialismo del siglo
XXl». Este trabajo de investigacidn pretende insertarse en ese punto,
considerando que: el giro en materia internacional se fundamenta en un
“cambio de preferencias” del pais, delineado por los condicionantes domésticos
en el interior del mismo.

Ahora bien, en materia internacional, el Gobierno venezolano a ido
sosteniendo progresivamente un discurso de confrontacion en temas

particularmente sensibles para las relaciones internacionales: . demgcracia,
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considerablemente la organizacion politica y representativa, permitiendo no
s6lo un respaldo de gobernabilidad en el plano internacional, sino también un
fortalecimiento de la imagen del mandatario Venezolano. Efectivamente, el
cambio progresivo (y radical) de la imagen del presidente Chavez, sélo es
comprensible, en torno a las relaciones internacionales si se analizan las
determinaciones domésticas que conforman las preferencias de una nacion y la
manera en como ello se traduce en acciones del estado.

En el plano doméstico, Chavez promueve la propuesta del “proyecto
bolivariano”, el cual tiene como objetivos principales: Inclusion e igualdad
social, democracia social, popular y participativa, un estado social constituyente
y un nuevo modelo de desarrollo enddgeno; el cual tiene como fin la
reconstruccién del Estado Nacional. Es por ello que se agregaron al gobierno
nuevos poderes — Poder Ciudadano, Poder Moral, Poder Electoral-, el
nombramiento de nuevas figuras institucionales — Defensor del Pueblo, Vice-
presidente de la Republica- y el progresivo control de los 6érganos de
representacion publica —Asamblea Nacional, Gobernaciones, Alcaldias,
Consejos Municipales, Juntas Parroquiales-.

Es evidente que el fortalecimiento en el plano doméstico se conecta con
el acrecentamiento desmesurado del precio del petroleo en los ultimos afos y
su posterior nacionalizacién', lo cual posiciona a Venezuela en un lugar
destacado en términos econdémicos.’ Asi también con las formas de

representacion politica configuradas bajo la reforma constitucional en torno a

barriles y con las técnicas actuales se podrian extraer 270.00Q &s de barriles de petréleo
pesado de la faja del Orinoco. A las tasas actuales de &
diarios, Venezuela tendria petréleo durante los préximos
destacar que el petréleo constituye en Venezuela la prin
que no se establecen otras fuentes de riqueza, por lo que
presupuesto nacional estd sujeto en cada ejercicio fiso
internacionales del petréleo.
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la participacién ciudadana o las llamadas “Misiones”, en términos de
redistribucion de riqueza.

Segun lo que hemos dicho, analizar las relaciones internacionales de
Venezuela durante la presidencia de Chavez resulta a simple vista una tarea
extremadamente ambiciosa, es por ello que esta investigacidn se remitira a
investigar algunos de los aspectos de las determinaciones que generan los
condicionantes domésticos a la hora de tomar decisiones en torno a las
politicas internacionales. Vale resaltar que los condicionantes domésticos son
entendidos como ideologia, representacion politica y recursos naturales. Para
realizar dicha tarea nos basaremos en la “La Teoria liberal de las relaciones
internacionales” desarrollada por A. Moravcsik en “Taking Prefences Seriously:

A liberal Theory of Internationational Politics”

. Alli podremos servirnos de una
herramienta conceptual que nos permitira abordar el objeto de estudio desde
una Optica dirigida y relacional. Basicamente la teoria de Moravcsik nos
posibilitara “organizar” el complejo de discursos, politicas publicas, variaciones
del mercado internacional y convenios del gobierno de Hugo Chavez, bajo una
organica o para decirlo en términos del autor: bajo una impronta “sistémica”.
Ahora bien, a la hora de investigar de qué manera los condicionantes
internos en Venezuela influyen en una toma de posicidn con respecto a su
politica exterior, nos encontramos con una pregunta de impronta conceptual ¢a
qué llamaremos “condicionantes internos’? ¢;Como los mediremos vy
analizaremos? Con estas preguntas se introduce la relevancia de la teoria de
Moravcsik para este tipo de anadlisis. La teoria liberal de las relaciones

internacionales, no sélo traza una direccion especulativa hacia la cual conducir

N\
que componen el panorama de “la politica” en se lio, incluyendo u
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nos brinda la teoria de Moravcsik sobre las relaciones internacionales al caso
de Venezuela.

La primera variable a analizar se vincula con el estudio de las
implicancias politicas y economicas que la posesion de cuantiosas reservas de
recursos naturales ofrece al gobierno de Hugo Chavez. Sabemos de la crucial
relevancia que un fendmeno de estas caracteristicas ofrece, para un
estratégico posicionamiento dentro de las relaciones econdmicas
internacionales. Desde esta Optica, el elemento politico a analizar se relaciona
con la redistribucibn de esa renta en la forma de politicas publicas,
satisfaciendo demandas esgrimidas por instituciones y actores fundamentales
de lo publico.

Por otro lado, la segunda variable a estudiar esta directamente
relacionada con las representaciones politicas y sociales que han respaldado al
lider venezolano a lo largo de su presidencia. En este sentido, se considera
sumamente relevante abordar las instancias formales y reales de participacion
ciudadana, que son la base social del sustento politico del presidente. Por
ultimo, se intentara establecer una relacién entre las variables anteriormente
mencionadas y las posibles variaciones en la politica exterior del gobierno de
Venezuela.

En un tercer extremo del anadlisis se indagara la ideologia del
mandatario, entendida en vistas del proyecto bolivariano, el socialismo y el
militarismo. Con ello se busca entender su actitud discursiva y politica en el
plano internacional.

Para llevar adelante nuestra tarea haremos un recorrido metodolégico

delineara la matriz del recorrido conceptual

introduccién. En un primer lugar describiremos el “m3
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Una vez delimitado el marco doméstico, pasaremos a la lectura de las acciones
internacionales, intentado visualizar los condicionantes antes descriptos al
plano de las politicas internacionales. Consideramos que el analisis de los
condicionantes domésticos permite delinear las preferencias internas de un
estado, dejando a la luz la manera en la que éstas se proyectan al plano
internacional

Entendemos que la investigacion que estamos desarrollando resulta
pertinente debido a que provee un enfoque novedoso en lo que respecta a este
tipo de analisis tedrico/conceptuales aplicado a la realidad politico-juridica.
Ademas es un tema de candente actualidad para el estudio de las relaciones
internacionales y para la comprension general del intrincado panorama de la

politica en América Latina.
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Problema de Investigacion y Justificacion.
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Problema de Investigacion y Justificacién

De esta identificacion de elementos de importancia surge la aplicacidon
de la teoria de Moracsik respecto de su vigencia y actualidad se desprende
una problematica de muy escaso estudio pero de enorme importancia y
actualidad para la disciplina de las Relaciones Internacionales. Esta
problematica, disparador y eje articulador de la presente investigacion, es la
siguiente:

¢, De que manera se da en la realidad la teoria esbozada por Moracsik en
cuanto a la politica exterior que aplica Venezuela®?

Este interrogante permite recortar el tema y expresarlo en una
problematica precisa, pertinente y factible de ser investigada, y representa el
desafio central que a nivel politico y juridico internacional ha generado la
politica de Hugo Chavez en suelo latinoamericano. Incluye un enfoque general
de tipo politico y de ideologia que esta sustentado en la teoria anteriormente
citada. El primero se vincula con el analisis de la politica de un gobierno en
particular, el de Venezuela, hacia un fendbmeno de crucial interés para las
Relaciones Internacionales, la posesidon de la cuenca petrolera mas importante
que cobra suma importancia debido a la coyuntura internacional. Alli se
indagara en la conceptualizacion (a nivel politico y académico) dada por
Moracsik y se determinara si hubo 0 no una aplicacion total o parcial de la
misma. Por el lado de la teoria Internacional se examinara el tratamiento
tedrico en especial se estudiara ideologias, los recursos naturales y la
representacion politica de este gobierno en dos grandes periodgs de gnalisis
desde 1998 al 2002 y desde el 2002 al 2006.

Las perspectivas tedricas que intentan dar una eQJICagis Fd'l eﬁz&

asi como el analisis de las respuestas y tacticas par gmzarlo se encuentra

en pleno debate académico de todo el mundo. § REGIS TERED 2)
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si existen o no correlaciones entre un nivel de analisis tedrico/conceptual y la

realidad politica/juridica.
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Los Objetivos de la investigacion
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Los Obijetivos de la investigacion

A nivel general:

e Estudiar alguno de los determinantes domésticos en la politica

exterior de Hugo Chavez.

A nivel especifico, son tres, y a través de ellos se alcanza el objetivo
general:
e Analizar el marco ideolégico del presidente Hugo Chavez.
e Examinar los recursos naturales que dan una ventaja
competitiva a Venezuela

e Analizar la representacion politica® del lider venezolano.

VERSION
ADDS NO
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Metodologia
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Metodologia

Existen diversas formas de realizar una investigacion de acuerdo con las
necesidades que se tengan con respecto a un tema, ya que dependiendo de
este se pretende determinar diferentes factores, es por esto que se debe definir
el tipo de investigacidn de acuerdo con el objetivo que se pretende alcanzar.

"La variedad en la gama de metodologias se revela esencial para el
investigador, que podra optar entre un amplio abanico de herramientas para
elegir aquélla que mejor se adapte al problema que deba afrontar en cada
momento".

La presente investigacion se enmarca dentro de una metodologia
cualitativa de los de tipo exploratorio, en la cual se determinan tendencias
identificando diferentes contextos y situaciones de estudio; que buscan
examinar un tema poco estudiado.

Como ya mencionamos, nuestro analisis se centrara en un periodo
determinado de la historia politica de Venezuela, es por ello que las fuentes de
investigacién sobre ese largo periodo seleccionado y la diferente informacidn
tiene una alta relevancia para el proceso de especulativo que pretenderemos
llevar a cabo. Resulta fundamental aclarar que los criterios de seleccidn seran
explicitados y mencionados a lo largo del trabajo de investigacidn, siendo en
muchos casos necesario confrontar posiciones que conviven sobre un mismo

tema, con el objetivo de introducir variables criticas en el trabajo.

La investigacion cualitativa

En términos de metodologias, perspectivas

que la investigacién cualitativa es un término co

;pr que se refiere aﬁ)@/
§ REGISTERED %

diferentes enfoques y orientaciones.

La investigacidon cualitativa es el procedi

palabras, textos, discursos, dibujos, graficos e jgtagenes paﬁ[c?ﬁ%eri%la
vida social por medio de significados y desde unaearseectiva holistica, ﬁes se
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trata de entender el conjunto de cualidades interrelacionadas que caracterizan
a un determinado fenémeno.®

La investigacion cualitativa utiliza datos cualitativos como las palabras,
textos, dibujos, graficos e imagenes, utiliza descripciones detalladas de hechos,
citas directas del habla de las personas y extractos de pasajes enteros de
documentos para construir un conocimiento de la realidad social, en un proceso
de conquista construccidn- comprobacion tedrica, que fuera definido por Pierre
Bourdieu, Jean-Claude Chamboredon y Jean-Claude Passeron®

El método cualitativo ha revalorizado al ser humano concreto como
objeto central de analisis, en contraste con las excesivas abstracciones y la
deshumanizacion del cientificismo positivista de periodos anteriores. Lo que
interesa es el mundo social en el que participa el sujeto, el mundo de
significaciones en donde el mismo interviene, llenando los significados con su
experiencia personal.’

Una de las contribuciones esenciales de la investigacion cualitativa se
basa en tratar de recuperar el aspecto humano de la realidad social.

La misma tiene como punto central comprender la intencidon del acto
social, esto es la estructura de motivaciones que tienen los sujetos, la meta que
persiguen, el propdsito que orienta su conducta, los valores, sentimientos,
creencias que lo dirigen hacia un fin determinado.®

La investigacion cualitativa sigue la logica de la accidn social definida por
Alfred Schutz como «/a conducta humana como proceso en curso que es

ideado por el actor de antemano, es decir, que se basa en un proyecto

desarrollo. Investigaciones Sociales, Afio VIII N*13. Lima 2004. URL
de consulta: Febrero 2008 www.sisbib.unmsm.edu.pe
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preconcebido»®. En el estudio socioldgico cualitativo interesa el por qué y el
como, no tanto el que. Se destaca el por qué de la accidon social, las
motivaciones y las explicaciones del significado de los sujetos involucrados, y
el como actua una persona o tiene lugar la ocurrencia de un hecho social.
Mientras el qué hace un sujeto es la conducta observacional directa, en sus
expresiones faciales, exclamaciones, movimientos 0 hechos facticos.'

El objeto de la misma, es el conocimiento del significado que tiene una
accion para el sujeto. Se trata de datos referenciales, de vidas personales que
se articulan dentro de un determinado contexto social. El significado de la
accién solo puede ser comprensible en una cierta relacion, en una estructura,
entendemos la intencidn a partir del contexto social, en la interaccidén social que
va del todo social al sujeto y de éste a la estructura social"’

Ahora bien, segun Anselm Strauss y Juliet Corbin, los componentes mas
importantes de una investigacién cualitativa son: los datos, los diferentes
procedimientos analiticos e interpretativos de esos datos para arribar a
resultado o teorias y, por ultimo, los informes escritos o verbales. En esta clave,
se considera que la investigacion cualitativa debe dar cuenta de la vida de las
personas, de historias y de comportamientos pero, ademas, del funcionamiento
organizacional, de los movimientos sociales o de las relaciones
internacionales.’ Desde otra tradicién, Joseph Maxwell'® considera que la

investigacidn cualitativa pude ser empleada para cinco finalidades distintas:

1. Comprender los significados que los actores dan a sus acciones,

vidas y experiencias y a los sucesos y situaciones en las que

10 , . . . . - %\ . /?
Jesus de Miguel: Autobiografias, Cuadernos Metodoldgicos @, ., Madrid, 1996, pp. 14- @
15.
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participan.

2. Comprender un contexto particular en el que los participantes
actuan y la influencia que ese contexto ejerce sobre sus acciones.

3. Identificar fendmenos e influencias no previstos y generar nuevas
teorias fundamentadas en ellos.

4. Comprender los procesos por los cuales los sucesos y acciones
tienen lugar.

5. Desarrollar explicaciones causales validas analizando cémo
determinados sucesos influyen sobre otros, comprendiendo los

procesos causales de forma local, contextual y situada.

Luego de definir lo que entendemos como investigacion cualitativa,
daremos paso a desarrollar el concepto de investigacion exploratoria, para el
cual utilizaremos las palabras de A. Scribano, el cual defiende que la
investigacién exploratoria permite conocer las caracteristicas constantes de un
objeto, sus dimensiones y funcionamiento. Es clave considerar que este disefio
de investigacion no supone las variables del objeto a investigar sino que trata
de generar las variables a partir del mismo objeto dado. Este tipo de estudios
pretende entre otras cosas: formular hipotesis, reconocer problemas y aclarar
conceptos y se utiliza prioritariamente en aquellas investigaciones en las cuales
los problemas respectivos no estan lo suficientemente desarrollados.

Para A. Scribano, el estudio exploratorio abarca dos aspectos:

a. Estudio de la documentacion: la apelacion a fuentes histéricas, a

estadisticas oficiales, a la prensa, a los arc
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b. Contacto directo con la problematica a estudiar: es decir

constatarse directamente con las personas que se hallan en
#14

condiciones de informar sobre el tema estudiado.
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Marco Teodrico
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Marco Tedrico

En su texto Taking Prefences Seriously: A liberal Theory of
Internationational Politics'®, Andrew Moravcsik presenta una reformulacién de
la teoria liberal de las relaciones internacionales con el objetivo de desprender
a esta ultima de las interpretaciones que la reducen a un planteo de indole
ideoldgico o utdpico no procedente para el analisis cientifico. Basicamente
Moravcsik busca rescatar la importancia de la teoria liberal para investigar el
impacto que generan en el mundo politico las relaciones que se dan entre las
sociedades y los estados en el interior de los paises. Arguyendo que la vision
liberal permite establecer un acercamiento empirico mas prolifico y completo,
que el que dan las visiones dominantes en el estudio de la politica internacional
contemporanea, como lo son el Realismo y el Institucionalismo.

La teoria liberal de las relaciones internacionales indaga entre la relacién
que se da entre sociedad y estado poniendo la atencidn al contexto doméstico
y transnacional en el que se encuentran involucradas. Considerando que en el
fundamento de esta relacidn las ideas sociales, los intereses y las instituciones
influencian de manera decisiva a la hora de conformar las preferencias del
estado a la luz de la instauracion de una estrategia gubernamental especifica
(de cada uno de los paises). Para Moravcsik, a diferencia de Maquiavelo y
Morgenthau, el poder no esta concentrado en un ente monolitico que es el
Estado, sino que el Estado y la sociedad tienen una conexion fundamental, los
intereses de los grupos definen las relaciones internacionales y ese poder, que

esta desconcentrado en la sociedad, puede ser en lo econémico, politico,

social, cultural, etc., genera preferencias que el Estado las ejEleuizRNelii=]gzpleit:
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Para la vision liberal, la configuracién de las preferencias del estado
constituye el topico fundamental del mundo politico y el punto vital de un
abordaje tedrico.

Por otro lado, el articulo de Moravcsik, mas alla de describir y
profundizar en la teoria liberal de las relaciones internacionales, busca
demostrar que la existencia de una teoria liberal coherente tiene implicancias
tedricas, metodoldgicas y empiricas fundamentales para la disciplina. En esta

linea, el autor considera:

“Que la teoria liberal merece ser tratada como una
alternativa empirica paradigmaticamente equivalente y mas
fundamental que las dos teorias dominantes en el estudio
contemporaneo de las relaciones internacionales: realismo e
institucionalismo” 17
En otras palabras: la teoria liberal de las relaciones internacionales es
generalmente ignorada como el mayor paradigma alternativo para este tipo de
analisis y esto se debe a que los especialistas todavia siguen manejandose con
la dicotomia que plantean el Realismo y el Institucionalismo (neoliberal). Dicha
dicotomia es incapaz de asir la fundamental importancia que implican las
‘preferencias” del estado, las cuales son asumidas y determinadas
causalmente por las instituciones domésticas, la interdependencia econémica y
las ideas subyacentes referidas a los beneficios nacionales, politicos y
socioecondémicos que conviven en el interior de las sociedades.
No obstante, es correcto asumir que los desarrollos anteriores a la

propuesta de Moravcsik en el plano de una teoria sgcial

liberalismo no han sido construidos con intenciones de
tedrica sino que, por el contrario, han pl

contradicciones que han devenido en criticas yggd

, ciones arte de /
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criticas mas destructivas hacia el liberalismo,

teoria liberal de ser “normativa, utdpica e ideoldg
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La posibilidad de hacer del liberalismo una teoria en sentido estricto se
enfrenta con dificultades epistemoldgicas y, fundamentalmente, histéricas: no
se han dado antecedentes que puedan posicionar al liberalismo como una

teoria de las ciencias sociales. En dicha clave R. Keohane dice:

“En contraste con el Marxismo y el Realismo, el
liberalismo no puede ser considerado una teoria estructural

parsimoniosa.”18

Basicamente el liberalismo, segun Moravcsik, puede ser reducido a tres
supuestos positivos fundamentales: la naturaleza de los actores sociales
fundamentales, el estado y el sistema internacional. Dichos fundamentos
permiten el planteamiento de tres variables de la teoria liberal: liberalismo
ideacional, liberalismo comercial y liberalismo republicano. Los mismos seran
desarrollos en apartados posteriores y resultan fundamentales para el tipo de
analisis que pretendemos emprender a propésito de los periodos
presidenciales en el gobierno de Hugo Chavez.

La tarea que pretende llevar a cabo Moravcsik debe ser evaluada bajo
cuatro criterios basicos para la investigacidon empirica: parsimonia, coherencia,
consistencia multicausal y precision empirica (adecuacién a los fenomenos).

El analisis llevado a cabo desde un enfoque liberal debe ser general y
parsimonioso (should be general and parsimonious) para poder demostrar que
un numero de supuestos fundacionales pueden establecer conexiones

determinantes entre teorias e hipotesis a simple vista disgregadas. La

liberales, en situaciones politicas de conflicto inter

ara las relaciones @/
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La investigacion también tiene que ser rigurosa y coherente, es decir:
debe tener limites claros y especificos.

Por otro lado las proposiciones empiricas de una teoria liberal deben
demostrar coherencia empirica con otras teorias. La investigacion debe poder
asumir la descripcion de los fendmenos que dan posiciones como el realismo,
el constructivismo o el institucionalismo; dejando en evidencia las anomalias
que se dan entre la confrontacion entre una y otra. Es este un elemento en el
cual lo empirico podria reconducir, mediando un esclarecimiento argumental, a
una reformulacién tedrica.

Por ultimo, el cuarto criterio establece que una implementacién de la
teoria debe demostrar una consistencia multicausal, especificando
rigurosamente como la teoria se puede sintetizar con otras a favor de una
teoria social fundamental. Desde esta perspectiva el liberalismo, segun
Moravcsik, se presenta como una posicidn tedérica que funciona como
condicion de posibilidad de la aparicibn de las otras, demostrando su

complementariedad,

“La teoria liberal es analiticamente prioritaria al
realismo y al institucionalismo porque define las

condiciones bajo las cuales se sostienen sus supuestos.”19

Preceptos fundamentales de la teoria liberal de las Relaciones

Internacionales

Como ya mencionamos, las premisas fundamentales ge 13

PERED
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se reducen a tres enunciados que, segun el autor e

apropiados para cualquier teoria social, ellos espea

actores sociales, del estado y del sistema internags

1. La primacia de los actores social@
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Dice Moravcsik:

“Los actores fundamentales en politica internacional
son individuos y grupos privados, que estan en un promedio
racional y de riesgo y que organizan intercambio y llevan
adelante acciones colectivas para promover los diferentes
intereses e impedir la escasez material, los conflictos de

precio y otras variaciones que influyen en la sociedad.”20

Los actores sociales constituyen un elemento determinante en una
investigacién profunda y precisa acerca de las preferencias del estado en torno
a la realizacion y la toma de posicidon en el ambito internacional. Con eso nos

dice Juan Recce:

“Los actores sociales son considerados las unidades
principales del sistema independientemente de cualquiera
sea su estructura y disposicion. Cada grupo social o
individuo busca satisfacer sus intereses, ya que, la
condicidon escasa de los bienes y los medios disponibles
para obtenerlos determina el caracter competitivo de las
relaciones sociales Los agentes sociales son los actores
principales de la politica internacional porque se hallan en la
base de la estructura estatal, sus intereses racionales
organizan el intercambio y la accién colectiva de la
estructura que los contiene. Cada grupo o agente social

elemental intenta direccionar la conducta del ente estatal en

busqueda de la consecucion de sus preferencias.’

o
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grupos sociales organizados son prioritarias en p¥

se encuentran plasmadas, determinadas en el
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individuos con diferentes gustos y codigos sociales. Sin embargo, las
diferencias sociales de los individuos definen sus intereses materiales e
ideacionales independientemente de las acciones politicas pero, es desde
esos intereses que se definen las acciones colectivas que tienen relevancia en
el ambito politico.

Para la teoria liberal la definicion de los intereses de los actores sociales
es central ya que el marco social de los intereses internos a los grupos e
individuos determina el grado de cooperacidn o conflicto que se pueda
desprender de las decisiones politicas del gobierno en cuestion. Los conflictos
generados a través de demandas sociales pueden estar asociados con tres
factores relevantes para la discusion: creencias fundamentales divergentes,
conflictos referidos a escasez material y desigualdades (inequalities) en el

poder politico.

2. Representacion y preferencias del estado

Dice Moravcsik sobre este precepto de la teoria liberal:

“Los Estados (u otras instituciones politicas)
representan al subconjunto de la sociedad doméstica, en
las bases de los cuales se definen las preferencias del

estado y las acciones convenientes en el mundo politico”.22

En la concepcidn liberal, las politicas domésticas son tomadas en

intereses de los actores sociales. Para Moravcsik

practicas representativas constituyen una banda d

0S en las \)
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politicas estatales. De esta manera, las politicas e

base a las identidades, intereses y preferenci

(internos o externos al aparato estatal).
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No obstante lo dicho, no es correcto interpretar la posicion de Moravcsik
desde una vision pluralista de la politica domeéstica como si todos los individuos

y grupos tuvieran igual influencia en las politicas estatales. Para el autor

“Cada gobiemo representa a algunos individuos y
grupos mas fielmente que a otros (...) Entre los extremos
tedricos de la tirania y la democracia, existen muchas
practicas e instituciones representativas, cada una de las
cuales privilegia demandas particulares; de aqui resulta que
la naturaleza de las instituciones estatales como formulacion
de los intereses sociales mismos, es una llave determinante

para entender las intencionalidades de los estados”.23

La representacion desde un enfoque liberal no es sélo un atributo formal
de las instituciones estatales pero incluye caracteristicas estables del proceso
politico que privilegian los intereses sociales particulares. Las presiones
sociales que trasmiten las practicas y las instituciones representativas
modifican y ayudan a conformar, en términos generales, las preferencias del
estado. Dichas preferencias se traducen en la puesta en marcha de las
politicas internacionales de un estado. Basicamente en este punto del analisis
es necesario distinguir las preferencias del estado en el ambito nacional (en el
marco de las estrategias internas, tacticas y politicas publicas) de la toma de
postura con respecto a las politicas con otros estados o naciones.

La presién de los grupos sociales altera las prioridades del estado,

teniendo en cuenta esto, la politica exterior del estado es ente

parte de un esfuerzo por materializar las visiones sociales
geopoliticas, los procedimientos institucionales adecug

&ﬁ'zner otros cimientosﬂ)@/
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“Las raices de la identidad nacional pueden también
reflejar un sistema compartido de identificaciones
lingdisticas, culturales, o religiosas, o de un sistema
compartido de experiencias histéricas. Estos elementos
alientan el accionar privado de los grupos y configuran la

politica del estado”.25

Y antes habia afirmado:

"Preferencias estatales, como es utilizado el
concepto aqui, abarca una @gama de intereses
fundamentales definidos a través de ‘los estados del
mundo”. Las preferencias son definidas causalmente
independientemente de las estrategias de otros actores, por
este motivo se priorizan las interacciones politicas entre
estados, incluyendo contratos externos, incentivos,

manipulacién de informacidn y otras tacticas”.26

La teoria liberal pone énfasis en las consecuencias del comportamiento
del estado en sus preferencias fundamentales y no en las circunstancias
estratégicas que persigue dicho estado.

Evidentemente la naturaleza e intensidad del fundamento de los
propdsitos de un estado, incluso aquellos referidos a la defensa, la soberania
legal, la integridad territorial, la seguridad nacional y el bienestar econdmico;

varia decisivamente con el contexto social.

3. Interdependencia y sistema internacional

“La configuracion de las prefere
interdependientes determina el comga
estado.”27
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Para la vision liberal, el comportamiento del estado refleja los patrones
que permiten visualizar las preferencias de un estado. Sin embargo, es
evidente que cada estado lleva a cabo sus preferencias cumpliendo contratos
impuestos por las preferencias de otros estados. Desde esta perspectiva,
Moravcsik considera que el liberalismo presta atencién a las variaciones que
establecen las relaciones entre estados a los fines de establecer preferencias
particulares. El punto de analisis tedrico que aborda la tension entre las
preferencias de un estado y el comportamiento de uno o mas estados es el de
politica interdependiente.

La politica interdependiente es definida como el conjunto de costos y
beneficios perpetrados por sociedades extranjeras cuando los grupos sociales
dominantes llevan a cabo sus preferencias, lo cual, representa el patron de las
externalidades transnacionales que resultan del afan de conseguir los distintos
propdsitos nacionales. La teoria liberal asume los patrones establecidos por las
preferencias estatales interdependientes cristalizadas en el comportamiento
mismo del estado.

Los patrones de interdependencia o externalidades que se tienen en
cuenta en la conformacién de las preferencias del estado pueden ser
caracterizadas en tres categorias basicas: cuando las preferencias son
compatibles 0 armoniosas con esas externalidades, cuando las preferencias se
encuentran bloqueadas por dichas externalidades o0 cuando hay una
combinacién entre acuerdos y se negocia una coordinacién entre politicas de
estado. Para los liberales, la forma, sustancia y nivel de cooperacion depende

de estos “patrones de preferencias’.
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criticas de las dos teorias dominantes en politicas internacionales, el realismo
y el institucionalismo.

Las criticas planteadas tanto por el Realismo como por el
Institucionalismo tienden a dirigirse a considerar al liberalismo como un
enfoque reduccionista que, lejos de ser una teoria sistémica, se posiciona
como puramente “doméstica’, ignorando las variables del ambito internacional
en cuanto tal. En particular los Realistas son escépticos de cualquier planteo
liberal que ponga el énfasis en las preferencias estatales, los partidarios de
esta corriente tedrica consideran que el intento liberal de creer “que cada
estado puede hacer lo quiera” es algo extremadamente utopico. Moravcsik
sostiene que tanto los Realistas como los Institucionalistas se encuentran en
un error conceptual porque no solo las preferencias estatales reflejan /os
patrones de la interaccién societal transnacional® sino que también el
comportamiento esperado de un estado singular refleja sus preferencias
particulares y también la configuracion de preferencias de todos los estados
unidos por patrones de politicas interdependientes. Este Ultimo punto no hace
mas que afirmar el hecho de que los lideres nacionales deben siempre pensar
sistémicamente en el marco de las posiciones y preferencias adoptadas por los
otros estados, lo cual significa: que el analisis de las preferencias de los
estados no implica la afirmacién de que los estados siempre hacen lo que
quieren.

En el campo tedrico instaurado por el liberalismo aplicado a la
relaciones internacionales, las predicciones sistémicas se siguen de las teorias

domesticas de las preferencias si tomamos en cuenta, por ejemplo, la literatura

concepcion distintiva del poder politico.

Variantes en la teoria |,
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Los supuestos de la teoria liberal detallados en el apartado Il de este
trabajo no terminan, segun Moravcsik de definir el modelo o conjunto de
hipdtesis que se pretende, los mismos no terminan de precisar
especificamente las variables que se dan dentro de las preferencias estatales.
Pero, no obstante, ellos funcionan como el fundamento de las variantes de
liberalismo que analizaremos a continuacién, a saber: liberalismo ideacional,
liberalismo comercial, y liberalismo republicano. Cada uno de ellos asume los
diferentes elementos de una teoria liberal, tales como: demandas sociales, los
mecanismos causales que se transforman en preferencias estatales, o los
diferentes patrones que resultan de las preferencias nacionales para el mundo

politico.

1. Liberalismo ideacional: Identidad y legitimidad del orden

social.

El Liberalismo Ideacional muestra la configuracién de las identidades
sociales domésticas como los determinantes de las preferencias del estado. La
identidad social se define como el conjunto de preferencias compartidas por los
individuos teniendo en cuenta el alcance propio y la naturaleza de los articulos
de consumo publico.

Hay tres elementos esenciales del orden publico doméstico que
conforman el abanico de las llamadas identidades sociales, a saber: los limites
geograficos, los procesos de decisidn politica y la regulacion socioeconomica.

Cada uno de estos puede ser pensado como un bien publico.

Si tenemos en cuenta el segundo supuesto del libe ’ - M)

que desarrollamos anteriormente (“representacion y prd \%ﬁﬁﬂ {2dq

recordaremos que, segun Moravcsik, los actores so¥ Q'é'n%veen apoyo a los

gobiernos a través de las instituciones pero desd Q%EREG}SSFERED
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“legitimadoras”. Desde esta impronta las politicasjliternacionales de un estado

en particular, estan motivadas mayormente por

intereses de los grupos que legitiman dichas pra
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ya nombrados (limites legitimados, instituciones politicas y modos de
regulacion socioeconémica).

El primer tipo de identidad social a tener en cuenta para la legitimacion
domestica en torno a las politicas publicas con paises extranjeros refiere al
conjunto de preferencias societales fundamentales que conciernen al ambito
de la llamada “nacion”, lo cual ayuda a establecer los limites nacionales y el
derecho de ciudadania. Desde esta Optica la identidad nacional del pueblo
debe reflejar el conjunto de identificaciones linguisticas, culturales y religiosas
0 por o menos de experiencias historicas.

Moravcsik afirma que hay una evidencia empirica fuerte que apoya la
proposicidn de que el desinterés entre los limites y las identidades son
importantes detonantes del conflicto internacional.

Un segundo tipo fundamental de identidad social que se encuentra a la
base de la realizacidbn de las politicas extranjeras tiene que ver con el
compromiso de los individuos y grupos con instituciones politicas particulares®

Un tercer tipo fundamental de identidad social central en la
fundamentacion de politicas exteriores basada en las preferencias domésticas
reside en la naturaleza de la regulacion socioecondmica legitimada y su

correspondiente redistribucién. Dice Moravcsik:

“La teoria liberal modema ha caracterizado siempre
a las preferencias sociales teniendo en cuenta la naturaleza
y el nivel de regulacion de los limites legitimados impuestos

en el mercado”.30

En sintesis, el Liberalismo Ideacional (/deationa

hincapié en la compatibilidad de las preferencias sg

valores colectivos fundamentales, tales cogag id naC|Q’r_13EIRED
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2. Liberalismo Comercial: activo econémico y transacciones

economicas internacionales.

El Liberalismo Comercial explica el comportamiento individual y
colectivo de los estados, basado en los patrones del mercado doméstico y de
los actores econdmicos transnacionales. Lo dicho, conduce a la idea de que
los cambios en la estructura de la economia doméstica y global, altera los
costos y beneficios del mercado econdémico transnacional, creando presiones
en el gobierno doméstico que facilitan o limitan el intercambio con los paises
extranjeros.

Comunmente se confunde a la visidbn comercial del liberalismo con la
cuestidn ideoldgica de “libre mercado”. Pero el Liberalismo considerado como
una teoria y no como una ideologia, se encuentra lejos de predicar que el
incentivo a la economia conduzca al intercambio libre y a la paz (posicidon de
hecho extremadamente utdpica), por el contrario pone la atencidén en la
estructura del mercado y muchas veces en la forma de estimular las
transacciones pero asi también de elaborar politicas de proteccion.

Una manera de generar una forma de proteccionismo comercial sucede
cuando se genera un conflicto de distribucion doméstico. Es decir, cuando los
beneficiarios de las politicas nacionales son siempre los mismos actores o
grupos sociales. Por otro lado, las consecuencias distribucionales que generan
las imperfecciones de un mercado global crean un segundo tipo de discusién
entre el grupo de beneficios proveniente de una interdependencia econémica y

las politicas nacionales. Claramente cuando el estado no regula la formacion

controlar las reglas del mercado internacional. &RE@ISMWED
puede decir que el Liberalismo Comercial gug Tlpplicacio‘?éﬁ?%ﬁs

para la sequridad nacional.
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Por su parte el Liberalismo Comercial pretende prestar atencidén en la
creacion de incentivos creados por las oportunidades para llevar a cabo

transacciones econdémicas transnacionales

3. Liberalismo Republicano: Representacién y renta preferida.

Mientras la teoria del liberalismo ideacional y el comercial ponen el
acento en las demandas resultantes, mediante los patrones resultantes de las
identidades sociales y los intereses economicos; el Liberalismo Republicano
pone el énfasis en la manera en que las instituciones domésticas y sus
practicas se agregan a esas demandas, generando transformaciones en las
politicas de estado. La variable clave en el Liberalismo Republicano se
encuentra en los modos de representaciones politicas domésticas, las cuales
determinan cuales son las instituciones privilegiadas en la elaboracién de
preferencias sociales. Cuando las representaciones politicas se disponen a
favor de grupos particulares, ellas tienden a capturar las instituciones
gubernamentales y utilizarlas para sus propios fines.

La eficacia de las politicas publicas de los gobiernos, segun Moravcsik,
dependen de la forma en que los grupos domésticos se encuentren
representados. Resultando ser la prediccion mas simple el hecho de que las
politicas se predisponen a favor de la coalicidn gubernamental y los grupos
domésticos mas poderosos.

Nos obstante lo dicho, no existe, segun el autor una correspondencia

uno a uno entre la medida de representacibn doméstica y la cooperacion

, . » \
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el subsidio a ciertos sectores, proviene de las presiones de los grupos
domésticos mas fuertes. Es decir, estas politicas publicas no surgen de
contratos consecuentes a la seguridad nacional o de las instituciones
internacionales, sino de las preferencias de los grupos sociales domésticos
mas relevantes en la vida politica de un estado. Dicha presidén hacia el estado
tienen que ver con la importancia que tiene la representacion politica a la hora
de ejecutar acciones en el plano nacional e internacional.

Por ultimo, el Liberalismo Republicano pone el foco en la naturaleza de
las representaciones domésticas y las posibilidades resultantes del
comportamiento de la renta.

Implicancias de la teoria liberal

Una ventaja significativa de la teoria liberal es que permite una
comprensidon general del mundo politico “parsimoniosamente” conectado con
una serie de hipbtesis inexplorada por las teorias inexistentes. Estas hipbtesis
no se limitan a los estados liberales, pero explican politicas liberales y no
liberales, situaciones de conflicto y cooperacion, de economia politica y
seguridad social y las politicas internacionales. Estableciendo un mecanismo
causal que puede ser implementado en una gran cantidad de areas.

Las tres variantes de liberalismo (ideacional, comercial y republicano) se
hacen compresibles mas profundamente si se toman juntas que si se toman
por separado. Damos prueba de ello, por ejemplo, cuando el desarrollo
econdmico tiene una fuerte influencia en la viabilidad de la gobernabilidad

democratica, con sus implicaciones pacificas. Ahora bien, los gobiernos

desarrollo econémico.

Moravcsik y el Interquberg

Moravcsik en otro texto® considera que

nocién de intergubernamentalismo. El mismo gl un movim'ﬁwse ’vda
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¥ MORAVCSIK, Andrew, Preferences and Power in t
Governamentalist. Approach, Journal of Common Market Studig
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mayor importancia al gobierno nacional, considerando que la integracién
nacional puede ser comprendida como una serie de negociaciones o pactos
entre los lideres politicos de los estados de la region. Estas negociaciones y

pactos surgen del intercambio de preferencias de los lideres. Dice Moravcsik:

“El modelo intergubernamentalista afirma que son los
gobiernos nacionales, como legitimos representantes de los
estados miembros, los principales protagonistas del proceso

politico”.32

En este aspecto distingue como fundamentales: 1) la formacion de
preferencias, 2) La negociacion interestatal, 3) la delegacién institucional. La
primera etapa refleja las presiones que se tienen para manejar la
interdependencia econdmica, la segunda etapa refleja el “poder relativo que
sale de la naturaleza e intensidad de las preferencias” y la tercera refleja el
interés de adquirir compromisos creibles. Esto por lo general se hace por
medio de la coordinacion de las politicas nacionales en el ambito
Supranacional, lo que puede resultar en proteccidon al comercio o cooperacion

en la politica exterior.

Implementacion de la teoria de Moravcsik al caso de Venezuela.

Nuestra intencién, es analizar la manera en como los condicionantes
domésticos de Venezuela durante el gobierno de Chavez determinan las

preferencias que fundamentan las politicas internacionales del pgi

desarrolladas en la teoria liberal de Moravcsik el objetivly FRRISFON e
contenido empirico, conduciendo la investigaciogl campo deAﬁﬁt'gided_a

*2 Ibidem. Pagina 26.
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teoria con los datos y el funcionamiento de lo social, politico y econdémico a
paises determinados.

Analizaremos entonces las tres variables de liberalismo explicitadas por
Moravcsik en su texto Taking Prefences Seriously: A liberal Theory of
Internationational Politics, de esta manera asumiremos el analisis del
Liberalismo econdmico desde la matriz representada por los recursos
naturales, tales como el petréleo (fundamentalmente) y el gas. En el primer
apartado de este capitulo se buscara indagar en la historia de los procesos
politicos, econémicos y juridicos que se relacionan con el petréleo, y asi luego
poder comprender las variaciones politicas dentro del gobierno de Hugo
Chavez. Una vez desarrollado el intrincado escenario que configuran las
politicas en torno al petréleo y sus modalidades de distribucidn de las rentas en
la confeccion de politicas publicas, se podra dar lugar a la indagacion por la
forma en que la renta petrolera, el precio internacional del petroleo y las
politicas internas realizadas con dicha renta, establecen condicionantes
domésticos que se proyectan en el plano internacional. Las variaciones en el
precio del petrdleo permiten comprender, en parte, los procesos de
gobernabilidad y de fortalecimiento de la figura de Hugo Chavez. Pero, como
nos permite entender Moravcsik (ver Marco tedrico), los tres tipos de
liberalismo no pueden ser abordados separadamente, ellos conforman
distinciones conceptuales validas para el analisis, pero presentan aspectos
diferentes de la problematica y deben ser asumidos de manera conjunta. Por
ello, todavia es necesario que aclaremos cuales seran las interpretaciones de

las otras dos variables.

Hemos visto que Moravcsik busca rescatar la impor

paises. En esa clave presenta lo que él llama
Recordemos que para el autor, éste “ponia ¢
representaciones domeésticas y las ! resultantes  del

ADDS NO

comportamiento de la renta’.
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En esa dinamica, el abordaje al caso de Venezuela sera realizado
teniendo en cuenta por un lado, las modificaciones del texto
constitucional de 1999 y la legislacion en relacion a las dinamicas de
ampliacion de la democracia participativa. En este sentido sera
importante analizar el rol que el ciudadano ocupa en la esfera social,
politica y economica.

Por otro lado y de un modo mas especifico, se analizara el
mecanismo que se conoce como contraloria social como uno de los
dispositivos de participacion democratica directa. Para esto se tornara
relevante hacer una primera aproximacion teérica a los conceptos tanto
de participaciéon ciudadana como de contraloria social para luego si,
analizar los avances que sobre este terreno se han dado con el nuevo
gobierno.

Como anteriormente se menciond, se analizaran las
modificaciones incorporadas al texto constitucional de 1999, asi como
también los acontecimientos y hechos histéricos relevantes que den
cuenta de la nueva dinamica de representacion politica que el nuevo
gobierno intentd instalar desde su llegada al poder en la dinamica
politica y social venezolana.

Estas medidas permitieron no so6lo un respaldo de gobernabilidad en el
plano internacional, sino también una modificacidn considerable en la
organizacion politica y representativa, la cual tendid considerablemente hacia el
fortalecimiento y ampliacion del sistema democratico venezolano. La

participacion ciudadana y la controlaria social, son dos modalidades que, en

términos de Moravcsik, permiten organizar la

representaciones sociales y su modalizacion en la distrill

Una vez explicitado y desarrollado el segu

f }j liberal §S>
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emprendemos, a saber: el “Liberalismo ldeaciog
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limites geograficos, los procesos de decisid
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socioecondmica. Cada uno de estos puede ser pensado como un bien publico’
(ver Marco tedrico); entendemos que resulta coherente analizar la ldeologia
que propone Hugo Chavez y como ella representa y a la vez constituye las
identidades sociales y las representaciones politicas desde las cuales se
construyen las practicas comunales e institucionales en el interior del pais. En
dicho apartado del capitulo se analizara la clave sobre el bolivarianismo de
Chavez, para en un segundo momento centrar el analisis en las dos vertientes
que articulan el discurso y la ideologia del gobierno de Chavez: el militarismo y
el socialismo. Marcando en cada caso como ello alude directamente a la
preocupacion por los limites geograficos, los procesos de decision politica y la
regulacion socioecondémica de la que habla Moravcsik.

Una vez determinada la funcionalidad y el alcance de las tres variables
interpretadas, resultara necesario profundizar en la manera en que a través de
éstas, se constituyen los condicionantes domésticos que prefiguran las
relaciones internacionales del gobierno de Chavez. Adelantandonos en las
conclusiones, diremos que los tres liberalismo materializados en los recursos
naturales, las modalidades de participacion ciudadana y la ideologia del
gobierno en el plano interno, sufren modificaciones de un periodo de gobierno
de Chavez a otro, modificaciones radicales que reorganizan las preferencias
del Estado y se cristalizan, en el plano internacional, en un cambio rotundo de
posicion y discurso por parte del mandatario.

La prueba de nuestra hipdtesis de trabajo se encuentra en el hecho de
que la variacidén de lo doméstico desde las tres vertientes analizadas, demarca

la variacibn de las relaciones internacionales; demostrando que los

condicionantes domésticos determinan, en rigor, las politicas

un pais.
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Los Condicionantes Domésticos en Venezuela

VERSION
ADDS NO

97:. WATERMARK &
% (o)

9
ob . y . e(‘

Silvina Locatelli



Universidad Empresarial Siglo 21 Licenciatura en Relaciones Internacionales

Capitulo I. Liberalismo Comercial: Los Recursos Naturales en

Venezuela.

En este apartado analizaremos los recursos naturales con los que
cuenta Venezuela, especialmente el petroleo y el gas. Para ello realizaremos
un recorrido cronoldgico que da cuenta de la relevancia que el petrdleo ha
tenido para el pais a lo largo de toda su historia, incluso, antes de conformarse
como Nacién. En este recorrido, la disputa sobre la soberania de los recursos
naturales sera una variable fundamental, ya que con el correr de los afios, el
dominio de los mismos se tornara un elemento fundamental que atraviesa
todas las esferas del pais. Es por eso que se analizaran los avances y
retrocesos en el proceso de nacionalizacion del petrdleo, asi como también la
incidencia de la empresa Petrdleos de Venezuela S.A. (PDVSA) dentro de la
industria hidrocarburifera.

Por ultimo y en una seccion aparte, se describira la situacion de
las reservas de petrdleo y gas, con las que Venezuela cuenta en la actualidad,
para dimensionar la posicion estratégica que ocupa como pais productor de

petréleo a nivel mundial.
1. Historia del Petréleo en Venezuela
Muchos coinciden en afirmar que la historia de Venezuela corre en

paralelo a la historia de sus recursos naturales; especialmente a la par de uno

de ellos: el petrdleo.

En 1535, relata el hallazgo de este novedoso recu

' S
realizaron envios de petréleo a Estados Unidos, QTJREG:’TSHFERED /O¢

A partir de 1929 empieza a sentarse el g juridichgﬁé?%eNos

hidrocarburos en Venezuela. En 1875, por consgiEuencia de un terremoto se
descubrié grandes cantidades de petroleo, a“egk de este AQ.Q %cﬁé,ose

conformd la primera comparfia petrolera en
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Petrolera del Tachira, dandose de este modo, los primeros pasos hacia la
explotacion industrial y comercial del petréleo en el pais®

Los antecedentes sentarian las bases reglamentarias tanto para la
exploracion como para la produccidén y comercializacion de los hidrocarburos.
Mas precisamente el 14 de agosto de 1905, el presidente venezolano Cipriano
Castro (1899-1908) promulgd la Ley de minas que permitia brindar
concesiones de tierras y derechos de explotacion sobre sus recursos naturales
por periodos de 50 afos; al tiempo que establecia impuestos de dos bolivares
por hectarea concedida.

En el afno 1918, bajo la presidencia de Victorino Marquez Bustillos
(1914-1922) se firmd el primer Decreto Reglamentario del Carbon, Petrdleo y
Sustancias Similares, que establecia regalias entre el 8% y el 15% por la
explotacidn del recurso y ademas, estipulaba que al finalizar el periodo de
concesion de tierras, las mismas junto con la infraestructura y maquinarias
incorporadas, debian regresar al Estado venezolano sin que éste tuviera que
cumplimentar indemnizacién alguna. Dos afos después y bajo el mismo
gobierno, se promulgé la primera Ley de Hidrocarburos (Julio de 1920) y se fijé
como piso minimo de regalias el 15%. La ley ademas, instituyo la figura legal
de reservas nacionales, mediante la cual, los avances realizados en concepto
de exploracién en tierras concedidas, debian retornar en un 50% al Estado. De
esta manera, el gobierno volvia a negociar impuestos y regalias sobre la base
minima, dependiendo de las caracteristicas de la superficie explorada. Fueron
realmente significativos los avances legislativos llevados adelante en este

periodo. Sin embargo, las medidas nacionalistas del ministro de Fomento

Gumersindo Torres, no tardaron en despertar el desagradq

Torres de su cargo, sino que ademas, se crearo

un total de nueve leyes que reducian los imp

una refinerj@ py)
. 565 litros de gas-oil y 830 litros

%o temendﬁ como ?uente

*La compafiia Pefrolera del Tachira, quien luego cons
aproximadamente 225 litros de gasolina, 625 litros de kero
de residuos. La produccion alcanzaba apenas para abasteg
cercanas. Para aquellos arfios, el kerosén era el derivado s
de energia principal del alumbrado doméstico y de las primera
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nuevas garantias a las empresas petroleras®. Los beneficios y garantias hacia
las empresas extranjeras, se extenderian por algo mas de diez anos, con la
incorporacion de reformas y cambios menores en la legislacion (en 1925, 1928,
1935 y 1936) durante los gobiernos dictatoriales de Juan Vicente Gdémez
(1922-1929 y 1931-1935).

Luego de la muerte del dictador, volvieron a introducirse modificaciones
legislativas en direccion a fortalecer la soberania nacional sobre los recursos
naturales venezolanos. En 1938, ademas de un nuevo incremento en
impuestos y regalias, se le otorgd al Estado la potestad de crear organismos
autonomos para la explotacién directa del recurso. Sin embargo, fue recién en
el afo 1960 que el Estado dio real curso a aquellas atribuciones concedidas.
En Junio de ese ano, se fundo la Corporacion Venezolana del Petrdleo (CVP)
que desde entonces comenzaria a intervenir directamente en las diferentes
etapas del proceso productivo petrolero en el pais. La creaciéon de CVP fue
claramente un paso significativo en la union de la actividad petrolera con el
Estado nacional.

Los primeros intentos por uniformar legalmente las concesiones, tanto
pasadas como futuras, se dieron durante el gobierno de Isaias Medina Angarita
(1941-1945), a través de lo que se conocid como Ley de conversion. El
mecanismo contemplado formalmente en la legislacion estipulaba nuevos
impuestos y regalias con un piso minimo de 16,66% sobre la produccién y las
ganancias respectivamente; ademas de fijar en 40 afos la duracién de las
concesiones. La ley de 1943, mantuvo su vigencia hasta el afno 2001 con
escasas modificaciones (reformas parciales efectuadas en los afos 1965,1967
y 1991).

En la década del 70 del siglo XX se producen a

de cambios geopoliticos que influyeron rotundame
venezolana. Especialmente la crisis energética

fortalecio a la Organizacion de Paises Exportadg

* Es llamativo mencionar que muchas de las empresas €
de las leyes durante estos afos.

*> La Organizacién de Paises Exportadores de Petroleo (Q
1960 y conformada por los gobiernos de Arabia Saudita
Indonesia, Irak, Irdn, Kuwait, Libia, Nigeria, Qatar y Venezuela,
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escenario internacional y consiguientemente Venezuela reforzd su orientacion
nacionalista en la actividad petrolera nacional. Una muestra de esto ultimo son
las reformas legislativas llevadas adelante bajo las sucesivas presidencias de
Rafael Caldera (1969-1974) y Carlos Andrés Pérez (1974-1979).

El 30 de Julio de 1971 se sanciond la Ley de Bienes Afectos a
Reversion en las Concesiones de Hidrocarburos que reglamentaba las
disposiciones referidas a la Ley de Hidrocarburos de 1943, con un traspaso a
manos del Estado, de las concesiones que vencerian en 1983, asi como
también la infraestructura y los bienes incorporados a las mismas. Otro
significativo avance hacia la nacionalizacién de los hidrocarburos se dio con la
sancion de dos leyes: la Ley que Reserva al Estado la Industria del Gas Natural
promulgada en Agosto de 1971 y la Ley del Mercado Interno de Jlos
Hidrocarburos sancionada en Junio de 1973. Ambas leyes apuntaban a darle
atribuciones al Estado nacional en lo referente al control del mercado interno de
hidrocarburos.

Pero es quiza la ley firmada el 29 de Agosto de 1975, la que abrid
finalmente la puerta a la nacionalizacion de la industria petrolera en Venezuela.
En su articulo numero 1, la Ley Organica que Reserva al Estado la Industria y
el Comercio de los Hidrocarburos, exponia con claridad la soberania nacional

sobre los recursos naturales del territorio:

“Se reserva al Estado, por razones de conveniencia
nacional, todo lo relativo a la exploracién del territorio
nacional en busca de petrdleo, asfalto y demas

hidrocarburos; a la explotacién de yacimientos dg

mismos, a la manufactura o refinacion, transporj
especiales y almacenamiento; al comercio in

de las sustancias explotadas y refinadas,
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defensa de los intereses de los paises que la integran, la
internacional y la determinacién de un precio comun de
Venezuela como miembro de la OPEP, cumplié un ro
conformacion de este organismo internacional, como e
institucién tiene hasta la actualidad.
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su manejo requiera, en los términos sefialados por esta
Ley”.36

Tan solo un dia después de promulgada la Ley, se daria en Venezuela
otro paso fundamental hacia el cumplimiento de los propdsitos nacionalistas de
la industria. El 30 de Agosto de 1975 se crea por Decreto Nacional la
corporacion estatal Petrdleos de Venezuela S.A. (PDVSA). Desde entonces y
hasta nuestros dias, la empresa es la encargada de la exploracion, produccién,
manufactura, transporte y comercializacion de los hidrocarburos en territorio
venezolano, con el objetivo final de servir de motor al desarrollo nacional.

Con la creacidén de la empresa estatal, los niveles jerarquicos quedaban
entonces definidos en tres escalafones: el primero ubicado en el Poder
Ejecutivo a través del Ministerio de Energia y Minas®’” encargado de establecer
los lineamientos politicos generales; el segundo destinaba a PDVSA la
coordinacion y auditoria del tercer nivel conformado por las catorce filiales
ejecutoras. Sin embargo, tanto los cargos gerenciales como los técnicos y
operarios dentro de la corporacion, continuaron siendo ocupados por el mismo
personal. Esto generd en la practica una nacionalizacion en apariencia, ya que
PDVSA, al ser manejada por las mismas personas que habian controlado el
negocio del petroleo en décadas pasadas, siguidé respondiendo a los intereses
de las empresas extranjeras en el pais.

A esto debe sumarse la instalacion a nivel mundial del paradigma
neoliberal, que para aquellos afos se presentaba en direccidon totalmente

opuesta a todo intento de nacionalizacion. De este modo, tanto la Ley Organica

como la creacién de PDVSA, estaban aun distantes de la
propdsitos que le habian dado origen.
A partir de entonces en Venezuela, se dio

apertura petrolera, que de algun modo simbgs
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" Actual Ministerio de Energia y Petréleo de la Republica Boliv;
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y con mas fuerza en los "90, se transfirieron bajo la figura de terciarizacion,
variadas e importantes actividades de la industria al sector privado. De este
modo PDVSA ganaba autonomia e independencia frente al Estado venezolano,
y volvia a ubicarse bajo la érbita de los intereses privados, que en su mayoria
respondian a capitales transnacionales o0 extranjeros.

Este proceso se concretd bajo la modalidad de asociaciones
estratégicas®® y convenios operativos®®. Amparados discursivamente en la
necesidad de una apertura acorde a las exigencias del nuevo y globalizado
mercado mundial y con la aparicién de una masa fecnocratica dentro de la
propia empresa, se hizo efectivo el traspaso de las actividades reservadas al
Estado hacia el sector privado. Bernard Mommer sostiene que en este periodo
PDVSA empezd entonces a desarrollar su propia ‘agenda secreta’ para
apartarse del control estatal. Con la nacionalizacion cambid el propietario de la
industria petrolera, pero no su tren ejecutivo venezolano. (...) PDVSA socavo
asi las bases de la nacionalizacién y allané el terreno para el retorno de los
inversionistas privados®. De esta manera, para mediados de la década del "90,
un alto porcentaje de la exploracidén, produccidén y comercializacion, habia
quedado nuevamente en manos privadas®'

De este modo el Estado venezolano y en particular el Ministerio de
Energia y Petroleo perdia el control de PDVSA y por consiguiente, el de la
industria de hidrocarburos. Es asi como PDVSA se convirtid paulatinamente en
un Estado dentro del Estado*. Un hecho que ilustra claramente el proceso que

atravesd la empresa en este periodo, es el que se conocié como Proyecto

® Las asociaciones estratégicas se desarrollaron en diez areas dlfere
empresas privadas acceder a la exploracion y explotacion de terga
modalldad de Ganancias Compartidas. ,/

° Fueron 33 los convenios operativos firmados entre 1992 y 1 ¢ @\;mos estipulaban u ,?
duracién de 20 afios y cedian las atribuciones de exploraci égﬁoramon y produccién a
sectores privados.

® MOMMER, Bernard, Petroleo subversivo; en Steve Ellner ;§ HREQJ@ )TIEBED ¢
venezolana en la época de Chavez. Clases, polarizacion fl Nueva Socieda racas,

2003. Pags 167-185. §‘ 5N

Algunas de las empresas privadas que participaron de eJ@ proceso fueron Dupont Conoco,

Mobil, Nerén, li&e, Amoco y Benton de los Estados Unid orcen, de C BﬁﬁAM@e,

de Francia; Veba, de Alemania; British Petroleum, de Ing"gerrg, Nipdén, de Japén; NPC, de

China; Repsol, de Espafia y Maxus, de Argentina.
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Cristébal Colon de Gas Licuado acaecido durante la presidencia transitoria de
Ramén Velasquez (1993-1994).

A raiz del descubrimiento de cuatro yacimientos con grandes reservas
de gas en el subsuelo maritimo de la peninsula de Paria; la compania privada
Shell Internacional Gas Limited exigié al Tribunal Supremo de Justicia la
nulidad de una serie de articulos de la Ley que Reserva al Estado la Industria
del Gas Natural (1971), para poder viabilizar la exportacién del recurso natural
a los Estados Unidos. Luego de las presiones e inmerso en un inestable
escenario politico, el Congreso finalmente accedié al pedido de la empresa y
las modificaciones legislativas brindaron el marco necesario para la concrecion
del proyecto.

Con la llegada de Hugo Rafael Chavez Frias a la presidencia de
Venezuela el 2 de Febrero de 1999, la politica estatal petrolera comenzé a
mostrar signos de recuperacidon frente al avance privado transnacional y
extranjero de las décadas anteriores. Ya en la misma campana electora, el
candidato del Movimiento Bolivariano Revolucionario (MBR), habia criticado
fuertemente la politica de apertura petrolera, al tiempo que habia prometido
modificarla y revitalizar la conduccion nacional de la industria. Si durante la
década del ‘80 y del 90 el disefio de las politicas del sector se habia
desplazado desde el Ministerio de Energia y Petréleo hacia la tecnocracia
petrolera de PDVSA guiada por los intereses privados; con el nuevo gobierno,
comenzo a revertirse esta tendencia y paulatinamente, el Estado comenzé a
recobrar su rol protagénico dentro del sector.

Con el nuevo gobierno, los avances en materia legislativa también

corrieron en direccién a reconquistar el terreno que el Es

industria del gas y del petrdleo: la Ley Organica d

Septiembre de 1999 vy la Ley Organica de Hig d\e/élﬁg‘ﬁﬁ\fle

2001. Las medidas mas significativas contemplJlas en la nueva legislacion
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apuntaban a mejorar el sistema de retenciones.
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Por un lado, el piso minimo de regalias se fijo en un 20% para el gas y
en un 30% para el petroleo®; mientras que se establecid el impuesto a las
ganancias conforme al resto de las actividades de la economia venezolana. El
destino que el Estado otorgaria a impuestos y regalias, quedaba expresado
claramente en las lineas del articulo numero 5 de la Ley Organica de

Hidrocarburos.

“Los ingresos que en razén de los hidrocarburos
reciba la Nacién propenderéan a financiar la salud, a la
educacion, a la formacion de fondos de estabilizacion
macroecondmica y a la inversion productiva, de manera que
se logre una apropiada vinculaciéon del petréleo con la

economia nacional, todo ello en funcién del bienestar del
pueblo”.44

Por otro lado, en el plano internacional y por medio de la OPEP, el
gobierno electo se habia propuesto recuperar los precios del petréleo en el
comercio mundial; objetivo que logréo de manera exitosa e ininterrumpida en el
transcurso de la gestion (Ver ANEXO 1).

El ministro de Energia y Petréleo Ali Rodriguez Araque, quien luego
seria sucedido por Alvaro Silva Calderén, implementé una politica agresiva,
que apuntaba a recuperar el control estatal de los recursos naturales,
especialmente focalizando sus esfuerzos en la politica fiscal y en la auditoria de
PDVSA. Sin embargo, la politica que el Ministerio intentaba desplegar iba a

encontrarse con sectores de la fecnocracia petrolera alojados

empresa estatal, que se opondrian con fuerza a las i

z

D
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publicamente una dura critica al aumento en la regalias contemplado en la
nueva legislacion;, a lo que el presidente Hugo Chavez respondio
destituyéndolo del cargo y nombrando en su reemplazo a Gaston Parra
Luzardo, en Febrero de 2002.

El nuevo presidente de PDVSA ademas de profesor de la Universidad
del Zulia, era un confeso defensor de la industria nacional y simpatizaba
claramente con las nuevas politicas del Ministerio de Energia y Petréleo.

A pesar del cambio en el gerenciamiento de PDVSA, la presencia dentro
de la empresa del antiguo empresariado que habia manejado desde siempre el
negocio petrolero del pais, haria que los conflictos entre el gobierno y la
empresa no cesaran de inmediato. Mas aun, el punto culmine del
enfrentamiento estaba todavia por ocurrir.

Fue precisamente entre diciembre de 2002 y enero de 2003, que los
sectores antichavistas volvieron a movilizarse en contra del gobierno. La
sombra del intento de golpe de Estado de abril de 2002, parecia volver a cubrir
al gobierno del presidente Chavez en los primeros dias de diciembre de ese
mismo afio. Esta vez los sectores opositores llamaron a un paro civico
nacional. Los medios de comunicacién comenzaron a difundir imagenes de las
diferentes expresiones opositoras a lo largo y ancho del territorio. Una de las
mas significativas se produjo a orillas del lago de Maracaibo, donde la
tripulacion del barco Pilin Ledn perteneciente a PDVSA, paraliz6 sus
actividades y se sumoO a la protesta. Con el correr de los dias, a esta
manifestacion se le anexaron otras dentro de la misma empresa; asi refinerias,

personal administrativo, técnicos del area de informatica y transportistas de

PDVSA ocuparon un lugar de referencia dentro de la oposi :
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mismas medidas impulsadas por el gobierno de Chavez, las que movilizaron y

cohesionaron a la oposicién.

“El conflicto entre sectores de la gerencia de PDVSA
y el gobiemo de Chavez tiene en la reforma petrolera
impulsada por el actual gobiemo su principal causa.
Desmontar el “Estado dentro de Estado” (... significa
reducir prebendas y privilegios, pero sobre todo restar
cuotas de poder para que sea el Ejecutivo, por intermedio
del Ministerio de Energia y Minas, en nombre de los
intereses de la mayoria del pais que no forman parte del
sector petrolero, el que disefie, defina e implemente las
politicas publicas para el sector de los hidrocarburos en

Venezuela” 45

Las secuelas de lo que mas tarde se conoceria como sabotaje petrolero,
se hicieron notar no sélo en el plano politico, sino ademas en el econdémico y
social. Las medidas adoptadas por PDVSA generaron una contraccidn
significativa en la economia venezolana durante los primeros meses de 2003
limitando claramente la capacidad del Estado para llevar adelante sus politicas
y programas. La paralizacidon de la industria de los hidrocarburos, volvié a dejar
en evidencia una vez mas, la importancia que la misma tiene como motor de la
economia en Venezuela.

Pero una vez aplacados los animos de la oposicidon y neutralizadas las
movilizaciones en contra del gobierno, no solo la economia se reactivo y

comenzo a crecer (Ver Anexo 2) sino también la propia
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reorganizacion al interior de la empresa que dio a conocer con el nombre de
nueva PDVSA. La empresa petrolera paso de ser la referencia de la oposicion
del gobierno, a uno de sus principales aliados en la planificacién de la politica
econdmica y social del pais.

Ya estabilizada la situacion al interior de la empresa y redefinidos los
roles de la nueva PDVSA con el Estado, el gobierno del presidente Hugo
Chavez parece finalmente haber encontrado el sustento para avanzar con su
proyecto nacional de pais. Durante el afio 2004 y los afos subsiguientes las
recaudaciones en el sector de hidrocarburos superaron las expectativas y las
estimaciones realizadas por el Ministerio de Energia Petrdleo. Las favorables
condiciones en los precios internacionales permitieron al gobierno no solo llevar
adelante sus politicas en materia de salud, educacién y desarrollo social; sino
ademas, reinvertir parte de lo recaudado en el desarrollo de la propia industria

petrolera.

2. La actualidad del petréleo venezolano.

Como anteriormente hemos sefalado, la importancia de poseer un
recurso estratégico como el petréleo ha posicionado a Venezuela en un lugar
privilegiado en el plano mundial a lo largo de toda su historia. Tanto la
explotacion industrial del producto, asi como también su comercializacién a
nivel nacional e internacional han ido incrementandose con el correr de los
afios*’. Los avances en la exploracion de nuevos pozos petroliferos, han

ubicado al pais dentro de las naciones con mas petréleo en el mundo. En la

extraccidon, algo mas de tres millones de barriles

petréleo durante los proximos 250 a 300 anos.
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Petrolifera del Orinoco®™. Los célculos en esta franja geogréfica, estiman la
anexion de 236.000 millones mas de barriles de crudo pesado y extra pesado a
las reservas petroliferas venezolanas. De este modo, Venezuela se ubicaria
como el pais con mas reservas petroliferas en el mundo.

Ademas del petroleo, el territorio venezolano cuenta con cuantiosas
reservas de gas que rondan los 151.479 billones de pies cubicos. La
produccion total de gas se acerca a los 6.300 millones de pies cubicos estandar
por dia. Parte de esta produccidn se destina a la reinyeccidon para el
mantenimiento del factor de recobro en los mismos yacimientos, mientras que
otra parte de la misma se ubica en el mercado interno y el consumo propio de
la industria. En la actualidad, los calculos tedricos que tienen en cuenta las
reservas de gas venezolanas y los niveles de explotacion de las mismas,
estiman una duracion de mas de cien afios en la utilizacion del recurso.

Como puede observarse, Venezuela ocupa una posicidn privilegiada en
el escenario mundial, ya que las reservas naturales que posee dentro de su
territorio lo ubican entre otras cosas, como el octavo pais mundial con mas
reservas de gas y uno de los primeros con mas reservas de petrdleo del
planeta. Por otro lado, la posicidn privilegiada que sus recursos naturales le
otorgan en el comercio mundial, lo posicionan como el quinto pais exportador
mundial de hidrocarburos y el tercer proveedor mas importante de
hidrocarburos de Estados Unidos. (Ver Anexo 3y 4) Como anteriormente se
menciono, su participacidn como miembro dentro de la OPEP es otra clara
muestra del posicionamiento internacional de Venezuela como pais productor

de petrdleo. Tanto la OPEP como la influencia que Venezuela posee dentro de

la organizacidon cobran cada vez mas peso en las deciOds
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Ahora, lo contrario ocurre al alanzar el comercio sin tener en cuenta las
ventas de petroleo, escenario que presenta una balanza deficitaria en los
ultimos anos.

Es asi que desde los inicios mismos del pais, la economia venezolana,
tanto su presupuesto como el Producto Bruto Interno, se vieron sujetos a las
fluctuaciones del precio del propio mercado petrolero. Claramente, los recursos
naturales venezolanos, y en especial el petrdleo constituyen una de las
principales fuentes de ingresos en el pais. Esto la ubica como una variable
determinante y fundamental en la economia del pais y un elemento que no
puede dejar de contemplarse si se pretende realizar un analisis acabado de

Venezuela.
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Capitulo Il. Liberalismo Republicano: La participacion Ciudadana y

Ia Contraloria Social.

En el apartado que a continuacion presentamos, analizaremos la
representacion politica en Venezuela desde la llegada a la presidencia
de Hugo Chavez Frias. El abordaje sera realizado teniendo en cuenta
por un lado, las modificaciones del texto constitucional de 1999 y la
legislacién en relacién a las dinamicas de ampliacién de la democracia
participativa. En este sentido sera importante analizar el rol que el
ciudadano ocupa en la esfera social, politica y econdmica en el pais.
Por otro lado y de un modo mas especifico se analizara el mecanismo
gue se conoce como contraloria social como uno de los dispositivos de
participacion democratica directa. Para esto se torna relevante hacer
una primera aproximacion teorica a los conceptos tanto de participacion
ciudadana como de contraloria social para luego si, analizar los avances
que sobre este terreno se han dado y que en definitiva, configuran la

nueva dinamica de representacién politica en Venezuela.

1. Participacion ciudadana y contraloria social

Si bien podemos rastrear el concepto de ciudadania ya en la Polis
de los antiguos griegos, la idea moderna del concepto puede hallarse
recién pasada la Revolucion Francesa y con el advenimiento de la

moderna sociedad burguesa. Tal como actualmente lo conocemos, el

politica 0 a un Estado determinado, al cual debe urEasalCF F’éﬁ con

lealtad y al que puede exigirsele a cambio@y®ECsi bienesgé\,s)
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“Esta participacion esta relacionada con factores
tanto actitudinales, como motivacionales, sociales e
institucionales., cuyo peso o importancia pueden variar de

un contexto geografico o de un contexto histérico a otro”.50

De este modo puede afirmarse que la participacion y la ciudadania
han ido de la mano, en el cual necesariamente una es condicidén de la otra
y viceversa. Es necesario remarcar que la participacion ciudadana
involucra la afirmacion de derechos civiles, politicos y sociales, sin los
cuales no se efectivizan la libertad y la igualdad formal. Desde esta
concepcion se postula la necesidad de una participacién real que parta de
la exigencia de igualdad de oportunidades.

El concepto de contraloria social, por su parte, expone las bases
del control social como un mecanismo organizado a través del cual todo
ciudadano, ya sea de modo individual o colectivo, participa tanto en el
control y seguimiento de la gestion publica, asi como tambien en la
ejecucién de programas, planes, contratos y prestacion de servicios
publicos. Por otro lado involucra también la auditoria de las actividades
de los funcionarios publicos con el objetivo de prevenir, racionalizar y
promover correctivos® sobre las desviaciones que los mismos puedan
llegar a tener en el ejercicio de sus funciones.

En este sentido, existe una directa relacion entre la contraloria y la
participacion ciudadana ya que la primera funciona canalizada a través de

la segunda en la gestion y la administracion de los asuntos publicos

£y O
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ciudadana institucionalizada para la rendicibn de cuentas, donde los
beneficiarios directos de los programas sociales, organizaciones de la
sociedad civil o ciudadanos individuales, vigilan que la ejecucién de los
programas se lleve de acuerdo a las normas vigentes, con transparencia y
honestidad.

Desde este punto de vista, a través del ejercicio de la contraloria
social se operan un conjunto de acciones de control, vigilancia y
evaluacion que realizan los ciudadanos, bajo un esquema de derechos y
compromisos, con el propédsito de contribuir a que la gestidn
gubernamental se realice en términos claros. Es necesario remarcar la
importancia que esta nocion tiene para el funcionamiento del modelo
democratico, ya que la transparencia en el ejercicio gubernamental es un
requisito indispensable para todo sistema que se precie de serlo.

Podria decirse entonces, que los propésitos fundamentales de la
implementacion de mecanismos e instancias de contraloria social apuntan
a despertar en los ciudadanos una toma de conciencia de su propio rol.
De este modo el ciudadano no sblo es coparticipe de las acciones
gubernamentales; sino ademas, un eslabdn clave en el fortalecimiento del
sistema democratico al transparentar las relaciones entre los gobernantes
y los ciudadanos.

Es necesario destacar asimismo, la importancia que adquieren
dentro de este mecanismo las nuevas tecnologias de la informacién y la
comunicacion, en el gjercicio y la puesta en marcha de mecanismos e

instancias de participacion ciudadana y en especial de contraloria social.
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“El ejercicio ciudadano ya no se remite sélo a
disponer de derechos politicos, civiles y sociales, sino de
participacion en condiciones de igualdad en el intercambio
comunicativo, en el consumo cultural, en el manejo de la

informacioén y en el acceso a los espacios publicos”.54

Por otro lado, en el marco de una contraloria social los sujetos que
realizan el control no se constituyen a partir de una posicién jerarquica,
sino que su accidn se legitima a través de un derecho ciudadano
constitucional, y por tanto, puede ser realizada por cualquier ciudadano o
grupo de ciudadanos organizados cuyos intereses respondan a los del
colectivo. En consecuencia, quien ejerce la contraloria social no puede
formar parte de la gestion que es objeto de control, es decir, ser
responsable en la toma de decisiones, debido a que su ejercicio puede
ser cooptado por los intereses de la gestion.*

En este sentido, la institucionalidad de la contraloria social cumple
un rol importante al definir los diversos aspectos que son relevantes para
SuU ejercicio; que pasa por la creacion o reestructuracion de condiciones
administrativas al interior de las gestiones publicas que fortalezcan
procesos como la transparencia, la rendicidn de cuentas y la propia
participacion ciudadana. De cualquier modo, la institucionalidad de tal
practica implica también intervenir en los individuos a través de la
sensibilizacion y capacitacidén del funcionario publico y de los ciudadanos
a cargo de la contraloria.

Otro proceso que brinda apoyo y esta estrecham

contraloria social es el de rendicion de cuentas, q
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constituyendo una via para que los ciudadanos conozcan las razones de
las acciones y decisiones publicas, principalmente porque estan dirigidas
a ellos. Conceptualmente, la rendicién de cuentas es la traduccién del
término anglosajon accountability, el cual refiere en términos generales a
hacer a los sujetos responsables de sus acciones, en este caso, a las

autoridades que gobiernan un Estado. De acuerdo con Schedler:

“La nocioén de rendicion de cuentas tiene dos
dimensiones basicas. Incluye, por un lado, la obligacién de
politicos y funcionarios de informar sobre sus decisiones y
de justificarlas en publico (answerability). Por otro, incluye la
capacidad de sancionar a politicos y funcionarios en caso de

que hayan violado sus deberes publicos (enforcement)”.56

Aqui vuelven entonces a tornarse relevantes los elementos sobre los
cuales se argumenta la rendicidn de cuentas, que deben sustentarse en
informacion clara para los ciudadanos. En este sentido, la transparencia de la
gestion publica refiere, fundamentalmente, a la colocacion de la informacion por
parte de la gestion a los ciudadanos en general.> Esta informacién debe
constituirse en la justificacion de acciones y decisiones de la gestidén, por lo
tanto exige que sea de calidad, en la medida que le proporcione datos reales y
oportunos que sustente los juicios de valor que ocurran en el ejercicio de la
contraloria social. De este modo es imprescindible el cumplimiento de
determinadas condiciones en la sociedad y en el aparato publico, siendo

cruciales las relacionadas con la disponibilidad de informacio

valiosa acerca de los actos de la gestidn publica.
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representacion politica sera aborada desde las variables que dan cuenta
de la creacidén de mecanismos de democracia directa y la ampliacion de la
participacion ciudadana. Con las intenciones de arribar a este analisis nos
centraremos tanto en las modificaciones formales, analizando la propia
Constitucion Nacional de 1999 junto con la creacion de nueva legislacion;

como en el funcionamiento real de dichos mecanismos.

2. Participacién ciudadana y la contraloria social en

Venezuela.

Con la llegada al poder del presidente Hugo Chavez Frias en el
ano 1999, Venezuela ha estado inmersa en un proceso de
transformacidén social, econdmica y politica que se ha orientado a
desmontar desde sus mismas raices el sistema de democracia
representativa que estuvo vigente por mas de 40 afos en el pais y
cuyas expresiones originarias recaian en la Constitucion de 1961, por un
sistema de democracia participativa, el cual exige la inclusion,
participacion y protagonismo de todos los ciudadanos y ciudadanas de
Venezuela en los asuntos publicos.

El modelo politico de las décadas anteriores, que tiene su origen en la
firma del Pacto de Punto Fijo®, se caracterizaba por la existencia de partidos
politicos fuertes y acuerdos entre las elites. Algunos autores han identificado
al sistema politico iniciado en 1958 como una partidocracia, un sindrome en
el cual los canales de representacion ciudadana estan bloqueados tanto

dentro como fuera de los partidos, en la que los diri

(cupulas) ejercen influencias indebidas sobre legisla
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partidarios. Sin embargo la férmula puntofijista comenzé a desgastarse
durante la década del "80 y termind por colapsar en la del "90. Segun Michael
Kulisheck, este fracaso se debid al peso de una politica cada vez mas
cerrada, una dependencia excesiva en las ganancias petroleras para
promover el desarrollo econdmico, y una congelacion de los vinculos de los
intereses sociales y sus representantes en el gobierno.*

Hugo Chavez gand las elecciones presidenciales de 1998
precisamente con un plan que intentaba superar las imperfecciones y vicios
del sistema puntofijista. En sus discursos se planteaba la necesidad de una
refundacion de la Republica que ponga fin al modelo partidocratico, con
bases en la ampliacion de la representacidon politica a través de una nueva
democracia. La idea de democracia radical, principal planteamiento politico
del gobierno ya desde la campafa electoral, intentaba reivindicar la
posibilidad de otra democracia, diferente a la de décadas pasadas, que se
consideraba ya agotada. Asi, la propuesta se inicia con la necesidad de
convocar a un proceso de reforma constituyente para refundar el pais y
sustituir el modelo de democracia liberal representativa por un modelo de
democracia participativa que tuviese al pueblo como protagonista.

Con este proyecto politico, Hugo Chavez se presenta a las elecciones
presidenciales de 1998 a través de su partido politico, el Movimiento Quinta
Republica. En los comicios se impone con un rotundo triunfo que alcanza casi
el 60% de los votos del electorado. Una vez en el poder, una de las primeras
medidas propuestas por el gobierno es la redaccion de una nueva

Constitucion para Venezuela, tal como lo habia prometido en su campana.
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Es llamativo remarcar que para viabilizar su propuesta, el nuevo
gobierno se valié de un mecanismo politico de democracia directa que no era
comun en la dinamica politica venezolana. Por primera vez en la historia del
pais, una reforma constitucional era votada y aprobada por todos los
ciudadanos venezolanos®’. Tanto la convocatoria a una Asamblea
Constituyente que redactara el texto constitucional, como la aprobacién de la
nueva Carta Magna, fueron procesos sometidos a un referéndum consultivo.
Finalmente la nueva Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela
fue promulgada el 20 de Diciembre de 1999 con algo mas del 70% del
respaldo popular.

Desde ese afno ha surgido una forma distinta de relaciéon entre el
gobierno y la sociedad. La nueva Carta Magna de 1999 establecio estos
paradigmas al sentar las bases para que todos los ciudadanos
venezolanos participen de los asuntos publicos, lo cual siempre ha sido
una practica sana y conveniente para garantizar la marcha del Estado
en cualquiera de sus competencias.

La nueva dinamica venezolana entre el Estado y la sociedad civil
se ha caracterizado por el intento de erradicacion de las relaciones
marcadas por el paternalismo y por las cupulas partidistas de las
décadas anteriores. En este sentido, la sociedad ha pasado a ocupar un
rol activo y directo en las actividades y decisiones que involucran a su
comunidad, su municipio o su regién. Por otro lado, el apoyo mayoritario
de la sociedad plasmado en las elecciones de 1998, y la confirmacién

del respaldo en la constituyente, fue una clara muestra de la imperiosa

venezolano de las décadas anteriores.
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intransferible establecido formalmente. En el articulo numero 5 de los
Principios Fundamentales, la Constitucion de la Republica Bolivariana

de Venezuela deja leer en sus lineas:

“La soberania reside intransferiblemente en el
pueblo, quien la ejerce directamente en la forma prevista en
esta Constitucion y en la ley, e indirectamente, mediante el
sufragio, por los érganos que ejercen el Poder Publico. Los
o6rganos del Estado emanan de la soberania popular y a ella

estan sometidos” 62

Por tal motivo, la participacion ciudadana en la accidon
gubernamental no es casualidad, sino una de las principales
caracteristicas de la democracia participativa directa que el nuevo
gobierno intentd plasmar desde el inicio de su gestiédn. De esta manera
se busca lograr mejores condiciones de vida de los venezolanos a través
del ejercicio responsable de sus derechos y del efectivo ejercicio de la
corresponsabilidad entre ciudadania y gobierno, mediante el cual se
aspire a lograr una administracion publica transparente, que rinda
cuentas y en franca lucha contra los actos de corrupcién.

Como anteriormente se menciono, el gobierno de Hugo Chavez se
valié de un referéndum consultivo para viabilizar su propuesta de un nuevo
texto constitucional. Pero no sdélo el procedimiento hacia una nueva

Constitucidon se llevd adelante con mecanismos de democracia directa, sino

régimen politico que combina las formas tragig de la democracia

representativa liberal (separacion de poderes, ; §GC£EQI§£%D
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gjecutivas y legislativas en los niveles municipales, estadales y nacionales),
con formas de democracia directa, participativa y protagénica.®®
En su articulo numero 70 la Constitucién establece los nuevos medios

de participacion tanto en el plano politico, como en el social y econémico:

“Son medios de participaciéon y protagonismo del
pueblo en ejercicio de su soberania, en lo politico: la
eleccion de cargos publicos, el referendo, la consulta
popular, la revocatoria del mandato, las iniciativas
legisiativa, constitucional y constituyente, el cabildo abierto y
la asamblea de ciudadanos y ciudadanas cuyas decisiones
seran de caracter vinculante, entre otros; y en lo social y
econdmico, las instancias de atencién ciudadana, Ila
autogestion, la cogestién, las cooperativas en todas sus
formas incluyendo las de caracter financiero, las cajas de
ahorro, la empresa comunitaria y demas formas asociativas
guiadas por los valores de la mutua cooperaciéon y la
solidaridad”.64

Ademas de la incorporacion de variados mecanismos sociales,
politicos y econdmicos de participacion ciudadana, en el articulo numero 71
de la nueva Constitucion, se establecia el alcance territorial de los mismos.
Estos mecanismos podian desarrollarse desde la parroquia y el municipio
hasta el nivel nacional. Pero quiza la principal innovacion dentro de las

modificaciones formales esté en el articulo numero 72. El mismo promulga el

la Republica.
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La impronta del nuevo texto constitucional, estaba focalizada en
fortalecer el poder de accidn de los diferentes Municipios. De este modo se
intentaba lograr una real descentralizacidn, tanto en el plano de la definicion y
ejecucion, asi como también en el control y la evaluacidon de las politicas
publicas. Dicha descentralizacion, implicaba un gran esfuerzo en la
reconfiguracion del sistema administrativo regional, al tiempo que ofrecia
verdaderas posibilidades de participacién ciudadana y una apertura real de
los espacios democraticos. En su articulo numero 168, la nueva Carta Magna

postulaba:

“Las actuaciones del Municipio en el ambito de sus
competencias se cumplirdn incorporando la participacion
ciudadana al proceso de definicion y ejecucion de la gestion
publica y en el control y evaluacioén de sus resultados, en

forma efectiva, suficiente y oportuna, conforme a la ley”.65

Esta posibilidad que tienen todos los ciudadanos venezolanos de
organizarse € incrementar su participacion en las politicas publicas,
interviniendo directamente en los asuntos que les competen, los ubica
claramente frente a la toma de decisiones en aspectos esenciales de sus
propias vidas como ser la educacién, el trabajo, la salud, la distribucion
de tierras. Asi el nuevo gobierno plasma en la Ley de Consejos
Comunales, el modo de asociacion anteriormente mencionado. En su

articulo numero 2 establece:

“Los consejos comunales en el marco coigall ;
3 %as
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publicas y proyectos orientados a responder a las
necesidades y aspiraciones de las comunidades en la
construccion de una sociedad de equidad y justicia

social”.66

De este modo, los Consejos Comunales quedan definidos como
instancias de participacion, articulacion e integracion de las organizaciones
sociales comunitarias, que permite al pueblo organizado ejercer la gestion
directa de las politicas publicas. Estos espacios son coordinados por voceros
ad honorem®, nuecleados en una comisién de trabajo dentro de cada
comunidad; al tiempo que cuentan con instancias federales a nivel regional y
nacional.

Las funciones basicas de estos Consejos Comunales se definen
en el articulo numero 21 de la mencionada Ley, y pueden ser resumidas
a través de los siguientes postulados®

1. Ejecutar las decisiones de la Asamblea de Ciudadanos y
Ciudadanas.

2. Articular con las organizaciones sociales presentes en la
comunidad y promover la creacibn de nuevas
organizaciones en defensa del interés colectivo y el
desarrollo integral, sostenible y sustentable de Ilas
comunidades.

3. Elaborar planes de trabajo para solventar los problemas
que la comunidad pueda resolver con sus propios recursos y

evaluar sus resultados.

4. Organizar el voluntariado social en cad

de trabajo.

%
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5. Formalizar su registro ante la respectiva Comisién

Presidencial del Poder Popular.

Organizar el Sistema de Informacién Comunitaria.

Promover la solicitud de transferencias de servicios,
participacion en los procesos econdmicos, gestion de
empresas publicas y recuperaciéon de empresas paralizadas
mediante mecanismos autogestionarios y cogestionarios.

8. Promover el ejercicio de la iniciativa legislativa y participar
en los procesos de consulta en el marco del
parlamentarismo social.

9. Promover el ejercicio y defensa de |la soberania e integridad
territorial de la Nacién.

10. Elaborar el Plan de Desarrollo de la Comunidad a través del
diagnéstico participativo, en el marco de la estrategia

enddégena.

Este amplio abanico de posibilidades formales contempladas en la
legislacién, encontraron en términos reales una concrecidén igualmente
variada y diversa al interior de cada Comuna. En esta direccion se han
orientado las acciones emprendidas por el proyecto revolucionario
bolivariano para fortalecer el poder popular y la participacion ciudadana
en el pais. Como modo de ejemplo de una de las practica de cogobierno
realizadas en Venezuela, podemos mencionar la formacién de los

Comités de tierra y vivienda, por medio de los cuales la sociedad se ha

vivienda; mediante la uso de terrenos desocupados gﬁﬁﬁ%

utilidad publica tanto en las ciudades, pueblos, C%n el campo. La
labor desarrollada por los comités fue
internacional, percibiéndose una activa

comunidades en los procesos de mejora, de @ganizacion y de toma de
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decisiones que afectan a sus barrios 0 a su urbanizacién, parroquia o
municipio®.

Con la promulgacion de la Ley de Tierras se han rescatado
enormes terrenos ociosos que estaban en manos de terratenientes que
se apoderaron de ellas, muchas veces por medios ilicitos y fraudulentos,
amparados en documentaciones falsas otorgadas por los anteriores
gobiernos a sus dirigentes y funcionarios. De esta manera, se plasma
una auténtica reforma agraria, que devuelve especialmente a los
sectores historicamente menos favorecidos, hectareas de terrenos
fértiles para su trabajo y explotacién.

La entrega de tierras a los campesinos implica también el
otorgamiento de créditos, maquinarias, semillas, fertilizantes vy
asesoramiento técnico y cientifico para su cultivo, garantizandose
también su asistencia médica a través del programa que lleva el nombre
de Barrio Adentro.”® Concluyendo, por medio de /a Ley de Tierras se ha
podido garantizar a muchos venezolanos el derecho y la soberania sobre
la tierra, reduciendo asi, la dependencia alimentaria y la agroimportacion
de los rubros elementales y asi pensando la agricultura como una forma
de vida y no tan solo como un medio de produccién.

En lo concerniente a la politica alimentaria, en todo el territorio
nacional estan funcionando las Casas de Alimentacion, las cuales
garantizan la alimentacion diaria y gratuita a todas las personas sin
recursos, sobre todo ancianos y nifos. En este sentido, el Mercado de

Alimentos (Mercal) suministra a los hogares mas pobres alimentos que

4O) -
%Cae la produccion 4)@/

ISEREGISTERED )
A ERSIGR

0 de Ia ReppDDIS NI @-
b/afQra. Caracas. 2004.

: E’?AY"‘?‘W’WWK $

local y nacional, respetando la diversidad

derecho a la alimentacidon unicamente puedegg

% Ministerio de Comunicacion e Informacion del Goj
de Venezuela. Los Comités de Tierra Urbana Toman Ia
O E| Programa Barrio Adentro cuenta con el apoyo del goQ
construir en los diferentes municipios una red de atencié
mas pobres del pais.

9
ob . . e(‘

Silvina Locatelli



Universidad Empresarial Siglo 21 Licenciatura en Relaciones Internacionales

donde la soberania alimentaria esté garantizada, entendida ésta como e/
derecho de cada nacion para mantener y desarrollar su capacidad para
producir los alimentos bésicos de los pueblos.”

Otro emprendimiento destacable es la creacién de las Mesas
Técnicas de Empleo, cuyo objetivo prioritario es garantizar la
democratizacion del empleo y de las oportunidades de acceder a éste de
manera justa y eficaz, sin intermediarios, y sin venta o compra del
trabajo.

Pero quizas donde mayor énfasis se ha puesto es en la educacion,
aspecto crucial sobre el cual se sustenta el éxito de las politicas sociales
del nuevo gobierno, atendiendo al grave problema de la desercidn
escolar de tantos nifios y jévenes venezolanos. Para ello se han creado
las Escuelas Bolivarianas, que son escuelas primarias y secundarias de
atencion integral e integradora. Asimismo, se ha garantizado la inclusién
universitaria de amplios sectores empobrecidos y marginados que
habian estado excluidos injustamente del sistema educativo universitario,
publico y privado™, durante décadas.

El mejoramiento de todos los indices educativos —desercidn,
repitencia, equidad- se hace notar desde los inicios de la nueva gestion,
ampliandose la jornada escolar, y a la vez asegurando la alimentacion de

millones de nifos.

3. Contraloria social en Venezuela.
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régimen burocratico representativo —herencia de 40 afios de puntofijismo-, en
un estado social de derecho y de justicia, en el que los ciudadanos logren
acceder y participar en todas las instancias del aparato del Estado. Lo anterior
implica que los ciudadanos tienen derecho a intervenir en la planificacion,
disefio, ejecucion, evaluacién y control de las politicas publicas puestas en
marcha por los distintos organismos de gobierno.”

La contraloria social no se circunscribe a un solo ambito de la vida de los
ciudadanos ni a determinada instancia de ejecucion de los proyectos, sino que
se trata de un proceso que transcurre desde el principio al fin de cada plan,
orientado a conocer ddnde se van a invertir los recursos, para qué y a quién
beneficiara el proyecto. En cuanto al procedimiento habitual que se ha seguido
y se sigue para la organizacion de la contraloria social en Venezuela, en
principio se realiza una convocatoria para una asamblea general de vecinos de
la parroquia, u otra area geografica, en la cual se elige por votacion libre,
universal directa y secreta, a los miembros de la contraloria social mediante el
sistema de votacion uninominal.

Los miembros electos pueden ser tres, cinco o siete personas presentes
en la asamblea. EI numero variara de acuerdo con la poblacién y los problemas
sociales que confronta la parroquia. Los ciudadanos electos deben reunir una
serie de requisitos que los avalen, tales como ser mayor de edad, de
reconocida solvencia moral, no ser dirigente de partido politico, vivir en el
ambito territorial de la eleccién. Mas alla de cualquier institucionalizacién, la
contraloria social debe ser un ejercicio automatico, cotidiano y libre de los
ciudadanos, orienfado a combatir y extirpar la corrupcidn en la gestion

publica.™
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Tal como lo sefiala Rafael Rico’™, la democracia venezolana apunta
hacia un modelo de Estado coordinado y concertado con comunidades,
localidades, regiones y el poder central. Esta coordinacion y concertacion se
produce en dos direcciones: desde los poderes locales y comunitarios hacia el
poder central ("desde abajo a arriba”) y desde el Estado central hacia las
comunidades ("de arriba a abajo”). El control social, desde esta perspectiva,
juega un papel fundamental como instrumento democratizador y en la
conformacién de este nuevo modelo de Estado.

Sumadas a las instancias de participacion ciudadana que mencionamos
anteriormente, la contraloria social también a encontrado espacios para su
concrecion durante la gestidon del presidente Chavez. Entre las modalidades de
organizacion que ha adoptado la contraloria social en Venezuela, podriamos
mencionar las siguientes a modo de ejemplo: las Mesas Técnicas de Agua, que
son dispositivos disefiados para controlar, abordar y solucionar los problemas
relacionados con el agua y el saneamiento de las comunidades rurales y
urbanas; los Comités de Tierras, relacionados con la anteriormente
mencionada Ley de Tierras y dirigidos a realizar actividades de supervisién en
la obtencidon de titulos de propiedad y disefar soluciones a los problemas de
urbanizacioén; y por ultimo, los Comités de salud, dispuestos con el objetivo de
auditar y buscar mejoras en materia de salud y prevencidon comunitaria. Estas
son solo algunas de las muchas formas en las que se puede ver la
contraloria social al interior de las distintas comunidades a lo largo y
ancho del territorio venezolano.

Sin embargo, es necesario también llamar la atencidén con respecto

un desafio tanto para el gobierno Nacional gomo para Ias autoridades
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regionales™, optimizar el disefio de estos espacios de participacion
ciudadana; entendiéndola como una participacidén activa y conciente de
los ciudadanos para lograr un control social eficaz.

En sintesis, se supone que las acciones desarrolladas por el
gobierno desde el advenimiento de la Revolucién Bolivariana, tanto los
instrumentos legales como el nuevo marco constitucional, estan
orientados a fortalecer los mecanismos e instancias de participacion
ciudadana y contraloria social dentro de Venezuela. Mas alla de los
desafios que se siguen presentando, relacionados especialmente con la
optimizacion del funcionamiento real de dichas instancias, estos nuevos
mecanismos y espacios promovidos desde las esferas gubernamentales,
siguen teniendo como Uultimo propédsito, el perfeccionamiento y la

consolidacidn de un sistema auténticamente democratico.
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Capitulo Ill. Liberalismo Ideacional: La Ildeologia del Gobierno de Hugo

Chavez.

El factor ideoldgico del gobierno del presidente Hugo Chavez, ha sido
una estructura compleja conformada por diferentes lineamientos y posiciones
que a lo largo de su presidencia, han ido asentandose y reafirmandose. Lo que
sin duda es innegable, es el peso que la ideologia tiene a la hora de definir y
articular sus politicas en todos los planos.

En este apartado haremos en primer lugar, un recorrido por una de las
figuras politicas e histdricas, mas citadas y mencionadas por el presidente
Hugo Chavez: el procer’’ venezolano y Libertador Simén Bolivar.

Analizaremos, tomando a dicha figura, su gran capacidad de
comunicacion con el pueblo para establecer un régimen populista., modalidad
asumida por el actual lider venezolano. Identificaremos la relacién entre las
propuestas bolivarianas del presidente y la correspondencia con los postulados
y posiciones del procer.

En una segunda instancia del apartado, nos centraremos puntualmente
en dos ideas que articulan el discurso y la ideologia del gobierno del
presidente Chavez: el militarismo y el socialismo. Ambos son de suma
relevancia si se quiere abordar el factor ideoldégico como una variable interna
determinante.

Denominacién

1. La Revolucion Bolivariana.

Segun el presidente Hugo Chavez en Venezuela se h

1999 una revolucion, la cual difiere de los esquemas n
pasado y que comprende un concepto mucho mas

llegada al poder, el presidente ha propugnado ugess
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comunista sin clases han fracasado. Desde esta concepcion no puede haber
revolucidn politica, sin una revolucidn cultural, social y moral. El desafio de /os
revolucionarios en Venezuela y Ameérica Latina reside en construir las opciones
de transformacion de la sociedad a partir de la propia historia, de las propias
raices, de la propia tradicién cultural.”

Y es aqui donde el presidente recurre a la propia historia y tradicién
venezolana, a los lideres y a las raices de la Republica. La construccién de un
proyecto nacional a partir de la propia experiencia histérica ha sido formulada

por Chavez al decir:

“Nosotros audazmente hemos tratado de buscar un
punto de referencia original y autéctono, de un modelo
ideolégico que pudiese cohesionarse en tomo al

planteamiento bolivariano”.79

Desde las primeras apariciones publicas y en numerosas oportunidades,
el presidente Chavez se autodefinié ideolégicamente como bolivariano. Ya
desde la campafa electoral en 1998 se opuso a la oligarquia puntofijista
liderando una fuerza politica de procedencia bolivariana llamada Polo
Patridtico. Una vez en el gobierno, Chavez delined sus primeras reformas
teniendo presente el simbolo de Bolivar. El reemplazo del nombre del pais por
el de Republica Bolivariana de Venezuela, la creacion de la nueva Constitucion
Bolivariana de 1999, la instauracion de los Circulos Bolivarianos®, el Plan

Bolivar 2000°' o las Escuelas Bolivarianas son algunos de los innumerables

referenciar y orientar sus politicas de gobierno.

® LANDER, Edgardo, /zquierda y populismo: alternativas g Ilﬁ?ﬁn Venezuela PED
8

" BLANCO Muiioz, Agustin. Habla el Comandante Hugo Frias, Caracas Catedra Pio
Tamayo, Univ. Central de Venezuela, 1998 citado por La
O Los Circulos Bolivarianos son organizaciones integrad
discutir los problemas determinados de una comunig
organismos competentes, para buscar su pronta solucién. A
los ideales del Libertador Simon Bolivar.

81 El Plan Bolivar 2000 fue implementado por las Fuerzas

por ciudadanos y creadas para
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tienen por obJetlvo difundir
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Desde el plano del analisis del discurso, la figura del lider venezolano
Simon Bolivar ha sido recurrentemente citada por el mandatario y ha generado
con ella un doble efecto en la sociedad. Por un lado, logra legitimar y justificar
las acciones presidenciales y las politicas de su gobierno y, por el otro,
deslegitima a la oposicion. De este modo la figura del procer es
estratégicamente utilizada como mecanismo ideoldgico que cohesiona a sus
seguidores bajo el proyecto de la revolucion bolivariana, mientras inscribe a la
oposicion fuera del proyecto nacional. Haciendo mencién al efecto que la
utilizacion de la figura del Libertador tiene sobre la sociedad, Irma Arreaza

sostiene que:

“En el discurso de Chavez, la constante mencion de
la figura de Bolivar va mas alla de los tradicionales recursos
retéricos de la cita de autoridad o de la exaltacion de los
sentimientos de unidad nacional, y pareciera corresponder,
mas bien, a una estrategia discursiva dirigida a propiciar en
el colectivo la imposicién o el rechazo de determinados
valores y creencias. Este tipo de recursos apela
abiertamente a Ila sensibilidad de los destinatarios,
movilizandolos ideolégicamente y llevandolos, por la via de
la exacerbacién de las emociones patridticas, a compartir y,

quizé, a respaldar los planteamientos del presidente”.*

Si bien es claro que la llegada de Chavez al poder no hizo sino politizar y
polarizar a la sociedad venezolana de un modo rotundo, la imagen del précer

ha servido también de bandera ideoldgica de unidad naciona

nuevo gobierno.

Ny
Por otro lado, la exaltacion y el culto a la i eRE@Ig TERED
con otro elemento cultural de la religiosidad g lar. la fe VE%I& la

recurrente mencién por parte del presidentclde estos dos _elementos,

8 ARREAZA Chumaceiro, Irma, El discurso de Hugo Chg
dividir a los venezolanos, en Boletin de Lingiiistica, Agosto
Central de Venezuela, Caracas, 2003.
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configuran en el imaginario colectivo una simbiosis religiosa de la cual se vale
para construir una visidbn mesianica y profética de su propia imagen. En las
palabras del presidente Chavez puede verse claramente la combinacién de
estos tres componentes; es decir Dios, Simon Bolivar y el propio presidente
Hugo Chavez, con una misma mision.
“Una de mis principales tareas queridos amigos y asi
la asumo, es decir las verdades en las que creo, porque la
verdad, la verdad verdadera, sabemos nosotros los catdlicos
que la tiene Dios. Pero las verdades de las que uno esta
convencido, yo las voy a decir de diversas maneras. Estaba
recordando ahora mismo aquel “Delirio sobre el
Chimborazo”, cuando Bolivar se consiguié con el tiempo,
con el Eterno y nunca olvidé una de las cosas que el Etemo
le dijo a Bolivar alla en Chimborazo... Bolivar delird y subié

y tocod al Etemo y el Etemo le dijo: “Tu pequefio mortal,

¢ Qué te crees? Anda alld y di la verdad a los hombres™®

Ahora bien, podriamos preguntarnos qué resume la ideologia del
proyecto bolivariano y qué componentes de la ideologia del Libertador Simon
Bolivar estan presentes en las propuestas del gobierno del presidente Hugo
Chavez. En principio la primera asociacion directa que cualquiera podria hacer
a la figura de Simén Bolivar, es a las ideas de independencia y libertad. El
Liberador Bolivar fue quien Illevd adelante los mayores esfuerzos
independentistas para conformar una verdadera Republica en la actual

Venezuela. De aqui se desprende también la idea de republicanismo, una

caracteristica que el procer tenia de 1o publico como el es/iling 3
: @Eﬁﬁﬂn .
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ciudadanos desarrollan plenamente sus potencialidades

que afirme las virtudes y la luz como poder de la ré

referencia para alcanzar una real libertad en

pueblos a gobernarse a si mismos, la igualdag

% Discurso del presidente Hugo Chavez en el Acto de to
Republica el dia 2 de Febrero de 1999; en Bermudez,
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lineas ideoldgicas que guiaron las acciones del Libertador. Por otro lado, el
marcado rasgo antiimperialista y antinorteamericanista llevoé a Bolivar a pensar
un proyecto politico que supere la esfera de las naciones para abogar por la
unidad de los pueblos latinoamericanos.

Por su parte, si bien Hugo Chavez ha levantado las banderas
bolivarianas desde la misma campana electoral; al asumir la presidencia de
Venezuela, el Movimiento Bolivariano contaba con un proyecto politico abierto
y no limitado por un cuerpo ideoldgico sistematico. Podria decirse que sdlo
contaba con una serie de orientaciones discursivas, que insistian claramente
en lo popular, lo nacional, la soberania, la equidad, la democracia participativa,
la critica al capitalismo salvaje y al neoliberalismo. No tenia, tampoco, una
organizacion politica con capacidad de responder de forma adecuada a las
carencias programaticas. Por otro lado el peso preponderante de todo el
movimiento recaia en este primer periodo sobre los sectores militares que lo
apoyaban y sobre el extraordinario liderazgo personal del propio presidente
Chavez. Estas debilidades relativas serian compensadas sobre todo a partir del
intento de golpe de Estado de abril de 2002.

Asi en el ano 2003, después de una fase defensiva en la cual el régimen
buscé ante todo sobrevivir y reactivar la industria petrolera, el gobierno
comenzaria a impulsar politicas de caracter ofensivo que esta vez si tenian una
impronta ideoldgica marcadamente bolivariana. Las mismas estaban orientadas
a consolidar la base politica y social del gobierno mediante politicas publicas
concretas, tangibles, con capacidad de llegar a incidir sobre las condiciones de

vida de la poblacién y que significaron pasos decisivos en la construccién de

una sociedad mas democratica, participativa y equitativg

popular, la lucha contra la oligarquia nacional, el fortd

presidencial, una fuerte intervencion del Estado en Qyomia, el despliegue
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antiimperialista, terminaron por incorporar

programacién de las politicas de gobierno.

Antes de continuar desarrollando los

socialismo dentro de la ideologia del gobier
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destacar la caracteristica carismatica del lider que han llevado a muchos
analistas a denominar su gobierno como un tradicional régimen populista. El
modo de conduccion no es un dato menor, ya que conjuga en la practica sus
cualidades personales con la ideologia que intentamos analizar; y ha sido un
factor determinante en la puesta en marcha de muchas de las medidas
propuestas por el gobierno.

En este sentido, el gobierno ha articulado sus politicas sobre dos pilares
caracteristicos del fendmeno conocido como populismo. A partir de la
reivindicacion basica de lo nacional y lo popular, el preponderante liderazgo
carismatico de Chavez y el peso significativo de la dimensidén militar, una fuerte
connotacion populista que contiene, los componentes basicos de los primeros
populismos en América Latina como los de Juan Domingo Perdén en Argentina,
Getllio Vargas en Brasil y Lazaro Cardenas en Meéxico, con la fuerza
transformadora, que ellos tuvieron para sus pueblos.

Desde la izquierda marxista y la derecha liberal se ha tendido
historicamente a subestimar la importancia y el significado de los llamados
populismos en Latinoamérica y el papel transformador que han jugado en
contextos estructurales caracterizados por una extraordinaria heterogeneidad,
jerarquizacién y exclusion de los sectores populares. David Raby, siguiendo a
Laclau ha caracterizado al discurso populista como un mecanismos de
interpelacién democratico — popular, que surge en una situacion de crisis
hegemodnica y que representa el intento de resolver la crisis de una u ofra
manera a través de la captacion y movilizacion de los sentimientos latentes

antioligarquicos, antiimperialistas y anti-estado de las clases dominadas.®* Sin

determinada, insistiendo, ademas que las caracteri litico-organizativa

Ny
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de los movimientos eran por lo menos tan impa

fin, el populismo no era solamente un estilo di

de direccion y una dinamica de movilizacion pop3ar con una Karticular fluidez
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Venezolana de Economia y Ciencias Sociales, vol 7, n° 1, é
Edgardo, Op. Cit. Pagina 10.
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organizativa.®® Desde esta vision, el populismo supera la instancia discursivo-
ideoldgica, incorporando ademas una determinada practica politico-
organizativa que tiene por objetivo, movilizar a las masas dominadas en
direccién a romper el orden de dominacion que las define como tales.

Algunos analistas sin embargo, han preferido calificar al fendbmeno
politico venezolano como un neopopulismo, principalmente por la incorporacion
de un factor que lo diferencia de los modos mas tradicionales de populismo.
Nos referimos a la nocidn de soberania popular, tantas veces mencionada por
el propio presidente y a los espacios que el mismo gobierno ha abierto en

direccidén a incrementar la participacién ciudadana en el pais.

2. El Militarismo en la Ideologia de Hugo Chavez

La presencia del militarismo en el sistema politico venezolano es un
rasgo caracteristico propio de la ideologia del gobierno de Hugo Chavez.
Empezando por la formacién y el origen castrense del propio presidente y
siguiendo por el modo en que su imagen saltd al escenario politico, tras un
frustrado intento de golpe militar por parte del Movimiento Revolucionario
Bolivariano 200%® que él mismo comandaba; podriamos rastrear a lo largo de
todo su mandato diferentes rasgos que hacen del militarismo un factor
fundamental en la ideologia del gobierno. En este sentido, abundan tanto la
utilizacion de terminologia militarista en el plano discursivo, como las medidas y
el involucramiento de las Fuerzas Armadas en las politicas de su gobierno.

El nuevo gobierno ha reemplazado la terminologia de diferentes

los partidos politicos tradicionales, han sido reempla

llamar Unidades de Batalla Electoral. La simbglg
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entre otros po\éER&f@Ngo

8 > LANDER, Edgardo. Op. cit. P4g. 10
® El Movimiento Revolucionario Bolivariano 200 fue fund4
Chéavez en el afio 1982. El Movimiento reclut6é oficiales y Miboficiales dentro de las Fuerzas
Armadas para realizar el fallido golpe de Estado militar igilibrero de 1994 NS INBEn
segundo golpe contra el Presidente Carlos Andrés Pére Ngviembre de ese mismo afio.
Posteriormente y a través de una alianza civico-militar, el r‘% A_| g RK s
se conocid como Movimiento V Republica, partido politicW aria a Hugo Chavez a
presidencia de la Nacién en 1999.
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elementos presentes, especialmente en las apariciones publicas. Una muestra
de esto ultimo es la utilizacion del uniforme militar y la boina del partido por
parte del propio presidente y sus allegados, ya sea en actos oficiales o en los
discursos presidenciales.

La reforma constitucional de 1999 ha nucleado en una sola a la Fuerza
Armada Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela, otorgandole al
presidente los poderes de Comandante en Jefe. En otra de las reformas
incorporadas al texto constitucional, se elimind el caracter apolitico que las
Fuerzas Armadas tenian, reemplazandolo por el rétulo de sin militancia politica,
en el Articulo numero 328. Esto permitié que muchos oficiales de las diferentes
Fuerzas sean incorporados como funcionarios publicos en cargos estratégicos
dentro del nuevo gobierno. Otra de las incorporaciones de la reforma
constitucional, reemplazé el caracter de obedientes y no deliberantes por el de
una Fuerza disciplinada, obediente y subordinada. Estas son sélo algunas de
las modificaciones que la nueva constitucion intentd imprimir en la nueva
Fuerza Armada de Venezuela, con el fin de refundarla y generar un mayor
acercamiento a la sociedad.

Asi, el Articulo numero 328 de la Constitucion de 1999, deja sentado el
nuevo objetivo y la funcion principal que tiene la Fuerza Armada venezolana

para el nuevo gobierno.

“Garantizar la independencia y soberania de la
Nacidén y asegurar la integridad de su espacio geogréfico,
mediante la defensa militar, la cooperacién en el

mantenimiento en el orden interno y la participacion ggtiva

en el desarrollo nacional, de acuerdo con esta
11 87
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8 Articulo 328, Capitulo Iil: De la Fuerza Armada Nacion$
Nacién, Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuej

Silvina Locatelli



Universidad Empresarial Siglo 21 Licenciatura en Relaciones Internacionales

Educacién Premilitar obligatoria para todos los alumnos de octavo y noveno
grado en los institutos educativos publicos y privados en todo el territorio
venezolano. Las clases incluyen contenidos relacionados con la formacién
castrense, con el estudio de la jerarquia de los rangos al interior de las Fuerzas
Armadas y con cuestiones referidas a la clasificacion de los distintos tipos de
armamento militar.

A partir de la implementacién del programa Milicia Voluntaria, la
sociedad venezolana ha vivido un proceso de militarizacion. El mismo tenia por
objetivo reclutar un millén y medio de personas para el entrenamiento militar.
La incorporacion de la misma sociedad civil al voluntariado militar es una
experiencia bastante novedosa en todo el continente americano.

Pero quizas la medida mas significativa en lo referente a las Fuerzas
Armadas fue tomada por el gobierno del presidente Hugo Chavez en el afio
2005 con lo que se conocid con el nombre de Plan de Reconversion Militar.
Luego de un largo debate, el gobierno entregd un proyecto de ley mediante el
cual intentaba formalizar el perfil que pretendia delinear para la conformacion
de un nuevo cuerpo militar. Los objetivos quedaron plasmados en la Ley
Organica de las Fuerzas Armadas y representan la columna vertebral del
proyecto politico-militar del nuevo gobierno.®

Enunciaremos, a continuacidén los objetivos mas destacados para esta
investigacion

e Consolidar un nuevo pensamiento militar en Venezuela.
e Aumentar la preparacién y eficacia de la Fuerza Armada Nacional.

e Consolidar la unidad de la Fuerza Armada Nacional.

e Fomentar los estudios y la investigacion sobre
e internacional.

e Desarrollar la reserva militar y naval

§GRE@IS’TERE®
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e Reestructurar la organizacion

Constitucion Bolivariana.

% CARRATU Molina, Mario, La Nueva Doctrina y Pensa
Fuerzas Armadas Venezolanas, Centro de Estudios
Maracaibo, 2005. Pagina 7 — 8.
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e Profundizar el trabajo de la Fuerza Armada con las misiones
sociales.

e Educar a la poblacién en los principios militares de disciplina, amor
a la patria, y obediencia.

e Profundizar la educacién premilitar en los diferentes niveles de la
educacién y misiones.

e Fortalecer el plan Bolivar 2000, como elemento de unidn civico-
militar.

e Promover e impulsar la integracion militar latinoamericana, para la
defensa y el desarrollo de nuestros pueblos.

e Integrar la Fuerza Armada Nacional al desarrollo local y regional.

e Fortalecer las acciones defensivas en la zona fronteriza con
Colombia por el desbordamiento de la violencia, causado por la

implementacion del plan Colombia.

Ademas el gobierno se propuso una serie de acciones para llegar a la
consecucién de los objetivos anteriormente mencionados. Entre ellos podemos
destacar, la dotacion a la Fuerza Armada Nacional de los medios necesarios
para el cumplimiento satisfactorio de sus funciones, impulsar a los centros de
ensefianza e investigacion sobre estudios estratégicos, la aprobacidn de la Ley
Organica de la Fuerza Armada Nacional, la participacidn en ejercicios y
operaciones combinadas con fuerzas militares extranjeras, la creacién de
campanas informativas, sobre el nuevo concepto de seguridad de la Nacidn y

por ultimo la creacion del ente gubernamental que promueva la participaciéon y

union civico-militar.
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ejemplos de la preponderancia otorgada por el gobierno al desarrollo militar en
el pais.

Pero ademas de estos objetivos anteriormente mencionados, en la
practica, el ejército participa activamente en la ejecucion de muchas de las
misiones y programas que el gobierno desarrolla a lo largo y ancho de todo el
territorio venezolano. Esto ha generado un llamativo acercamiento entre la
sociedad y la Fuerza Armada desde un plano realmente novedoso en relacion

a la funcion historicamente asignada a la misma.

3. El Socialismo en la Ideologia de Hugo Chavez

Son reiteradas las oportunidades en las que el presidente Hugo Chavez
se ha referido al socialismo como eje articulador de su propuesta politico-
ideoldgica. Sin embargo, es necesario esclarecer a qué tipo de socialismo se
refiere. El propio presidente ha sostenido que el proceso revolucionario que se
vive en Venezuela es un proceso socialista; pero al mismo tiempo, se ha
encargado de aclarar las distancias y diferencias que el mismo presenta con
los socialismos enmarcados en el contexto de la Guerra Fria, en la segunda
mitad del siglo XX. A diferencia de éstos, la propuesta socialista del gobierno
de Hugo Chavez, se inscribe dentro de una nueva nocion de socialismo, que se
aleja de las teorias europeas, y encuentra sus raices en el pensamiento
latinoamericano y, mas especificamente, en el bolivariano.

Una vez mas, el gobierno recurre a la imagen del Libertador Simoén

Bolivar para desarrollar el proyecto socialista que pretende para Venezuela. El

en la propiedad de la tierra y el uso de los bien

gobierno sostiene que es precisamente en
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que pretende llevar adelante mediante un programa de medidas. El Programa
lleva el nombre de Proyecto Nacional Simén Bolivar y consta de cinco motores
que segun el presidente, guiaran a Venezuela hacia el nuevo socialismo del
siglo XXI. Pasaremos a continuacion a detallar cuales son aquellos ejes que
regiran el proceso que el gobierno de Hugo Chavez pretende impulsar.

El primero fue conocido bajo el nombre de motor de arranque y
expresado formalmente bajo la Ley Habilitante. La misma fue aprobada por la
Asamblea Nacional y establece el marco legal para autorizar al presidente de la
Nacién a emitir decretos con validez legal durante un plazo de 18 meses, sin
limitar la materia o el contenido de los mismos y sin la necesidad que sean
aprobados por el Poder Legislativo. A través de la Ley Habilitante, el presidente
Hugo Chavez llevo adelante la nacionalizacion de las principales empresas en
el pais, ademas de modificar gran cantidad de legislacidn que respalda las
l6gicas de defensa del mercado, por bases constitucionales mas relacionadas
con una economia socialista. Un ejemplo de esto ultimo es la modificacion del
Cédigo de Comercio para el fomento de un nuevo tipo de intercambio comercial
y la revision de la legislacion relativa a la apertura petrolera.

El segundo de los motores hacia el socialismo del siglo XX es la nueva
reforma socialista de la Constitucidon Nacional, mediante la cual el gobierno
busca realizar ajustes sobre la que tuvo lugar en 1999. Las nuevas propuestas
de reforma han generado reiterados enfrentamientos al interior del pais, sobre
todo en lo relativo a la disposicion que permitia la reeleccidon indefinida del
presidente. Sin embargo vale la pena mencionar, muchas otras modificaciones
que fueron propuestas por el gobierno. Entre las mas significativas, pueden

mencionarse las siguientes:

e La restriccidn de los derechos de propieda
instauracién legal de una nueva figura:
e La eliminacién legal de la auton
Venezuela como herramienta parg

planificada dentro del proyecto de gol
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e La modificacidn del sistema electoral que contemplaba un
esquema mixto®® para ser reemplazado por otro mas bien de
representacion mayoritaria.

e La ampliacidén de la nocion de empresas estratégicas, con el fin de
permitir el avance nacionalizador, especialmente en los sectores

de la agroindustria y de los servicios.

El tercer motor esta tomado de palabras del propio Simén Bolivar y se
configura bajo el lema de Moral y Luces. La intencidon del mismo radica en la
implementacion de una misién masiva de educacion popular, al estilo del
proyecto emprendido por la Revolucién Cubana® a inicios de la década del '60.
El proyecto consiste en la conformacién de grupos voluntarios llevar la
educacion a todos los espacios de la sociedad: Ya sea en el hogar, en la
escuela, en el taller, en la fabrica, en el campo, en el barrio, en todas partes el
programa busca como objetivo demoler los viejos valores del individualismo,
del capitalismo, del egoismo para crear nuevos valores socialistas.®! Por otro
lado, la nueva politica educativa del gobierno quedaria en manos del Ministerio
Popular para la Educacién y su ministro Adan Chavez, hermano del
presidente.®> Ademas de la mision de voluntarios, los nuevos lineamientos en
politica educativa proponian un aumento del control estatal sobre las
instituciones educativas privadas, asi como también la inclusion de contenidos
ideoldgicos en los programas curriculares en todas los niveles educativos del

pais con el fin de implantar nuevos valores socialistas.

° El sistema electoral mixto contemplaba un 40% de represe
fracciones minoritarias.
0 De hecho, las misiones emprendidas por el gobierno venez{
gobierno cubano y sus especialistas en educacion. Tantq
recursos didacticos implementados son los mismos que S
alfabetizacién llevado a cabo por la Revolucién cubana bajg
®" CHAVEZ, Hugo. Palabras en el Acto de Juramenta8
Ejecutivo, Caracas, Presidencia de la Republica. En Alvi
motores del socialismo se alimentan con petréleo. Rq
Vqumen 27, Afio 2007. Paginas 265-289.

2 El profesor Adan Chavez, antes de asumir como nuevo
desempefiaba como embajador de Venezuela en Cuba.
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El cuarto motor es conocido como la nueva geometria del poder e
intenta reemplazar el antiguo y viciado régimen federal por una nueva
configuracion politico-administrativa. Con el nuevo modelo se busca terminar
con la autonomia fiscal de los Municipios que genera divisiones y asimetrias
econdmicas y politicas entre los mismos. En este sentido, el gobierno busca
centralizar en sus manos el control impositivo y administrativo del pais para
distribuirlo de un modo mas equitativo e igualitario. Se propone ademas, una
nueva division territorial y un reordenamiento jurisdiccional, con el objetivo de
desarrollar una distribucién simétrica del poder econdmico, politico, social y
militar en todo el pais.

Por ultimo, el quinto motor busca una explosion revolucionaria del poder
comunal y es considerado como el mas importante por el propio presidente
Chavez. Como anteriormente mencionamos, la creacidn de los Consejos
Comunales, ha sido uno de los principales bastiones del gobierno en relacion a
la democracia radical y la participacion ciudadana que se intenta implantar en
el pais. La intensificacion y ampliacién del protagonismo de estos espacios
comunales es para el gobierno, la herramienta indispensable para reemplazar
el antiguo Estado burgués en Venezuela. La intencidén de este ultimo motor, es
que los Consejos Comunales trasciendan la esfera local para dar un salto hacia
un esquema confederativo que derive en la conformacién de un nuevo Estado
Comunal Revolucionario.

El gobierno de Chavez ha incrementado muy significativamente el gasto
social, tanto en salud como alimentacién y educacién. El contraste mas agudo

es en el area de la atencion de la salud. Por ejemplo, en 1998 habia 1.628

médicos ejerciendo la atencidn primaria de una poblacién d

comercializaron alimentos a precios subsidigges sibilit??go ro
RSION

promedio de 27% y 39% en comparacion con losg@recios de mercado de 2005
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El gasto social del gobierno central crecidé exponencialmente, pasando
de 8,2 por ciento del PIB en 1998 a 13,6 por ciento en 2006. (Ver Anexo 6). En
términos reales (corregido por efectos inflacionarios), el gasto social por
persona aumentd en 170 por ciento en el periodo 1998-2006. Pero eso no
incluye el gasto social realizado por la empresa estatal venezolana, Petrdleos
de Venezuela, S.A. (PDVSA), que ascendio al 7,3 por ciento del PIB en 2006.
Si lo incluimos, el gasto social representé el 20,9 por ciento del PIB en 2006, lo
que constituye al menos un 314 por ciento mas que en 1998 (en términos de
gasto social real por persona).

El indice de pobreza disminuyd rapidamente, pasando del valor pico de
55,1 por ciento en 2003 al 30,4 por ciento en 2006 —como podia preverse, en
vista del rapido crecimiento econdmico que se registrd en los tres ultimos afnos
(ver Anexo 6). Si comparamos el indice de pobreza antes de Chavez (43,9 por
ciento) con el de fines de 2006 (30,4 por ciento), se advierte una caida del 31

por ciento en el indice de pobreza.* (Ver Anexo 7)
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Capitulo IV. La Politica Exterior de Hugo Chavez

Hasta aqui hemos llevado adelante una presuncién derivada de la
traduccion de las variables desarrolladas en la Teoria liberal de las Relaciones
Internacionales por Moravcsik al caso venezolano. La idea rectora que guid
nuestra investigacion consistia en demostrar la manera en como lo doméstico
determina las preferencias que se encuentran a la base de las relaciones
internacionales en Venezuela. Para ello nos restringimos a clasificar qué
entendiamos por condicionantes domésticos en el contexto venezolano, para
luego averiguar como se proyectaban éstos en las relaciones internacionales
durante el periodo que tuvo como mandatario a Hugo Chavez.

Ahora bien, nuestra hipotesis de trabajo se quedaria en mera
especulacion si no encontraramos un elemento que corrobore las afirmaciones
planteadas. Es decir. ;como comprobariamos que los condicionantes
domeésticos influyen de manera decisiva en las politicas exteriores de un pais si
no tuviéramos una instancia comparativa en la que ello se hiciera evidente?

En este apartado buscaremos demostrar la hipdtesis de trabajo
basandonos en los dos periodos que componen el proceso al frente de
Venezuela de Hugo Chavez. El giro en las relaciones internacionales se
encuentra justificado en la articulacidon de preferencias internas delimitadas por
el aumento del precio internacional del petréleo, el aumento de credibilidad y
conflanza basado en las representaciones sociales de los habitantes y
confirmado en el referéndum revocatorio, el militarismo y el proyecto

bolivariano, como formulacion ideoldgica representativa de ciertas preferencias

enmarcadas en instituciones y actores fundamentales del paf

acciones politicas internas a favor de prestar
intereses internos al territorio, se encuentra
politica internacional mas agresiva y soOlida La consolidacion de su
gobernabilidad en el interior de Venezuel® través éD|QS fJMQeS

multicausales que hemos venido desarrollando,
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para la implementacién de una politica internacional antiimperialista, de corte
ideoldgico, asociada y fuerte. Veamos.

Nos dice Edmundo Gonzalez Urrutia:

“En los primeros afios de su presidencia, Hugo
Chévez mantuvo algunas lineas basicas de la politica
exterior de los gobiernos anteriores, basada en la busqueda
de un mayor equilibrio internacional y el impulso a la
integracion regional. Sin embargo su consolidacion politica
luego del triunfo en el referéndum revocatorio y el aumento
del precio del petrdleo le han permitido desplegar una
nueva y ambiciosa estrategia internacional. El retiro de
Venezuela de procesos de integracion como la CAN, el
ingreso al MERCOSUR, el impulso a proyectos como
TELESUR, el banco del Sur y hasta una OTAN
Sudamericana, la retérica antiestadounidense, la compra de
armamento y los contactos con China y Rusia son algunos

de sus elementos més importantes” *

Podemos afirmar, acorde a lo que venimos diciendo, que la politica
exterior de Chavez reconoce dos periodos distinguibles. Los mismos presentan
radicales diferencias en sus intenciones, objetivos y métodos. El primero de
esos dos periodos (1999-2004) centraba su accidén en la conformacion de un
Plan nacional de desarrollo que tendiera a un equilibrio internacional. En dicho

periodo la postura y el discurso politico de la Cancilleria venezolana durante

ni antagonismos exacerbados.
En la segunda etapa (comenzada en 2004
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1. Primera etapa de las Politicas Exteriores

Recordemos que el Presidente Chavez asumid su cargo en 1999, desde
un comienzo califico a la Constitucion como moribunda. Es por ello que su
primer decreto fue convocar a una Asamblea nacional Constituyente para
trasformar las bases del Estado.

Luego de obtener un gran apoyo, la nueva constitucion se hizo efectiva
en tan solo 3 meses. Al ocupar la silla de Miraflores, Chavez, heredd un
presupuesto de13, 59 billones de bolivares y una economia deficitaria: inflacién
29,9%, salario minimo de apenas 75 mil bolivares mensuales y reservas
internacionales en 14 mil 849 ddlares.

Como podemos observar, el nuevo presidente se hizo cargo de un pais
en crisis, cargado de deudas internacionales y con poca inserciéon en el plano
mundial. Venezuela, se situaba como otro pais mas en Sudamérica, acarreado
por la crisis econdmica que para sobrevivir necesitaba del apoyo financiero de
los paises del primer mundo, en especial Estados Unidos.

Por un mandato de la Asamblea Nacional Constituyente, se reafirman
los poderes de Hugo Chavez como presidente. El nuevo gobierno empieza a
plasmar sus objetivos a nivel intencional. A mediados del 2000 la politica
energética dio sus frutos cuando en septiembre de ese mismo afo se celebrd
en Caracas, la Il Cumbre de la OPEP. Esta no se reunia desde 1975.

El presidente Venezolano, calificé la cita como un “hecho valioso para

los intereses del pueblo venezolano y los pueblos arabes”, y recalcd que el

precios justos, en defensa de nuestros intereses", 4 5
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representantes de los gobiernos del mundo araljll sera aprovechada para la
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estan en agenda los temas de la pobreza, la deuda externa, la situacidn
internacional y las desigualdades sociales".

Debemos destacar los dos discursos inaugurales que estuvieron al
mando del Presidente Argelino y del presidente Venezolano, en su caracter de
pais anfitrion, ya que los dos tuvieron un espiritu similar. Es decir, ambas
interposiciones estuvieron selladas por un llamado a la reivindicacién de los
derechos atropellados de los paises de la OPEP en cuanto al precio de crudo,
por un lado, y con relacién a la tradicional asimetria en los términos de
intercambio comercial.

Por su parte el Presidente Hugo Chavez, en una actitud mas desafiante,
para evidenciar la asimetria de los términos de intercambio, compard el precio
del barril de petrdleo (venezolano) con los otros productos manufacturados que
por lo general provienen de los paises industrializados. En tal sentido acoto:

“(...) ¢cuanto vale un barril de Coca Cola? Vale 78,7 ddlares, 303%
comparado con un barril de petréleo, un barril de agua de manantial vale 94,37
délares, 360%, un barril de leche vale 150 dodlares, un barril de helado vale
1.105 dblares, 4.250% comparado con nuestro pobre barril de petréleo. Un
barril de vino, del buen vino vale 1.370 ddélares, 4.500% (...)"(Instalacion Il
Cumbre OPEP, 2000) %

El rol de Venezuela

Fue Venezuela, seguramente, el pais que consiguid el mayor beneficio
en la Il Cumbre. Esto se debe a que se consolido el liderazgo relativo
venezolano dentro de la OPEP, y también se logro reavivar su influencia

internacional, extinguido desde el primer gobierno de Carlos Andrés Pérez.

REGISTERED O)
En definitiva durante el transcurso de losgsfels tifas que‘?ﬁ%ﬁwﬁie

Caracas se convirtid en el centro del mundo, llg]jnando la atencion mundial.
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Este evento fue un acontecimiento de gran nivel para un gobierno que trata -a
veces con dificultades promocionar su "revolucidén" politica. Sin embargo, no
debemos ignorar que el pais continia en una crisis econdmica que, si bien
sucedidé hace 10 6 15 afios, no puede probar el éxito, a pesar de las cifras
optimistas que el Presidente suele presentar en sus cadenas de radio y
television.

Al 2001, lo podemos denominar como el afno habilitante para el
presiente, en el cual se tomaron importantes decisiones. En el 2001, el
elemento que definid las estrategias de la politica exterior de Venezuela fue el
apartado referido al equilibrio internacional del llamado Plan de desarrollo
economico y social.

Segun Gonzalez Urrutia:

“Dicho documento establecié las estrategias que
sequiria la accién intemacional a los fines de impulsar la
democratizacion de la sociedad internacional, promover la
integracién latinoamericana, fortalecer la posicion de
Venezuela en la economia intemacional, consolidar y
profundizar la interaccién entre los distintos procesos de
integracion, consolidar y diversificar las relaciones
interacionales, y promover un nuevo régimen de seguridad
integral hemisférica y una activa cooperacién e integracion

militar en el &mbito regional”.*®

Se podria decir que a lo largo de este primer periodo, las estrategias

internacionales no seran muy diferentes de las que se venfiis e
R

as internacionales ®

pais en los gobiernos anteriores.

Podemos observar como se ha implantado
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basadas en la justicia social y en la necesidad

Ademas de apoyar desde el discurso un compres

de los pueblos, la convivencia civilizada, el
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solidaridad. Claramente no se buscaba una toma de posicidn agresiva ni llevar
adelante cambios bruscos en materia internacional.

Teniendo en cuenta los eventos y apariciones publicas, Chavez hizo
una visita a Asia en 1999 y en el 2000 participd en una cumbre de la
organizacion de los paises exportadores de petréleo, lo cual predelinearia al
petréleo como elemento clave de la estrategia internacional. Basicamente
Chavez buscd publicamente impulsar la agenda social como elemento esencial
de su politica exterior.

Si bien ya se preanunciaban relaciones con Cuba para el afo 2000, se
tenia en cuenta el tema de la democracia participativa (la llamada clausula
democratica en la Cumbre de las Américas) como un elemento clave y se
evidenciaba un interés marcado por una participacion potencial en el Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR), se privilegié la relacion con la Comunidad
Andina de Naciones (CAN) y el petrdleo siguié fluyendo normalmente a EEUU.
No obstante se suspendieron programas militares norteamericanos que
situaban tropas en el territorio venezolano, lo cual generd tensiones con
Washington.

A pesar de la gran popularidad que gozaba el presidente, el 2002 fueron
tiempos dificiles para el presidente, ya que este fue catalogado como el afio
mas conflictivo y convulsivo de los ocho afios de gobierno de Hugo Chavez,
pues le correspondid enfrentar una crisis econdmica, politica y social.

En este periodo se realizaron infinitas huelgas y manifestaciones en
contra de su gobierno promovidas por la oposicidon y como respuesta a estas

se organizaron contramarchas por parte de los aliados del chavismo, en estos

sucesos hubo muertos y decenas de heridos.

Como consecuencia de la crisis vivida, el

s
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Debemos aclarar que de manera casi unanime, todos los paises del
mundo manifestaron su preocupacidon por Venezuela y pidieron la
normalizacion de su situaciéon lo mas rapido posible. Muchos paises fueron
reservados y no calificaron si lo sucedido habia sido o no un golpe de Estado,
lo cual habria tenido otras implicaciones diplomaticas, ya que las leyes
internacionales impiden reconocer un Gobierno que sea producto de un golpe
de Estado.

Los gobiernos de Estados Unidos y de Espafa, en el marco de su
dialogo politico reforzado, siguen los acontecimientos que se desarrollan en
Venezuela con gran interés y preocupacién, y en contacto continuo.

A este respecto, los dos gobiernos:

o declaran su rechazo a los actos de violencia que han

causado una cantidad de victimas y transmiten sus condolencias a las

familias,

o piden el cese de la violencia y la recuperacion de la calma
publica,

o expresan su deseo de que la excepcional situacién que

experimenta Venezuela conduzca en el plazo mas breve a la
normalizacion democratica plena y sirva para lograr un consenso
nacional y la garantia de los derechos y libertades fundamentales,
o urgen a la Organizacion de Estados Americanos ayudar a
Venezuela en consolidar sus instituciones democraticas.
A la vez que expresan su pleno respaldo y solidaridad con el pueblo de
Venezuela, los gobiernos de Estados Unidos y de Espafa reiteran su

conviccion de que sélo la consolidacion de un marco dd

puede ofrecer un futuro de libertad y progreso al
Con este hecho podemos afirmar que Higo ChaveA

de casi toda la comunidad internacional, demostrs
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5 | REG IS ERED 2
VERSION
ADDS NO

ituacién en Venezuela. Abril

7 Declaracion conjunta de EE.UU. y el Reino de Espafia SONE |a
2002. Washington. URL HTTP (en linea): Fecha

http://www.derechos.org/nizkor/venezuela/doc/usaesp.htmi

Silvina Locatelli



Universidad Empresarial Siglo 21 Licenciatura en Relaciones Internacionales

su politica exterior no fue en ningun momento de choque o de enfrentamiento
sino de consolidacidon de una posicion perdida afnos atras.

Un momento critico fue cuando se realizo el paro petrolero que comenzo
el 2 de diciembre y que se extendid por tres meses y que le costd al pais mas
de 20 millardos de ddlares. La economia se desplomé y cayd 8,9 puntos del
PIB, la inflacion se dispard a 34,2%, las reservas se derrumbaron hasta caer a
14,8 millardos de dodlares, el tipo de cambio se duplico y cerré en 1.390,85
bolivares por dolar

El proceso de recuperacidn de poder y representatividad se sostuvo en
un programa de asistencia social interno denominado Misiones. Las mismas
junto con el apoyo de Cuba reorganizaron la cuestion social, dotando de
popularidad a Chavez nuevamente y delimitando el plano de las preferencias
del Estado a través de las instituciones mas significativas. Dichas acciones se
hicieron teniendo en cuenta las representaciones sociales de los ciudadanos en
cuanto a la relevancia de las politicas y acciones que eran necesarias. Desde
esa clave se construyo un fortalecimiento militar, un plan de salud y diversas
formas de asistencia, una redistribucion de la renta petrolera en politicas
sociales y necesidades basicas, etc.

En ese periodo el discurso oficial de Venezuela:

“Se sefialaba la disposicién para «corregir lo que sea
preciso con el animo de fortalecer los espacios comunes de
paz y democracia donde pueda converger la sociedad
venezolana como un todo» al tiempo que se cuestionaba y

fustigaba a sectores de la oposicidn. En aquel momgentq

canciller subrayaba la identificacién de la politg
Venezuela con una vision humanistic;
solidaria de las relaciones internacionales
a la construccién de un orden mundia

tiempo que reafirmaba el apego del
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En agosto del 2004 se realiza en Venezuela el Referéndum Presidencial,
para decidir la permanencia de Hugo Chavez en la jefatura del Estado, cuyos
resultados fueron el aval a su gobierno constitucional. Chavez retuvo su cargo
de presidente con casi el 60% de los votos a favor de su continuidad.

No puede decirse que esa transicion haya sido corta o brusca, en tanto
ha ido ocupando espacios y sentando precedentes a medida que avanza en el
tiempo. Por tal motivo, no puede verse la evolucidn de este proceso de manera
rectilinea, sino fragmentada, por etapas, a distintos ritmos y velocidades. Pese
a la adaptacién que la politica exterior debid sobrellevar en el pasado, nunca

ésta habia implicado un giro tan drastico en sus procedimientos y discurso.*

2. Segunda etapa de la Politica Exteriores

El segundo periodo se inicia con el triunfo de Hugo Chavez en el
referéndum revocatorio de agosto de 2004, que lo reconfirmd como presidente
de Venezuela. Este acontecimiento marcé un punto de inflexion tanto en el
plano interno como en la politica exterior del gobierno. Ademas del respaldo de
legitimidad conseguido en las urnas, que demostraba el sustento real que el
proyecto del gobierno tenia a nivel social; algunas modificaciones en el plano
doméstico acompanaron el contexto favorable para ampliar el respaldo politico
del presidente venezolano. Esta modificacion en los condicionantes domésticos
pronto se veria reflejada en el viraje de la politica exterior que el gobierno de

Hugo Chavez disefiaria en este nuevo periodo.

Como anteriormente  mencionamos, |0s
nacionalizadores que el gobierno de Hugo Chavez hab
inicio de su gestidén, requirieron de un procesd

plasmarse en la realidad. Los efectos de la re
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petrolera y especificamente de PDVSA, comenzaron a consolidarse y
plasmarse recién con el inicio de este periodo.

Por un lado, luego de la caida del precio del petréleo vivida en los afnos
2001 y 2002, que habria influido directamente con problematicas nacionales
producto de la dependencia de la renta petrolera y que desembocaron en la
crisis y el sucesivo intento de golpe de Estado; finalmente el mercado
internacional se mostré favorable para Venezuela y los precios comenzaron a
incrementarse de un modo nunca antes visto en la historia petrolera del pais.’®
Por otro lado, una vez que la situacidon politica se estabilizé y Hugo Chavez
retomo la presidencia, una politica agresiva al interior de la empresa PDVSA
termind con la vieja dirigencia petrolera, la misma que habia sido participe en la
gestacidn del intento de golpe de 2002.

En sintesis, los resultados de la nacionalizacion de la industria
hidrocarburifera, la reestructuracion de Ila empresa PDVSA y una
recomposicion histérica del precio internacional del petrdleo, abrieron este
periodo con un contexto politico-econdmico interno considerablemente
favorable en relacion al anterior'®".

Por otro lado, la representacion politica al interior de Venezuela, que
habia sido instituida formalmente con la reforma constitucional de 1999 y que
se habia plasmado con el correr del tiempo en practicas concretas de
participacion ciudadana y contraloria'® generaria una base social de apoyo al
gobierno, que se veria cristalizada en el respaldo popular obtenido en el
referéndum del afio 2004. Aqui vale la pena remarcar, que el propio presidente

utilizé un mecanismo de democracia directa nunca antes utilizado en la historia

politica venezolana, para someter a referéndum revocatorio

continuidad de su propio gobierno.

&
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De este modo, este periodo se inicia con un contexto politico, econémico
y social mas favorable en el plano interno que seria determinante en la
modificacién de la politica exterior del gobierno. Es decir, del significativo
cambio en los condicionantes domésticos al interior del pais, se desprenderia
una igualmente significativa modificacidn en la politica exterior de Hugo
Chavez.

El disefo politico de esta nueva etapa en el plano de las relaciones

internacionales, quedaria expresado segun Edmundo Gonzalez Urrutia con:

(...) ‘“la sustitucién del esquema tradicional de
insercion intemacional de Venezuela. Asi, la consolidacion
del proyecto revolucionario y la conformacién de alianzas
geopoliticas y estratégicas con otros paises pasaron a ser
los ejes centrales de la politica exterior. Paralelamente, se
acelerd la ruptura institucional del Ministerio de Relaciones
Exteriores, al tiempo que se avanzé en el proceso de
ideologizacién de la estructura del servicio exterior. En esta
nueva fase, resulté cada vez mas evidente la impronta
presidencial en todas las acciones y decisiones vinculadas a
las relaciones internacionales y el caracter personal de la

ejecucion de la politica exterior”.'®
Asi como el Plan de desarrollo econémico y social fue el que vertebro la
politica exterior del primer periodo, los lineamientos que sirvieron de eje para la

segunda etapa quedaron diagramados en las conclusiones y documentos del

establecer un nuevo mapa estratégico de la Revolucion %) ERED ,/6\
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3. Avanzar aceleradamente en la construccion del nuevo modelo
democratico de participacion popular.

Acelerar la creacidn de la nueva institucionalidad del Estado.
Activar una estrategia integral contra la corrupcion.

Desarrollar la nueva estrategia electoral.

N o o A

Acelerar la construccion de un nuevo modelo productivo rumbo a

la creacidn de un nuevo sistema econdémico.

(oo}

. Continuar instalando la nueva estructura territorial.

©

Profundizar y acelerar la conformacién de la nueva estrategia
militar nacional.
10. Seguir impulsando el nuevo sistema internacional

multipolar.

A través de dicho programa, el gobierno de Hugo Chavez intentaba
profundizar el proceso revolucionario de un modo mas radicalizado en vistas de
instaurar definitivamente el socialismo del siglo XXI. Pero esta vez, ya no solo
en el plano local, sino ademas como un proyecto que trascendiera la esfera
nacional. A diferencia del primer periodo, en esta nueva etapa, el factor
ideoldgico marco definitivamente la impronta de las politicas del gobierno y tuvo
un rol decisivo tanto a nivel interno como externo’®.

En cuanto al nuevo sistema internacional multipolar postulado en los
objetivos anteriormente descriptos, el gobierno buscaba desconfigurar el poder
hegemodnico detentado por los Estados Unidos, generando alianzas

estratégicas con otros Estados. Segun el mandatario, el ascenso de la Unidn

de poder que establecerian la dinamica mu
internacionales de las préximas décadas. Ademd §-y
Europea; Africa, Asia, Norteamérica y Sudamérj é?a

en el nuevo sistema internacional. Y a partir d@@alli, Venezuela comenz6 a

trazar acuerdos y alianzas con los difere bquues'%Dl’:Qt%cy.q_a
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consolidacion de las relaciones con paises como Libia, Argelia, Sudafrica y
Nigeria, son una muestra de esto ultimo; al igual que el afianzamiento de los
paises integrantes de la OPEP o los esfuerzos regionales por la integracion
latinoamericana, que también dan cuenta de ello.

Es necesario aclarar que las alianzas con otros paises o bloques (se
analizara mas adelante) regionales no fueron unicamente establecidas con
fines comerciales, como en el periodo anterior. En esta segunda etapa, se
pone en juego también la construccién de un proyecto estratégico mucho mas
amplio y con un marcado contenido ideologico. Las consignas antiimperialistas
y antiestadounidenses lanzadas por Hugo Chavez, saltaron al plano
internacional y encontraron la colaboracidén de gobiernos aliados, agrupaciones
civiles, corrientes indigenistas (especialmente en Bolivia, Peru y Ecuador),
movimientos sociales y campesinos (en especial en Brasil, México y Centro
América), grupos insurgentes y ciertos sectores intelectuales de diferentes
partes del mundo. Esta red informal conformada por variados actores del
escenario internacional, encuentra su cohesion bajo una ideologia compartida
caracterizada por una critica al modelo neoliberal y el llamamiento a superar el
sistema capitalista.

Sin embargo, a estas alianzas informales hay que sumarles los multiples
intentos del gobierno de Hugo Chavez por establecer asociaciones y acuerdos
formales de todo tipo y en todas las esferas. A continuacidn enumeraremos y
detallaremos ejemplos de los mismos.

1. La Alternativa Bolivariana para las Américas (ALBA)

empieza a conformarse en el afio 2001. Su origen se puede encontrar

Ellener , con esta decisién "Chavez, ma

Latinoamericano, era sospechoso de la q
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comercio en el hemisferio sin darle a las naciones de América Latina el

tiempo necesario para prepararse para la competencia internacional". Es

asi como Venezuela, haciendo uso de la llamada ‘diplomacia petrolera’
esta promocionando un modelo no mercantil de construccion social,
modelo que prioriza las relaciones solidarias entre sus Estados

miembros. 1%

Es a partir de los acuerdos firmados entre los gobiernos de Cuba y
Venezuela en Diciembre de 2004 cuando el ALBA empieza a concretarse.
Son estos acuerdos los que buscan avalar el intercambio de bienes y servicios
para el beneficio mutuo de ambas naciones, no sélo en lo econdmicos sino
también en lo social. En Abril del 2006 se realiza la incorporacién de Bolivia
como tercer miembro del ALBA, es con este hecho que las estrategias del Alba
empiezan a expandirse de manera mas consistente. En el 2007, el Presidente
de Nicaragua, Ortega, declaro la adhesion de dicho pais a los principios
enunciados en la declaracion del ALBA, quedando este formado por 4
miembros.

Vale destacar que pese a los esfuerzos por aumentar la integracion y la
solidaridad en la region la Alternativa Bolivariana para las Américas (ALBA)
impulsada por el propio Hugo Chavez es una respuesta de oposicion al
Acuerdo de Libre Comercio para las Américas (ALCA) promovido por el
gobierno de los Estados Unidos.

2. La incorporacion de Venezuela al Mercado Comun del Sur

(MERCOSUR) en el afo 2006, esta incursidbn en los mercados de

Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay . Unos de los objetivos, por los

N\
obstante, esta integracion debe darse dentro q?roceso armoénico %)

. . , . , 7
coherente, revisando las asimetrias existd é)h-trREthsanRED %
que integran dicho mercado. S
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Dejar atras las rémoras del neoliberalismo es el reto marco del bloque,
para crear un ‘mejor y mayor Mercosur’, como dijera Tabaré Vazquez.
“Tenemos todo 10 que se necesita para conformarnos como un nuevo cuerpo
politico y social, para lograr el tan anhelado equilibrio del universo con el cual
sofiaba el Libertador Simon Bolivar”, dijo el presidente Hugo Chavez

Ahora, el proyecto Gran Nacional y las propuestas del Gasoducto del
Sur, Banco del Sur, Universidad del Sur, TeleSur, Radio Sur y el Parlamento
Suramericano, cobran mayores fuerzas debido a la voluntad politica de sus
presidentes. Incluso, el presidente de Brasil se atrevid a expresar que esperan
visitar pronto La Paz, para un futuro ingreso de Bolivia al Mercosur.
En este contexto, MERCOSUR afronta un proceso de integracion que debe
superar las barreras que frenan el desarrollo, pero ademas tiene que encarar la
pobreza y la exclusion social, “bajo los principios de gradualidad, flexibilidad,
equilibrio, reconocimiento de las asimetrias y del tratamiento diferencial, asi
como los principios de seguridad alimentaria, medios de subsistencia y
desarrollo rural integral”, dice el texto del protocolo de adhesién.

Sin embargo, Analistas internacionales consideran que la decisidén de
Chavez de incorporarse al MERCOSUR, meses después de salirse de la
Comunidad Andina de Naciones (CAN) tras la firma de un tratado de libre
comercio entre Colombia y Peru con Estados Unidos, es promover una
integracion latinoamericana que contrarreste la influencia de Washington en la
region.

La salida de Hugo Chavez de la CAN fue simultdnea a su anuncio de

una rapida incorporacion al MERCOSUR. Sin embargo, en su intento de

en el mismo plano habria que ver sus intenciona
Bolivariana Andina que permita la integracié
“incluso militar” de Bolivia, Peru, Ecuador y Venel
de vista el futuro de Colombia no esta claro.

Unidad del Sur (Unasur), que nadie ha aclaradq
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Comunidad Sudamericana de Naciones. Todas estas jugadas de Chavez hay
que encuadrarlas en sus intentos de modificar, segun sus propias
manifestaciones, el mapa geopolitico de América Latina. Para ello se inclina
por lo que ha llamado la “Cruz del Sur”, que tendria un eje vertical Caracas-
Buenos Aires y un eje horizontal La Paz-Brasilia. De momento y frente a todas
estas iniciativas, comenzando por el propio ingreso de Venezuela en el
MERCOSUR, aun apurando al maximo los plazos legalmente establecidos, los
Gobiernos de Argentina y Brasil han optado por el dejar hacer. La gran duda, al
respecto, es qué frutos esperan recoger con esta politica, que amenaza

liderazgos, reales o potenciales, en el Cono Sur'”’

3. La proyeccion de una comunidad mas grande que se dio a
conocerse bajo el nombre de Comunidad Sudamericana de Naciones
(CSN), los presidentes de los paises de América del Sur decidieron,
conformar la Comunidad Sudamericana de Naciones, la cual fue
evolucionando a través de la Cumbre de Brasilia y la Cumbre de
Cochabamba, y se tiene el objetivo de alcanzar la integracion lograda por
comunidades como la europea.

Sin embargo, las posibilidades de plasmar tal union despierta opiniones
y prondsticos contrastados. Los mas entusiastas son los presidentes del
llamado eje ‘progresista’ atlantico (Brasil, Argentina y Venezuela) mientras
Chile, Uruguay y Colombia se mueven con cautela pues quisieran mejorar
vinculos bilaterales con EEUU y la UE, y dicen no querer formar otro organismo
burocratico. Tras las distintas posturas se esconden distintos intereses y

estrategias'®

Los Analistas creen que el mayor beneficio s
capacidad de las economias sudamericanas

aranceles para sus exportaciones hacia EEUU y

' MALAMUD Carlos: La salida venezolana del CAN y ¢
regional (2da parte): impacto en MERCOSUR. Real Institut(
(en linea) Fecha de COj
http://www.realinstitutoelcano.org/analisis/982.asp.
% BIGIO Isacc: ¢Hacia una USA: Unién Sud Americana?
Fecha de consulta
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que les son impuestas para la persuasién de capitales e importaciones desde
el hemisferio norte.

La posicion de los EEUU es querer lograr que en toda America se
conforme una zona de libre comercio, conocida como el ALCA, que iria desde
Alaska hasta Tierra del Fuego. Numerosos paises andinos y centroamericanos
consideran que la liberalizacién de sus propias economias, luego de un periodo
de tiempo, podria permitir flujos de inversiones y nuevos oportunidades
comerciales para sus exportaciones.

Sin bien Estados Unidos promueve este nuevo concepto de integracion,
ha encontrado en la los gobiernos del MERCOSUR y Venezuela una fuerte
oposicion ya que ellos creen que hay una relacion desigual. Estas acusaciones
se deben a que se acusa a EEUU y UE de exigir liberar el mercado cuando sus
mercados siguen siendo proteccionistas con nuestra mercancia.

Debemos remarcar, el claro juego de peso y contra peso que se juega
en el territorio Americano, donde encontramos una potencia mundial que
pretende penetrar en la zona, tratando de abrir mas mercados y controlar e
influenciar a los paises por medio de acciones economicas y politicas. Por el
otro, lado tenemos un conjunto de paises que pretenden formar un bloque de
contrapoder para poder sobrevivir y reforzarse ante el mundo. Venezuela,
juega un papel muy importante en este tema, ya que es ella la que da de beber
a casi todos los paises el petrdleo, a un precio menor y con pagos accesibles,
es la que rescata a paises que tiene crisis econdmica como la argentina con la
compra de bonos al gobierno, esto lo puede hacer tan solo por que tiene un

capital muy grande que proviene de las ventas del petrdleo al mundo. Es asi

region utilizando la integracion como medio, pargluego poder fortalecerse de
ella y poder lograr la autonomia total de los pai del primerﬁgggﬁﬂgén
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realizar, cuando Venezuela es fuerte econdmicamente gracias a los aumentos
constantes del precio del petréleo, y nos parece importante resaltar que las
predicciones a futuro son aun mejor. En el aspecto politico, nos encontramos
con una Venezuela estable internamente, con una ideologia firme y clara por
parte de su representante, el cual pretende expandirla por toda Latinoamérica y
el mundo.

También, como mencionamos anteriormente el contexto favorable que
Venezuela ha experimentado desde el inicio de este periodo, con la
recomposicion y el aumento del precio del petrdleo. Este marco ha generado
una nueva realidad energética global que le permitio al gobierno de Hugo
Chavez desarrollar una agresiva —y exitosa politica internacional. Y asi como el
petrdleo es el instrumento clave para su posicionamiento internacional, la
confrontacién con Estados Unidos le ofrece a Chavez una excelente plataforma
ideoldégica en momentos en que el gobierno de Bush es cuestionado
internacionalmente.

Ademas, el petroleo fue utilizado estratégicamente como un instrumento
de influencia politica y un elemento clave para establecer nuevas alianzas con
otros Estados en el plano regional. Iniciativas como las de Petro-Caribe, Petro-
Andina, Petro-Sur, o el Gasoducto Sudamericano, son claros ejemplos del
potencial venezolano en este sentido. Por otro lado, el gobierno de Hugo
Chavez ha firmado convenios en materia de energia con paises como
Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay. El Acuerdo Energético de
Caracas’’ ha sido otro de los avances formales en direccién a integrar la

region bajo un polo energético comun.

Pero la integracion proyectada por el gobierno de Hu

beneficia de una financiacidén publica, la cual tra
castellano las 24 horas del dia, via satélite, y e
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es el Sur. Fue impulsada por el presidente de Venezuela, Hugo Chavez junto
con el apoyo de los gobiernos de Argentina, Brasil, Cuba y Uruguay, con los
cuales se efectuan los pasos para su desarrollo —posteriormente se sumarian
como socios Bolivia en el 2006, y Nicaragua y Ecuador en el 2007, y Paraguay
a partir del 2008, pero de una forma gradual.

Su objetivo es ser un canal de noticias con una propuesta a la
integracion latinoamericana por la via comunicacional con un pensamiento
bolivariano y humanista.

Es de suma importancia resaltar que es el gobierno venezolano el que
ha contribuido con el mayor monto de fondos para este proyecto. Muchos
analistas creen que esto se debe a que Chavez lo que busca es impulsar la
ideologia revolucionaria y alimentar el sentido antiimperialista americano, y en
palabras del comunicélogo Antonio Pasquali, Telesur “nace con cero
credibilidad informativa y sera visto como instrumento ideolégico del chavismo”.

Para Aharonian, “la creacidon del canal es un proyecto politico y
estratégico, cuyo objetivo es impulsar la integracion como herramienta contra el
imperialismo”, y por eso espera que Telesur se convierta en el Al-Jazeera
(controversial red televisa del Mundo Arabe) para Latinoamérica, lo que dice
mucho del contenido ideoldgico que transmitira su sefial.

Pese a que este puedo ser un proyecto comunicacional de gran utilidad
para la difusion de la cultura, el debate, y la promocién de los valores
latinoamericanos, terminara siendo, otro de los canales que maneja el estado
chavista (VTV, ANTV y Vive), un medio radioeléctrico desvivido por realzar y

difundir el ideal bolivariano de Hugo Chavez.

Otra iniciativa a resaltar es, en materia financiera
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Por ultimo, otro hecho fundamental que hemos analizado en las paginas
de este trabajo, es el que refiere al factor militar presente en la ideologia del
gobierno de Hugo Chavez. Como ya mencionamos, la adquisicion de
armamento y equipamiento bélico, junto con las visitas y giras del propio
mandatario a paises emblematicos como Iran, Vietnam, Siria, Bielorrusia y
China, han sido un rasgo caracteristico que se incremento en el periodo
iniciado en 2004. En este sentido, el presidente se ha encargado de construir
en el imaginario colectivo de la sociedad venezolana, el inminente peligro de
una guerra con Estados Unidos. Basado en la tesis de la guerra asimétrica, la
siempre posible invasion del enemigo norteamericano ha generado un clima de
incertidumbre y tension en variadas oportunidades, dentro de la opinidn publica
internacional.

Otro indicador pertinente de mencionar, y que pone en evidencia como
el gobierno venezolano pretende utilizar el petréleo como arma politica, es el
tan divulgado Acuerdo Energético de Caracas (AEC) el cual, como se conoce,
da asistencia petrolera a los paises del Caribe y Centroamérica. Eso, a razén
de un espiritu politico distinto al de Chavez, no esta mal. Paises con mayores
recursos que otros, tienen la obligacion moral y ética de dar asistencia para
impulsar el desarrollo econdmico de socios menores y estimular asi el
crecimiento del intercambio comercial y la prosperidad de todas las naciones.
No obstante, Chavez lo que hizo con el AEC no fue otra cosa que crear un
mecanismo paralelo al Pacto de San José, en el cual, con una antigiiedad de
veinte anos, también participa en calidad de suplidor, México. EI AEC

desmejora las condiciones contractuales del Pacto de San José. Este

de infraestructura nacional; el AEC no. REGISTERED
Teniendo en cuanta la hipdtesis planteg esta IW’%?T&IQOS
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plano internacional o son socios estratégicos a la hora de ganar influencia en el

mundo.

CUBA:

Luego de afos de crisis tras el derrumbe de la Unidn Soviética, Cuba
atraviesa hoy un periodo de cierta bonanza, esto se debe a la estrecha relacion
que tiene con Venezuela. Debemos remarcar que esta relacion comenzoé a
desarrollarse  enérgicamente desde la llegada de Hugo Chavez a la
presidencia, el primer paso para fortalecer esta amistad, fue el canje de
petréleo venezolano por servicios médicos y educativos cubanos, los cuales
han servido para poner en marchas las "misiones", como se conocen los
planes de asistencia social del gobierno venezolano.

Luego, se realizd la firma del ALBA, Alternativa Bolivariana para las
Américas, con la que se pretenden responder al ALCA. Luego de realizar esta
integracion entre los paises, el gobierno de Venezuela como muestra de su
agradecimiento aumenta a 90.000 por dia el numero de barriles de petréleo
que suministra a Cuba desde el afio 2000, equivalente a la mitad del consumo
energético de la isla. En el plano continental, vemos como Chavez no escatimo
esfuerzos en asistir energéticamente a cuba.

Podemos afirmar, entonces, que alentado por la politica de subsidios
petroleros de Venezuela y las iniciativas venezolanas, Cuba hoy es un pais que

de a poco se esta volviendo a insertar en el tablero mundial.
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Venezuela, quinto exportador mundial de crudo, dara a conocer a China sus
posibilidades de inversidon en explotacion de hidrocarburos y gas, en la
transferencia tecnologica y en la compra de maquinaria e implementos en favor
de la pequefia y mediana empresa venezolana.

Vale destacar, que si bien las relaciones China-Venezuela comienzan a
partir de 1974, recién en 1999, bajo el mandato del presidente Chavez se da
el primer paso concreto para materializar todas estas intenciones de negocios
que se venian hablando afos anteriores. Segun el Jefe de Estado venezolano,
la Republica Popular China se convertira en el mercado mas grande de
Venezuela para la venta de orimulsidén en los proximos dos anos, luego de
firmarse el acuerdo entre la Empresa Petrolera de China y Petréleos de
Venezuela, para iniciar el proceso de abastecimiento de 5 millones de
toneladas anuales del combustible a la nacion asiatica.

Si bien, las relaciones entre China y Venezuela se fueron desarrollando
cordialmente y de una forma paulatina, es recién en el 2004 cuando el
presidente Chavez, anuncia que ante las presiones e intentos de Estados
Unidos por derrocarlo decide no depender mas de un solo mercado para su
principal producto, y da un paso decisivo en el establecimiento de China como
el nuevo gran mercado de colocacidn del petréleo nacional.

Pero lo mas impactante en la pujante relacion es la oferta realizada por
Chavez al Presidente Hu Jintao para que China explote 15 pozos “maduros”,
cuya produccion total se estima en mil millones de barriles. Los problemas
mayores que existen entre intencion y realidad son el transporte y el

procesamiento por parte de China del crudo extrapesado venezolano. ''?

China sea un socio estratégico y confiable

constantemente por la potencia mundial.
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IRAN

La relacion Chavez-Iran, que se profundizd a partir de la reunion OPEP-
2000 realizada en Caracas, fue construyéndose paso a paso entre el jefe de
Estado venezolano y el anterior mandatario persa, Mohamed Jatami.
Los acuerdos bilaterales firmados entre ambos gobiernos abarcaron desde el
sector energético hasta la construccion de viviendas, una fabrica de cemento,
el sector salud, la agricultura y la transferencia de tecnologia, entre otros
proyectos. En algun momento se hablé de extender los compromisos
energéticos a la posibilidad de una triangulacion petrolera que le permitiera a
Venezuela proveer hidrocarburos con mayores facilidades de transporte a
paises como China e India. '

Entre todos los acuerdos firmados debemos destacar los firmados luego
de la Cumbre de la OPEP realizadaza en el 2005, entre Iran y Venezuela.
Estos incluyen areas de cooperacion en los sectores petrolero y petroquimico.
Una vez mas, Chavez utiliza su petrdleo para ganas apoyo en el exterior.

Las palabras de Ahmadinejad y Maduro ratifican la posicidn manifestada
previamente por el Presidente Chavez y el ex Presidente de Iran, Mohamed
Jatami, cuando advirtieron, en marzo de 2005, que permanecerian juntos y
firmes ante cualquier agresidn estadounidense. Mas explicitamente, el

Viceministro de de Relaciones Exteriores de Iran para Europa y América,

Saeed Jalili, afirmd que “Iran y Venezuela somos dos paises amigos (...). Uno
» 114

de los dos paises, cuando haga falta, vendra en apoyo del otro”.

RUSIA
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presidente Chavez: "Primero, en lo politico, un fortalecimiento de la relacién, la
alianza estratégica Venezuela-Rusia. Incluso la profundizacion o la
consolidacion de una amistad y una linea politica con el presidente Vladimir
Putin, con su gobierno, con Rusia como un todo".
Segun Chavez el perfil de la relacion estratégica. Se trataba de una "nueva
etapa, que mas que politica es geopolitica". ElI esquema geopolitico fue
precisado en la conversacion. “Venezuela, la revolucidon venezolana, apuesta
fuerte, juega fuerte por un mundo pluripolar. No queremos para nada la
maldicion del mundo unipolar. Necesitamos o que Bolivar llamaba "crear el
equilibrio del universo". En lo econdmico, igual. Un fuerte avance en la relacién
petrolera".

Podemos destacar de este encuentro que no solo giraba alrededor del
vinculo petrolero. Sino que también se negocid con la empresa Russall la
inversion de 3 mil millones de ddlares para desarrollar un complejo aluminico
en Venezuela.
También se comunicd un acuerdo bilateral para ubicar en Venezuela una
fabrica de tuberias con el fin de tender el gasoducto del Sur. La fabrica operaria
con acero venezolano y tecnologia rusa. Gazprom se encargaria de esa tarea.

Cuando analizamos la relacién de Venezuela con Rusia, debemos tener
en cuenta que esta no se basa con la necesidad de petréleo por parte de
Rusia, como es en otros casos. Como se sabe, Rusia es duefia de la cuarta
parte de la produccidon mundial de gas. Petréleo, gas, energia nuclear y armas
de ultima generacion son la base del poder ruso. Lo que debemos terne en

cuenta en esta amistad tan estrecha son las aspiracion rusa en la formacion de

un cartel del gas al estilo OPEP bajo su liderazgo. No esta lej
Gracias al auge del precio del petréleo, Rusia vo P ggﬁ&E%EdDe

tablero mundial, hoy por hoy es un socio estratégicd aé:aalquier asi, es ac

Q
cuando se entiende el acercamiento de Venezud 'aREqusc,EtR /O
decadencia luego del fin de la guerra fria, apab ‘Po Z

r Estaeféwg?bﬁro

en crecimiento. Es un aIS

hoy gracias al apogeo del oro negro es una poten{

que busca ganar terreno y adeptos para poder

vez tenemos una Venezuela que busca respa

Silvina Locatelli



Universidad Empresarial Siglo 21 Licenciatura en Relaciones Internacionales

eventual ataque 0 invasion de Estados Unidos.
Por ello mismo podemos entender los 37 acuerdos y 11 cartas de intencidn
firmadas por Venezuela. Pero el mas noticioso fue el relacionado con la compra
de armas rusas por parte del Gobierno venezolano. Luego del "impasse" con
Washington, motivado en la negativa de la Casa Blanca de efectuar el
mantenimiento de la flota de F16 venezolana, y del virtual bloqueo
armamentista de Estados Unidos a Venezuela (Espaia, Israel, Brasil), Chavez
adquirio 100 mil fusiles Kalashnikov, para sumarlos al antiguo parque de FAL
de la FAN y distribuir una parte entre la Guardia Territorial, que debe ser la
responsable final de la esperada guerra asimétrica.
De nada sirvieron las protestas de Washington a Moscu, realizadas al mas alto
nivel. Estados Unidos, que siempre descalificé a Chavez y llegd a definirlo
ingenuamente como '"retérico”, jamas crey6 que la "alianza estratégica" Rusia

Venezuela llegaria tan lejos.""®

ESTADOS UNIDOS

Durante afios fueron socios estratégicos, Venezuela y Estados Unidos
se distanciaron a partir de la llegada de Hugo Chavez al gobierno. Las
posiciones anti estadounidense, la ayuda a Cuba y los coqueteos con Rusia,

China e Iran irritan a Washington, que por ahora ha apostado al
apaciguamiento. Las relaciones entre ambos paises pueden calificarse de
esquizofrénicas, ya que incluyen importantes intercambios comerciales

basados en el petrdleo, entre otros, y, por lo tanto, se apoyan en intereses

dificiles de cancelar. En ese contexto, la tension bilateral s

un dolor de cabeza para los gobiernos latinoamerican
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quieren llegar aun conflicto con EEUU como consecuencia de las posiciones
cada vez mas radicales de Venezuela.''®

George W. Bush, ha considerado a Chavez como una fuerza negativa
en América Latina. Esto se debe a las relaciones estratégicas establecidas por
Venezuela y por los constantes discursos que agravian al los Estados Unidos
por parte del Jefe de Estado Venezolano.

Por su parte Hugo Chavez, Chavez pronuncio el 20 de septiembre de
2006 un discurso en las Naciones Unidas en el cual se refirio a George W.
Bush en forma personal.

«Ayer estuvo el diablo aqui. Este lugar huele aun a azufre», dijo el
presidente de Venezuela. Y reiterd que «la pretensibn hegemonica del
imperialismo americano pone en riesgo la existencia de la especie humana»'"’
Los ataques se continuaron al dia siguiente, cuando Chavez, en una reunién
con sectores de izquierda y religiosos estadounidenses en el barrio de Harlem,
dijo que Bush es «un alcohdlico, un hombre enfermo y acomplejado»''®, Estas
referencias generaron una respuesta mundial, caracterizada en general por un
fuerte desagrado, con advertencias acerca de la profundizacién de la rivalidad
entre Caracas y Washington

De por si es dificil abordar esta compleja y crecientemente traumatica
relacion entre dos rivales/enemigos econdmicamente interdependientes:
1) La Venezuela de Chavez abastece a los EE.UU. con el 15% de las
necesidades de importaciones de petrdleo.
2) En suelo estadounidense operan 14 mil estaciones de servicio/gasolineras

propiedad del Estado venezolano.

3) EI mercado de los EE.UU. representa mas del 50%

exportaciones de Venezuela (basicamente petroleo \éﬁZE;B:Edﬂb
acuerdo como el ALCA no es vital para Caracas % de las ideologia@ﬁ)@
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7 Citado en El Nacional, 21/9/2006, A-09.
18 Citado en El Nacional, 22/9/2006, A-11.
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5% del total de combustible de la superpotencia.
5) Varias de las principales empresas petroleras de los EE.UU. operan en
yacimientos y nuevas exploraciones en tierra y mar venezolanos, en muchos
casos asociadas a la estatal PDVSA.
Todo esto no es un impedimento insalvable para detectar un creciente y
acelerado debate sobre el choque (indirecto o directo) entre las estructuras y
politicas de seguridad y Defensa de Washington y Caracas.''

Para entender el actuar del gobierno venezolano, debemos remitirnos a
su estrategia de accidn. Esta, se basa en la politica clasica del brinkmanship,
que se usa en periodos de crisis y que consiste en amenazar a un adversario
hasta obligarlo a desarrollar un gesto de conciliacion. «Lo esencial de esta
estrategia es la manipulacion de los riesgos compartidos de violencia —que se
asume que ningun actor quiere para hacer que el otro baje el tono, a sabiendas
de que nadie quiere el escenario de la guerra.»'®® Hasta el momento, el
gobierno ha empleado este modo amenazando al gobierno de EEUU con cortar
el suministro de petrdleo, profundizando la revolucion en Venezuela y
exportandola al resto del continente, bajo la premisa de que EEUU experimenta
una decadencia como superpoder mundial.

Como podemos ver, Venezuela tiene una estrategia dual cuando se trata
de los Estados Unidos, por un lado aplica una politica de brinkmanship y
aguarda una respuesta de consolaciéon. Pero, por otro lado, sigue insistiendo
con una estrategia revolucionaria con el objetivo de cambiar el vigente sistema
internacional.

Con las nuevas amistades desarrolladas por Venezuela, Estados Unidos

esta ha sido la de la combinacién de ejercicios

Seguridad sobre Iran. Alli, en el Caribe, con
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‘Fuerzas de Tarea” para enfrentar “amenazas convencionales y no
convencionales”, como las definiera el Jefe del Comando Sur, Bantz Craddock.
En este caso se trata del mayor despliegue aeronaval (“Sociedad de Las
Américas”) visto desde la llamada “Crisis de Octubre” o “Crisis de los Misiles”,
que casi ocasioné la Tercera Gran Guerra (Estados Unidos-URSS) durante
1962.

Al “ejercicio” dirigido por el Comando Sur se debe incorporar otro,
también en el Caribe (con base en Curazao), llamado “Joint Caribbean Lion”
(Holanda, Bélgica, Canada, Francia y Estados Unidos. Las maniobras de
guerra coinciden con las declaraciones del Primer Ministro de Holanda, Henk
Kamp, acusando al gobierno de Chavez de “mostrar ambicion por esos
pequenos territorios situados al norte de las costas venezolanas y que forman
parte del Reino de Holanda”. '

La relacion Estados Unidos — Venezuela, es algo muy complejo, pero
podemos afirmar que esta ha ido evolucionando de una manera diferente bajo
el mandato de Hugo Chavez, el cual no tiene ningun tipo de problema de
acusar a los estados unidos de terroristas, pero a su vez, pese a las amenazas
continuas su relacion comercial con ellos. A la hora de querer comprender esta
relacion de dos caras debemos tener en cuenta que cuales son las acciones
concretas de los dos paises y no dejarse llevar por las amenazas e insultos

verbales, porque al final los hechos son los que marca la historia.
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Conclusiones

La teoria de Moravcsik nos presenta un modelo de comprensién de lo
real; nosotros tradujimos sus conceptos a hechos empiricos, discursos,
estadisticas y otras formas en las que se manifiesta y se mide lo politico.

Consideramos que la teoria de Moravcsik nos ha brindado la estructura
conceptual para organizar y asi comprender, el complejo panorama de las
relaciones internacionales en Venezuela durante los afios de presidencia de
Hugo Chavez. Demostrando nuestra afirmacion sobre la manera en cédmo lo
doméstico condiciona y determina las preferencias que se encuentran a la base
de las politicas exteriores y las relaciones internacionales en Venezuela. Para
ello nos situamos en las diferencias entre un periodo del gobierno del
mandatario y otro, bajo el supuesto que el giro deja en claro el cambio de
preferencias a nivel nacional.

Podemos concluir, entonces que desde la creacion de PDVSA hasta
nuestros dias, esta ha sido la encargada de la exploracion, produccidn,
manufactura, transporte y comercializacion de los hidrocarburos en territorio
venezolano. Es por esto que quien tenga el control de esta empresa puede
definir en gran medida las politicas petroleras a corto y mediano plazo y por
ende las de desarrollo nacional.

Al entender el gran valor de PDVSA, comprendemos entonces la
constante lucha de poder en torno a ella. Esta empresa, antes de la llegada

de Chavez como presidente, tenia en general, autonomia e indepepdencia

ya que es uno de los puntos centrales que sos rgpoll’tica implementada
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agrandamiento de la base politica y social, se sostiene casi en su totalidad con
las ganancias que surgen de PDVSA. En otras palabras es PDVSA la fuente
de los ingresos del Estado, por medio de la cual puede llevar a cabo la
financiacion de la salud, de la educacidén, de la formacién de fondos de
estabilizacidn macroeconomica y a la inversidon productiva, de manera que se
logre una apropiada vinculacidon del petréleo con la economia nacional, todo
ello en funcién del bienestar del pueblo.

Con esta accion podemos ver un claro intento de redistribucion de las
ganancias del estado hacia el pueblo. Al menos una cosa esta clara: antes de
Chavez, ningun lider venezolano ha tenido el interés de mejorar el nivel medio
de vida de los venezolanos desde el primer gran boom petrolifero. Este
fendmeno se debe no sblo a la evolucion del precio del petroleo sino también a
la nueva politica de Chavez que, a diferencia de sus predecesores, ha utilizado
gran parte de las renta del petréleo para financiar programas sociales.

Con el nuevo presidente, la concepcidn de diplomacia petrolera toma
fuerza en Venezuela, una de sus acciones fue la de terminar con la tradicional
actitud de ignorar e incumplir las cuotas de la OPEP a retomar una relacién
mas estrecha y un dialogo mas cercano, que han confluido en una verdadera
voluntad politica de fortalecer a la OPEP. Con esta accién Venezuela, empieza
a posicionarse en el plano internacional con nuevos aliados.

Con lo anteriormente dicho, podemos observar como las acciones
tomadas por Venezuela a nivel interno, la nacionalizacion de PDVSA y el
enfrentamiento con las empresas americanas, repercute en la politica exterior

de este pais, ya que se rompe con el tradicional apoyo de occidente y se

comienza a forzar una politica exterior con miras a los integrgie -
i
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Las reformas petroleras impulsadas por el gobierno de Chavez son la
causa del conflicto entre sectores de la gerencia de PDVSA, influenciado por
las empresas multinacionales, y el gobierno. Con las acciones tomadas por el
régimen, el sector privado pierde total control y todo tipo de beneficios y
privilegios. Es entonces, el estado quien delinea, realiza y define las politicas
publicas para el sector de los hidrocarburos, dejando de lado los intereses
privados y toma acciones en nombre de los intereses de la mayoria del pais
que no forman parte del sector petrolero.

La empresa petrolera pasd de ser la referencia de la oposicién del
gobierno, a uno de sus principales aliados en la planificacién de la politica
econdmica y social del pais. Dejando asi a los antiguos duefios de esta sin
ningun tipo de influencia o ganancia y teniendo que acatar las érdenes del
gobierno.

Podemos afirmar, que el traspaso del control de la empresa de
hidrocarburos, provoco cambios en la politica exterior, ya que Venezuela no
busca forjar una alianza con sus antiguos socios como occidente sino que
cambia para centrar sus relaciones principalmente con paises que producen
hidrocarburos. El poder que otorga el control de los hidrocarburos en
Venezuela hace que este sea una variable determinante y fundamental para la
articulacion de las politicas del gobierno a nivel nacional € internacional.

También podemos afirmar que antes de la llegada de Hugo Chavez al
poder, ya se planteaba en sus discursos la necesidad de una refundacion de la
Republica que ponga fin a las minorias que controlaban el poder en beneficio

propio. Para llevar a cabo ese objetivo, se necesitaba una ampliacion de la

base de representacion politica a través de una m

democratica que tuviese al pueblo como protagonista.
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El proyecto politico de Chavez, como mencionamos
anteriormente, se basa en ampliar la base politica y social, es decir se
busca es incorporar a todas las personas que se encontraban fuera del
sistema social. El le devolvio al pueblo los elementos basicos que debe
tener cualquier ciudadano, como es la salud, educacion y trabajo, le
brinda a la sociedad un rol activo y directo en las acciones y decisiones
que involucran a su comunidad, su municipio o0 su regién.

Concretar estas politicas le permite a Chavez, tenga un amplio
apoyo del pueblo en el referendum y en su postulacion a presidente bajo
la nueva constitucion, lo podemos ver como una clara muestra de la
gran necesidad de instaurar una cultura politica diferente y un rechazo
hacia los partidos tradicionales, claros referentes del viciado sistema
politico venezolano de las décadas anteriores.

Su victoria en la politica interna, por medio de un proyecto social,
influye sin ninguna duda en su politca exterior, Chavez no busca de
aliados a los paises capitalistas, sino que vuelca su politca exterior hacia
paises socialistas, nacionalistas, populistas o indigenistas.

Una clara muestra de esto es la significativa ampliacién de las
relaciones bilaterales y la concertacidn politica mutua en multiples dimensiones
econdmicas, politicas y estratégicas con Cuba.

Sin duda alguna la mayor inversidbn de este gobierno es la
inversion social, es decir, la inversidén en la gente mediante la educacion,
salud, mejor calidad de vida, politicas econdmicas sociales en donde no

solo un pequefno grupo de la sociedad se beneficie, si no que todos

. . . A o
de inversidon social, es otro de los puntos en la polltlca'?

disefiada por el presidente que hacen a su prd @WEGIS TERED
La importancia que toma lo social en é;uela d%ﬁ\@fﬁﬁ'

presidencia no tiene precedencia alguna, y 3@ puede entender si nos
remitimos a la ideologia postulada por Chave cual tierégncgéangy

importante en la toma de decisiones del presiq

Silvina Locatelli



Universidad Empresarial Siglo 21 Licenciatura en Relaciones Internacionales

Desde su llegada al poder, el presidente ha propugnado un concepto
revolucionario: Chavez se autodefinidé ideoldégicamente como bolivariano.
Desde esta concepcion no puede haber revolucidn politica, sin una revolucion
cultural, social y moral.

La ideologia como sistema de valores, creencias y principios que nos
permite legitimar el orden social revolucionario, se sustenta en los factores
emocionales del ser humano

Es aqui donde el presidente recurre a la propia historia y tradicidn
venezolana, a los lideres y a las raices de la Republica., los cuales son su
fuente de inspiracidn, principios politicos y base espiritual. La construccion de
un proyecto nacional a partir de la propia experiencia histérica. Como punto de
partida y emblema del nacionalismo, patria, soberania y emancipacion
continental lo constituye el ideario de Simdn Bolivar.

Con esto, Chavez busca lograr, legitimar y justificar las acciones
presidenciales y las politicas de su gobierno tanto a nivel interno como externo
y, por el otro, deslegitima a la oposicion. De este modo, la figura del procer es
estratégicamente utilizada como mecanismo ideoldgico que cohesiona a sus
seguidores bajo el proyecto de la revolucion bolivariana, mientras inscribe a la
oposicion fuera del proyecto nacional.

Por otro lado, la exaltacion y el culto a la imagen del procer se combinan
con otro elemento cultural de la religiosidad popular: la fe en Dios. Asi, la
recurrente mencién por parte del presidente de estos dos elementos,
configuran en el imaginario colectivo una simbiosis religiosa de la cual se vale

para construir una visidn mesianica y profética de su propia imagen.

No podemos negar la importancia del factor ideol§

principalmente a toda America Latina.

En relacién a lo anteriormente mencion
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necesidades, tanto econdmicas, como politicas e ideoldgicas. Es una relacion
que busca beneficios mutuos, a través de apoyo politico ante las posibles crisis
en la region y a su ve se funda en torno a los hidrocarburos y a la ideologia
bolivariana.

A esta alianza debemos incluir a Nicaragua y probablemente en el futuro
a otros paises de Latinoamérica. Pero si algo queda claro es que la
identificacidn ideoldgica con el proyecto bolivariano que promueve Chavez en
Venezuela parece un requisito fundamental para unirse al ALBA

Con lo que respecta a los objetivos del ALBA, debemos decir que no hay
una definicién clara del proyecto, que tiene su base en el petrdleo y es mas
bien como un brazo de la politica exterior del presidente venezolano para
conformar alianzas estratégicas y garantizarse un espacio de influencia en la
region.

La presencia del militarismo en el sistema politico venezolano es un
rasgo caracteristico propio de la ideologia del gobierno de Hugo Chavez.
Empezando por la formacién y el origen castrense del propio presidente y
siguiendo por el modo en que su imagen saltd al escenario politico. Vale
destacar que, abunda tanto la utilizacion de terminologia militarista en el plano
discursivo, como también la simbologia militar, especialmente en las
apariciones publicas.

Se elimind el caracter apolitico que las Fuerzas Armadas tenian, esto
permiti que muchos oficiales de las diferentes Fuerzas sean incorporados
como funcionarios publicos en cargos estratégicos dentro del nuevo gobierno.

Esta accion, refleja con claridad el caracter militar de Chavez, con el cual buscd

politicas.
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satélites soviéticos y principalmente desarrolle una relacién muy estrecha con
Rusia.

El objetivo de Chavez es forjar una alianza estratégica con Rusia en
todos los terrenos, incluido el comercial, para contrarrestar la presidn
estadounidense en Venezuela y en Latinoamérica, en general.

Paralelamente a los acuerdos comerciales, la cooperacion militar se ha
incrementado entre ambos paises, como lo demuestra el hecho de que ambas
partes gestionen la realizacién de ejercicios navales conjuntos en el mar del
Caribe.

Creemos que para Rusia no es el negocio del petrdleo lo que hace de
estos acuerdos esenciales sino la importancia de un posicionamiento en
America Latina, que no tenia desde los tiempos de la coalicion URSS-Cuba.

Debemos tener en cuenta que en reiteradas oportunidades el presidente
Hugo Chavez se ha referido al socialismo como eje articulador de su propuesta
politico-ideologica.

La propuesta socialista del gobierno de Hugo Chavez, se inscribe dentro
de una nueva nocidén de socialismo, que se aleja de las teorias europeas, y
encuentra sus raices en el pensamiento latinoamericano y, mas
especificamente, en el bolivariano. Chavez lo denomina como socialismo del
Sigo XXI.

Entre los elementos que pudieran definir el Socialismo del siglo XXI,
podemos encontrar segun el presidente Chavez, a la moral, la democracia
participativa, la igualdad conjugada con la libertad y el cooperativismo.

La entrada en un nuevo proceso socialista de la revolucidén bolivariana,

como los cinco motores.

La denominacién de Venezuela como pd
dentro del Socialismo del Siglo XXI, ha afectg evamethtEi?%I%Wa
exterior, Venezuela, nuevamente encuentra sus gjados en America Latina y su
principal enemigo en Estados Unidos. Es la pgRcia mundAQQé clycgro
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venezolano Hugo Chavez tarde o temprano deben ser forzados a escoger entre
el socialismo a medio camino de él o la democracia del siglo XXI.

Pese a las criticas pronunciadas por Estados Unidos, paises como
Ecuador no dudaron en aprobar una nueva constitucion que adopte el lema de
Chavez de “socialismo del siglo XXI". Vale resaltar, que Ecuador no es el unico
adepto a este nuevo proceso sino que lo acompanan hasta el momento Bolivia,
Cuba y Nicaragua.

A la hora de definir la posicidn de Venezuela en el plano mundial,
debemos hacer referencia a la coalicidn estratégica con el la poderosa tercera
potencia mundial, China.

La relacion con China, esta mayormente basada en acuerdos
comerciales, esto se evidencia, en que el mayor capital Chino en America
Latina se encuentra en Venezuela, a estos acuerdos hay que sumarles lo de
de cooperacién, tecnologicos y de hidrocarburos.

Chavez definié su relacion con China como "aliados estratégicos". Es
que Venezuela encuentra en China un contrapeso esencial ante Estados
Unidos, del mismo modo que lo encuentra en Rusia, su otra gran aliada.

Esto se debe, a que Venezuela busca nuevos mercados para depositar
su gran cantidad de oro negro y asi también lograr una independencia de
Estados Unidos, y es en China donde encuentra un mercado para depositar
sus hidrocarburos, ya que China no puede abastecerse suficientemente por su
constante desarrollo.

Paralelamente a esto, Venezuela encuentra en Rusia, el apoyo de una

potencia con gran influencia en la esfera mundial de los hidrocarburos e
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plataforma geopolitica en America Latina.
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aliarse a grandes potencias que tengan peseil:]

Mientras Estados Unidos esta en declive

desarrollandose.

Sumado a lo antedicho, debemos tener
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tecnoldgicos y de hidrocarburos, pero a diferencia de Rusia y China, Venezuela
encuentra en Iran un apoyo a su ideologia, a la necesidad de expandir la
revolucion en Venezuela y en America Latina. Pese a sus diferencias, Iran y
Venezuela tienen en comun regimenes populistas nacionalistas que mantienen
economias de mercado con cierto proteccionismo e intervencion estatal.
Politicamente ambos promueven el culto a la personalidad del caudillo y se
dotan de redes de organizaciones populares y asistencia social.

El gobierno de Chavez ha ingresado en una nueva fase, aun mas
ambiciosa y delicada, que apunta a jugar con variables estratégicas en el
tablero geopolitico mundial. En esta perspectiva se inscriben las giras a Iran,
Rusia, Bielorrusia, Vietnam, China (la cuarta desde que asumio el gobierno) y a
Siria. La actual coyuntura internacional y los acuerdos suscritos para la
adquisicion de armamento les imprimen a estas visitas una dimensidn
estratégica inédita.

Venezuela busca ganar terreno en America Latina, la incorporacion al
MERCOSUR, es una prueba viviente de esto. Chavez, prefirid darles la mano a
los paises mas desarrollados en Sudamérica y abandonar el CAN, para ampliar
asi sus fronteras comerciales, y ganar adeptos en su tan nombrada revolucion.
Chavez, busca formar un bloque fuerte tanto politico como econdémico, ya que
si no logra un liderazgo propio, por [0 menos puede lograr uno en conjunto,
para asi posicionarse finalmente en el plano internacional.

Las desigualdades, el auge de gobiernos que reivindican la cuestidn
social, la abundancia petrolera y el debilitamiento de los modelos politicos
tradicionales constituyen elementos que han jugado a su favor del gobierno de

Chavez.

para impulsar sus proyectos, tanto en el

internacional. Pero hay que resaltar que si bie
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fue por esta causa que se realizaron las acciones sociales, ni el cambio en la
politica exterior. Sino que se dieron por una decisidén politica, una ideologia y
por poseer |0s recursos naturales.

Es asi como se comprueba que alguno de los condicionamientos
domésticos, es este caso la ideologia, recursos naturales y representacion
politica, influyen en la toma de decisiones de la politica exterior de un pais,

afirmando asi, la teoria de Moravcsik.
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Primer anexo

] _ Afio Precio

Precio Promedio Anual (u$s)

1995 16,86

100 1996 20,29

% /| 197|188

g ¥ / 1998 12,28

5 70

Z /’ 1999 17,48
5 . e 2000 27,6
T 40 y 2001| 23,12
2 s e 2002| 24,36
E ol e 2003| 281
0 T~ 2004| 36,05

0 : S - S - : 2005 50,64

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2006 61,08

Afio 2007 69,08

2008 93,18

Elaboracién propia — fuente OPEP: www.opec.org

VERSION

ADDS NO

Silvina Locatelli




Universidad Empresarial Siglo 21 Licenciatura en Relaciones Internacionales

Sequndo anexo

Grafico del PIB real por persona, consumo y precio real del petréleo de

Venezuela
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Tercer anexo

Cuadro de las exportaciones realizadas en Venezuela durante el
periodo 2000 al 2007

VENEZUELA
Exportaciones
Concepto 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2008 2007
Petroleras 27 874 21.745 21.532 22 029 32.671 48.143 58.438 62.555
Na Petroleras 5.655 4922 5.249 5.201 6.797 7.573 6772 6.610
Total 33.529 26.667 26.781 27.230 39.668 5.716 £65.210 69.165

Cifras en millones USD
Fuente: Banco Central de Venezuela -Informe Oficina Proexport Caracas
Afo 2007, Instituto Nacional de Estadistica
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Cuarto anexo

Grafico de los principales mercados de destinos con petroleo
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Quinto anexo

Cuadro de la balanza comercial de Venezuela.

VENEZUELA
BALANZA COMERCIAL
Concepto 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Con Petroleo 96 165]  19064]  20941] 20687] 31097 45 734]  55665] 58264
Sin Pelroleo 12 508 5820 3040 8450 -140268] -22953] 23310] -34.582

Cifras en millones USD
Fuente: Banco Central de Venezuela -Informe Oficina Proexport Caracas
Afo 2007, Instituto Nacional de Estadistica
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Sexto Anexo

Cuadro del gasto social del gobierno central de Venezuela durante el
periodo de 1998 al 20086.

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Gasto publico total 237 245 29.6 31.6 294 31.0 284 28.5 31.0
Gasto social total 8.2 9.4 11.0 12,1 11,2 12,1 11.8 11.6 13.6
Educacion 34 4.1 4.5 4.8 4.8 46 48 4.1 5.1
Salud 14 1.5 1.4 1.5 1.7 1.5 1.6 1.6 1.8
Vivienda 1.0 0.8 1.7 1.0 0.8 1.1 0.6 1.3 1.6
Seguridad social 14 2.0 2.2 34 2.8 34 31 3.0 36
Desarrollo v participacién social 08 0.9 0.8 0.9 0.8 1.1 12 0.9 1.0
Cultura y comunicacién social 0.2 0.1 0,2 0,2 0.1 0.3 0.3 0.3 0.3
Ciencia y tecnologia 0.1 0.1 0,2 0.3 0.1 0.1 0.3 0.3 0.2
Gasto social (% del Gasto publice) 347 385 373 384 382 39.0 414 406 440

Fuentes: Sistema de Indicadores Sociales de Venezuela (SISOV) y Banco Central de Venezuela (BCV)
Nota:

/a No incluye el gasto social de PDVSA. la empresa petrolera estatal. que en 2006 aporto US$13 300 millones
{equivalentes a 7.3 por ciento del PIB) para provectos sociales.
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Séptimo anexo

Cuadro del indice de pobreza de Venezuela durante el periodo de 1997
al 2006

Hogares Persomas
(% del total declarado) (%o del total declarado)
Afio /Periodo de referencia
En situacion de En situacion de
[En sitmacion de pobrezaextrema pobrezalEn situacion de pobrezaextrema pobreza

1997 ler semestre 556 255 60.9 295

2do semestre 48.1 193 54.5 234
1998 ler semestre 490 21.0 554 247

2do semestre 439 17.1 50.4 203
1999 ler semesftre 428 16.6 50.0 19.9

2do semestre 42.0 16.9 48.7 20.1
000 ler semestre 41.6 16.7 483 19.5

2do semestre 40 4 149 463 18.0
2001 ler semesftre 391 142 455 17.4

2do semestre 39.0 14.0 45 4 169
2002 ler semesfre 41.5 16.6 481 20.1

2do scmoestre 48,6 21,0 55.4 250
2003 ler semestre 540 251 61.0 302

2do semestre 55.1 25.0 62,1 298
5004 ler semesire 53,1 23.3’_ 60.2 38.{

2do semestre 47.0 18.6 53.9 22,5
3005 ler semestre 424 17.0 48.8 20,3

2do semestre 379 15.3 43.7 17.8
. ler semestre 339 10.6 397 12.9
2008 2do semestre 30.6 9.1 36.3 11.1

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE), Republica Bolivariana de Venezuela.
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