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Abstract

Considering the relationship between education and politics as
a cultural issue in developed countries is the main objective of this
presentation. It is also to examine the function of universities as
promoters of knowledge. Research and education, as well as cultural
exchange, are the primary functions in which universities cooperate with
the development of their own countries. Universities supported by
government have more ability to cooperate with this development.
Because education is the base of progress, it is important to work on the
synergy between social structure, professional education, and
international relations. Linking knowledge with development is essential
for countries today in facing the challenges of globalization. Following
the sustainable model from developed countries, undeveloped countries
might focus more on universities giving more space towards

participating in their national agenda as well as foreign policy.



Indice de Contenidos

Capitulo 1. La cooperacion Universitaria entre Espana y
Latinoamérica

1.1 Las Universidades Espafiolas y la Cooperacién al Desarrollo...

-Planificacion de la Cooperacidn Espafiola y actores.
-La cooperacién descentralizada en Espaia

1.2 El Comité Espafiol Universitario de Relaciones
Internacionales (CEURI)

y la Cooperacion al Desarrollo

-Andlisis de las tendencias en las estrategias de
internacionalizacién

de las universidades de Espafia y Latinoamérica.

Capitulo 2. La Cooperacion Universitaria entre Espana y



Argentina

-Grupo de Montevideo
2.2 Tipo de Programas de fomento de la cooperaciéon
universitaria...........ooeeenen. 59
-Programas que participa Argentina de cooperacién

universitaria

Capitulo 3. La cooperacion universitaria en Argentina

3.1 Las politicas nacionales de cooperacién internacional
universitaria (MECYT)....64
3.2 La cooperacién internacional universitaria en el MERCOSUR...

.................. 68

3.3 Politicas nacionales de cooperacién universitaria..................
................... 71

3.4 Las Universidades de Cérdoba y su accionar.........................
................. 74

Capitulo 4. Cooperacion Descentralizada y las Redes

Internacionales Interinstitucionales

4.1. El rol de la Universidad como actor de la cooperacion

internacional para el Desarrollo........ccooviiiiiiiii

4.2 La cultura de la Cooperacidon Internacional y la
Internacionalizacién creciente...83
-Programas de cooperacién universitaria de la Unidn

Europea.:



-ALFA, ALBAN, ERASMUS MUNDUS, etc.
4.3 Redes de COOperacCiOn........ccouuviuiiiiiiii e

-Tipos de redes
-Formas de colaboracién

-Relaciones Norte-Sur

4.4 Los limites de la cultura de la cooperacién en la |+D+l......
...................... 96
4.5 Las redes universitarias entre Europa y MERCOSUR...............
............... 98

Capitulo 5. Estudio de Caso: La Red CORDOBA de Cooperacion

Internacional

-Objetivos y acciones llevadas a cabo
5.2 Comparacioén con redes de Latinoamérica:
-Caso CLACSO, REDCIUN. ...

5.4 Eficiencia de las redes y eficacia de la Cooperacién
Internacional............... 108



...120

Y g 1= Lo T



Introduccion

Durante el Ultimo tiempo se ha generado un interesante
debate en torno a los efectos que en el nuevo orden mundial, surgido
después de la caida de la Unién Soviética, ha tenido el predominio de las
relaciones de cooperacién, su impacto en las causas generadoras de
conflicto y las respuestas a las percepciones de amenaza que de estos
se desprenden. La caracterizacién de las modalidades y la identificacién
de las tendencias de la cooperacién internacional en las universidades
requieren el andlisis de diferentes factores relacionados tanto en la
evolucion de los objetivos y estrategias, como con la evolucion de los

escenarios de la Cooperacidn Internacional.

En el mundo globalizado, los paises en vias de desarrollo sufren
una transferencia inversa de ciencia y tecnologia, provocando la pérdida
de una de las ventajas competitivas que poseen. El desarrollo de
acciones tendientes al fortalecimiento de la ciencia y la tecnologia
implican acciones en favor del aumento de la calidad de vida, la
educacion y el trabajo. La importancia de los sistemas universitarios en
los procesos de desarrollo socioecondmico, ligado al avance cientifico y
tecnolégico de los paises, viene ampliamente demostrada por la
experiencia vivida en las Ultimas cinco décadas y por su papel en el

proceso de globalizacién.

La Cooperacién Internacional debe ser entendida como aquella
modalidad de relaciones entre paises que persiguen un beneficio mutuo.
La Cooperacién al Desarrollo es una parte de la Cooperacién
Internacional que, con similar propdsito, se establece entre paises con
distinto nivel de desarrollo, con fines concretos, como ser la

consolidaciéon democratica, el desarrollo econdmico-social sostenible, la



lucha contra la pobreza, entre otros y todo ello planteado en términos de

corresponsabilidad entre las contrapartes.

Actualmente, el conocimiento se ha convertido en un factor
caracterizado por el ritmo creciente de cambio, lo cual amplia de forma
notable la brecha entre paises desarrollados y no desarrollados, y es la

variable que se destaca a la hora de analizar el desarrollo de un pais.

Este trabajo lo que busca es a partir de la concepcion de la
cooperacién entendida como una cultura, que estd presente y afecta al
ambito de las estrategias y politicas cientificas-tecnolégicas, analizar el
papel gue puede jugar la cooperacién internacional en las Universidades,
a través de las sinergias entre estas (redes), en relaciéon a las funciones
principales de éstas Instituciones: Formacidn, Investigacion y Extension,

como actores claves de la cooperacién descentralizada.

Dado que las universidades ofrecen un aporte diferenciado en
el ambito de la cooperacidon al desarrollo y tras comprobar que la
universidad también puede hacer cooperacién al desarrollo, ésta puede
ser vista como un actor mas a tener en cuenta por las politicas publicas
de cooperacion. De esta forma se hace importante la necesidad de
aumentar la eficacia de las acciones de cooperacién al desarrollo
llevadas a cabo por las universidades, a través de sinergias o redes
entre las mismas y los distintos actores, ya que la implicancia de éstos
ya sean internos o externos a las universidades hara aumentar el

impacto.
Algunos de los indicadores que evidencian mas claramente la

tendencia al predominio de formas organizativas basadas en la

cooperacién son, entre otros, las redes. Esto se observa en una
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tendencia creciente al incremento del nimero de investigadores y de
instituciones en la composicién de los proyectos, hasta llegar a
conformarse equipos muy numerosos, a través de las redes de
investigaciéon!. La coordinacién de actuaciones entre agentes de la
cooperacién al desarrollo permitira el fomento de actuaciones conjuntas
entre las universidades y con otros agentes, a través de la conformacién

y fortalecimiento de redes interinstitucionales.

Dentro del apoyo de la comunidad internacional, se destaca el
primerisimo rol que ha desempefado la cooperaciéon proveniente de la
Unién Europea como soporte de todo este proceso de construcciéon y de
consolidacién politica, social y econdmica que hoy prevalece en América
Latina; ayuda que ha sido otorgada por la mayoria de los paises
desarrollados de manera bilateral a través de los programas de

cooperacién establecidos en sus planes nacionales.

Dentro de éste bloque encontramos a Espafa como pais
donante y oferente de cooperacién hacia los paises de América latina
entre ellos, Argentina. Analizaremos la cooperacidon entre estos paises
como asi también el modelo de relacionamiento y vinculacién entre los
programas, proyectos y los actores dinamicos de Argentina, las
Universidades, como un nuevo actor dentro de la cooperaciéon al

desarrollo.

Este trabajo tratara de establecer la importancia acerca del rol
de la Universidad en el campo de la Cooperaciéon Internacional al
Desarrollo y la importancia otorgada a la cooperacion por parte de los
paises desarrollados, los cuales poseen una mayor responsabilidad a

escala global en cuanto a la promocién de modelos de desarrollo

1

SEBASTIAN, Jestis. "Analisis de las redes de investigacién de América Latina con la Unién Europea".
Ponencias del VIII Seminario Latino-Iberoamericano de gestion tecnologica, ALTEC 99. 1999
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sostenible. Asimismo trataremos la elaboracién de una propuesta
tendiente a mejorar la gestién de la cooperacion internacional en dichos
centros de formacidn continua de educacién superior. Ademas de
contribuir a lograr un mayor impacto en el fortalecimiento institucional y
en la sostenibilidad de los resultados de la cooperacién a largo plazo en

las instituciones.

El rediseno de los instrumentos para facilitar y orientar la
cooperacién académica y cientifica de Espafia con Argentina requiere un
andlisis de las principales debilidades que muestra la situaciéon actual,
asi como de Ilas demandas que plantean los actores, tanto
institucionales como individuales, que protagonizan las actividades de
cooperacién. Se pretende contribuir al conocimiento de la situacion
actual y plantear un debate sobre las estrategias, instrumentos y gestién

de la cooperacidn internacional universitaria en Argentina.

Es por ello que nos hemos planteado la siguiente
problematica de investigacidn en nuestro trabajo final de
Graduacién:

¢Cudles son los mecanismos para fortalecer Ila
participacion de las universidades de Cordoba dentro de los
canales de cooperacion descentralizada de Espana, destinados a
aumentar las capacidades locales en los ambitos de la ciencia, la

cultura y la educacion?

La cooperacidn universitaria internacional ha jugado, y juega,
un importante papel en Ila formacién y actualizacion de los
investigadores a través de numerosos mecanismos formales e

informales. La cooperacidbn es reconocida como una actividad

12



fundamental para mejorar de forma continua y asegurar la calidad de un

sistema abierto de educacidn superior.

Las redes para el fomento al intercambio académico y de
colaboracién, otorgan posibilidades amplias para apoyar los
requerimientos del desarrollo de las instituciones y de sus dependencias
académicas, y constituyen la base, junto con otros instrumentos, para la

internacionalizacién del sistema de educacién superior.

Las instituciones incorporan la cooperacién como una linea
estratégica de sus planes de desarrollo institucional, y definen proyectos
y acciones de impacto institucional, que superan los impactos en el nivel
individual; estos proyectos apoyan el disefio e instrumentacién de
programas de cooperacién que fortalecen los programas académicos,
identifican fuentes de financiamiento y oportunidades aptas para las

necesidades imperantes de la comunidad académica.

La cooperacién internacional constituye un factor que colabora
en el fortalecimiento de las potencialidades nacionales, en un
intercambio reciproco de capacidades de los paises y regiones. Puede
ser un instrumento para reducir las brechas educativas, cientificas y
tecnoldgicas, y de esta forma contribuir al desarrollo. Es por ello que se
habla de la cooperacién al desarrollo, la cual se la denomina

actualmente a la cooperacién internacional.

En sus origenes, las relaciones de cooperacidn internacional se
sostenian sobre la base de la ayuda y la asistencia econdmica, mientras
gue actualmente se ha comprendido que la superacién del subdesarrollo
requiere del aprovechamiento de las capacidades internas de cada

estado, en donde factores como la ciencia, la cultura y la tecnologia, se
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convierten en elementos claves, dejando la ayuda econdmica sujeta a

objetivos concretos y a modalidades de control.

La Cooperacidn Internacional debe ser entendida como aquella
modalidad de relaciones entre paises que persiguen un beneficio mutuo.
Es un instrumento de las relaciones internacionales, planteada a nivel de

estados cuyo objetivo final es la promocién del desarrollo.

Es un instrumento a los fines de alcanzar los objetivos
planteados por la politica exterior de cada pais. La cooperacién es un
instrumento mas de la politica exterior de los paises otorgantes de

recursos.

Dentro de la Cooperacién Internacional encontramos la
cooperacién internacional universitaria. Esta se inicia durante la Guerra
Fria por motivos politicos y de desarrollo a través de un gran nimero de
instituciones que la llevaban a cabo gracias al apoyo financiero e
institucional del Estado. Actualmente la colaboracién universitaria esta
adquiriendo una importancia creciente y es tema de debate en nuestro

ultimo tiempo.

Las relaciones de cooperacién internacional se complejizan con
el surgimiento de nuevos actores, que participan como donantes o como
receptores creando nuevos canales y formas de cooperacion. Después
de la Il Guerra Mundial a través del denominado Plan Marshall que
EE.UU. organizé y financid, los paises reconstruidos pasaron a ser
también donantes de ayuda sobre todo a partir de los multiples procesos

de descolonizacidn en Africa, Asia y Oriente Medio.

Es otras palabras las relaciones bilaterales que Estados Unidos
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asumidé con terceros paises para atraerlos a su esfera de influencia
politica y econdmica y el impulso de las politicas oficiales de
cooperacién bilateral que Europa lanzé y orientd principalmente hacia
sus ex colonias como asi también las nuevas naciones independientes es

lo que marca los inicios de la cooperacién al desarrollo.

Las relaciones con otras universidades constituyen un aspecto
fundamental de la actuacion universitaria propiciando la transmisién y la
critica del conocimiento, el intercambio de miembros de la comunidad
universitaria y las acciones de cooperacidon y solidaridad entre los

paises.

De esta forma, es creciente el papel y reconocimiento de las
Universidades como agentes de desarrollo, que posibilitan y
contribuyen decisivamente a la sostenibilidad de los procesos
de desarrollo, desempenando un papel complementario clave
para las acciones de desarrollo realizadas por el resto de

agentes, tanto estatales como no estatales .

Una de las tematicas de mayor discusidén a nivel mundial ha
sido la relativa al papel de la cooperacion en el desarrollo de la
educacién superior. En nuestro pais, en los ultimos afos, se ha hecho
cada vez mas evidente la colaboracion entre instituciones educativas en
el nivel nacional e internacional, es un instrumento valioso y estratégico

para fortalecer la educacién superior argentina.

La colaboracién entre instituciones nacionales y extranjeras es a
la vez un reto y un potencial a desarrollar en el futuro préximo. Es un
reto ya que es una actividad poco reconocida como instrumento para

fortalecer la educaciéon superior argentina. Es un potencial ya que
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permite aprovechar las ventajas y oportunidades que ofrece la
educacién superior argentina y el pais para lograr una mejor posicién
frente a otros sistemas educativos tanto a nivel regional como a nivel

internacional.

La colaboracién interinstitucional, la conformacién de redes y los
procesos de internacionalizacién adquieren su pleno sentido cuando se
consideran como wuna accién horizontal para el desarrollo vy
fortalecimiento de las funciones sustantivas de Ilas instituciones
educativas, es decir, para el mejoramiento de Ila docencia, la
investigacidon y la difusion y extensidon de los servicios. Las multiples
actividades de la cooperacién internacional generan nuevas ideas y
perspectivas que se experimentan en la escena global del conocimiento,
se incrementa la capacidad para competir en el mercado internacional
de las ideas y el comercio, y se fortalecen los valores de la democracia

como la tolerancia y el respeto a la diversidad.?

El analisis de Ila cooperacibn ha contemplado cinco
dimensiones en nuestro trabajo: la primera incluye una introduccion
entre la Cooperacion universitaria, partiendo desde el punto de vista de
la politica de cooperacion bilateral espafnola, analizando las tendencias
en las estrategias de internacionalizacién de las universidades de
Espafa y Latinoamérica, como asi también el trabajo realizado por estas
instituciones en Espafia, como actores de la cooperacion al desarrollo.
Ademas de sefalar el marco conceptual y el diseho de investigacién en

el que se enmarca nuestro trabajo.

La segunda parte trataremos la cooperacién internacional

universitaria entre Espafa y Argentina analizando los programas en que

2

MALLEA, JOHN, "The internationalization of higher education: stakeholders views in North America", en
Internationalization of higher education, OECD/CERI, Paris, 1996.
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participa Argentina de cooperacién universitaria como asi también la
movilidad académica entre ambos paises. Tomaremos el Grupo de
Montevideo como un organismo regional que nuclea dichas actividades

del que algunas Universidades de Argentina participan como miembros.

Seguidamente en la tercer parte analizaremos la cooperacién
universitaria en Argentina y las politicas nacionales de cooperacién
internacional universitaria a través del Ministerio de Educacién, Ciencia y
Tecnologia (MECYT) y la Secretaria de Politicas universitarias (SPU)
dependencia del Ministerio de Educacidon. Se realizaron entrevistas a
especialistas de dichos organismos que estan trabajando con la
cooperacién universitaria, para recabar informacién mas precisa al
respecto. Abordaremos el tema de cooperacion universitaria en el marco
del MERCOSUR como asi también los programas en que participa
nuestro pais, para establecer a futuro una posible contribucién a las

estrategias internacionales.

Posteriormente tenemos la cuarta dimensién que contempla el
tema de la cooperacidon descentralizada y las redes interinstitucionales
para la cooperacidon como resultado de ésta. Abordaremos algunos casos
de redes de cooperacidn a nivel nacional como la REDCIUN, como a nivel
regional, como es el caso de CLACSO. Enfatizaremos sobre las
potencialidades de ésta como asi también las debilidades y fortalezas de

pertenecer a una red.

Por Ultimo en la quinta dimensién se tomara el caso de la Red
Cérdoba de Cooperacién Internacional como unos de los mecanismos de
accion de las Universidades (en este caso de Codrdoba) para
internacionalizarse. Para ello se llevaron a cabo entrevistas a algunos

miembros de la Red de las Universidades sobre el estado actual de la
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misma, impacto y resultados obtenidos a través de la Red, para de ésta
forma poder examinar el funcionamiento de la misma y su accionar.

Dentro de este marco tedrico de la Cooperacion Internacional
cabe preguntarnos ;Qué papel ha jugado la cooperacion universitaria a lo largo de
este tiempo? En los procesos de independencia hubo apoyo de las
universidades de los paises del Norte para ayudar a establecer
universidades publicas nacionales de los Estados recién creados con
asistencia técnica para la creacién de programas docentes vy
participaciéon activa de profesores. Una de las modalidades mas
extendidas, porque también ofrecen a los paises que denominamos en
vias de desarrollo o en transicién, son las becas para los estudios de
postgrado que cubren doctorados y otros estudios, en los paises que las
ofrecen.

Con el aumento de facilidades para viajar gracias al descenso
relativo de los costos de los viajes y el acceso progresivo a los diferentes
medios de comunicacidn como Internet, el intercambio de estudiantes
ha adquirido un enorme protagonismo en la cooperaciéon universitaria en
importantes partes del mundo.

En Europa, el intercambio de estudiantes es casi sindbnimo del
Programa Erasmus. Fundado en 1987, con la participacion de 3.244
estudiantes hoy se sitla en 125.000 alumnos al afio, ha tenido mas de 2
millones de participantes desde su fundacidén de dos mil universidades.
Se lo considera como uno de los proyectos de cooperacién internacional
mas importantes cuyos participantes han elevado su nivel formativo y
enriquecido su conocimiento en los valores que comparten los pueblos

de Europa, asi como en su diversidad cultural.
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A pesar de los resultados y este reconocimiento, la cooperacién
universitaria no siempre es prioritaria para los donantes de ayuda, que
centran sus esfuerzos en cubrir las necesidades basicas como educacién
y salud primaria como se establece con mucha claridad en los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM) promulgados en el 2000 por los paises
miembros de Naciones Unidas, que deben ser apoyados en los planes de
gobierno establecidos por los paises en vias de desarrollo donde se
observa claramente que las politicas de gobierno apuntan a la salud,

crecimiento econdmico, erradicacion de la pobreza, etc.

Sin embargo, este enfoque previo a los ODM ha perjudicado a
las universidades y a los paises porque es conocido que la educacién
superior es un factor necesario para el desarrollo, ya que en ella se
forman los profesionales necesarios para el desarrollo. Los ODM son
muy importantes y deben consequirse, pero la comunidad internacional
debe aunar sus esfuerzos para asegurar que la educacion superior sea

una prioridad para todos los paises.

En sintesis lo que intentaremos es contribuir al desarrollo
institucional de las universidades nacionales en el campo de su
competencia como asi también promover la internacionalizacion de la
educacién superior argentina ya que las universidades ofrecen un aporte
diferenciado en el ambito de la cooperacién al desarrollo y tras constatar
gue la universidad también puede hacer cooperaciéon al desarrollo, ésta
es presentada como un actor mas a tener en cuenta por las politicas

puUblicas de cooperacién. Por lo que es importante:

* Sensibilizar a la comunidad educativa universitaria sobre la
necesidad de comprometerse en la Cooperacién al Desarrollo a los fines
de trabajar para el fortalecimiento de ésta y lograr resultados

sostenibles en el tiempo para la comunidad educativa.
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* Tomar conciencia sobre la necesidad de la formacién de
recursos humanos en tematicas de cooperacién internacional, tanto en
las Areas de Gobierno como en las Universidades, que comprometidos
con una visidn nacional y regional sean capaces de diseflar estrategias
gue entiendan a la cooperacién internacional como una herramienta al

servicio de las instituciones.

* Descubrir la necesidad de la creaciéon de un Observatorio
Universitario para la Cooperacion al Desarrollo que trabaje en red entre
todas las universidades de Argentina que aglutinen toda la informacion
del pais con respecto a los programas y proyectos de cooperacién

universitaria realizados.
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Marco Conceptual y Diseno de Investigacidn

Para abordar nuestro trabajo de investigacién se plantearon
algunos objetivos de investigacion para tener un lineamiento a segquir

gue nos orientara en el trabajo.

A nivel General se planted: Analizar criticamente los mecanismos
institucionales, modalidades e instrumentos de Cooperacion Internacional de las

Universidades de Cordoba con el Gobierno Esparniol.

A nivel especifico son 5, y a través de ellos se intentara

alcanzar el objetivo general:

1. Examinar el alcance de los instrumentos de Cooperacién
Internacional que lleva a cabo la Unidon Europea en el campo de
la cooperacién universitaria con América Latina.

2. Conocer el funcionamiento de los instrumentos y modalidades
de Cooperacién que lleva a cabo Espafia, en particular, como
uno de los paises que mas brinda cooperaciéon hacia América
Latina.

3. Estudiar los instrumentos que tienen una mayor vinculacién
con América Latina y la cooperacién brindada en la regién.

4. Estudiar la cooperacion descentralizada, sus actores e
instrumentos, de Espafia con Argentina a través de las Redes
de Cooperacion.

5. Analizar el caso de la Red Codérdoba de Cooperaciéon
Internacional y los instrumentos con que cuentan las
universidades de Cordoba, en la gestién de la cooperacién
internacional a través de sus unidades de Relaciones

internacionales.
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Ante la gran variedad de términos involucrados en el tema
objeto de estudio consideramos formular los conceptos y criterios que
resultan fundamentales para comprender la problematica desarrollada

en nuestro trabajo final de graduacién y realizar un aporte al tema.

Primeramente tenemos la Cooperacion internacional para
el desarrollo. Esta comprende el conjunto de acciones realizadas por
actores publicos y privados entre paises de diferente nivel de renta, con
el propésito de promover el progreso econdmico y social, de modo que
sea mas equilibrado y resulte sostenible. Es decir es la “movilizaciéon de
recursos financieros, técnicos y humanos para resolver problemas
especificos del desarrollo, fomentar el bienestar y fortalecer las
capacidades nacionales.3

Si analizamos el término cooperacién para el desarrollo vemos
gque ha experimentado siempre cambios, en funcién del pensamiento,
politicas y valores presentes en las relaciones Norte-Sur y los
acontecimientos histéricos que han influido decisivamente en su
interpretacién. En términos generales, la cooperacién para el desarrollo
se puede entender como un conjunto de actuaciones de caracter
internacional orientadas al intercambio de experiencias y recursos entre
paises del Norte y del Sur para alcanzar metas comunes basadas en
criterios de solidaridad, equidad, eficacia, interés mutuo, sostenibilidad y
corresponsabilidad.

La cooperacion internacional al desarrollo es, por lo tanto, un
tipo de cooperacion internacional que viene definida por su finalidad que

no es otra que conseguir la mejora de la calidad de vida de las personas

3

PEREZ BRAVO, Alfredo y SIERRA, Ivan. Cooperacion Técnica Internacional, México. PNUD-SER. P.20.
1998.
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de los paises menos avanzados. La cooperacion al desarrollo se
transforma constantemente, reflejando cambios en el contexto politico,
la evolucién de la opinién publica, la influencia de nuevas ideas y la

emergencia de actores con perspectivas nuevas.

Podemos decir que la cooperacidn para el desarrollo segln
Gabriela Siufi, cultiva los beneficios de la cooperacién para resolver
problemas especificos, fomentar el bienestar y fortalecer las
capacidades nacionales. Este es un escenario en el que las
universidades han empezado a participar activamente en los ultimos
anos, en colaboracién con gobiernos locales, ONGs y representantes de
la sociedad civil®.

El Tratado de la Unién Europea (TUE) aprobado en Maastricht
en 1992, incorporé la politica de cooperaciéon para el desarrollo como
competencia de la Comunidad, de forma compartida y complementaria a
la de los estados miembros. Tras él, la Comisién elabord el documento
sobre “La politica de cooperacion para el desarrollo en el horizonte del
afo 2000” que retomaba la regionalizacién clasica de la politica de
cooperacion, proponiendo esquematicamente prioridades e
instrumentos para adaptarse a cada una de ellas. Para América Latina,
el documento proponia fomentar las inversiones y el sector privado al
tiempo que se pedia un aumento de la Ayuda Oficial para el Desarrollo
(AOD).

Dentro de la cooperacion internacional al desarrollo
encontramos la cooperacion descentralizada que trataremos en el
Capitulo 4 junto con las redes de cooperacién como instrumento de ésta.

Esta se presenta como una opcidn para enfrentar las debilidades

* Se debe tener en cuenta que luego de la Declaracion de Paris sobre la eficacia de la Ayuda al Desarrollo
(2005) mostrando la nueva tendencia mundial que apunta a colocar nuevamente a los Estados como
receptores principales de la ayuda internacional, disminuyendo la participacién de otros actores tales como
organismo internacionales, empresas, etc.
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percibidas en los mecanismos tradicionales dando respuesta a nuevas
realidades internacionales. Es la ayuda al desarrollo que se canaliza
desde las administraciones descentralizadas, es decir los gobiernos de

las regiones, comunidades autdnomas o provincias y municipios.

Respecto de la cooperacion internacional universitaria,
podemos decir que implica el conjunto de actividades realizadas entre o
por instituciones universitarias que, a través de multiples modalidades,
implica una asociacidon y colaboracion en los ambitos de la politica y
gestién institucional; la formacién, la investigacion, la extensién y la
vinculacién para el mutuo fortalecimiento y la proyeccién institucional; la
mejora de la calidad de la docencia; el aumento y la transferencia del
conocimiento cientifico tecnoldgico; y la contribucidon a la cooperacion

para el desarrollo®.

Segun Isabel Cristina Jaramillo, el binomio cooperacion
internacional wuniversitaria y generacion de conocimiento se ha
convertido en una relacién de alto impacto a través del cual se produce
una mayor y efectiva interaccidon, se aprovechan mas las capacidades
existentes y se generan novedosos patrones de conectividad con base
en estructuras mas horizontales que permiten mayor fluidez vy
flexibilidad con lo que se fortalece la investigacién cientifica y

tecnoldgica y su dindmica internacional.®

Para la Unién Europea (UE), la universidad se inserta como un
agente activo dentro del proceso de descentralizacién de la cooperacion,
pero todavia no ha perfilado una politica propia para la misma. Lo que se

ha hecho es convocar a reuniones de grupos de expertos de los estados

S SEBASTIAN, Jesus. Cooperacion e Internacionalizacion de las Universidades. Editorial Biblos, 2004
® Jaramillo, Isabel Cristina. Las redes como herramienta para el fortalecimiento de la cooperacion
internacional: el caso de la red PIHE. Corrientes, Argentina. Octubre de 2006.
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miembros para discutir formas de fortalecer las actividades de

cooperacién en investigacidn para el desarrollo.

Para el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OCDE’, es
necesaria la educacién y formacion en todos los niveles, pero concede
prioridad a la distribucion de recursos para la educacién basica y
formacién profesional. Como gran parte de la cooperacién universitaria
no se destina a estos fines no se contabiliza como Ayuda Oficial al

Desarrollo.

Luego como veremos en el Capitulo 4, estan las redes
institucionales. Estas son asociaciones de partes interesadas en pro de
un objetivo comuUn acordado a través de la participacion y colaboracién
mutua. Se sustenta en una vinculacién horizontal de corresponsabilidad
de cada miembro o nodo para que se respete lo acordado y se alcancen
las metas y objetivo establecidos. Hay muchos tipos de redes, como

veremos mas adelante.?®

Por otro lado trataremos el tema de la internacionalizacién de
la educacién superior como una de las respuestas mas importantes de
las  universidades al fendmeno de Ila globalizacion. La
internacionalizacion se interpreta como una de las formas en que la
educacidon superior reacciona a las posibilidades y desafios de la
globalizacién. Es a la vez un objetivo y un proceso, que permite gque las
instituciones de educacién superior logren una mayor presencia y
visibilidad internacional que genera beneficios del exterior.®

"Ver DAC Principles for Effective Aid, DAC-OCDE, Paris, 1992, pag. 59.
¥ ROMEO, Cesar. Oficina de Relaciones Internacionales (ORI). Universidad Nacional de la Patagonia San

Juan Bosco.
9

Consejo de Universidades Publicas e Instituciones Afines (ANUIES). Cooperacion, movilidad estudiantil e
intercambio académico [en linea]. XIV Reunion Ordinaria. Universidad de Colima. 3 y 4 de diciembre de 1999.

Disponible en: http://www.anuies.mx/principal/servicios/ publicaciones/documentos_estrategicos/coop/62.html
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El caracter internacional de la educacién superior se puso de
manifiesto desde la creacién misma de as primeras Universidades
europeas en el Siglo XIl. Es en ese entonces que los estudiantes
provenian de diferentes naciones, los profesores circulaban en el ambito
internacional y los cursos de las carreras se dictaban en un idioma

comun, que era el latin.*°

Segln un articulo de la CRUE (el Consejo de Rectores de
Universidades Espafolas) los paises europeos se comportaron
inicialmente como receptores pasivos de estudiantes extranjeros, pero
rdpidamente pasaron a utilizar la internacionalizacién de la educacién
superior como instrumento para contrarrestar al fendmeno de la
globalizacién, disefando programas de cooperacidén académica basados
en el intercambio de profesores y estudiantes, el aprendizaje de
idiomas?!. Mas adelante trataremos con mas detalle el tema de la
internacionalizaciéon tan importante para este trabajo como asi también

para la nueva realidad global a que nos enfrentamos.

Siguiendo con el disefio de investigacidon de nuestro trabajo, la
eleccion de la metodologia implicaria darle una orientacién al trabajo y
los lineamientos a seguir. Dentro de los tipos de estudio que en las
Ciencia Sociales se manejan se enmarcan la investigacién de tipo

descriptiva.

De esta forma segun Adrian, Scribano, los estudios descriptivos
consiste en describir un fendmeno o una situacién, mediante el estudio

del mismo en una circunstancia temporal y espacial determinada. Son

1 TUNNERMAN BERHEIM, Carlos. La educacion superior en el umbral del Siglo XXI.
CRESALC/UNESCO, Coleccion Respuestas N° 1, Caracas, Venezuela, 1996.
! CRUE. Hacia un Espacio Europeo de Ensefianza Superior. Boletin de Educacion Superior, N° 25, Enero.
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mas especificos y organizados, ya que las preguntas aparecen guiadas

por esquemas. El resultado suele ser un diagnéstico de la situacién??.

Nuestra investigacion parte de un enfoque histérico mediante
el cual se analiza la cooperacidn espafiola hacia Latinoameérica,
atendiendo a los objetivos y resultados alcanzados en materia
declarativa y a las relaciones de coordinacidon entre ambas. También se
lleva a cabo un analisis de los principales documentos que crearon un
antecedente en el marco de la educacién superior, estableciendo un
marco de trabajo por parte de nuestros paises para avanzar en cuanto a

la internacionalizacién de la misma.

Ademas de acuerdo a lo planteado en la problematica y lo
trabajado a lo largo de los cinco capitulos, es posible sostener que la
investigacidon cualitativa es el mejor método para explorar los hechos
sociales que pretendo estudiar, especialmente al analizar fendmenos
como la cooperacion internacional que implica un estudio mas complejo
y no un analisis acotado del tema. El presente trabajo final de
graduacidon pretendera brindar informacién cualitativa que permita una
cierta valoracién de los instrumentos actuales, de las potencialidades y
las demandas, lo que puede ser de gran utilidad para la optimizacion de
la cooperacidén espafola con América Latina y mas precisamente con
Argentina a través de las unidades de gestion de las propias

universidades.

Se llevaron a cabo entrevistas a algunos miembros de las
Universidades de la Red Cérdoba de Cooperacién a los fines de conocer
las percepciones sobre el funcionamiento de esta como asi también las

potencialidades y debilidades de ser parte de una red. Dichas

12 SCRIBANO, Adrian. Introduccion al Proceso de Investigacion en Ciencias Sociales. COPIAR. P.23.2002.
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entrevistas se plasmaran en el Capitulo 5 con mas detalle donde
estudiaremos el caso de la Red.

Para cumplir con el esquema del trabajo que pretendo llevar
acabo, se analizaran fundamentalmente fuentes primarias, documentos
oficiales como la Ley de Cooperacion Internacional promulgada en 1998,
informes de organismos internacionales como la OCDE, UNESCO, la
CRUE, el Grupo de Montevideo, como asi también observatorios

especialistas en cooperacién al desarrollo.

En segunda instancia se utilizaran las fuentes secundarias a
saber, investigaciones previas sobre el tema y publicaciones que me
puedan aportar las percepciones sobre el tema realizado por expertos
del area universitaria de Argentina como ser del Ministerio de Educacién
del Area de Cooperacién Internacional y de la propia Secretaria de
Politicas Universitarias (SPU) dependencia de éste ultimo, como asi
también a través de entrevistas formales con diplomaticos que
desempenan sus labores en el Ministerio de Relaciones Exteriores,

Comercio Internacional y Culto de la Argentina.

A partir de nuestro trabajo de investigacién intentaremos
condensar la informacién pertinente realizando un aporte sobre la
cooperacién universitaria y el campo de accién en nuestro pais, como asf
también crear un antecedente académico estableciendo algunas
premisas y recomendaciones a los tomadores de decisién de las
instituciones de educacién superior, sobre el trabajo en red como un
mecanismo de vinculacién con los programas de cooperacién llevados a
cabo con Espana.
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Capitulo 1. La cooperacion Universitaria entre Espana y

Latinoameérica

1.1. Las Universidades Espanolas y la Cooperacidon al Desarrollo.

Politicas de Cooperacion

A inicios del siglo XXl, la cooperacién internacional se
caracteriza por una enorme complejidad y diversidad, producto de las
experiencias realizadas durante mas de cinco décadas. Los actores
implicados en ella han ido aumentando, siendo cada dia m&s numerosas
las entidades comprometidas con acciones de internacionalizacién y

cooperacién al desarrollo, entre ellas las universidades.

Las universidades constituyen un ambito privilegiado para la
cooperacién internacional, no sélo porque disponen de recursos
humanos cualificados, sino porque conforman un espacio de enorme

interés para la sensibilizacién y la educacion para el desarrollo.

Para la cooperacidon espanola, la universidad ha figurado como
agente y actor desde sus inicios. Pero solo a finales de los ochenta y
durante los noventa se da un mayor desarrollo de la cooperacion
internacional universitaria en Europa y en el resto del sistema

internacional.

Al incorporarse Espafia en 1986 a la Comunidad Europea,
asumié el conjunto de politicas comunes y normas que configuraban el
ordenamiento particular de la organizacion e incorporé la prioridad por
zonas geograficas ajenas a sus relaciones tradicionales convirtiéndose

los paises de la Unién Europea el primer donante de la regién.
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Espafa se atribuyd desde hace algun tiempo el papel de
puente entre América Latina y Europa por lo que ese discurso fue
recogido por algunos paises de América Latina, esperanzados en ver
aumentar su influencia en el seno de la Unién Europea. Al respecto
vemos que hubo wuna evoluciéon positiva hacia una mayor
institucionalizacion y reglamentacién de las relaciones mediante la cual
América Latina cobrd una presencia propia y singular dentro del conjunto
de relaciones externas del bloque europeo. Esta presencia plural y
heterogénea, como la propia realidad latinoamericana, se tradujo en
enfoques e instrumentos diversos, tanto en el dialogo politico como asi
también en herramientas que posibilitaron la cooperacién técnica y

cientifica en el ambito regional.

La politica de cooperaciéon espafola se configura a partir de la
Ley de Cooperacidon Internacional para el Desarrollo 23/1998 de 7 de
julio, la cual exige una mayor planificacién y coherencia de la accién
exterior. Un ejemplo de ello son los Planes Directores y los Planes
Anuales, dos grandes instrumentos que trazan la politica espafola de
cooperacién que ayudan a su planificacién como a la posterior ejecucién
de los objetivos de cooperacién planteados. Ademds reconoce el papel
de la universidad de diversas formas.

Al mismo tiempo varias comunidades auténomas han previsto
un papel para las universidades en sus programas de cooperacion para
el desarrollo. Segun las propias universidades espafolas, la cooperacién
universitaria al desarrollo se entiende como la cooperacién de las

universidades en los procesos de desarrollo socioeconémico.!3

B Comité Espafiol Universitario de Relaciones Internacionales (CEURI). Estrategia de Cooperacion
Universitaria al Desarrollo. 3 de marzo de 2000.
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La Ley de Cooperacidon Internacional fue aprobada con el
respaldo del Parlamento, “consagrando un modelo de cooperaciéon en
linea con la doctrina internacional, sistematizada por el CAD de la
OCDE"”."*Ademdas de establecer el funcionamiento general de la
cooperacién espafola, la ley le aporta un marco doctrinal desde el que

se traza su politica de cooperacién al desarrollo.

La formulacién de éste marco regulatorio, supuso un notable
avance respecto a las posibilidades de planificar la ayuda, estableciendo
para ello varios instrumentos de estrategias a medio y largo plazo. De
ésta forma, obliga no sélo a la elaboraciéon de planes directores que
deben contar con objetivos y prioridades, sino también con documentos
de estrategias relativos a cada sector, zona geografica y por paises.
Ademas que han de formularse planes anuales que tienen como objeto
desarrollar el plan director. La decisién de incluir estos importantes
instrumentos respondié al interés del Estado espafol por mejorar la

calidad y la eficacia de la ayuda que brindan.

Estos hechos forman el punto de partida de nuestro Capitulo
gue tiene varios objetivos para analizar. El principal serd ofrecer un
panorama general de la cooperacion universitaria al desarrollo en
Espafia, analizando sus origenes, como se esta configurando
ultimamente este fendmeno y por Udltimo el accionar de las
universidades espafolas dentro de los canales de la cooperacién

descentralizada.

En los dltimos afios las universidades han ampliado sus
ambitos de actuaciéon, llegando la Conferencia de Rectores de las
Universidades Espanolas (CRUE) a definir la Estrategia de Cooperacién

'* ALONSO, J.A. y otros (2004): La Ayuda ’del Desarrollo en Espafia 2003-2004, en ARIAS, M. (coord.): La
realidad de la Ayuda 2004-2005, INTERMON/ OXFAM, Barcelona, pp. 9-56.
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Universitaria al Desarrollo (2000) en la que se sefala la necesidad de
“una toma de posicién responsable del sistema universitario espafnol a
favor de los paises menos desarrollo y la posibilidad de compartir
recursos financieros, humanos y materiales, (...) sobre la base del

coprotagonismo y la corresponsabilidad entre agentes”.*®

La misma CRUE, desde su Comité Universitario de Relaciones
Internacionales (CEURI), afirma que “las relaciones con otras
Universidades constituyen un aspecto fundamental de la actuacién
universitaria propiciando la transmisién y la critica del conocimiento, el
intercambio de miembros de la comunidad universitaria y las acciones
de cooperacién y solidaridad” Este contexto enmarca las acciones de

colaboracién entre centros de educacién superior?®,

Asimismo mientras vemos que los debates en los demas paises
europeos se centran en como hacer que la cooperacidn universitaria
contribuya realmente al desarrollo, Espafia se enfoca mas en los
cooperantes como objetivo de la accién universitaria. En otras palabras
existe un mayor interés por la cooperacién que por el desarrollo mismo.
En general, la cooperacién universitaria para el desarrollo no es un tema
prioritario a nivel internacional, aunque la universidad es un actor
importante en las acciones de cooperacién, por lo que es importante el

interés por parte de Espafa en trabajar a favor de este tema.

Espafa, segun la Organizacién para la Cooperacidon y el
Desarrollo Econédmico (OCDE), dedica el 5,7% del producto interno bruto
(PIB) a la educacion (incluyendo todos los niveles), ligeramente por
debajo de la media de este grupo de paises. Aproximadamente el 0,9%

" Comité Espafiol Universitario de Relaciones Internacionales (CEURI), Estrategia de Cooperacion
Universitaria al Desarrollo. 2000. Disponible en: www.uji.es/serveis/raco/info/crue/ceuri.pdf

' Disponible en www.uca,es/ceuri/reglamento.html. Consultado el dia 25/09/2007.
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del PIB se destina a la enseflanza superior, menos que la media de la
OCDE (1,6%), alejando al pais de una posible convergencia con las

mejores universidades.

Con el advenimiento de los Objetivos del Milenio'’, la
cooperacién se convirtié en una cuestién de importancia en la agenda
de los paises desarrollados. A raiz de este fendmeno, muchas
universidades espanolas, decidieron dedicar parte de su presupuesto a
la cooperacién al desarrollo, creando nuevos programas para docentes y
alumnos, fomentando e incluso creando organizaciones no
gubernamentales (ONG), Observatorios de investigacién, etc., para de
esta forma fomentar la vinculacion de programas de cooperaciéon con

América Latina.

En el primer Plan Director de la Cooperacién Espanola (PDCE)
2001-2004, se incluye una mencién especifica de las universidades,
centros educativos y organismos de investigacién, entre los principales
actores de la cooperacién. Al respecto se afirma que estas instituciones
tienen un papel importante en la prestacion de asistencia a las instancias responsables de
la ayuda, asi como en la contribucion a la promocion de recursos humanos aptos para la
investigacion, formulacion y ejecucion de politicas de cooperacion internacional y la

mejora de las capacidades docentes e investigadoras en los paises en desarrollo.”.

Por otro lado, las comunidades auténomas han asignado un rol
mas importante a las universidades poniendo en marcha programas de
cooperacién al desarrollo. El Pais Vasco, Valencia y Andalucia se

encuentran entre las comunidades que mas activamente han

7 Para mas informacion sobre los ODM. Ver Online Atlas of The Millennium Development Goals

http://devdata.worldbank.org/atlas-mdg/avances
'8 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES/MAE (1998). Normas de la Cooperacién Espafiola para el

Desarrollo. Madrid, Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional. Pag. 39
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promovido el papel de la universidad en este ambito, fomentando

diversos programas desde hace varios afios.*®

1.2. El Comité Espainol Universitario de Relaciones

Internacionales (CEURI) v la Cooperacion al Desarrollo

Desde hace algun tiempo un grupo de universidades espafolas
se reunid para coordinar sus actividades de relaciones externas a través
del CEURI, con el fin de reforzar los distintos programas de intercambio,
movilidad de estudiantes y profesores, investigacién transnacional, y
cooperacién al desarrollo. En relacién a este ultimo ambito se decidié
crear la Comisiéon de Cooperacion al Desarrollo (CCD), que ha ido
intensificando su trabajo en los dltimos afnos, en parte por el impulso
que la Ley de Cooperacién ha dado a todas las actividades de
cooperacién en el pais.

Esta iniciativa se debe, por un lado, a la necesidad imperante
de estas instituciones de aumentar su grado de internacionalizacién, y
por el otro, para responder al interés de alumnos y profesores por dicha
cuestion. Ademas, existia la idea de que las universidades no estaban
suficientemente consideradas en la Ley y en el Plan Director de la
cooperacién espafola, particularmente en comparacién con otros
actores sociales como las ONG. Por ultimo, ha habido mas interés en
incidir en el disefio de los programas de fomento de la cooperacién
universitaria llevadas a cabo desde la Administraciéon central, auténoma

y europea?.

' Dichos datos fueron relevados de las paginas oficiales de las respectivas Universidades, las mismas son:
Universidad del Pais Vasco (www.chu.es/oficop/cas/infor/index.htm); Universidad de Extremadura
(www.unex.es/relint/); y Universidad de Valencia (http://www.uv.es/~relint/).

2 COMITE ESPANOL UNIVERSITARIO DE RELACIONES INTERNACIONALES/CEURI (2000)
Estrategia de Cooperacién Universitaria al Desarrollo. Cordoba, Comisién de Cooperacion al Desarrollo
Disponible en: www.uji.es/serveis/raco/info/crue/ceuri.pdf. (Consultado el dia 3/11/2007)
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En mayo de 2000 el CEURI adopté la Estrategia de Cooperacion
Universitaria al Desarrollo/ESCUDE, con el fin de establecer los
fundamentos de dicha cooperacién. Ademas, se estructurd una serie de
objetivos y metas en un Plan de Accién. Segun el CEURI la elaboracién
de la estrategia atendia a varias razones. Primero, por la experiencia del
sistema universitario espafol en temas de cooperacion. Segundo, por la
necesidad de disponer de un instrumento comin que asemeje la
diversidad de actividades. Tercero, por la obtencién del debido
reconocimiento frente a la sociedad como agentes de la cooperacién al

desarrollo que se realiza desde Espania.

La estrategia debe servir para desarrollar y potenciar un marco
ligado a lo normativo, funcional y presupuestario, para propiciar y
facilitar la cooperacion de las universidades espafolas en los procesos
de desarrollo socioecondémico de otros paises, para potenciar la
colaboracién con otros agentes de la cooperaciéon al desarrollo y, por
ultimo, para sensibilizar internamente sobre las consecuencias del
subdesarrollo. Por tanto se podra incidir en el entorno social propio a

través de la educacién al desarrollo.

Segun el CEURI, sefiala que no todas las actividades se pueden
considerar cooperacién al desarrollo en sentido estricto; de hecho,
muchos son ejemplos de la cooperacidon interuniversitaria, un fendmeno

mas amplio. En cualquier caso, estas se agrupan en diez:

- formacion de docentes, de estudiantes de varios niveles y de
gestores universitarios.

- mejora de las infraestructuras universitarias en paises en
desarrollo.

- colaboracidén en investigacion para el desarrollo.

- proyectos de transferencia tecnoldgica.
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- sensibilizacion intra y extra-universitaria.

- Formacion en materia de cooperacién y desarrollo.

- Asistencia técnica para los paises en desarrollo.

- Colaboracién con otros agentes de la cooperacién.

- Puesta en marcha de programas propios de cooperacioén al

desarrollo.

Como se observa, gran parte de la cooperacién universitaria se
dirige hacia el propio sector y constituye la extensidon de las actividades
«normales» de la institucién. Estas actividades son llevadas a cabo con
los actores de paises en desarrollo estableciendo vinculos de

cooperacién universitaria.

Por otro lado tenemos a las instituciones de educacién superior
en Latinoamérica que cuentan con politicas para fomentar la
cooperacién, el intercambio y la internacionalizacién, que favorecen el
financiamiento de actividades de intercambio y reconocen el valor
agregado de las mismas procurando la consecucién de éstas para

fortalecer y entablar vinculos de cooperacidn universitaria con Europa.

Las Universidades de Argentina atendiendo a sus
responsabilidades con la sociedad, estimulan y favorecen Ila
participaciéon de sus recursos humanos y estudiantes en concursos y
proyectos de cooperacién e intercambio acordes con sus prioridades y
perfil institucional establecidos. Cuentan con cuerpos académicos
consolidados en sus diversas dependencias de educaciéon superior, a
través de las unidades coordinadoras de cooperacidon universitaria, los
cuales desarrollan programas amplios de cooperacidn con otras
universidades de la regién, con el pais y a nivel internacional, como
analizaremos mas adelante en este capitulo, mas precisamente con

Espaia.
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Sin embargo un informe presentado hace poco por el Banco
Mundial sobre la calidad de la educacién en los paises latinoamericanos,
muestra que a pesar que el valor de la matricula en América latina se
duplicé en las dltimas décadas, la regiéon estd quedando rezagada aun
cuando se la compara con otros paises en desarrollo o de ingreso medio,
segln dicho reporte. En parte esto puede ser porque paises de
Latinoamérica como el nuestro, los gobiernos estan demasiado
concentrados en construir escuelas y poco preocupados por la calidad
de la educacion que se brinda, analizando las posibilidades de mejora en
la calidad educativa.

En otras palabras, estar posicionados a nivel mundial como una
regién con bajo nivel educativo, en la era actual de la economia del
conocimiento, significa estar condenados a largo plazo a un crecimiento
mas lento para el pais. Vemos que algunos paises donde el éxito
econdmico como China, la India recientemente y Europa del Este donde
se muestra que los paises que apuestan a la calidad de la educacién
producen bienes mas sofisticados y reducen la pobreza mucho mas
rapidamente que los que producen materias primas o bienes con poco
valor agregado. Lo que se traduce en crecimiento econémico y un
desarrollo sostenible a largo plazo permitiendo construir oportunidades
para el mejoramiento de las condiciones en desventaja en las que se

encuentra América Latina.

Dicha visién en cierta forma suele ser contraria a la existente
desde los paises desarrollados, entendida la Educacion, como un bien de
mercado mas, que puede comprarse y venderse en el mercado
internacional. Este tema es tratado en los organismos multilaterales,

como la OMC, por los paises desarrollados.
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Para afrontar los retos de la Educacion Superior para el milenio
establecidos por la UNESCO en la Declaracién Mundial sobre la
Educacién Superior en el siglo XXI,?* las instituciones académicas deben
implementar estrategias para aumentar la calidad de la educacién
superior que las sitien en el nivel de desarrollo que exigen las
economias y contribuir asi al desarrollo de una economia sostenible, lo
gque desempefiard un papel vital en la solucién de los problemas
sociales y econémicos de sus comunidades.

Una de las vias propuestas para ello es la cooperacion
universitaria internacional, que se ha caracterizado como un elemento
intrinseco y estratégico para el fortalecimiento institucional y un
instrumento para la internalizacién de los sistemas de educacién
superior, lo cual concede a las universidades la funcién de verdaderas
promotoras del desarrollo de la sociedad. De esta forma permitiendo la
vinculacién del sistema educativo con las necesidades de la comunidad

que la integran.

2l UNESCO. Declaracion Mundial sobre la Educacion Superior en el siglo XXI: Vision y Accidon. Conferencia
Mundial sobre la Educacion Superior [en linea]. Paris. 5-9 de octubre1998. Disponible en:

http://www.unesco.org/education/educprog/wche/declaracion_spa.htm
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1.3. Internacionalizacion de la Educacion

“La educaciéon produce conocimientos, capacidades, valores y
actitudes. Es esencial para el orden civico y la ciudadania y para el
crecimiento econdmico sostenido y la reduccién de la pobreza. La
educacién es también esencial para la cultura: es el principal
instrumento de divulgacién de los logros de la civilizacién humana. Estos
propdsitos multiples de la educaciébn hacen que sea un aspecto
fundamental de la politica publica en todos los paises. Su importancia
estd reconocida en varias convenciones internacionales y en muchas

constituciones nacionales”. %2

La importancia de los sistemas universitarios en los procesos
de desarrollo socioecondmico, ligado al avance cientifico y tecnoldgico
de los paises, viene ampliamente demostrada por la experiencia vivida
en las dltimas cinco décadas y por su papel en el proceso de
globalizacién*. Es creciente el papel y reconocimiento de las
universidades como agentes de desarrollo, que contribuyen
decisivamente a la sostenibilidad de los procesos de desarrollo,
desempenando un papel complementario clave para las acciones
realizadas por los demdas agentes intervinientes en la gestién de la

cooperacion.

La internacionalizacidn se asocia con la calidad de la educacidn
superior y con el prestigio de las Universidades, incorporando contenidos
modernos como asi también reconocimiento institucional a nivel

internacional. El énfasis de la internacionalizacién en la educacidn

22 Banco Mundial. Prioridades y estrategias para la educacion: examen del Banco Mundial. Serie El desarrollo
en practica. Publicacion del Banco Mundial. Washington, D.C.1995.

2 SEBASTIAN, J. Percepciones sobre la Cooperacion Académica y Cientifica entre Espafia y América
Latina. CINDOC. 1999.
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superior se expresa principalmente a través de la movilidad académica
de los estudiantes, tema sobre el que se incide desde las propias
instituciones, las organizaciones intergubernamentales y las agencias de

cooperacién, poniéndose en marcha numerosas iniciativas y programas.

Dentro de la famosa “globalizacién” o “mundializacién”, las
universidades se van internacionalizando, de forma creciente, a través
de sus acciones en el campo de la investigacién y del desarrollo
tecnoldgico e incluso en el campo académico de los estudios de grado y
postrado. Es incuestionable que ya se hace mucho en este sentido. Pero
lo que aqui tenemos que sefalar es que esa internacionalizacién es un
componente estructural bdasico de su misién y no sélo un elemento
complementario o exclusivamente una cuestién de acreditacion vy

movilidad académica.

La internacionalizacién es entendida como una de las mas
importantes y coherentes respuestas de las universidades al fendmeno
de la globalizacion y en este proceso, la universidad debe desempefar
un papel fundamental formando profesionales que sean capaces de
actuar con eficacia ante ésta nueva realidad global. También es cierto
gue la internacionalizaciéon del conocimiento es un proceso que a la

Universidad no le resulta novedoso.

Segun Jesus Sebastian?® la internacionalizacién, ademas de
incluir lo senalado inicialmente, se asocia con procesos y objetivos
heterogéneos en los que se mezclan motivaciones culturales, educativas
y econdémicas. Entre los objetivos y procesos implicados en la

internacionalizacién se pueden destacar los siguientes:

24

Sebastian., Jestis. Analisis y potencialidades de la cooperacion iberoamericana en educacion superior.
Secretaria de Cooperacion Iberoamericana. SECIB, Madrid. 2001
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e La ampliacién de la oferta educativa en espacios
supranacionales.

* Las nuevas modalidades de estudios que surgen por la
virtualizacién de la educacién superior, como ser la educaciéon a
distancia.

* La compatibilidad y comparabilidad a nivel internacional de
los sistemas nacionales de educacién superior, que en algunas

ocasiones se expresa como convergencia de estos sistemas.

El tercer punto de la internacionalizacion con relacién a la
educacion superior implica la gradual convergencia de los sistemas
nacionales, facilitando la movilidad, el reconocimiento mutuo de los
estudios cursados. Esta vision se expresa en el caso de Europa a través
del Espacio Europeo de Educacion Superior que se define en la
Declaracion de Bolonia de 1999 y se establece su aplicacién antes del
2010 cuya finalidad pasa por la creacion de un sistema educativo de

calidad y el incremento de la competitividad a nivel internacional.

La creacidon de un Espacio Europeo homogéneo antes de 2010
es uno de los objetivos de la Unién Europea. La finalidad ultima de este
propdsito pasa por la creacién de un sistema educativo de calidad vy el
incremento de la competitividad a nivel internacional, facilitando Ila
movilidad de estudiantes y docentes. Todo ello mediante, basicamente,
una estructura de titulaciones y créditos armdnica, enfocada a equilibrar
la ensefanza (con los docentes) y el aprendizaje (con los alumnos), y a
facilitar una rapida insercién de los estudiantes al mercado laboral.

La Unién Europea Las primeras acciones de la Union Europea
para sentar las bases de un espacio comun, fue empezar con los
programas ERASMUS (1989 - 1994) y SOCRATES/ERASMUS (1995 -2006)
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de movilidad de estudiantes. Estos programas generaron la necesidad
de encontrar un sistema adecuado de equivalencias y reconocimiento de
estudios. Es decir es bastante lo que se esta haciendo desde los paises
desarrollados (Europa, Estados Unidos) por aumentar la calidad en la
educacidon superior ya que es considerada la base para el desarrollo

sostenible de los mismos.

Para adaptarse a esta nueva realidad mundial y cumplir con su
papel de la manera mas eficaz posible, manteniendo niveles de
excelencia académica y cientifica, la universidad debe redefinir su
misidon en base a las nuevas exigencias globales, reestructurando sus
formas de organizaciéon tanto académica como administrativas. A través
de la unién de las Universidades se pueden realizar intercambios
académicos y cientificos obteniendo de esta forma la acreditacién de la
Universidad de origen de las asignaturas cursadas en el extranjero, por

citar un ejemplo.

Entre los modelos de cooperacién internacional universitaria,
actualmente ha cobrado fuerza el modelo pensado bajo la forma de red,
tema que trataremos mas adelante en el Capitulo 4, que como se sabe
invade muchos campos de la ciencia, la tecnologia y del pensamiento en

general y no sélo del ambito de las relaciones internacionales.

La creciente facilidad en la movilidad, el aumento de la
matricula que casi se ha multiplicado por diez entre 1960 y 2007 para
situarse alrededor de los 120 millones de estudiantes ha hecho crecer el
intercambio académico. Es en este contexto que la cooperacién
universitaria permite que se realicen alianzas publicas y privadas entre
universidades de paises del Norte y del Sur, por lo que mas que
cooperacién estamos viendo como nacen nuevas formas de colaboracién

gue ya no tienen aquellos motivos politicos o solidarios del pasado, que
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siguen existiendo, si no que estan motivados por otros beneficios que

persiguen dichas universidades.

Las innovaciones de las tecnologias de la comunicacién y de la
informacion que han permitido la apertura y la flexibilizaciéon en muchos
casos de las organizaciones han fortalecido las instituciones educativas
en todo lo que tiene que ver con el intercambio académico y cientifico-
tecnoldgico y la cooperacién internacional. Segln JeslUs Sebastian es
este el espacio en el que las redes, hoy llamadas redes académicas o
redes universitarias, han tenido su mejor espacio para desarrollarse
hasta convertirse en una de las formas mas eficientes de colaboracién
con el fin de enfrentar con éxito los problemas y los retos que encara la

educacién superior, la ciencia y la tecnologia contemporaneas.?®

La cooperacion en el marco de la red puede contribuir a la
mejora de la educacién superior en los paises iberoamericanos
incorporando cualidades y practicas para la mejora de la calidad de los
sistemas nacionales y regionales, propiciando procesos de armonizacién
regional en materia de acreditacion universitaria con el objetivo de
facilitar la movilidad de estudiantes y profesores para garantizar la

calidad de los productos y servicios universitarios.

La cooperacidn internacional, tiene la caracteristica principal
de relacionar dos o mas actores interesados en intercambiar
conocimientos, tecnologias y experiencias, con el animo de colaborar en
la blUsqueda de soluciones mutuamente favorables. Por lo tanto, la
cooperacién deja de ser un acto individual y de financiamiento externo
para convertirse en un instrumento que permite el accionar conjunto de

instituciones que tiene su repercusion en el ambito nacional e

2 JARAMILLO, Isabel Cristina. Las redes como herramienta para el fortalecimiento de la Cooperacion
Internacional: el caso de la red PIHE. Corrientes, Argentina. Octubre de 2006.

44



internacional, lo que permite la internacionalizacion de la educacion.

La tendencia es entender, cada vez mas, a la cooperacidn
internacional como un medio para el desarrollo institucional y como un
modo de complementacién de las capacidades de las universidades para
la realizacion de actividades conjuntas y una integracién para el mutuo
beneficio.?® Posibilitando de ésta forma el fortalecimiento de las
capacidades agregadas de las universidades permitiendo que el camino
hacia la globalizacién de la educacién superior sea mas sostenible y
contribuya a la educacién al desarrollo en paises donde no cuentan con

sistemas educativos preparados para afrontar las demandas del sistema.

En este sentido, la cooperacién es un instrumento para avanzar
en la internacionalizacién, un objetivo central para cualquier universidad
en sus planes institucionales. Como explica Sebastian, la cooperacién
universitaria para el desarrollo (CUD) va mas alla de la participacién
individual de actores universitarios en proyectos y actividades concretos.
En efecto esto implica una participacién institucional dentro de una
estrategia universitaria que considera el dmbito de la cooperacién para
el desarrollo como un espacio para expresar la responsabilidad social,
proyectar y transferir las capacidades y conocimientos de la Universidad

y obtener diferentes tipos de retornos, incluyendo los financieros?’.

Desde principios de los afios ochenta el Ilamado Consenso de
Washington ha estado presente como un paradigma que predica la
reduccién del papel del Estado en la cooperacién, entre otros ambitos.
Debido al fracaso general de este modelo para generar un desarrollo

sostenido (o al menos tasas suficientemente altas de crecimiento

26 STUFI, Gabriela. Tendencias de la Educacién Superior en América Latina y el Caribe. Tema 6. Integracion
(local, nacional y regional, cooperacion internacional, redes, asociaciones; papel del IESALC, especialmente
sobre la Educacion Superior en América Latina y Caribe): Cooperacion Internacional e internacionalizacion
de la educacion superior. (2007)

2 SEBASTIAN, Jesis (2000), Modalidades y tendencias de la cooperacion internacional de las
universidades. Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion (Madrid), N. ° 5, pags. 125-144.
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econdmico), han emergido recientemente ideas alternativas. Por
ejemplo, hace méas de una década surgié la idea de que hay que centrar
los esfuerzos de cooperaciéon en el desarrollo humano si se quiere
asegurar su sostenibilidad. Desde entonces existe un creciente interés
por el desarrollo de las capacidades a través de la educacién, la formacion

v el fortalecimiento institucional.

Es en la década del 90, cuando la internacionalizacién de la
educacién superior en América Latina toma relevancia especifica, como
producto de las experiencias de integracién econémica como el
MERCOSUR vy el Pacto Andino. Con ellas, adquirié importancia la idea de
constituir un espacio regional de educacién superior y, de esa forma, no
sélo se volvié objeto de politicas publicas y de la accién de organismos
internacionales o macroregionales, sino que las propias casas de

estudios la asumieron como una actividad de interés?.

En este punto, se hace necesario mencionar a un actor que
influencia las politicas gubernamentales, estos son los Organismos
Internacionales tales como Ila OEl (Organizacién de Estados
Iberoamericanos para la Educacién, la Ciencia y la Cultura), la UNESCO
(Organizacién de la Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura), el BM (Banco Mundial), el BID (Banco Interamericano de
Desarrollo) y la OMC (Organizaciéon Mundial del Comercio).

La presencia e influencia de organizaciones como el BM, BID, la
OMC y la UNESCO sobre los estados en el campo de la Educacién se

remonta a la década de los 90°s, en la cual comenzd a desarrollarse un

* DIDOU AUPETIT, Sylvie. Internacionalizacion de la educacion superior y provision transnacional de
servicios educativos en América Latina: del voluntarismo a las elecciones estratégicas. IESALC. 2004.
Disponible en  www.iesalc.unesco.org.ve. “Internacionalizaciéon y proveedores externos de Educacion
Superior en los paises de América Latina y en El Caribe: Principales Problematicas. Departamento de
Investigaciones Educativas”. Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados (DIE/CINVESTAV) IESALC.
Meé¢xico. Marzo 2005.
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interesante debate en torno a la educacién teniendo como protagonista
de este, a la educacion superior en particular. En 1994, el BM publica el
documento “Higher Education- the lessons of Experience”?® mientras que
la UNESCO publica en 1995 el documento “Policy Paper for Change and
Develpment in Higher Education”®*°. Ambos tuvieron gran influencia

sobre el desarrollo de politicas educativas en el mundo.

Desde algunas declaraciones se reconoce el papel de la
educacion superior y la importancia de su internacionalizacion frente a
las nuevas necesidades a que se enfrenta el sistema educativo.
Conjuntamente con esto es conocido que los estudiantes son el centro
de atencién de la educaciéon superior y uno de sus principales
interesados. Es por ello que deben participar mediante las estructuras
institucionales apropiadas en la renovacién de su nivel de educacion,
comprendidos en los planes de estudio, y en la adopcién de decisiones

de caracter politico, en el marco de las instituciones vigentes.

En este caso, en el marco de la UNESCO, se llamé a una
cumbre mundial la cual abordé el tratamiento del tema de la Educacién
Superior, llamada Cumbre de Paris de 1998. Alli representantes de 183
paises, organizaciones regionales y subregionales de Universidades se
reunieron en lo que se dio a conocer como la “Conferencia Mundial de
Educacion Superior de UNESCO” (CMES).

Las Principales conclusiones de la CMES de UNESCO se
orientaron hacia el acceso igualitario para todos a la educaciéon superior
en relacion a los méritos de cada uno, al progreso del conocimiento
mediante la investigacion, hacia la pertinencia en la Educacién Superior,

y a que esta siga siendo considerada un servicio publico. Estas

¥ “Educacion Superior-Lecciones experiencia”, Banco Mundial, 1994.
30

“Ensayos de Politicas sobre el Cambio y Desarrollo de la Educacion Superior”, UNESCO, Febrero de 1995.
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conclusiones “aunque no tienen caracter coercitivo ni obligatorio para
los paises firmantes, su importancia radica en la presencia masiva de
representantes universitarios, en la metodologia empleada para los

debates en los consensos alcanzados”.3!

Durante el 2003 la UNESCO llevé adelante una nueva
conferencia que tenia como principal objetivo revisar las conclusiones de
la cumbre de Paris de 1998, este nuevo encuentro fue denominado Paris
+ V. Esta conferencia fue claramente una revisién de la linea de trabajo
realizado hasta el momento y se proponia adoptar una posicién mas

cercana a la de la OMC.

Otro de los avances en materia de educacién superior es la
Declaracién de Cérdoba3®? de 1998, la cual encomienda implementar una
serie de recomendaciones para ayudar en el proceso de la
internacionalizacién de la educacion. Dichas recomendaciones son entre
otras, la Cooperacién y asociativismo interuniversitario, colocar a la
cooperacién internacional en el nivel de las misiones institucionales de
cada casa de altos estudios, Illevar adelante estrategias de
implementaciéon de programas masivos de movilidad de docentes y
estudiantes estimulando los procesos de reconocimiento académico y
llevar adelante proyectos en diferentes regiones, creando o

consolidando centros de excelencia en los paises en desarrollo*.

Por otro lado tenemos la Declaracién de Caceres, Extremadura
Espafa, firmada en el afo 1999, como continuacién de los principios de

la declaracién de Cordoba. La misma promueve (entre otras medidas) la

3 PUGLIESE, Juan Carlos. “Educacioén Superior: ;Bien piblico o bien de mercado?, Ministerio de Educacion
Ciencia y Tecnologia”. Secretaria de Politicas Universitarias, 2005. Pag. 5

32 La declaracion de Cordoba. Firmada en Argentina. Noviembre de 1998.

3 BERNAL, Marcelo. Internacionalizacion de la educacion superior: el debate global de los afios noventa
hasta el presente y sus futuras implicacias. EDUCC. 2007.
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creacion de una Universidad Virtual Iberoamericana, un proyecto
demorado pero que constituiria una herramienta de gran atractivo en la
oferta de Iberoamérica. De esta forma estableciendo como antecedente
de trabajo para la Cumbre de 2003 (Paris + V).

Por su parte, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)3*
considera importante la politica de educacién superior porque se vincula
directamente con el desarrollo, y con la construcciéon de sociedades mas
productivas, informadas, prosperas y democraticas. Aunque la educacién
superior ha jugado durante siglos un papel fundamental, nunca antes
habia sido tan necesaria para la formacién de recursos humanos para
integrar los paises latinoamericanos a una economia y sociedad cada

vez mas globalizada.

Ultimamente la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) ha
considerado a la educaciéon superior como un servicio comercializable
abriendo el camino a la posible liberalizacién de las fronteras para los
servicios de la educacién superior y al surgimiento de nuevos
proveedores de educacidon con una visidén estrictamente comercial que
entren en competencia con las instituciones nacionales de educacién

superior.

Recapitulando vemos que la universidad es considerada un
importante actor de la cooperacién por los principales organismos
internacionales y los donantes bilaterales, pero su importancia y
significado no siempre va mucho mas alld de la perspectiva tradicional

de becas, y oportunidades colaborativas de cooperacion.

Asimismo vemos que algunos estudios realizados demuestran

gue las instituciones de educacién superior en Latinoamérica han podido

* Ver “Higher Education Strategy”, Banco Interamericano de Desarrollo, 1997.
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desarrollar convenios de intercambio, programas de educacidon a
distancia, acuerdos de cooperacion, alianzas con universidades
extranjeras, logrando de esta manera contribuir al desarrollo de los
recursos humanos desde una perspectiva internacional, que reconoce a

la educacion superior al servicio del interés publico.

Por ultimo, la multiplicidad de Convenios Interinstitucionales
firmados por cada universidad latinoamericana, definen acciones vy
programas de Cooperacién que abarcan desde la participacion en
proyectos conjuntos, el intercambio de estudiantes, docentes e

investigadores y el acuerdo de reconocimiento de materias o créditos.

No obstante, las diversas investigaciones sobre cooperacion
internacional e internacionalizacién de la educacién superior en los
paises latinoamericanos, indican que las actividades llevadas a cabo,
como ser los proyectos y programas, no estan insertos de forma
acabada en politicas regulares y de implementacién. Han existido
avances respecto a convenciones o declaraciones mas que a nivel de
acciones concretas en la practica. A esta situacidon se agrega las serias
dificultades para evaluar los resultados de los programas de cooperacién
en funcionamiento, debido a la falta de informes y estudios de impacto
sobre estos procesos o de organismo que condensen dicha informacién y

sirvan de antecedente para futuros proyectos.

1.4. Programas de fomento de la cooperacion universitaria.

Acuerdos interuniversitarios

En este apartado veremos los programas que se llevan a cabo
en las Universidades y el grado de participacién de las universidades

espafolas y argentinas en cada uno de ellos. Se han incluido aquellos
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programas que tienen que ver con las universidades argentinas,
excluyendo los que, aunque tengan cardacter educativo, no se dirigen ni

participan activamente las universidades.

Se trata de programas que se desarrollan en diferentes
modalidades de cooperacion y se diseflan y originan desde diferentes
entidades publicas nacionales e internacionales tales como la AECI y la
Direccion General de Relaciones Culturales y Cientificas del Ministerio de
Asuntos Exteriores, la Secretaria de Estado de Universidades, y la propia
agencia de Cooperacion internacional de la Unién Europea.

Las acciones de estos programas se inscriben dentro de los
objetivos generales de formacién y capacitacién de recursos humanos,
cooperacién cientifico-técnica, cooperacion en los ambitos cultural y
educativo y otras actividades vinculadas a la universidad. A continuacién
se ofrece un analisis de los programas de cooperacidn universitaria
seguido de una breve descripcién de cada programa seguido de algunos

comentarios sobre las percepciones de dichos programas.

Los programas de cooperacién universitaria y cientifica surgen
del reconocimiento de la importancia que tienen la investigacion y la
educacion superior como elemento fundamental del desarrollo politico,
social y econdmico de un pais y como base de relaciones constructivas y

asentadas en el progreso cientifico y tecnoldgico, entre ambas regiones.

Con el objetivo de analizar las perspectivas, luego de quince
afos de cooperacién académica y cientifica entre la Unién Europea y
Argentina, los logros alcanzados superan a los acuerdos. Durante este
periodo, la Comisién Europea promovié la formacién de recursos
humanos calificados asi como la creacién de redes entre universidades

europeas y latinoamericanas, y el intercambio de estudiantes vy
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docentes, a través de los programas ALFA, ALBAN y Erasmus Mundus.

Asi, en Argentina se crearon 600 redes universitarias, alrededor
de 400 estudiantes argentinos obtuvieron las Becas Alban y hay mas de
200 proyectos de investigacién europeos en los que participan
investigadores y docentes argentinos financiados por la UE con €
200.000.000. Ademas, segun el Embajador Gustavo Martin Prada®
destaca que la fluidez en la integracién universitaria entre Argentina y la
UE se debe a la calidad académica de docentes e investigadores de
nuestro pais.

Con el Programa Alfa, la Unién Europea impulsa las
relaciones y la colaboracion entre las instituciones de educacion superior
de América Latina y Europa en la ejecuciéon de proyectos comunes en
varias areas tematicas. Argentina es el pais en América Latina en
términos de participacién al programa Alfa en el que cerca de 40
Universidades argentinas participaron o participan en el programa. Un
dato importante segln el propio programa Alfa, es que Argentina
resulta ser el pais latinoamericano que participé en mayor nimero de

proyectos en la fase 2000-2005°°.

El programa ALFA |IlI, constituye la segunda edicion del
programa ALFA, iniciado en 1994. Tiene como objetivo principal
fomentar la cooperacién entre instituciones de enseflanza superior de
América Latina y Europa, para ayudar a la eliminacion de las deficiencias
y a la superacién de las desigualdades entre los paises de ambas
regiones. Este programa supone un importante espacio para la

% Embajador Gustavo Martin Prada, Jefe de la Delegacion de la Comision Europea en Argentina. Disertacion
en el Seminario “Comision Europea-Argentina. Quince afios de cooperacion académica y cientifica.
Resultados y perspectivas”.

36 Programa ALBAN. www.programalban.org. (Consultado el dia 30/09/2007).
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cooperacién multilateral de las universidades espafolas y una
aportacién muy positiva para el establecimiento en el futuro de
relaciones de cooperacion mas intensas y sdlidas entre la UE y América
Latina.

El programa se desarrolla a través de redes integradas por
instituciones de ensefianza superior compuestas por un minimo de seis
instituciones de paises distintos, de las cuales tres seran

latinoamericanas y tres europeas.

El elevado porcentaje de universidades de los dos continentes
que han colaborado y participado de forma conjunta en alguna
actividad, constituye una aportacién muy positiva del programa para el
establecimiento de relaciones de cooperacidn mas intensas y sélidas
entre la Union Europea y América Latina, si bien serd necesario disefar
nuevas modalidades e instrumentos para superar la etapa de
intercambios y movilidad para alcanzar el desarrollo de proyectos de

envergadura, que es de lo que en definitiva trata este programa.

El Programa Alban ofrece becas de estudios de alto nivel en
la Unidn Europea y facilita la movilidad de estudiantes latinoamericanos
y de profesionales y futuros responsables, hacia Europa. Entre las 1031
becas otorgadas en los dltimos afos, 115 fueron atribuidas a
participantes argentinos por un total de cerca de 2,5 millones de Euros.
El Programa Marco de Investigacién, la CE co-financia proyectos de
cooperacién Cientifica y Tecnoldgica. Desde 1986 hasta la actualidad se
han financiado 176 proyectos de cooperacidn en los que participaron
instituciones argentinas por un monto total de casi 78,8 millones de
Euros. Se beneficiaron con este programa varias instituciones argentinas

entre las cuales: CONICET, y muchas universidades nacionales entre
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otros centros de prestigio del pais®’.

El Programa Alis esta dirigido a reforzar la cooperacién
entre la Unidn y América Latina en el campo de la Sociedad de la
Informaciéon. En ese contexto, se estan llevando a cabo proyectos y
actividades en las areas de integraciéon, educacién, salud publica y
gobierno local. Ademas, se promueven sinergias entre las redes y
comunidades de investigacién entre las dos regiones. Entre los
proyectos aprobados, hay 6 proyectos en los cuales participan

organizaciones argentinas, por un monto de € 13 millones de Euros.

Por otro lado se encuentra el famoso Erasmus Mundos, un
programa de cooperacion y movilidad en el ambito de la educacién
superior. Su objetivo es mejorar la calidad de la educacién superior
europea Yy favorecer la comprensién intercultural gracias a la

cooperacién con terceros paises.

Este programa se cred en julio de 2001 con la presentacion al
Parlamento Europeo y el Consejo de una Comunicacién de la Comisién
Europea relativa al refuerzo de la cooperaciéon con terceros paises en
materia de ensefianza superior. En julio de 2002, la Comision adoptd una
propuesta de programa “Erasmus World”, que posteriormente pasd a
denominarse Erasmus Mundus.

El programa ha contado con el apoyo politico de los gobiernos,
responsables educativos y centros de educacién superior de toda
Europa. Es considerado como un medio Util para afrontar los retos ante
los que se encuentra hoy la educacién superior europea y, sobre todo,
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Datos consultados en www.delarg.ec.europa.eu/es/ue y_argentina/cooperacion/programa_cyt.htm.
(Consultado el dia 1/10/2007)
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para estimular el proceso de convergencia de las estructuras de
titulaciones y aumentar el atractivo internacional de la educacion
superior europea. Se trata de aspectos fundamentales del Proceso de
Bolonia®*® y de las reformas introducidas por los Estados miembros en

sus estructuras de educacidn superior.

Por otra parte, Erasmus Mundus se corresponde con la
Estrategia de Lisboa*® de la Unién Europea, compromiso que aspira a
hacer de Europa una economia basada en el conocimiento mas
competitiva y dinamica del mundo y en convertir los sistemas
educativos europeos en una referencia mundial por su excelencia y
calidad.

Pero este, es un programa de alcance mundial, una oferta de
educacién superior claramente europea gue va dirigida a personas de
mas alla de las fronteras de la UE. Al favorecer la movilidad internacional
de académicos y estudiantes, Erasmus Mundus prepara a Ssus
participantes, tanto europeos como de otros paises, para la vida en una
sociedad global y basada en el conocimiento. El programa confirma el
interés de la Comisién Europea por abrir la educacién superior europea
al resto del mundo, ademdas completa los programas regionales de
educaciéon superior que la Unién Europea ya viene organizando con

terceros paises.

Estos programas serdn tratados en el Capitulo 4 que veremos
al referirnos a las redes de investigacién entre Europa y el MERCOSUR vy
las oportunidades existentes en cada uno de éstos programas como asi
también los requisitos para aplicar a estas oportunidades de
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Documento completo disponible en: http://ec.europa.eu/education/policies/educ/bologna/bologna_en.html.
(Consultado el dia 2/11/2007).

¥ Documento completo, disponible en: www.eur-lex.europa.eu/es/dossier/dossier 13.htm
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Cooperacion Internacional vigentes.

Es decir estos programas permiten la mejora de las condiciones
para la formacién de recursos humanos calificados contribuyendo al
desarrollo econdmico y social de un pais. Por lo tanto, la Unién Europea
promueve la creacibn de redes entre universidades europeas vy
latinoamericanas, y el intercambio de estudiantes, docentes hacia los

paises europeos.

En el caso espafol, los convenios entre universidades se dan
principalmente con los paises de América Latina, siendo cada vez mas
numerosos los acuerdos con los paises de la cuenca mediterranea y del
mundo &rabe en general asi como con el Africa suhsahariana y con los
paises asiaticos. Son mas frecuentes ademas los acuerdos bilaterales
interuniversitarios, fuera del marco europeo, que contemplan el
reconocimiento académico en los intercambios. La CRUE ha propiciado
acuerdos marcos para el reconocimiento académico con asociaciones
universitarias de diversos paises latinoamericanos, colaborando de ésta

manera con los avances en materia de cooperacién universitaria.

Por ejemplo vemos que el Programa PIMA* de la OEl,
permite ademas la movilidad estudiantil con reconocimiento académico
en el espacio latinoamericano desde una perspectiva multilateral. Al
igual que los programas de la Agencia Espafola de Cooperacién
Internacional, como veremos mas adelante explicados, se centran en
mejorar la comunicacidn académica entre instituciones de Espafa y
Latinoamérica en cuestiones de investigacién y de sistemas de
enseflanza. Para ello, se ofrecen becas para estancias cortas tanto a

estudiantes de postgrado y doctorado como a profesores e

40

Programa PIMA. Disponible en: www.campus-oei.org/pima
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investigadores. Sus Redes Temdaticas de Docencia, permiten profundizar en los
diferentes sistemas universitarios propiciando la colaboracién

permanente y el desarrollo de programas conjuntos.

1.5. Las Universidades como actores de la Cooperacion al

desarrollo

La CRUE entiende la cooperacidon al desarrollo desde las
universidades como “la cooperacion de las Universidades en los
procesos de desarrollo socioecondmico” %' de otros paises. A esta
cooperacién se le afaden las acciones de solidaridad desde la
universidad hacia los paises con dificultades econémicas o en situacién
de conflicto bélico. La CRUE juega un papel en definir una estrategia
para la cooperacion del sistema universitario, elaborar una agenda para
la misma y dotarse de una cierta capacidad de gestién de la

cooperacion.

A partir de esta definicién, se puede afirmar que todas las
universidades espafolas disponen de un centro destinado a la
cooperacién al desarrollo. Es decir, no sélo cuentan con una unidad de
cooperacién internacional sino que la mayoria cuenta con un
observatorio donde se investigan distintos temas referentes a la
Cooperacion internacional. Ademas, las mismas universidades son un
espacio para que se integren organizaciones impulsadas por facultades
o estudiantes para desarrollar acciones solidarias, como ser el envio de
voluntarios para la aplicacién de programas que posibiliten el acceso a la
universidad de estudiantes con necesidades especiales a la regién de los
Balcanes tras la finalizacién del conflicto llevado a cabo por la
Universitad Politécnica de Catalunya.

En este conflicto la CRUE ha mantenido una posicidon de apoyo

! Documento de la CRUE "Estrategia de Cooperacion universitaria al desarrollo", septiembre 2000.
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desde las universidades a todas aquellas iniciativas ciudadanas a favor
de la paz, y se ha comprometido a que las instituciones universitarias
sean “verdaderos espacios de didlogo y de encuentro para personas y
sectores que estan enfrentados y divididos, convirtiendo nuestras
universidades en infraestructuras que ofrezcan oportunidades al logro de

la paz”.*

Las redes de cooperacién se consideran modalidades que
deben propiciarse, para favorecer la multilateralidad, debiendo estar al
servicio de objetivos de formacidn, intercambio y de investigacién, como

analizaremos mas adelante en el Capitulo 4.

El intercambio y la cooperacion en el ambito cultural,
especialmente a través de la internacionalizacion de las actividades de
extensién de las Universidades espafiolas y de Ameérica Latina,
constituyen un ambito propicio para la cooperacién, actualmente
limitado por las dificultades que estan teniendo estos programas como
consecuencia de las crisis financieras de muchas instituciones y por la
relativa ausencia de las Universidades de los circuitos que canalizan la

difusion y la cooperacién cultural entre Espafa y América Latina.

Segln JesUs Sebastian la ausencia de una estrategia global y
de estrategias institucionales para la cooperaciéon académica y cientifica
con América Latina se seflala como una de las causas que dificultan la
cooperacién y minimizan los impactos*. Es decir los programas de oferta
no estan suficientemente articulados y atienden mdas a una demanda

espontanea y precisa.

“2 Informe de la CRUE en Documento “Por la Paz” en http://www.crue.org. (Consultado el dia 1/10/2007).

* SEBASTIAN, Jesiis. “Percepciones sobre la Cooperacion Académica y Cientifica entre Espafia y América
Latina”. CINDOC. 1999.
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La cooperacidon académica y cientifica no es un eje estratégico
en la cooperacién oficial bilateral y la cooperacién interinstitucional,
excepto en unos pocos casos, no esta sustentada en estrategias
institucionales a mediano plazo y no cuenta con recursos significativos.
Esta situacidon requiere de la elaboracion de una estrategia clara y el
disefio de instrumentos con el objetivo de aprovechar las oportunidades,
generar impactos positivos originando sostenibilidad de los recursos

implicados en la cooperacién.

La especificidad de la cooperacién académica y cientifica, el
papel mas activo de las Universidades y la necesidad de articular un
vinculo entre éstas y las instancias gubernamentales e internacionales,
aconseja poner en marcha, en el d&mbito del sistema universitario, una
estructura de politica y gestion especializada en la cooperacion
internacional.

Lo que se deberia tener en cuenta, como veremos mas
adelante y en forma mas desarrollada, con respecto a la cooperacion
internacional universitaria entre Europa (Espafia) y Latinoamérica
(Argentina) para trabajar conjuntamente en el fortalecimiento
institucional es:

1- Que la cooperacidn en educacién superior (Cooperacion
universitaria internacional) sea una politica prioritaria apoyada vy
estimulada por el Estado en los planes nacionales.

2- Solicitar apoyo internacional de la Unién Europea para la

integracidon iberoamericana a través de actividades que promuevan la

internacionalizacién de la educacidén superior.
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3- Reconocer la necesidad de firmar un acuerdo politico sobre
la necesidad de cooperacion entre la Unién Europea y la Argentina en
tematicas como la cooperacién universitaria de suma prioridad para

nuestro pais.

4- Procurar captar recursos Europeos y Argentinos, privados y
estatales para llevar a cabo acciones conjuntas que permitan la
movilidad académica entre dichos paises de docentes y alumnos tanto

de grado como de postgrado.

5- Facilitar titulaciones compartidos o bilaterales que se dicten
conjuntamente entre Espana y Argentina a los fines de su

reconocimiento en ambos paises.

6- Flexibilizar la creacidon de redes universitarias por parte de
dichas instituciones como mecanismo de vinculacion entre las

Universidades espafolas y argentinas.

7- Crear una editorial universitaria conjunta, o que por lo
menos cada Universidad tenga su propio sello editorial para facilitar las

publicaciones de sus propios académicos e investigadores.

8- Crear un comité de trabajo u observatorio de
cooperacion internacional universitaria (grupo de rectores o
coordinadores de las unidades de Relaciones Internacionales) que se
dedique a elaborar un informe de las herramientas que hoy disponemos
para la cooperacidn para hacer utilizado en una futura reunién de
rectores espanoles y argentinos. De esta forma se insta a cooperar en el

desarrollo regional a través de parques cientifico-tecnolégicos,
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observatorios y centros de investigacién e incubadoras de empresas en

las universidades.

9- Trabajar sobre los propios gestores y coordinadores
universitarios para obtener informacidon de las politicas (documentacién)
de la Uniéon Europea en cuanto a la educacién superior y su accionar
para de esta forma cooperar en trayectos de formacidon continua

conjuntamente.
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Capitulo 2. La Cooperacion Universitaria entre Espana y

Argentina

2.1. La movilidad estudiantil entre Latinoamérica v Europa.

Uno de los aspectos gque seguramente distinguiran a nuestro
tiempo en el contexto general de la historia es que en el mismo se
desarrolld la “aldea global”, que alude a la comunidad cuyos miembros

se relacionan entre si a través de la sociedad del conocimiento.

En este contexto y en el marco de las acciones de cooperacién
institucionalmente previstas por organismos especificos, como asi
también en el contexto de los espacios de interaccién entre las propias
Universidades, se han podido planificar y desarrollar un importante
nimero de actividades, tales como el desarrollo de carreras de
postgrado, cursos de perfeccionamiento, cursos de postgrado,
intercambio de docentes y de alumnos para la realizaciéon de actividades
docentes y de investigacion, etc. La investigacién cientifica es un dmbito
clasico de la cooperacién internacional, que estad en crecimiento entre
Espafia y América Latina.

Las Universidades espanolas y argentinas vienen desarrollando
en los Ultimos afos una considerable cantidad de acciones de
cooperacién de diferente tipo y entidad, tanto en aspectos docentes
como de investigacidon, teniendo presente que en la sociedad del
conocimiento es imprescindible facilitar la aplicacién de los nuevos
paradigmas educativos en el contexto del aprendizaje y la ensefianza

constructiva, cognoscitiva e interactiva.

Lo que trataremos a lo largo de este capitulo, es de analizar los
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programas que se llevan a cabo con las universidades espanolas y de
argentina, como oportunidades en materia cientifico-tecnoldgica
ofrecidas por la Unidon Europea y mas especificamente por Espafa, pais

gue nos interesa estudiar por nuestra problematica de investigacion.

Se estudiara el tema de la movilidad académica como uno de
los primeros mecanismos que se articulan en post de las vinculaciones
existentes en ambas regiones, a través del Grupo de Montevideo, o
como el Programa PIMA dentro de la OEI, ambos organismos regionales.

La movilidad académica surge como uno de los mecanismos
que fomentan y ayudan al intercambio de conocimientos permitiendo la
globalizacién de la educacién superior en los ambito de la ciencia y la
tecnologia, posibilitando espacios de conocimientos de alta calidad vy

desarrollo para los paises poco adelantados en su crecimiento.

Con respecto a la movilidad estudiantil, en Latinoamérica
existe un organismo llamado Grupo de Montevideo. El mismo tiene un
Programa de movilidad académica, creado como una respuesta frente a
la necesidad de que las Instituciones de Educacién Superior promuevan
estrategias que permitan mantener su nivel académico y por otro lado

cubrir nuevas lineas de investigacién.

El Programa fue creado en el afio 1993, y contd con el apoyo
econdmico inicial de la UNESCO. Logré en pocos afios movilizar mas de
650 académicos entre las universidades constitutivas de la AUGM
(Asociacién de Universidades “Grupo de Montevideo”), hecho que
demostré tanto el interés institucional de cooperacion de las
universidades participantes, asi como la necesidad de promover el
trabajo conjunto y solidario que la regiéon y su poblacién demandan.

Cabe senalar asimismo, que si bien existen medios modernos de
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comunicacién virtual, ellos han complementado, el potencial de la

vinculacién directa y presencial entre docentes e investigadores.

El Programa de Movilidad Académica del “Grupo Montevideo”
(AUGM), llamado ESCALA, consiste en el intercambio de docentes e
investigadores entre las universidades del Grupo, y persigue el fin de
convertirse en un instrumento de valor prioritario para garantizar la
efectiva construccion del “espacio académico comun ampliado regional”
(ESCALA) proclamado por la Asociacion en su Acta de Intencién
Fundacional. El impacto de este Programa, estd dado por su caracter
innovador, multiplicador, integracionista y de perfeccionamiento
académico*.

La finalidad del Grupo Montevideo es impulsar a un proceso de
integracién que lleve a sus miembros a crear un espacio académico
ampliado planteando instancias de reflexion y de acciones conjuntas.

Los objetivos especificos del Grupo Montevideo son:

1. Contribuir al fortalecimiento de la capacidad cientifica y
tecnolégica de las universidades asociadas a AUGM.

2. Contribuir a la consolidacién de masas criticas de
investigadores en areas estratégicas de interés Regional.

3. Promover la cooperacién interinstitucional entre Ilas
universidades de AUGM, a través del uso comun de los

recursos humanos que las instituciones poseen.

El programa financia aquellas misiones de trabajo de docentes
o investigadores que se enmarqguen en las funciones universitarias de
ensefianza, investigacién, extension y gestién universitaria; y que

promuevan actividades de postgrado (prioridad del Programa),

“ Pagina oficial del Grupo de Montevideo. http:/www.grupomontevideo.edu.uy. Consultado el dia

20/09/2007.
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asistencia técnico-cientifica para el desarrollo y consolidacién de nuevas
areas disciplinarias, apoyo a la formacién de docentes, asi como las

vinculadas con las actividades de gestién y politica universitarias.

La Organizacidon de Estados Iberoamericanos (OEl), a través del
Proyecto de Intercambio y Movilidad Académica (PIMA) que dicha
organizacion desarrolla en el marco de su Programa de Educacién
Superior, suscribié Acuerdos Institucionales y Econdmicos con la AUGM,
el 14 de marzo de 2002 y el 4 de julio de 2003, con la finalidad de
otorgar apoyo financiero para las acciones de movilidad del Programa
ESCALA Estudiantil correspondientes a los aflos 2002 y 2003 / 2004.4°

Los Acuerdos posteriores entre la AUGM y la OEl han dado
lugar a una modalidad de participacién diferente de las universidades
del Grupo Montevideo en el Programa PIMA de OEI, buscando que la
ejecuciéon simultdanea de ambos programas de intercambio de
estudiantes de grado, el PIMA y el ESCALA, no sdélo incrementara el
nimero de estudiantes movilizados, sino que también potenciara el

desarrollo y el logro de los objetivos comunes.

Por un lado, la OEl apoya los intercambios del ESCALA
Estudiantil con una contribucién financiera que se destina al pago de los
traslados y de un complemento de ayuda econdmica para los
estudiantes y por otro, la AUGM promueve la conformacién de nuevas
redes PIMA coordinadas por universidades miembro del Grupo e
integradas por otras universidades o redes de la regién iberoamericana,
contribuyendo asi a incorporar a otros paises al Programa PIMA de la
OEl.

4 Datos suministrados por la Asociacién de Universidades del Grupo de Montevideo (AUGM). Disponible
en: www.grupomontevideo.edu.uy. Op. Cit
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Esta modalidad de cooperacién muestra la interaccién entre
dos programas independientes con un alto grado de coordinacién.
Representa, en definitiva, una realizacién de la propia filosofia del Grupo
Montevideo: abrir espacios, ampliar ambitos de integraciéon e impulsar
todas aquellas acciones con otras organizaciones afines, en las que
convergen principios y objetivos comunes, como es el caso del Programa
PIMA de OEI.

Las Universidades que se integraron a esta Asociacién tenian
la condicién de ser publicas, auténomas y autogobernadas y estaban
dispuestas a poner a disposicidon de las demds sus recursos humanos y

materiales.

El Grupo Montevideo (AUGM) ha demostrado, con su rapido
desarrollo, que las condiciones para la integracidén regional estaban
maduras. Se ha definido como un proceso de integracion en si mismo,
con independencia incluso de los resultados que pudieran alcanzar otros

fendmenos simultaneos dirigidos al mismo fin.

Aprovechando ese impulso general, el Grupo Montevideo
reivindica su cardcter de precursor en lo que puede calificarse como el

producto mas original del MERCOSUR segun sus miembros.

La mayoria de los paises que analizan el tema, coinciden en
sefialar la importancia estratégica de la educacion como medio
fundamental para posibilitar el desarrollo sostenible de las sociedades.
Los debates y resultados de las multiples reuniones internacionales,
regionales y nacionales que han reunido a expertos, investigadores,
académicos y directivos de las instituciones educativas y de los

gobiernos, nos permiten advertir la preocupacidon por realizar las
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reformas educativas que requieren nuestras sociedades y superar

oposiciones al cambio sustentadas en tradiciones.

Asi vemos que las instituciones de educacién superior han
incorporado en su misién y visién institucional, como asi también en los
planes de desarrollo, el intercambio y la cooperacién nacional e
internacional, considerandola como una estrategia indispensable para
incrementar y asegurar la calidad de sus funciones sustantivas y de sus

procesos de administracién y organizacion.

En 1998 y con motivo de la Declaracién Mundial Sobre la
Educacion Superior en el Siglo XXI, la UNESCO se comprometia a
desempefar un papel decisivo en la promocién de la cooperacién
internacional en el ambito de la educaciéon superior, fundada en la
solidaridad, el reconocimiento y el apoyo mutuo, una auténtica
asociacién que genere, de forma equitativa, en beneficio de todos los
paises menos adelantados vy la importancia de poner en comun los
conocimientos tedricos y practicos a nivel internacional. En dicha
declaracién se sefalan los desafios que se le presentan a la educacién
superior en el mundo y proponen diversas acciones para poner en
marcha un proceso de profunda reforma de este nivel educativo*®. Por
consiguiente, la dimensién internacional deberia estar presente en los

planes de estudios y en los procesos de ensefanza y aprendizaje.

Por otro lado vemos que algunos de los objetivos de la
cooperacién actual de la Unién Europea con Argentina, establecidos en
el “Acuerdo Marco” del 1990 son entre otros, reforzar los lazos por medio
de un dialogo politico, del intercambio comercial y de la cooperacion economica,

social y cultural. Segun el contexto y el objetivo, se lleva a cabo con una

4 Para mas informacion ver: La Conferencia Mundial sobre Educacion Superior patrocinada por la UNESCO.
De ella surgen los documentos contenidos en la Declaracion Mundial sobre la Educacion Superior en el Siglo
XXI: Vision y Accion y Marco de Accion prioritaria para el Cambio y el Desarrollo de la Educacion Superior.
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amplia gama de actores: en primer lugar con el gobierno argentino
(cooperacién bilateral), pero también con actores no gubernamentales
(cooperacidn por lineas tematicas y cooperacion horizontal): universidades,
instituciones empresariales, gobiernos locales, ONGs.

Asimismo, existen acuerdos de cooperacién regionales, como
con el MERCOSUR y con otros grupos regionales de América Latina.
Todas las acciones de cooperaciéon de la Comisiéon Europea son
donaciones y como tal tienen un caracter no reembolsable. Ademas, por
tratarse de una ayuda no condicionada, se rige Unicamente por criterios
como el respeto a los derechos humanos, la democracia y el estado de
derecho, asi como a la adecuada ejecucién de los proyectos en funcion

de los objetivos fijados.

La cooperacién en Argentina se articula en tres principales
sectores u objetivos: la cooperacién econémica, la cooperacién para la
cohesién social y la cooperacion universitaria y cientifica. LOS tres sectores se
complementan para contribuir al desarrollo equilibrado, equitativo y
sustentable del pais y para luchar contra la pobreza. El respeto de los
derechos humanos, del medio ambiente y el enfoque de género son
temas transversales, que atraviesan todas las areas de acciéon. Nosotros
estudiaremos con mas atencion la cooperacion universitaria y cientifica
que es lo que nos interesa investigar para responder a nuestra

problematica.

Al presente, la Union Europea estd contribuyendo con fondos
por un monto de mas de 130 millones de euros, con una amplia gama de
acciones locales y regionales, de los cuales 65.7 millones de euros
fueron destinados a apoyar proyectos implementados conjuntamente
entre el Gobierno Argentino y la Comisién Europea durante el periodo
2001 al 2006.
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Hace un tiempo, la Unién Europea elaboré un plan de accién
Country Strategy Paper*’ para el periodo 2007-2013, invitando a sus
socios gubernamentales y de la sociedad civil argentinos y a los estados
miembros de la Union Europea a una contribucién efectiva y concreta en
la definicion de prioridades de cooperaciéon con Argentina, para construir

juntos un futuro de colaboracién continua y valores comunes.

Los programas de cooperacién universitaria y cientifica surgen
del reconocimiento de la importancia que tienen la investigacién y la
educacién superior como elemento fundamental del desarrollo politico,
social y econdmico de un pais que posibilite el crecimiento y adelanto de
éstos, como asi también como base de relaciones constructivas y
asentadas en el progreso cientifico y tecnoldgico, entre la Unién Europea
y Latinoamérica.

Con el programa Alfa, la Unién Europea impulsa las relaciones y
la colaboracién entre las instituciones de educacién superior de América
Latina y Europa en la ejecucion de proyectos comunes en varias areas
tematicas. Argentina es el pais en Latino América que en términos de

participacién, contribuye en mayor medida al programa.

La cooperacidon universitaria llevada a cabo en el marco de la
cooperacién para el desarrollo ha demostrado que, ya en el pasado, ha
sido posible contribuir a una intensificacion de la cooperacidn cientifica
con los paises en desarrollo sin esperar que se produzca una reforma

radical del sistema universitario.

47 Para mayor informacion consultar el documento completo disponible. Consultado el 3/11/2007.
www.delarg.ec.europa.eu/es/ue y_argentina/cooperacion/documentos/CSP version final PVD-ALA .doc
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Recordemos que los programas ALFA y Alban de la Unién

Europea estan destinados a América Latina. Los objetivos del primero
son el desarrollo de proyectos conjuntos entre universidades, asi como la
creacién de mecanismos sistematicos y sostenibles de cooperaciéon para
favorecer sistemas de movilidad de estudiantes, mientras que el
Programa Alban esta dirigido a estudiantes latinoamericanos que deseen

cursar programas de postgrado o doctorado en Europa.

Asimismo la creaciéon del Programa Erasmus World, con la
puesta en marcha de postgrados conjuntos de calidad en Europa, la
asociacion de estos postgrados con universidades de otros paises y las
becas para sus estudiantes, facilita la colaboracién del sistema

universitario europeo con terceros paises.

Existen también iniciativas europeas de cooperacién
interuniversitaria no vinculadas directamente con la Unién Europea.
Desde la Asociacién Europea para la Educacién Internacional (EAIE)*® se
intenta facilitar la internacionalizacién de la educacién superior. En
concreto, se potencian las necesidades de los profesionales educativos
en relacién a acciones cooperativas y se conjugan todas las casas de
altos estudios permitiendo mostrar la oferta educativa en el ambito
europeo para los nacionales como asi también los extranjeros.

Desde una perspectiva histérica, las relaciones entre los paises
de la Unién Europea y la Argentina han sido muy cercanas debido a la
herencia histérica comun y la fuerte inmigraciéon europea a principios del
siglo pasado. Con la vuelta de la democracia a la Argentina en 1983 y
con la estabilizacion econdémica a principios de los noventa, las

relaciones entre la Unién Europea y la Argentina se intensificaron.

8 Para mas informacion sobre la Asociacién consultar la Pagina oficial: www.eaie.org
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Asimismo, la Argentina dio una importancia especial al progreso de la
integracién regional, surgiendo el MERCOSUR, que fue apoyado desde un

principio por la Unién Europea.

Desde un punto de vista institucional, los lazos entre ambas
regiones empezaron a consolidarse a partir de la firma del Acuerdo
Marco de Cooperacién Comercial y Econdmica entre la Comisién Europea
y la Argentina el 2 de abril de 1990%. Las relaciones entre la UE y
Argentina tomaron una nueva dimensién con la firma del Acuerdo Marco
Interregional de Cooperacién entre la UE y el MERCOSUR, el 15 de
diciembre de 1995. El principal objetivo de este acuerdo era preparar el
camino para la creacibn de una asociacién politica y econdmica

interregional.

La cooperacién de la Comision Europea con la Argentina entre
1997 y 2000 alcanzé un total de 36 millones de euros. La mayoria de los
proyectos se concentraron en la cooperaciéon econémica, en ciencia y

tecnologia y en financiacién de proyectos con ONGs®°.

A partir del afo 2001 el nuevo marco de programacién de la
cooperacién con Argentina tiene un caracter plurianual (2001-2006), con
un presupuesto destinado de cooperacién que asciende a los 65,7

millones de euros.

Con la firma del Convenio-Marco relativo a la ejecucién de la
ayuda financiera técnica y de la cooperacién econdmica en la Republica
Argentina en virtud del reglamento “ALA”, en agosto de 2002 se designé

# Decision del consejo de 8 de octubre de 1990 relativa a la celebracion del Acuerdo marco de cooperacion
comercial y econdmica entre la Comunidad Econdémica Europea y la Reptblica Argentina
%9 Datos consultados disponibles en: www.delarg.cec.eu.int (Consultado el dia 28/09/2007)
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a la Direccién General de Cooperacion Internacional de la Secretaria de
Coordinacion y Cooperaciéon Internacional del Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio Internacional y Culto de la Argentina, como
coordinador nacional e interlocutor de la Comisiéon Europea en lo que se
refiere a la programacion plurianual, revision y aprobacion de la

cooperacién bilateral.

En el momento actual hay todo un debate en torno cual
deberia ser el ambito de accidon de la universidad dentro de las politicas
de cooperaciéon al desarrollo. Hay autores que ponen el énfasis en la
formacién, la investigacidon y la sensibilizacién dentro de la comunidad
universitaria. Pero hay quienes plantean la necesidad de que las
universidades se involucren directamente utilizando sus recursos para

impulsar los proyectos de las ONGDs.

En este momento encontramos que muchas universidades
espanolas realizan actividades vinculadas a Cooperacion al desarrollo
desde hace muchos anos. Dichas actividades comenzaron siendo
acciones aisladas de profesores, grupos de investigacion o alumnos,
pero fue tan evidente la necesidad de institucionalizarlas por su
creciente importancia, que ahora estan en proceso de crear protocolos

de actuacion y estructuras para mantenerlas y potenciarlas.

La cooperacién internacional contribuye a la formacién de
recursos humanos, al desarrollo de instituciones, promociones de
sistemas productivos, generacién de nuevas ideas, entre otros. A pesar
de ello se puede decir que las potencialidades, conocimientos y el
desarrollo de esquemas integrales de cooperacién, en particular de
América Latina, es muy limitado. La profesionalizacién de las acciones

de cooperacion internacional es casi nula, a excepcién de ciertas
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instituciones, como las universidades o fundaciones privadas, las cuales
se ven motivadas por las oportunidades que implican estas acciones

para acceder a fuentes de financiamiento.

En el contexto de la politica de cooperacidn llevada a cabo por
la Unién Europea, se estd dando la cooperacion descentralizada que se
refiere a la cooperacién que se concede directamente a la sociedad civil
de los paises beneficiarios e igualmente a aquella cooperacién realizada
por los entes locales descentralizados (ayuntamientos, comunidades
auténomas, etc.) con los paises del Sur; ésta puede ser directa o bien a
través de contrapartes locales (actores sociales, etc.) del pais

beneficiario.

Si hay algo que caracteriza a la cooperacién espafiola, es la
multiplicidad de actores a través de la cual se lleva a cabo. La
cooperacién descentralizada son las acciones de cooperacion al
desarrollo que realizan o promueven las distintas administraciones de
ambito no estatal, como son los Ayuntamientos, Comunidades
Auténomas o Diputaciones, tanto de forma directa como a través de
ONGD, sindicatos, entidades ciudadanas, universidades u otro tipo
organizaciones de la sociedad civil. Los primeros antecedentes de este
tipo de cooperacién son los hermanamientos entre municipios que hasta
la década de los ochenta tenian un caracter eminentemente protocolario

o cultural.

Este tipo de cooperacién va mucho mas alla de la creciente
aportacién de recursos financieros en la medida en que a través de ella
se han puesto en marcha proyectos de cooperacién publica de perfil
institucional dirigidos a entidades locales de los paises beneficiarios, y

ha jugado un importante papel en la sensibilizacion de las poblaciones
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locales y autondmicas destacando como uno de los donantes que mas
acciones ha cofinanciado en este campo sin que medie el Estado como

interlocutor de ésta ayuda.

La ley espanola de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo
(Ley 23/1998, 7 de Julio) sefala que dentro de la cooperacién

a

internacional al desarrollo se integran “el conjunto de recursos vy
capacidades que Espafia pone a disposicion de los paises en vias de
desarrollo, con el fin de facilitar e impulsar su progreso econémico y
social para contribuir a la erradicacién de la pobreza en el mundo en
todas sus manifestaciones”. La Ley de Cooperacidn Internacional para el
Desarrollo ofrece un marco para la profundizaciéon en el disefio de
estrategias y de nuevas modalidades de relacién entre las Universidades

y la AECI.

Las Universidades espafiolas constituyen un importante factor
estratégico para una eficaz cooperacién al desarrollo. El sistema
universitario espanol ofrece una corta pero interesante experiencia en
este ambito. Diversas universidades espafolas vienen aplicando
metodologias validas que merecen ser mejor conocidas y potenciadas.
Por eso, sus fortalezas y potencialidades justifican una profundizacién y
extension de las acciones desempefadas hasta el momento, para
aprovechar el potencial que tiene el sistema universitario espanol al
servicio de unos objetivos que definen positivamente el mundo en que

Vivimos.

Sin embargo, el papel de las Universidades espanolas como
agentes de cooperacion internacional al desarrollo no aparece
suficientemente claro y dimensionado en el vigente ordenamiento

juridico espanol ni, concretamente, en su representatividad en los
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organos de decision correspondientes.

La cooperacién académica y cientifica entre Espana y América
Latina tiene ya un importante desarrollo, pero sobre todo tiene una gran
potencialidad fundamentada por el interés de los actores y el
crecimiento de la demanda. La cuestiéon es como conseguir una mayor
eficacia y eficiencia y especialmente como lograr un mayor impacto en
el fortalecimiento institucional y en la sostenibilidad de los resultados de

la cooperacion.

Espafna ha efectuado en los Ultimos veinte afios en su
desarrollo cientifico e institucional un notable reconocimiento
permitiendo su avance. El reconocimiento de esta evolucién se traduce
en una percepcidon creciente de Espafla como una alternativa
internacional para la cooperacion académica y cientifica por parte de

paises como Argentina y del resto de la regién.

Espafia se percibe como un pais atractivo por sus
oportunidades, su oferta académica de postgrado y sobretodo para la
cooperacién cientifica en numerosas areas de las ciencias humanas y
sociales, ciencias experimentales e ingenieria en materia investigativa.
Esto en parte, debido al predominio que tienen histéricamente algunos
paises europeos y de Estados Unidos en la formacion de postgrado de
profesores e investigadores latinoamericanos y en el desconocimiento
mutuo de las comunidades cientificas espanolas y latinoamericanas en
algunas areas y con algunos paises mas que con otros, lo que sustenta

estas relaciones.
Entre las fortalezas de la cooperacién espafola podemos
observar la presencia, la visién a largo plazo y capacidad de iniciativa

de las Universidades espafolas. La capacidad de movilizacién, la
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existencia de una variedad de instrumentos y la buena receptividad
mutua ante las propuestas de cooperacion, asi como el costo menor de
los estudios y estancias en Espafa, comparado con otros paises

europeos, se perciben como fortalezas de éstas.

Por sus implicaciones desde el punto de vista del disefio de
instrumentos, vemos la percepcion generalizada, como una fortaleza, de
considerar a Espafia como puente para la cooperacién con otros paises
de la Union Europea, a través de proyectos facilitadores de la
participacién latinoamericana en los programas de la cooperacién
europea y de la triangulacion América Latina-Espafa-otros paises de la
Unién Europea.

Si analizamos la labor de numerosas universidades espanolas
podemos ver que estan realizando actividades para favorecer la
extensidon de los estudios de doctorado en América Latina a través de
multiples modalidades ya sea a través de la participacidon de profesores
espanoles en programas latinoamericanos, programas de doctorado de
Universidades espafolas que se imparten en Universidades

latinoamericanas con las mismas exigencias y requisitos que en Espana.

Existen programas de doctorado que se “adaptan” e imparten
por profesores espafnoles y se ofertan por parte de las Universidades
latinoamericanas como asi también programas conjuntos de doctorado,
con participacién de profesores espafioles y latinoamericanos,
incluyendo las modalidades de misiones para la ejecucién de los trabajos
de investigaciéon de tesis (un ejemplo de ello es la Universidad
Complutense de Madrid con sus cursos de verano dictados por la
Universidad Nacional de Cérdoba por profesores de Espafa y de
Argentina).
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Respecto a la gestidon, podemos analizar las debilidades de la
mayoria de las Instituciones de los paises latinoamericanos para
gestionar adecuadamente la cooperacién internacional, superando
planteamientos y esquemas basados en la clasica cooperacion al
desarrollo, con la consiguiente relacion donante-receptor, insistiéndose
en la tendencia de ir consolidando disefios gerenciales de la cooperacién
mas activos y basados en las demandas institucionales en lugar de
focalizarse en las ofertas genéricas de las Agencias y de los paises mas
desarrollados. La debilidad de estos programas se constata por parte de
numerosos interlocutores en la falta de calidad en algunas de las ofertas

gue han realizado Universidades espanolas.

2.2. Tipos de programas que lleva a cabo la Unién Europea con

Argentina:

Precisamente en Espafa se encuentran distintas oportunidades
de cooperacidn universitaria de las cuales Argentina participa
activamente en sus convocatorias. A continuacién se realiza una breve
resefa de estos programas. Tenemos el Programa general de Becas
MAE de estudios en Espafia para ciudadanos extranjeros de AECI, que
tiene como objetivo la formacidon de recursos humanos de los paises de
América Latina, Africa, Asia, Oceania y Europa Central y Oriental en

instituciones espafolas y esta funcionando desde hace casi 50 afios.

Anualmente, la AECI abre una oferta de becas para la
realizacién de estudios de postgrado (doctorados, maestrias, cursos de
especializacién, proyectos de investigacion y tesis) en centros
universitarios espafoles, publicos o privados, a ciudadanos procedentes
de estos paises con una duracién media/larga de un afio renovable por

otro asi como becas de corta duracién de uno a tres meses para la
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realizacién de estudios de lengua y cultura espafiolas para extranjeros

de lengua oficial no espafiola.

También el programa de becas MUTIS, surgido de las Cumbres
Iberoamericanas de Jefes de Estado y destinadas a ciudadanos

latinoamericanos ha sido incluido en este programa general de becas.

Luego tenemos el Programa de becas de la Fundaciéon
Carolina, creada a finales del affio 2000 por iniciativa del Gobierno
Espafol y su gestién se encomienda al MAE. El objetivo de la institucién
es la promocion de las relaciones culturales y la cooperacidon en el
ambito educativo y cientifico entre Espafa y el resto del mundo,

especialmente los paises iberoamericanos.

La Fundacion Carolina se rige por un patronato en el que se
encuentran importantes personalidades del mundo de la politica,
administraciones publicas y empresas ademas de existir una serie de
entidades colaboradoras. Desarrolla su actividad en tres lineas de
actuacién: un programa de becas, un programa de visitantes y un Centro

de Estudios Hispanicos e Iberoamericanos.

El programa de visitantes esta dirigido a personas extranjeras
relevantes y con proyeccion de futuro en sus respectivos paises con los
gue existen estrechos vinculos. En cuanto al programa de becas, tiene
como objetivo la ampliacion de estudios y la formacién de
postgraduados, profesores, investigadores, artistas y profesionales

procedentes fundamentalmente de Iberoamérica.

El objetivo de estas becas es promocionar las relaciones

culturales y cientificas y se otorgan para cursar uno de los programas de
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maestria que se ofrecen desde la propia Fundacion, mas que la
cooperacién al desarrollo o incluso la cooperacién interuniversitaria. Casi
todas las universidades argentinas participan de estos programas de la
Fundacién ya que aporta bastante financiamiento en cuestiones de
matricula, viaje, seguro médico, cuestiones onerosas en los paises

europeos.

Por otro lado tenemos el Programa de Cooperacion
Interuniversitaria entre Espafna y América Latina®!, situada dentro
de la cooperacién institucional de caracter horizontal desarrollada por la
AECI, una iniciativa conjunta adoptada por la AECI y las universidades
espanolas e iberoamericanas. El programa tiene como objetivo
primordial el impulso de la movilidad y participacién de estudiantes y
jébvenes licenciados (intercambio de estudiantes), profesores
(intercambio de profesores) y gestores universitarios (intercambio de
gestores) en el espacio iberoamericano, aportando un cauce a su
capacidad para contribuir al desarrollo de estas sociedades vy
consolidando la creacién de redes tematicas de docencia sobre la base

de un programa conjunto.

Este programa ha permitido el establecimiento de lazos que
pueden derivar en colaboraciones y relaciones de cooperacién. En este
sentido, el programa esta teniendo un efecto importante en el
conocimiento de la realidad de otros paises y universidades, facilitando
la toma de decisiones sobre la especializaciéon profesional y continuacién
de estudios, asi como en la mejora de los programas para docentes. No
obstante, entre sus limitaciones destacan el caracter puntual vy
descontextualizado de los desplazamientos y la escasa permanencia de

los beneficiarios en las universidades de destino para poder desarrollar

51

«El Programa de Cooperacion Interuniversitaria en Iberoamérica». Serie Informes de Evaluacién N. © 7,
Secretaria de Estado para la Cooperacion y para Iberoamérica. Ministerio de Asuntos Exteriores, Madrid
2000.
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una actividad sustancial en el ambito de la formacién y la cooperacion

académica y cientifica.

Permite el intercambio de gestores consiguiendo resultados
positivos como el fortalecimiento de las capacidades institucionales,
fundamentalmente a través de la creacién de oficinas de relaciones
internacionales, modernizacion de gestién interna y transferencia de
tecnologia. Se considera la estancia favorable para los contactos

superficiales e infructuosos.

También tenemos el Programa de Cooperacidon Cientifica
con Iberoamérica del Ministerio de Educacion, Cultura y
Deporte, realizado en colaboracién con la Direccién General de
Cooperaciéon con lberoamérica de la AECI se centra en el impulso de
proyectos de investigacién conjuntos por parte de cientificos y técnicos
espanoles y latinoamericanos. Sus objetivos se centran en el incremento
de la capacidad de los paises de la region para incorporarse al cambio
tecnolégico mundial, sentar las bases de la creacién de un espacio
cientifico y tecnolégico iberoamericano y reforzar los vinculos entre la
comunidad cientifica espafiola e iberoamericana fortaleciendo Ila

capacidad institucional de aquellas.

Creado en 1984 por el Acuerdo Marco Interinstitucional entre
Espafa, Portugal y los 19 paises de América Latina, e integrado
formalmente desde 1991 en los Programas de Cooperaciéon de las
Cumbres Iberoamericanas, tenemos el Programa CYTED, una de las
iniciativas mas ambiciosas de la cooperacién internacional espafola en
este ambito, trata de promover la modernizacién productiva, la mejora
de la calidad de vida de todos los paises participantes y el fomento de la

cooperacién en |+D en universidades, empresas y centros de
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investigacion, para la obtenciéon de resultados transferibles a los

sistemas productivos y sociales de Iberoamérica.

Las politicas de cooperacién cientifica y tecnolégica se centran
en el refuerzo de la capacidad de generacion de tecnologia propia por
parte de los paises en vias de desarrollo, el acceso a los procesos de
investigacion cientifica de base y el perfeccionamiento de su aplicacién

como innovacién integrada en las actividades productivas.

CYTED se articula en torno a 16 grandes areas tematicas que
se extienden a diversas disciplinas en el ambito de la Ciencia y la
Tecnologia. Dentro de sus subprogramas, las modalidades de actuacién
corresponden a la constitucidn de redes temdticas (como una forma de
facilitar la interaccidn, la cooperacién y transferencia de conocimientos y
tecnologia entre grupos de expertos en temas afines), la realizacion de
Proyectos de Investigacién asociada a la creacibn de equipos
internacionales de trabajo, y Proyectos de Innovacién IBEROEKA
(orientados al impulso de la cooperacién entre empresas pertenecientes
a diferentes paises, con el fin de incrementar la productividad y la

competitividad de la industria y la economia).

Entre las fortalezas del programa se pueden senalar el
aprovechamiento de las ventajas de la multilateralidad en proyectos de
investigacidn que requieren recursos y capacidades complementarias, la
flexibilidad y versatilidad de las Redes y Proyectos, una gestidn
descentralizada y el caracter aplicado de las investigaciones. Como un
aspecto negativo se encuentra el desigual nivel de participacién de los
paises implicados, con situaciones de desventaja para aquellos que

tienen un menor grado de desarrollo relativo al resto de los miembros.
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Existen centros en las universidades espafolas cuyo objeto
central es el desarrollo y la cooperaciéon, donde la investigacién, que
tuvo su auge a mediados de los anos noventa, se centra en cuestiones
relacionadas con la cooperacién espafola y aspectos de la gestién de la

cooperacion.

Es decir, la cooperacidon cientifica tiene la motivacion de la
excelencia en los resultados y en la seleccién de equipos con los gque
colaborar, lo cual se aprecia, como veremos, en un importante sesgo
hacia las universidades de los paises mas desarrollados (México,
Argentina, Brasil, Chile) y hace de los resultados de la investigacién un

objetivo en si mismo.

No obstante, no podemos dejar de lado la investigacion
conjunta entre universidades espafolas y universidades de paises en
vias de desarrollo, pues constituye un modo de relacién entre
universidades que lleva al reforzamiento de la investigacién y de los
grupos de investigadores de las universidades de paises en desarrollo,
muchas de las cuales tienen grandes necesidades de mejora de la
investigacidén. El progreso cientifico y tecnoldgico es un factor esencial
en el desarrollo de una sociedad, de modo que la cooperacién cientifica
puede ser un elemento clave para contribuir al cierre de la brecha

tecnoldgica entre el Norte y el Sur.

Como vimos en el apartado dedicado a los programas de
fomento de Ila cooperacién universitaria, actualmente para |Ila
financiacion de proyectos de investigacidon conjuntos con paises del Sur
se cuenta con el Programa lberoamericano de Ciencia y Tecnologia para
el Desarrollo (CYTED) y el International Cooperation INCO 2 que es un

componente del Programa Marco de I1+D de la Unidén Europea. El CYTED
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es un programa multilateral, si bien Espana es el principal financiador y
los investigadores espafioles son los mas activos. INCO 2 es un
programa de la Unién Europea para financiar proyectos de cooperacién
de un centro europeo con centros de PVD, no sélo Iberoamericanos. Tras
Espafa, los paises con mayor participacion en el CYTED son Argentina
(281 grupos), Brasil (244), México (231) y Chile (150).

Otro de las actividades que realizan las universidades es la
consultoria, que a partir de 1995 se constituye como una de las
actividades maés importantes. Esta tarea abarca la valoracién de
propuestas de financiacidn, evaluacidon ex ante y ex post de proyectos y
asesoria a agentes de cooperacion, entre otras actividades, con
interesados del publico y privados. También realizan asistencias técnicas

para la identificacion, formulacién y gestién de proyectos.

La finalidad de estas ayudas expuestas anteriormente, es
contribuir al crecimiento y el progreso de los paises en vias de
desarrollo; y fomentar la cooperacién cultural y cientifica de Espafa con
otros paises, premisas validas establecidas en los Planes Directores de la
politica espafiola.
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Capitulo 3. La cooperacion universitaria en Argentina

3.1. Las politicas nacionales de cooperacion internacional

universitaria (MECYT)

En la década de los 90, cuando la internacionalizacién de la
educacién superior en América Latina toma relevancia especifica, como
producto de las experiencias de integracion econémica como el
MERCOSUR, se adquiere importancia la idea de constituir un espacio
regional de educacién superior y, de esa forma las propias instituciones

de educacidén superior la asumieron como una actividad de interés.

Los resultados de varios estudios realizados nos muestran que
las instituciones de educacion superior han podido desarrollar convenios
de intercambio, programas de educacién a distancia, acuerdos de
cooperacioén, alianzas con universidades extranjeras, logrando de esta
manera contribuir al desarrollo de los recursos humanos desde una
perspectiva internacional, que reconoce a la educacidon superior al
servicio del interés publico. No obstante aun subsisten limitaciones en
las regulaciones para desarrollar acciones conducentes a cotitulaciones,
a programas cooperativos con instituciones de otros paises; a la vez que
serias trabas burocraticas respecto de temas de visas y condiciones para

la movilidad y el reconocimiento de estudios.>?

Las universidades tienen con la cooperacién uno de sus
principales compromisos con la sociedad. La colaboracién entre las
universidades representa una herramienta fundamental para mejorar

desde todos los ambitos la calidad educativa que se ofrece a los
52

SIUFI, Gabriela. Informe IESALC/UNESCO. Tendencias de la Educacion Superior en América Latina y el
Caribe. Tema 6. Integracion (local, nacional y regional, cooperacion internacional, redes, asociaciones; papel
del IESALC, especialmente sobre la Educacién Superior en América Latina y Caribe): Cooperacion
Internacional e internacionalizacién de la educacion superior. 2007. Disponible en: IESALC-UNESCO
http://www.iesalc.unesco.org.ve/
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ciudadanos. Este tipo de cooperacién universitaria se suele incluir en las

politicas y programas educativos de los centros de educacién superior.

La Argentina estd haciendo esfuerzos para solucionar su propia
convergencia, pero cabe preguntarnos (Qué esfuerzo deben hacer
nuestros paises, en América Latina, en cuanto a la movilidad o

estructura curricular para acercarnos a Europa?

Las circunstancias econémicas en la Argentina son diferentes a
las europeas. La Argentina es deficiente en financiar movilidad. Existen
algunos otros condicionantes no soélo econémicos sino también de
estructura curricular y acreditacién de carreras. Hay una voluntad
Argentina de acercarse a una articulacién curricular con la Unién
Europea (180 a 240 créditos para una licenciatura, segun el Ministerio de

Educacion, Ciencia y Tecnologia de Argentina).

Ademas, algunos Espacios como el MERCOSUR y el Convenio
Andrés Bello, incluyen el aspecto educativo como componente esencial.
De esta forma ambos casos han logrado dar el impulso que permitieron
la renovacién de las agendas nacionales, la promocién de programas
educativos a escala regional y la reformulacion de las prioridades en
materia de integracion educativa. Respecto del desarrollo de la
movilidad y la acreditacion para la cooperacién internacional
universitaria, logros como el MEXA >3 y el MARCA>** dan muestras de la
misién del MERCOSUR Educativo.
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El objetivo del Mecanismo Experimental de Acreditacion de carreras de Grado del MERCOSUR (MEXA)
fue la validaciéon de titulos de grado universitarios entre estos paises, la cual tiene cardcter unicamente
académico, no confiriendo derecho de ejercicio profesional. La acreditacion MERCOSUR sdlo se aplico a
carreras que contaban con reconocimiento oficial en el pais y que tenian egresados.
>4 Programa de Movilidad Académica Regional para los cursos acreditados por el Mecanismo Experimental
de Acreditacion de Carreras de Grado en el MERCOSUR (MARCA). El objetivo es fortalecer las carreras
acreditadas, fomentar la cooperacion interinstitucional, y cumplir con el objetivo central de integracion
regional.
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En el caso del Convenio Andrés Bello®>, al que pertenecen diez
paises iberoamericanos, centra sus actividades relacionadas con la
educacién superior en la realizacion de estudios, el apoyo a redes
tematicas y a proyectos de investigaciéon y en la prestacion de asistencia

técnica.

Si bien la labor realizada en cada uno de estos Bloques, ha
dejado ensefianzas y beneficios para los paises miembros, aun persisten
algunas dificultades para consolidar el proceso de integracién en la
mayoria de los mismos. Como resultado, como afirma Gabriela Siufi, los
desafios pendientes para una verdadera cooperacidén entre los paises
pasa por:

la afiliacion de una auténtica practica de aprender a pensar en
bloque, bregando para el beneficio cooperativo y solidario,

el impulso de mecanismos que atiendan la relacién asimétrica
entre los socios pequenos y los grandes. La diferencias respecto
de la dimensiéon de los paises y de sus sistemas de educacién
superior en América Latina y el Caribe debe ser un factor atendido
la resolucion de diferentes tipos de trabas burocraticas
(otorgamiento de visas, eliminacion de tasas aduaneras,
actualizacidn de estatutos laborales otorgamiento de matriculas
profesionales, reconocimiento de estudios, etc.)

y fundamentalmente el surgimiento de un auténtico sentimiento

de ciudadania latinoamericana.

La multiplicidad de Convenios Interinstitucionales firmados en
el marco de la autonomia de cada universidad latinoamericana, definen

acciones y programas de Cooperacion que abarcan desde la

> Pagina oficial, disponible en: http://www.convenioandresbello.org/cab8/index.php
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participaciéon en proyectos conjuntos, el intercambio de estudiantes,
docentes e investigadores y el acuerdo de reconocimiento de materias o
créditos de las carreras, con el fin de fortalecer la cooperacion

internacional universitaria.

Asimismo los distintos estudios sobre cooperacién internacional
e internacionalizacién de la educacién superior en los paises
latinoamericanos, indican que las actividades, proyectos y programas no
estan insertos de forma acabada en politicas regulares y practicos de

implementacion.

Han existido demasiados avances respecto de términos
declarativos que a nivel de acciones concretas. Ademas de existir
algunas dificultades para evaluar el impacto y los resultados de los
programas de cooperacién en funcionamiento, por la falta de informes y
estudios de impacto sobre estos procesos, como asi también de algun
organismo que nuclee dichos informes permitiendo formar una base de
datos al respecto para lograr la sustentabilidad a largo plazo de los

proyectos.

Segln  Samoilévich*®, en Ila conferencia sobre Ila
Internacionalizacion de las Universidades, realizada en Coimbra, en junio
de 1999, refuerza que “La cooperacién internacional debe ser una
dimension importante en la estrategia global de la universidad. Por ello
es necesario que las universidades definan con claridad, el mejor
aprovechamiento de los recursos disponibles, sus prioridades en el

marco de la actividad internacional”.
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SAMOILOVICH, Daniel. Nuevos Escenarios de Cooperacion Internacional. Conferencia realizada en el
Encuentro sobre la Cooperacion entre Europa y América Latina. Coimbra: Universidad de Coimbra, 1999.
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En este contexto, la Educacidon Superior juega un papel clave,
como elemento esencial del crecimiento y la competitividad, espe-
cialmente en este momento en el que los paises enfrentan la necesidad
de incorporarse al sistema global basada en el uso intensivo del

conocimiento como mecanismo de insercién econémico.

La movilidad de estudiantes, profesores y gestores de la
cooperacién intensifican los lazos trasnacionales estableciendo
conexiones y creando redes de saber universal. Esas redes aproximan a
las comunidades cientificas de diferentes partes del planeta, reforzando
la premisa de que es de vital importancia para las universidades que
deben recurrir a los grandes avances cientificos y tecnoldgicos y a una

efectiva integracion.

La cooperacion internacional pasa a ser un objetivo comun de
las sociedades cientificas mundiales, pues, a través de la
internacionalizacién de las instituciones, se asegura la calidad y la
eficacia en la renovacién y en la socializacién del conocimiento

producido.

Las universidades y el sistema de educacién superior nacional
deben asumir el liderazgo y promover la cooperacion internacional para
enfrentar estos nuevos desafios de la agenda internacional. Los paises
se deben focalizar en la demanda de desarrollo de las capacidades
humanas de los estudiantes, docentes e investigadores ya que son éstas
capacidades las que pueden abrir espacios en la economia y fomentar el

desarrollo de los paises menos avanzados.

Para llevar a cabo dichas actividades de cooperacién y su

fortalecimiento se debe instaurar un nuevo paradigma de cooperacién
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universitaria internacional que permita la reduccién de las desigualdades
sociales estableciendo un marco regulatorio que sea congruente con las

politicas nacionales de cooperacidn universitaria.

3.2. La cooperacion internacional universitaria en el MERCOSUR

En el marco del MERCOSUR, en la XXVI Reunidon de Ministros de
Educacién de los Paises del MERCOSUR en Buenos Aires, se declara que
“Los Jefes de Estado enfatizamos la dimensién social de la educacién,
definida como un bien social y de responsabilidad publica, cuya
internacionalizacién y cooperacién internacional debe basarse en valores
académicos y culturales. Toda negociacién de liberalizacién de comercio
mundial de servicios ha de tener particularmente en cuenta estos

principios”.>’

El instrumento oficial que establece las estrategias en
educacion superior, en su instancia maxima de decisién para el sector,
es la Reunién de Ministros de Educacién. En ella se discuten y elaboran
proyectos, programas, y actividades que cuentan con la asistencia de un
Comité Coordinador Regional, constituido por miembros politicos y
técnicos de los respectivos estados parte “y encargado de proponer
politicas de integracién y cooperaciéon en el d&mbito de la educacién”,®

siendo asi el érgano coordinador.

La crisis econdmica que se vivia en el MERCOSUR perece
contrastar en éste caso con las acciones tomadas por el SEM en materia
educativa. En el marco de esta crisis regional y a mas de diez afos de la
creacion del MERCOSUR, el Sector Educativo del MERCOSUR pretendia
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XXVI Reuniéon de Ministros de Educacion de los Paises del MERCOSUR, Bolivia y Chile Junio 2004,
Buenos Aires, Republica Argentina.
58 «“Estructura del MERCOSUR educativo” Sector Educativo del MERCOSUR

http://mercosul.mec.gov.br/ASP/Estru_Mercosul/estruturaPortu.asp
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asumir con mas firmeza que nunca el compromiso de garantizar “el
derecho a la educaciéon siendo el elemento clave para la superacién de
la pobreza, para la movilidad social, econémica y el desarrollo”.”® Se
implementaron en este periodo una serie de estrategias a través de un
plan de accién orientado al desarrollo de tres areas fundamentales, de

las cuales una de ellas es la que nos interesa el de Educacién Superior.

El proceso de integraciéon universitaria en el bloque avanza
lentamente, pero se han dado algunos avances fundamentales, tales
como los acuerdos sobre reconocimiento de titulos, procesos de
acreditacion de carreras, acuerdos sobre funcionamiento de las agencias
de evaluacién. Existe una experiencia de cooperacidn interuniversitaria
regional a través del Grupo de Universidades de Montevideo (12
instituciones de Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay, Chile). También se
ha incrementado el intercambio académico entre distintas universidades

de Argentina con Brasil, Bolivia, Uruguay y Chile.

En el ambito de la Educacidn Superior se plantea, la
conformacién de un espacio académico regional, el mejoramiento de su
calidad, y la formacién de recursos humanos. Para esto se implemento el
MEXA (Mecanismo Experimental de Acreditacién para carreras de grado)
por lo que el valor agregado que aporta el MEXA es el componente

regional como espacio educativo ampliado.

Ademas se esta tratando de consolidar los mecanismos de
evaluacién y acreditacion universitaria para lo cual las distintas agencias
nacionales se encuentran cooperando y acordando criterios comunes.
También se han establecido acuerdos entre facultades y carreras
profesionales para definir estandares comunes (agronomia, arquitectura,

medicina, ingenieria, por ahora). Para darle viabilidad a este proceso

%9 “Plan estratégico 2001-2005”. XX Reunién de Ministros de Educacién. Junio de 2001.
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hace falta que cada pais tenga un sistema de evaluacién y acreditacién
gue valide los diplomas de su propio pais. Argentina es el pais que mas
avanzado en este sentido mientras que Uruguay y Paraguay estan

organizando sus agencias de evaluacion.

Otra tematica en la que se trabaja es el de la movilidad, donde
la misma permite la construccién de un espacio comun regional en la
educacién superior siendo uno de sus pilares en el desarrollo de
programas de movilidad. Este programa abarca proyectos y acciones de
gestion académica e institucional, movilidad estudiantil, sistema de

transferencia de créditos e intercambio de docentes e investigadores.

Por Jdltimo encontramos lo referido a la Cooperacion
Interinstitucional donde los actores centrales del proceso de integracién
regional en materia de educacién superior son las propias universidades.
El énfasis esta puesto en acciones conjuntas para el desarrollo de

programas de grado y postgrado y programas de investigacion conjunta.

La universidad contribuye a la formacién de recursos
calificados y podria ser la responsable de enriquecer a los tejidos
sociales, institucionales y econédmicos gue sustentan al MERCOSUR como
proyecto de integracién regional.

El objetivo estratégico que se intenta establecer es formar un
blogue cientifico-tecnolégico capaz de mantener un modelo de
desarrollo regional autosustentable. Desde el punto de vista de los
recursos humanos el MERCOSUR tiene la capacidad para intentarlo. El
avance en la armonizacién de normas y acreditacién de carreras son
requisitos funcionales para la libre circulacién de estudiantes, profesores
y graduados. Pero no define el aprovechamiento del potencial cientifico
y educativo disponible. Hacen falta politicas de conocimiento asociadas
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a un proyecto de desarrollo regional comudn, como lo viene haciendo la
Unién Europea y la idea reciente de un espacio comin en Educacion

superior para el 2010.

A nivel regional en lo que refiere al ambito especifico del
MERCOSUR merece especial atencidon la Asociaciéon de Universidades
del Grupo Montevideo (AUGM). El Grupo Montevideo, procura
promover a través de la cooperacién cursos de postgrado conjuntos,
programas interdisciplinarios de investigacion y desarrollo, programas
de intercambio de docentes e investigadores, proyectos vinculados al

sector productivo, y programas de gestion del medio ambiente.

De esta forma vemos que en el MERCOSUR Educativo, en el
cual los Ministros de Educacién, en el marco de Protocolos firmados y
programas, enlazan sus lineas de accién aunque sin el consenso de la
mayoria de las Universidades de peso en la regiéon. Por otro lado, las
mismas Universidades y agrupaciones universitarias, crean y desarrollan
programas, postgrados, convenios, y acciones conjuntas en el ejercicio
de su autonomia para llevar a cabo acciones tendientes a la

internacionalizacién de la educacidn superior.

Por otro lado no debemos olvidar la Secretaria de Cooperacion
Iberoamericana (SECIB), organismo que permite monitorear los
proyectos y programas llevados a cabo con Europa. En un informe del
2001 sobre las potencialidades de la cooperacién en educacidn superior
iberoamericana, se hace referencia que los nuevos modelos de
cooperacién en la educacion superior se caracterizan por un incremento
del papel activo de las instituciones, que requiere el establecimiento de
politicas y estrategias gubernamentales e institucionales y se traduce en

una mayor concrecidn y especificacién de los objetivos, la busqueda de
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los socios idéneos para garantizar el beneficio mutuo y la diversificacién

de las modalidades de su ejercicio.

Por lo que en el ambito regional, estos organismos como el
MERCOSUR vy la SECIB, distinguen a la cooperaciéon internacional como
un instrumento idéneo para favorecer los procesos de integracién
regional y subregional, asi como para propiciar la creaciéon de una

comunidad académica iberoamericana.

3.3. Politicas nacionales de cooperacidon universitaria

En la Argentina encontramos el Programa de
Internacionalizacién de la Educacidn Superior y Cooperacion
Internacional, en el dmbito de la Secretaria de Politicas Universitarias,
gue coordina todas las acciones relacionadas con la internacionalizacion

de la educacién superior y la cooperacién internacional universitaria.

En este marco, el Programa participa en la elaboracién y
ejecucién de proyectos bilaterales y multilaterales de cooperacion
educativa - como el Programa de Centros Asociados de Postgrados entre
Brasil y Argentina (Convenio CAPES-SPU), o el proyecto "Alfa Tuning
América Latina" (que cuenta con el financiamiento de la Union

Europea)®.

Por otro lado, colabora con la Direccion Nacional de
Cooperacién Internacional (DNCI)®* en la realizacién de convocatorias a
becas, cursos, y concursos, que pueden resultar de gran utilidad para
estudiantes, docentes e investigadores argentinos, ademas de realizar

recomendaciones sobre el tema.

% Informacion de la SPU. Disponible en: http://www.me.gov.ar/spu/guia_tematica/ENCIU/enciu.html
8! Pagina Oficial: www.me.gov.ar/dnci
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A pesar de la multiplicidad en el grado de consolidacién de los
sistemas de educacion superior en los paises iberoamericanos, se
detecta una gran coincidencia en los temas prioritarios de la agenda,
tanto desde el punto de vista de las politicas como de su desarrollo

institucional y funcional.

Segun un estudio del IESALC/UNESCO recomienda la puesta en
marcha de propuestas que estimulen y articulen la cooperacién regional
e internacional en América Latina posibilitando un cambio radical en la
educacion superior y en las politicas nacionales. Dichas propuestas,
programas y acciones son de acuerdo a nuestro tema de investigacién

sobre:

La formacion de recursos humanos en tematicas de
cooperacion internacional: es una cuestién de base la formacién de
recursos humanos expertos en estas temaéticas, tanto en las Areas de
Gobierno como en las Universidades. Estos actores deben ser capaces
de conformar grupos técnicos con un plan de accion a mediano y largo
plazo y un presupuesto asignado. Capaces de disefiar estrategias que
entiendan a la cooperacidon internacional como una herramienta al
servicio de las instituciones y no como un medio para captar recursos

externos y administrar becas.

El uso efectivo de las TICs: como efecto trasversal estan
contribuyendo a la internacionalizaciéon de la educacién, permitiendo
acortar las distancias, expandir la educacién mas alld de las fronteras y
la educaciéon en red y viabilizar nuevas practicas pedagdgicas. La
relevancia de contar con informacion actualizada y disponible es una

tendencia que no retrocedera y sera fortalecida en América latina, por lo
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gque deben aprovecharse cada vez mas las ventajas de las TICs para el

intercambio, la difusién y la cooperacién.

Los Convenios entre Gobierno e Instituciones, los mismos
deben ser activos y no agotarse en sus firmas. Se debe tomar estos
instrumentos como verdaderas herramientas que promueven, guian y

evallan, las acciones de cooperacion internacional.

Los Acuerdos sobre reconocimiento de titulos: actualizar
las normas, crear centros de recoleccion de informacion y usar en forma
efectiva acuerdos internacionales como el Convenio Regional de
Convalidacién de Estudios Andrés Bello. Se Debe incrementar la
confianza reciproca y la capacidad técnica para establecer o legitimar

equivalencias, a nivel nacional e intraregional.

Las reformas legislativas. Es importante la inclusion
enérgica de estas tematicas en las agendas nacionales, en los textos de
leyes universitarias y en la asignacién de presupuesto constante y
sostenible. Todavia la cooperacién internacional no ha sido incorporada
como un tema sustantivo y aparece como una actividad anexa o
politicas ad hoc. Asimismo al interior de las universidades, tampoco

suele ser un area priorizada.

Los postgrados cooperativos: aparecen como una buena
oportunidad de consolidar la cooperacion y la movilidad cientifica,
permitiendo el despegue en areas que en forma individual serian muy
dificiles de lograr. El trabajo académico requiere de una inevitable
Internacionalizacién, ninguna universidad puede tener todos los temas
avanzados, es necesario cooperar con otras instituciones. La existencia y

el desarrollo de capacidades locales de ciencia y tecnologia son
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esenciales para corregir la brecha creciente entre las naciones

desarrolladas y las que estan en proceso.

La movilidad internacional de estudiantes
universitarios: se presenta como la faceta mas notoria de los procesos
de internacionalizacién de la educacién superior. Si bien en los ultimos
afos se implementé un amplio espectro de programas, promovidos
especialmente por las Asociaciones Universitarias® y algunos por los
gobiernos, la misma es aun muy reducida entre paises de la region®.
Para expandir y fortalecer las mismas, se requiere buscar nuevas
alternativas financieras, avanzar en la definicion de materias que
permitan al estudiante un intercambio que le ofrezca un programa de
igual calidad al de su institucién de origen y que contemple la validez
automatica de lo cursado.

La atraccion y recepcion de estudiantes extranjeros®*:
muy pocos paises y universidades de la regidon han involucrado esta
actividad como parte de sus politicas institucionales. No obstante las
tendencias indican que América Latina sera cada vez mas un polo de
atraccién para estudiantes de otras latitudes en funcion de la estabilidad
politica, el atractivo cultural, los aranceles mdas accesibles para el
estudio de carreras de grado y postgrado y el interés por el aprendizaje
del espanol.

Estas son algunas recomendaciones que los gobiernos

nacionales y los organismos regionales pueden implementar para el

62 Programas como: PIMA. ESCALA Estudiantil

83 Cerca de 140000 estudiantes (UNESCO y OCDE) se forman en el exterior menos del 15 por ciento lo hace
en otro pais de Latinoamérica, entre el 50 y 60 por ciento estudia en Estados Unidos y el resto, en cuatro
paises de Europa: Gran Bretafia, Espafia, Francia y Alemania

6 Se estima en la actualidad que alrededor de 2 millones de estudiantes se encuentran matriculados en
universidades extranjeras. Cerca del 80% estudia en paises de la OCDE y Latinoamérica es en el presente
escasamente competitiva, registrando segin diversos estudios menos de 20.000 estudiantes matriculados
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fortalecimiento de la educacidén superior y su sostenibilidad en el tiempo
posibilitando un escenario a futuro propicio para la calidad de nuestros
sistemas educativos.

3.4. Las Universidades de Cérdoba v su accionar

Las universidades de Cérdoba, en materia de cooperacion
universitaria, vienen desarrollando un crecimiento cuantitativo vy

cualitativo de las acciones de cooperacién en las propias Universidades.

Creo que es un factor muy importante de calidad institucional y
de fortaleza institucional el desplegar todos los mecanismos de
cooperacién que incidan sobre la actividad universitaria, hoy en el pais
y en el mundo, una de los pilares de una institucién, son sus recursos
humanos, su historia, su cultura institucional, y el Capital Institucional
que lo dan las cooperaciones y las vinculaciones, y las universidades

argentinas.

La Argentina presenta algunas falencias ya que no existen
politicas y estrategias para aprovechar plenamente sus recursos
humanos altamente calificados. Lo que explica en parte el éxodo de
profesionales, cientificos y técnicos (sobre unos 11.000 doctorados del
pais, unos 5.000 trabajan en el extranjero).

Podemos estimar que en la actualidad utilizan programas de
educacién a distancia a nivel superior cerca de 200.000 personas. A
pesar de que el sistema de educaciéon superior a distancia no estd
consolidado y que existen dificultades para las acreditaciones en esta
modalidad, la demanda es creciente y podemos prever que hacia futuro
habra cada vez mas usuarios de esta modalidad. Puede apreciarse una
marcada tendencia de las universidades a incorporar la modalidad a

distancia en su oferta académica para cubrir demandas tanto en el
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grado como en el postgrado y en actividades de extensién. De hecho las
universidades se estan convirtiendo a un modelo doble donde coexisten

cursos presénciales y a distancia, o semipresenciales.

La Secretaria de Politicas Universitarias creé dos programas
especiales para atender déficits en areas profesionales. El primero es el
Proyecto de Mejoramiento de la Enseflanza en Ingenieria (PROMEI) y el
segundo es el Proyecto de Mejoramiento de la Ensefanza en Agronomia
(PROMAGRO). A primera vista es evidente que se quiere fortalecer la
dotacion de recursos humanos altamente calificados para la industria y
el agro. Pero uno de los motivos por los cuales se crearon estos
proyectos es porque en estas carreras se cumplieron los procesos de
acreditacion y la SPU decidié atender las demandas que surgian del
diagnodstico respectivo. Se trata de un buen ejemplo de coherencia

institucional®.

La internacionalizacién de los intercambios académicos ha
avanzado mucho en los Ultimos anos. La CONEAU ha autorizado el
establecimiento de dos universidades extranjeras (una europea Bolonia,
y otra estadounidense, New York). También se han establecido acuerdos
de doble vy triple titulacion de universidades europeas con universidades

argentinas®®.

Tanto las universidades publicas como privadas han creado
organos especializados en la cooperaciéon internacional. Algunas
organizan cursos de espanol y de otras materias para extranjeros. Con
tasas de cambio favorables en relacidn con el délar, el euro y otras
monedas, la Argentina se beneficia con un mayor flujo de estudiantes

extranjeros en sus universidades.

5 Informacién suministrada por la Lic. Marina Larrea, coordinadora del Area de Cooperacion Internacional
de la Secretaria de Politicas Universitarias (SPU)
% Informacion disponible en: http://www.coneau.edu.ar/
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En primer término podemos decir que algunos problemas que
presentan las universidades de Cérdoba referidos a la evoluciéon de la

educacion superior son:

La debilidad del sistema de gestién y de gobierno que impide
un planeamiento estratégico de las Universidades de Cérdoba y de todo
el pais, y que limita los aportes que las universidades pueden hacer a la
sociedad.

La ausencia de politicas de conocimiento para orientar hacia el
futuro la gestion académica y cientifica teniendo en cuenta la evolucién

de las ciencias, de las tecnologias y de la sociedad en general.

La falta de programas de becas estudiantiles de tiempo
completo y la baja inversién en investigacion y desarrollo, son factores
gue debilitan los avances en materia de internacionalizar las actividades

académicas.

La baja inversidon en los postgrados que en general estan fuera
de los presupuestos universitarios y en particular el déficit en la
preparaciéon de doctores cuyo numero resulta claramente inferior a
paises comparables.

En segundo término podemos destacar las potencialidades de
la educacidn superior de las Universidades de Cdrdoba, que podemos

resumirlas del siguiente modo:
Un gran abanico de ofertas académicas y una gran diversidad

de opciones institucionales que permiten a los jovenes acceder a la

ensefianza superior y procurar posibilidades de formacion.
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Una tasa de escolarizacién muy alta, comparable a la de los
paises desarrollados que coloca al pais en una situacién competitiva en
Ameérica del Sur, posibilitando la alta calificacion de los profesionales

como de los planes educativos.

Un desarrollo amplio de la actividad cientifica a través del
aprovechamiento de transferencia técnica de las oportunidades que
brindan los paises desarrollados u organismos internacionales a través
de sus oportunidades de financiamiento y asistencia técnica en

proyectos de transferencia hacia el medio.

Una masa critica de recursos humanos altamente calificados de
profesores, investigadores y graduados que responden a las demandas
actuales y que estan disponibles para una estrategia de desarrollo con

uso intensivo del conocimiento.

Podemos sefalar también el desarrollo progresivo de los
sistemas de informacion universitarios y el crecimiento de los programas
de educacién a distancia como oportunidades que podrian ser

fortalecidas con politicas adecuadas.

La internacionalizacién de los intercambios académicos, en la
cual ya tienen experiencias muchas universidades, asi como el proceso
de integracion en el MERCOSUR Educativo aparecen como
oportunidades para el pais y para la educacién superior en la medida en
gue existan politicas destinadas a ocupar un lugar satisfactorio en ese
espacio. Si bien es cierto que a algunas universidades les falta

desarrollar esta modalidad debido a la poca experiencia en este tipo de
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actividades o por no estar como objetivos prioritarios en los planes

estratégicos de los directivos.
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Capitulo 4. Cooperacion Descentralizada vy las Redes

internacionales Interinstitucionales

4.1. El rol de la Universidad como actor de la cooperacion

internacional para el Desarrollo

Dentro de la cooperaciéon internacional encontramos la
Cooperacion Descentralizada que se presenta como una opcién para
enfrentar las debilidades percibidas en los mecanismos tradicionales y
para dar respuesta a las nuevas realidades internacionales. La
cooperacién descentralizada es la ayuda al desarrollo que se canaliza
desde las administraciones descentralizadas, es decir, los gobiernos de
las regiones, comunidades autdnomas o provincias y municipios o

comunidades.

Si hay algo que caracteriza a la cooperacién espafiola, es la
multiplicidad de actores a través de la cual se lleva a cabo. La
cooperacién descentralizada son las acciones de cooperacion al
desarrollo que realizan o promueven las distintas administraciones de
ambito no estatal, como son los Ayuntamientos, Comunidades
Auténomas o Diputaciones, tanto de forma directa como a través de
ONGD, sindicatos, entidades ciudadanas, universidades u otro tipo

organizaciones de la sociedad civil.

Segun Gonzalez Parada, “A través de las relaciones de
cooperacién lo que se busca es establecer vinculos directos con los
organos de representacion local y estimular sus propias capacidades de
proyectar y llevar a cabo iniciativas de desarrollo con la participacién
directa de los grupos de poblacion interesados, tomando en

consideracién sus intereses y sus puntos de vista sobre el desarrollo”
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Esta concepcién de la cooperacion descentralizada guarda una
estrecha relacion con las propuestas de potenciar la sociedad civil y
otorgar a ésta un papel mas protagonista en el desarrollo. Desde esta
perspectiva, si bien incluye la ampliacidon de los agentes, tanta o mayor
importancia tienen las modalidades con que esos agentes se relacionan.
La cooperacidon descentralizada pretende establecer nuevas formas de
interrelacién, donde se conjuguen el sector publico y el privado, los
agentes econdmicos, politicos y sociales, las organizaciones de los

paises del Norte con las del Sur para un desarrollo mas equitativo.

Ciertas definiciones de la cooperacion descentralizada abarcan
un espectro muy amplio de acciones y actores. Por ejemplo, la Unién
Europea entiende gue los actores de la cooperaciéon descentralizada son
todos los agentes o instituciones, tanto oficiales como de la sociedad
civil, que no forman parte del gobierno central, entre otras, los poderes
publicos locales, instituciones de ensefanza y de investigacion,
universidades y cualquier institucion que pueda aportar su contribucién

al desarrollo.

Segun la Unién Europea, la cooperacion descentralizada es un
nuevo enfoque en las relaciones de cooperacién que busca establecer
relaciones directas con los érganos de representacion local y estimular
sus propias capacidades de proyectar y llevar a cabo iniciativas de
desarrollo con la participacién directa de los grupos de poblacion
interesados, tomando en consideracién sus intereses y sus puntos de

vista sobre el desarrollo.

Uno de los tipos de cooperacion descentralizada es la

cooperacion universitaria al desarrollo la cual se explica como la cooperacién
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de las Universidades en los procesos de desarrollo socioeconémico. Esta
cooperacién o colaboracién se considera en su sentido mas amplio:
- La cooperacion exclusivamente entre instituciones
universitarias, para compartir experiencias y recursos que se
trasladen a los procesos de desarrollo en que cada Universidad

se encuentre comprometida.

- La cooperaciéon entre Universidades y otros agentes publicos y
privados, para inducir, fomentar y apoyar estrategias de

desarrollo.

La Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
promulgada en 1998 por Espafa, ofrece un marco para la profundizacién
en el disefio de estrategias y de nuevas modalidades de relacién entre
las Universidades y la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional
(AECI).

Dentro de Ila cooperacién universitaria al desarrollo se
encuentran las redes institucionales, Las redes de cooperacidn se pueden
definir como asociaciones de interesados que tienen como objetivo la
consecucion de resultados acordados conjuntamente a través de la

participacién y la colaboracién mutua®’.

En los Ultimos afios se ha revalorizado a nivel de la cooperacién
internacional la multilateralidad funcional, especialmente a través de
redes y alianzas estratégicas entre actores. Las redes se constituyen en
foros donde se analizan aspectos de la educacién superior y se propicia
asistencia técnica en cuestiones de organizacién y gestién universitaria.
En algunos casos se establecen programas de movilidad de estudiantes

7 SEBASTIAN, Jesus. Las Redes de Cooperacion como modelo organizativo y funcional para la I+D", en
Redes VIIL, N° 15, pp. 97-111. 2000.
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y profesores, y proyectos de investigacion conjuntos.

Las redes universitarias son definidas como un conjunto
integrado por diversas instituciones relacionadas entre si de manera
horizontal (no de dependencia, ni piramidal) que persiguen un objetivo y
propdsito especifico y comudn: es un entramado de mecanismos de
comunicacién entre instituciones relacionadas entre si de manera
permanente y multidireccional. En consecuencia, ser parte de una red
sélo trae beneficios no solo para los que hacen parte vital de la misma,
sino para las instituciones alli representadas pues fortalecen el
desarrollo de la educaciéon superior, al favorecer el espiritu integrador.®®

Hay muchos tipos de redes, como enseguida veremos. Antes
quisiera, realizar algunas apreciaciones sobre ciertas caracteristicas

ventajosas y algunas limitaciones de las redes.

Son incubadoras de actividades de cooperacién que facilitan la
interaccién entre multiples actores, la transferencia de conocimientos y
tecnologias y las actividades conjuntas de investigaciéon, desarrollo y
capacitacién. Su cobertura puede ser nacional, regional o internacional y
con caracteristicas formales o informales. Son atribuciones de las redes
la flexibilidad, horizontalidad, complementariedad de capacidades, la
generacidn de beneficios mutuos y liderazgos multiples, mejoran la
relacion costo/beneficio y permiten la diversificacién de las fuentes

financieras.

Las redes de cooperacién se consideran modalidades que
deben propiciarse, para favorecer la multilateralidad, debiendo estar al
servicio de objetivos de formacién, intercambio y de investigacién. Como

% PALLAN FIGUEROA, Carlos. Las Posibilidades de la Educacion Superior desde la Perspectiva de las
Redes Universitarias. Educacion Global. Asociacion Mejicana para la Educacion Internacional. No.2,
Guadalajara, México. 1998
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veremos en éste trabajo final de graduacion, se estudiara el caso de la
Red Cérdoba de Cooperaciéon Internacional, como uno de los
mecanismos de accién de las Universidades para internacionalizarse y
desarrollar capacidades para fortalecerse en los ambitos de la
educacion.

Tipologia de redes de cooperacién (JesUs Sebastidn: 2000)*

Criterios para definirlas Tipologia de redes

Naturaleza de las asociaciones Individuos, grupos de investigacion , programag

docentes, instituciones, gobiernos

Objetivo de las redes Informacién, tematicas, académicas, investigacion|

innovacion tecnologica

Ambito geografico Nacionales, regionales, internacionales

[nstitucionalidad Formales, informales

* Las redes de Cooperacion como modelo organizativo y funcional para la I+D. Articulo publicado en revista

REDES, Universidad Nacional de Quilmas. Argentina. Vol. 7, N° 15, pp.: 97-111(2000).

Segun el autor, hace una clasificacién de los distintos tipos de
redes, y los criterios con que las define. Nosotros trataremos el caso de
estudio de una red de cooperacién académica-cientifica, conformada

por Instituciones de educacién superior de la Provincia de Cérdoba.

La Red Cérdoba de Cooperacién Internacional es una red
conformada por la Agencia Cérdoba Ciencia y las Universidades Publicas
y Privadas de la provincia de Cordoba creada en el 2003 y surge como
una necesidad de acceder a los mecanismos institucionales de
cooperacién internacional provenientes de los paises desarrollados que
destinan parte de su presupuesto hacia la ayuda al desarrollo. Con esto
las universidades pretenden:
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- El fortalecimiento de los lazos de cooperacién mutua

- La colaboracién reciproca ante la solicitud de una de las partes

- Propender a la difusion interinstitucional de oportunidades de
cooperacién internacional a favor de la ciencia, la tecnologia y
la innovacioén.

- Afianzar los vinculos con Ilas instancias nacionales e

internacionales para la cooperacion y el intercambio cientifico.

Como bien lo plantea Jesus Sebastian, “La organizacién en red
contribuye a potenciar las infraestructuras y recursos humanos
existentes, ademadas de aliviar la asimétrica distribucion de las
capacidades para la investigacidon-desarrollo innovacién (I+D+I) en la
mayoria de los paises, donde la geografia de la innovacién muestra la
existencia de unos pocos polos de desarrollo cientifico y tecnoldgico
junto a extensas areas de menor desarrollo. La organizacién en red
facilita la interaccién y la complementariedad, favoreciendo la cohesién

territorial. ©°

Prueba de ello es el nivel de reconocimiento visible con el que
cuentan las Universidades en el Plan Director de la Cooperacion
Espafiola’, donde se establece que “la Universidad constituye un ambito
privilegiado para la cooperacidn al desarrollo”, por un lado, como
institucion dotada de recursos técnicos y humanos altamente
cualificados, y por otro, porque constituye un espacio de gran interés

para la sensibilizacién y difusion de valores solidarios.

% SEBASTIAN, Jests. Las Redes de Cooperacion como modelo organizativo y funcional para la I+D, en
Redes VII, N° 15, pp. 97-111. 2000.
™ Disponible en AECI.

http://www.aeci.es/03coop/6public_docs/2seci/2doc_coop_esp/ftp/Plan_Director Esp.pdf (Consultado el
21/05/2007)
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De manera creciente, se utiliza a las redes para fortalecer las
acciones de la universidad, para articular actividades coordinadas de
innovacion entre universidades de una misma nacién y para potenciar su
funcién y servicios con la participacidn en programas y proyectos de
caracter internacional. En la actualidad, las redes de hecho estan
pasando de ser un instrumento de cooperacién a ser componentes

imprescindibles para los programas y proyectos en ciencia y tecnologia.

Segln el autor Sanz, este proceso implica el acuerdo entre
instituciones universitarias para llevar a cabo algun objetivo comun
porque perciben que trabajando conjuntamente, van a obtener mejores
resultados que si cada uno lo hace por separado.’* En este sentido, la
cooperacién es un instrumento para avanzar en la internacionalizacién,
un objetivo central para cualquier universidad hoy en dia. Segln Jesus
Sebastidn’?, las universidades tratan de obtener a través de su
internacionalizacién una presencia y visibilidad regional o mundial, asi
como una ampliacién de sus espacios de influencia y unos retornos que
contribuyan a mejorar su calidad y eficacia.

Castells sostiene que el sentido estrictco del término
descentralizacién implica, no sélo el traspaso de competencias, sino
también el traspaso de recursos financieros y recursos humanos desde
los niveles centrales del Estado a niveles regionales y locales, de tal
manera que sean capaces de estar mucho mas préximos a la realidad,
de ser mucho mas responsables ante los ciudadanos y que, en esa
medida, sean capaces de una gestion mas eficaz y de una gestién mas
controlada por parte de la poblacién’.

" SANZ, Jesus Marfa. La cooperacion en los marcos interuniversitarios,» en J. Sebastian, Coord., La
universidad como espacio para la cooperacion iberoamericana, Pags. 57-67. Universidad de Valladolid. 2001
2 SEBASTIAN, Jests, Modalidades y tendencias de la cooperacién internacional de las Universidades,
Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion .Madrid, N° 5, Pags. 125-144. 2000.

" CASTELLS, Manuel. “Crisis Urbana, Estado y Participacion Popular” — Seminario dictado en la ciudad de
Cochabamba, Bolivia. Impresiones Poligraf. Cochabamba. Bolivia. 1988
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4.2. La cultura de la Cooperacion Internacional vy la

Internacionalizacidon creciente.

La cooperacién internacional se ha ido incorporando poco a
poco en la mayoria de los procesos de generacidon de conocimientos, y
en los de desarrollo de tecnologias y de innovacién que se llevan a cabo
en las instituciones universitarias del mundo. A punto tal que se ha
convertido en un componente intrinseco (y cada vez mas necesario) de
tales procesos. Quienes toman las decisiones en las Instituciones de
educacion superior y quienes realizan el gerenciamiento de las mismas
no pueden pasar por alto ni dejar de lado este dato.

Este trabajo lo que busca es a partir de la concepcion de la
cooperacién, entendida como una cultura, que esta presente y afecta al
ambito de las estrategias y politicas cientificas y tecnoldgicas, a los
modelos de organizacion de la ciencia y la tecnologia y a los modos y
procedimientos implicados en la investigacion cientifica, el desarrollo
tecnolégico y los procesos de innovaciéon (I+D+l), y el papel que puede
jugar la cooperacién internacional en las Universidades en relacién a las
funciones fundamentales y éstas Instituciones: Formacidn, Investigacién
y Extensién. Este planteamiento supera el concepto tradicional de la
cooperacién, aplicado fundamentalmente en su caracter instrumental,
como facilitadora de la consecucién de objetivos a través del esfuerzo
conjunto.

La extensién de la cultura de la cooperacién en la 1+D+lI
requiere de estrategias explicitas, expresadas a través de objetivos e
instrumentos especificos en las politicas cientificas, tecnoldgicas y de

fomento de la innovacién. El conocimiento de la cooperacidon se expresa
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en los modelos organizativos a través de la articulacién y coordinacion
de los sistemas nacionales de innovaciéon y en los modos de obtencién
del conocimiento y las tecnologias, la cultura de la cooperaciéon se
expresa a través de las formas colaborativas y asociativas de los

proyectos y de las redes de investigacion.

Uno de los indicadores que evidencian mas claramente la
tendencia al predominio de formas organizativas basadas en la
cooperacién son, entre otros, los relacionados con la composicién de los
proyectos y redes. Esto se observa una tendencia creciente al
incremento del numero de investigadores y de instituciones en la
composicion de los proyectos, hasta llegar a conformarse equipos muy

numerosos, a través de las redes de investigacién.’*

En la mayoria de los paises de América Latina se observan
también incrementos muy significativos en el porcentaje de
copublicaciones internacionales con respecto a la produccion cientifica
de cada uno de los paises. Segun Jesus Sebastian, entre 1991 y 1995
existe un aumento del 66% en las copublicaciones internacionales
respecto al total de la produccién cientifica de América Latina, esto
evidencia el incremento de las redes internacionales de investigacién,

asi como de su productividad.

Existen multiples condiciones y motivaciones que explican el
progresivo impacto de la cooperaciéon y los cambios en las modalidades,
incluso en las percepciones sobre la misma en los diferentes actores
implicados en los procesos de |+D+Il. Quizd la mejor manera de ilustrar
esta evolucion es senalar el paso que se ha dado desde considerar la

cooperacién como un instrumento en el proceso de la I+D+l, a

74

SEBASTIAN, Jests. Analisis de las redes de investigacion de América Latina con la Unidon Europea, en
Revista de Ciencia e Tecnologia. Recife. Brasil, vol. 3, nim. 2, pp. 308-321. 1999
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considerarla como una cultura en la comunidad cientifica y tecnolégica.

Inicialmente la cooperacion, de acuerdo con la Real Academia
Espafola, se define como la accién de cooperar y, ésta, como obrar
juntamente con otros para un mismo fin. La cooperacién cientifica y
tecnoldégica engloba un conjunto de actividades que a cualquier nivel,
individual, institucional o nacional, y a través de multiples modalidades,
implican una asociacion y colaboracién para la consecucién de objetivos
comunes y un beneficio mutuo en el ambito de la investigacién cientifica

y tecnoldgica.

Esta conceptualizacién de la cooperacidon enfatiza su caracter
instrumental en la medida que permite sumar esfuerzos, capacidades y
financiacion para poder conseguir objetivos y resultados que no serian
posibles o lo serian en un mayor espacio de tiempo individualmente por
los investigadores, grupos de investigacidn, instituciones o empresas

participantes en una actividad conjunta.

Si bien la cooperacién cientifica y la tecnolégica comparten su
definicién, tienen diferencias significativas en sus planteamientos y en
su ejecucién. Por una parte, la cooperaciéon cientifica estd desde hace
mucho tiempo incorporada en los habitos de trabajo de los cientificos,
tiene mayor flexibilidad y fluidez y se basa en la autonomia de los
actores y en la libre difusion de los resultados. Por otra parte, la
cooperacién tecnoldgica se enmarca generalmente en el ambito de las
estrategias empresariales y, en consecuencia, es mas restringida y
objeto de una negociacién mas estricta entre los actores, que a su vez

tienen valores diferentes a los imperantes en la comunidad cientifica.

La creciente especializacién de los grupos de investigacion

111



junto al caracter multidisciplinar de los abordajes experimentales, la
progresiva fusién de campos cientificos en nuevas tecnologias y la
heterogeneidad de los procesos de innovacién exigen |la
complementariedad y la cooperacidn. Existen otros aspectos extrinsecos
gue inciden en las condiciones de contexto para facilitar la cooperacién,
como son los procesos de apertura, tanto politicos como sociales y
culturales, y la generalizacion y abaratamiento de las comunicaciones

virtuales y reales.

La extension de la cooperacidon se explica también por los
beneficios que reporta a los participantes. El reconocimiento de las
sinergias que ofrecen las interacciones y la complementariedad, la
valoracion del incremento de la eficacia de los procesos de
investigacidon, traducida en una mayor productividad, visibilidad y
mejora de la calidad del proceso mismo y de los resultados obtenidos,
las mejoras en las capacidades competitivas de las instituciones,
empresas y los impactos sobre el grado de internacionalizaciéon, son

algunos de los beneficios que pueden sefialarse, segun Sebastian.’”

Sin embargo, la cooperacién, como proceso interactivo y social,
no deja de plantear dilemas y dificultades que surgen por conflictos
derivados de los propios intereses de los participantes, de la complejidad
de las interacciones personales e institucionales y de la necesidad de

entender y asimilar diferencias culturales.

El analisis de las modalidades de la cooperaciéon cientifica y
tecnoldgica muestra una tendencia hacia la diversificacién y al aumento
de la complejidad. Junto a las colaboraciones entre grupos de

investigacidon a través de proyectos conjuntos en los que participan dos
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SEBASTIAN, Jestis. Analisis y potencialidades de la cooperacion iberoamericana en educacion superior.
Secretaria de Cooperacion Iberoamericana. SECIB, Madrid. 2001
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instituciones, se observa un incremento de las colaboraciones
multipolares a través de redes, asociaciones y consorcios con
compromisos variables de los participantes. Estos tipos de modalidades
amplifican las interacciones y permiten aflorar nuevas oportunidades
para la cooperacién, ademas de contribuir a la extensién de la cultura de

la cooperacién entre la comunidad cientifica y las instituciones.

Entre los diferentes impactos de las redes de investigacién,
cabe senalar los que afectan a los procesos de difusién del
conocimiento. Frente a la tendencia en algunos dmbitos a la apropiacién
y privatizacion del conocimiento, las redes permiten una mayor
socializaciéon del mismo, a la vez que aceleran su produccion. Este
aspecto adquiere mas importancia en la medida en que se consolide
otra tendencia con relacion a los mecanismos de acceso a la tecnologia,
los cuales no pasan tanto por los canales tradicionales de la compra y la

transferencia, como por el codesarrollo, a través de proyectos conjuntos.

Por consiguiente, la cooperacion internacional va produciendo
o consolidando cambios profundos en la manera que cada universidad
se entienda a si misma para llevar adelante su finalidad y modificara la
manera cdmo asignara su presupuesto, como invertira su capital, cémo
distribuird y promovera sus investigadores, docentes y gestores y como
disefiara sus planes de estudios. Igualmente, irda transformando sus

modelos de cooperacién.

4.3. Redes de cooperacion

Entre los modelos de cooperacién, hoy ha cobrado particular
vigencia el modelo pensado bajo la metafora de la red, que como se

sabe invade muchos campos de la ciencia y de la tecnologia y del
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pensamiento en general y no sélo el ambito de las relaciones
internacionales. Un claro ejemplo son los programas promovidos por la
Uniéon Europea como los programas ALBAN O ALFA que hemos
mencionado en el Capitulo 1 y que nos dan una idea de la importancia y

el valor que tienen las redes.

De manera creciente, se las utiliza para fortalecer las acciones
de la universidad, para articular actividades coordinadas de innovacion
entre universidades de una misma nacién y para potenciar su funcién y
servicios con la participacién en programas y proyectos de caracter
internacional’®. En la actualidad, las redes de hecho estdn pasando de
ser un instrumento de cooperacion a ser constituyentes imprescindibles
de los modelos de organizacion para los programas y proyectos en

ciencia y tecnologia.

Las redes, como vimos en nuestro marco conceptual, son
asociaciones de partes interesadas en pro de un objetivo comun a través
de la participacién y colaboracién mutuas’’. Se sustenta en una
vinculacién horizontal de corresponsabilidad de cada miembro o nodo
para que se respete lo acordado y se alcancen las metas y objetivos
establecidos. Hay muchos tipos de redes, como enseguida veremos.
Antes de hacerlo quisiera, mencionar ciertas caracteristicas ventajosas

y algunas limitaciones de las redes.

Una serie de ventajas provienen de su caracter flexible y
transitorio. Casi por definicién, una red debiera ser versatil y no plantear

problemas de sustentabilidad una vez finalizado su objetivo. Otras
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modalidades de cooperacidon suelen acarrear, por cierta rigidez

estructural tal tipo de problemas, generalmente indeseables.

Otro aspecto ventajoso de las redes es su caracter horizontal.
En ellas todos los actores o agentes son, en alguna medida,
protagonistas. Y en aquellos casos en que funcionan con un sentido
desarrollado de corresponsabilidad, facilitan, segun la actividad de que
se trate, los beneficios mutuos y los liderazgos multiples. Por otro lado,
activan los mecanismos de accidn de “abajo a arriba”, algo que
garantiza la continuidad.

El costo de ellas puede ser destacado como una tercera
ventaja que las vuelve atractivas. Normalmente requieren
financiamientos relativamente menores que otras formas de
cooperacién. La razén de esto radica en que los miembros participantes
aportan elementos de infraestructura, equipamiento, cobertura de
muchos gastos de funcionamiento, o cuentan con fuentes de
financiamiento externo (mencioné gue la Unién Europea da prioridad a

las redes en sus programas de cooperacion internacional universitaria).

Los gastos que ocasiona una red, salvo excepciones, no suelen
aumentar demasiado los costos de las actividades que ya tienen los
grupos de trabajos, los laboratorios, los institutos o las unidades
ejecutoras de proyectos de investigacién que transitoriamente la
integraran. Muchos estudiosos de este tema sostienen que las redes
constituyen el instrumento de cooperacién que goza de una mejor
relacion costo/beneficio, al seflalar que los costos son bajos

relativamente y los beneficios son perdurables en el tiempo.

Jesus Sebastidn afirma que para determinadas actividades de
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cooperacién académica y cientifica, la bilateralidad sigue siendo una
alternativa valida y que se acomoda mejor a determinados objetivos que
la creacién forzada de una red con la complejidad que supone el

incremento del nimero de contrapartes’®.

También es conveniente sefalar ciertas dificultades que traen
consigo las redes. Una de ellas es que la excesiva heterogeneidad entre
sus miembros, excepto en casos de redes de innovacién, suele
combinarse contra su perdurabilidad. En casos de asimetrias
manifiestas, es aconsejable establecer dentro de las actividades algunas
dedicadas a la capacitacién y transferencia de los miembros mas
débiles. La falta de interés disminuye el espacio de cooperacidn. Por otra
parte, la bilateralidad sigue teniendo vigencia, como sefala Sebastian, y
en ocasiones es mas adecuada para alcanzar ciertos logros que una red
hecha a la fuerza o sin demasiado discernimiento sobre la importancia o
no de participar en ella.

Otra dificultad posible, que se ha de encarar desde el inicio de
la organizacion de la red, es que no siempre hay una adecuacién
ajustada entre los objetivos que se plantean (con frecuencia ambiciosos
o excesivamente amplios) y la capacidad real de los participantes en
alcanzarlos. Cuando las expectativas no se cumplen, corre peligro la

colaboracién y el esfuerzo por mantenerse activamente en la red.

Una tercera fuente de problemas son las evaluaciones del
grado de consecucién de los objetivos. No es poco frecuente que
resulten controvertidas, ya que dependen en buena medida de los
valores, intereses y perspectivas de quien realiza la evaluacién como de

la metodologia y de los indicadores utilizados.

® SEBASTIAN, Jests. "Las Redes de Cooperacion como modelo organizativo y funcional para la I+D", en
Redes VII, N° 15, pp. 97-111. (2000)
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Existen redes o grupos de distintos tipos, promovidas por
organismos gubernamentales, no gubernamentales o]
intergubernamentales que tienen una proyeccién internacional y sus
acciones giran en torno a la cooperacion internacional con otros
organismos a los fines de fortalecerse sus miembros y lograr sus

objetivos a largo plazo.

A nivel nacional tenemos la Red de Cooperacién Internacional
de las Universidades Nacionales, dependiente del Consejo
Interuniversitario Nacional (CIN), que nuclea a los responsables de
cooperacién internacional de las universidades nacionales de Argentina.
Este es un caso de una red nacional de cooperacién universitaria con
proyeccién internacional. De ésta forma las universidades se abren a
multiples colaboraciones con otras entidades, coordinando las alianzas

en base a sus propios objetivos estratégicos

Dentro de un pais o en el ambito internacional, las redes
regionales - un fendmeno reciente - estan en pleno proceso de
expansién, en parte debido a exigencia de los organismos o instituciones
gue financian proyectos, en parte debido a las ventajas intrinsecas de la
modalidad: potencian los recursos, aumentan la probabilidad de alcanzar
los objetivos, favorecen un mutuo control de gestién, mejoran la
integracién territorial. Ademds, constituyen un importante instrumento
para compensar los desequilibrios en la distribuciéon de los recursos y
capacidades para la I1+D que existen en todos los paises, con
independencia del grado de desarrollo cientifico-tecnoldégico que ellos
tengan. Toda red establecida con miembros de distintas naciones,
anade a las ventajas que ya he enumerado la de favorecer los procesos

de transferencia o codesarrollo de tecnologia.”

79

117



Distintos tipos de redes

Existen, distintos criterios para la tipificacion de las redes.
Podemos clasificarlas siguiendo una sugerencia de JesUs Sebastian en
cuatro clases: 1) por los objetivos que persiguen, 2) por la indole de
miembros asociados que las componen, 3) por su grado de formalidad, y
4) por el ambito geografico en que actuan.

Redes por objetivos. Son de las mas variadas. Se suelen

distinguir las siguientes redes: de informacidn y comunicacion,
académicas, de investigacion, tematicas, de innovacién y de servicios

tecnoldgicos.

1. Las redes de informacién y comunicacién son aquellas que
intercambian via electronica informaciones, datos y opiniones. Aungque
existen por si mismas, suelen estar implicitas en las restantes redes por
objetivos. Muy generalizadas hoy, permiten con suma rapidez una
permanente y sostenida actualizacién de conocimientos, resultados
cientificos, con mayor facilidad en ciertos casos que la que se hace a
través de publicaciones o congresos.

2. Las redes académicas, por regla general y de forma
creciente, estan dedicadas en la educacién superior a los estudios de
postgrado, a la movilidad y el intercambio de profesores y estudiantes, a
las publicaciones conjuntas, a la configuracién de modelos de gestién

Sebastidn, J. (2000) "Modalidades y tendencias en la cooperacion internacional entre las Universidades"
Revista Espatfiola de Desarrollo y Cooperacion. [UDC, Madrid. N° 5, pp. 125 - 144.
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universitaria, u otras actividades por el estilo faciles de imaginar. En los
ultimos anos, han proliferado. El Programa Alfa de la Unién Europea ha
contribuido enormemente en Latinoamérica en la constitucién de redes

académicas, veremos mas adelante el porque de ello.

3. Las redes de investigacién, estdan también en plena
expansién. El Programa Marco de la Unién Europea y el Programa CYTED
de Espana han incentivado y financiado este tipo de redes. Se trata de
grupos de I1+D que llevan a cabo por regla general proyectos conjuntos
en esos campos. El principio de cooperaciéon se basa en que, con un
adecuado reparto de tareas, cada nodo o miembro de la red haga
aquellos aportes complementarios que se necesitan para el logro de los
objetivos planteados. Conviene tener en cuenta lo que expresa J.
Sebastidn con respecto a estas redes de investigacion®:

Las redes de investigaciéon estan transformando los modos de
produccion del conocimiento y de la tecnologia al revalorizar la
colaboracién, posibilitar la transdisciplinaridad, colaborar a la
internacionalizacién de las comunidades cientificas y permitir abordar
objetivos de I+D de mayor amplitud. Las redes de investigacién
favorecen el acceso a una instrumentacion mas diversificada, la rapida
transferencia de resultados, la sinergia que se produce al aumentar la
masa critica y una mayor visibilidad internacional de los grupos de I+D.

4. Las redes tematicas usualmente se centran en un tema
cientifico, tecnoldégico o de gestion de la I+D. Se diferencia de las
anteriores en que no suele haber un proyecto comun de investigacién. El
interés en un tema da lugar a una variedad enorme de actividades, que

van desde el intercambio de informacién y experiencia, o la creacién de

% SEBASTIAN, Jesus "Las Redes de Cooperacion como modelo organizativo y funcional para la I+D", en
Redes VII, N° 15, pp. 97-111. (2000). Op. Cit
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bases de datos, hasta el intercambio de docentes o investigadores, la

formacidén de recursos humanos, etc.

5. Las redes de innovacién se estan generando de manera
creciente en los paises ricos del Atldntico Norte. Facilitan las
interacciones entre los laboratorios, las empresas industriales, las

instituciones financieras y, a veces, hasta cadenas comerciales.

Por supuesto, esta clasificacion es en alguna medida arbitraria.
Existen sin duda redes que son combinaciones de los tipos arriba
descriptos. Esta modalidad de cooperacién (que de hecho hace siglos
gue existe) se ha visto potenciada por los medios de comunicacién y los
avances tecnolégicos, por lo que se ha dado en llamar las nuevas

tecnologias de la informacién y de las telecomunicaciones.

El caracter permanente o temporario de las redes depende
normalmente de la naturaleza de los objetivos que persiguen. Luego

tenemos otra clasificacidon de acuerdo a lo que persiguen:

Redes segun qué socios. Con relacién a quiénes se asocian, las

redes pueden constituirse con individuos (profesores, investigadores,
tecnélogos, gestores, etc.), por grupos de investigacién (institutos,
laboratorios, centros, etc.), o por instituciones, empresas, o cualquier
otro tipo de organizacién. Asimismo, las hay publicas, privadas y mixtas.

Redes segun grado de formalidad. El grado de formalidad o de

informalidad de las redes depende del marco en que son constituidas. En
ciertos casos, se generan mediante convenios o contratos dentro de
programas de oferta de agencias de cooperacidn internacional. En otros,

mediante acuerdos 0 convenios interinstitucionales o)
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intergubernamentales. Estas redes tienen, pues, un alto grado de
formalidad y suelen implicar la necesidad de recursos financieros propios
o externos para llevar a cabo sus tareas. En cambio, las informales
parten por lo general de acuerdos voluntarios para intercambio de

informacidon y comunicacién sin incidencias presupuestarias especiales.

Redes segun qué ambito geografico. Aqui se discriminan redes
nacionales, regionales o internacionales. Se espera que paulatinamente
se vaya reconociendo la importancia de las redes nacionales para la
asignaciéon de recursos, hoy demasiado fundada menos en una cultura
de la cooperacion que en una de la competitividad (sobre la base del
prestigio individual de una persona o de una institucion).

Formas de colaboracion

Una forma de colaboracién muy conocida y muy frecuente son
las publicaciones conjuntas. Al punto tal que varios autores definen la
cooperacién cientifica como "el conjunto de trabajos cooperativos
desarrollados entre dos o mas investigadores e identificados por medio
de articulos firmados en colaboracién". Con ello se confirma que es, la
colaboracién en las ciencias basicas y naturales es mayor que en las

ciencias aplicadas y sociales.

De todos modos, existe un acontecimiento que ha contribuido
a que esta division de la colaboracién esté cambiando paulatinamente y
gue se haya incrementado el nUmero de trabajos de investigacion
realizados en coautoria en areas tradicionalmente resistentes a la
cooperacién Se trata del surgimiento de problemas que trascienden las
fronteras disciplinarias (ademas de las geograficas). Por ejemplo, los
problemas medioambientales. O los problemas surgidos de Ia

interrelaciéon entre los medios tecnoldogicos de informacién vy

121



telecomunicacién, los sistemas financieros, y los impactos politicos y
sociales que producen aquellos (aislados o en interrelacién). O los
problemas econdémicos, juridicos, politicos, culturales, éticos, religiosos

gue plantea la biologia molecular y la biotecnologia, etc.

Es importante destacar que la organizacién en red contribuye a
potenciar las infraestructuras y recursos humanos existentes, ademas
de aliviar la asimétrica distribucién de las capacidades para la I+D+I en
la mayoria de los paises, donde la geografia de la innovacion muestra la
existencia de unos pocos polos de desarrollo cientifico y tecnoldgico

junto a extensas areas de menor desarrollo.

La organizacion en red facilita la interacciéon vy la
complementariedad, favoreciendo la cohesion territorial. Desde el punto
de vista funcional, las redes de cooperacién representan una modalidad
muy adecuada para organizar las actividades de 1+D, especialmente en
paises y en areas cientifico técnicas donde existen masas criticas
insuficientes y debilidades en los grupos de I1+D, lo que se evidencia en

los paises en vias de desarrollo.

La organizacion funcional en redes de investigacion permite
aprovechar mejor los recursos existentes que la organizacién basada en
proyectos sectorizados, con una participaciéon muy reducida de recursos
humanos, lo que conduce a una especializacién y atomizaciéon de los

esfuerzos y capacidades.

Relaciones Norte-Sur, relaciones Sur-Sur

No todos los paises, o instituciones, o personas, desean

involucrarse en relaciones de cooperacion internacional de igual manera.
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Es indiscutible que se busca la colaboraciéon cuando se juzga que hay
algo para ganar. La mayor concentracién de intercambios vy
colaboraciones, de redes y de colegios invisibles se da entre estudiosos,
especialistas o investigadores de los paises mas ricos y desarrollados.
Ellos cuentan con organizaciones bien gestionadas y prestigiosas,
equipamiento moderno y de dltima generacién, dinero en abundancia y

expertos internacionalmente reconocidos.

No hay duda alguna que las agencias de cooperacién Norte-
Sur, o Este-Oeste (o los organismos que operaban como tal) han sido
usadas como herramientas diplomaticas para alcanzar objetivos
especificos de politica externa. Por eso mdas de una vez tales tipos de
vinculos fueron tildados, no sin razén en muchos casos, de colonialismo,
imperialismo, espionaje, dependencia, o por el contrario de intercambios
para la modernizacion, el progreso, la transferencia de tecnologia, etc.
Tampoco se puede negar que en innumerables casos la colaboracién e
intercambio ha tenido estrictas connotaciones cientificas y han existido
casos de mucha generosidad por parte de aquellos que tienen méas que
dar en el campo del conocimiento, de la tecnologia o de las ayudas

financieras.

Por otro lado, muchas investigaciones son cuestiones de alta
relevancia cientifica que sélo pueden ser llevadas a cabo en el llamado
tercer mundo o en el hemisferio sur, de modo que los paises de tales
zonas geograficas resultan particularmente atrayentes para los

investigadores de los paises ricos del Norte.
Ademas de ello, la cooperacién internacional presenta una

tendencia “al mantenimiento de lazos establecidos durante el periodo de

colonizacién”, lo cual implica una relacién Sur/Norte.
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Es conocido, ademas, que Japdén estd fuertemente vinculado
con sus vecinos en temas de cooperacidon cientifica a través de la
Agencia de Cooperacidon Japonesa JICA, que Estados Unidos es el
principal asociado cientifico de América Latina, aunque los lazos de ésta
con la Unién Europea son, por razones histéricas conocidas, muy fuertes
y consolidados . Los europeos tienen vinculos muy estrechos con paises

de Africa y Asia que fueron anteriormente colonias suyas.

En el caso particular de nuestra regién, sin duda el MERCOSUR
ya ha impulsado redes de colaboracién Sur/Sur, sobre todo entre
universidades de Brasil y Argentina. El grupo de Montevideo es un claro
ejemplo de esto. Pero existen muchos grupos de investigadores
interrelacionados en redes mas o menos informales que producen
trabajos conjuntos. En otros casos, programas concebidos en paises
"centrales" y financiados por ellos ha formado redes formales entre los
paises de la regién. Por ejemplo, el Programa Marco (ABEST), el

Programa Alfa, el Programa Iberoamericano - CYTED - y algunos otros.

Si el MERCOSUR se consolida, mas alla de las crisis
circunstanciales que aparecen en este tipo de asociaciones
inevitablemente, se supone que las redes iran siendo cada vez mas
numerosas. De todos modos, conviene tener en cuenta que todavia las
universidades, institutos de investigacién, organismos gubernamentales
y empresas (privadas o no) no ven como algo prioritario la cooperacién
con socios del bloque. Por razones que se conocen, los programas de
cooperacién existentes y la mayoria de las redes de colaboracion se
establecen con instituciones similares de los paises mas avanzados de
Europa y Norteamérica. Las asimetrias intrarregionales tienen a

desanimar la cooperacién horizontal. Y el hecho de que muchos
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investigadores se forman en los paises ricos del Norte determina que se
mantengan lazos muy estrechos con los investigadores - muchos de

enorme prestigio internacional - de esos paises desarrollados.

4.4. Los limites de la cultura de la cooperacion en la |1+D+l.

La cooperaciébn se esta convirtiendo en una actividad
necesaria, mostrando la debilidad de organizaciones y de soluciones que
no estén apoyadas en la confianza, la colaboracién y la asociacion. La
necesidad de encontrar soluciones a los principales problemas globales
gue ponen en peligro la viabilidad y seguridad del planeta pondra de
manifiesto la urgencia por entrar en un ciclo dominado por la
cooperacién, como Unica respuesta a la solucién de estos problemas.
Probablemente este cuarto escenario tardara en llegar, pero parece
imprescindible para armonizar numerosas contradicciones y dar
respuesta a algunos conflictos, como el planteado por el binomio

globalizacién/dualidad.

Asimismo, se puede también contemplar los limites impuestos
por el binomio cooperaciéon local/cooperaciéon global, no porque sean
incompatibles, sino porque requieren estrategias diferenciadas.
Probablemente este binomio debe girar mas hacia la cooperaciéon global
en los paises mas desarrollados o con sistemas nacionales de innovacion

mas maduros.

Inicialmente, en los paises de menor desarrollo o con sistemas
nacionales de innovacidn poco articulados, debe girar hacia la
cooperacién local, con el objetivo de fortalecerse institucionalmente y
estar en mejores condiciones de negociacién y de contrapartidas,

buscando una mayor simetria en la cooperacion internacional. La cultura
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de la cooperacién parece que garantiza mejor la equidad, cohesién e

integracién social.

Con esto podemos decir que la Red deberia generar un “efecto
cascada”: en la medida que se vaya difundiendo la idea de que la Red es
una fuente de oportunidades, el nUmero de miembros aumentara. Asi,
sera un incentivo poderoso que los investigadores vean plasmado su
conocimiento en proyectos innovativos por parte de las Universidades o
que aumenten las posibilidades de ver sus publicaciones en revistas de
renombre, o simplemente que puedan patentar y obtener licencias, tan
importante por el valor agregado que esto significa. Permitira la
formacién de fluidas redes de investigacidn lo que generara dar
importantes pasos para promover la integracion al interior de los
sistemas nacionales de ciencia y tecnologia, pero también entre los
diferentes sistemas, dando lugar asi a una especie de sistema
iberoamericano de ciencia y tecnologia tan importante para el futuro de

los paises.

Como forma de consolidar la cooperaciéon es necesario que la
universidad fortalezca y consolide la excelencia académica, oriente sus
esfuerzos de |+D fundamentalmente a la solucion de los problemas del
sector productivo y los del propio Estado y ademads, que establezca
estimulos académicos que evaliuen también dentro de la carrera
académica favorablemente a los investigadores que participan en
proyectos con el sector productivo en cuanto a indicadores de
productividad (invenciones, patentes registradas, contratos, satisfacciéon

de los usuarios y nuevos contratos); para lo cual se requiere de:

Una mayor profesionalizacion y calificacion de sus

investigadores y de su fuerza de trabajo, asi como el
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fortalecimiento de sus capacidades para incorporar, adaptar y

generar tecnologia;

El Estado debe poder crear un entorno adecuado para el
desarrollo  cientifico-tecnolégico  estableciendo  politicas,
mecanismos e instrumentos que favorezcan la innovacion y
competitividad, incrementen el gasto en I+D y la inversion en

tecnologias competitivas;

Por ultimo, los actores del Sistema de Innovacién consoliden
una estrategia de aproximacion para identificar y resolver
conjuntamente, los problemas tecnoldgicos, especialmente en

el segmento de las pequenas empresas.

La consolidacion del quehacer de la universidad en torno a la
cooperacién no se logra totalmente si se cuenta sélo con estimulos o
promociones culturales e incentivos econdmicos; se requiere ademas,
una capacidad profesional en gestién tecnoldgica que identifique
necesidades de la empresa compatibles con los intereses y capacidades
de la universidad para poder gestar proyectos y recursos y administrar

eficientemente su ejecucion.

4.5. Las redes universitarias entre Europa v MERCOSUR

La Unién Europea tiene una serie de programas, como el ALFA,
que cuenta con 570 redes de universidades europeas en las que

participan universidades argentinas.

Segun el Embajador Gustavo Martin Prada®, Jefe de Ia

8 Embajador Gustavo Martin Prada, Jefe de la Delegacion de la Comision Europea en Argentina. Disertacion
en el Seminario “Comisién Europea-Argentina. Quince afios de cooperacion académica y cientifica.
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Delegacién de la Comisidon europea en Argentina, la UE en materia de
cooperacién cientifica, cuenta con amplios programas en Argentina, a
veces poco conocidos. Toda la inversién en cooperacién bilateral de la
UE con Argentina, que alcanza unos 200 millones de euros, es de un
volumen similar a la cooperacion en el area cientifica en el pais. En los
ultimos dos afos, la inversion en el trabajo de cooperacién entre

investigadores europeos y argentinos, fue de 150 millones de euros.

Otra discusién se relaciona con favorecer la creacién en
Argentina y otros paises del MERCOSUR, de centros de estudios
europeos, abocados al estudio del proceso de integracidon de la Union
Europea, junto a Universidades argentinas, segun Gustavo Martin Prada.
En este momento si estan funcionando en el pais, pequeios modulos,
“Jean Monet”, que se trata de embriones de este proyecto, como el que

se desarrolla en la Universidad de Tres de Febrero.

En nuestro pais se encuentra la Red Cérdoba de Cooperacion
Internacional, una especie de Red nacional, conformada por las
Universidades publicas y privadas de la provincia a los fines de aunar
esfuerzos, para fortalecerse a si mismas a través de las oportunidades
de cooperacién vigentes. Este tipo de redes a nivel nacional son

importantes porque permiten:

Evaluar los avances de proyectos locales, regionales vy
nacionales de acciones a realizar de cooperacion internacional.
Promover esfuerzos comunes que benefician a toda la red.

Intercambio de informacién a partir de los proyectos,
documentos, encuentros con personas especialistas en alguna
tematica que puedan propiciar acuerdos o convenios en que la

Red se vea beneficiada para la comunidad académica.

Resultados y perspectivas”. Op. Cit.
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Las redes nacionales tienen como objetivos entre otros:

Negociacidon en RED de subsidios y beneficios con instituciones
nacionales (Ministerio de Educacién, por ejemplo) e
internacionales (OEIl, OEA, por ejemplo) para la ejecucién de
programas propios, como asi también, la ejecucién de
programas de cooperaciéon internacional de otras

organizaciones.

La participacién, a través de algun/os representate/s, en foros
nacionales e internacionales de discusién sobre cuestiones
gue le concierne a la Red, como forma de constitucién de
vinculos internacionales necesarios para la ejecucién de las
acciones deseadas por la misma, para el logro de sus metas a
través de dichos espacios de consenso.

Realizacidbn de cursos periédicos de capacitacién sobre
postulaciones a las principales oportunidades de cooperacion
internacional (ALFA, ALBAN, PIMA, FULLBRIGHT, DAAD, ABEST,
etc.) para secretarios y académicos de las instituciones
cooperantes y para publico en general (estudiantes,

profesores, investigadores).

Publicacién de manuales o CD académicos con todas las
cuestiones concernientes a las acciones de cooperacién

internacional llevadas a cabo a lo largo del afno por la RED.

Organizar eventos y actividades de cooperacién internacional
(conferencias con personalidades extranjeras, cursos,

intercambios, teleconferencias) organizadas por una o mas
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instituciones cooperantes, como por ejemplo la Secyt que
brinda auspicio para realizar actividades concernientes a la

cooperacién cientifica y tecnoldgica con la Unién Europea.

El objetivo central de este tipo de acciones es que todas las
instituciones cooperantes puedan aprovechar la presencia de una
personalidad extranjera o la realizacién de un evento gue sirva a los
fines de la Red, para lo cual, en caso de considerarse necesario, la Red
podrd convocar a una Reunién Especial de Secretarios de RRIl o
implementar cualquier otro tipo de accidn que permita la difusién de los
beneficios de wuna cooperacién internacional en particular. Las
instituciones cooperantes se comprometeran a compartir con el resto de
las instituciones cooperantes de la Red un calendario con las actividades
de cooperacién internacional que hayan planificado.

En nuestro préximo capitulo trataremos mas en detalle el caso
de la Red Cérdoba de Cooperacion a los fines de analizar su
funcionamiento, como sus fortalezas y debilidades y las potencialidades
de la misma para la regién como asi también para el fomento de la

internacionalizacién de la educacidén superior.
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Capitulo 5. Estudio de Caso: Red Cdrdoba de Cooperacion

Internacional para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacidn

5.1. Antecedentes y Constitucion

La Red Cérdoba de Cooperacién Internacional es una red
conformada por la AGENCIA CORDOBA CIENCIA® y las Universidades
Publicas y Privadas de la provincia de Cordoba creada en el 2003. Consta
de un Convenio de Constitucién a los fines de darle un marco legal y de
seriedad para todas las partes constituyentes., como asi también un

reglamento (ver anexo).

Una de las acciones que llevaron a cabo dicha red es el
Proyecto del Programa CICAL, Programa de Intercambio cientifico-
académico de Cooperacidon Internacional Cordoba + América Latina.
Dicho programa contaria con el aporte de la Agencia Cordoba Ciencia
durante el primer afio y luego se sumarian los aportes de las

Universidades Publicas y Privadas en el siguiente ano.

Para la Constitucién de la Red?®, cada Institucién cooperante
designaria tres representantes: un miembro titular, un miembro adjunto
y un miembro suplente, a fin de suplir las vacancias que puedan ocurrir
para conformar un Comité Ejecutivo que tiene por objeto acordar los
criterios a adoptar para la implementacién y ejecucién de los programas,
como asi también definir lineas de accion generales respecto de politicas

estratégicas de informacién, difusion y cooperacién internacional.

82

Pagina oficial de la Red: http://www.agenciacordobaciencia.cba.gov.ar/site/RedCordoba/lared.htm
(Consultado el dia 08/07/2007)

¥ Segun acuerdo constitutivo de la Red Cordoba de Cooperacion Internacional firmada en el afio 2003 en la
ciudad de Coérdoba.
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Esta red de cooperacibn marca un antecedente muy
importante en lo académico ya que las acciones realizadas por cada una

de las Instituciones cooperantes se orientaran a:

- El fortalecimiento de los lazos de cooperaciéon mutua

- La colaboracioén reciproca ante la solicitud de una de las partes

- Propender a la difusién interinstitucional de oportunidades de
cooperacién internacional a favor de la ciencia, la tecnologia y
la innovacioén.

- Afianzar los vinculos con Ilas instancias nacionales e

internacionales para la cooperacion y el intercambio cientifico.

Es importante destacar a los fines del trabajo en red, las partes
se constituyeron en Instituciones Cooperantes y se comprometieron a
integrar una Red Institucional a los fines de que las partes cooperantes
acuerden, aportando cada una de ellas, segun la forma y la cantidad que
en cada caso se convenga Yy de acuerdo a la indole del tema y con las
posibilidades de cada Universidad, los recursos pertinentes y difundir y
promover las acciones llevadas a cabo por cualquiera de ellas en
materia de Cooperacién Internacional. Como asi también a elaborar,
gestionar y concretar programas y proyectos de cooperacién
internacional que sean de interés comun para las Instituciones

cooperantes.

Para recabar informacién mas clara y precisa, se decidié
realizar a algunos miembro de la Red, una entrevista (Ver Anexo 1,
Modelo de Entrevista) a los fines de conocer las percepciones sobre
algunas cuestiones como las potencialidades de formar una red, las
debilidades y falencias por la cual no esta funcionando como

corresponde, etc.
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Para ello se tomaron al azar a algunos representantes de los
cuales en resumen nos contestaron lo siguiente, a pesar de que no todos
los indagados contestaron por diversas razones. En cuanto a las

fortalezas sefalaron que el ser miembro de la Red permitié:

Una facil integracion cultural entre los miembros.

El reconocimiento del desarrollo institucional y cientifico de las
Instituciones miembro.

La red sirve de nexo de cooperacién con la Union Europea.

El acceso a oportunidades colaborativas, permitiendo la

complementariedad entre sus miembros.

Entre las debilidades y falencias que perciben que la red no resulto:

Se destaca la ausencia de una visidn estratégica a largo plazo.

El individualismo de cada Institucion en pro de conseguir sus
propios objetivos trazados a nivel institucional.

La cooperacién recibida con escasa capitalizacién institucional.

La inexistencia de una cultura cooperativa instaurada en los
lineamientos institucionales.

La homogeneidad y atomizacidn en las ofertas de cooperacién

Las asimetrias en los intereses de las comunidades cientificas

Por ultimo las limitaciones presupuestarias, ya que no se contaba

con el presupuesto necesario desde las propias universidades.

Es importante recordar que lo que se propone la Red Cérdoba
de Cooperacién Internacional es su consolidacion como red con
proyectos que integran la colaboracién entre las universidades, las

administraciones publicas, las ONGs y las empresas para contribuir a la
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internacionalizacién de la educacién superior y permitiendo sentar las
bases para la construccién del Espacio lberoamericano de Educacién

Superior, tarea a la que organismos regionales vienen trabajando.

A nivel nacional, la Secretaria de Politicas Universitarias (SPU)
juega el papel de promotora de redes académicas, contribuyendo a la
difusion de sus actividades y apoyando las acciones que se desarrollan
en el seno de las mismas a través de las convocatorias en el que ofrecen
fortalecimiento institucional entre redes con miembros de distintos
paises, o simplemente para la gestién de la cooperacion universitaria

internacional en las propias instituciones argentinas.

5.2. Comparacion con otros tipos de redes

Por un lado tenemos la Red de Cooperacién Internacional de las
Universidades Nacionales (REDCIUN)®. Esta red estd integrada por
diecisiete universidades nacionales argentinas, y plantea entre sus
principales metas impulsar la creacion y consolidacion de espacios con
estructuras y mecanismos adecuados que permitan la interrelacién en el
campo de la Cooperacién Internacional con los sectores productivos,
gubernamentales y asociaciones civiles, actuando como centros de
referencia para la formulacién, gestién y seguimiento de proyectos

regionales.

Por otro lado en el ambito regional tenemos la Asociacion de

Universidades del Grupo Montevideo (AUGM) como mencionamos en

% Pagina oficial de la REDCIUN: http://www.redciun.edu.ar/
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algunos capitulos anteriores, integrada por universidades de Argentina,
Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay. Sus objetivos son: contribuir al
fortalecimiento y consolidacion de una masa critica de recursos
humanos de alto nivel; incrementar la investigacién cientifica y
tecnoldgica; promover la formaciéon continua, inscripta en el desarrollo
integral de las poblaciones de la subregidn; facilitar la interaccion de sus
miembros con la sociedad en su conjunto para la difusion de los avances

del conocimiento que propendan a su modernizacién.

También tenemos la Organizacion Universitaria
Interamericana (OUI)®: en el dmbito hemisférico, fundada en 1979 en
Québec, la Organizacién Universitaria Interamericana (OUI) es una
asociacién internacional dedicada a la cooperacion entre las
instituciones universitarias y al desarrollo de la educacién superior en las
Américas. La OUIl ofrece a sus miembros en particular, a la comunidad
universitaria y a la sociedad civil en general, diversas actividades en el
ambito del Instituto de Gestién y Liderazgo Universitario (IGLU) y del
Colegio de las Américas (COLAM).

La Secretaria de Politicas Universitarias (SPU) participa de las
actividades desarrolladas en el IGLU de Argentina, a través de
conferencias dictadas por sus representantes y apoyando acciones y

eventos en el plano nacional e internacional.

Para Bernard Chappuzeau®®, el papel de la Argentina en la

conformacién de redes de cooperacién universitaria entre Europa y el

% Segun Gabriela Siufi, la OUI es un verdadero foro de cuatrocientos miembros regulares o asociados
(universidades publicas y privadas, institutos de estudios superiores, centros de investigacion, asociaciones
universitarias nacionales o regionales, consejos de rectores) que constituyen una red unica de aliados. Esta
presente en veinticinco paises divididos en ocho regiones: América Central, Brasil, Canada, Caribe, Cono Sur,
Estados Unidos, México y Paises Andinos.

% Representante del Centro de Informacion DAAD, de Alemania en Argentina.
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MERCOSUR sera protagénico por el potencial que tienen para fomentar

cambios en la educacién superior.

Por ultimo tenemos la Asociacién Universitaria Iberoamericana
de Postgrado AUIP®’, es un organismo internacional no gubernamental
reconocido por la UNESCO, dedicado al fomento de los estudios de
cuarto nivel en Iberoamérica. La AUIP presta servicios de informacién y
divulgacién sobre postgrados, colabora en procesos de evaluacién
interna y externa, acreditacion y armonizacién curricular de esa oferta
académica, facilita la movilidad e intercambio de profesores vy
estudiantes, incentiva el trabajo académico y de investigacion a través
de redes de centros de excelencia en diversos campos del conocimiento
y organiza cursos internacionales en temas de interés para profesores y

directores de programas de postgrado.

Segun nos comentara la Embajadora Ana Cafiero®, se han
presentado documentos como la "Propuesta de integracidn de Redes de
Cooperaciéon Internacional Universitaria del MERCOSUR", donde se
trabaja en el tema "Redes y Procesos de Integracién en Educacién
Superior". Entendiendo la “internacionalizacién de la Educacién Superior
como pilar de crecimiento sostenido, ésta es una de las respuestas mas
coherentes que podemos dar ante la globalizaciéon". Esto nos muestra
gue el tema de las redes de cooperacion son instrumentos validos que

permiten el fomento y la consecuciéon de la cooperacién universitaria.

Cabe destacar y recordando en capitulos anteriores, que entre

los nuevos conceptos que plantea la UNESCO sobre el rol de la

¥ La AUIP esta integrada hoy por mas de ciento veinte instituciones de educacion superior de Espafia,
Portugal, América Latina y el Caribe y una oferta comiin de varios miles de programas de postgrado en
practicamente todos los campos del conocimiento.

88

Representante Especial para Asuntos de Cooperacion Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto.
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Universidad (ademas de Ilos tres pilares tradiciones docencia,
investigacion 'y extension) se incluye la internacionalizacion,

materializada, en este caso, en las redes de cooperacién universitaria.

La ldgica funcional de los sistemas de cooperacién en red,
establecen, por sobre todo, una justa distribucién de costos y beneficios
para las partes involucradas asegurando el apoyo reciproco para el
funcionamiento de la misma y posibilitando el aprovechamiento de las

oportunidades de cooperacion.

Europa ha sido pionera en el desarrollo del trabajo en redes.
Sus redes de cooperacidn universitaria se fortalecen y trabajan en una
dinamica cooperativa que cuenta con el apoyo de los propios agentes y
de amplios sectores de la sociedad vinculados al sector. Es importante
gque desde nuestros gobiernos se inste al apoyo de la cooperacion

universitaria con los distintos centros promotores de dicha cooperacién.

La Cancilleria tiene una vinculacion casi diaria con el Ministerio
de Educaciéon en este tema. Segun Ana Cafiero, “nuestra obligacién no
es sblo conseguir puntualmente cooperacién, sino el debate de hacia

ddénde va esa cooperacidon y que la misma sea sustentable”.

5.3. Condiciones para ayudar al éxito de las redes:

Lo que favorece el éxito de las redes se funda en las siguientes

condiciones (inspiradas en Jesus Sebastian):

1. Los objetivos de la red no han de ser inciertos ni genéricos.

Han de estar definidos de manera concreta y especifica.
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2. Los participantes deben elegirse de manera apropiada. La
idoneidad y calidad de los asociados, unido con la motivaciéon y
compromiso de éstos, garantiza en buena medida el desarrollo exitoso
de la red.

3. En el disefio de la red debe haber coparticipacién y consenso
a fin de asegurar un fuerte sentido de pertenencia a una organizacién

que es horizontal.

4. Ha de existir un plan de accién realizado formalmente para
la red por los integrantes en el que se defina con claridad las tareas que
corresponden a cada miembro.

5. Aungue sean organizaciones horizontales, las redes han de
alcanzar un equilibrio entre el liderazgo de uno de los integrantes y la
gestion conjunta. Si se coordinan bien las tareas pueden existir
liderazgos multiples en funcién de las tareas asignadas en el plan de
accion.

6. Se requiere un esfuerzo constante para mantener el
cumplimiento de los objetivos y sostener activamente el funcionamiento
de la red (sobre todo para contrarrestar insuficiencias en el disefio).

7. Ha de existir un esquema de financiamiento o de
cofinanciacién claro y aceptado por los asociados. Normalmente la
gestién financiera de la red ha de ser responsabilidad del coordinador de
la misma, pero debe existir un claro compromiso por parte de los
integrantes de la RED en contribuir al mantenimiento de ésta.

8. No puede faltar un acuerdo previo sobre la utilizacién y

forma de publicacién de los resultados (algo muy importante en redes de

investigacidn o de innovacién) para dar a conocer a la comunidad
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cientifica el trabajo realizado por la Red.

9. Se ha de buscar que todos los participantes sientan que
comparten los beneficios. Que exista este sentimiento asegura la

participaciéon activa y el cumplimiento de los compromisos.

10. Por dltimo es necesaria una buena predisposicion para
sobrellevar las diferencias culturales, sobre todo cuando inciden en
percepciones diferentes de los logros y resultados de la red para cada

institucion.

La cooperacién internacional, se ha ido incorporando
paulatinamente en la mayoria de los procesos de generacion de
conocimientos, y en los de desarrollo de tecnologias y de innovacién que

se llevan a cabo en las instituciones universitarias del mundo.

Esto significa, entonces, que no sdélo las instituciones
universitarias se iran internacionalizando de manera creciente sino que
sus investigadores, docentes, estudiantes y gestores administrativos
también lo haran. Y, por tanto, todos ellos tendran que ser "expertos" en
desarrollar, integrar, sostener, animar, mejorar, evaluar redes de
cooperacién como parte insoslayable de su tarea universitaria

primordial.

Es importante ser concientes que tenemos un solo camino:
unirnos para no estar expuestos solamente a los conocimientos que se
generan en los centros en Centros de Europa o Estados Unidos, y ser
capaces de lograr patentes propias en las Universidades que sirvan
como centros de Investigacion concientes de los que esto significa a

nivel internacional., mayor competitividad e importancia. Esto a través
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de la consolidacién de rede nacionales-internacionales, que dinamice la
relacién de los diferentes centros de estudios. Las Universidades deben
impulsar politicas publicas y establecer alianzas con el sector productivo en la busqueda

del desarrollo regional.

5.4. Eficiencia de las redes y eficacia de la Cooperacion

Internacional.

El éxito de las redes depende de cédmo sus miembros se
relacionan entre si y a la vez como vinculan la Red a sus motivaciones
personales, su cultura y el contexto sociopolitico y econdmico mas
amplio en el que actlan. Se observa a veces que algunas redes no
hacen un buen uso de sus recursos ya que operan sin asegurarse gue
exista incongruencia entre las metas de la red y las expectativas de sus
miembros y resulta mas facil analizar el proceso de creacion de las redes

mas que las estructuras que la componen.

Las universidades de cérdoba necesitan consolidar una unidad
de Relaciones Internacionales y Cooperacién internacional que sirva de
apoyo a nivel institucional al fortalecimiento de la dimensién
internacional en sus tres funciones:

-En la formacién como instrumento eficaz en la formacién
docente y en mejorar la oferta de programas de pregrado y postgrado,
con programas de intercambio de Estudiantes, programas conjuntos y

acreditacion y evaluacién internacional.
-En la investigaciéon a los fines de abrir nuevas lineas de

investigacidn y fortalecer otras a través de proyectos conjuntos y redes

de investigacién.
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-En la extensién con proyectos internacionales de cooperacion
técnica, cooperacidn para el desarrollo y proyectos universidad-
empresas a través de las consultorias privadas realizadas por ésta a las
empresas, sectores productivos y de alta necesidad de conocimientos

calificados.

-Las actividades y procesos asociados a la internalizacion
deben ser asumidos como wuna cultura institucional, donde las
capacidades y los resultados en docencia e investigacion sea difundido y

utilizados en el exterior.

-La universidad debe tratar de obtener a través de la
internacionalizacién una presencia y visibilidad regional, ya sea en el
MERCOSUR o a nivel mundial, asi como ampliar sus espacios de

influencia que contribuyan a mejorar su calidad y eficacia.

Como objetivos y funciones que deben tener en cuenta las
unidades de cooperacidn internacional es promocionar y coordinar los
vinculos con instituciones, organismos, empresa Yy fundaciones
reconocidas a nivel internacional, organismos nacionales competentes y
representaciones diplomaticas en Argentina, a los fines de mantener
canales permanentes de informacién y apoyar las actividades propias de

autoridades, directivos, estudiantes y profesores para:

- Fomentar el intercambio de profesores y estudiantes.

- Promover proyectos conjuntos de investigacion, como asi
también espacios de interaccién compartidos.

- Lograr la internalizacién de los programas académicos y la
validacion de las materias cursadas en el extranjero.

- Crear vinculos con la comunidad internacional
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- Participar en programas internacionales

- Difundir a nivel internacional los programas, proyectos y
actividades propias de las universidades.

- Promover en el dmbito de la investigacién, posibles patentes

de invencién.

De ésta manera los objetivos de la cooperacion estaran
integrados con los objetivos institucionales, generando productos
estables y sostenibles como ser fomentar y servir de apoyo para la

realizacidon de eventos internacionales en la sede de las universidades.
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Conclusion

Las conclusiones de nuestro trabajo final de graduacién tienen
la intencion de ofrecer recomendaciones genéricas dirigidas a las
universidades, las administraciones publicas de Argentina y de la
Comunidad de Cérdoba, como asi también a otros actores de la
cooperacién internacional universitaria, como a los académicos vy

analistas que siguen y se interesan por el tema de estudio.

Se ha podido comprobar a lo largo de nuestra investigacion
que la universidad es claramente un actor relevante en la cooperacién al
desarrollo en Espafa. Las Universidades (especialmente las de los paises
en vias de desarrollo), enfrentan el desafio de servir a una poblaciéon de
estudiantes cada vez mayor y culturalmente mas diversificada, en un
ambiente social también nuevo y con presupuestos muy escasos. Al
grupo de aspirantes naturales a los estudios universitarios de grado y de
postgrado se suman profesionales, técnicos y otros que desean

convertirse en actores de la nueva sociedad del conocimiento.

Para que la Universidad pueda responder a las demandas de
formacion permanente crecientemente diversificadas y temporalmente
criticas de un alumnado muchas veces adulto que no puede desplazarse
hasta los centros de formacion del exterior, no podra valerse
Unicamente de la modalidad tradicional de ensefianza y aprendizaje y de

sus propios recursos, siendo fundamental el desarrollo de programas de
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colaboracién que permitan el dictado de cursos de postgrado, maestrias
y doctorados en las Universidades argentinas por parte de docentes e
investigadores de Universidades extranjeras, mediante convenios que

posibiliten el financiamiento del traslado de docentes y alumnos.

Asimismo la diversidad de contactos con docentes y alumnos
de Universidades espafnolas debe propender a la interdisciplinariedad y
ésta a una organizacién curricular universitaria de un nivel cada vez

mayor.

El desafio hoy es el de desarrollar una conciencia critica que
nos permita atravesar las fronteras, buscar informacién, investigar,
recrear realidades y buscar construir una verdad mas global e
integradora que nos lleve a practicas mas coherentes y sustentables,
utilizando de forma apropiada las nuevas tecnologias y las nuevas

posibilidades en el proceso de enseflanza y del aprendizaje.

Asimismo es evidente que la Sociedad del Conocimiento, con
todo su potencial, pone a prueba a los sistemas educativos y a sus
protagonistas, en especial a los docentes, que tienen la responsabilidad
de sacar el mayor provecho posible de las nuevas oportunidades que se

brindan a la educaciéon y a la sociedad toda.

Recordemos que la cooperacion entre instituciones de educacion superior
es hoy un elemento estratégico y un apoyo importante para el desarrollo de las actividades
de transmision, generacion y aplicacion del conocimiento, ya que permiten complementar
esfilerzos en proyectos que fortalezcan los programas y servicios educativos. Por otra
parte, es necesario destacar que la cooperacién, tanto entre

instituciones nacionales como con aquellas de otros paises, permite
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consolidar los esfuerzos realizados en el marco de programas

establecidos.

La dimensién internacional ha estado siempre presente en la
educacion superior y constituye un elemento fundamental en la propia
naturaleza de las Universidades. Luego del fin de la Guerra Fria, la
internacionalizacién de la educacién superior se dio de forma mas
acelerada y actualmente convirtiéndose en un fenémeno de gran
importancia. Cabe destacar que la internacionalizacién de la educacién
superior no supone la perdida de identidad institucional sino un medio
para su fortalecimiento en un espacio de interacciones mas amplio. La
internacionalizacién contribuye al fortalecimiento institucional y a un
mejor cumplimiento de sus objetivos, a través de la mejora de la calidad

y las competencias.

En este mundo caracterizado por retos y cambios, las
universidades se traducen en agentes esenciales del cambio. éQué
cambios son necesarios? Todos los actores estan llamados a ser agentes

de los cambios:

1. El aumento de la cooperacion cientifica internacional exige una
mayor similitud de la politica de desarrollo con la politica de
educacién. La cooperacién cientifica y universitaria exige una
mayor coordinacion y divisién del trabajo, tanto entre el gobierno
central y los gobiernos de los Estados como entre las instituciones
encargadas de instrumentalizar la politica cientifica y la politica de

desarrollo.

2. Las universidades necesitan mas inversiones y reformas de fondo.

Estas deben poder contar con el reconocimiento politico,
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expresado en incentivos materiales a la cooperacidon universitaria

con los paises en desarrollo.

3. Debe aumentarse l|a oferta de cursos cortos en lenguas
extranjeras, centrados en el desarrollo, fomentando la idea de
escuelas de verano, que posibiliten el cursado por parte de
alumnos extranjeros. También es necesaria y posible la
intensificacién de la cooperacién entre los organismos que llevan a

la practica la politica de desarrollo y las universidades.

4. Es necesario facilitar la integracién de los estudiantes extranjeros
en las principales disciplinas universitarias.

5. El reconocimiento de diplomas y certificados extranjeros debe ser
realizado por parte de las Universidades de Argentina posibilitando

el cursado de los mismos en el extranjero.

Es necesario que reconozcamos que la Universidad como actor
de la cooperacién internacional al desarrollo, realiza las principales
contribuciones que permiten el fortalecimiento de la educacién superior.
Estas contribuciones son, primero la formacién de recursos altamente
calificados que permiten excelentes niveles de calidad de la misma
posibilitando el aporte de nuevos gestores de programas, decisores de
politicas universitarias, investigadores generadores del nuevo
conocimiento a través de las publicaciones conjuntas y que son los que
transmiten el conocimiento a la comunidad educativa y los actores
afectados claramente por ella.

Este Ultimo aspecto esta muy ligado con la segunda
contribucién, ya que es interesante el avance de nuevos conocimientos
sobre temas de cooperaciéon y desarrollo con el fin de atender las
necesidades de los paises en desarrollo. Actualmente varios centros y
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especialmente docentes e investigadores han logrado cierta presencia
internacional aunque mas en Iberoamérica que en la Unién Europea,
posibilitando la complementariedad de los recursos entre loa paises con
distinto grado de desarrollo y el mejoramiento en la calidad de la

cooperacién académica.

Por citar algunas de las contribuciones mas relevantes, por
ultimo, el papel de la universidad como agente directo de la cooperacién
internacional. A partir de los distintos canales de vinculacién con ésta
posibilitando avances en cuanto a su labor y nuevos instrumentos como
lo son las redes de cooperacidn institucionales, una forma asociativa que

permite la colaboracidon reciproca en materia académica.

Por otro lado vemos el surgimiento de nuevas alianzas
internacionales entre instituciones y la construccidon de redes regionales
e internacionales de cooperacidbn como mecanismos de cooperacion
descentralizada. El analisis de las tendencias en la cooperacion entre las
Universidades y Centros de investigacién espafioles y de América Latina
nos muestra la existencia de dos ejes prioritarios para ambas regiones:
la cooperacibn en la formacion de postgrado/doctorado y Ia

investigacion cientifica-tecnoldgica conjunta.

Como escenario futuro cabe preguntarnos sobre Ilas
perspectivas a largo plazo del sistema de educacidon superior, que trae
aparejada la necesidad de pensar sobre la capacidad de accién frente a
la internacionalizacién de la educacién superior y los nuevos desafios de
la aldea global, generando una estrategia nacional y regional eficiente,
conforme a los nuevos lineamientos de la sociedad del conocimiento,
sindbnimo de calidad educativa, contrarrestando el aislamiento como

estrategia y fortaleciendo la cooperacion universitaria internacional.
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Por ello, el estudio de una determinada politica de cooperacion,
como la cooperacion universitaria, como por ejemplo la espafola es
inseparable del contexto internacional que nos afecta y de los
condicionantes politicos y econdmicos que afectan a paises en vias de
desarrollo como Argentina. Se ha constatado con nuestra investigacién
gque la cooperacién internacional se ha convertido en una actividad
horizontal con impactos en las instituciones, las politicas, la organizacion y la gestion de
la educacion superior.

El impacto de la cooperacién internacional esta directamente
relacionado con la existencia de politicas y estrategias institucionales, el
fortalecimiento de capacidades y el diseio de programas propios de

cooperacién en las instituciones universitarias de argentina.

A lo largo de nuestro trabajado final hemos intentado
establecer el modelo de vinculacién vigente entre Espafia y Argentina.
Luego mas adelante, en el Capitulo 4, desarrollamos las redes de
cooperacién, como un mecanismo de la cooperacidn descentralizada
que se enfrentan a las nuevas demandas del sistema. Lo expuesto es la
expresion de una tendencia profunda de evolucién en las relaciones
internacionales, que refleja los cambios registrados en este campo,
como resultado a la vez de la crisis del Estado nacional, especialmente
en un contexto de integracidon regional y de la aceleracion de la

globalizacién econémica.

Los nuevos paradigmas de la cooperacidn en la educacién
superior se caracterizan por un aumento del papel activo de las
instituciones, que requiere del establecimiento de politicas y estrategias
gubernamentales e institucionales, convirtiéndose en mayor concreciéon

de los objetivos planteados, posibilitando la busqueda de socios idéneos
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para garantizar el beneficio reciproco y la multiplicidad de las

modalidades de su ejercicio.

Debemos considerar a las redes como un mecanismo a través
de los cuales las politicas son implementadas, incluyendo las politicas de
desarrollo formales de los donantes, la necesidad de respetar y manejar
diversas metas, actores, contextos y procesos, son condicionantes de la

nueva cooperacién que se requiere.

Luego de haber realizado un relevamiento de como trabajan las
redes de cooperaciéon y de analizar el caso de la Red Cérdoba de
Cooperacion, hemos encontrado que trabajar en Trabajar en Red

permite:

El Reconocimiento de las diferencias como una condicién para la
construccién de una union mas amplia de personas.

La valorizacién de los puntos de convergencia, superacién de las
limitaciones individuales, desarrollar la compresién del otro y la
percepcion de formas de interdependencia.

La negociacién de acuerdos cooperativos como llave para el
desarrollo de estrategias.

Un conocimiento cientifico y tecnolégico mas avanzado que
adaptado a las circunstancias locales puede ser empleado para
capacitar y dar autonomia a poblaciones ya dotadas de
conocimientos tradicionales.

Desarrollar programas de capacitacidon y entrenamiento a jovenes
cientificos.

Comprender que la Red debe servir de guia para a consecuciéon de

politicas de desarrollo sostenible.
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Sin duda se reconoce que en los Ultimos afnos se ha
incrementado, en el ambito de la cooperacién internacional, la
multilateralidad funcional, especialmente a través de redes y alianzas
estratégicas entre actores. Constituyen foros en los que se analizan
aspectos de la educacion superior y se propicia asistencia técnica en

cuestiones de organizaciéon y gestion universitaria.

Por lo tanto se deberia considerar atender a la cooperacion
técnica entre los miembros de las redes facilitando, quizas, una
especializacién funcional mediante la formaciéon de sub-redes tematicas
que puedan capitalizar las sinergias del trabajo en equipo. Estas
capacidades implican intensificar el intercambio de informacién entre
paises facilitando la interpretacion y analisis de la informacién asi como

la evaluacidon de su comparabilidad internacional.

La cooperaciéon académica y cientifica entre Espafia y América
Latina tiene ya un importante desarrollo, pero sobre todo tiene una gran
potencialidad fundamentada por el interés de los actores y el
crecimiento de la demanda. La cuestidn es como conseguir una mayor
eficacia y eficiencia y especialmente como lograr un mayor impacto en
el fortalecimiento institucional y en la sostenibilidad de los resultados de

la cooperacién.

La Secretaria de Cooperacion Iberoamericana (SECIB) en uno
de sus informes hace referencia sobre la evoluciéon que se ha producido
en el cambio de percepcién sobre la cooperacidn internacional por parte
de las instituciones de educacién superior. Se ha pasado de un concepto
de cooperacion entendido como un fin para obtener financiacién, a un
instrumento estratégico para el fortalecimiento institucional provocando

importantes cambios en el papel de los organismos y de los actores, en
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los diferentes instrumentos de cooperacion, en los procedimientos de

gestion y en los esqguemas de financiacién.

Por lo que el fundamento actual de la cooperacién internacional
entre las universidades e instituciones de educacién superior se basa en
la complementariedad de sus capacidades para la realizaciéon de
actividades conjuntas y en la asociacién para el beneficio mutuo, el
fortalecimiento institucional y la incorporacién de la dimension
internacional en sus funciones de docencia, investigacidon y desarrollo

social.

Tanto los paises de América Latina, entre ellos Argentina, como
los especialistas en el tema, coinciden en que nuestra region se
beneficia con la cooperacion europea valorandola muy positivamente y
sefalan la conveniencia de flexibilizar los mecanismos de aplicacion y

participacion, asi como la necesidad de incrementar los presupuestos.

Breves recomendaciones a los tomadores de decisiones del

mundo académico

Analizar la posibilidad del mejoramiento en la gestion de la
cooperacién desde las propias unidades de cooperacién internacional de
las universidades, de forma que resulten eficientes para dichos centros

de estudio y generen el impacto en la comunidad educativa.

Incentivar la movilidad académica internacional con Espafia o
con paises de la Unién Europea que permitan el intercambio de
conocimientos y la asimilacion de los mismos como asi también la
complementariedad de recursos de paises con distinto nivel de

desarrollo. Para ello es importante fomentar en los dmbitos de discusién
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0 en organismos regionales tales como el MERCOSUR, politicas eficaces
que permitan el reconocimiento de los estudios cursados y las
titulaciones obtenidas en el exterior. El incentivo de la movilidad se
puede lograr a través organismos como la UNESCO, las ONGs y los

Estados, mediante sus programas de cooperacién internacional.

Establecer la concientizacién hacia las comunidades cientificas
y académicas, a través de actividades de cooperacién universitaria que
permita el consenso y la vinculacion entre los centros de educacién
superior sobre la importancia de establecer conexiones con organismos

gue los nucleen y permitan la globalizacién de las actividades.

Tomar en cuenta las nociones de impacto y sostenibilidad de
los resultados en el momento de disefar proyectos y realizar actividades
de cooperacion, permitiendo su sustentabilidad a largo plazo de los
mismos y en concordancia con el cumplimiento de los objetivos

planteados para tal fin.

Trabajar activamente en la Preparacién de la Il Conferencia
Mundial sobre Educacion Superior (98 +10) a realizarse este afio (2009)
cuyos ejes de trabajo son: el Conocimiento, la Ciencia y Tecnologia,

Relevancia, Calidad y Cooperacion Internacional

Es importante en la arena regional de la educacién superior
tomar acciones a nivel regional, ya sea retomando y fortaleciendo el
MERCOSUR Educativo con su plan estratégico 2006-2010, donde se
acentla el tema de la acreditacién, la movilidad y la Cooperacién
Interinstitucional, como asi también tomar acciones a nivel universitario
a través de las redes y asociaciones de universidades que permitan los
postgrados cooperativos, la movilidad de docentes, estudiantes, e
investigadores.
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El propdsito de la presente investigacién pretende mostrar las
oportunidades de aumentar la eficacia de la cooperacién bilateral con
Espafia, a través de los mecanismos de participacion de las
universidades de Codrdoba dentro de los canales de cooperacién
descentralizada de Espana, destinados a aumentar las capacidades

locales en los ambitos de la ciencia, la cultura y la educacién.

La insuficiencia de mecanismos en las Universidades de
Cérdoba, es lo que deberia fomentar algunas modificaciones, a saber:
Formacién de gestores universitarios (especializada segin necesidades y
niveles), Cooperacién Horizontal entre Universidades Publicas y Privadas,
Apoyo para la institucionalizacién de Oficinas de Gestién de Relaciones
Internacionales en las Universidades. Del mismo modo trabajar para la
realizacion de Politicas de Internacionalizacion que supone la
participacién de los Ministerios involucrados (de Educacién y Relaciones
Exteriores), y de las asociaciones que involucran a los principales

actores de la educacioén superior (a través de la REDCIUN).

La rentabilidad y el impacto de la cooperacién internacional
estan directamente relacionados con la existencia de politicas vy
estrategias institucionales, el fortalecimiento de capacidades y el disefo
de programas propios de cooperaciéon en las instituciones universitarias.
La consideracion del papel activo de las universidades en la cooperacién
internacional, ha propiciado la creacidbn de diversas asociaciones
interinstitucionales de caracter multilateral, que constituyen espacios

adecuados para la interaccién y la colaboracién.

Asimismo es importante jerarquizar las areas de cooperacién

internacional actuando transversalmente con los demas espacios
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universitarios, relevar las demandas de cooperacién internacional, las
curriculares, asi también como las prioridades de cada institucién

universitaria.

Por otro lado trabajar en un programa propio a nivel nacional
de movilidad académica, ya sea en las instancias de grado, postgrado e
investigacidon con financiamiento por parte del Ministerio de Educacion,
en consonancia con el programa de movilidad propuesto en el
MERCOSUR.

Para finalizar, creemos de vital importancia incorporar
plenamente la dimensién internacional de las funciones basicas de las
Instituciones de Educacion Superior (ensefanza, investigacion vy
extension), preservando los valores y las caracteristicas propias de la
educacidon superior argentina, asi como el rol del Estado como
responsable de la planificacion de politicas nacionales educativas

tendientes al desarrollo del pais.
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Anexo 1

Entrevista
1. Percepciones sobre la cooperacion llevada a cabo por la Red Coérdoba de
Cooperacion Internacional:

v Cuales son las motivaciones para cooperar en Red

v" Las Potencialidades de la Red.

v' Fortalezas y debilidades de las oportunidades de Cooperacion llevadas a cabo en la

Red.

2. Cudles considera que son las modalidades de cooperacion mas eficaces:

v Organizacion y gestion institucional

v" Capacitacion y especializacion de recursos humanos

v" Postgrados conjuntos

v’ Pasantias e Intercambio de profesores e Investigadores

v" Proyectos de Investigacion conjunta

v Redes de cooperacion
3. Valoracion de los instrumentos para la cooperacion segun las necesidades de su

Universidad:
v Programas de la cooperacion espafiola
Programas de paises de América Latina

v

v" Programas de la Unién Europea

v Programas de Organismos Internacionales
v

Convenios Interinstitucionales

4. Cuales con las areas y temas prioritarios para la cooperacion con Espaiia que usted
considera necesarios para su Institucion:

5. Cuadles son los resultados e impactos obtenidos a través de la Red Coérdoba de
Cooperacion.

6. Cuales son las expectativas futuras sobre la Red Cordoba de Cooperacion

Internacional.
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7. Cual cree que fueron las causas por las que la Red no sigue funcionando como lo

hizo en un principio.
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