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Introduccion:

El presente trabajo final de graduacidon, pretende responder si es
oportuna la creacién de un parlamento dentro del MERCOSUR.

Para ello, el trabajo se divide en tres capitulos, en el primero se
realiza un analisis sobre los procesos de integracién regional
procurando brindar una nocion de ella, luego se realiza una referencia
sobre el fendmeno de la globalizacion, lo que implicé grandes
transformaciones en la nocidn clasica de Estado y sobre todo en uno
de sus elementos caracterizantes; la soberania.

Una vez adentrados en el proceso de la integracién regional, se
analizan los grados de integracién y la diferenciacion entre procesos
intergubernamentales y supranacionales, concluyendo el primer
capitulo considerando los principales efectos del derecho comunitario.

Tratado el tema de integracién regional, ya en el segundo capitulo,
el trabajo analiza el MERCOSUR, estudiando los antecedentes de
integracion en Latinoamérica y luego deteniéndose en la estructura
institucional del bloque, se analiza la naturaleza de los érganos
mercosurenos y las relaciones entre el derecho emanado del bloque y
el derecho interno de cada uno de los paises miembros.

Ya estudiados los procesos de integracidn regional y dentro de ella
los 6rganos del MERCOSUR y manifestando la necesidad de dotar de
supranacionalidad al bloque, nos adentramos en el Parlamento del
MERCOSUR.

En primer término se realiza un breve repaso sobre la situacion del
bloque al momento de la constitucion del parlamento, para luego, una
vez tratados otros parlamentos regionales, comenzar a analizar el
Parlamento del MERCOSUR.

Teniendo en cuenta el protocolo constitutivo del mismo, su
reglamento interno y articulos especializados en doctrina, el trabajo
hace referencia a su organizacién, respondiendo a su composicion,

quienes son sus integrantes, requisitos, incompatibilidades e



inmunidades. Se estudia la organizacién interna y las funciones que
competen al mismo, los actos a los que puede arribar y las mayorias
requeridas.

Analizadas las funciones encargadas, el trabajo examina las
sesiones ya realizadas por el Parlamento para lograr comprender si
realmente cumple con sus funciones vy si el mismo constituye un
verdadero ambito de debate propicio a tratar asuntos regionales.

Teniendo en cuenta que el Parlamento sustituye a la Comisidn
Parlamentaria Conjunta del MERCOSUR, se realiza una comparacion
entre ambos.

A continuacién el trabajo analiza el régimen presidencialista
imperante en los paises miembros y la correspondiente crisis de la
institucién parlamentaria en los paises latinoamericanos y las
repercusiones que el mismo puede tener dentro de la nueva
estructura del bloque.

Finalmente, teniendo en cuenta los temas tratados, el trabajo, a
modo de conclusion, pretende responder si es oportuna la creacion
del Parlamento del MERCOSUR.



Integracion Regional

Nocidn

La integracidon regional, no es un fin en si mismo, sino un medio
mediante el cual los Estados, para el logro de fines comunes,
transfieren algunos de sus derechos soberanos, atribuyendo
determinada competencia a nuevos puntos de decisién, formando un
bloque regional para hacer frente a nuevas exigencias y problemas
compartidos que sobrepasan a cada uno de los Estados actuando
individualmente. La formacion de una comunidad de Estados, permite
incidir en las condiciones del mercado mundial y fortalecer la
insercién internacional, mejorando el poder de negociacion a través
de un mercado ampliado. Por otro lado existen ciertos problemas
(narcotrafico, medio ambiente, contrabando, trafico de menores,
etc.) que exceden la orbita de nuestro pais y en los cuales es
necesario la adopcién de politicas comunes para poder llegar a una
solucién adecuada.

Afirma Ciuldo Caldani® que "La integracién regional, es una
especial manera de integracion entre los pueblos, apoyadas en la
internacionalidad, es decir la vinculacion entre  Estados
independientes, respetuosos de la independencia de los demas.”

Antiguamente los procesos de integraciéon y desintegracién de
Estados, venian acompafados indefectiblemente del uso de la fuerza,
es decir no existia una unién voluntaria entre Estados tendientes a
una cooperacidén reciproca. La integracidén voluntaria entre Estados,
atribuyendo competencias a un nuevo centro de decisidon, ya sea
intergubernamental o supranacional, tiene sus origenes a finales de la
Segunda Guerra Mundial, cuando Francia y Alemania, paises
secularmente opuestos, deciden unirse y trabajar para la paz y el

progreso. Francia toma la decision y convoca a Alemania,

' Ciuro Caldani Miguel Angel. “Anuario de Derecho Constitucional

Latinoamericacno/2005”. p. 720. Ed. UNAM.



proponiéndole sumarse en pie de igualdad a una nueva entidad,
denominada “Alta Autoridad” cuyo primer cometido era la
administracion conjunta de dos materias primas de significativa
importancia para esa época: el acero y el carbén. El 18 de abril de
1951, en Paris, se firmod el tratado fundacional de la Comunidad
Europea del Acero y el Carbén (CECA), por el cual 6 paises (Bélgica,
Francia, Italia, Luxemburgo, los Paises Bajos y Alemania) se
comprometen a poner sus industrias de acero y carbén bajo una
autoridad superior que supervise su desarrollo. Se trata de una
integracion sectorial, iniciada desde lo econédmico, basados en el Plan
Schuman-Monnet, que afirmaba que "Europa no se hara de una vez
ni de un solo golpe, se llevara a cabo por realizaciones concretas”. El
acuerdo firmado por los seis paises mencionados creo nuevas
instituciones independientes de los Estados miembros, a la que se le
transfirieron poderes de legislaciéon y de gestién del carbén y del
acero, dando origen a la nocién de supranacionalidad a través del Art.
9 del Tratado de Paris que establecia "...Los miembros de la Alta
Autoridad ejerceran sus funciones, con plena independencia, en
interés general de la Comunidad. En el cumplimiento de sus deberes,
no solicitaran ni atenderan instrucciones de gobierno ni organismo
alguno. Se abstendran de todo acto incompatible con el caracter
supranacional de sus funciones. Cada Estado miembro se
compromete a respetar este principio y a no intentar influir sobre los
miembros de la Alta Autoridad en la ejecucion de sus tareas.”
Posteriormente en 1957 se suscribe el Tratado de Roma que dio
origen a la Comunidad Econdmica Europea (CEE) y la Comunidad
Europea de Energia Atdmica, para mas tarde concluir en 1964 con la
firma de un Acuerdo por el cual se fusionaban las tres Comunidades,
las que culminaron asi, convertidas por el Tratado de Maastricht de
1992 en la actual Unién Europea que desde sus origenes, “...no sdlo
tuvo el ideal comun de expandir y desarrollar armoniosamente las

economias de los Estados miembros, sino también el de consolidar



una estructura organica supranacional, que delineada desde su
nacimiento por las disposiciones del Tratado de Roma posibilité que la
Comunidad Europea tuviera drganos propios perfectamente

diferenciables de los internos de cada pais adherente.”?

Integracion y Globalizacion
Sostiene la mayoria de los autores, que la integracidon regional es

el modelo apto para adaptarse a las nuevas exigencias que impone el
mundo globalizado. Sin lugar a dudas brindar un concepto unanime
de globalizacion es practicamente imposible, pero podemos

aproximarnos a ella afirmando que se manifiesta mediante “..una
creciente interdependencia no solo de los Estados sino también de las
sociedades, de forma que lo que pasa en algun lugar del planeta, y
en ciertas materias, tiene sus consecuencias en otros ambitos del
mismo...”>. Puede ser entendida “..como wun proceso de
reestructuracion global y multidimensional, cuyos efectos han
transformado e influenciado no solamente el espacio econdmico de
las sociedades, sino también los aspectos politicos y sociales de las
mismas.”
Entre sus principales efectos podemos enunciar:”

- Creciente densidad del intercambio comercial.

- Dafos y atentados ecoldgicos globales.

- Redes globales de mercados financieros.

- Exigencia universalmente aceptada del respeto a los

derechos humanos.

2 Véazquez, Adolfo Roberto. “EI MERCOSUR y su necesaria complementacion
mediante un tribunal supranacional”. LL, 1998-F,1201

3 Citado por Ricardo Haro en “Estudios sobre federalismo, justicia, democracia y
derechos humanos”

p. 209. UNAM.

4 Paikin Damian. “Ciudades regiones e identidades recreadas. La integracién
regional y los actores sub- estatales”. Revista MERCOSUR Parlamentario N°5.

> Herndndez Antonio Maria. “Integracién y Globalizacidn: Rol de las regiones,
provincias y municipios”. p 23. Ed. Depalma



- Junto a los gobiernos hay nuevos actores transnacionales
con cada vez mayor poder (multinacionales, organizaciones no
gubernamentales, etc.)

Afirma Guillermo Fernandez Soto® que entre los efectos negativos
gue produce la globalizacién se destacan;

- La globalizacién es asimétrica. No funciona igual para los
paises ya desarrollados que para los subdesarrollados. La
globalizacion crea desigualdad internacional.

- La globalizacién crea, al interior de cada sociedad, una
suerte de dualismo, dos esferas de ciudadanos, una de las
cuales se conecta exitosamente a la globalizacién, y otra que
no, que pierde el tren. Crea desigualdad nacional.

A pesar de que actualmente se debate en grandes foros mundiales
sobre la conveniencia o no de la globalizacién, lo cierto es que esta
resulta un proceso irreversible que sélo podra ser reencaminado para
gue sea mas equitativo y que beneficie a toda la poblacion mundial
por igual.

Sefiala Anthony Giddens’ que el significado “globalizacién” ha
generado reacciones totalmente opuestas. Ubica por un lado a los
“escépticos”, quienes afirman que la economia globalizada no es
diferente de la que existia en periodos anteriores, el mundo funciona
de forma bastante parecida a como lo ha hecho durante muchos
anos.

En la vereda de en frente, se ubican los “radicales” quienes
aseveran que el mercado global esta mucho mas desarrollado y es
ajeno a las fronteras nacionales. Los Estados han perdido gran parte
de su soberania y los politicos mucha de su capacidad para influir en

los acontecimientos. La era del Estado-Nacién ha terminado, lo que

6 “El Proceso De Integracion Andina: Resultados y Perspectivas”. Exposicion del
Secretario General de la Comunidad Andina, Guillermo Fernandez De Soto
disponible en www.comunidadandina.org/public/fernandez.pdf

’ Giddens Anthony. “Un mundo desbocado. Los efectos de la globalizacion en
nuestras vidas.” p 13 Ed. Taurus.



llevo al escritor japonés Kenichi Ohme a decir “que los Estados se
convirtieron en meras ficciones.”®

Entre escépticos y radicales, opino que les asiente la razén a estos
ultimos, ello en virtud de que los volumenes del comercio
internacional se han acrecentado notablemente en las ultimas
décadas, impulsado seguramente, por la revolucidn tecnoldgica en
areas como la informatica y las comunicaciones, lo que nos lleva ha
encontrarnos en un mundo cada vez mas interrelacionado, en el que
las fronteras se dilatan dia a dia, y en el cual acontecimientos
surgidos en lugares remotos, repercuten inmediatamente en otros
sectores del globo.

Para muchos la integracion regional estd siendo sustituida por
una suerte de integracion mundial o sea la globalizacion, este
fendomeno planetario sustituiria la necesidad de integracién como

n

proceso, pero esto es falso, justamente "..para enfrentar Ia
globalizacién, los paises necesitan comprometerse en procesos
integrativos que los preserven y potencien al mismo tiempo. »

Es indudable que en los nuevos desafios que plantea esta nueva
era, el Estado no solo se convierte en demasiado pequefo para
solucionar grandes problemas, sino también demasiado grande para
solucionar pequefios problemas. Para este ultimo supuesto, debemos
acudir al principio de “subsidiariedad”, el cual implica que “nhunca un
nivel institucional o social superior debe asumir los roles que pueden
ser satisfechos por los niveles inferiores”®, de este modo, es
necesario acudir a la descentralizacién, creando nuevos puntos de
decision diferentes e independientes al centro originario. En cambio
para el primer supuesto los Estados han acudido a la formacién de

bloques regionales a través de la integracién, definida como “e/

8 idem.

9 Giacalone Rita. “La integraciéon regional en la historia” disponible en
www.comunidadandina.org/bda/docs/VE-INT-0003.pdf.

10 Citado por Ricardo Haro en Estudios sobre federalismo, justicia, democracia y
derechos humanos p. 215. Ed. UNAM
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proceso de creacion de un espacio econdmico, politico y social por la
interpenetracion voluntaria y solidaria de los Estados Parte, a partir
de intereses comunes, que tiene como objetivo el desarrollo armdnico
y cuyos mecanismos e instrumentos quedan definidos en el Tratado
que le da origen."!

Es importante destacar que la “integracién” y “descentralizacion”,
no son conceptos excluyentes, mas bien es necesario que se
complementen a través de un eficaz reparto de competencias, de
modo tal que el Estado pueda adaptarse a las nuevas exigencias del

mundo globalizado.

Grados de Integracion
Los procesos de integracién pueden pasar por diferentes etapas en

la que los vinculos de integracién se van acrecentando:

- Zona de libre comercio: se caracteriza por |la
eliminacion de obstaculos arancelarios y no arancelarios sobre
la circulacion de mercaderias entre los Estados partes. Pero
cada Estado mantiene su propio arancel con respecto a terceros
estados. Un claro ejemplo de una zona de libre comercio lo
constituye el NAFTA, por el cual Estados Unidos, Canada vy
México forman un bloque comercial en miras de fortalecer el
trafico de bienes y servicios entre los paises miembros.

- Union aduanera: a la libre circulacién de mercaderias
entre los Estados partes se suma la fijacion de un arancel
externo comun, fijando una misma politica arancelaria en
cuanto a las exportaciones e importaciones. Algunos autores!?
denominan unidn tarifaria a la fijacion del arancel externo

comun, y si dicho arancel es destinado a un “pozo” compartido

1 Sosa Alberto J. “EI  ABC del MERCOSUR” disponible en
http://www.amersur.org.ar/Integ/ABCMercosur.htm

12 Dromi, Ekmekdjian, Rivera. “Derecho Comunitario.” p. 114. ED. Ciudad

Argentina.
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por los Estados parte estariamos en presencia de una unién
aduanera.

- Mercado Comun: se constituye cuando a la plena
realizacion de una unién aduanera se adiciona la libre
circulacién de factores productivos: capital, trabajo y servicio.
“La circulacion de capital presenta especial interés por la
posibilidad de obtener recursos financieros fuera de las
fronteras nacionales (por ejemplo emitiendo acciones u
obligaciones) y la circulacién de trabajo supone la igualdad de
tratamiento para los nacionales y los extranjeros pertenecientes
al mercado comun. ™3

- Union Economia y Monetaria: a todo lo expuesto, se
suma una misma politica macroecondmica para todos los
Estados miembros, y la existencia de un Unico emisor de
moneda, lo cual implica la creacion de un Banco Central

Comunitario.

Procesos Supranacionales e Intergubernamentales
El hecho de que los Estados cedan parte de su soberania para

determinadas materias y que organos diferentes a los paises
miembros tomen medidas vinculantes para todos ellos (sin importar
que este de acuerdo o no alguno de los Estados), nos acerca a la
nocidn de supranacionalidad, sobre la cual giran cuatro cuestiones
esenciales:!*
- ¢Quién decide? La estructura politica propia de la
organizacion
- ¢Como decide? Mediante unas reglas de funcionamiento
que escapan del control individual, y por tanto soberano, de los

Estados miembros de la organizacidn.

13 Vasquez Adolfo Roberto. “EI MERCOSUR y su necesaria complementacion
mediante un Tribunal supranacional” LL 1998-F,1201

4 Alonso Garcia Ricardo. “Sistema Juridico de la Unién Europea” p. 16. Ed.

Thomson - Civitas.
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- ¢Quién controla lo decidido? Una estructura jurisdiccional,
también propia de la organizacién,

- (Efectos de lo decidido? Obligatorio para los Estados
miembros y sus ciudadanos en términos de eficacia directa y
primacia derivados del propio ordenamiento comunitario.

Partiendo de la naturaleza de los o6rganos que integran una
organizacion internacional, Schermes Henry!®, clasifica las
organizaciones internacionales en dos grandes grupos: por una parte,
las organizaciones intergubernamentales y por otra, las
organizaciones supranacionales. Entre las principales caracteristicas
que se observan en las primeras, destaca: a) los poderes decisorios
son ejercidos, primordialmente por representantes gubernamentales,
y b) en materias importantes, los gobiernos no pueden ser obligados
por los érganos de la organizacién en contra de su voluntad. Esto
implica que en este tipo de organizacion, la obligatoriedad proviene
de la cooperacidon intergubernamental y, desde otro aspecto, las
decisiones obligatorias que pudiesen adoptar, deben contar, en todo
caso, con la aprobacién unanime de los Estados miembros.

En tanto que las caracteristicas de las organizaciones
supranacionales estan dadas por: a) las decisiones de sus érganos
pueden ser obligatorias para los Estados miembros; b) los érganos
encargados de adoptar decisiones no dependen enteramente de la
cooperacion de todos los Estados Partes, lo que supone su aprobacion
por mayoria; c) la organizacién debe estar dotada de poderes para
adoptar normas obligatorias y directamente aplicables a las personas
particulares de los Estados miembros; d) los drganos deben tener,
asimismo, la facultad o el poder de hacer efectivas sus decisiones, y

e) la organizacion y sus érganos deben tener autonomia financiera.

15 Dreyzin de Klor, Adriana. “Hacia el ordenamiento juridico del MERCOSUR.” LL
1996-C, 1189
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Soberania y Supranacionalidad
Sin lugar a dudas, la nocidn de supranacionalidad viene

acompanado de la cesién de derechos soberanos a un nuevo ente
encargado de tomar decisiones vinculantes para sus integrantes, lo
que lleva a reformular la nocidon clasica del termino “soberania”, el
cual se remonta a la Edad Media, entendida como la autoridad del
Rey frente al Papa, al Sacro Imperio Romano Germanico y sobretodo
a los sefiores feudales. Fue Jean Bodin, quien acufio el termino
soberania, entendido como "“el poder absoluto y perpetuo de una
Republica, no limitado ni en poder, ni en responsabilidad, ni en
tiempo”. Sin embargo el mismo autor entendia que la soberania tenia
ciertos limites; por un lado el derecho divino y natural y por el otro a
la ley comln de todos los pueblos, es decir al derecho internacional.

n

En la nota al Art. 2507 Velez senala que "...el pueblo considerado
como poder soberano, tiene sobre su territorio una accion aun mas
alta, el ejercicio de su derecho de imperio, de legislacion, de
jurisdicciéon, de mando y administracion, en una palabra, un derecho
de soberania en toda la extension del territorio. Se puede decir
entonces, que el dominio internacional es el derecho que pertenece a
una nacion, de usar, de percibir sus productos, de disponer de su
territorio con exclusion de otras naciones, de mandar en él como
poder soberano, independientemente de todo poder exterior, derecho
que crea para los otros Estados, la obligacion correlativa de no poner
obstaculo al empleo que haga la nacion propietaria de su territorio y
de no arrogarse ningun derecho de mando sobre este mismo
territorio...”.

Uno de los primeros limites a la soberania entendida como poder
absoluto e ilimitado, lo constituye la celebracidon de tratados
internacionales en virtud de los cuales los Estados adquieren

derechos y contraen obligaciones.

14



Con el fin de la primera guerra mundial, comienza a vislumbrarse
un cambio en las relaciones entre Estados, la creacion de la Sociedad
de Naciones constituye el primer ejemplo de una organizacién
internacional de vocacion universal y competencia general destinada
a desarrollar la cooperacidon técnica y politica entre las grandes y
pequefas naciones y a garantizar la paz y seguridad internacional, la
cual fracasa con el inicio de la segunda guerra mundial.

Finalizada la segunda guerra mundial, nace un nuevo modo de

relacionamiento entre Estados, “...basado en una cooperacion de tipo
reforzado que produce la integracion de los Estados en un ente
organizativo distinto en el cual se buscan soluciones conjuntas, ya no
para ser aplicadas en los ambitos nacionales sino destinadas a ser
aplicadas en un espacio comun ampliado formado a partir del acuerdo
de voluntades de determinados Estados firmantes de ese tratado de
integracién*®. De este modo nace el CECA, un fenémeno integrativo
de Estados sin precedentes, en el cual los Estados partes cedieron en
determinadas materias parte de su soberania a un drgano
independiente encargado de arribar a decisiones vinculantes para sus
miembros.

Este nuevo fendmeno, lleva a repensar el contenido del concepto
soberania, entendido como el ejercicio univoco del poder politico en
un territorio dado. . En este sentido, se explicé que "el fenémeno de
la integracion supraestatal en diversos niveles, supone una
transformacion de la soberania tal como se la concebia cuando
nacieron los estados nacionales en el siglo XV y que se definian a si
mismos con relacion a la extranjeria representada por las otras

naciones™’,

%Bertoni Liliana. “Regionalismo y regionalizacién” p2. en
www.caei.com.ar/es/programas/integracion.

17 GELLI, Maria Angélica, "Constitucion de la Nacién Argentina, comentada y
concordada", LL, 2001, p. 524.
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En el mismo sentido afirma Markus Kotzur "“..la idea de la
soberania surgid en la historia, resultaria estéril toda consideracion
ahistorica y ajena a la realidad, porque la soberania esta sujeta a la
evolucion y al cambio, y por ello tiene que plantear su pretension de
validez, y reconocer sus limites, en la realidad del mundo actual de
los Estados... Una concepcion actualizada de la soberania tiene que
ser desarrollada a partir de la red cada vez mas compleja de vinculos
supranacionales...”®. En este sentido se ha dicho que “/a soberania
compartida, traduce en la realidad un aumento de la soberania
efectiva, en detrimento de una concepcion anacrdnica, retdrica e

ilusoria de la soberania clasica...”®

Derecho Comunitario
A lo largo de estas paginas hemos visto que la integracién implica

la cesion de determinados derechos soberanos a un nuevo punto de
decisién, ya sea de naturaleza intergubernamental o supranacional.

En los procesos supranacionales, caracterizados por la presencia
de 6rganos que representan el interés comunitario, encontramos una
efectiva vigencia del derecho comunitario, debido a que existe un
ordenamiento juridico auténomo e independiente de los nacionales,
ya que cuentan con drganos productores, fuentes normativas, y un
sistema de interpretacion y exigencia de cumplimiento distinto a la de
sus miembros.

Isaac Guy?? define al derecho comunitario como “..un conjunto
organizado y estructurado de normas juridicas, que dispone de; a)
fuentes propias b) érganos de produccion normativa, también propios
sujetos a procedimientos, y a esquema de relaciones reglados c) un
sistema judicial de garantia de su aplicacion e interpretacion

uniforme.”

18 % a soberania hoy. Palabras clave para un didlogo europeo-latinoamericano sobre
un atributo del Estado constitucional moderno” p 95. UNAM.

19 palabras del parlamentario europeo Souza Pinto en la inauguracién del
Parlamento del MERCOSUR.

20 *Manual de Derecho Comunitario General.” p 111. Ed Ariel.
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Entre las principales caracteristicas del derecho comunitario, se
destacan las siguientes:

Efecto Directo: es decir la aptitud que tiene el
ordenamiento de la integracién (originario y derivado) para
generar (siempre que la norma sea precisa e incondicional)
derechos y obligaciones tanto para los Estados como para
los particulares (personas fisicas y juridicas), que podran
ser invocados antes las autoridades publicas, en especial
ante los jueces internos, quienes deberan salvaguardar
tales derechos.

"Que los particulares sean destinatarios de las normas
comunitarias favorece en forma decisiva a la aplicacion
uniforme del derecho comunitario en los Estados parte y
fortalece su eficacia, porque todo particular puede requerir
al juez interno que no aplique derecho nacional contrario al
comunitario directamente aplicable.” %!

La posibilidad de invocar ante Tribunales nacionales el
derecho comunitario fue proclamada en el caso Van Gend &
Loos (1963) por el Tribunal de Justicia Europeo, en el cual,
apartandose del principio de Derecho Internacional
consistente en que las obligaciones internacionales estan
orientadas y dirigidas a los Estados partes contratantes
(cuyos respectivos derechos son los que determinan en que
medida y a través de que métodos tales obligaciones
pueden producir efectos juridicos en el ambito interno),
afirmo el Tribunal que “la Comunidad constituye un nuevo
ordenamiento juridico de Derecho Internacional en
beneficio del cual los Estados han limitado, aunque en
ambitos restringidos, sus derechos soberanos y cuyos

sujetos son no solo los Estados miembros, sino también los

21 Freeland Lopez Lecube. “Manual de Derecho Comunitario.” p 228.Ed Abaco de
Rodolfo Depalma.
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ciudadanos de manera que independientemente de la
legislacion de los Estados miembros, el Derecho
Comunitario no solo impone obligaciones a los individuos
sino que esta destinado a conferirles derechos que forman

"22  Para reconocer efecto

parte de su patrimonio juridico.
directo a las normas es necesario que las mismas
contengan un mandato claro, preciso e incondicionado de
hacer o no hacer determinada cosa.

Suele distinguir la doctrina entre efecto directo vertical y
el horizontal. Mientras que el primero hace referencia a la
posibilidad que tiene un particular a acudir a los 6rganos
jurisdiccionales de su propio Estado y solicitar la aplicacion
de las normas comunitarias. ElI horizontal implica la
posibilidad por parte del particular de poder invocar las
normas de derecho comunitario a otro particular.

- Primacia: Implica "“..el desplazamiento de la ley

interna a favor del derecho comunitario”?

por el cual
frente a una norma de la Comunidad no es posible invocar,
en caso de conflicto, las disposiciones del ordenamiento
interno cualquiera sea su rango, como pretexto para
inaplicar un acto regional. El principio de la primacia opera
en un plano diferente al del efecto directo; el primero hace
referencia a la superioridad de la norma comunitaria sobre
la nacional. En cambio, la eficacia directa alude al efecto
vinculante de la norma respecto de los ciudadanos de los

paises miembros y en relacién a los propios Estados.?*

22 Alonso Garcia Ricardo. “Sistema Juridico de la Unién Europea.” p 197. Ed.
Thomson Civitas.
23 Pperotti Alejandro Daniel. “Habilitacidon Constitucional para La Integracién

Comunitaria
24 Cassagne,
1995-C- 875

- Estudio sobre los Estados del MERCOSUR” Tomo I. p 12. Ed. Jurud
Juan Carlos. EI MERCOSUR vy las relaciones con el derecho interno LL
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Senala Freeland Lopez Lecube que “el principio de
primacia forma parte de la nocion misma de la Comunidad,
es necesario que cada uno de los Estados miembros se
someta a la regla comun que se vera condenada a
desaparecer si se admitiese que un Estado miembro la
puede derogar a su gusto de manera unilateral. Si en un
Estado miembro se respetaran los principios que en otro no
se respetan, se quebraria el equilibrio y se generaria una
discriminacion entre los nacionales de los Estados
miembros que tendrian derechos y obligaciones en ciertos
Estados comunitarios no reconocidos para sus pares en
otros"*.

En cuanto a la Unidn Europea los Tratados constitutivos
no decian nada respecto de la relacién que existia entre el
orden juridico de la Comunidad y el de los nacionales. Tal
cuestion fue abordada por el Tribunal de Justicia de la
Comunidad Europea, en el caso “"Simmenthal”, en el que
dijo “el juez nacional encargado de aplicar, en el marco de
su competencia, las disposiciones de Derecho comunitario,
esta obligado a garantizar la plena eficacia de dichas
normas dejando, si procede, inaplicadas, por su propia
iniciativa, cualesquiera disposiciones contrarias de Ila
legislacion nacional, aunque sean posteriores, sin que esté
obligado a solicitar o esperar la derogacion previa de estas
por via legislativa o por cualquier otro procedimiento
constitucional”*®

- Aplicabilidad Inmediata: "..a diferencia del efecto
directo, en virtud del cual una norma comunitaria genera

derechos y obligaciones que pueden ser invocados por los

%> Freeland Lopez Lecube. “Manual de Derecho Comunitario.” p 240.Ed Abaco de
Rodolfo Depalma
26 Alonso Garcia Ricardo. “Sistema Juridico de la Unién Europea.” p 221. Ed.
Thomson Civitas
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ciudadanos de los paises miembros, la aplicabilidad
inmediata se refiere a la capacidad que tienen las
disposiciones del bloque para ser parte de forma
automatica del derecho aplicable en el ambito de los
sistemas juridicos nacionales, sin necesidad de acto alguno
de las autoridades estatales que las incorpore,

.7, “La aplicabilidad

internalice, transforme, etc
inmediata implica la adopcién de la teoria monista.
Conforme a ello, las normas primarias y las derivadas del
derecho comunitario deben ser aplicadas por los poderes
de los Estados miembros, no pudiendo invocar razones de

derecho constitucional para abstenerse a hacerlo™®.

27 perotti

Alejandro Daniel. “Habilitacion Constitucional para La Integracion

Comunitaria - Estudio sobre los Estados del MERCOSUR” Tomo I. p 12. ED. Jurua
28 Ekmekdjian. “Introduccién al Derecho Comunitario Latinoamericano.” p 68. Ed.

Depalma.
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MERCOSUR

Antecedentes
Ya tratados el tema de la integracidn regional, con sus principales

caracteristicas, en el presente capitulo, se realiza un breve repaso
sobre los antecedentes integrativos en Latinoamérica, para luego
analizar la naturaleza y funcionamiento interno del MERCOSUR.

A lo largo de la historia latinoamericana han existido numerosos
proyectos para lograr la integracién en Sudamérica, afirma Vasquez®®
gque “América es una de las regiones en donde los paises son mas
proclives a la concrecion de estos procesos, tanto sea por razones
culturales, étnicas, como fundamentalmente legislativas
practicamente todos estan dominados por principios de derecho
romano, lo que facilita grandemente la armonizacion normativa.”

El primer antecedente coincide con la firma del Tratado de
Montevideo en 1960, en el cual se constituye la Asociacidon
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), integrada por Argentina,
Brasil, Chile, Paraguay, Uruguay, México y Peru a los que se
incorporaron Bolivia, Colombia, Ecuador y Venezuela. Si bien el
ALALC perseguia una zona de libre comercio, tenia como principal
objetivo, enunciado en el preambulo, el establecimiento en forma
progresiva de un mercado comun. Posteriormente en 1980,
nuevamente en Montevideo es reemplazada por la Asociacidén
Latinoamericana de Integracion (ALADI), la cual promueve la
expansidn de la integracion de la regién, a fin de asegurar su
desarrollo econdmico y social, y tiene como objetivo final el
establecimiento de un mercado comun.

Afirma Freeland Lopez Lecube, que "..el fracaso de estos
ambiciosos procesos se debe a la busqueda de objetivos muy

complejos y elevados, mediante medios siempre inadecuados e

2% fdem.
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insuficientes. ?°A diferencia del funcionalismo europeo, que sefialaba

gue Europa no se hara de un solo golpe sino a pequenos pasos.

Creacion. Estructura institucional.
Teniendo en cuenta la evolucion de los acontecimientos

internacionales, en especial la consolidacion de grandes espacios
econdmicos y la importancia de lograr una adecuada insercion
internacional, el 26 de marzo de 1991 suscriben en Asuncién el
“Tratado Para la Constitucion de un Mercado Comun”, integrado por
Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay.

El Tratado de Asuncidon (en adelante TA) establece un periodo de
transicion hasta el 31 de diciembre de 1994, hasta dicha fecha los
Estados partes se comprometen a conformar un mercado comun, el
cual consiste en la libre circulacién de bienes, servicios y factores
productivos, el establecimiento de un arancel externo comuin y la
adopcion de una politica comercial comun, la coordinacidon de politicas
macroecondmicas y sectoriales y la armonizacién de legislaciones en
las areas pertinentes, para lograr el fortalecimiento del proceso de
integracion.

Durante dicho periodo, se establece una estructura institucional
temporaria, la que paso a ser definitiva, cuando el 17 de diciembre de
1994, en cumplimiento con el Art. 18 del TA, los paises miembros
suscribieron el denominado Protocolo de Ouro Preto (en adelante
POP). En sintesis la estructura institucional del MERCOSUR, es la
siguiente:

- El Consejo del Mercado Comin; integrado por los
Ministros de Relaciones Exteriores y los Ministros de Economia
de los Estados Partes. Es el dérgano superior del Mercado
Comun, al cual le corresponde la conduccidn politica del mismo

y la toma de decisiones para asegurar el cumplimiento de los

30 Freeland Lépez Lecube. “Manual de Derecho Comunitario.” P. 99. Ed Abaco de
Rodolfo Depalma.
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objetivos y plazos establecidos para la constitucion definitiva
del Mercado Comun. El Consejo, se pronuncia mediante
decisiones, las cuales seran obligatorias para los paises
miembros. Entre sus principales funciones se destacan:

- Velar por el cumplimiento del Tratado de Asuncién, de sus
Protocolos y de los acuerdos firmados en su marco;

- Formular politicas y promover las acciones necesarias para
la conformacion del mercado comun;

- Ejercer la titularidad de la personalidad juridica del
MERCOSUR

- Negociar y firmar acuerdos, en nombre del MERCOSUR,
con terceros paises, grupos de paises Yy organismos
internacionales.

- Pronunciarse sobre las propuestas que le sean elevadas por
el Grupo Mercado Comun;

- Crear los o6rganos que estime pertinentes, asi como
modificarlos o suprimirlos;

- Aclarar, cuando lo estime necesario, el contenido y alcance
de sus Decisiones;

- Adoptar Decisiones en materia financiera y presupuestaria.

- El Grupo del Mercado Comun; integrado por cuatro
miembros titulares y cuatro miembros alternos por pais, que
representen a los Ministerios de Relaciones Exteriores,
Economia y al Banco Central. El Grupo es el dérgano ejecutivo
del MERCOSUR vy se pronuncia mediante resoluciones, las
cuales seran obligatorias para los paises miembros. Entre sus
funciones se destacan;

- Velar, dentro de los limites de su competencia, por el
cumplimiento del Tratado de Asuncién, de sus Protocolos y de
los acuerdos firmados en su marco;

- Proponer proyectos de Decisién al Consejo del Mercado

Comun;
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- Tomar las medidas necesarias para el cumplimiento de las
Decisiones adoptadas por el Consejo del Mercado Comun;

- Manifestarse sobre las propuestas o recomendaciones que
le fueren sometidas por los demdas érganos del MERCOSUR en
el ambito de sus competencias;

- Negociar, con la participacion de representantes de todos
los Estados Partes, por delegacién expresa del Consejo del
Mercado Comun y dentro de los limites establecidos en
mandatos especificos concedidos con esa finalidad, acuerdos en
nombre del MERCOSUR con terceros paises, grupos de paises y
organismos internacionales. El Grupo Mercado Comun, cuando
disponga de mandato para tal fin, procedera a la firma de los
mencionados acuerdos. El Grupo Mercado Comun, cuando sea
autorizado por el Consejo del Mercado Comun, podra delegar
los referidos poderes a la Comisién de Comercio del
MERCOSUR;

- Aprobar el presupuesto y la rendicion de cuentas anual
presentada por la Secretaria Administrativa del MERCOSUR;

- Adoptar  Resoluciones en materia financiera y
presupuestaria, basado en las orientaciones emanadas del
Consejo;

- La Comision de Comercio del MERCOSUR: es el
organo encargado de asistir al Grupo, y le compete velar por el
cumplimiento por la aplicacién de los instrumentos de politica
comercial comun acordados por los Estados Partes para el
funcionamiento de la unién aduanera, también realiza un
seguimiento y revisa temas y materias relacionados con la
politica comercial comiUn de los paises miembros. La Comision
se pronuncia a través de directivas o propuestas, la diferencia
entre ambas radica en que la primera es vinculante para los

estados partes. Entre sus principales funciones se destacan:
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- Velar por la aplicacion de los instrumentos comunes de
politica comercial intra-MERCOSUR y con terceros paises,
organismos internacionales y acuerdos de comercio;

- Considerar y pronunciarse sobre las solicitudes presentadas
por los Estados Partes con respecto a la aplicacion y al
cumplimiento del arancel externo comun.

- Analizar la evolucion de los instrumentos de politica
comercial comun para el funcionamiento de la unién aduanera y
formular Propuestas a este respecto al Grupo Mercado Comun;

- Tomar las decisiones vinculadas a la administracién y a la
aplicacion del arancel externo comun y de los instrumentos de
politica comercial comun acordados por los Estados Partes;

- Informar al Grupo Mercado Comun sobre la evolucion y la
aplicacién de los instrumentos de politica comercial comun

- Proponer al Grupo Mercado Comuln nuevas normas o
modificaciones a las normas existentes en materia comercial y
aduanera del MERCOSUR

- La Secretaria Administrativa del Grupo del Mercado
Comun; tiene su sede en la ciudad de Montevideo y es la
responsable de la prestacién de servicios a los demas dérganos
del MERCOSUR. Tiene a su cargo el archivo oficial de la
documentaciéon del MERCOSUR, realiza la publicacién y difusion
de normas, traduciéndola en los dos idiomas oficiales (espafiol
y portugués), y publicadndolas en el Boletin Oficial.

- El Foro Consultivo Econémico - Social: es el
encargado de representar los sectores econdmicos y sociales de
cada Estado Parte. Tiene una funcién consultiva, se manifiesta
a través de recomendaciones dirigidas al Grupo.

- El Parlamento del MERCOSUR: a partir del el 14 de
diciembre de 2006, la Comisidon Parlamentaria del MERCOSUR
(creada en el TA y regulada en el POP), fue reemplazada por el

Parlamento del MERCOSUR, un érgano unicameral que en su
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A diferencia de la Unién Europea (UE), en la que

primer etapa estara integrado por miembros designados por
sus respectivas legislaturas locales. Finalizado el periodo de
transicién, sus miembros seran elegidos por sufragio universal,
directo y secreto. Mas adelante, analizare detalladamente este
nuevo drgano.

- Tribunal Permanente de Revision: En cumplimiento
con el Anexo III del TA, en el que exige un Sistema Permanente
de Solucién de Controversias antes de la finalizacion del periodo
de transicion, el 17 de diciembre de 1991 se suscribio el
Protocolo de Brasilia, que crea un Tribunal Arbitral destinado a
resolver las controversias entre los Estados parte. El
mencionado protocolo tuvo aplicacién hasta el 1 de enero de
2004, en el cual comienza a regir el Protocolo de Olivos, que
crea un Tribunal Permanente de Revision, integrada por cinco
jueces, con sede en Asuncién. Frente a controversias entre
cada Estado Parte, de oficio o a instancia de un reclamo
presentado por un particular pueden plantear el litigio ante el
Tribunal Ad Hoc o de comun acuerdo pueden acudir
directamente al Tribunal Permanente de Revision.

- La Comision de Representantes Permanentes
(CRPM): a través de la Decisién 11/03, en el afio 2003 se crea
la CRPM, la que reune a las representaciones diplomaticas de
los Estados Parte ante la sede del MERCOSUR en Montevideo e
incluye una Presidencia dotada de funciones de representacién
internacional. La CRPM no tiene capacidades decisorias pero si

de propuesta.

Naturaleza de los 6rganos mercosurenos.
"...el Consejo de

la UE, protagonista principal del proceso decisorio y quien representa

el interés comunitario, funciona en mucho sectores (progresivamente

ampliados a medida que se profundiza en la integracion), por

mayoria, lo que supone una de las medidas mas significativas de la
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supranacionalidad europea...””!. El MERCOSUR hace descansar su
funcionamiento en un pleno sometimiento a la voluntad de los
gobiernos de los Estados miembros, ya que si bien tanto las
decisiones adoptadas por el Consejo, como las resoluciones del Grupo
o las directivas de la Comisidon, son vinculantes para los paises
miembros, para poder arribar a cada una de ellas es necesario el
consenso de todos sus integrantes, es decir unanimidad, lo que
implica que nos encontramos frente a Organos netamente
intergubernamentales, (como afirma el Art. 2 del Protocolo de Ouro
Preto) en el cual los Estados partes no quisieron ver comprometidas
sus soberanias.

En igual sentido sefiala Ventura Daysy?? que “..el marco
institucional del periodo de transicion es absolutamente
intergubernamental, basado en la unanimidad con la presencia de
todos los Estados miembros, que poseen un verdadero poder de veto
con relacion al orden del dia. Por esta razén, la transicion hacia el
mercado comun sélo puede hacerse a través de la conciliacidon de los
intereses nacionales, ya que ninguna institucion representa la
voluntad colectiva de los signatarios del TA. La presencia exclusiva de
funcionarios de los gobiernos nacionales en las instituciones, con
clara preponderancia de la diplomacia, refuerza la caracteristica de
suma de voluntades nacionales y, por lo tanto, de cooperacion, en
lugar de la busqueda de la expresién de una voluntad comun o sea,
de integracion...” a lo que concluye que “el TA adopta, los objetivos
de un proceso de integracion, provistos de instrumentos tipicos de la
cooperacion internacional...”

La naturaleza intergubernamental de los érganos del MERCOSUR
se justific6 en el deseo de mantener el control del proceso de
integracion en manos de los gobiernos nacionales.

Complementariamente, fue un intento por no “aislar” a aquellos

31 Alonso Garcia Ricardo. “Sistema Juridico de la Unién Europea” p. 53 Ed. Thomson
Civitas
32 “Asimetrias entre el MERCOSUR y la Unién Europea” p. 84. ED. UNAM.
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funcionarios encargados de tomar decisiones relativas al proceso de
integracion de las burocracias nacionales encargadas de transformar
esas decisiones en politicas nacionales.

En miras de crear la estructura institucional definitiva, el GMC a
través de la resolucion 07/93, creo un grupo Ad Hoc de aspectos
institucionales, por el cual se pudo observar la posicion de cada uno
de los paises miembros®3.

Por un lado Argentina pretendia un 6rgano intergubernamental
que represente los intereses de los Estado parte y que un 6rgano
independiente de los gobiernos debia representar los intereses
comunitarios. Al tener diferentes funciones estos 6rganos no debian
estar subordinados entre si y las tomas de decisiones serian por
mayoria simple o calificada segun la materia en discusién. También
se mostré a favor de la creacién del Parlamento del MERCOSUR con
poder de iniciativa.

Paraguay y Uruguay se manifestaron a favor de la naturaleza
intergubernamental para funciones ejecutivas y decisorias, pero un
organo jurisdiccional supranacional debia ser incorporado a la
estructura institucional definitiva. Los tres Estados mencionados se
manifestaron a favor de un ordenamiento juridico autonomo dotado
de aplicabilidad inmediata y de primacia sobre el derecho interno.

Sin embargo Brasil se mostré a favor de la exigencia de
incorporacién de las decisiones de los érganos del MERCOSUR en los
ordenamientos internos, de acuerdo con cada proceso nacional de
internalizacion.

Con la exigencia del consenso, con la cual cada Estado tiene un
verdadero poder de veto, no lograron ser aprobadas ninguna de las
propuestas que pretendian dotar a las instituciones del MERCOSUR

cierto rasgo de supranacionalidad.

3 Ventura Daysy “Asimetrias entre en MERCOSUR y la Unién Europea”. p 116 y
sgtes. ED. UNAM.
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Resulta evidente la gran dificultad que acarrea el logro de un
objetivo tan ambicioso, como lo es un Mercado Comun, a través a un
sistema de toma de decisiones tan poco agil, y en el que no se
encuentra representado el interés de la comunidad, mas bien las
decisiones a las que se arriban deben satisfacer a todos los paises
miembros, lo que lleva a que por capricho de uno de sus gobernantes
se vea entorpecido el proceso de integracién.®* Asimismo es
importante destacar, que la toma de decisiones por consenso, con la
integracion de nuevos paises al bloque, volvera mas complicada aun
la toma de decisiones.

Si bien, frente a las circunstancias en que nace el proceso de
integracion en el Cono Sur, en la que cada uno de los paises
miembros buscaban consolidar sus democracias, lleva a aceptar que
éste se genere a través de decisiones intergubernamentales
respetando los tres principios basicos de este tipo de organizacion:
las decisiones son adoptadas por organos integrados por
representantes de los gobiernos, la busqueda del consenso para
tomar decisiones y la ejecucidn de las mismas por parte de los
propios Estados. A medida que la integracidn avanza la diferencia
entre los intereses de los Estados involucrados y el de la Comunidad
aumentan, ademas con la supranacionalidad se garantiza que el
bloque no se paralice o sufra vaivenes propios de los cambios de
gobierno de los paises miembros.

En sintesis, en el actual modelo del MERCOSUR, con la exigencia
del consenso, no hay una verdadera atribuciéon de soberanias a una
estructura juridica supranacional, lo que nos lleva a encontrarnos
mas cerca de un proceso clasico de cooperacion entre Estados que a
uno de integracion con instituciones supranacionales, encargadas de

dictar normas comunitarias.

34 En igual sentido. “...El MERCOSUR se caracteriza por una asimetria interna entre
su propésito constitutivo ambicioso y la fragilidad de los medios puestos a
disposicion por los Estados parte...” en “Asimetrias entre el MERCOSUR vy
Comunidad Europea.” P 57.
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Coincido con Ekmekdjian3> quien sostiene la necesidad de 6rganos
supranacionales que generen derecho comunitario derivado. Lo cual
permitiria ir aplicando en forma directa e inmediata a los ciudadanos
de los paises miembros, las normas comunitarias tanto del derecho
originario como el derivado. Concluye el autor sefialando que si no
hay atribuciones érganos supranacionales, no hay generacion de un
verdadero derecho comunitario. Y sin la generacién de un sistema
juridico comunitario auténomo, de jerarquia superior a la de los
distintos sistemas nacionales, no hay integracién posible. En fin, si no
hay atribucién de soberanias a dérganos supranacionales, no hay
integracion posible.

Relaciones entre derecho comunitario y derecho

interno.
Tanto el TA como el POP nada dicen acerca de la relacion entre el

derecho derivado de los érganos del bloque y el derecho interno de
cada uno de los paises miembros. Coincide la doctrina en sefalar que
al derecho originario del MERCOSUR debe ser aplicado el Art. 27 de la
Convencién de Viena la cual establece que ningun Estado puede
invocar su derecho interno para incumplir un tratado internacional.3®

En cuanto al derecho derivado, como veremos en las siguientes
paginas, la normativa del MERCOSUR, no cuenta con ninguno de los
efectos caracterizantes del derecho comunitario.

Sobre la primacia del derecho emanado del bloque por sobre el
derecho interno de cada uno de los paises miembros, las normas
constitutivas del MERCOSUR nada dicen al respecto. El protocolo de
Ouro Preto solamente establece la vigencia simultdnea de las normas
comunitarias y su obligatoriedad (Art. 42), asi como el compromiso

de los Estados Parte de adoptar todas las medidas necesarias para

35 Ekmekdjian. “Introduccidn al Derecho Comunitario Latinoamericano.” p 350. ED
Depalma.

3%Gonzélez, Flavio Floreal. “"MERCOSUR: Un orden juridico debilitado y dispar la
necesidad de un cambio.” LL 2000-B, 1031. Freeland Lépez Lecube. “Manual de
Derecho Comunitario.” p 268.Ed Abaco de Rodolfo Depalma. Deluca Santiago.
“Acceso a la Justicia en los Procesos de Integracion: del paradigma europeo al
MERCOSUR.” La ley online.
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asegurar, en sus respectivos territorios el cumplimiento de las
mismas (Art. 38), pero nada hay que indique la primacia del derecho
comunitario, y mucho menos su eficacia directa o inmediata
independientemente o con abstraccidon de la existencia de un acto de
incorporaciéon por cada pais.

Coinciden las constituciones de los cinco Estados parte en sefalar
gue en ningun caso los tratados de integracion pueden prevalecer a
las Constituciones de los paises miembros, pero no existe unicidad de
criterio sobre el lugar que cabe ocupar al derecho comunitario frente
al derecho nacional de cada uno de los Estados partes.

En este sentido, se hace necesario distinguir entre los tratados de
integracion y el derecho derivado creado por la estructura creada por
el mencionado tratado. Asi las cosas, tanto Argentina (Art. 75
inc22)3/, como Paraguay (Art. 137)°® y Venezuela (Art. 153)%*,
asignan a los tratados, convenios y acuerdos internacionales
jerarquia superior a las leyes.

Coinciden sus legislaciones en sefalar que dichos tratados tienen
jerarquia superior a las leyes, pero en cuanto al derecho creado por
los érganos supranacionales, solamente Argentina tuvo en cuenta
dicha situacién, al cual asigno al jerarquia superior a las leyes (Art.
75 inc24 ).

En cambio tanto Brasil como Uruguay no tienen disposicidn
expresa que regule la situacion de incompatibilidad entre una norma
y un tratado. En ambas constituciones no existen clausulas explicitas

que consagren la supremacia de la constitucién por sobre los

37 Con anterioridad a la reforma constitucional de 1994, la CSIN habia consagrado
este principio en diversos fallos,("Ekmekjian ¢/ Sofovich”, 7/6/92; “Fibraca
Constructora SCA ¢/ Comisidn Técnica Mixta de Salto Grande”, 7/7/93; “Cafés La
Virginia SA s/ apelacién”)

3 La Ley suprema de la Republica es la Constitucién. Esta, los tratados, convenios
y acuerdos internacionales aprobados y ratificados, las leyes dictadas por el
Congreso y otras disposiciones juridicas de inferior jerarquia, sancionadas en
consecuencia, integran el derecho positivo nacional en el orden de prelacion
enunciado.

39 » _Las normas que se adopten en el marco de los acuerdos de integracién seran
consideradas parte integrante del ordenamiento legal y vigente y de aplicacion
directa y preferente a la legislacién interna”
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convenios internacionales. Sin embargo el Superior Tribunal Federal
del Brasil ha reconocido el principio de la primacia de la carta politica
por sobre los convenios internacionales apoyado en una base doble:
por un lado, en el procedimiento de reforma constitucional que es
mas exigente y complejo que el mecanismo requerido para la
aprobacién de los tratados; y por el otro, en la posibilidad del control
de constitucionalidad de los tratados prevista en el Art. 102, III,
“b”9 En tanto en Uruguay, resulta una posiciéon pacificamente
aceptada en la doctrina y la jurisprudencia la supremacia
constitucional sobre todas las normas vigentes en el derecho interno,
con inclusién de las que provengan del derecho internacional. *

Sobre las posibles incompatibilidades entre una norma de derecho
interno y un convenio internacional, ambos paises aplican el criterio
de equivalencia normativa. Al encontrarse en la misma posicion
jerarquica, rige el principio de temporalidad, en virtud del cual la
norma posterior deroga a la anterior®?, apoyados en los siguientes
fundamentos:

- En ningldn lugar la constitucion nacional dispone que
ratificado un tratado el parlamento esté inhibido de legislar,
aun en sentido diverso del instrumento internacional.

- Al no existir en la carta fundamental norma expresa sobre
dicha primacia, aceptarla conlleva una restriccion constitucional
gue soblo su texto expreso podria establecer

- Aprobado un tratado, nuestro parlamento quedaria
inhibido de dictar cdédigos o leyes que no coincidieran

plenamente con aquel, lo que es totalmente inaceptable.

“Operroti Alejandro Daniel. “Habilitacién Constitucional para la Integracién
Comunitaria - Estudio sobre los Estados del MERCOSUR” - Tomo I. p 126. ED. Jurud
41 perotti Alejandro Daniel. “Habilitacién Constitucional para la Integracidn
Comunitaria - Estudio sobre los Estados del MERCOSUR”- Tomo II. p 469. ED. Jurua
42 Hasta mediados del siglo pasado el Supremo Tribunal de Brasil, consagraba la
primacia de los tratados internacionales por sobre el derecho interno sean estas
normas anteriores o posteriores a la celebracién del tratado.
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Todo esto lleva a concluir que existen grandes asimetrias entre las
Constituciones de los paises miembros: la jerarquia normativa en el
MERCOSUR es una para un socio y otra para otro miembro, de lo que
deriva que una misma cuestién tenga alcance disimiles en diferentes
Estados, "lo gque atenta con la condicion de reciprocidad e igualdad
exigida por el Art. 75 inc24 de la Constitucion Nacional por lo cual el
principio de la primacia puede carecer de eficacia en los hechos si los
otros Estados no lo reconocen en sus ordenamientos
constitucionales. ™

En cuanto a la aplicabilidad inmediata de las normas del bloque, el
mismo no se hace posible dentro del MERCOSUR, ya que es nhecesario
un acto de internalizacién por parte de los paises miembros. El POP
establece un engorroso sistema de vigencia de la norma
mercosurefa, ya que una vez aprobada una norma por parte de los
organos del MERCOSUR, los Estados Partes adoptaran las medidas
necesarias para su incorporacién al ordenamiento juridico nacional,
una vez incorporado lo hardn saber a la Secretaria Administrativa del
MERCOSUR; cuando todos los Estados partes comunican a la
Secretaria Administrativa la internalizacion de la norma, la misma
entrara en vigencia a los 30 dias**.

Con el procedimiento establecido en el POP se brinda a los Estados
un verdadero poder de veto que puede manifestarse en diferentes
momentos; por un lado la simple ausencia o abstenciéon de un Estado
a cualquier reunidon deliberativa permite bloquear la toma de
decisiones, ello en virtud de la exigencia del consenso (Art. 37). Y
frente al supuesto en que se halla arribado a una decisidn, cualquier

Estado, a pesar de haber prestado su conformidad, puede tornar

43 Cassagne Juan Carlos. “El MERCOSUR v las relaciones con el derecho interno.” LL
1995-C, 875.

4 v .La necesidad de internalizar las normas del MERCOSUR refleja la posicién del
Brasil en la negociacién del POP, argumentando que es necesario garantizar la
participacion efectiva de los Parlamentos nacionales en la produccién de normas a
fin de evitar el déficit democratico sufrido en la Unién Europea...”. Ventura Daisy.
“Asimetrias entre el MERCOSUR y la Unién Europea” p 178.
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inaplicable la misma simplemente sin comunicar a la Secretaria
Administrativa la adopcion de la medida en cuestién (Art. 40).

Lo sefialado en el parrafo anterior motivé al Consejo*® a solicitar a
la Comisidn Parlamentaria Conjunta (érgano representativo de los
Parlamentos de los Estado partes) que efectué las gestiones
necesarias ante los Poderes Legislativos de los Estados Partes, a fin
de acelerar los procedimientos internos necesarios para la
incorporacion de la Normativa MERCOSUR que requiera aprobacién
legislativa.

Sefiala Gonzalez Floreal*®

que “las demoras en internalizar nos
revelan una vigencia retardada del derecho derivado del esquema. En
el MERCOSUR han existido demoras de dos a tres afos en
internalizar, lo que manifiesta no soélo un desfase temporal
considerable entre la produccion de la norma y su vigencia, sino
también, retrasos importantes en la implementacion de las politicas
comprometidas que en muchos casos derivaron en conflictos”.

Afirma Catala Pierre*” que “..E/ niumero de normas que han sido
internalizadas por los Estados se estima hoy en menos de 50%.
Lamentablemente, cada Estado ha seguido una politica personal en la
eleccion de normas integradas, de suerte que algunas de ellas
permanecen inaplicables por no haber sido integradas por algunos
Estados..."*8.

En cuanto al efecto directo, con la necesidad de internalizacion de
la norma mercosurefia, el particular solo podra invocar una norma
emanada del bloque, siempre y cuando la misma se encuentre

internalizada a través de la creacién de una norma interna, lo que nos

4> Decisién N° 3/99.

4® Gonzdlez, Flavio Floreal. MERCOSUR: “Un orden juridico debilitado y dispar la
necesidad de un cambio.” LL 2000-B, 1031

47 Catala Pierre. “Un sistema documental para acrecentar la seguridad juridica en el
MERCOSUR.” LL 2007-F, 1425

“8 Confirma el informe elaborado por la Secretaria Administrativa que establece que
entre enero del afio 2000 y mayo del 2004 se incorporé sélo un 40% de las
Decisiones del CMC, un 26% de las resoluciones del GMC (GMC), y un 43% de las
Directivas emitidas por la CCM que requerian de incorporacion. (Secretaria del
MERCOSUR 2004.).
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lleva a concluir que los particulares estan invocando una propia

norma nacional y no el derecho emanado del bloque.

Habilitacion Constitucional
A lo largo de estas paginas hemos visto que la estructura

institucional del MERCOSUR, es de corte netamente
intergubernamental, en los que se hace necesario arribar al consenso
para la adopcion de las decisiones, y una vez adoptadas, las mismas
no cuentan con ninguno de los atributos caracterizantes de las
normas comunitarias.

Teniendo en cuenta, que tarde o temprano sera necesaria una
reforma del bloque hacia una estructura supranacional con la efectiva
vigencia de un verdadero derecho comunitario, es oportuno realizar
un breve analisis, sobre las constituciones de los paises miembros,
para saber si las mismas han previsto la posibilidad de delegar
determinadas competencias a érganos supranacionales.

En cuanto a la participacion en procesos de integracidon
intergubernamentales, las cartas fundamentales de los cinco paises
miembros del MERCOSUR, permiten la participacion en este tipo de
procesos.

Pero en lo que hace a la integraciéon supranacional, se pueden
observar dos grupos; por un lado las constituciones de Argentina
(Art. 75 inc. 24*°), Paraguay (Art.145°°) vy Venezuela (Art. 153°1),

4 “Aprobar tratados de integracidn que deleguen competencias y jurisdicciéon a
organizaciones supraestatales en condiciones de reciprocidad e igualdad, y que
respeten el orden democratico y los derechos humanos. Las normas dictadas en su
consecuencia tienen jerarquia superior a las leyes.
La aprobacion de estos tratados con Estados de Latinoamérica requerira la mayoria
absoluta de la totalidad de los miembros de cada Camara. En el caso de tratados
con otros Estados, el Congreso de la Nacién, con la mayoria absoluta de los
miembros presentes de cada Camara, declarard la conveniencia de la aprobacién
del tratado y sélo podra ser aprobado con el voto de la mayoria absoluta de la
totalidad de los miembros de cada Camara, después de ciento veinte dias del acto
declarativo.

La denuncia de los tratados referidos a este inciso, exigira la previa aprobacion de
la mayoria absoluta de la totalidad de los miembros de cada Camara.”

Al decir de Bidart Campos “la clausula era imprescindible si se queria encarar con
realismo un fendmeno universal aperturista, favorable a las integraciones
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contienen en sus respectivas leyes fundamentales clausulas
habilitantes que posibilita a las autoridades competentes (poderes
ejecutivo y legislativo) ceder atribuciones de los tres departamentos
de gobierno, siempre en el marco de tratados de integracién, a
organos externos a la estructura estatal, debiendo tal delegacién
como asi también el orden juridico resultante, observar determinados
requisitos pautados en los propios articulos constitucionales.>?

- Por un lado, los que denominaremos requisitos formales,
nuestra Constitucion (Art. 75 inc24) distingue entre tratados
celebrados con paises latinoamericanos de los celebrados con
otros Estados®3, en el primer supuesto es necesario la mayoria
absoluta de la totalidad de los miembros de cada Camara.
Mientras que en el segundo supuesto es necesario un acto de
declaracion sobre la conveniencia de la aprobacidon del tratado,
en el cual se exige la mayoria absoluta de los miembros
presentes de cada Camara y pasados 120 dias del acto de

declaracion mencionado en necesario la mayoria absoluta de la

supraestatales y al derecho comunitario que es propio de ellas” en “A diez afios de
la Reforma Constitucional de 1994” p 521.

> a Republica del Paraguay, en condiciones de igualdad con otros Estados, admite
un orden juridico supranacional que garantice la vigencia de los derechos humanos,
de la paz, de la justicia, de la cooperacion y del desarrollo, en lo politico,
econdémico, social y cultural.

Dichas decisiones so6lo podran adoptarse por mayoria absoluta de cada Camara del
Congreso”

>I%| 3 RepUblica promoverd y favorecera la integracion latinoamericana y caribefia,
en aras de avanzar hacia la creaciéon de una comunidad de naciones, defendiendo
los intereses econdmicos, sociales, culturales, politicos y ambientales de la region.
La Republica podra suscribir tratados internacionales que unan y coordinen
esfuerzos para promover el desarrollo comin de nuestras naciones, y que aseguren
el bienestar de los pueblos y la seguridad colectiva de sus habitantes. Para estos
fines, la Republica podra atribuir a organizaciones supranacionales, mediante
tratados, el ejercicio de las competencias necesarias para llevar a cabo estos
procesos de integracion. Dentro de las politicas de integracion y unién con
Latinoamérica y el Caribe, la Republica privilegiarad relaciones con Iberoamérica,
procurando sea una politica comuln de toda América Latina. Las normas que se
adopten en el marco de los acuerdos de integracién seran consideradas parte
integrante del ordenamiento legal y vigente y de aplicacién directa y preferente a la
legislaciéon interna.”

2 Pperotti Alejandro Daniel. “Habilitacién Constitucional para la Integracién
Comunitaria - Estudio sobre los Estados del MERCOSUR” Tomo I. p 7. ED. Jurud

> A diferencia de la Constituciéon del Paraguay y Venezuela que no realizan
distincién alguna.
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totalidad de los miembros de cada Camara. El diferente
mecanismo de celebracion de los tratados de integracion,
segun se trate o no de paises latinoamericanos se explica por
dos motivos; por un lado la prioridad que confiere Argentina a

)

la integracidn con paises latinoamericanos "...con los cuales
comparte no solo trasfondos culturales histdricos y sociales,
sino también los mismos problemas que frenan su
desarrollo”™*. Por otro lado, la necesidad de un lapso de 120
dias entre el acto de declaracidn de conveniencia de aprobacion
del tratado y la aprobacion de este ultimo, permite que el
mismo sea sometido a la opinién publica.

Con la exigencia de la aprobacion por parte del poder
legislativo el constituyente pretendié que el poder ejecutivo, no
pueda sancionar normas superiores a las leyes internas sin que
previamente cuenten con el aval del legislador.

- Por el otro, es necesario que la delegacién de
competencias a las organizaciones supraestatales se realicen
en condiciones de reciprocidad e igualdad y que se respete el
orden democratico y los derechos humanos.>® Sefiala Cassagne
que "...las ideas de igualdad y reciprocidad no son sinénimas ya
que mientras la primera hace referencia a la posicion de los
Estados en el seno del ente supranacional como organizacion,

la reciprocidad se conecta con el sometimiento de la eficacia de

A\}

>* Seflalé Cafiero en la Convencidon Constituyente de 1994 “..hemos separado por
historia, por conciencia histérica, por militancia y por comunidad de ideas, a los
estados latinoamericanos —nuestros hermanos— del resto de los estados del
mundo. Los estados latinoamericanos deben desarrollarse al compas de nosotros.
Si no lo hacen, jamds podremos desarrollarnos...”. Natale se manifesté en contra de
tal distincion sefialando que “...lo mas légico seria dar un trato similar ya que las
constituciones tienen que establecer qué exigencias se deben imponer para la
decision de concertar un tratado de esta naturaleza. Los o6rganos del Estado
deberan decidir en su momento, y con relacién a los tratados, los paises, acuerdos
y naturaleza de los convenios a celebrar...”.

> En igual sentido la Constituciéon del Paraguay Art. 145. Por su lado Venezuela
realiza una enumeracién mas genérica, autorizando la delegacién a organizaciones
supranacionales en aras a coordinar esfuerzos para promover el desarrollo comun
de nuestras naciones, y asegurar el bienestar de los pueblos y la seguridad
colectiva de sus habitantes
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los actos y normas a la condicion de que desplieguen también
sus efectos en el resto de los Estados”.”® En cuanto al respeto
a los derechos humanos y al orden democratico, afirma

A\

Calogelo Pizzolo, que “...dicha exigencia no solo esta destinada

a la organizacion supraestatal a la cual se delegan
competencias, sino también a los paises miembros”.>’

En el otro grupo ubicamos a la constitucion brasilera y uruguaya,
las cuales en su Art. 4°® y 6°° respectivamente, muestran enunciados
genéricos en el que pretenden la integracion de los Estados
Latinoamericanos, pero ninguna de las dos prevé expresamente la
posibilidad de delegar atribuciones a érganos supranacionales.

Segun la opinidn ampliamente mayoritaria de la doctrina, los
regimenes constitucionales de Brasil y Uruguay no permiten la
aceptacion de un sistema de integracion con érganos supranacionales
(ademas de los intergubernamentales) y dotado de un orden juridico
de caracter comunitario. Para ser ello posible, segun las mismas

fuentes doctrinales®®, seria necesario previa e ineludiblemente

%6 Cassagne Juan Carlos. “El MERCOSUR vy las relaciones con el derecho interno.” LL
1995-C, 875.

>’ Calogelo Pizzolo “Constitucién e integracién supranacional. La formula habilitante
del articulo 75 inc. 24” en “A diez afios de la reforma constitucional de 1994”. p
484.

8 v La Republica Federativa del Brasil buscara la integracién econémica, politica,
social y cultural de los pueblos de América Latina, con vistas a la formacién de una
comunidad latinoamericana de naciones”

9 “En |los tratados internacionales que celebre la Republica propondra la clausula de
que todas las diferencias que surjan entre las partes contratantes, seran decididas
por el arbitraje u otros medios pacificos.
La Republica procurard la integracién social y econdmica de los Estados
Latinoamericanos, especialmente en lo que se refiere a la defensa comun de sus
productos y materias primas. Asimismo, propendera a la efectiva complementacién
de sus servicios publicos”

0 En el mismo sentido el Comité Juridico Interamericano de la OEA sefiala que “...el
establecimiento y ulterior puesta en funcionamiento de estos novedosos institutos
puede entrar en colisién con el caracter soberano o excluyente de algunos 6rganos
internos de los Estados, con el consiguiente riesgo de la invalidacién por éstos de
las normas emitidas por aquellos, lo cual traeria aparejada la crisis de la
superlegalidad comunitaria y generaria una dosis de incertidumbre e inseguridad
juridica que demandaria normas que garanticen la estabilidad y firmeza que
suponen los procesos de integracion... para la preservacién del perfil comunitario,
requiere que las constituciones nacionales estén adaptadas a las nuevas exigencias
del derecho emergente), para lo cual es recomendable que los Estados que deseen
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reformar sendos estatutos de forma de sustituir las clausulas
habilitantes, contenidas en los articulos 4° de la Constitucion
Brasilefia y 6° de la Constitucion Uruguaya, por disposiciones que
siguiendo los ejemplos de Argentina, Paraguay y Venezuela hagan
expresa alusién, por un lado, a la prerrogativa de las autoridades
estatales para ceder determinadas materias -hoy bajo
administracion nacional- a la esfera de actuacién regional y, por
el otro, a las relaciones entre el derecho comunitario y el derecho
interno, en especial en lo que hace a su forma de entrada en vigor y
a su jerarquia con respecto a las reglas estatales.

En sintesis como hemos visto en estas paginas, para el logro de
objetivos tan ambiciosos y con un proceso de integracion que
pretende avanzar a un mercado comun, es necesario la creacion de
una estructura institucional supranacional, la que debe ir
indefectiblemente acompafiada de la reforma de la constitucion
brasilera y uruguaya, incorporando la clausula habilitante. Por otro
lado, en cuanto a la incorporacién de nuevos Estados, en modo
similar a las Comunidades Europeas, deberia ser condicidén sine qua
non para poder ser estado miembro del MERCOSUR, la existencia de
una formula constitucional habilitante, de lo contrario podria ocurrir
que las normas comunitarias vulneren la Constitucidon, usurpando
competencias a las instituciones por esta creadas.®!

Una vez reformadas sendas constituciones, el MERCOSUR se veria

posibilitado a evolucionar hacia una estructura supranacional, con la

avanzar por este camino, incorporen en ellos, si fuere necesario, las
correspondientes habilitaciones para la delegaciones externa de competencias que
hasta hoy habrian estado reservadas a sus o6rganos, como asi también la
explicitacion de las nuevas relaciones de supremacia normativa y la admision de
una jurisdiccion comun. (Informe del Comité Juridico Interamericano sobre el tema
"elaboracién de un cuadro comparativo de los textos constitucionales y la
consecuencia juridica que trae consigo el desarrollo de los procesos de
integracién.", OEA/Ser. Q. CJI/RES. I_3/92, Pag. 22)

61 pizzolo Calogelo. Constitucidn e integracién supranacional. La formula habilitante
del Art. 75 inc. 24 de la CN en “A diez afios de la Reforma Constitucional de 1994"
p. 484.
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efectiva vigencia de un verdadero derecho comunitario con los

efectos senalados anteriormente.
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Parlamento del MERCOSUR

Situacion del bloque
Antes de detenernos en el Parlamento del MERCOSUR (en adelante

PM), es necesario realizar un breve analisis sobre la situacidon del
blogue, con especial referencia a la Comisién Parlamentaria Conjunta
del MERCOSUR (CPCM), reemplazada recientemente por el PM.

Sin lugar a dudas, entre los principales fundamentos que
motivaron la creacion del PM, se encuentra el de lograr superar el
déficit democratico imperante en el bloque.

Esta critica no es reciente, desde la creacion misma del bloque, el
mismo tuvo entre sus principales defectos la ausencia de legitimidad
democratica, debido a que el proceso de integracidon fue conducido
exclusivamente por los poderes ejecutivos, con nula participacién de
los legislativos y sin contar con un 6rgano que permita acercar el
MERCOSUR a la sociedad civil.

En lo que hace a la participacion de los legislativos en el proceso
de integracién, la misma estuvo contemplada a través de la CPCM, la
cual en el TA se hace una referencia puramente formal en el Art. 24
concretamente se establece que: "Con el objeto de facilitar el avance
hacia la conformacion del Mercado Comun se establecera una
Comision Parlamentaria Conjunta del MERCOSUR. Los Poderes
Ejecutivos de los Estados Partes mantendran informados a los
respectivos Poderes Legislativos sobre la evolucion del Mercado
Comun objeto del presente Tratado”.

En consecuencia, en el Tratado de Asuncién la CPCM no estaba
prevista dentro de la estructura institucional. Luego la CPCM dictd su
propio reglamento mediante el cual se atribuyé facultades
consultivas. Posteriormente, en el POP de 1994, se le da a la CPCM
el caracter de o6rgano del MERCOSUR, estableciendo que es "e/

drgano representativo de los Parlamentos de los Estados Partes en el
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dmbito del MERCOSUR™?, la cual estard representada por igual
numero de representantes de los Estados partes.

La principal funcién que le asigna el POP, es la de acelerar los
procedimientos internos para la pronta entrada en vigor de las
normas emanadas de los 6rganos del MERCOSUR y coadyuvar en la
armonizacion de legislaciones.

En virtud de las facultades consultivas de la CPCM, y con la
finalidad de acelerar la internalizacién de las normas dentro del
bloque, se aprueba el primer acuerdo interinstitucional del
MERCOSUR, conocida como la “enmienda Alonso”, en homenaje a su
autor, el catedratico espafiol Ricardo Alonso Garcia.

Con la referida clausula, el Consejo asume el firme compromiso de
someter a consulta de la CPCM, todos los proyectos en los cuales sea
necesario la internalizacién de la norma.

Sefiala Dreyzin de Klor®® que "“si bien la enmienda Alonso aparece
como un precedente sustancial para el desarrollo institucional con
miras a cubrir, aunque solo sea en alguna escala, el déficit
democratico que afecta al bloque, la iniciativa no produjo los
resultados esperados..pues una simple mirada retrospectiva es
suficiente para comprobarla falta de acatamiento a tal importante
normativa...”

En conclusién, desde su nacimiento el MERCOSUR fue acompafado
de una continua critica por el déficit democratico con el que cuenta el
mismo, con la instauracién de la CPCM vy, en especial con la enmienda
“Alonso” se pretendié dotar de mayor legitimad social al proceso, sin
obtener resultados positivos.

Frente a ello, y en miras de superar las constantes criticas, se
constituye el PM, en donde interactian los sectores oficialistas y de
oposicion de los paises miembros, con la finalidad de crear un espacio

adecuado que funcione como nexo entre los 6rganos decisorios del

62 Art. 22 del POP.
% Dreyzin de Klor. “La necesidad de un parlamento para el MERCOSUR.” p 9.
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bloque y la sociedad, para dotar de mayor legitimidad social el
proceso de integracién.

En este sentido, Silvia Lospenatto® observa que en un primer
momento el proceso de integracion estuvo en manos de los poderes
ejecutivos, sin canales de participacion de ningun tipo para la
sociedad civil, afirma que la creacion del Parlamento "...responde a la
construccion de un MERCOSUR politico basado en la institucionalidad,
pero por sobre todas las cosas basados en la legitimidad social
imprescindible para que este proceso no se inscriba solo en la letra de
la ley sino que sea asumido por todos los ciudadanos de nuestras

naciones...”, °

En el mismo sentido, afirma Dreyzin de Klor®® que “...La creacién
del Parlamento subregional se justifica ampliamente si se considera la
necesaria participacion de la sociedad civil, participacion que merece
asumir a través de sus representantes. Un drgano parlamentario es el
ambito idéneo para debatir sobre temas inherentes a la integracion
en cuestiones que afectan de manera directa o indirecta a los pueblos

de los Estados involucrados...”

Otros parlamentos regionales
Antes de detenernos en el analisis del PM, es oportuno realizar un

comentario sobre otros parlamentos regionales. En primer término,
se estudia el Parlamento Andino, drgano de la Comunidad Andina de
Naciones y que presenta ciertas similitudes al PM, para luego estudiar
el Parlamento Europeo, el cual es el parlamento regional mas

avanzado a nivel mundial.

64 “Déficit democratico y evolucién institucional del MERCOSUR. Hacia el parlamento
regional.” disponible en www.mercosurparlamentario.org

% En igual sentido la declaracién de Iguazi a favor de la constitucion del
Parlamento: “..Una nueva arquitectura institucional que posibilite una mayor
legitimidad, y con capacidades para aplicar politicas de desarrollo y cohesion social
comunes, posibilitarda a su vez generar una conciencia regional mas perceptible...”
MERCOSUR/CPC/DEC. 01/04

66 Adriana Dreyzin de Klor. “La necesidad de un Parlamento para el MERCOSUR” p.
15. disponible en www.aladi.org/biblioteca
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El Parlamento Andino
El Parlamento Andino, es un d6rgano de control que representa a

los pueblos de la Comunidad Andina de Naciones (CAN), el mismo fue
creado en el aho 1979, tiene su sede en la ciudad de Bogota
(Colombia) y esta integrado por cinco parlamentarios por pais
(Bolivia, Peru, Ecuador o Colombia) elegidos mediante sufragio
universal, directo y secreto.

El Parlamento Andino es el érgano encargado de velar que el
proceso de integracion represente los intereses de los ciudadanos
andinos. Entre los propdsitos que hacen a su creacion se destacan;

-Coadyuvar a la promocién y orientacion del proceso de
integracion de la Comunidad Andina;

-Sustentar, en la Subregion Andina, el pleno imperio de la
libertad, de la justicia social y de la democracia en su mas
amplio ejercicio participativo;

-Velar por el respeto de los Derechos Humanos dentro del
marco de los instrumentos internacionales vigentes sobre la
materia para todas las Partes Contratantes;

-Promover la participaciéon de los pueblos como actores del
proceso de integracion andina;

-Fomentar el desarrollo de una conciencia comunitaria
andina; y la integracion de la comunidad latinoamericana;
-Promover en los pueblos de la Subregion Andina la toma de
conciencia y la mas amplia difusion de los principios y
normas que orientan el establecimiento de un nuevo orden
internacional; y

-Contribuir al afianzamiento del sistema democratico, de la
paz y la justicia internacionales. Y al derecho de la libre
autodeterminacion de los pueblos.

En el articulo 5 del reglamento interno del Parlamento Andino, se
encuentran enumeradas las funciones del mismo, entre las cuales se

destacan;
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-Funcion Legislativa; participar mediante sugerencias en la
generaciéon normativa del Proceso Andino de Integracidn sobre
temas de interés comun para su incorporacién en el ordenamiento
juridico de la Comunidad Andina, asi como promover la
armonizacion de las legislaciones de los paises miembros.
-Funcion de Control Politico; examinar la marcha del proceso
requiriendo informacion periddica a los Organos e Instituciones del
Sistema Andino de Integracion, a través del mecanismo del
observatorio de integracién.

-Funcion Fiscalizadora; como odrgano deliberante, examinar
excepcionalmente la conducta de altos funcionarios de los Organos
e Instituciones de la Comunidad Andina por responsabilidades
politicas en la marcha del proceso o en el cumplimiento de sus
funciones.

-Funcion Administrativa; para establecer la organizaciéon vy
funcionamiento del Parlamento Andino y sus érganos.

-Funcion de Control Pablico; para emplazar a cualquier persona
natural o juridica, a efecto de que rinda informacién oral o escrita
sobre hechos relacionados con las indagaciones que una de las
Comisiones del Parlamento adelante.

-Funcion de Protocolo; en la busqueda de mecanismos de
promocién econdmica, politica, cultural, social y deportiva que
permitan consolidar el proceso, asi como promover relaciones de
cooperacién y coordinaciéon con los Parlamentos de los paises
miembros, Organos e Instituciones del Sistema Andino de
Integracidén y de terceros paises en general; y, atender y recibir a
Jefes de Estados de los gobiernos de los paises miembros y otras

altas autoridades que visiten nuestro organismo.
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El Parlamento Europeo
El Parlamento Europeo (en adelante PE), es en la actualidad el

parlamento comunitario que mas se asemeja a las legislaturas
nacionales.

Es importante reasaltar el comportamiento del PE a lo largo del
tiempo, ya que el mismo no nacid con todas las atribuciones que
permiten ahora asemejarlo a cualquier congreso nacional, sino mas
bien el mismo surgié con limitadas facultades, las que se fueron
acrecentando a lo largo del tiempo por la constante actitud de
reclamar para si nuevas funciones en virtud de ser el érgano con
mayor legitimidad democratica dentro de la Unién Europea.

Bajo el nombre de Asamblea Parlamentaria fue creado en 1958
por el Tratado de Roma y estaba integrado por delegaciones de los
parlamentos nacionales. Ya en 1979 se realiza la primera eleccién
directa de sus miembros y adopta la denominacion de Parlamento
Europeo. Ha partir del Tratado de Maastricht, que entré en vigor en
1993, cualquier ciudadano de un pais miembro de la Unidon Europea
gue resida en otro Estado de la Unidn puede votar o ser elegido, en
las elecciones europeas, en su pais de residencia.

Sobre las facultades con las que cuenta el PE las mismas se
clasifican en; legislativas, de control y presupuestarias.

En lo que hace a los poderes legislativos del PE, en un primer
momento se prescindia de toda participacion del PE en la elaboracién
de normas comunitaria, ya que el mismo era un 6rgano consultivo y
no vinculante. Fue el propio PE quien comenzd a reclamar para si
mayor participacién en el procedimiento de toma de decisiones, las
cuales las fue adquiriendo gradualmente, a través del Acta Unica de
la Comunidad Europea (1987), el Tratado de la Comunidad Europea
(1992), el Tratado de Amsterdam (1997) y el Tratado de Niza (2000)

Antes del Acta Unica, el PE solo contaba con el procedimiento de
consulta por el cual el mismo elaboraba un informe o dictamen sobre

determinado proyecto de norma, sin embargo en la mayoria de los
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casos la opinion del PE no era vinculante para el Consejo y la
Comisién.

A partir del Acta Unica se introducen dos nuevos procedimientos,
el de la cooperacion y el dictamen conforme. El primero consiste "...en
la fijacion de una posicion comun por parte del Consejo sobre la
propuesta de la Comision, previo dictamen del Parlamento Europeo.
Dicha posicion comun es remitida al Parlamento Europeo, el cual
debera realizar un dictamen en el plazo de tres meses. Si en el
dictamen el Parlamento Europeo aprueba la posicion comun o no se
pronuncia, el Consejo procede a la aprobacidon del correspondiente
acto normativo. Por contra, si el Parlamento Europeo rechazase la
posicion comun, el Consejo unicamente podra proceder a la adopcion
del acto dispositivo si sus miembros se pronuncian por unanimidad,
en otro caso no podra adoptarse la norma.” A través del dictamen
conforme "el PE habra de emitir un dictamen referente al acuerdo
que el Consejo quiera concluir. El Parlamento Europeo decide por
mayoria absoluta de sus miembros, siendo que, si la decision es
conforme, el Consejo podra adoptar el acuerdo, pero, si la decision es
negativa, no se podré adoptar dicho acuerdo” °”. El Acta Unica solo
exigia dos casos en que se requiere el dictamen conforme; Ia
adhesién de nuevos miembros y a la firma de acuerdos de asociacion.
El Tratado de la Unién Europea amplia el campo de aplicacion de este
procedimiento, especialmente a las decisiones vinculadas al derecho
de residencia de los ciudadanos europeos, a la organizacién de los
fondos estructurales, a la creacién del Fondo de Cohesién, a ciertas
disposiciones institucionales relacionadas con la unién econdmica y
monetaria, a los acuerdos internacionales de cierta importancia y a la
uniformizacién de los procedimientos de votacidon para las elecciones
del PE.

57 Molina del Pozo, Carlos Francisco. “Unidn Europea - Hacia una progresiva
generalizacion de la codecision como procedimiento de toma de decisiones.” LL
1999 C-1015.
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A partir del Tratado de la Unién Europea se incorpora el
procedimiento de de codecision, establecido en beneficio del PE en
su relacién con el Consejo para el ejercicio del poder normativo en

A\Y

determinados campos. La codecision “...constituye un auténtico hito
histérico puesto que vino a suponer finalmente, que el Parlamento
Europeo, aunque fuese de forma compartida con el Consejo, entrara
definitivamente a colegislar en ciertas materias dentro del contexto
de la Unidn. Es decir, el proceso de toma de decisiones se ve
enriquecido con la participacion directa del Parlamento Europeo que
va a actuar como un verdadero drgano colegislador con el Consejo,
no pudiendo este Uultimo adoptar ninguna disposicion en que
intervenga el procedimiento de codecision, si no llegase previamente
a establecer un acuerdo con el Parlamento Europeo, lo que equivale a
mantener que, de alguna manera, el 6rgano asambleario comunitario
tiene la posibilidad de vetar las disposiciones que el Consejo
pretendiera aprobar en el supuesto de no establecerse un acuerdo

entre las dos instituciones...”®,

Con el Tratado de Amsterdam se
amplia las materias sujetas a codecision y se simplifica el engorroso
proceso establecido.

El procedimiento de codecision se asemeja a los parlamentos
nacionales bicamerales, en este sentido el PE, actuaria como Camara
de Diputados representando al pueblo, mientras que el Consejo de
Ministros, "Unica institucion comunitaria en la que estan presentes los

“9 " intervendria como Cdmara de

intereses de los Estados miembros
Senadores.

El PE tiene poder de control sobre la Comisién por un lado, en la
cual sus integrantes son propuestos por los respectivos gobiernos de

los Estados partes, pero no pueden ser designados sin la aprobacién

%8 Molina del Pozo, Carlos Francisco. Unién Europea - “Hacia una progresiva
generalizacién de la codecision como procedimiento de toma de decisiones.” LL
1999 C-1015

® Freeland Lépez Lecube. “Manual de Derecho Comunitario. Andlisis comparativo
de la Unién Europea y el MERCOSUR.” p 124,
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por parte del PE. Y a lo largo de su mandato la Comisidn es
politicamente responsable frente al PE, quien puede censurar a sus
miembros y/o pedir la dimisién de toda la Comisidn.

El Parlamento también supervisa el trabajo del Consejo: los
diputados plantean regularmente preguntas al Consejo, y el
Presidente del Consejo asiste a los plenos del PE y participa en los
debates importantes.

El PE recurre frecuentemente a la interpelaciones ya sea a la
Comisién o al Consejo para que den explicaciones sobre una situacion
irregular. En igual sentido en numerosas ocasiones ha creado
comisiones encargadas de investigar presuntas irregularidades dentro
de la Comunidad. Por otro lado se reconoce a cualquier ciudadano a
presentar, al Parlamento Europeo, una peticion sobre un asunto
propio de los ambitos de actuacién de la Comunidad que le afecte
directamente.”®

Sobre los poderes presupuestarios, a partir de la década del 70, la
Unidn Europea cuenta con sus propios recursos, la Comisidon en la
encargada de elaborar el presupuesto de la Unidn, el cual se somete
a un complejo sistema de aprobaciéon entre el PE y el Consejo.
Asimismo el PE aprueba, previa recomendacion del Consejo, la
ejecucion del presupuesto del afio anterior por la Comision, basados
en los informes realizados por el Tribunal de Cuentas.

Como vimos en estas Ultimas paginas el PE, a lo largo del tiempo
fue reclamando para si nuevas funciones que le permitan tener un rol
cada vez mas trascendental dentro de la CE.

Si bien el PM, recién esta dando sus primeros pasos y cada uno de
los procesos de integracidn se realiza de acuerdo a las caracteristicas
particulares del mismo, estimo conveniente que el PM tome como
ejemplo la conducta asumida por el PE, y que una vez afianzado, (a

partir de la segunda etapa en la que sus integrantes seran elegidos

0 Confirma; Mariana Vasquez. “Notas sobre el rol del Parlamento Europeo en el
sistema politico comunitario.”
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directamente por el pueblo) y teniendo en cuenta que es el 6rgano
gue mayor legitimidad representativa y democratica posee dentro de
la estructura institucional del MERCOSUR, reclame para si, en forma
progresiva, nuevas funciones que le permitan acrecentar su poder

dentro del bloque.

Protocolo Constitutivo del Parlamento del
MERCOSUR.

Origenes.
Ya a partir del afio 1999, la CPCM dispone iniciar los estudios y

trabajos para institucionalizar definitivamente el Parlamento del
MERCOSUR.”! Todas las declaraciones de la CPCM coinciden en
sefialar que "“..la natural evolucion del proceso de integracién del
Bloque MERCOSUR trae aparejada la necesidad de dotar al mismo de
las instituciones representativas necesarias para la clara participacion
de los ciudadanos de los Estados Partes.””?

A través de la decisién 49/04 el Consejo establece como fecha
tope el 31 de diciembre de 2006 para la instalacién del Parlamento,
encargandole a la CPCM la elaboracion del proyecto de protocolo
constitutivo del Parlamento. En noviembre de 2005, la CPCM presenta
el proyecto y el 09 de Diciembre de 2005, los presidentes de los
Estados partes del MERCOSUR, bajo el convencimiento declarado en
el preambulo de "...que el logro de los objetivos comunes requiere de
un marco institucional equilibrado y eficaz que permita crear normas
que sean efectivas y que garanticen un clima de seguridad juridica y
previsibilidad en el desarrollo del proceso de integracion...”, suscriben

el Protocolo Constitutivo del Parlamento del MERCOSUR (en adelante

7t MERCOSUR/CPC/DIS. N° 14/99
’2. MERCOSUR/CPC/DISP. N° 05/02, en igual sentido: MERCOSUR/CPC/REC.
13/2003. . MERCOSUR/CPC/DEC. 01/04
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PCPM) con sede en la ciudad de Montevideo’?, sustituyendo a la
CPCM.

Las razones que han dado origen a la creacion del Parlamento del
MERCOSUR la podemos encontrar en el preambulo y el Art. 2 del
protocolo entre las cuales se destacan:

- Dotar de adecuada representaciéon los intereses de
los ciudadanos de los Estados Partes, logrando un aporte
a la calidad y equilibrio institucional del MERCOSUR.

- Crear un espacio comun en el que se refleje el
pluralismo y las diversidades de la regién, y que
contribuya a la democracia, la participacién, Ia
representatividad, la transparencia y la legitimidad social
en el desarrollo del proceso de integracion y de sus
normas.

- Fortalecer el ambito institucional de cooperacion
interparlamentaria, para avanzar en los objetivos
previstos de armonizacion de las legislaciones nacionales
en las areas pertinentes y agilizar la incorporacién a los
respectivos ordenamientos juridicos internos de la
normativa del MERCOSUR.

- Asumir la promocion y defensa permanente de la
democracia, la libertad y la paz

- Garantizar la participacion de los actores de la
sociedad civil en el proceso de integracién

- Impulsar el desarrollo sustentable de la regiéon con
justicia social y respeto a la diversidad cultural de sus

poblaciones

3 En la inauguracion del Parlamento indico Calheiros que “Elegir Montevideo como
sede del MERCOSUR no podria ser mas simbdlico pues la ciudad es politica y
economicamente estratégica en la historia de la regidn, es la expresion de un
“meridiano cultural de las Américas.”
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- Estimular la formacidon de una conciencia colectiva
de valores ciudadanos y comunitarios para |la
integracion.

Ademas de las razones mencionadas en el preambulo y en el Art.
2 del PCPM la creacién del PM pretende contrarrestar el
protagonismo casi exclusivo que tienen los poderes ejecutivos en el
MERCOSUR, superando las criticas del gran déficit democratico que lo
acompanan desde sus comienzos, ya que si bien no cuenta con
capacidad decisoria, es el Unico 6rgano que no solo esta integrado
por representantes de los gobiernos, sino que entre sus integrantes
se encuentran sectores de la oposicidn, elemento caracterizarte de
las democracias pluralistas, generando un ambito plural, en el cual

con la participacion de las mayorias y las minorias se genera un

espacio de debate politico y confrontacion de ideas.”*

Organizacion
El Parlamento es un dérgano unicameral, y sus integrantes son

llamados parlamentarios del MERCOSUR (Art. 5) los cuales tendran
un mandato comun de cuatro anos, contados a partir de la fecha de
asuncion en el cargo, y podran ser reelectos (Art. 10). En modo
similar al Parlamento Europeo, el reglamento interno del PM (en
adelante RI), prevé que los parlamentarios podran agruparse de
acuerdo a sus afinidades politicas, formando un grupo politico, previa
comunicacién a la mesa directiva (Art. 33 del RI)

En la sesién preparatoria, los parlamentarios elegiran un
presidente y un vicepresidente por cada uno de los Estados partes,
los que integraran la mesa directiva, encargada de la conduccion de
los trabajos legislativos y de sus servicios administrativos (Art. 16).

Entre las competencias de la mesa directiva se destacan;

’* Sefiala Gentile que mientras mas libre es la oposicidn mas democratico es el
régimen politico y a la inversa cuando la oposicién esta limitada o marginada del
ambito institucional, nos encontramos en un régimen autocratico. ( en Derecho
Parlamentario Argentino p. 41)
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- Presentar anualmente al Plenario la propuesta
de presupuesto en los primeros 4 (cuatro) meses del
sub periodo ordinario de sesiones

- Autorizar los nombramientos, ascensos,
traslados, destituciones y demas actos relativos al
personal, en base a la reglamentacién respectiva, para
ser firmados por el Presidente

- Aprobar el orden del dia

- Convocar a sesiones extraordinarias del
Parlamento

- Elaborar los planes de labor Parlamentaria en
conjunto con los coordinadores de los grupos politicos.

El PM cuenta con comisiones permanentes’® y transitorias, en las
cuales se discute y vota las propuestas y los asuntos sometidos a su
consideracion. Las comisiones estan compuestas por un numero
designado por la mesa directiva y su integracién debe reflejar en
forma proporcional la presencia de los grupos politicos en el PM (Art.
59 RI).

Requisitos, incompatibilidades e inmunidades.
Para ser parlamentario es necesario reunir los requisitos exigidos

para ser diputado nacional del Estado parte al cual se representa’®. El

’> El RI enumera cada una de las comisiones y las funciones que le competen a las
mismas.

’® En Argentina: “Para ser diputado se requiere haber cumplido la edad de
veinticinco afios, tener cuatro afios de ciudadania en ejercicio, y ser natural de la
provincia que lo elija, o con dos afos de residencia inmediata en ella” Art. 48
Constitucién Nacional

En Brasil: “Sdao condigcbes de elegibilidade, na forma da lei: a nacionalidade
brasileira; o pleno exercicio dos direitos politicos; o alistamento eleitoral; o
domicilio eleitoral na circunscricao; a filiacdo partidaria;

a idade minima de vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou
Distrital, Prefeito” Art. 14 Constitucién Nacional.

En Paraguay “Para se electo diputado titular o suplente se requiere la nacionalidad
paraguaya natural y haber cumplido veinticinco anos” Art. 221 Constitucion
Nacional.

En Uruguay: “Para ser Representante se necesita ciudadania natural en ejercicio, o
legal con cinco afios de ejercicio, y, en ambos casos, veinticinco afos cumplidos de
edad” Art. 90 Constitucion Nacional.
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ejercicio del cargo de Parlamentario es incompatible con el
desempenio de un mandato o cargo legislativo o ejecutivo en los
Estados Partes, asi como con el desempeiio de cargos en los demas
organos del MERCOSUR y seran aplicables, asimismo, las demas
incompatibilidades para ser legislador, establecidas en la legislacién
nacional del Estado Parte correspondiente (Art. 11)””.

Senala el Art. 12 que los Parlamentarios no podran ser juzgados,
civil o penalmente, en el territorio de los Estados Partes del
MERCOSUR, en ningun momento, ni durante ni después de su
mandato, por las opiniones y votos emitidos en el ejercicio de sus
funciones.

Sefiala Colautti’® que la finalidad de las inmunidades es la de
"..proteger la funcion y que tienden en esencia a garantizar la
libertad de expresion de los legisladores y el derecho a que no se
coarte con el arresto la posibilidad del ejercicio de sus funciones.”

Para lograr el desafuero de un parlamentario, es necesario elevar
una peticion, ya sea por parte de autoridad competente de un Estado
parte o un parlamentario, al Presidente del Parlamento, quien la

remitira a la comision competente (Art. 17 del RI).

Composicion
En cuanto a la composicidon del Parlamento, existieron numerosos

proyectos y fue sin dudas uno de los temas mas debatidos por los
representantes de los Estados parte. Encontramos posiciones que van
desde una representacidén directamente proporcional a la cantidad de

habitantes, y otros que establecen la misma cantidad de

En Venezuela: “Las condiciones para ser elegido o elegida diputado o diputada a la
Asamblea Nacional son: Ser venezolano o venezolana por nacimiento o por
naturalizaciéon con quince anos de residencia en territorio venezolano. Ser mayor de
veintiun afios de edad. Haber residido cuatro afios consecutivos en la entidad
correspondiente antes de la fecha de la eleccién” Art. 188 Constitucién Nacional.

7 En casos en que el Parlamentario o Parlamentaria asumiere funciones
incompatibles con el mandato, debera solicitar licencia, so pena de la pérdida de su
mandato. (Art. 32 RI).

8 Colautti Carlos. “Los limites a los denominados fueros de los legisladores”. LL
1996 C-1420.
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parlamentarios por Estado parte, sin importar el numero de
habitantes. Otro sistema propuesto fue la proporcionalidad atenuada,
con la cual se establece un minimo de 16 y un maximo de 35
parlamentarios por pais.

Afirma Perotti’® que en el informe final del protocolo encargado
por la CPCM se habia optado por un criterio de proporcionalidad

atenuada en el cual se "..han tomado en cuenta las diferencias de

magnitud de las respectivas poblaciones. Pero a la vez, se ha

considerado la necesidad de preservar el criterio de igualdad de

derechos y obligaciones que establece el articulo 1° del Tratado de

Asuncion. De alli que se dejaron de lado dos opciones posibles. La

primera seria la de igualdad del numero de parlamentarios por cada

Estado Parte. Se consideré6 que ello afectaria la cualidad

representativa del Parlamento. La segunda seria la de una

proporcionalidad plena, esta formula reflejaria la enorme asimetria

poblacional existente...”

Sin embargo finalmente se optd por dividir la composicion del
Parlamento en tres etapas:

- La primer etapa; desde el 31 de diciembre del

2006 hasta el 31 de diciembre del 2010, en el cual se

establece un modo de eleccion indirecto ya que los

Parlamentos nacionales estableceran las modalidades

de designacién de sus respectivos parlamentarios,

entre los legisladores de los Parlamentos nacionales de

cada Estado Parte, designando los titulares e igual

nimero de suplentes. En esta etapa el Parlamento

estara integrado por 18 miembros por cada Estado

parte. En el caso de Venezuela al no haber sido

ratificada su incorporacion aun como miembro pleno

’% perotti Alejandro Daniel. “Proporcionalidad atenuada en el futuro Parlamento del
MERCOSUR” disponible en http://www.mercosurabc.com.ar.
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del bloque, son solo 9 miembros y sus legisladores
cuentan con voz pero sin voto.

- La segunda etapa, desde el 1 de enero de
2011 hasta el 31 de diciembre de 2014, Ilos
parlamentarios son elegidos por sufragio directo,
universal y secreto, cuya realizacion se hara de
acuerdo a la agenda electoral nacional de cada Estado
Parte. En esta etapa entrara en vigor una nueva
composicion parlamentaria en base a un criterio de
“representacion ciudadana”, el PM aprueba una
propuesta con el voto afirmativo de la mayoria de la
Delegacion de cada uno de los Estados Partes y luego
el Consejo debe arribar al consenso, lo que sera sin
dudas una de las negociaciones mas complejas en
virtud de las asimetrias poblacionales existentes entre
los integrantes del bloque.

- Y la tercer etapa, desde el 2015 en
adelante, el Consejo establecera el "“Dia del
MERCOSUR Ciudadano”, en el cual la eleccidon de los
parlamentarios se realizard en forma simultdanea en
todos los Estados Partes, a través de sufragio directo,

universal y secreto de los ciudadanos.

Reuniones y Decisiones

El Parlamento se reunird en sesién ordinaria al menos una vez por

mes, podra ser convocado a sesiones extraordinarias a solicitud del

Presidente del PM, del Consejo o a requerimiento de no menos de el

25% de los Parlamentarios (Art. 107). Todas sus reuniones seran

publicas salvo aquellas declaradas de caracter reservado (Art. 17).

Las reuniones del Parlamento y de sus Comisiones podran iniciarse
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con la presencia de al menos un tercio de sus miembros, en el que

estén representados todos los Estados Partes.®°

El Art. 19 enumera los diferentes actos a los que puede arribar el

Parlamento, y el RI define a cada uno de estos actos, ellos son:

- Dictdmenes: son las opiniones emitidas
por el Parlamento sobre proyectos de normas, enviadas
por el Consejo del Mercado Comun antes de su
aprobacién, que requieren aprobacién legislativa en uno
0 mas Estados Parte (Art. 94 RI).

- Proyectos de normas: son |las
proposiciones normativas presentadas a consideracion
del Consejo del Mercado Comun. Los proyectos de
normas no podran contener materia extrafia a la
integracion y deberan tratar, cada uno, un tema
especifico (Art. 95 RI).

- Anteproyectos de normas: Los
anteproyectos de normas son las proposiciones
orientadas a la armonizacion de las legislaciones de los
Estados Partes, dirigidos a los Parlamentos Nacionales
para su eventual consideracién (Art. 97)

- Declaraciones: son las manifestaciones
del Parlamento sobre cualquier asunto de interés publico
(Art. 98 RI).

- Recomendaciones; son indicaciones
generales dirigidas a los O&rganos decisorios del
MERCOSUR (Art. 99 RI).

80 Art. 11 del Reglamento Interno del Parlamento del MERCOSUR: “Es obligacion de
los Parlamentarios y de las Parlamentarias asistir a las sesiones de los periodos
ordinarios o extraordinarios del Parlamento y a las reuniones de las comisiones.

1.

2.

En el caso de ausencia del miembro titular, éste sera reemplazado por su
respectivo suplente, debidamente acreditado.

Cada parlamentario debe integrar al menos una Comisién permanente
excepto el Presidente.”
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- Informes: Los Informes son estudios
realizados por una o mas comisiones permanentes o
temporarias y aprobados por el Plenario, que contienen
analisis de un tema especifico (Art. 100 RI)

- Disposiciones: son normas generales,
de caracter administrativo, que disponen sobre la
organizacion interna del Parlamento (Art. 101 RI)

Es importante destacar que el PM es el Unico o6rgano del
MERCOSUR que toma las decisiones por mayorias y no por consenso.

Los dictdmenes, proyectos, anteproyectos y disposiciones, deben
ser aprobados por mayoria absoluta, es decir mas de la mitad de la
totalidad de los parlamentarios. Mientras que los informes,
declaraciones y recomendaciones es necesaria la mayoria simple, es
decir mas de la mitad de los parlamentarios presentes (Art. 136
RI)8L,

Funciones
Las mismas se encuentran enumeradas en el Art. 4 del PCPM y a

los fines de su comprension las dividimos en funciones:

De control: Efectuando pedidos de informes u opiniones por
escrito a los o6rganos decisorios y consultivos del MERCOSUR sobre
cuestiones vinculadas al desarrollo del proceso de integracién quienes
se encuentran obligados a responder en el plazo de 180 dias. (Inc4 y
5)

Recibe al finalizar y comenzar cada semestre a la Presidencia Pro
Tempore del MERCOSUR, para que presente un informe sobre las
actividades realizadas y a realizar durante dicho periodo. (Inc6 y 7)
También recibe un informe sobre la ejecucién del presupuesto de la
Secretaria del MERCOSUR del afio anterior (Inc19)

81 |Los votos deben ser por la afirmativa o por la negativa, teniendo derecho el
Parlamentario de abstenerse. (Art. 151 RI).
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Por otro lado en cumplimiento con los propdsitos consagrados en
el Art. 2 del PCPM, debe velar por la observancia de las normas del
MERCOSUR y por la preservacion del régimen democratico en los
Estados Partes (Incl y 2).

Recomendacion: Emite declaraciones, recomendaciones e
informes sobre cuestiones vinculadas al desarrollo del proceso de
integraciéon, por iniciativa propia o a solicitud de otros érganos del
MERCOSUR. (Inc11)

Por otro lado propone proyectos de normas del MERCOSUR para
su consideracién por el Consejo del Mercado Comun, el que deberd
informar semestralmente sobre su tratamiento (Inc13). También
elabora anteproyectos de normas nacionales, orientados a la
armonizacidon de las legislaciones nacionales de los Estados Partes
para lo cual desarrolla trabajos conjuntos con los parlamentos
nacionales (Incl14 y 15)

Consulta: en el capitulo anterior mencionamos como uno de los
grandes déficit del MERCOSUR la falta de aplicabilidad inmediata de
sus normas, contando los Estados partes con un doble poder de veto;
mediante la abstencion lo cual evita el consenso exigido por el Art. 37
del POP y aun en el caso que se halla llegado al consenso sobre
determinada norma, ella podia carecer de efectos simplemente
mediante la no comunicacién a la Secretaria Administrativa sobre la
incorporacion de la norma en cuestién. A fin de evitar la
inaplicabilidad de las normas mercosurefias por falta de
internalizacion por parte de los parlamentos nacionales, el PM
elaborara un dictamen sobre cada proyecto de norma que necesite
ser internalizada en un plazo de 90 dias desde que le fue realizada la
consulta. Si el o6rgano decisorio aprueba la norma segun lo
dictaminado por el PM, la misma debe ser remitida por los poderes
ejecutivos a sus respectivos parlamentos dentro de 45 dias desde su
aprobaciéon. A partir del ingreso de la norma al parlamento nacional,

el mismo debe aprobarla dentro de los 180 dias.
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En caso que la norma no se adecue a lo dictaminado por el PM, la
misma sigue el procedimiento ordinario establecido en el POP.

Si bien los plazos establecidos son extensos (sin contar el lapso
entre el dictamen y la aprobacion de la norma, son 315 dias), con el
procedimiento establecido, se dota de mayor previsibilidad y por lo
tanto de seguridad juridica a la normativa emanada del MERCOSUR.

En este sentido se ha dicho que con la creacion del PM "..se
garantiza una tramitacion mas efectiva y agil de la normativa del
MERCOSUR, que contribuye a la claridad institucional y a la solidez
de las reglas que se vayan acordando, elementos imprescindibles
para que nadie padezca el incumplimiento de lo pactado.” &

Canal de Participacion: en miras de crear una identidad regional
dentro del MERCOSUR y de dotar de legitimidad social las decisiones
arribadas por el bloque, se le otorgan al PM una serie de funciones
que le permiten actuar como nexo entre la comunidad y las
instituciones mercosurenas. En este sentido recibe y canaliza hacia
los dérganos decisorios, peticiones de cualquier particular de los
Estados partes (Inc10).

Organiza reuniones publicas, respetando los principios de de
simplicidad, oralidad, informalismo, participacion y economia procesal
(Art. 85 RI), sobre cuestiones vinculadas al desarrollo del proceso de
integracion, con entidades de la sociedad civil y los sectores
productivos (Inc9), son las propias comisiones del PM, las encargadas
de organizar las reuniones publicas para tratar asuntos concernientes
a su area de actuacién. (Art. 83 RI).

Asimismo se reune semestralmente con el Foro Consultivo
Econdmico y Social, a fin de intercambiar informaciones y opiniones
sobre el desarrollo del MERCOSUR (Inc8).

82 palabras de Nin Novoa Rodolfo en la primera sesién del PM.
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Trabajos realizados en las sesiones del PM.
La primera sesion del PM se realizo el 7 de mayo de 2007. En ella

los parlamentarios asumieron sus cargos y procedieron a la eleccién
de sus autoridades. Posteriormente tomaron la palabra
personalidades destacadas de los Estados partes que presenciaron la
primer sesién del PM.

El vicepresidente uruguayo Nin Novoa sehalo que "“Crear un
Parlamento regional significa atender los reclamos ya viejos para
superar el déficit democratico que ha padecido el MERCOSUR en
distintos momentos de la historia. Crear un Parlamento Regional
significa garantizar una tramitacion mas efectiva y agil a la normativa
del MERCOSUR, ya que este es un serio problema que el proceso ha
tenido en el pasado y que afecta a la seguridad juridica del mismo.
Crear un Parlamento regional, por lo tanto, contribuye a la claridad
institucional y a la solidez de las reglas que se vayan acordando,
elementos imprescindibles para que nadie padezca el incumplimiento
de lo pactado™’

En la segunda sesidon se trabajé sobre los aspectos internos y el
funcionamiento del PM, creando una Comision encargada de la
redaccion del reglamento interno.

Ya en la III sesién el PM en ejercicio de sus competencias recibid
al Ministro de Relaciones Exteriores del Paraguay, a efectos de recibir
el informe final de la presidencia pro tempore del MERCOSUR.

A propuesta del parlamentario argentino Atanasof se aprobd por
unanimidad una Declaracién por el cual se realiza una exhortacion al
Reino Unido de Gran Bretafia para retomar el didlogo con la Republica

Argentina por la soberania que reclama sobre las Islas Malvinas®’.

8 En www.mercosurparlamentario.org

84 Decl. 02/2007. EL PARLAMENTO DEL MERCOSUR DECLARA:

“Los parlamentarios del MERCOSUR manifiestan su compromiso con la Declaracién
de los Presidentes de los Estados Parte del MERCOSUR y de la Republica de Bolivia
y de la Republica de Chile, firmada el 25 de junio de 1996 en Potrero de los Funes,
denominada Declaracién sobre Malvinas, y con todas las declaraciones
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Finalmente se presentd un proyecto en miras de crear una
comisién especial que evalué las situaciones de libertad de expresion
y libertad de prensa en Venezuela, lo que genero un agudo debate
entre los parlamentarios.

Ya en la quinta sesién en cumplimiento con el Art. 4 inciso 7%° del
PCPM, se recibidé al canciller uruguayo para que presente los objetivos
y prioridades de la presidencia pro tempere.

Asimismo se gestd un intenso debate sobre el conflicto entre
Uruguay y Argentina por las plantas de celulosa instaladas en el
vecino pais.

Si bien son muy pocas las sesiones que hasta ahora se han
celebrado en el PM se destaca por un lado el cumplimiento de las
competencias encargadas al PM, recibiendo a los funcionarios
salientes y entrantes de la presidencia pro tempore del MERCOSUR.

En otro orden, es de destacar, como caja de resonancia de la
opinién publica que debe representar todo parlamento, se han
originado intensos debates sobre problemas regionales de
repercusion mundial, en el cual cada parlamentario ha expresado su
opinion al respecto, resaltado el ambito plural que debe reinar en

todo parlamento.

Diferencias con la CPCM
Observamos que con las funciones encargadas al PM, el mismo

tendra un rol mas protagdénico que el que cumplia la CPCM, ello se

posteriormente emanadas en este mismo sentido, reafirmando su respaldo a los
legitimos derechos de la Republica Argentina en la disputa de soberania referida a
la Cuestidn de las Islas Malvinas.

Y se manifiestan de conformidad con el reiterado interés regional en que la
prolongada disputa de soberania entre la Republica Argentina y el Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte sobre las Islas Malvinas, Georgias del Sur,
Sandwich del Sur y los espacios maritimos circundantes, alcance una pronta
solucién de conformidad con las resoluciones de las Naciones Unidas y las
declaraciones de la

Organizacion de los Estados Americanos".

85 “Recibir, al inicio de cada semestre, a la Presidencia Pro Tempore del MERCOSUR,
para que presente el programa de trabajo acordado, con los objetivos y prioridades
previstos para el semestre.”
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debe a que la Unica funcion que tenia esta ultima era la de acelerar el
procedimiento de incorporacién de las normas mercosurefias a los
Estados partes, pero sin contar con un procedimiento cierto para
lograrlo. En cambio el PM debe dictaminar los proyectos de normas
de los érganos decisorios, los cuales si aprueban la norma de acuerdo
a lo dictaminado se garantiza que en un plazo, extenso pero cierto, la
norma sera incorporada a los paises miembros del bloque.

Por otro lado, posee un limitado poder de control que se
manifiesta en la facultad para realizar pedidos de informes a los
organos del MERCOSUR, los que tendran un plazo obligatorio de 180
dias para responder dicho pedidos. También, a diferencia de la CPCM,
en el nuevo Parlamento, al iniciar y finalizar cada presidencia pro
tempore del MERCOSUR, recibe a su presidencia a fines de que
informe los proyectos a realizar o realizados respectivamente.

En otro orden a diferencia de la CPCM que representa a los
parlamentos de los Estados, como hemos visto en estas paginas, con
la creacidon del PM se busca dotar de mayor legitimidad social al
proceso en miras de superar el déficit democratico que acompafiaba
desde sus comienzos al MERCOSUR. Para ello, el PM en virtud de ser
el representante de los pueblos del MERCOSUR, es el encargado de
recibir las peticiones de los particulares para canalizarlas a los
organos decisorios y es quien organiza reuniones publicas para
debatir cuestiones de interés.

Al ser el Unico érgano que no solo cuenta con la voz oficial de los
gobiernos de los Estados partes, sino también con sectores de la
oposicidon se le asigna la tarea de elaborar y publicar un informe
sobre la situacidon de los derechos humanos en los paises miembros

del bloque
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El régimen presidencialista en Latinoamérica; un

posible limite al PM.
Sefiala elocuentemente Pinto Ferreira® que “...el presidencialismo

es una planta nativa de Ameérica, del mismo modo que el
parlamentarismo se desarrollo y alcanzo esplendor en Europa...”. El
mismo no es un fendmeno cronoldégicamente reciente, viene
acompafandonos desde el surgimiento mismo de cada uno de los
Estados latinoamericanos, en este sentido ya sefalaba Alberdi que
“...América del Sur.. es una monarquia sin rey, ejercida por un
ciudadano con el titulo de presidente”.

La adopcion del régimen presidencialista, con una clara tendencia
a darle al poder ejecutivo mayor predominio sobre los otros dos, y
hacer al presidente el centro impulsor de la actividad institucional y
politica del pais, constituye una nota comun de la mayoria de los
paises latinoamericanos, que no solo se desprende de la letra misma
de las constituciones, sino mas bien de la realidad politica de cada
uno de los Estados, que por diversas razones fueron acrecentando en
gran medida el poder presidencial en perjuicio de las legislaturas
locales.

Aunque es de destacar la consolidacion de la democracia,
abandonando los regimenes dictatoriales aun en situaciones de crisis
extremas que han atravesado algunos paises en estos anos, hay que
mencionar que se manifiesta una creciente desvalorizacion de la
institucién parlamentaria, debido en gran medida al avasallamiento
del ejecutivo sobre el legislativo.

En este sentido, ha sido notablemente disminuida la funcidn
legislativa de los parlamentos por la invocacion de causas
excepcionales que permiten a los ejecutivos arrogarse nuevas
competencias en violaciéon al principio de division del poder. Y en
aquellas atribuciones que no ha podido avanzar el ejecutivo, como

por ejemplo la funcion de control, fruto del clientelismo politico y los

8 El predominio del Poder Ejecutivo en América Latina - Ponencia General en
www.bibliojuridica.org
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altos grados de corrupcidon, permiten obtener mayorias automaticas,
que convierten "..al Parlamento en un OJdrgano de ratificacion
automatica de los proyectos del Gobierno de forma que el Parlamento
propiamente no legisla sino que ratifica las propuestas legislativas del
Gobierno, dando cobertura formal y legitimada a decisiones tomadas
fuera del ambito parlamentario...no se da un verdadero debate de los
proyectos de ley, sino una lisa y llana imposicion de la mayoria en su
votacién..."® .

En lo que hace a los procesos de integracidon, la supremacia del
poder ejecutivo es notoria, nuestra Constitucion en el Art. 99 inc. 11
encarga al ejecutivo la conduccion de la politica exterior, “"concluye y
firma tratados...para el mantenimiento de buenas relaciones con las
Organizaciones internacionales y las naciones extranjeras...”

En este sentido se ha dicho®® que en el MERCOSUR, por la fuerte
tradicion presidencialista imperante, la estructura intergubernamental
se ha transformado en interpresidencial, en el sentido que el Poder
Ejecutivo y en especial los presidentes concentran gran parte del
poder en lo que hace a la conduccidon del mismo.

Afirma De Almeida Madeiros que "..ningun hecho o decision
importante ocurrido en el MERCOSUR en la década del 90 conté con
la presencia decisiva de los representantes de los legislativos...”°

Por lo dicho, se observa un importante desafiéo al PM, ya que si
bien no cuenta con poder decisorio, tiene importantes facultades en
lo que hace a la interpelacidon a otros dérganos, en recibir los informe
al comienzo y finalizacién de cada presidencia pro tempore y en
dictaminar proyectos de normas mercosurefias. EIl PM apoyandose en

su calidad de representante de los pueblos del MERCOSUR y en el de

87 Arias Jorge. “Presidencialismo y Desvanecimiento de los Parlamentos” en “indice
de desarrollo democratico en América Latina Afo 2007” disponible en
http://www.idd-lat.org/

8paikin Damian. “El rol del Congreso Argentino en la construccién del MERCOSUR:
perspectivas y funciones de una institucién relegada.” Instituto de Investigaciones
Gino Germani Facultad de Ciencias Sociales Universidad de Buenos Aires Argentina.
2003.

8 Idem.
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ser el organo que mayor legitimidad democratica posee, debera
cumplir fielmente el PCPM resistiendo las presiones de los ejecutivos
nacionales que se ven representados en los 6rganos decisorios del
bloque.
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Conclusion.

¢Es oportuna la creacion del PM?
A lo largo de estas paginas hemos visto que los Estados no son lo

mismo que lo que eran hace unas décadas atras, el fendmeno de la
globalizacion con la correspondiente dilatacién de las fronteras y la
aparicion de nuevos actores transnacionales llevd a que los Estados
deban replantearse sus nuevas funciones produciendo una
modificacién a la nocidn clasica de Estado Nacion. Es evidente que
este fendmeno con todas sus ventajas y desventajas parece
irreversible, y que la formacion de bloques regionales es la respuesta

adecuada. Ensefia Malamud que "..la globalizacion es un proceso

inevitable pero relativamente administrable, y la integracion regional
es una de esas estrategias de administracién de la globalizacién.” °°

Los paises miembros del MERCOSUR tienen muchas mas
coincidencias que diferencias, no solo en términos culturales o
sociales, sino mas bien tienen un destino comun a conquistar; el de
posicionar a Ameérica Latina dentro de los paises desarrollados,
erradicando la pobreza, la creciente desigualdad social y resolviendo
problemas que individualmente son imposibles de solucionar como el
narcotrafico, trafico de menores, problemas ambientales, etc.

En lo que hace al MERCOSUR, es notorio que las evoluciones y
estanques del mismo se deben a que son solo los gobiernos de cada
uno de los Estados y en especial los poderes ejecutivos, los
encargados de la conduccidon del mismo, lo que trae aparejado que
frente a problemas internos o conflictos entre paises miembros del
blogue, el mismo no pueda continuar con su evolucion.

Para lograr superar estos vaivenes, se hace necesario que el
organo encargado de la conduccién politica del MERCOSUR

represente el interés comunitario y que las decisiones sean arribadas

% Malumud Andrés. “El significado de globalizacién.” disponible en

www.politicayactualidad.com/textos.asp?id_texto=561&id_seccion=11
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por mayoria, lo que implica una reforma dentro del MERCOSUR,
dotandolo de supranacionalidad al mismo.

Sobre al creacién del Parlamento, en primer lugar hay que tener
presente que la constitucidon del PM tiene el miras el de lograr superar
el déficit democratico imperante en el bloque desde sus origenes.

Frente a ello, se decidié crear un parlamento, simbolo por
excelencia de toda democracia, en este sentido se dice que “E/
Parlamento es la expresion mas genuina de la democracia en el se
asientan y afirman los valores y convicciones fundamentales que
consolidan un Estado de derecho, una combinacion perfecta de lo
juridico y lo politico”.°?

Sin embargo hay que tener en cuenta que si bien la creacién de un
parlamento es un gesto democratico, la sola instalacion del mismo no
garantiza haber superado las criticas sefialadas al bloque, en este
sentido sefiala Gentile®? que “si tuviéramos que determinar el
caracter democratico de un régimen politico, lo primero a analizar
seria la realidad de su Parlamento, Si no existe, no hay duda que
estamos en presencia de un régimen autocratico; si existe y no ha
sido elegido regularmente o si en el mismo no hay pluralismo ni
oposicion y es solo la fachada para homologar decisiones que se
toman fuera de el, estamos en presencia de un régimen de apariencia
democratico, pero en realidad autoritario; y si el érgano legislativo
cumple con sus roles institucionales...estamos en presencia de un
autentico régimen democratico...”

Si bien, teniendo en cuenta la situacion de las legislaturas
nacionales de los paises miembros vy la naturaleza
intergubernamental del bloque, puede decirse que no es oportuna la
creacién del PM, y que el mismo solo generara mayores costos sin

lograr influir en la conduccién del bloque, opino que es oportuna su

9! palabras de Gonzalez Nufiez en la primera sesién del Parlamento del MERCOSUR.
92 Jorge Horacio Gentile. Derecho Parlamentario Argentino. Ediciones Ciudad
Argentina. p 47.

68



creacion si el mismo cumple fielmente las funciones enumeradas en
el PCPM.

En este sentido, con las funciones encargadas al PM, en especial el
de contar con un medio idéneo para lograr la efectiva internalizacion
de las normas mercosurefas, el mismo es el espacio adecuado para
dotar de legitimidad social a las hormas emanadas del bloque, ello en
virtud de que en el PM se encuentran representados tanto los
sectores oficialistas y opositores a cada uno de los gobiernos de los
paises miembros.

En otro orden el mismo genera un nuevo espacio dentro del
MERCOSUR que pretende funcionar como nexo entre los érganos
decisorios y la comunidad. En otras palabras, pretende acercar el
MERCOSUR a la gente con la finalidad de dotar de legitimidad social
al proceso de integracion.

Del mismo modo teniendo en cuenta que la mayoria de los
asuntos tratados por los otros o6érganos obedecen a temas
econdmicos, el PM debe ser el ambito adecuado para lograr una
integraciéon multidimensional, que ayudaria a generar una conciencia
de pertenencia e identidad colectiva dentro del MERCOSUR.

Sin dudas la creacidén del PM es un salto cualitativo con respecto a
la CPCM, pero ello no implica que deba mantenerse inmodificable en
el tiempo sino mas bien una vez afianzado el PM, cuando se haya
establecido la composicién definitiva del mismo y en la que sus
integrantes sean elegidos en forma directa, seran tiempos para que,
en modo similar al PE, comience a reclamar para si mayores
atribuciones. No sera tarea facil, hay que tener en cuenta que los
Estados Europeos se caracterizan por un régimen parlamentarista lo
gue sin duda ayudd a la notable evolucién que experimento el PE.
Mientras que la gran mayoria de los paises de este continente se
caracterizan por un régimen fuertemente presidencialista.

En primer término el PM debe ser el 6rgano que propicie la

mencionada reforma en la estructura institucional del MERCOSUR,
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dotdndola gradualmente de rasgos de supranacionalidad, la que se
hace necesaria no solo por lo mencionado en paginas anteriores sino
también con la incorporacién de nuevos miembros al MERCOSUR se
torna cada vez mas dificultoso arribar al ya complicado consenso.

Considero que el Parlamento es el ambito adecuado para tratar
dicha reforma, ello se debe a que es el uUnico érgano donde las
mayorias y minorias (elemento caracterizante de toda democracia) se
ven representadas, por lo cual la reforma institucional, que
repercutird en gran medida a todos los ciudadanos del MERCOSUR,
contara con la legitimidad social necesaria para encarar una reforma
de vital importancia.

Una vez dotado de supranacionalidad el MERCOSUR, por el cual se
podran arribar a decisiones obligatorias para los paises miembros del
bloque, aun frente al caso que uno de ellos no este de acuerdo, lo
gue implica tomar decisiones por mayoria y no por consenso, el PM,
basandose en ser el érgano con mayor legitimidad democratica entre
los drganos mercosurefios y quien representa a los pueblos del
MERCOSUR, debe reclamar para si mayores atribuciones que
permitan equipararlo a los érganos con capacidad decisoria dentro del
bloque. Hemos visto un salto cualitativo del PM en comparacion a la
CPCM, es especial en lo que hace a la internalizacion de normas, otro
gran salto podria ser el de abandonar el dictamen en determinadas
materias para pasar a ocupar el rol de colegislador en modo similar al

Parlamento Europeo.
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ANEXO



PROTOCOLO CONSTITUTIVO DEL PARLAMENTO DEL
MERCOSUR

LA REPUJ3LICA ARGENTINA, LA REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL,
LA REPUBLICA DEL PARAGUAY Y LA REPUBLICA ORIENTAL DEL
URUGUAY, en adelante Estados Partes;

TENIENDO EN CUENTA el Tratado de Asuncion, del 26 de marzo de
1991 y el Protocolo de Ouro Preto, del 17 de diciembre de 1994 que
establecieron la Comisién Parlamentaria Conjunta y la Decisién CMC
N° 49/04, “Parlamento del MERCOSUR”.

RECORDANDO el Acuerdo Interinstitucional entre el Consejo del
Mercado Comun y la Comisién Parlamentaria Conjunta, firmado el 6
de octubre de 2003.

CONSIDERANDO su firme voluntad politica de fortalecer y de
profundizar el proceso de integracion del MERCOSUR, contemplando
los intereses de todos los Estados Partes y contribuyendo, de tal
forma, al simultdneo desarrollo de la integracion del espacio
sudamericano.

CONVENCIDOS de que el logro de los objetivos comunes que se han
fijado los Estados Partes, requiere de un marco institucional
equilibrado y eficaz, que permita crear normas que sean efectivas y
que garanticen un clima de seguridad juridica y previsibilidad en el
desarrollo del proceso de integracion, a fin de mejor promover la
transformacién productiva, la equidad social, el desarrollo cientifico y
tecnoldgico, las inversiones y la creacién de empleo, en todos los
Estados Partes y en beneficio de sus ciudadanos.

CONSCIENTES de que la instalacion del Parlamento del MERCOSUR,
con una adecuada representacion de los intereses de los ciudadanos
de los Estados Partes, significara un aporte a la calidad y equilibrio
institucional del MERCOSUR, creando un espacio comun en el que se
refleje el pluralismo y las diversidades de la regidon, y que contribuya
a la democracia, la participacion, la representatividad, Ila
transparencia y la legitimidad social en el desarrollo del proceso de
integracion y de sus normas.

ATENTOS a la importancia de fortalecer el ambito institucional de
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cooperacién interparlamentaria, para avanzar en los objetivos
previstos de armonizacién de las legislaciones nacionales en las areas
pertinentes y agilizar la incorporacion a los respectivos
ordenamientos juridicos internos de la normativa del MERCOSUR, que
requiera aprobacién legislativa.

RECONOCIENDO la valiosa experiencia acumulada por la Comisién
Parlamentaria Conjunta desde su creacion.

REAFIRMANDO los principios y objetivos del Protocolo de Ushuaia
sobre Compromiso Democratico en el MERCOSUR, la Republica de
Bolivia y la Republica de Chile, del 24 de julio de 1998 vy la
Declaracién Presidencial sobre Compromiso Democratico en el
MERCOSUR, del 25 de junio de 1996.

ACUERDAN:

Articulo 1
Constitucion

Constituir el Parlamento del MERCOSUR, en adelante el Parlamento,
como organo de representacién de sus pueblos, independiente y
auténomo, que integrard la estructura institucional del MERCOSUR.

El Parlamento sustituird a la Comision Parlamentaria Conjunta.

El Parlamento estard integrado por representantes electos por
sufragio universal, directo y secreto, de acuerdo con la legislacion
interna de cada Estado Parte y las disposiciones del presente
Protocolo.

El Parlamento sera un dOrgano unicameral y sus principios,
competencias e integracion se rigen segun lo dispuesto en este
Protocolo.

La efectiva instalacidon del Parlamento tendra lugar, a mas tardar,
el 31 de diciembre de 2006.

La constitucion del Parlamento se realizara a través de las etapas
previstas en las Disposiciones Transitorias del presente Protocolo.

Articulo 2
Propositos

Son propdsitos del Parlamento:

1. Representar a los pueblos del MERCOSUR, respetando su
pluralidad ideoldgica y politica.

2. Asumir la promocién y defensa permanente de la democracia, la
libertad y la paz.

3. Impulsar el desarrollo sustentable de la regién con justicia
social y respeto a la diversidad cultural de sus poblaciones.
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4. Garantizar la participacién de los actores de la sociedad civil en
el proceso de integracion.

5. Estimular la formacidn de una conciencia colectiva de valores
ciudadanos y comunitarios para la integracién.

6. Contribuir a consolidar la integracion latinoamericana mediante
la profundizacion y ampliacion del MERCOSUR.

7. Promover la solidaridad y la cooperacidon regional e
internacional.

Articulo 3
Principios

Son principios del Parlamento:

1. El pluralismo y la tolerancia como garantias de la diversidad de
expresiones politicas, sociales y culturales de los pueblos de la
region.

2. La transparencia de la informaciéon y de las decisiones para
crear confianza y facilitar la participacion de los ciudadanos.

3. La cooperacion con los demas organos del MERCOSUR vy
ambitos regionales de representacién ciudadana.

4. El respeto de los derechos humanos en todas sus expresiones.

5. El repudio a todas las formas de discriminacidn, especialmente
las relativas a género, color, etnia, religién, nacionalidad, edad vy
condicién socioeconémica.

6. La promocion del patrimonio cultural, institucional y de
cooperacion latinoamericano en procesos de integracion.

7. La promocién del desarrollo sustentable en el MERCOSUR vy el
trato especial y diferenciado para los paises de economias menores y
para las regiones con menor grado de desarrollo.

8. La equidad y la justicia en los asuntos regionales e
internacionales, y la solucién pacifica de las controversias.

Articulo 4
Competencias

El Parlamento tendra las siguientes competencias:

1. Velar en el ambito de su competencia por la observancia de las
normas del MERCOSUR.

2. Velar por la preservacion del régimen democratico en los
Estados Partes, de conformidad con las normas del MERCOSUR, y en
particular con el Protocolo de Ushuaia sobre Compromiso
Democratico en el MERCOSUR, la Republica de Bolivia y la Republica
de Chile.

3. Elaborar y publicar anualmente un informe sobre la situacion de
los derechos humanos en los Estados Partes, teniendo en cuenta los
principios y las normas del MERCOSUR.

4. Efectuar pedidos de informes u opiniones por escrito a los
organos decisorios y consultivos del MERCOSUR establecidos en el
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Protocolo de Ouro Preto sobre cuestiones vinculadas al desarrollo del
proceso de integracion. Los pedidos de informes deberan ser
respondidos en un plazo maximo de 180 dias

5. Invitar, por intermedio de la Presidencia Pro Tempore del CMC,
a representantes de los 6rganos del MERCOSUR, para informar y/o
evaluar el desarrollo del proceso de integracidn, intercambiar
opiniones y tratar aspectos relacionados con las actividades en curso
0 asuntos en consideracion.

6. Recibir, al finalizar cada semestre a la Presidencia Pro Tempore
del MERCOSUR, para que presente un informe sobre las actividades
realizadas durante dicho periodo.

7. Recibir, al inicio de cada semestre, a la Presidencia Pro Tempore
del MERCOSUR, para que presente el programa de trabajo acordado,
con los objetivos y prioridades previstos para el semestre.

8. Realizar reuniones semestrales con el Foro Consultivo
Econdmico-Social a fin de intercambiar informaciones y opiniones
sobre el desarrollo del MERCOSUR.

9. Organizar reuniones publicas, sobre cuestiones vinculadas al
desarrollo del proceso de integracién, con entidades de la sociedad
civil y los sectores productivos.

10. Recibir, examinar y en su caso canalizar hacia los érganos
decisorios, peticiones de cualquier particular de los Estados Partes,
sean personas fisicas o juridicas, relacionadas con actos u omisiones
de los 6rganos del MERCOSUR.

11. Emitir declaraciones, recomendaciones e informes sobre
cuestiones vinculadas al desarrollo del proceso de integracién, por
iniciativa propia o a solicitud de otros drganos del MERCOSUR.

12. Con el fin de acelerar los procedimientos internos
correspondientes de entrada en vigor de las normas en los Estados
Parte, el Parlamento elaborara dictamenes sobre todos los proyectos
de normas del MERCOSUR que requieran aprobacidon legislativa en
uno o varios Estados Parte, en un plazo de noventa dias (90) de
efectuada la consulta. Dichos proyectos deberan ser enviados al
Parlamento por el érgano decisorio del MERCOSUR, antes de su
aprobacion.

Si el proyecto de norma del MERCOSUR es aprobado por el érgano
decisorio, de conformidad con los términos del dictamen del
Parlamento, la norma deberd ser remitida por cada Poder Ejecutivo
nacional al Parlamento del respectivo Estado Parte, dentro del plazo
de cuarenta y cinco (45) dias, contados a partir de dicha aprobacion.

En caso que la norma aprobada no estuviera en conformidad con
el dictamen del Parlamento, o si éste no se hubiere expedido en el
plazo mencionado en el primer parrafo del presente numeral, la
misma seguira su tramite ordinario de incorporacion.

Los Parlamentos nacionales, segun los procedimientos internos
correspondientes, deberan adoptar las medidas necesarias para la
instrumentacién o creacion de un procedimiento preferencial para la
consideracion de las normas del MERCOSUR que hayan sido
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adoptadas de conformidad con los términos del dictamen del
Parlamento, mencionado en el parrafo anterior.

El plazo maximo de duracion del procedimiento previsto en el
parrafo precedente, sera de hasta ciento ochenta (180) dias corridos,
contados a partir del ingreso de la norma al respectivo Parlamento
nacional.

Si dentro del plazo de ese procedimiento preferencial el
Parlamento del Estado Parte rechaza la norma, ésta debera ser
reenviada al Poder Ejecutivo para que la presente a la
reconsideracion del 6rgano correspondiente del MERCOSUR.

13. Proponer proyectos de normas del MERCOSUR para su
consideracion por el Consejo del Mercado Comun, el que deberd
informar semestralmente sobre su tratamiento.

14. Elaborar estudios y anteproyectos de normas nacionales,
orientados a la armonizacién de las legislaciones nacionales de los
Estados Partes, los que seran comunicados a los Parlamentos
nacionales a los efectos de su eventual consideracién.

15. Desarrollar acciones y trabajos conjuntos con los Parlamentos
nacionales, con el fin de asegurar el cumplimiento de los objetivos del
MERCOSUR, en particular aquellos relacionados con la actividad
legislativa.

16. Mantener relaciones institucionales con los Parlamentos de
terceros Estados y otras instituciones legislativas.

17. Celebrar, en el marco de sus atribuciones, con el
asesoramiento del 6rgano competente del MERCOSUR, convenios de
cooperacion o de asistencia técnica con organismos publicos y
privados, de caracter nacional o internacional.

18. Fomentar el desarrollo de instrumentos de democracia
representativa y participativa en el MERCOSUR.

19. Recibir dentro del primer semestre de cada ano un informe
sobre la ejecucién del presupuesto de la Secretaria del MERCOSUR
del afo anterior.

20. Elaborar y aprobar su presupuesto e informar sobre su
ejecucion al Consejo de Mercado Comun dentro del primer semestre
del ano posterior al ejercicio.

21. Aprobar y modificar su reglamento interno.

22. Realizar todas las acciones que correspondan al ejercicio de
sus competencias.

Articulo 5
Integracion

1. El Parlamento se integrard de conformidad a un criterio de
representaciéon ciudadana.

2. Los integrantes del Parlamento, en adelante denominados
Parlamentarios, tendran la calidad de Parlamentarios del MERCOSUR.

Articulo 6
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Eleccion

1. Los Parlamentarios seran elegidos por los ciudadanos de los
respectivos Estados Partes, a través de sufragio directo, universal y
secreto.

2. El mecanismo de eleccion de los Parlamentarios y sus suplentes,
se regira por lo previsto en la legislacion de cada Estado Parte, la cual
procurara asegurar una adecuada representacion por género, etnias y
regiones segun las realidades de cada Estado.

3. Los Parlamentarios seran electos conjuntamente con sus
suplentes, quienes los sustituiran, de acuerdo a la legislacidon
electoral del Estado Parte respectivo, en los casos de ausencia
definitiva o transitoria. Los suplentes seran elegidos en la misma
fecha y forma que los Parlamentarios titulares, asi como para
idénticos periodos.

4. A propuesta del Parlamento, el Consejo del Mercado Comun
establecera el “"Dia del MERCOSUR Ciudadano”, para la eleccién de los
parlamentarios, de forma simultanea en todos los Estados Partes, a
través de sufragio directo, universal y secreto de los ciudadanos.

Articulo 7
Participacion de los Estados Asociados

El Parlamento podra invitar a los Estados Asociados del MERCOSUR a
participar en sus sesiones publicas, a través de miembros de sus
Parlamentos nacionales, los que participaran con derecho a voz y sin
derecho a voto.

Articulo 8
Incorporacion de nuevos miembros

1. El Parlamento, de conformidad con el articulo 4, inciso 12, se
expedira sobre la adhesion de nuevos Estados Partes al MERCOSUR.

2. El instrumento juridico que formalice la adhesién determinara
las condiciones de la incorporacion de los Parlamentarios del Estado
adherente al Parlamento.

Articulo 9
Independencia

Los miembros del Parlamento no estardn sujetos a mandato
imperativo y actuaran con independencia en el ejercicio de sus
funciones.

Articulo 10
Mandato
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Los Parlamentarios tendran un mandato comun de cuatro (4) afios,
contados a partir de la fecha de asuncion en el cargo, y podran ser
reelectos.

Articulo 11
Requisitos e incompatibilidades

1. Los candidatos a Parlamentarios deberan cumplir con los requisitos
exigibles para ser diputado nacional, segun el derecho del Estado
Parte respectivo.

2. El ejercicio del cargo de Parlamentario es incompatible con el
desempenio de un mandato o cargo legislativo o ejecutivo en los
Estados Partes, asi como con el desempefo de cargos en los demas
organos del MERCOSUR.

3. Seran aplicables, asimismo, las demas incompatibilidades para
ser legislador, establecidas en la legislacion nacional del Estado Parte
correspondiente.

Articulo 12
Prerrogativas e inmunidades

1. El régimen de prerrogativas e inmunidades se regira por lo que se
establezca en el Acuerdo Sede mencionado en el articulo 21.

2. Los Parlamentarios no podran ser juzgados, civil o penalmente,
en el territorio de los Estados Partes del MERCOSUR, en ningun
momento, ni durante ni después de su mandato, por las opiniones y
votos emitidos en el ejercicio de sus funciones.

3. Los desplazamientos de los miembros del Parlamento, para
comparecer a su local de reunién y de alli regresar, no seran
limitados por restricciones legales ni administrativas.

Articulo 13
Opiniones Consultivas

El Parlamento podra solicitar opiniones consultivas al Tribunal
Permanente de Revision.

Articulo 14
Aprobacion del Reglamento Interno

El Parlamento aprobard y modificara su Reglamento Interno por
mayoria calificada.

Articulo 15
Sistema de adopcidén de decisiones
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1. El Parlamento adoptara sus decisiones y actos por mayoria simple,
absoluta, especial o calificada.

2. Para la mayoria simple se requerira el voto de mas de la mitad
de los Parlamentarios presentes.

3. Para la mayoria absoluta se requerird el voto de mas de la
mitad del total de los miembros del Parlamento.

4. Para la mayoria especial se requerira el voto de los dos tercios
del total de los miembros del Parlamento, que incluya a su vez a
Parlamentarios de todos los Estados Partes.

5. Para la mayoria calificada se requerird el voto afirmativo de la
mayoria absoluta de integrantes de la representacidon parlamentaria
de cada Estado Parte.

6. El Parlamento establecerd en su Reglamento Interno las
mayorias requeridas para la aprobacion de los distintos asuntos.

Articulo 16
Organizacion

1. El Parlamento contard con una Mesa Directiva, encargada de la
conduccion de los trabajos legislativos y de sus servicios
administrativos.

Estara compuesta por un Presidente, y un Vicepresidente de cada
uno de los demas Estados Partes, de acuerdo a lo que establezca el
Reglamento Interno.

Sera asistida por un Secretario Parlamentario y un Secretario
Administrativo.

2. El mandato de los miembros de la Mesa Directiva sera de 2
(dos) anos, pudiendo sus miembros ser reelectos por una sola vez.

3. En caso de ausencia o impedimento temporario, el Presidente
sera sustituido por uno de los Vicepresidentes, de acuerdo a lo que
establezca el Reglamento Interno.

4. El Parlamento contara con una Secretaria Parlamentaria y una
Secretaria Administrativa, las que funcionardn con caracter
permanente en la sede del Parlamento.

5. ElI Parlamento constituira comisiones permanentes vy
temporarias, que contemplen la representacion de los Estados Partes,
cuya organizacion vy funcionamiento seran establecidos en el
Reglamento Interno.

6. El personal técnico y administrativo del Parlamento estara
integrado por ciudadanos de los Estados Partes. Sera designado por
concurso publico internacional y tendrd estatuto propio, con un
régimen juridico equivalente al del personal de la Secretaria del
MERCOSUR.

7. Los conflictos en materia laboral que se susciten entre el
Parlamento y su personal, seradn resueltos por el Tribunal
Administrativo Laboral del MERCOSUR.
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Articulo 17
Reuniones

1. El Parlamento se reunird en sesion ordinaria al menos una vez por
mes.

Podra ser convocado a sesiones extraordinarias a solicitud del
Consejo del Mercado Comun o a requerimiento de Parlamentarios, de
acuerdo a lo que establezca el Reglamento Interno.

2. Todas las reuniones del Parlamento y de sus Comisiones seran
publicas, salvo aquéllas que sean declaradas de caracter reservado.

Articulo 18
Deliberaciones

1. Las reuniones del Parlamento y de sus Comisiones podran iniciarse
con la presencia de al menos un tercio de sus miembros, en el que
estén representados todos los Estados Partes.

2. Cada Parlamentario tendra derecho a un voto.

3. El Reglamento Interno establecera la posibilidad que el
Parlamento, en circunstancias excepcionales, pueda sesionar vy
adoptar sus decisiones y actos a través de medios tecnoldgicos que
permitan reuniones a distancia.

Articulo 19
Actos del Parlamento

Son actos del Parlamento:

. Dictdmenes;

. Proyectos de normas;

. Anteproyectos de normas;
. Declaraciones;

. Recomendaciones;

. Informes; y

. Disposiciones.

Noulh WwWN R

Articulo 20
Presupuesto

1. El Parlamento elaborard y aprobara su presupuesto, el que sera
solventado con aportes de los Estados Partes, en funcion del Producto
Bruto Interno y del presupuesto nacional de cada Estado Parte.

2. Los criterios de contribucién de los aportes mencionados en el
inciso anterior, seran establecidos por Decisién del Consejo del
Mercado Comun, tomando en cuenta la propuesta del Parlamento.

Articulo 21
Sede
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1. La sede del Parlamento sera la ciudad de Montevideo, Republica
Oriental del Uruguay.

2. El MERCOSUR firmara con la Republica Oriental del Uruguay un
Acuerdo Sede que definird las normas relativas a los privilegios, las
inmunidades y las exenciones del Parlamento, de los parlamentarios y
demas funcionarios, de acuerdo a las normas del derecho
internacional vigentes.

Articulo 22
Adhesion y denuncia

1. En materia de adhesidon o denuncia, regirdn como un todo, para el
presente Protocolo, las normas establecidas por el Tratado de
Asuncion.

2. La adhesion o denuncia al Tratado de Asuncién significa, ipso
jure, la adhesidon o denuncia al presente Protocolo. La denuncia al
presente Protocolo significa ipso jure la denuncia al Tratado de
Asuncion

Articulo 23
Vigencia y depdsito

1. El presente Protocolo, parte integrante del Tratado de Asuncion,
entrara en vigor el trigésimo dia contado a partir de la fecha en que
el cuarto Estado Parte haya depositado su instrumento de ratificacion.

2. La Republica del Paraguay sera depositaria del presente
Protocolo y de los instrumentos de ratificacion y notificara a los
demas Estados Partes la fecha de los depdsitos de esos instrumentos,
enviando copia debidamente autenticada de este Protocolo a los
demas Estados Partes.

Articulo 24
Clausula revocatoria

Quedan derogadas todas las disposiciones de caracter institucional
del Protocolo de Ouro Preto que guarden relacién con la constitucion
y funcionamiento del Parlamento y resulten incompatibles con los
términos del presente Protocolo, con expresa excepcion del sistema
de toma de decisiones de los demas o&rganos del MERCOSUR
establecido en el Art. 37 del Protocolo de Ouro Preto.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera
Etapas
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A los fines de lo previsto en el articulo 1 del presente Protocolo se
entendera por:

- “primera etapa de la transicidn”: el periodo comprendido entre el
31 de diciembre de 2006 y el 31 de diciembre de 2010.

- “segunda etapa de la transicién”: el periodo comprendido entre
el 1 de enero de 2011 y el 31 de diciembre de 2014.

Segunda
Integracion

En la primera etapa de la transicion, el Parlamento estara integrado
por dieciocho (18) Parlamentarios por cada Estado Parte.

Lo previsto en el articulo 5, inciso 1, relacionado con la integracion
del Parlamento de conformidad a un criterio de representacion
ciudadana, aplicable a partir de la segunda etapa de la transicidn,
sera establecido por Decision del Consejo del Mercado Comun, a
propuesta del Parlamento adoptada por mayoria calificada. Dicha
Decisién deberd ser aprobada, a mas tardar, el 31 de diciembre de
2007.

Tercera
Eleccion

Para la primera etapa de la transicidén, los Parlamentos nacionales
estableceran las modalidades de designacion de sus respectivos
parlamentarios, entre los legisladores de los Parlamentos nacionales
de cada Estado Parte, designando los titulares e igual niumero de
suplentes.

A los efectos de poner en practica la eleccion directa de los
Parlamentarios, mencionada en el articulo 6, inciso 1, los Estados
Partes, antes de la finalizacién de la primera etapa de la transicion,
deberan efectuar elecciones por sufragio directo, universal y secreto
de Parlamentarios, cuya realizacidn se hara de acuerdo a la agenda
electoral nacional de cada Estado Parte.

La primera eleccion prevista en el articulo 6, inciso 4, tendra lugar
durante el afio 2014.

A partir de la segunda etapa de la transicion, todos los
Parlamentarios deberan haber sido elegidos de conformidad con el
articulo 6, inciso 1.

Cuarta
Dia del MERCOSUR Ciudadano

El “Dia del MERCOSUR Ciudadano”, previsto en el articulo 6, inciso 4,

sera establecido por el Consejo del Mercado Comun, a propuesta del
Parlamento, antes de fines del ano 2012.
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Quinta
Mandato e incompatibilidades

En la primera etapa de la transicion, los Parlamentarios designados
en forma indirecta, cesardn en sus funciones: por caducidad o
pérdida de su mandato nacional; al asumir sus sucesores electos
directamente; o, a mas tardar, al finalizar dicha primera etapa.

Todos los Parlamentarios en ejercicio de funciones en el
Parlamento durante la segunda etapa de la transicién, deberan ser
electos directamente antes del inicio de la misma, pudiendo sus
mandatos tener una duracién diferente a la establecida en el articulo
10, por Unica vez.

Lo previsto en el articulo 11, incisos 2 y 3, es aplicable a partir de
la segunda etapa de la transicion.

Sexta Sistema de adopcion de decisiones

Durante la primera etapa de la transicién, las decisiones del
Parlamento, en los supuestos mencionados en el articulo 4, inciso 12,
seran adoptadas por mayoria especial.

Séptima
Presupuesto

Durante la primera etapa de la transicion, el presupuesto del
Parlamento sera solventado por los Estados Partes mediante aportes
iguales.

HECHO en la ciudad de Montevideo, a los nueve dias del mes de
diciembre del afio dos mil cinco, en un original en los idiomas espanol
y portugués, siendo ambos textos igualmente auténticos.

POR EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA ARGENTINA
Néstor Kirchner - Jorge Taiana

POR EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL
Luiz Inacio Lula Da Silva - Celso Luiz Nunes Amorim

POR EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
Nicanor Duarte Frutos - Leila Rachid

POR EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY
Tabaré Vazquez - Reinaldo Gargano
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