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Introduccion

Para China, el siglo XX se resume, quiza, en una frase: “su retorno al
mundo”. Luego de siglos de invasién extranjera y aislamiento, se incorpord por
primera vez a un sistema internacional liderado por occidente. Pero no lo hizo al
estilo Meijit, sino tomando modelos, ideas y discursos occidentales y
adaptandolos a su realidad, no sin rupturas y contradicciones importantes con
su pasado cultural ancestral.

Actualmente, cuando hablamos de China, parece existir una especie de
consenso universal tendiente a consagrarla como una Gran Potencia (GP) y
esperar de ella un pronto ascenso a la categoria de Stper Potencia (SP). De este
modo, la logica Este-Oeste del siglo XXI seria protagonizada por Estados
Unidos (la actual SP del sistema internacional) y China (una GP en ascenso,
conforme a este razonamiento), disputando esta tltima el rol de Norteamérica
como hegemon del orden internacional.

Lo paradojico es que cuando Pekin se autodefine, lo hace como potencia en
desarrollo, es decir, atin no se presenta como una Gran Potencia. Sostiene que
aspira a alcanzar el status de tal, pero que su situacién actual dista mucho de
haber logrado tal meta, y para ello destaca el concepto de “desarrollo pacifico”.2

Lo cierto es que China ha protagonizado profundas transformaciones a
través del siglo XX, consolidando su posiciéon a nivel mundial, gracias a un
sorprendente crecimiento econdémico y una politica exterior cada vez mas
activa.

Sin embargo, la concrecién del status de GP no depende exclusivamente de
variables internas. A medida que Pekin consolida tu presencia internacional, es

en el plano regional donde parece encontrar los mayores desafios para la

' La Revolucién Meiji se desarrolld en el Japén de mediados del siglo XIX, y tuvo como principal
objetivo convertirlo en una gran potencia, imitando los modos de produccién, técnicas y modelos de
pensamiento occidentales.

2 Utilizado oficialmente por el Primer Ministro chino, Wen Jiabao. Ver mas en DELAGE, Fernando. “E!/
nuevo contexto de la Politica Exterior China” [en linea]. Real Instituto Elcano,7de noviembre de 2007
<http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/contenido?WCM_GLOBAL CONTEXT=/Elca

no_es/Zonas_es/Asia-Pacifico/ARI93-2007> [Consulta: 20 de septiembre de 2007].



concrecion de sus intereses nacionales, fruto de una region asiatica
revalorizada estratégicamente en el orden de la post Guerra Fria.

Las dinamicas regionales y sus tendencias han sido (y contintian siendo)
estudiadas por numerosos académicos de las relaciones internacionales. En
este contexto, la Teoria de los Complejos de Seguridad Regionales,
desarrollada por Barry Buzan y Ole Waever (2003), intenta explicar la
estructura politica del sistema internacional posterior al orden bipolar
(especialmente luego del 11 de septiembre de 2001) y comprender la
importancia de las dindmicas regionales en la estructura del sistema
internacional.

Los mencionados autores definieron el sistema internacional posterior a
1989 como 1+4: 1 super potencia (Estados Unidos) y 4 grandes potencias (la
Uniéon Europea, Rusia, China y Japon). Alejandose del tradicional anéalisis
entre super potencias (SP) y grandes potencias (GP), agregaron una tercera
categoria: las potencias regionales (PR). Establecieron, ademas, cuales eran las
caracteristicas de cada una de ellas.

La Teoria sostiene que el modo mas sencillo en que una potencia regional
puede alcanzar el status GP es permaneciendo libre de desafios regionales (este
es el caso de Estados Unidos, por ejemplo) o, en su defecto, logrando la
hegemonia regional (este seria en el caso de China, segtin sus creadores).

En la misma obra lo autores definen a China como Gran Potencia y como la
principal candidata a desafiar el rol de los Estados Unidos en un futuro no muy
lejano. Pero el resultado de la calificacion refleja cierta ambigiiedad, ya que en
su desarrollo se muestra a China como una potencia que no ha consolidado su
rol como hegemonia regional y, sin embargo, se le otorga el status de Gran
Potencia.

De acuerdo a la relacion entre capacidades materiales y percepciones se
plantea, entonces, un interrogante: ¢Ha alcanzado China las caracteristicas
necesarias como para ser considerada GP? ¢O ha tenido la capacidad de
proyectar un poder que atin no posee, alcanzando un mayor poder relativo en
base a lo que va a ser y no en lo que efectivamente es?

A partir de la manifiesta ambigiiedad en la calificacion de Barry Buzan y Ole

Waever con respecto a China en el sistema global, nuestro trabajo adopta una



mirada maés critica acerca de la posicion de China en la Politica Internacional
en general y en la Regional en particular.

Luego de enunciar los interrogantes que dieron origen a nuestro trabajo,

expondremos a continuacién nuestro problema de investigacion:

¢Cudles son los desafios regionales que posee China para consolidar su rol

de Potencia Regional, en tanto condiciéon previa para convertirse en Gran
Potencia?

Como planteamos en el apartado anterior, a partir de la ambigiiedad de los
autores (Buzan y Waever), nuestro objetivo general consistira en analizar cuales
son los desafios regionales a los que China se enfrenta actualmente para
consolidar su rol como PR, permitiéndonos, de este modo, calificarla como
Potencia Regional o Gran Potencia. Respondiendo a este interés, nuestros
objetivos especificos se concentraran en:

-Analizar las lineas centrales de la Politica Exterior china.

- Comprender el estado de la unidad territorial china: principales reclamos de
soberania en la region.

-Estudiar qué paises compiten con China por la hegemonia regional:
principales conflictos de intereses.
-Estudiar la capacidad militar del gobierno de Pekin y los desafios de seguridad
que enfrenta en la region.
-Analizar la capacidad economica china y los obstaculos y/o posibilidades

regionales para su desarrollo.

Concentraremos nuestro analisis, entonces, en el estudio de la relacion de
la Republica Popular China con aquellos paises que, conforme nuestro criterio
(v en base los objetivos especificos), representan los principales desafios para
Pekin: Taiwan, Japon, Corea del Norte e India.

Ante los ojos del mundo, determinar si Taiwdn cumple efectivamente los
requisitos para ser considerado un Estado, constituye un problema de Derecho
Internacional. Sin embargo, La Republica Popular China lo define como un
problema interno que debe ser resuelto entre las partes, sin la intervencién de
terceros Estados u organizaciones internacionales. La relacion chino-taiwanesa
es particularmente importante en nuestro trabajo porque aqui se evidencia la

auto-percepcion china, que considera ain no haber logrado uno de los



requisitos basicos de un Estado moderno: la unificacion territorial. De este
modo, interactian el Derecho Internacional y las politicas de poder, en una
guerra civil inconclusa que enfrenta a dos sociedades pertenecientes a un
mismo pueblo.

La relacidon chino-japonesa cobra importancia fruto de la ambicién de
liderazgo de las dinamicas regionales que ambos comparten y han compartido a
través de la Historia. Japon se convierte entonces, en un rival natural,
influyendo (condicionando o facilitando) en la concrecion de los intereses
nacionales chinos en una regién a la cual ambos pertenecen.

Si bien Corea del Norte no representa una amenaza directa para la seguridad
china (ya que son aliados estratégicos desde la década del ’50), el motivo del
analisis de la relacion chino-norcoreana descansa en el desafio que representa
para Pekin un programa nuclear que amenaza con alterar el esquema de
seguridad del noreste asiatico. De este modo, somete a prueba la capacidad de la
Republica Popular para liderar las dindmicas de su regién y garantizar la paz y
estabilidad de la misma.

India y China poseen caracteristicas similares. Ambas cuentan con una de
las mayores poblaciones mundiales, comparten una importante frontera, poseen
amplias dimensiones geograficas y desarrollan altas tasas de crecimiento
econémico. Sin embargo, poseen distintas culturas y se rigen bajo sistemas
politicos diferentes. La creciente importancia de India en la economia global y
su reciente status de potencia nuclear constituyen, sin duda, un factor
determinante en las relaciones bilaterales. El anélisis de esta altima se funda en
la complementariedad o competencia que experimentan las economias de
ambos paises y las consecuencias que provoca en los objetivos chinos de
liderazgo regional (especialmente en materia econémica). El factor nuclear se
suma a este escenario aumentando el poder relativo de India en el Sur de Asia,
contribuyendo a un equilibrio de fuerzas y desafiando las ambiciones
hegemonicas de la Reptuiblica Popular.

De este modo, a través del analisis de las relaciones que acabamos de

exponer, intentaremos contrastar nuestra hipotesis, la cual sostiene que:

“En el corto y mediano plazo, los problemas regionales que enfrenta China,

dificultaran su ascenso de Potencia Regional a Gran Potencia’.



Metodologia.

Cuando hablamos de metodologia nos referimos al método cientifico a través
del cual intentaremos responder a nuestro problema de investigacion y
contrastar nuestra hipotesis con la realidad.

Al ser la nuestra, Relaciones Internacionales, una disciplina que pertenece a
las Ciencias Sociales, el método que utilizaremos sera el cualitativo, ya que nos
permitird captar con mayor eficacia la dindmica social en que se desarrolla
nuestro problema, abarcando todos sus aspectos.

Al referirnos al tipo de investigacion hacemos referencia a qué pretendemos
en nuestro trabajo de investigacion. Estos, de acuerdo a su nivel de
profundidad, pueden clasificarse en estudios exploratorios, descriptivos, y
explicativos. Conforme a los objetivos planteados, nuestro trabajo se encuadra
dentro del tipo de estudios explicativos de documentaciéon secundaria, que son
aquellos que nos permiten responder al por qué de las hipotesis, midiendo en
grado de influencia que tiene una variable sobre otra.3

Cabe destacar, sobre este aspecto, que utilizaremos la ambigiiedad de los
autores Buzan y Waever al calificar a China en el sistema internacional, en su
obra “Regions and Powers” (2003), como disparador de nuestro problema de
investigacion.

Por consiguiente, nos proponemos determinar el status de China en el
sistema internacional, es decir, calificarla como Potencia Regional, Gran
Potencia o Stper Potencia. Para ello, utilizaremos los conceptos que nos provee
la Teoria de los Complejos de Seguridad Regionales (TCSR), con el objetivo de
reconsiderar la calificacion que los autores le asignaron a la Republica Popular
China en la mencionada obra.

Es preciso aclarar que Buzan y Waever analizan todas las regiones que
componen el sistema internacional, con el afan de disenar el mapa de seguridad
de la post Guerra Fria. Sin embargo, nos concentraremos especificamente en la
calificacion de China en el sistema internacional, manteniéndonos al margen de
del estudio de los complejos de seguridad regionales analizados en la obra y de

los cuales la Republica Popular forma parte.

3 MENDICOA, Gloria E. “Sobre tesis y tesistas”, Editorial Espacio, Buenos Aires, 2003. pp. 78-79.



A fin de alcanzar nuestro objetivo utilizaremos fuentes de informacion
secundarias de diversos tipos, como libros, revistas especializadas, estadisticas,
y documentos oficiales. Fuente de informacién primaria (como entrevistas con
funcionarios) serian utiles, pero resultan poco probables.

Otras fuentes de informacion que contribuiran significativamente con el
desarrollo de nuestro trabajo lo proveeran centros de investigaciéon como el
Council on Foreign Relations (CFR), el Brookings Institute, la Rand
Corporation, el CATO Institute (entre otros), especializados en el estudio de las
relaciones internacionales.

Luego de plantear nuestro problema de investigacion, enunciar los
conceptos que conformaran nuestro marco tedrico y exponer la metodologia que
utilizaremos, a fin de lograr una mejor comprension, organizaremos el trabajo
del siguiente modo.

En un primer capitulo destacaremos los principales acontecimientos
histéricos que ha vivido la Republica Popular China y nos detendremos en
discusion entre dos modelos de pais: el defendido por Mao, y el propuesto por
Deng. El modelo implementado determinaria el desarrollo de la China actual.

En el segundo capitulo nos ocuparemos de las caracteristicas basicas de su
Politica Exterior, a fin de comprender como se producen la toma de decisiones y
como se implementan a nivel internacional.

El siguiente capitulo nos encargaremos de analizar la unidad territorial,
estudiando la relaciéon entre China y Taiwan, y el origen y desarrollo de las
controversias bilaterales.

El cuarto capitulo contendra el estudio de las relaciones chino-japonesas,
analizando la hegemonia regional y en conflicto de intereses entre las partes.

En el quinto capitulo nos ocuparemos del anélisis de la seguridad en el Este
Asiatico. Si bien el concepto de seguridad es muy amplio, nos concentraremos
en la seguridad militar, focalizdndonos en el estudio de los proyectos nucleares
de Corea del Norte y en su incidencia en las relaciones bilaterales con China.

El siguiente capitulo contendra un anélisis de indole econ6mica, en donde
estudiaremos especificamente las economias de China e India, destacando el
grado de complementariedad y/o competencia entre ambas. Paralelamente, nos
ocuparemos de analizar el desafio que provoca el status de potencia nuclear de

India para la Republica Popular.



Por ultimo, expondremos las conclusiones de nuestro trabajo, a fin de
contrastar nuestra hipotesis con la realidad, logrando de este modo calificar el

status de China en sistema internacional.



Marco teorico

Cabe destacar que nuestro trabajo de investigacion parte de una ambigiiedad
en la calificacion de un pais como China en el sistema internacional y no de
una ambigiiedad tedrica. Resaltamos este aspecto porque abordaremos nuestra
tesis desde la Teoria de los Complejos de Seguridad Regionales (TCSR), de
Barry Buzan y Ole Waever, para llegar a un resultado diferente del que
alcanzan los autores. A continuaciéon enunciaremos los contenidos principales
de la mencionada teoria, que constituiran el soporte teérico de nuestra

investigacion.

El objetivo de la TCSR es explicar la estructura politica del sistema
internacional de la post Guerra Fria (a partir de 1991), especialmente luego de
los atentados del 11 de septiembre de 2001 y comprender la importancia de las
dinadmicas regionales en la estructura del sistema internacional.

Los autores sostienen que desde la descolonizaciéon (y en especial luego del
orden bipolar), el nivel de seguridad se ha vuelto méas autonomo y prominente
en la politica internacional. El orden global de la post Guerra Fria es, para
Buzan y Waever, de 1+4+ regiones: una Sdper Potencia (Estados Unidos),
cuatro Grandes Potencias (La Uni6on Europea, Rusia, China y Japén) y las
diferentes regiones del sistema internacional.

Se alejan de la tradicional clasificacion de Saper Potencias (en adelante SP)

y Grandes Potencias (GP) para incorporar una nueva categoria, la de Potencias

Regionales (PR), operativizando los términos y enunciando los elementos que

caracterizan a cada una de ellas.

Las SP son aquellos paises que poseen la capacidad suficiente como para
intervenir en cualquier parte del sistema internacional. Para esto, cuentan con
el mas alto grado de desarrollo de sus capacidades politicas y militares, y
cuentan con un eficiente sistema econémico que las sostenga. Se perciben a si
mismas y son percibidas por el resto de los actores internacionales como tales.
Sumado a ello, participan activamente en los procesos de seguritizacion y
deseguritizacion de todas (o casi todas) las regiones del sistema.

Las GP son aquellos Estados que no poseen grandes capacidades en todas las

esferas (economica, politica y militar), ni participan en los procesos de



seguritizacion y basan sus calculos de poder no solo a nivel sistémico sino
también a nivel regional. En consecuencia, su accionar repercute a nivel global.

Las PR son aquellos Estados que poseen la capacidad suficiente como para
influir en las dinadmicas regionales, determinando su polaridad (unipolar,
bipolar o multipolar), pero cuyas decisiones no poseen repercusiones a nivel
global.

Buzan y Waever sostienen que el modo maés sencillo en que una Potencia
Regional puede alcanzar el status de gran potencia es estando libre de desafios
regionales (este es el caso de Estados Unidos, por ejemplo), o en su defecto,
logrando la hegemonia regional (es seria en el caso de China, segin los
creadores de la teoria).

La Teoria de los Complejos de Seguridad Regionales (en adelante TCSR)
desarrolla un modelo de seguridad regional que permite analizar y, hasta cierto
punto anticipar, desarrollos de acontecimientos en cualquier region. Es decir,
ofrece una vision del orden internacional actual y un método para estudiar
regiones especificas. La presente teoria se nutre de conceptos prevenientes,
especialmente, de dos escuelas de las Relaciones Internacionales: el Realismo
Estructural y el Constructivismo.

Del primero adopta ideas ligadas al territorio y a la distribucién de poder
(los autores sostienen que la TCSR es compatible y complementaria del
Neorrealismo o Realismo Estructural, pero difiere de su concentracion
exclusiva en el nivel de analisis global).

Toma del Constructivismo, en cambio, el énfasis en los procesos politicos a
partir de los cuales se constituyen los temas de seguridad. En este aspecto
difiere del Neorrealismo al sostener que la polaridad (unipolar, bipolar o
multipolar) afecta, pero no determina las caracteristicas de las relaciones de
seguridad. El proceso de seguritizacion esta abierto y sujeto a varios factores.
Respecto a esto ultimo, la TCSR clasifica a las regiones de seguridad en varios
tipos y provee las bases para estudios comparativos de seguridad regional.

Los Complejos de Seguridad Regionales (en adelante CSR) se definen como:

“‘un conjunto de wunidades cuyo mayor proceso de segurizacion,

deseguritizacion o ambos se encuentran tan interrelacionados, que sus



problemas de seguridad no pueden ser razonablemente analizados o resueltos

separando las unidades”.4

Para comprender acabadamente la definicion que acabamos de enunciar, es
preciso aclarar tres conceptos importantes para la TCSR: el concepto de
unidad, de region y de seguridad.

Los autores consideran unidad a aquellos actores que posean un alto grado
de independencia (si bien cuando hablan de unidades hacen referencia a los
Estados, dejan en claro que no tienen como objetivo contribuir a una vision
estatocéntrica de las relaciones internacionales, sino que dejan abierta la
posibilidad de que, en un futuro, puedan ser considerados “unidades” actores
diferentes de los Estados).

Respecto al concepto de regidén, consideran que ésta se encuentra
compuesta geograficamente por un grupo de unidades, y este grupo a su vez, se
encuentran dentro de un sistema con una determinada estructura. En este
sentido, las regiones carecen de calidad de actor y son determinadas por
practicas y cuestiones de seguridad, no por razones culturales principalmente.

La definiciéon de seguridad involucra tanto la seguridad econ6mica como la
politica y la social, ya que al manifestarse simultdneamente forman un
concepto homogéneo que no puede ser estudiado mediante la desagregacion en
diferentes sectores.

La idea principal que subyace en la TCSR es que los procesos de
seguritizacion y deseguritizacion en el sistema internacional se materializan a
través de grupos regionales y que estos grupos se diferencian de los procesos
de seguritizacion a nivel global. La funcion esencial de la teoria que nos ocupa
es organizar empiricamente los estudios de seguridad regional. Para esto,
indica qué es preciso observar en los cuatro niveles de anilisis y cémo
interrelacionarlos, formando asi la constelacion de seguridad.

Los diferentes niveles de analisis son:

-El doméstico (aqui considera el Estudio de los Estados que integran la
region), especialmente sus vulnerabilidades especificas, ya que estaran
directamente relacionadas con los temas que desarrolle dicho Estado en el area

de su seguridad nacional.

* BUZAN, Barry y WAEVER Ole. “Regions and powers”. Cambridge University Press, 2005, p. 44.



- Relacion Estado-Estado (que es la que genera la region como tal)

- La interaccion regional con regiones vecinas.

-El rol de las potencias globales en la region (aqui cobra especial importancia
el andlisis de la relacion entre las estructuras de seguridad globales y las

regionales).

Los autores sostienen que los CSR forman patrones durables méas que
permanentes. Se definen a través de patrones de amistad-enemistad,
adoptando una forma subglobal, geograficamente coherente, en la que existe
una gran interdependencia en cuestiones de seguridad. Las caracteristicas
especiales que posee cada CSR se veran influenciadas en gran parte por
factores historicos, como rivalidades tradicionales (citan como ejemplo los
conflictos histéricos entre arabes y persas) o por lazos culturales que generan
las civilizaciones (4rabes, europeos, sudamericanos, entre otros).

La formacion de un CSR es resultado de la interrelacion de la estructura
anarquica del sistema internacional (y el consecuente balance de poder) y de
las presiones derivadas de la proximidad geografica. Los autores sostienen que
la adyacencia geografica tiende a generar mayores interacciones en el area de
seguridad, entre vecinos, que entre Estados separados por grandes distancias.
Esto se hace evidente en esferas como la ambiental, politico y social, pero
pierde consistencia en el 4rea econémica.

La teoria sugiere que no todos lo grupos con patrones de interdependencia
relativa formaran necesariamente un CSR. De hecho, para que éste pueda

surgir,

“..el grupo de Estados o la entidad debe poseer un grado de
interdependencia suficiente, en seguridad, que los una y los diferencie de las

demas regiones de seqguridad”.5

La estructura de un CSR involucra cuatro variables, que son aquellas en que
los autores centran su anélisis:

1. Limites o fronteras, que diferencian a un CSR de otro.

> BUZAN, Barry y WAEVER Ole. Op. Cit, p. 47.



2. Una estructura anarquica, que se traduce como la ausencia de un gobierno
regional, es decir que el CSR debe estar compuesto al menos por dos
unidades autonomas.

3. Polaridad, que hace referencia a la distribuciéon de poder entre las unidades
(regiones unipolares, bipolares o multipolares).

4. Construccion social, que involucra los patrones de amigo-enemigo entre las

unidades.

De acuerdo a estas variables, los CSR pueden clasificarse en standards,
centrados, de Grandes Potencias y supercomplejos. Los primeros son similares
al sistema de Westphalia, en el que existen dos o més poderes dominantes y
poseen una agenda predominantemente politico-militar, su estructura es
anarquica y pueden ser unipolares, bipolares o multipolares. Aqui la polaridad
es definida por Potencias Regionales.

Los CSR centrados se dividen a su vez en tres y potencialmente cuatro
subcategorias. Las dos primeras subcategorias hacen referencia a complejos de
seguridad unipolares, liderados por una SP en el primer caso y por una GP en
el segundo. El caso potencial estaria dado por un CSR unipolar en el que el
polo que domina region fuese una Potencia Regional (pero sin una logica
westphaliana), aunque los autores sostienen que hasta ahora no se ha dado. El
ultimo caso hace referencia a un complejo de seguridad integrado por
instituciones mas que por un solo poder. Aqui lo interesante es observar
cuando una comunidad de seguridad reemplaza una estructura politica
anarquica por una jerarquica, de forma tal que ya no se trate de un CSR sino de
un actor (capaz de tomar decisiones que respondan a sus intereses) en si
mismo.

En los CSR de Grandes Potencias, dos o mas poderes globales definen la
polaridad de la region. Este tipo de complejos se diferencian de los standards
porque sus dinamicas influyen a nivel global y porque las GP se involucran en
otras regiones con lo cual aqui las relaciones interregionales (a diferencia de
los CSR standards) son muy fuertes.

Por dltimo, se encuentran los supercomplejos. Este es el caso en que la
fuerte interrelaciéon en dindmicas de seguridad llevan a Grandes Potencias a

influir en regiones adyacentes, formando un complejo de seguridad maés



amplio que involucre una o mas GP. Aqui los cuatro niveles de anélisis
(doméstico, regional, interregional y rol de las potencias globales en la regién)
se vuelven importantes, ya que se dan simultdneamente con fuerte intensidad.

De acuerdo a estas variables, los CSR pueden evolucionar de tres maneras

diferentes. El primer caso estaria representado por el mantenimiento del status
quo, en el que no habria cambios significativos en su estructura.

La segunda posible evolucion involucraria una trasformacion interna. Esto
seria consecuencia de cambios que producidos dentro de los limites de CSR, en
su estructura anarquica (los autores aluden a casos como la desintegracion,
conquista, tasas de crecimiento diferenciales, etc) o en los patrones de amigo-
enemigo (debido, por ejemplo, a cambios ideologicos, de liderazgo, entre
otros).

Por tultimo, la tercera opcion considerada por la TCSR es la de la
trasformacion externa. En este caso se alterarian las fronteras del CSR, debido
a la expansion o contraccién de las mismas, alterando el nimero de miembros
y posiblemente transformando su estructura original en otras formas. La mas
probable seria que, como consecuencia de esta transformacién externa, surjan
dos CSRs o que dos CSRs diferentes se fusionen (auque esta altima opcion es
menos probable).

En términos de percepciones amigos-enemigos, poniendo en evidencia la
contribucién del Constructivismo a la TCSR, los autores clasifican a los CSR
en:

» conflicto en formacion, que guarda un paralelismo con el tipo de
estructura social hobbesiana enunciada por Wendt (autor
constructivista), caracterizado por relaciones conflictivas en las que
los unidades se perciben entre si como enemigos.

» régimen de seguridad, que se encuentra en sintonia con la estructura
social lockeana de Wendt. Aqui las unidades se perciben como rivales
y si bien continian compitiendo entre si, la cooperacion es posible.

» Por altimo se encuentran la comunidad de seguridad (responderia al
modelo kantiano en la estructura social de Wendt), estos se
caracterizan por relaciones profunda cooperacion y de identificacion

de intereses comunes.



Una de las regiones de seguridad analizadas por Buzan y Waever es Asia.
Los autores sostienen que en el Asia post colonial se configuraron tres CSR: el
del noreste asiatico, formado a fines del siglo XIX y que se caracteriza por
ingresar a la categoria de centrado unipolar, y el del sur y sudeste asiatico,
ambos configurados con posterioridad a la Segunda guerra Mundial, y que

integran la categoria de CSR standards.

El continente asiatico fue el escenario principal en el que se desarroll6 la
Guerra fria, a esto se debe su importancia estratégica en la configuracién del
orden posterior a dicha contienda. Existe un gran namero de CSR en este
continente y ello se debe, segtn los autores, a la baja capacidad de interaccion
entre las unidades.

Sin embargo, se desarrolla un tejido de dinamicas de seguridad regionales
especialmente entre los CSR del noreste y sudeste asiatico. Cabe destacar, dado

nuestro objeto de investigacién, que China se encuentra en ambos.

Luego de hacer un recorrido por los puntos mas importantes de la teoria
plantearemos a continuacion la ambigiiedad de la que parte nuestro trabajo.

Buzan y Waever sostienen que:

“Asia cuenta con dos Grandes Poderes (China y Japén) y con un
tercero (India), que es el mas claro aspirante a ascender de Potencia

Regional a Gran Potencia”.®

Los autores califican a China, de acuerdo a los parametros de su teoria,
como Gran Potencia, y como el mas probable candidato a desafiar el status de
Estados Unidos como Super Potencia del sistema internacional. Recordemos
que un pais como China, segiin los mismos autores, debe hegemonizar la region
para ascender al status de Gran Potencia. Es precisamente sobre este aspecto
donde la calificacion de China se vuelve un tanto ambigua, ya que

posteriormente a calificarla como GP sostienen que:

“..el efecto combinado de la marketizacion (que estimulé la migraciéon

interna, la descentralizacién, desafios a la autoridad, corrupcién, crimen,

SBUZAN, Barry y WAEVER Ole. Op. Cit., p. 93.



problemas ambientales, peligros de inestabilidad y un elevado crecimiento
econémico) y la incertidumbre politica (batallas de sucesion, pérdida de la
autoridad ideoldgica y crecimiento del nacionalismo) influyeron para que
el resultado del rapido desarrollo de China, durante los ‘80 y los ‘90,
resultara dificil de leer. Impresionantes tasas de crecimiento econémico,
éxito en la expansion del gasto militar y ocasionales politicas exteriores
agresivas, apuntan hacia China como un potencial poder global en un

futuro cercano”.”

Aqui se ponen de manifiesto no sélo las dificultades internas que China ha
enfrentado, sino la calificacion misma de ésta como Gran Potencia, al
considerarla como “potencial GP en un futuro cercano”. Hecho, este tltimo, que

se vuelve mas evidente cuando los autores sostienen que:

“Las posibilidades de fragmentacion china o un prolongado estado de
turbulencia politica y econdémica, parecen tan probables como la

posibilidad de su emergencia como poder asiatico o como Gran Potencia”.$

Nuevamente aqui los autores hablan de un estado potencial de China como
GP y no como si ésta se constituyese como GP en la actualidad.

Nuestro trabajo intentara dilucidar cuéles son los desafios que China posee
actualmente en la region, tanto a nivel econémico como politico y militar,
analizando la relacion de Pekin con India, Taiwan, Corea del Norte y Japon, en
las diferentes areas que acabamos de nombrar.

En el presente estudio intentaremos averiguar si China ha hegemonizado
realmente la regién, cumpliendo asi con los requisitos que los autores
consideran necesarios para alcanzar el status de Gran Potencia o si, en su
defecto, se trata de una Potencia Regional que se encuentra en periodo de
consolidacion.

A continuacién ofrecemos un mapa del continente asiatico, para facilitar al

lector la comprensién de las dinamicas regionales.

" BUZAN, Barry y WAEVER Ole. Op. Cit, p. 148.
¥ [bidem, p. 148.
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Capitulo I:

La Republica Popular China y su origen

Para comprender acabadamente la realidad es necesario conocer el
desarrollo de los hechos. A través de un breve recorrido histérico analizaremos
el origen de la Reptblica Popular y la disputa entre el sector mds conservador
y el mas liberal del Partido Comunista Chino, que tras la muerte de Mao
debieron escoger bajo qué modelo reinsertar a China en el sistema
internacional y presentarse ante el mundo del siglo XX afirmando: “China se
ha puesto de pie”.9

Mao Tse —Tung es sin lugar a dudas el fundador de la Repuablica Popular
China. En él se concentran los ideales revolucionarios y las bases del socialismo
del pais. Pero la China que hoy conocemos, la que desarroll6 sorprendentes
tasas de crecimiento econdémico, y cobr6é paulatinamente protagonismo
internacional, no es la Republica Popular de Mao, sino la China de Deng: un
Estado fuertemente pragmaético en su accionar, crecientemente integrado a la
comunidad internacional, maéas alejado de las discusiones ideologicas y
concentrado en la consolidacion de su poder nacional.

A fines de la década del 70 el PCCh experiment6 una lucha de facciones
internas en la que se debatian dos modelos: aquel que planteaba continuar bajo
los lineamientos de la ideologia maoista y el que se proponia aplicar un proceso
de reformas a varios niveles a fin lograr la modernizacion del pais. Finalmente,
fue Deng Xiaoping quién se erigié como el claro vencedor de esta batalla intra-
partidaria, no sin serias dificultades y contradicciones en el camino.

A mediados de la década del 90, con un estado de salud deteriorado, Deng
Xiaoping moria dejando a China con un proceso de modernizacion en marcha,
considerada como una de las principales economias del sistema internacional y
mas integrada a las redes globales del orden de la post Guerra Fria.
Paralelamente, comenzaban a observarse las consecuencias negativas de la

rapida modernizacién, como la creciente desigualdad social, el deterioro del

? Palabras empleadas por Mao en las declaraciones de la fundacion de la Republica Popular China, en
1949.



medio ambiente, los efectos de la urbanizacibn masiva y el creciente

descontento de diferentes sectores de la sociedad.

El Nacimiento de la Republica Popular China

Luego de mas de veinte anos de guerra civil, Mao Tse-tung declaraba en
Beijing la fundacion de la Reptblica Popular China el 1° de octubre de 1949, que
en una logica de Guerra Fria se inscribia claramente bajo el bloque soviético.

1

Pero como sostiene Maurice Meisner©, “..la historia politica de la Reptblica
Popular es en gran medida la historia politica interna del PCCh (Partido
Comunista Chino- la aclaracion es nuestra) y de sus érganos dirigentes”.

El Partido Comunista Chino (en adelante PCCh) fue creado en julio de 1921
por dos profesores de la Universidad de Beijing. Desde su nacimiento, el partido
contd6 con el apoyo de la KOMINTERN, siguiendo la linea leninista de
organizacion y sometiéndose al control de Mosca.

En aquel momento, la Unién Soviética no consideraba que se dieran en
China las condiciones objetivas necesarias parta realizar una revolucion
proletaria. La doctrina marxista sostenia que el socialismo era una fase superior
al capitalismo, y esto significaba que, para que el primero fuese posible, debia
existir un capitalismo fuerte que creara las condiciones materiales necesarias.
Es decir, presuponia una revolucién burguesa que implementara las relaciones
de trabajo de tipo capitalista, instituyera la propiedad privada y creara una
estructura institucional y legal funcional a sus intereses.

Una vez lograda esta “fase” de la historia, el socialismo tomaria lugar en la
vida social. Pero ninguna de estas condiciones estaban dadas en China: la
mayoria de la poblacion (cientos de millones) era predominantemente rural, y
pobre. La burguesia nacional no era fuerte ni contaba con una actividad o
influencia politica importante y practicamente no existia la clase sobre la cual el
marxismo desarrollaba su tesis: el proletariado urbano.

China era un pais gobernado tradicionalmente por una aristocracia

terrateniente conservadora, muy conforme con el status quo politico. Por esta

' Maurice Meisner es Doctor en Historia y especialista en estudios del Asia oriental y de China; autor de
numerosos libros y articulos, entre los que se destacan “Li Dazhao y los origenes de la revolucion china”,
“La China de Mao”, “Una biografia politica e intelectual de Mao”, entre otros.



razon se decidi6 que debia lograrse, en primera instancia, una revoluciéon
burguesa apoyada por el PCCh.

Si bien la revolucion de 1911 habia derrocado a la monarquia (y con ella al
modelo tradicional confuciano), la nueva Republica distaba de haber logrado la
unidad territorial. Por ello, el PCCh se alié al Guomindang. Este Gltimo era un
partido liderado por Chiang Kai-Sheck, defensor de los intereses burgueses de la
sociedad china y de la aristocracia rural.

La alianza se oficializo en enero de 1924 y su principal objetivo fue la
unificacion e independencia nacional. Cont6 con el apoyo de la URSS (Union de
Republicas Socialistas Soviéticas), quien colabord con la financiacion y con el
envio de asesores militares, politicos y con abastecimiento de armamentos.

Generalmente, la creacion de los partidos politicos modernos responde a la
concrecion de los intereses de las clases sociales que lo conforman, pero no
podria asegurarse que en la sociedad china de la década del 20 el PCCh y el

1

Guomindang representaran intereses de clases, sino mas bien, que “..los
politicos y las politicas no estaban tan determinados por los intereses de las
clases sociales, sino que los poseedores del poder politico y militar
determinaban el destino de las clases sociales™. Ante este escenario, las
logicas de poder no tardarian en manifestarse.

La Revolucion Nacional, como suele llamarsela, tuvo su fase mas importante
en el marco del Movimiento 30 de mayo de 19252 y el apoyo de la alianza
Guomindang-comunistas ampli6 su apoyo popular de forma exponencial.

Chiang Kai-Shek realiz6 una lectura inteligente de la situacion: entrenado
eficazmente por los rusos, él contaba con un poder militar cada vez mas
hegemonico y, si no lo utilizaba, su poder politico perderia peso en la alianza y el
socio menor (el PCCh) acabaria siendo el beneficiario directo de la Revolucion.
Por ello, en 1927, luego de tomar la ciudad de Shangai, comenzaba la
contrarrevoluciéon: El PCCh seria perseguido y eliminado por su propio aliado.
De este modo se iniciaba una guerra civil que duraria mas de veinte afios, y que

produciria decenas de miles de muertos en combate.

"' MEISNER, Maurice. “La China de Mao y después”, editorial Comunicarte, Cba, 2007, p. 27.

'2 E1 Movimiento 30 de Mayo, surgido en el afio 1925, fue el resultado de una huelga generalizada en
Shangai, simbolos de la actividad economica extranjera. Miles de obreros industriales urbanos salieron a
las calles a reclamar y fueron duramente reprimidos. Esto despertdé un mayor activismo social, y como
resultado legitimo el objetivo de la alianza PCCh-Guomindang y ampli6 su apoyo popular.



La contrarrevoluciéon produjo un quiebre en el seno del PCCh, debido a que
algunos miembros continuaban apoyando las 6rdenes provenientes de Moscq,
mientras otros comenzaban a disenar un camino independiente. Mao se ubico
entre estos ultimos. Se separé del Partido y se retird al oeste del Pais, donde
comenczaria a preparar la revolucién, sin el apoyo soviético.

Mao tuvo la capacidad de adaptar el marxismo a la revolucion china. Se
distanci6 de Marx al descartar al proletariado como principal actor
revolucionario. Se alejo de la concepcién leninista de una revolucion posible
gracias al movimiento espontaneo de las masas, guiadas por intelectuales que se
sumarian a su causa.

El inminente lider socialista cont6 con una visiéon diferente. Su fe en la
capacidad de la conciencia humana3 le permitia prescindir de la necesidad
marxista de aguardar a que se produjeran las condiciones objetivas para
instaurar el socialismo. El hombre, como productor y producto de la Historia
podia definir el desarrollo de los hechos. De alli deriva la gran importancia que
Mao le asigné a las ideas y a la consolidacion de la ideologia entre las masas
revolucionarias que lo acompanaron.

Puede afirmarse que era populista respecto del papel que le asignaba a las
masas, sumado a su reticencia a la especializacion en el trabajo y a la burocracia
institucional. Todas estas caracteristicas, y algunas otras, se consolidarian en los
proximos anos, cuando Mao se convirtiese en un lider revolucionario y
perfeccionara a sus seguidores en las técnicas de guerrillas.

Luego de un impasse momentaneo debido al desarrollo de la Segunda
Guerra Mundial, la guerra civil continu6 hasta 1949, fecha en la que el ejército
Rojo (liderado por Mao) venceria el Ejército Nacionalista de Chiang Kai-Shek.
Sin embargo, la guerra civil permaneci6é inconclusa (hasta la actualidad) y con
importantes repercusiones a nivel internacional.

El gobierno de Chiang se refugio en la isla Taiwan, reafirmando su soberania
sobre el pueblo chino; mientras que, en el continente, Mao reclamaba el mismo
derecho. Bajo circunstancias normales, una guerra civil culmina cuando uno de
los bandos es derrotado en el campo de batalla o acepta su derrota. Pero éste no

fue el desenlace que experiment6 China.

" La conciencia humana comprendida como el conjunto de deseos, ideas y acciones de una persona.



Desde el momento en que Chiang decidi6 refugiarse en la isla, cont6
automaticamente con el apoyo de Estados Unidos, quien bloqueé el Estrecho de
Taiwan, suspendiendo la finalizacion de la guerra civil. Paralelamente, la
presencia norteamericana se afianzo en la region a partir de los ’50, producto de
la Guerra de Corea.

Los lideres chinos percibian su situacion, entonces, como de suma
vulnerabilidad: una guerra civil inconclusa impedia el control efectivo sobre
todo el territorio, y una guerra en la region aumentaba las probabilidades de
invasion extranjera. Pero, si bien la posibilidad de esta ultima permanecio
latente, la guerra de Corea benefici6 la legitimidad del Partido Comunista
Chino: ahora Mao contaba con un pueblo que apoyaba la causa nacional frente
al peligro de una nueva humillacién occidental.

A nivel interno, si bien el conflicto regional demoro los plazos inicialmente
considerados, las reformas socialistas no tardaron en llegar. Uno de los
primeros pasos de Mao en el gobierno fue la reforma agraria, que se materializo
en la Ley Agraria de 1950. La misma se desarroll en transcurso de dos afios y si
bien “..completé una revolucién social trascendental en la China rural... no
produjo una revoluciéon econémica en la agricultura™4. Este no es un dato
menor. Mao y su cuerpo técnico resolvieron apoyarse en los campesinos pobres,
sin que ello significase enemistarse con los campesinos medios y ricos, porque
eran ellos quienes dominaban la estructura econ6mica del pais. En
consecuencia, un cambio brusco en esta estructura produciria mas dafios que
beneficios.

Como mencionamos anteriormente, la burguesia nacional debia ser la
encargada de realizar una revolucion para que el capitalismo creara las
condiciones necesarias para el surgimiento del socialismo. Esta revolucion se
declar6 concluida en 1952, s6lo tres afios después del nacimiento de la
Republica Popular. En este corto periodo de tiempo el capitalismo apenas se
desarroll6, en una sociedad que mantenia una fuerte estructura feudal, tras
largos anos de dominio de los senores de la guerra. Pero, para Mao, el costo
social y econémico del capitalismo era demasiado alto. Ahora se proponia lograr

los “objetivos socialistas” a través de “medios socialistas”.

'* MEISNER, Maurice.Op. cit., p. 123



La industrializacién promovida en las zonas urbanas habia incrementado no
sblo las desigualdades sociales en las ciudades sino que ademés aumentaba la
brecha de desarrollo entre las éstas y las zonas rurales. El campo,
tradicionalmente atrasado frente al desarrollo de las grandes urbes, retrocedia
aun mas.

Esta fue la razon por la que el Partido Comunista Chino llev6 cabo, entre
1958 y 1960, el Gran Salto?s, que significaba nada menos que el paso del pueblo
chino hacia el socialismo. Sin embargo, seria recordado por las consecuencias
nefastas que produjo en la sociedad. Luego de la implementacion del Primer
Plan Quinquenal¢ y su relativo éxito, Mao concluyé que el pueblo chino se
encontraba preparado para transitar del socialismo (alcanzado a través de la
reforma agraria, entre 1950-1952) al comunismo. Es aqui donde comienza a
implementarse el concepto de “revolucién permanente””, tomado del marxismo
pero adaptado a la concepcion de Mao Tse-Tung.

El Gran Salto implicaria una revolucién técnica que solucionaria los
problemas de la industrializacion temprana de las ciudades, a través de la
industrializacion del campo. Esto permitiria la exitosa transicion del socialismo
al comunismo. Pero la realidad dist6 mucho de las expectativas de los dirigentes
chinos. La economia del pais se sumergié en una de las crisis mas importantes
de su historia, y produjo un saldo de miles de muertos por inanicion.

La brecha entre la teoria comunista y la practica se ampliaba cada vez méas y
los conflictos intra-partidarios se hacian evidentes, aunque la figura de Mao
como lider nacional no se cuestiond, sino que se utilizé para mantener unificada
a una nacion sumergida en una crisis econémica estructural. Los burdcratas
ocupaban los principales cargos politicos y, como resultado, la libertad de accion

de Mao se reducia.

'3 Cabe destacar que la politica del Gran Salto no se llevé a cabo como resultado de la unanimidad del
PCCh, sino que suscitd fuertes debates en el seno del mismo. Pero el quiebre real del Partido seria
evidente afios mas tarde, durante la Revolucion Cultural (1966-1976).

'® El Primer Plan Quinquenal (1952-1957) tenia como objetivo la colectivizacion de las tierras, como
primer paso hacia el socialismo; pero no alcanzé los objetivos esperados y, por el contrario, aumento la
burocratizacion del sistema

7 El concepto de “revolucion permanente” sostenia que no era necesario respetar las fases historicas de
las revoluciones. Los paises menos desarrollados, de acuerdo a esta teoria, tenian un mayor potencial
revolucionario mucho mayor que los paises mas ricos, ya que las burguesias nacionales tenian poder
relativamente menor. Como consecuencia, tras iniciarse la revolucién burguesa en los paises pobres, el
proletariado y campesinado debian iniciar su propia revolucion antes de que la burguesia consolidara su
posicion politico-econdmica.



Figuras como Liu Shaoqi'® y Deng Xiaoping!9 comenzaban a cobrar cada vez
mayor peso politico, aunque la sociedad no conocia los conflictos internos del
partido que los gobernaba. Si bien Mao estaba perdiendo control sobre la
estructura partidaria, el EPL (Ejército Popular de Liberacion) se mantenia fiel a
la figura del lider revolucionario, por lo que éste se dedico a fortalecer su control
politico e ideolégico sobre el aparato militar. El EPL fue el encargado de

garantizar el “culto a Mao” durante la década del '60.

A mediados de los sesenta, mas precisamente entre mayo de 1966 y octubre
de 1976, Mao llevo a cabo su Gltimo movimiento revolucionario: la “Revolucion
Cultural Proletaria” (o wenhua geming). Como sostiene Maurice Meisner, “...fue
su ultimo intento desesperado de revivir una revolucién que él creia que estaba
muriendo”. Aunque el concepto fue muy anterior a Mao.2°

13

El principal argumento de la doctrina del ’60, bautizada como “el
pensamiento de Mao Tse-tung”, descansaba en que “...el pueblo, armado con las
ideas y la voluntad apropiadas, podria superar todos los obstaculos materiales
y modelar la realidad social de acuerdo a sus ideales™!. De este modo,
conceptos como “reforma del pensamiento” y “conciencia correcta”
comenzaron a formar parte del discurso de la ideologia maoista, respondiendo a
la vision del lider chino.

Si bien puede afirmarse que Mao creia fervientemente en la necesidad de
crear una nueva cultura que eliminara la herencia confuciana y las redes de
corrupciéon que tradicionalmente la habian caracterizado, lo cierto es que la
Revolucion Cultural también fue disefiada para solucionar los problemas
sociales y politicos de la China posrevolucionaria.22

De acuerdo a la vision del lider chino, la decadencia de la ideologia se debia a

una de las enfermedades sociales mas peligrosas: el accionar de miembros del

" Liu Shaogi era el Jefe de Estado formal de la Republica Popular, ademds ocupaba el cargo de
vicepresidente del Partido y era un manifiesto adepto al leninismo ortodoxo.

" Deng Xiaoping era el secretario del Partido, y desempefiaria mas tarde uno de los papeles mas
importantes en la historia de la Reptiblica Popular.

%% En la primera década del siglo XX los movimientos democraticos ya habian llamado a un cambio en la
cultura y en la psicologia nacional, caracterizados por un rechazo a la herencia cultural confuciana y el
énfasis que depositaban en el rol de la voluntad humana en los procesos historicos. Estos movimientos
influenciarian profundamente la ideologia de Mao, que en la década del *20 se convertiria en socialista.

> MEISNER, Maurice.Op. cit., p. 340.

2 Un ejemplo de ellas eran las crecientes desigualdades sociales, el debilitamiento de la ideologia
socialista, el surgimiento de nuevas elites burocraticas, entre otras.



PCCh que estaban tomando un rumbo capitalista. Esto significaba que la
burguesia se encontraba infiltrada en las esferas de poder mas importante del
Estado y evitaba el progreso socioecondémico de una nacion socialista; su
erradicacion se tornaba vital, entonces, para la supervivencia del PCCh.

En las tres décadas que dur6 su gobierno (1949-1978), Mao llev6 a cabo una
serie de politicas para alcanzar los objetivos socialistas que habia defendido
durante la revolucién. Tras ser considerado como una figura semi-divina y como
guia del movimiento revolucionario, sumergié a China en un profundo retraso
econdémico y aislamiento internacional.

Como acabamos de mencionar, las dos politicas (el Gran Salto Adelante y la
Revolucién Cultural) que fueron disefiadas que lograr la modernizaciéon china y
su exitoso paso hacia el socialismo, significaron un claro fracaso de la dirigencia
maoista. Como resultado, a mediados de la década del 70, China contaba con
miles de muertos por indigencia, con una preocupante pobreza estructural, con
un socialismo que no brindaba los frutos esperados y con una ideologia que

rechazaba todo aquello que no perteneciera a la vision maoista.

Durante la Revolucién Cultural la Politica Exterior china se caracterizé por
un total aislamiento internacional. En una época en que la Guerra Fria
alcanzaba sus puntos mas algidos y la politica internacional se dividia en
términos de Este-Oeste, la Republica Popular condenaba tanto el social-
imperialismo soviético como el imperialismo capitalista estadounidense.

A pesar de intentar mantenerse al margen de la disputa de las super
potencias, Mao sabia que debia disefiar una estrategia politico-militar que le
brindara el suficiente margen de acciéon para continuar con su revolucion y la
consolidacién del socialismo chino. Concluy6 que la principal amenaza provenia
de la frontera norte: Rusia (y su doctrina Brezhnev23). Como resultado, China
debia redisenar su Politica Exterior para evitar el avance comunista. Asi naceria
el acercamiento politico-estratégico con Estados Unidos, época que se conoceria

como la “Realpolitik”, y que descansaria bajo los tradicionales principios de

2 La Doctrina Brezhnev le concedia a la Unién Soviética el derecho a intervenir militarmente en los
paises pertenecientes al bloque comunista.



“...soberania nacional, coexistencia pacifica y el establecimiento de relaciones
amistosas entre Estados con diferentes sistemas sociales™4.

Paralelamente, la politica interna necesitaba de suma atencion. La
Revolucion Cultural habia producido un desmembramiento del Partido y toda
su estructura burocratica, por lo que reconstruirlo y lograr la estabilidad interna
era vital para la supervivencia del régimen. Pero detras del silencio que
separaba la politica de Estado de la sociedad civil, se estaba librando una lucha
intestina de poder entre los miembros del Partido.

A mediados de la década de ’60 Mao comenz6 a restablecer la estructura del
PCCh, reincorporando a aquellos miembros acusados, durante la Revolucién, de
seguir el rumbo capitalista. Comenzaba una época de fortalecimiento de la
legitimidad de las instituciones politicas, a través del reestablecimiento de los
miembros mas conservadores del Partido a la politica nacional.

Respecto del rol de China en el sistema internacional puede afirmarse que
ésta cobr6 protagonismo. En octubre de 1971 La Republica Popular China
ingreso6 a la Organizacion de las Naciones Unidas (ocupando el lugar del Taiwan
como representante del pueblo chino), evidenciando el abandono de la politica
obstruccionista que hasta el momento habia llevado adelante Estados Unidos.
Unos meses mas tarde, en febrero de 1972, el presidente norteamericano
Richard Nixon viajé a China y junto a Mao firmaron el “Comunicado de
Shanghai” que prometia: “..la normalizacion definitiva de las relaciones
diplomdticas entre los dos paises, llamaba a la progresiva retirada de las
fuerzas militares estadounidenses de Taiwdan, y reconocia que el futuro de
Taiwan era una cuestiéon interna china™s.

Aunque de trascendental importancia, este comunicado no fue
implementado por razones internas tanto chinas (inestabilidad del Partido y
problemas de sucesion) como norteamericanas (caso del watergate). Sin
embargo, como sostiene Daniel Oviedo: “El cambio en la representacion china
de la ONU, unido al entendimiento estratégico con Estados Unidos, destruyo el
aislamiento politico, y la comunidad internacional reconocié, en forma

creciente, al régimen de Pekin”.26

** MEISNER, Maurice. Op. cit., p. 423.

** fbidem, pp. 432-433.

** OVIEDO, Daniel E. “China en expansién”. Editorial de la Universidad Catolica de Cérdoba, Cordoba,
2005, p. 32.



Los revolucionarios que acompanaron a Mao en la fundaciéon de la
Republica Popular lograron crear un Estado moderno y establecieron un
sistema educativo moderno. Si bien, como pudimos observar, las iniciativas
politicas de los altimos anos del gobierno de Mao sumieron al pais en una
aguda pobreza estructural, el periodo maoista es considerado como aquel en
el que comenzo la revolucion industrial china.27

Sin embargo, el legado que Mao dejo a sus sucesores resultdé confuso y
contradictorio. En 1976 China no era una nacién capitalista, pero tampoco
habia logrado convertirse en un Estado socialista. No era capitalista porque
a través de la colectivizacion se habia abolido la condicion béasica del
capitalismo: la propiedad privada. Tampoco podia ser considerada socialista
porque los productores, obreros y campesinos no contaban con el poder
politico para dirigir al Estado, sino que éste permanecia liderado por un
partido que se encontraba cada vez mas lejano a las clases sociales y
actuaba como “administrador” de fuerzas politicas y econdémicas23.

En conclusién, al final del periodo maoista China se presentaba como

“..extraviada entre dos mundos, uno muerto. El otro incapaz de nacer”. 29

Tras la muerte del lider socialista (en 1976), Hua Guofeng fue designado
como su sucesor. Su legitimidad politica descansaba en un supuesto escrito
que Mao habia dirigido a Hua, en el que expresaba “contigo a cargo, estoy
tranquilo”. En su breve mandato, Hua Guofeng se aferr6 a su fuente de
legitimidad: Mao Tse-tung. Implement6 las recomendaciones y decisiones
tomadas por el antiguo mandatario.

A pesar de la fachada maoista que caracterizo al periodo post-maoista,
Hua Guofeng comenzo6 a realizar importantes cambios en el campo de la
cultura y la educacién. Elimin6 paulatinamente la censura caracteristica de

la Revolucion Cultural, con el objetivo de borrar de la conciencia colectiva

*" El valor del producto bruto industrial aumento treinta y ocho veces y el de la industria pesada noventa.
Como resultado, la contribucion de la industria al PBI pas6 del 23% al 50%, mientras la participacion de
la agricultura descendia del 58% al 34%.

* MEISNER, Maurice.Op. cit., p. 481.

2 MATTHEW, Arnold. “Stanzas from the Grand Chartreuse”, 1965, pag. 288. Citado en Meisner,
Maurice. “La China de Mao y después”. Editorial Comunicarte, Cba, 2007, p. 481.



las consecuencias de la misma, y retornar paulatinamente al maoismo de
los ’50.

Paralelamente, Hua Guofeng present6 su plan de gobierno. En éste se
proponia iniciar un proceso denominado “las cuatro modernizaciones”s°, a
través del Plan de Diez Anos (1976-1985). El nuevo dirigente gand pocos
nuevos adeptos al continuar con la politica maoista (ya que existia un fuerte
descontento con las iniciativas fallidas del ex presidente), pero el plan de
reformas lo acerco al sector de intelectuales chinos. El programa consistia,
basicamente, en aumentar la adquisicion de tecnologia proveniente de
paises capitalistas avanzados, financidndola con las exportaciones chinas de
carbon y petroleo.

Sin embargo, el proyecto econémico de apoyo a la industria pesada no
produjo los resultados esperados. Este hecho, sumado a la creciente
popularidad de Deng Xiaoping, marco el fin del mandato politico de Hua
Guofeng, quien a lo largo de su gobierno, no logr6 consolidarse en su cargo.
Mao, la figura que habia legitimado su poder politico, result6 insuficiente
para sostener su liderazgo e impidi6 el apoyo de sectores anti-maoistas (la
burguesia urbana y los intelectuales) que necesitaba para instaurar

exitosamente el proceso de reformas.

Deng y su ascenso politico.

Deng fue el dltimo lider dirigente que pertenecio a la revoluciéon que dio
origen a la Republica Popular. Adhiriendo a las filas del PCCh, apoyo6 al
maoismo en el orden posrevolucionario. Pero una década mas tarde,
durante la Revolucion Cultural, fue acusado de seguir el “rumbo capitalista”
y traicionar los valores socialistas del PCChs!. En 1973 fue reincorporado a
las filas del Partido y recupero6 sus cargos. Pero tres anos maés tarde, seria
acusado nuevamente de conspirar contra el PCCh.

Sin embargo, la nueva situacion politica interna facilito el regreso

politico de Deng. En 1976, tras la muerte de Mao, de Zhou Enlai (su mano

%% Aunque el proyecto habia sido propuesto por Deng Xiaoping, Presidente del Consejo de Estado.
*1 Como castigo se lo destiné a trabajar en una fabrica de tractores en Jiangxi.



derecha) y el desbaratamiento de la “Banda de los Cuatro”s2, Deng gané el
poder que Hua Guofeng perdia sistematicamente. Contaba con el apoyo de
los miembros méas antiguos del PCCh (colegas de larga data), de los
comandantes militares (debido a los lazos forjados durante la revolucién),
del sector burécrata del Partido y de los intelectuales (habia defendido sus
intereses en los sucesivos Congresos del Partido desde 1956). Como
resultado “..las ambiciones de Deng descansaban sobre una base poderosa
y articulada de apoyo social y politico”.33

En diciembre de 1978, en ocasion del Tercer Pleno del 11° Comité
Central del Partido, Deng alcanzaba el poder mayoritario en el seno del
Partido y, como resultado, controlaba el Estado. Los nuevos miembros del
PCCh ascendidos al Bur6 Politico y al Comité Central eran, en su mayoria,
adherentes a la faccion practica que Deng lideraba. Si bien la faccién de Hua
no fue formalmente relegada de los cargos del Partido, cesaron sus
responsabilidades sociales y econdémicas. En suma, mantuvieron los cargos
pero no el poder.

Durante la mencionada reuniéon del PCCh se fijaron los nuevos
lineamientos que tendria el gobierno de Deng. “Modernizacion socialista”
fue el lema, pero el sentido era muy diferente al que se podia deducir de
décadas anteriores. Este llamado a la modernizacion significaba “la
subordinacion de todas las otras consideraciones a la tarea del desarrollo
econdémico moderno”.34

Si bien se establecieron los lineamientos fundamentales de las politicas
del nuevo dirigente, atin restaba una tarea fundamental para completar la
transicion del liderazgo: la evaluacién oficial del papel histérico de Mao en
la Republica Popular.

Al respecto, Deng se encontraba en una disyuntiva. Siguiendo el analisis
de Meisner, Mao representaba tanto al Lenin como al Stalin de la revolucion
china (aunque sus respectivas ideologias y personalidades no coincidieran).
A Lenin se parecia por ser el lider de la revolucion y el fundador de la nueva

sociedad. Como Stalin, fue el dirigente supremo del orden posrevolucionario

32 La Banda de los Cuatro fue el nombre con el que se denominé al grupo integrado por miembros
izquierdista (entre ellos la esposa de Mao Tse-tung) dentro de las estructuras mas importantes del PCCh
que, durante la Revolucion Cultural, representaron al sector mas joven del Partido.

> MEISNER, Maurice. Op. cit., p. 488.

* fbidem, p. 491.



por espacio de tres décadas. Al condenar a Lenin, era posible aludir a Stalin,
pero en la China posrevolucionaria no era posible hacer referencia a un lider
mas que al propio Mao3s. Como resultado, Mao era un personaje
fundamental para el nacionalismo moderno chino.

Deng concluy6 que no era prudente condenarlo publicamente porque, en
gran medida, su imagen aln era fuerte en el imaginario colectivo
(especialmente en las zonas rurales) y contaba con importantes adeptos en
el seno del Partido. En sus declaraciones Deng afirmaba que “no sélo es su
(de Mao) retrato lo que permanece en la plaza de Tiananmen, es la
memoria de un hombre que nos guié a la victoria y construyé un pais”.36

De este modo, a pesar de las opiniones encontradas entre los miembros
del Partido, la Resolucion final destacaba la vocacion revolucionaria del ex
lider socialista y festejaba su éxito en la transformacién socialista del pais.
Hacia una leve referencia a los “errores politicos” cometidos por el antiguo
dirigente en los ultimos anos de mandato. Entre ellos se encontraban la
persecucion de intelectuales, las consecuencias socioeconémicas del Gran
Salto y el culto a su personalidad en detrimento del principio de centralismo
democréatico del Partido.

Como mencionamos anteriormente, Deng lleg6 al poder con un amplio
apoyo politico de varios sectores del Partido y de la sociedad. Pero una vez
consagrado como el director supremo del Partido, disolvi6 gran parte de las
alianzas que lo llevaron al poder. En primer lugar, elimin6 a sus aliados méas
vulnerables: la juventud activista que abogaba en las ciudades por una
“democracia socialista”, promesa que el nuevo lider no cumpliria.

Cuando Deng afirmaba que “la reforma politica acompanaria a la
reforma econdémica™’, no se referia a un cambio de régimen. En primer
lugar, aludia a la recuperacion de las normas organizativas leninistas (luego
de la desestabilizacion intra-partidaria que habia producido la Revolucion
Cultural). En segundo lugar, se referia a la racionalizacion del gobierno

burocratico, transformando al Partido en uno méas joven en promedio y

% Ver mas en MEISNER, Maurice. Op, cit., capitulo XXII.

%% Entrevista de Deng con Oriana Fallaci, The Washington Post, agosto de 1980. Citado por Meisner,
Maurice. “La China de Mao y después”. Editorial Comunicarte, Cba, 2007, p. 500.

3" MEISNER, Maurice.Op. cit., p. 502.



profesionalmente formado. Pero estas reformas politicas de ningin modo
se traducian a un cambio de sistema de gobierno.

Una vez consolidado su poder politico interno, Deng se concentr6 en la
esfera internacional. A principios de 1979 comenzd una gira por Estados
Unidos con el objetivo de anunciar el establecimiento formal de las
relaciones diplomaticas bilaterales. Al respecto, es importante destacar que
Deng se convirtié en el beneficiario directo del acercamiento entre China y
Estados Unidos, iniciado con Mao y Nixon, por el que se articulo la

diplomacia trilateral38 hacia menos de una década.

La implementacién de las reformas

Para legitimar ideoloégicamente la implementacién de reformas de tipo
capitalistas, los partidarios de Deng recurrieron al marxismo ortodoxo.
Desde esta posicion era necesario contar con los medios materiales y
sociales que proveia el capitalismo y, a través de la masiva industrializacién,
conformar un proletariado moderno que mas tarde se convertiria en el
agente de cambio que lograria instaurar un Estado socialista.

Con la explicacion “socialista” del programa de reformas, Deng comenz6
el proceso de implementacion en 1979. Las primeras se destinaron a corregir
los desequilibrios producidos durante el periodo maoista. Pero mas tarde,
luego de abandonar formalmente el Plan de Diez Anos (de Hua Guofeng), el
nuevo gobierno redujo las inversiones en la industria pesada y la
construccion y las traslado al sector agricola y la industria liviana.

Gran parte de las primeras reformas se orientaron a lograr la
descolectivizacion, entre ellas el aumento de los precios pagados a los
campesinos por sus granos (20% de aumento), el aumento de las parcelas
familiares privadas39, y el otorgamiento de bonos a los empleados de las
empresas estatales en recompensa por el aumento de la productividad.

Estas reformas produjeron un aumento significativo en la producciéon
agricola y en la industria ligera. A si mismo, reactivaron el consumo

interno. Como consecuencia, en los 80 se evidencid6 un aumento

** Diplomacia trilateral que unia a China con Estados Unidos y con la Unién Soviética.
%% En la época maoista se otorgaba el 5% de la superficie cultivada en concepto de parcelas familiares.
Deng elevo esta proporcion al 15%.



considerable en los niveles de vida y en el consumo, que “.. fueron
resultados directos de los cambios de politicas de 1979”.4°

El comercio exterior, decididamente promovido por el gobierno, se gui6é
por el principio de “puertas abiertas” que dejaba atras el autarquismo
maoista, reflejado en el concepto de “autoconfianza”.

Si bien el proceso de apertura comercial comenzé durante los tltimos
afios del gobierno de Mao (tras el proyecto de las “cuatro modernizaciones
disenado por Zhou Enlai), fue durante el mandato de Deng en el que las
reformas se implementaron sisteméaticamente, como parte de los objetivos
nacionales de modernizacion.

Podemos afirmar que la inversién extranjera no existia en China antes de
1978. De este modo, Las Zonas Economicas Especiales (en adelante ZEE) se
constituyeron en una de las principales herramientas del gobierno
comunista para ensayar el modelo capitalista en determinadas regiones de
su territorio.

A pesar del descontento social que produjeron las ZEE en el momento
de su establecimiento4!, éstas produjeron notables beneficios para el
desarrollo socioeconémico del pais: adquisiciébn de tecnologia de punta
(proveniente de Japon y paises occidentales), la progresiva industrializacion
del pais, la notable disminucién de las tasas de desocupacion, la
erradicacion de la pobreza estructural de los tltimos afios maoistas y la
superacion de la escasez de moneda extranjera.

En conclusion, durante la primera década del gobierno de Deng se
produjo una modernizacién acelerada, materializada por un proceso de
reformas que tenia como objetivo elevar el poder relativo de China en el
concierto de naciones. La economia tuvo ciclos de booms y crisis y la
poblacién urbana experimento las consecuencias del establecimiento de un
régimen capitalista temprano. Las tasas de produccién industrial
aumentaron, pero también se registraron alzas en las tasas de inflacion y en
los déficits presupuestarios del gobierno42. La “economia socialista de

mercado” (que era el nombre oficial otorgado al sistema econ6mico) no

** MEISNER, Maurice.Op. cit., p. 510

*! La fuerte participacion de inversionistas extranjeros en territorio chino, recordaban a los ciudadanos la
influencia del imperialismo occidental del siglo XIX y XX.

*2 MEISNER, Maurice. Op. cit., p. 532.



podia ser considerada ain una economia de mercado (porque no estaba
totalmente liberalizada) y tampoco constituia una economia socialista

(debido al proceso de apertura y privatizacion iniciado con las reformas).

Fue durante el XIII Congreso del PCCh que Deng (y otros dirigentes
veteranos) se retiraria de sus cargos oficiales. Renuncié al Bur6 Politico,
quedando solo un miembro denguista (Zhao Ziyang) en el Comité
Permanente, 6rgano que bajé su edad promedio de 77 a 63 anos. Esta
apuesta a la renovacion generacional de uno de los 6rganos mas importantes
de la Republica Popular no fue arbitraria, ya que los nuevos miembros
fueron elegidos cuidadosamente para ser leales a Deng. Este ultimo
mantuvo su poder supremo debido a su prestigio personal, conservando
(significativamente) como tnico puesto formal su cargo de Presidente de la
Comisién de Asuntos Militares del Partido, que le otorgaba el control
efectivo del ELP.

Los intelectuales, que hacia mas de una década habian disefiado la teoria
de una “democracia socialista” ahora se mostraban a favor de la doctrina de
una autocracia capitalista. Como respuesta a las reformas econémicas (y sus
resultados positivos), el marxismo fue progresivamente abandonado en

favor de las teorias mas conservadoras de corte occidental.43

Los reclamos democraticos bajo el gobierno de Deng

Durante el gobierno de Deng, como en el de Mao, los periodos de
apertura intelectual y politica se alternaron con periodos de represion.

Si bien las promesas de una reforma politica se materializaron (aunque
limitadamente) en noviembre 198644, la propuesta gubernamental generé
un descontento en los sectores universitarios, quienes realizaron protestas
estudiantiles de 1986.

Una vez finalizado el reclamo, los estudiantes continuaron reuniéndose
casi clandestinamente para discutir sobre temas politicos. Sin embargo, en

1989 la situacion fue diferente.

* MEISNER, Maurice. Op. cit., capitulo XX.

* En aquella ocasion, la Asamblea Popular promulgd una ley que permitia seleccionar delegados
para los congresos populares locales, lo que volvia al régimen de Deng mas participativo.



El 15 de abril de 1989 Hu Yaobang45 moria durante una reuniéon del
Politbur6 (al que asistia como observador) como resultado de un ataque
cardiaco. Los estudiantes del Departamento de Historia del Partido en la
Universidad Popular ofrecieron coronas finebres en la plaza de Tiananmen
(frente al Monumento a los Héroes de la Revolucion), siguiendo la antigua
tradicion de “homenajear a los muertos para criticar a los vivos”. A estas
protestas, inicialmente estudiantiles, se unieron los trabajadores urbanos y
ciudadanos en general, apoyando a los pioneros del Movimiento por la
Democracia.

El creciente descontento social dividié a los miembros de PCCh respecto
del modo en que debian enfrentar la situacion: Deng sostenia una posicion
inflexible, mientras Zhao Ziyang (Secretario General del Partido) calificaba
de razonables los pedidos de los estudiantes y proponia aceptar sus
reclamos. Mientras el Partido se mostraba dubitativo frente a la situacion, el
Movimiento crecia rapidamente.

El 13 de mayo de 1989, 500 estudiantes se asentaron en la plaza de
Tiananmen estableciendo una huelga de hambre. La eleccion de la fecha no
resulté arbitraria: la visita de Mijail Gorbachov se encontraba prevista dos
dias después, y el acto se realizaria en el lugar de la protesta. Alli, los
estudiantes contaban con la prensa internacional que habia viajado a Beijing
para televisar el histérico encuentro entre los lideres de China y la Unién
Soviética. Paralelamente, las caracteristicas de las politicas desarrolladas
por Gorbachov, que prometian una progresiva democratizacion del régimen
comunista (glasnost), proveian un marco ideal para el reclamo de mayores
libertades al PCCh.

De este modo, el 15 de mayo se reunieron en la plaza de Tiananmen mas
de un mill6n de personas provenientes de diferentes sectores sociales. Como

1

observé un periodista internacional en aquella ocasion: “..estas no eran
masas de manifestantes anénimos, sino grupos bien identificados
actuando de manera ordenada (aunque no reglamentada)” .4

El PCCh decret6 la ley marcial y la reacciéon popular fue desafiante. La

represion del ELP comenz6 el 3 de junio y se estima que dejé un saldo de

> Ex Secretario General del Partido, destituido por su conexion con los reclamos estudiantiles de 1986.
* Geremi Barme, “Beijing Days, Beijing Nights”. En jonathan Unger, 1991, pag. 49. Citado en Meisner,
Maurice, “La China de Mao y después”. Editorial Comunicarte, Cba, 2007, p. 564.



entre 2.000 y 7.000 victimas civiles (la mayoria trabajadores y residentes de
los barrios cercanos a la plaza), aunque la cifra oficial fue de 300 muertos.
De este modo, finalizaba una de las protestas civiles mas importantes en
la Historia de la Republica Popular. En la década del 9o las expresiones
politicas e intelectuales fueron notablemente méas represivas que durante los
’80. Paralelamente, la vida social y econémica continuaria como si este

acontecimiento no hubiese existido, partiendo tan rapido como llegd.

Los tltimos afios de Deng.

En 1992 se reunio6 el XIV Congreso, que marc) el triunfo de la corriente
reformista liderada por Deng. La adulacién del Partido respecto de las
reformas disefiadas por el lider socialista, materializaron la ratificacion de
los métodos capitalistas para fomentar el crecimiento econémico, aunque
oficialmente el modelo fuese denominado “sistema econémico de mercado
socialista”.

Se resolvi6o nombrar a Deng como un importante contribuyente teérico al
marxismo-leninismo-pensamiento Mao Tse-Tung. Deng poseia, entonces, el
poder politico del PCCh aunque no contara con cargos oficiales.

El Congreso decidié implementar la “reforma politica” que el lider
socialista habia prometido en el momento de su asuncion. Pero ésta, como
destacamos anteriormente, no implicaba un cambio de régimen orientado

[

hacia una democracia popular, sino que apuntaba a “..la racionalizacion
tecnocratica del gobierno burocrdatico”. 47

Con un estado de salud que empeoraba paulatinamente, como resultado
del mal de Parkinson, Deng se retir6 de escena politica y muri6 en febrero
de 1997, a los 92 afos de edad. El cronico deterioro de su salud permiti6 a su
sucesor designado, Jiang Zemin, consolidar progresivamente su poder. Esta
situacion evité un vacio de poder en el seno del PCCh y permitié a la
Republica Popular continuar con sus importantes tasas de crecimiento
econdmico.

Respecto del lugar que ocupa este lider socialista en la Historia china,

podemos afirmar, siguiendo a Meisner, que “a pesar de que Deng podia

*" MEISNER, Maurice. Op. Cit, p. 576.



reclamar una larga ascendencia revolucionaria, ser@ mejor recordarlo
como el padre del capitalismo chino™3. El periodo de gobierno de Deng fue
fundamental en la historia politico-econémica de la Republica Popular ya
que marco el comienzo de una nueva etapa y la adopciéon de un régimen con
caracteristicas propias que combiné un fuerte autoritarismo a nivel politico
con un progresivo modelo capitalista. Este ultimo fue profundizado y
desarrollado conforme pasaron los anos, conservando los lineamientos
esenciales de la ideologia de Deng.

Jiang Zemin continuaria, entonces, con los preceptos basicos disefiados
por su antecesor, contribuyendo al crecimiento econémico de la Republica
Popular y apostando a la progresiva integracion de China a la comunidad

internacional, a fin de constituirla como una Gran Potencia.

* MEISNER, Maurice. Ob. Cit., p. 578.



Capitulo 11

El sistema politico chino y la Politica Exterior

Para analizar el comportamiento de un Estado en el sistema internacional
es preciso conocer su estructura interna. Es decir, como se organiza la toma de
decisiones, cudles son los elementos bdsicos de su Politica Exterior y como se

implementa.

Como mencionamos anteriormente, China experiment6 varias clases de
regimenes politicos, desde el sistema imperial de origen divino (de tradicién
milenaria), pasando por una breve experiencia democratica a principios del
siglo XX (que no alcanzé a institucionalizarse), hasta llegar a lo que su propia
Constitucién49 define como “un Estado socialista de dictadura democrdtica
popular, dirigido por la clase obrera y basado en la alianza obrero-
campesina’.

En otras palabras, y siguiendo los criterios de calificacion de Eduardo Daniel
Oviedos°, la actual Republica Popular China pertenece al tipo de dictadura
totalitaria monopartidista estabilizada. El monopolio del poder se encuentra en
manos del Partido Comunista Chino (PCCh), quien disefia las politicas
nacionales, y la estabilizacion del régimen es producto de la culminacién de la
etapa revolucionaria en la que el PCCh logré consolidar su poder.

Los principios basicos del régimen politico son: el liderazgo del PCCh, el
marxismo- leninismo pensamiento Mao Tse Tung, la dictadura democratico-
popular y el socialismo. Estos se encuentran enunciados en el preambulo de la
Constitucién nacional.

Como pudimos observar en el capitulo anterior, la ideologia cumple un rol
fundamental en el régimen politico. Asi como en la antigliedad el emperador se
legitimaba a través de su divinidad, la Reptblica Popular legitima su poder a
través de la ideologia. Es por ello que el fortalecimiento y mantenimiento de la

misma es de vital importancia para los lideres chinos. De este modo se explica la

* Promulgada en 1982 y modificada en 1993.
*Y OVIEDO, Eduardo Daniel. Op. cit, cap. II.



importancia que el PCCh le atribuye a la secta Falung Gong (de caracteristicas

budistas, y que hace un llamado al regreso a las raices culturales) que, desde la

perspectiva oficial, amenaza con socavar las bases de una ideologia debilitada.
Antes de continuar, es preciso destacar que cuando hablamos de Politica

Exterior nos referimos a:

“..la accion politica del gobierno que se ejecuta en el plano
internacional. Es decir, la politica exterior es un producto del sistema
politico y, a su vez, es la acciéon de uno de sus elementos componentes:

el gobierno”.s!
Conforme a la definicion que acabamos de exponer, analizaremos qué
organos se relacionan con el diseno y ejecucion de la Politica Exterior dentro de

la estructura gubernamental.

Estructura institucional de la Politica Exterior china

[ Asamblea Popular Nacional ]

o

[ Comité Permanente ]

[ Consejo de Estado ] [ Presidente de la Reptiblica ]

_[ Ministerio de Relaciones Exteriores ]

- Asamblea Popular Nacional (APN): es el 6rgano de poder supremo.

Conjuntamente con el Comité Permanente (6rgano dependiente de la
Asamblea) desempeiian el poder Legislativo. Paralelamente, se encuentra
facultada constitucionalmente para decidir la asuncion y destitucion de
los principales funcionarios politicos, definir las cuestiones de guerra y

paz, el nombramiento o remocion de los representantes plenipotenciarios

> OVIEDO, Eduardo Daniel. Op. cit., p. 24.



de la nacion y se ocupa de la ratificacién o anulacion de los tratados y

acuerdos concluidos con otros Estados.

Comité Permanente (CP): como acabamos de mencionar, depende de la
APN y desempena el rol de 6rgano legislativo.

Consejo _de Estado: representa el organo ejecutivo de la APN y el

administrativo supremo del Estado. Es el encargado de los asuntos
exteriores y concluye tratados y acuerdos internacionales.

Presidente de la Repiiblica: es el encargado de nombrar y/o destituir al

Primer Ministro del Consejo de Estado y los demas Ministros del mismo
organo. Entre sus funciones se encuentra el actuar de conformidad con la
APN vy el CP para enviar o retirar representantes plenipotenciarios de la
nacion en otros Estados y, anular y/o ratificar los tratados

internacionales.

Si bien acabamos de mencionar la organizacion formal de poder, la

estructura real del mismo difiere significativamente. El régimen politico chino

se caracteriza por concentrar el disefio y direccién de las politicas internas y

externas en el PCCh, mientras las autoridades constitucionales se ocupan de la

ejecucion de las mismas. Evidenciando “...una relacion de subordinacion de las

instituciones del Estado al partido, ademas de la superposicion de cargos”.52

Al no ser, la Reptblica Popular, una democracia de corte Occidental, el

Partido Comunista Chino ejercié, como expusimos anteriormente, el rol de

“crear” un Estado y mantenerse en el poder. Es por esta razon que el analisis de

PCCh se vuelve una tarea necesaria para comprender el grado de influencia que

posee en el diseno de la Politica Exterior.

Estructura del Partido Comunista Chino53

2 OVIEDO, Op. cit., 2005, pag. 103.
>3 A partir de la reforma constitucional de 1993.
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Secretario General: asume (a partir de la década de los ’90) los cargos

[TJ
=

de Presidente de la Republica Popular y Presidente de la Comision
Militar Central, es decir, la suma de los poderes de la nacion.
Actualmente se encuentra investido en este cargo Hu Jintao.

Comité Permanente del Burd Politico de Comité Central: este es un

organo colegiado en el que se encuentran representadas las diferentes
facciones del PCCh, desde las méas conservadoras hasta las mas
reformistas y es el encargado de delinear las politicas generales, tanto
internas como externas.

Buré Politico del Comité Central: compuesto por 24 miembros, elegidos

por el Comité Central.

Comité Central: formado por 204 miembros, elegidos por el Congreso
Nacional.

Congreso Nacional: este oOrgano plenario estd formado por 2114

miembros. La importancia del Congreso radica en que sera éste quien
designe a los miembros que formaran parte del Comité Central, quienes a
su vez elegiran a los miembros del Buro6 Politico, y estos a los del Comité

Permanente, de quien finalmente resultara electo el Secretario General.



- Partido Comunista Chino: es un partido politico permanente que cuenta,

aproximadamente, con 66.355.000 miembros (que representan cerca del

5% de la poblacion).

El actual presidente, Hu Jintao, pertenece a la nueva generacion de lideres
comunistas. Adepto al reformismo, su carrera politica combina cargos
provinciales y nacionales. Integré el Comité Permanente en 1992 y en 1998 se
convirti6 en el Vicepresidente mas joven de la Historia china, hecho que
comenzaba a proyectarlo como el sucesor de Jiang Zemin y, un afio mas tarde,
ascendi6 a la Vicepresidencia de la Comisiéon Militar Central. Finalmente, en
noviembre de 2002 asumio la presidencia de la Republica Popular China.

En octubre de 2007, en el marco del XVII Congreso del Partido Comunista
Chino, se eligi6 a los miembros del Comité Central, quienes a su vez fueron los
encargados de designar a los nueve integrantes del Comité Permanente. En esta
ocasion, Hu Jintao fue reelecto para desempenar el rol de Presidente de la
Republica Popular y de Secretario General del Partido por un periodo de cinco
anos mas.

Tras el retiro de tres miembros del Comité Permanente (entre ellos el
vicepresidente de la Republica Popular, Zeng Qinghong) por cuestiones de edad
y un fallecimiento, el Congreso se concentr6 en la eleccion de los nuevos
integrantes del mencionado Comité. Los actuales miembros del 6rgano mas
importante de la estructura politica china son: Hu Jintao (Presidente de la
Republica y Secretario General del Partido), He Guogiang ( a cargo de la lucha
contra la corrupcién, de 64 anos de edad), Zhou Yongkang ( de 65 afos,
responsable del Ministerio de Derecho y Orden), Wu Bangguo (jefe del
Parlamento), Wen Jiabao (Primer Ministro), Jia Qinglin ( presidente de la
Conferencia Consultiva), Li Changchun (jefe de propaganda), Xi Jinping
(nimero uno del partido en Shanghai, de 54 anos), y Li Keqiang (jefe de la
provincia industrial de Liaoning, de 52 afos), ambos pertenecientes a la
generacion de la Revolucion Cultural china. Li es considerado el protegido de

Hu Jintao, mientras Xi es muy cercano al ex Presidente Jiang Zemins4. Dos de

>4 “China presento a sus nuevos lideres” [en linea]. La Nacion, Buenos Aires, 23 de octubre de 2007.

<http://www.lanacion.com.ar/archivo/nota.asp?nota_id=955698&origen=acumulado&acumulado_id=>
[Consulta: 25 de octubre 2007].



los miembros de este 6rgano seran elegidos para suceder a Hu Jintao y a Wen
Jiabao en el afio 2012.

Como podemos observar, la estructura del PCCh refleja un fuerte
personalismo en el liderazgo de la Republica Popular. Respecto a la Politica
Exterior, sin embargo, las decisiones son colegiadas. La fortaleza o no del
caracter unipersonal de la estructura institucional dependera del carisma y

liderazgo del Secretario General de turnoss. Como sostiene Manfred Wlihelmy:

“El mecanismo bdasico de control central en la China contemporanea es el
ejercicio del poder a través de los fragmentos de un sistema autoritario regido
por actores que se imponen en contiendas intra-partidistas y burocrdticas

libradas basicamente a puerta cerradas en Beijing”.5¢

Caracteristicas de la Politica Exterior China

A través de la historia, los lideres chinos se han caracterizado por dotar de
un gran realismo a la Politica Exterior, ain en épocas de importante contenido
ideologico, como en la que Mao lider6 ala nacion. Paralelamente al accionar
pragmatico de los lideres chinos, encontramos ciertos rasgos en la Politica
Exterior, del siglo XX especialmente, que sin ser exhaustivas pretenden abarcar

sus caracteristicas principales.

- Visién a largo plazo: China es una de las civilizaciones mas antiguas del
mundo y sus tiempos son muy diferentes a los occidentales. Esta filosofia de
vida oriental influye en los disefiadores de la politica exterior, quienes toman
sus decisiones en basandose en una continuidad historica, y no sélo en el calculo
presente.

- Uso de la negociacion pacifica: a partir de 1982, la politica exterior gir6 hacia

una acentuacion del concepto de paz. Este era funcional a los intereses chinos,
ya que la paz se convertia en un concepto estratégico-militar para adoptar una

posicidn en la logica este-oeste. Ademas, la solucion pacifica de los conflictos

> OVIEDO, Op. cit., cap. II.

56WILHELMY, Manfred. “El proceso de reformas en China y su Politica Exterior”. Nuevas perspectivas
de las relaciones de la Republica Popular China con América Latina y con Chile, Proyecto FONDECYT
1990208, aiio 2000, pp. 246.



respondio al interés de expansion de la Repuablica Popular China, quien a través
de estas negociaciones recupero6 su soberania sobre Hong Kong (1997) y Macao
(1999), quedando pendiente hasta la actualidad la controversia que mantiene
con Taiwan.

- Abandono de las alianzas estratégicas: este aspecto forma parte de la

concepcién realistas” de las relaciones internacionales que poseen los lideres
chinos. Desde la instauracién de la Republica Popular China (1949) hasta la
actualidad, las alianzas que ha desplegado Pekin con las diferentes potencias del
sistema internacional han sido muchas y variadas: entre 1949 y 1955 mantuvo
una alianza con la URSS en contra de Estados Unidos y Japon; de 1955 a 1960
se caracterizd por una relaciéon inestable con la URSS y antagonismo con
Estados Unidos; en el periodo de 1960-1971 experiment6 un aislamiento de la
logica Este-Oeste; entre 1971-1989 se produjo una ruptura del aislamiento
internacional y entendimiento estratégico triangular con los Estados Unidos;
1989-1991 se caracterizd por la normalizacion de la relacion con la URSS y el fin
del entendimiento estratégico triangular con los Estados Unidos; finalmente,
entre 1992-2001 desarroll6 una politica omnidireccional con entendimiento ad
hoc (politica autonoma y no alineada a ningin bloque, sin alianzas

permanentes).

- Rechazo del aislacionismo: debido a la competencia con Taiwan por el
reconocimiento internacional, China posee una participacion activa en aquellos
organismos internacionales en los que ambos son miembros integrantes y
adopta un bajo perfil, en cambio, en aquellos en que Taipei no forma parte.

- Auge de la diplomacia multilateral: ésta cobra importancia con las reformas

iniciadas por Deng a partir de 1978, especialmente en lo que respecta a la
apertura econémica. La diplomacia multilateral se evidencia con el ingreso de
China a los organismos internacionales que constituyen la estructura del

sistema financiero global.s8

" La Escuela Realista sostiene que la unidad bésica del sistema internacional es el Estado. Este persigue
su interés nacional, que consiste en garantizar su seguridad. Para ello, no es conveniente que los Estados
formen alianzas permanentes, ya que la realidad internacional es dindmica y, tanto el mantenimiento de
coaliciones permanentes como el ingreso de los Estados a Organismos internacionales, reducirian su
libertad de accion.

>% En 1980 ingreso al Banco Mundial y al FMI (Fondo Monetario Internacional), solicité su ingreso al
GATT (General Agreement of Trade and Tarifs) en 1986 y finalmente ingres6 a la OMC (Organizacion
Mundial de Comercio) en el 2001.



- Integracion a la economia internacional: este proceso comenzo en el siglo

XIX, en pleno periodo colonial, hecho por el cual la progresiva apertura e
integracion fueron resistidas por Pekin, al ser impuestos por la fuerza. Pero, en
el siglo XX, los lideres de la China independiente consideraron imprescindible la
integracion a la economia internacional para posicionar a China como potencia
mundial. Esta integracidon respondia al interés de modernizacion de Pekin,
quien reconocia estar en un claro atraso respecto a los principales actores del
sistema.

- Acentuacion del realismo sobre la ideologia: China ha tenido un discurso

idealista, especialmente a partir de la instauracion de la Republica Popular pero,
en la practica, el modus operandi de los lideres chinos se ha caracterizado por
un fuerte realismo en sus relaciones diplomaticas.

- Nacionalismo: toda politica exterior responde al interés nacional. Conforme a
esta afirmacion, cualquier politica exterior seria nacionalista. Lo importante es,
entonces, definir el interés nacional que guia a determinada politica exterior. Al
respecto, es importante destacar que la Politica Exterior china, especialmente
luego de las reformas iniciadas por Deng Xiaoping, ha valorado el interés

nacional al relacionarse con los demas Estados.

Al momento de decidir su insercién al orden mundial, luego de cuatro afios
de existencia, la Republica Popular se present6 al mundo a través de los Cinco
Principios de Coexistencia Pacifica. Enunciados en diciembre de 1953,
representaban nada menos que los principios por los que China se guiaria en las
relaciones internacionales que entablara. Ellos estaban integrados por: la
igualdad y el beneficio mutuo, la no agresion, no interferencia en asuntos
internos, el mutuo respeto a la soberania e integridad territorial y la
coexistencia pacifica.

En rigor, los principios que acabamos de mencionar se encuentran
plasmados en el Derecho Internacional, por lo que China, al momento de su
integracion no cuestion6 las bases mismas del sistema internacional. Sin
embargo, en muchos casos, estos principios fueron meras declaraciones de
intenciones, como lo demuestran las controversias fronterizas con India, la
Unidon Soviética y Vietnam, su participacion durante la guerra de Corea y el

apoyo a las guerrillas del tercer mundo, entre otras.



Durante los 80, con un proceso de modernizacion en marcha, los lideres
chinos debian disefar una estrategia de insercién, a fin de disminuir los costos
de la integracion al mundo. Para ello se basaron en la Teoria de los Tres
Mundos: uno de las stper potencias, otro de los paises desarrollados y el altimo
perteneciente a los subdesarrollados. Presentandose como defensora de los
paises mas pobres, Pekin logré entablar rapidas e importantes relaciones
comerciales con los paises “subdesarrollados”, insertdindose como un par mas
que como un Estado desarrollado que intentaba obtener ventajas econémicas.

La Politica Exterior se ha encontrado, a partir de los ‘80, fuertemente ligada
al proceso de modernizacién interna, actuando como un medio para la
concrecion de los objetivos nacionales. Desde su asunciéon, Deng mantuvo
tensas relaciones con la Unién Soviética, acercandose a Estados Unidos. Pero a
partir de 1985, el lider chino se acerco al bloque comunista, liderado por Mijail
Gorbachov, estableciendo un delicado equilibrio en sus relaciones con las stuper
potencias del sistema, pero logrando mantener distancia de los bloques de
alianzas.59

La década del '90 representaba un gran giro en el sistema internacional. Tras
la finalizacion de la Guerra Fria ain no resultaba claro cuél seria el nuevo orden
mundial y China debia redisenar su estrategia de insercioén para ajustarse a los
cambios. Lo que si sabia Pekin es que no deseaba el hegemonismo
norteamericano y que, para evitarlo, defenderia el multilateralismo. Desde esta
perspectiva, China llevé a cabo una estrategia binaria, “...porque su objetivo era
a la vez aprovecharse de la mundializacién y agrupar a sus victimas”.6°

En 1992, luego que los sucesos de Tiananmen le costaran la exclusion
internacional, China retomaba su estrategia de reforma y apertura. Y, si bien
procurd integrarse de forma sistematica y sostenida durante esta década,
continu6 demostrando simpatia por los actores opositores del sistema y
denunciando los excesos del mismo (respecto a la hegemonia estadounidense,
especialmente).

La década del 9o significo6 grandes victorias para la diplomacia china. En
1997 se firm6 con Gran Bretana el acuerdo de retrocesion de la soberania china

sobre Hong Kong. Dos afios mas tarde, recuper6 la soberania sobre Macao,

> Ver mas en capitulo 1.
60 DOMENACH, Jean-Luc, “;Adonde va China”. Editorial Paidés, Barcelona, 2006, p. 114.



antigua colonia portuguesa. Si bien el éxito la diplomacia pacifica resultd
exitosa, ain queda pendiente solucionar el conflicto por la soberania sobre

Taiwan.

La Politica Exterior y los organismos internacionales

La diplomacia multilateral, instrumento importante de la Politica Exterior a
partir de la llegada del Deng, se consolidé conforme transcurria el tiempo. Esta
tendencia de activa participacion en los organismos internacionales se
materializo con su ingreso al Movimiento de Paises No Alineados en caracter de
observador, y como miembro de la Conferencia Post- Ministerial del ASEAN
(Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico®t) y de su foro regional. El
principal interés de Pekin en esta ultima reside, sumado a las oportunidades de
crecimiento econdémico, en promover el concepto de “ascenso pacifico” en una
region vecina que posee grandes minorias chinas. Estas representan un
fenomeno social con repercusiones econdémicas, que se materializan en las
inversiones que realizan en la Republica Popular.

Ademas, ingres6 a la APEC (Cooperacion Economica del Asia Pacifico);
integra el G20 (conjunto de paises en desarrollo que se agrupa para negociar
beneficios agricolas en el marco de la OMC); forma parte, asimismo, del G5¢2
(grupo de economias emergentes que reclaman al G893 una participacion activa
en sus negociaciones debido a la creciente influencia que poseen en las
dinamicas economicas actuales); cre6 el Grupo Shanghai, institucionalizado en
2001 como Organizacion Cooperativa de Shanghai®4, y su importancia radica en
ser el primer grupo interestatal que protagoniza China sin la participacion de
Estados Unidos y Taiwan, creada con el objetivo de actuar como balanza frente
a la influencia norteamericana en la subregion y prevenir el avance de la OTAN
hacia el Oeste; adhirid, ademas, al Protocolo de Kyoto y a la Convencion
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Paralelamente a la lista de organizaciones que acabamos de mencionar, la

méaxima expresion de la diplomacia multilateral china se desarrolla en el

' Ampliaremos en el Capitulo VI.

62 Formado por China, México, Brasil, India y Sudafrica.

%3 Integrado por las principales economias del planeta: Estados Unidos, Reino Unido, Italia, Japén,
Alemania, Francia, Canad4 y Rusia. En conjunto, representan mas del 60% de la economia global.
%4 Integrada por: China, Kazajstan, Kirguiztan, Rusia, Tayikistan y Uzbekistan,



Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. Como miembro Permanente de este
organo de seguridad colectiva, China desarrolla una politica liberal,
permitiendo “hacer” a Estados Unidos, a través de su voto a favor o su
abstencion®s. El derecho a veto ha sido muy poco utilizado por los lideres de
Pekin y se ha reservado para ocasiones en que el Consejo de Seguridad ha
decidido ejercer el uso de la fuerza en cuestiones que afectan a su seguridad
nacional.6¢

Como expresamos anteriormente, el atractivo chino en el sistema
internacional descansa en sus altas tasas de crecimiento econ6mico y en las
potencialidades que su mercado ofrece a productores e inversionistas
extranjeros. El ingreso de la Republica Popular a la OMC (Organizacion
Mundial del Comercio) significd, entonces, uno de sus mayores logros en
materia de politica exterior.

Luego de casi 15 anos de solicitar su reincorporacion al GATT, durante la
Ronda Doha (Qatar) Pekin fue aceptaba como miembro de la organizacion. Con
este ingreso “..China ya no sélo se abria, sino que se comprometia en la
mundializacion™7.  Este acontecimiento fue importante porque hasta el
momento Pekin habia implementado una apertura de acuerdo a su propio
ritmo, frente a una comunidad internacional se mostraba en gran medida
paciente y tolerante, fruto de su interés por penetrar en el mercado chino. Como
resultado, el ingreso de Republica Popular a la organizacion rectora del
comercio internacional represent6 un triunfo de la dirigencia china y el
reconocimiento de su status de economia de mercado.

Paralelamente a las variables econémicas que debian determinar el ingreso o
no de China a la OMC, es preciso destacar la importancia de la politica
internacional en el proceso de negociacién y decision entre, principalmente,
Estados Unidos y China. Una vez finalizada la Guerra Fria, el gobierno de Pekin
comenz6 a ser percibido por Washington como una de las mayores amenazas
que Estados Unidos deberia enfrentar en las proximas décadas para conservar

su rol de super potencia en el sistema internacional.

%5 El accionar de la ONU précticamente se paralizé durante la Guerra Fria, ya que los protagonistas de la
contienda (Estados Unidos y Rusia) contaban con poder de veto en el Consejo de Seguridad. Esta
situacion se super6 a partir de la década del *90, y el funcionamiento del organismo se normalizo.

% OVIEDO, Op. cit., cap. 1.

DOMENACH, Op. cit., p. 116.



La administracion del actual presidente norteamericano, George W. Bush, se
relacion6 con China desde la percepcion de “competidor estratégico”, en la que
Estados Unidos intentaba desacelerar el crecimiento de la economia china en la
misma medida en que intentaba crecer econ6micamente. Pero los atentados del
11 de septiembre de 2001 alteraron las percepciones mutuas y provocaron un
gran giro en las relaciones chino-norteamericanas, ahora orientadas hacia la
cooperacion, ya que la Politica Exterior China adheria a la lucha contra el
terrorismo impulsada por Estados Unidos. Es en este contexto internacional en
que China finalmente adquiere el status de miembro adherente de la OMC el 11
de diciembre de 2.001.

Podemos concluir al respecto, siguiendo el analisis de Eduardo Daniel Oviedo,
que “..la firma del acuerdo es una decisién politica, de las principales partes
contratantes-Estados Unidos y la Unién Europea- y depende en menor
medida, de las condiciones objetivas del libre comercio en ese pais”, ya que la
decisiéon de permitir el ingreso de ésta en calidad de miembro adherente al
Tratado de Marrakech se bas6 en intereses comerciales mas que en la defensa
de los principios de la organizacién. China no cumplia, al momento de su
adhesion, con los requisitos de apertura, transparencia de su economia y un
sistema administrativo y judicial que garanticen el libre comercio, objetivos
ultimos de la OMC.

A modo de balance general, podemos afirmar que la Reptiblica Popular
China ha cobrado un creciente protagonismo en el sistema internacional a
partir de la segunda mitad del siglo XX.

Indudablemente, China implementa una Politica Exterior cada vez mds
activa, tendiente a participar de la creacion de reglas internacionales a las que
ella también se encuentra sujeta.

Demuestra un creciente interés en aclarar que, a pesar de las
caracteristicas propias de su régimen, su compromiso con la sociedad
internacional es real. Intenta desterrar el temor de la “amenaza china”, en
parte, con el objetivo de eliminar los obstaculos que esta percepcion produce

para sus planes de ascenso y consolidacion.



Un ambiente internacional armoénico resulta funcional a los intereses
chinos y es lo que procura lograr, tanto en sus relaciones regionales, como en
las relaciones con Estados Unidos.

“Hacia el futuro, por consiguiente, si los lideres chinos perciben de manera
realista su posicion internacional... la moderacion prevaleceria en la politica

exterior de la Republica Popular China”.%8

%8 WILHELMY, Manfred. Op. cit, p. 244. .



Capitulo I11

Unidad territorial china: conflictos de soberania con
Tatwan

Durante la década del ’90, una vez finalizada la Guerra Fria, se produjo un
cambio en la estructura externa de las dinamicas de seguridad asiéticas. Estas,
frente al retiro de la influencia de las superpotencias, dejaban de concentrarse a
nivel global para ceder paso a un creciente protagonismo a las dinamicas
regionales.®9

Luego de la Segunda Guerra Mundial surgieron en Asia tres CSRs: uno de
Grandes Potencias- el del Noreste y dos standars- el Sur y Sudeste Asiatico
respectivamente.

Las dinamicas regionales se subordinaron a las de un orden bipolar. Sin
embargo, una vez finalizada la Guerra Fria, cuando se produjeron las
condiciones necesarias’?, las dindmicas de seguridad regionales recuperaron el
protagonismo. De este modo, los CSR del Sudeste 7* y CSR del Noreste 72 se
fusionaron, dando origen al Complejo de Seguridad del Este Asiatico, centrado
en China.

Si bien la interrelacién entre los actuales subcomplejos regionales se
fortalecid, ambos conservaron sus propias dindmicas. Como resultado, las lazos
de seguridad del Noreste Asiatico se concentraron en tres aspectos especificos:
la tensa relacion entre China y Taiwan, las relaciones problemaéticas entre Japén

y sus vecinos, y la situacion irresuelta entre las dos Coreas. 73

% De acuerdo a TCSR, inmediatamente después de finalizada la Segunda Guerra Mundial y el periodo de
descolonizacion, las dindmicas de seguridad se concentraron en el nivel nacional, ya que cada pais se
encontraba en proceso de construccion de sus respectivos sistemas de gobierno. Durante la Guerra Fria,
sin embargo, las dindmicas de seguridad se vieron fuertemente determinadas por la contienda bipolar y,
como resultado, fueron suspendidas, en gran medida, hasta finalizada la Guerra Fria.

70 El sistema internacional estaba en orden, las unidades eran independientes y la influencia de las
superpotencias disminuia.

" Formado por Singapur, Tailandia, Filipinas, Burma, Indonesia, Camboya, Laos, Vietham y Malasia.

’* Integrado por China, Japon, Corea del Norte, Corea del Sur y Taiwén.

" BUZAN y WAEVER. Op. cit. p. 152.



En el presente capitulo nos ocuparemos de analizar la relaciéon chino-
taiwanesa que, paraddjicamente, “puede ser leida tanto como una guerra civil
irresuelta como por un conflicto interestatal”. 74

Entran en juego, entonces, las percepciones, la diplomacia y el Derecho
Internacional. Mientras China define a Taiwan como una provincia disidente y
aboga por su pronta restitucion, a fin de lograr su completa unidad territorial
(como lo hizo con Hong Kong y posteriormente Macao), Taiwan defiende su
posicion de pais independiente y reclama los derechos derivados de tal. Las
relaciones diplomaticas de las potencias con estos Estados en disputa responden
a intereses estratégicos que avalan a una u otra de las partes, subordinando al
Derecho Internacional, y retrasando una solucion definitiva.

A mediados de la década del '40 la guerra civil china, que enfrentaba a la
faccién nacionalista liderada por Chiang Kai Sheck y al bando comunista de
Mao Tse Tung, trascurria paralelamente al fin de la Segunda Guerra Mundial y
al comienzo del orden bipolar. Fruto de la huida de Chiang a Taiwan y el
consecuente traslado del “gobierno de la Republica de China”, comenzaba una
disputa que continuaria hasta la actualidad: dos entidades politicas?s se
disputaban la representacion de un mismo pueblo: la civilizacion china.

Durante la Guerra Fria la controversia bilateral result6 funcional a las
logicas de poder bipolar, en las que Taiwan se encontraba apoyado por Estados
Unidos y la Republica Popular contaba con la Union Soviética como aliada. Sin
embargo, a partir de los ’60 las discrepancias ideolégicas entre la Republica
Popular y la Union Soviética comenzaban a hacerse evidentes.

Taiwan se convirti6 en un fuerte aliado asiatico del bloque Occidental,
contando con la seguridad militar y flujos de inversiones provenientes de
Washington. De este modo, se constituyé como una de las economias maés
importantes de la region (en compaiiia de Japon) y en uno de los escasos
gobiernos democraticos que Asia conocia.

Sin embargo, el entendimiento estratégico chino-norteamericano, iniciado a
fines de los 70, provocé un duro revés para la diplomacia taiwanesa que, sin

dejar de contar con su protector (Estados Unidos) como aliado, comenz6 a

" BUZAN y WAEVER. Op. cit. p. 129.
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perder progresivamente reconocimiento internacional en favor de la Reptblica
Popular.

Durante la década del 90 las relaciones bilaterales sufrieron un nuevo
periodo de tension, fruto de la visita del Presidente taiwanés Lee Teng-hui a la
universidad norteamericana de Cornell y las posteriores elecciones taiwanesas,
que amenazaron con alterar el statu quo politico de la isla.

Luego de la crisis bilateral que evidencio la clara posibilidad de una guerra
en el Estrecho de Taiwan, las relaciones entre las partes (China, Taiwan y
Estados Unidos) se distendieron.

Es factible que en un futuro cercano la controversia chino-taiwanesa
mantenga su statu quo, obstaculizando la unificacion territorial china y
alimentando las relaciones de tipo hobbesianas que caracterizan las dinamicas
de seguridad del Noreste Asiatico.

La Politica Exterior de la Reptublica Popular se ha vuelto mucho maés
dinamica a partir de la década del '90, consoliddndose sistematicamente en el
sistema internacional por lo que, mantener en suspenso la situacion de Taipei,
le otorga poder (y tiempo) a los Estados mas importantes (especialmente a
Estados Unidos), en una comunidad internacional en la que China se vuelve

cada vez mas fuerte.

Origenes del conflicto

En el ano 1686 la Dinastia Qing (china) incorporaba formalmente a Taiwan a su
imperio, pero no como una provincia china sino como una prefectura gobernada
por la provincia de Fujian. La mayoria de los actuales habitantes de la isla son
descendientes de habitantes de Fujian que emigraron a Taiwan entre los siglos
XVIII y XIX. El imperio hizo efectivo su control hasta 1895, fecha en la que
culmina la guerra entre China y Japén, con el triunfo de este ultimo.

Bajo el Tratado de Shimonosheki, Pekin cedia a Tokio la soberania de las
islas Taiwan (también conocida bajo el nombre de Formosa) y Pescadores. El
dominio japonés de estas islas se extendi6 hasta fines de la Segunda Guerra

Mundial, debido a la derrota nipona en la misma.



En la declaracién de El Cairo, firmada por Estados Unidos, Reino Unido y
China en 1943, se determiné que todos los territorios chinos usurpados por
Japon, como Manchuria, Taiwan y Pescadores debian ser restituidos al gobierno
de Pekin. Con la declaracion de Postdam de 1945, se confirma lo establecido dos
afios antes, y se menciona las cuatro islas a las que quedaba reducido Japén.

Mas tarde, en el Tratado de Paz (o Tratado de San Francisco) firmado por
Japon en 1951, éste renuncia a todos los derechos que posee en las islas Taiwan
y Pescadores, pero no aclara en favor de quién lo hace. Un afio después, en 1952,
en el Tratado firmado entre China y Japén, este Gltimo reconoce las renuncias
realizadas por él en el Tratado de San Francisco, establece en el articulo IV que
todas las convenciones, acuerdos o tratados firmados entre China y Jap6n con
posterioridad a 1941, son nulos y viciados debido a los desenlaces de la Segunda

Guerra Mundial.76

Paralelamente a la contienda mundial, se llevaba a cabo en el territorio chino
una guerra civil que tenia como protagonistas a dos bandos: el comunista,
liderado por Mao Tse Tung y el nacionalista, que lideraba la Reptublica de China
nacida en 1912, bajo el mando de Chiang Kai Sheck. En el afio 1945 las tropas
nacionalistas ocupaban la isla de Taiwan. Cuatro aflos més tarde, en 1949, las
facciones comunistas lideradas por Mao tomaban el control del territorio de la
china continental, fundando la Reptblica Popular China. Ante este escenario el
ejército de Chiang Kai Sheck se refugia en la isla, trasladando el gobierno de la
Republica de China (compuesto por los restos del ejército y la burocracia
gubernamental). De este modo, casi dos millones de habitantes del continente
se superponian con una poblacién taiwanesa nativa de diez millones.

El resultado de tal enfrentamiento fue una guerra civil inconclusa, en la que
ambos bandos se disputaban una misma representacion: la del pueblo chino.

Como destaca Oviedo:

“El problema juridico es saber cudl es la entidad que sucede la soberania

sobre Taiwan después de la Segunda Guerra Mundial, pues no existe tratado

® OVIEDO, Eduardo Daniel. Op. cit, cap. V.



o acuerdo que explicitamente mencione cesion de soberania para algin

especifico Estado o gobierno sobre los territorios mencionados”.”7

Las dinamicas de poder del orden bipolar de la época se desplegaron con
rapidez: la Uni6on Soviética apoyaba a la recién nacida Repuablica Popular y
Estados Unidos se inclinaba a favor de la causa de la Republica de China. Al
igual que la division de Corea y Alemania, este conflicto no hubiese sido posible
quiza, en un contexto diferente al de la Guerra Fria, en el que no estuviese
asegurado (y motivado, en gran parte) por los bloques que se disputaban el
dominio del orden global. Por este motivo, paises del bloque soviético
comenzaron a reconocer a la Republica Popular como la soberana del pueblo
chino, evitando la etapa de negociaciones que -caracteriza al Derecho
Internacional.

La existencia de la Republica de China (Taiwan) significaba para el gobierno
comunista de Pekin la humillacién de una guerra civil inconclusa, y comprobaba
que la Republica Popular no poseia un dominio real sobre la totalidad de su
territorio. Sin embargo, a pesar de la alianza militar llevada a cabo por China y
la Union Soviética en 1951, Pekin no intenté tomar por la fuerza el control de la
isla.

La guerra de Corea (1950-1953) y la derrota militar china en el apoyo que
brind6 a la faccion comunista coreana, no sélo puso en evidencia que la
cantidad de hombres en un ejército no determina necesariamente su eficacia en
el campo de batalla sino que, ademas, inauguraba una alianza que perduraria
hasta la actualidad: Estados Unidos ofrecia proteccion y seguridad a Taiwan a
cambio de la afiliacion de este Gltimo a su bloque. De este modo, mientras “..el
gobierno nacionalista en Taiwan debia su supervivencia a la Séptima Flota de
los Estados Unidos, su legitimidad descansaba en la ficcion de que era el
gobierno de toda China”.”8

Las discrepancias entre Mao y la Unidn Soviética se hicieron evidentes a

partir de la década del ’60 y, por esta razén, China se aislaba de la l6gica Este-

" Charney y Prescott, pag. 459, citado por Oviedo, Eduardo D. “China en expansion”. Cérdoba, Editorial
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Oeste para implementar reformas que contribuirian, sin embargo, mas a su
retraso que a su desarrollo.

Con un presidente republicano, Richard Nixon (quien condujo la politica
estadounidense entre 1968-1974), y un secretario de Estado realista, Henry
Kissinger, Estados Unidos se acerco a China a fin de lograr redefinir sus
relaciones estratégicas. Asi naceria la politica trilateral, o “diplomacia del ping
pong”, que uniria a China, Estados Unidos y la Unién Soviética, por espacio de
una década (aproximadamente) y que convertiria a Pekin en el principal

beneficiario.”9

Cambios en la década del ‘70

La llegada de Deng Xiaoping al poder, en 1979, produjo la fundaciéon de una
nueva China: mas pragmatica que idealista, se alejo del concepto de “lucha de
clases” e incorpord el de “paz y desarrollo” para situar a su pais entre las
potencias méas importantes del sistema. A través de uno de sus lemas maés
recordados “no importa si el gato es negro o blanco, si no si caza ratones”, Deng
se proponia redefinir la Politica Exterior china y reincorporarla a la sociedad
internacional. Para ello, necesitaba disefiar nuevas estrategias para relacionarse
en un marco bipolar que significaba, simultineamente, una oportunidad y una
amenaza para la concrecion de los objetivos nacionales chinos.

Como resultado de esta nueva politica, Deng logré que la Republica Popular
fuese reconocida por Estados Unidos como la representante del pueblo chino y
que, como tal, ocupase su banca en Naciones Unidas y ejerciera su rol de
miembro permanente del Consejo de Seguridad. Este hecho signific6 un éxito
sumamente importante para la diplomacia china, que lograba de este modo dar
un duro revés al reconocimiento internacional de Taipei, quien paulatinamente
fue perdiendo el apoyo de un creciente ntimero de paises, inclinados en favor de
una China cada vez més fuerte.

Taiwan se considera a si misma una entidad politica, por ser un Estado
independiente, basado en lo estipulado en el Tratado de Montevideo de 1933,
que en su articulo 1° enumera los requisitos para ser reconocido como una

persona legal internacional. El nombre oficial de Taiwan es “Republica de

7 Ver mas en capitulo II.



China”, establecido en el articulo 23 de la Carta de las Naciones Unidas. De alli
deriva el reclamo de las autoridades taiwanesas, al considerar ilegal el lugar que
ocupa la Republica Popular en la Organizacion. Lo cierto es que, actualmente,
Taiwan es reconocido por los paises mas pequefios de Africa, América Central y
América del Sur.

Sin embargo, el ingreso de Taiwan a los diferentes organismos
internacionales tuvo caracteristicas propias. En 1991 el memorando de
entendimiento cristalizo el acuerdo (auspiciado por Corea del Sur) entre China,
Hong Kong y Taiwan para determinar sus respectivos ingresos a la APEC
(Cooperacion Econémica de Asia-Pacifico, por sus siglas en inglés).

El memorando enunciaba el ingreso de la Republica Popular China como
pais independiente y le asignaba a Hong Kong y Taiwan el status de economias
regionales, bajo la definicion de “Hong Kong, China” y “Taiwan, China”.
Respecto a la representacion de los mismos en la organizacion se acordo6 que, si
bien las reuniones ministeriales de la APEC se llevaban a cabo con la presencia
de los Ministros de Relaciones Exteriores y los Ministros de Economia de los
diferentes Estados miembros, Taiwan so6lo podria ser representado por su
Ministro de Economia, ya que aceptar un Ministro de Relaciones Exteriores
implicaria reconocer su status de Estado independiente.

La implementacion de las reformas econdémicas instauradas por Deng
significaba un gran desafio y eran atentamente observadas en la esfera
internacional. El giro realista del lider chino y la adopcion de conceptos
capitalistas hacian de China un régimen “sui generis” (en el sistema
internacional no existian antecedentes de un régimen socialista con una
economia de mercado) que seducia a los paises Occidentales por los beneficios
econémicos que produciria la apertura de uno de los mercados mas grandes del
planeta, y preocupaba a las potencias por los riesgos que implicaba el éxito de
un gobierno socialista que no pertenecia oficialmente a ninguno de los bandos
contendientes y que podria tener un poder relativo cada vez mayor en materia
de politica internacional.

En el plano regional, respecto a Taiwan especificamente, Deng cambi6 la
tactica, pero no el objetivo ultimo: recuperar la soberania sobre la isla. La
Republica Popular cambi6 su discurso violento hacia Taipei e implement6 una

politica de seduccion: atraer capitales taiwaneses contribuiria al desarrollo



econoémico de la China continental y fomentaria lazos cada vez mas fuertes, que
facilitarian posteriormente el traspaso de soberania. A pesar del proceso de
implementacion de reformas, la isla se sumo a la estrategia, demostrando que
“La cuestion de Taiwan posee un status especial entre las preocupaciones de
seguridad de China%°, independientemente al contexto econémico y politico en
que la Repuablica Popular se encuentre. La iniciativa china comprobd que las
relaciones bilaterales, si bien ingresan en la categoria de conflicto en formacion,

podian facilitar la cooperacion econ6mica.

Deng estaba en lo cierto, el comercio bilateral creci6 significativamente, y
con el tiempo (y hasta la actualidad) se torné deficitario para la Republica
Popular, quien atn lo conserva, demostrando la importancia politica que tienen
los lazos econdémicos con Taiwéan.

Pero los lideres chinos no contaban con la evolucién misma de la realidad
taiwanesa. Convirtiéndose en casi un hito del modelo de desarrollo asiatico,
Taiwan se aferr6 a aquellos recursos que le fuesen utiles para contrarrestar el
creciente peso de la China continental en el mundo. Y recurrir al antagonismo,
en un escenario de bipolaridad, se tornaba inevitable. Fue asi como el régimen
politico se convirti6 de manera mas acentuada en uno de los elementos de la
identidad nacional. La adopciéon de un sistema democratico exitoso (en rigor,
uno de los mas eficientes de Asia) dotaba a Taiwan de la fuerza necesaria para
mostrarse al mundo como un pais independiente (diferente del régimen
socialista chino) y exitoso econémicamente.8!

Cabe destacar que si bien Estados Unidos reconoci6 a la Reptiblica Popular
como la soberana del pueblo chino, ello no significo la pérdida de Taiwan como
aliado estratégico en Asia. De hecho, fueron los lazos econdémicos con
Washington los que influyeron notablemente en el desarrollo econdémico
taiwanés. Al respecto, podemos destacar el compromiso de Estados Unidos en
las dinamicas de seguridad regionales asiaticas, consolidando su rol de stper
potencia.

La caida de la Union Soviética, en 1989, significo el fin de un orden mundial,

con su consecuente impacto en la estructura politica internacional. Los efectos
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para China eran evidentes: la caida del comunismo significaba el fin de la
diplomacia trilateral y provocaba dudas respecto de la viabilidad de su propio
régimen.

La Unidén Soviética liderada por Gorvachov implement6 la Perestroika que,
basicamente, significaba el giro de una economia socialista hacia una de
mercado y el paso de un sistema comunista hacia uno democréatico. Pero el
objetivo de China era, claramente, la apertura de la economia, y esto no incluia
la liberalizacion de su régimen politico.

La represion de Tiananmen, en 198982, demostr6 que las reformas
democraticas no estaban en los planes del gobierno chino. El aislamiento
internacional producto de este hecho, obligdb a China a inclinar sus relaciones
hacia sus vecinos y fortalecer de este modo los lazos regionales. Taiwan
observaba, entonces, como China (a pesar de su momentanea exclusion) no sélo
se fortalecia en el plano internacional, sino ademaés lo hacia en Asia. De modo
que cambiar la estrategia de reconocimiento internacional se tornaba vital para
la isla.

Como resultado, siguiendo el analisis de Oviedo, citado anteriormente, “La
cuestion territorial siguié la tendencia al mantenimiento del status quo, la
distension en las relaciones en el estrecho y la competencia por el
reconocimiento de las repiiblicas Post soviéticas™3. Aqui las dinamicas de
seguridad se fortalecen nuevamente y, sin recurrir al uso de la fuerza, las
percepciones entre ambos evidencian un juego de suma cero: el reconocimiento
politico sera so6lo para uno de ellos.

Sin embargo, no seria dificil establecer un argumento histérico para un
Taiwan independiente. Durante las cinco décadas de dominio japonés (1895-
1945) se mantuvo aislado de China, desarrollando una identidad nacional
propia, hasta la fecha en que el Guomindang se establecié en la isla. Pero la
consigna de la independencia es dificil de sostener para el Partido Nacionalista
(o Guomindang) cuya presencia en la isla demuestra la unidad china y el

principio de una sola China. 84
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Elecciones taiwanesas y desestabilizacion regional

Las elecciones de 1996 provocaron una gran inquietud en la China
continental. Taiwan se proponia fortalecer su sistema democratico a través del
voto popular, constituyéndose en uno de los paises liberales mas fuertes del este
asiatico.

[1

Hasta 1993 el principio sostenido por ambas partes era el de “una sola
China”, planteando la controversia como un juego de suma cero8s. Sin embargo,
el cambio de régimen en Taiwan alter6 el status quo y amenazo6 con el recurso
de fuerza por parte del gobierno de Pekin. A partir de este hecho podemos
observar la importancia de los asuntos domésticos en las dindmicas de
seguridad regionales al elevar, China, la caracteristica de conflicto en formacion
del CSR del Noreste Asiatico a su maxima expresion: la amenaza del uso de la
fuerza.

Los nuevos partidos del Taiwan democratico, El Partido Nacionalista
(Guomindang) y el Demodcrata Progresista utilizaron el conflicto con la
Republica Popular como centro de sus respectivas campanas electorales.

El Partido Nacionalista, que hasta entonces se habia mantenido en poder,
consideraba a su pais como una nacién independiente y representante del
pueblo chino, desde su fundacién en 1912. En consecuencia, las relaciones con la
Republica Popular eran legitimamente de Estado a Estado.

Fue el partido opositor, el Democrata Progresista quien plante6 un modelo
diferente: fundar un nuevo Estado, independiente de la Republica Popular
China.

El gobierno de Pekin abandon6 entonces la politica de seducciéon y endurecio
sus relaciones con la isla disidente. A partir de 1995 el ejército comenzd a
desarrollar maniobras cada vez mas cerca de Taiwan y misiles de prueba
cayeron muy préoximos a una de las plataformas petroliferas de Taipei.

La respuesta de Estados Unidos no tard6 en llegar: enviando dos
portaaviones al estrecho de Taiwan, reafirmaba el apoyo a las autoridades

taiwanesas y garantizaba la estabilidad regional.s¢
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Paralelamente a las inminentes elecciones taiwanesas, se produjo un nuevo
hecho que contribuy6 a la escala en las relaciones bilaterales. La visita del
presidente taiwanés, Lee Teng-hui, a la Universidad norteamericana de Cornell,
(en la que habia cursado sus estudios universitarios), gener6 una crisis
diplomaética entre Washington, Pekin y Taipei.

Desde la normalizacion de las relaciones chino-norteamericanas (en 1972),
las partes comprendieron que la politica de “una China” imposibilitaba las
visitas de los altos funcionarios taiwaneses, excepto como ciudadanos privados.
Las sucesivas administraciones norteamericanas (tanto democratas como
republicanas) respetaron este principio. Sin embargo, el presidente taiwanés
Lee acepto la invitacion de la universidad y solicit6 la visa.

La administracion del entonces presidente democrata, Bill Clinton, decidio
(bajo presion del Congreso) otorgarle el visado a Lee Teng-hui (lider de Taiwan
y candidato del Partido Nacionalista) para asistir a la universidad en calidad de
invitado de honor. Este hecho provoco la reaccién inmediata del gobierno de
Pekin, quien reclamé a Estados Unidos que otorgar el visado a un alto
funcionario de Taiwan implicaba reconocerlo como Estado independiente. En
su reclamo, el gobierno chino afirmaba que “el visado violaba los tres
comunicados conjuntos chino-estadounidenses y menoscababa su soberania e
interés nacional, obstaculizando la reunificacion pacifica de China”.87

El Partido Comunista Chino implement6 medidas retorsivas que crearon
tension en las relaciones chino-estadounidenses. En primer lugar, retir6 a su
embajador en Washington, el viaje oficial del Ministro de Defensa Chi Haotian
(previsto para junio) fue cancelado, asi como también las visitas del consejero
de Estado, Li Guixian y del Estado Mayor de la Fuerza Aérea, Yu Chenwu.
Paralelamente, rechazo la visita del sub-secretario de Estado Tarnoff y
suspendi6é las negociaciones sobre el Régimen de Misiles y su Control
Tecnologicoss.

Ademas de estas medidas, el gobierno chino consider6 adecuado suspender
la visita del presidente Jiang Zemin, proyectada para el afio 1995, y romper las

relaciones con Taiwan. Respecto a este dltimo, el ejército de la Republica
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Popular realiz6 test de misiles tierra-tierra en aguas del Mar de China Oriental
(muy cerca de Taiwan), durante julio y agosto de 1996.

La probabilidad de una guerra fue alarmantemente clara para todos, y tanto
China como Estados Unidos retrocedieron, acordando- el presidente Jiang
Zemin y Bill Clinton- visitarse durante 1998 y reiniciar la cooperacion militar y
los intercambios politicos de menor nivel durante ese lapso.89

Sin embargo, La visita “permitida” de Lee Teng-hui formaba parte de la
estrategia de contenciéon (politica, econémica y militar) que desplegaba Estados
Unidos en el este asiatico respecto a China. “Su expresion militar es la alianza
con Corea del Sur, Japon y Taiwan y la distension con Vietnam, cuya
normalizacion fue una de las consecuencias de la crisis™° . Podemos observar,
entonces, como el accionar de las stiper potencias influye en las dinamicas de
seguridad regionales, generando tensiones o distendiendo conflictos. Del mismo
modo, es preciso destacar como, un Estado que consolida progresivamente su
poder regional (China) defiende su interés nacional mostrandose inflexible,
tanto en materia de reconocimiento diploméatico como frente a la potencial
independencia de Taiwan.

Finalmente, a pesar de las presiones generadas desde Pekin, en marzo de
1996 se llevaron a cabo las primeras elecciones en Taiwan, que elevaron como
ganador al candidato nacionalista Lee Teng- hui, quien logré su reeleccion con
el 54% de los votos.

[

La politica bilateral se estabilizaba entonces, gracias “..a la firmeza
americana y a la calma de los electores taiwaneses™?!. Como resultado de la
implosién de la Unién Soviética y el consecuente cambio de orden internacional,
Estados Unidos debia garantizar la estabilidad de una de las regiones mas
dinamicas del sistema, y no dud6 en jugar un rol de mediador mientras fuese
posible y de protector cuando se produjesen escaladas en los conflictos.

Llama la atencion, sin embargo, la neutralidad de los Estados regionales
frente a la crisis diplomatica bilateral de 1996. La independencia de Taiwan ha
descansado, sistematicamente, bajo el paraguas de seguridad estadounidense.
Pero no puede asegurarse que este protectorado militar continde

indeterminadamente. Actualmente, los paises asidticos consideran a la
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Repiublica Popular como uno de los poderes dominantes de la region, hecho que
se manifiesta en el no apoyo a la politica taiwanesa ni a la desplegada por su
socio (Estados Unidos). Porque, a fin de cuentas, como sostuvo un estadista

asiatico durante una entrevista:

“... China ha estado aqui por 3000 aros. Los Estados Unidos han estado en Asia
alrededor de 50 anos. Nos imaginamos que podran estar por 20 anos mds. Pero
después de que se hayan ido, nos quedaremos solos con China. No podemos

permitirnos una confrontacion”. 92

Esta declaracion demuestra, no sélo que los paises de la region comienzan a
prever la retirada del poder estadounidense en un futuro cercano sino que,
ademaés, prevén un aumento del poder relativo chino en Asia. Conforme a esta
percepcion, no seria prudente desarrollar estrategias de confrontacion.

A fines de la década del 9o, China habia negociado con éxito la retrocesion
de la soberania de Hong Kong (1997) y Macao (1999), y sumar a Taiwan a sus
logros diplomaticos era de vital importancia para alcanzar su integridad
territorial. Sin embargo, las elecciones taiwanesas pusieron de manifiesto que ni
la estrategia de seduccion de Deng ni la amenaza del uso de la fuerza facilitarian
el traspaso de soberania y que la identidad del pueblo taiwanés era cada vez mas
fuerte, en una regién en la que el nacionalismo estad “se encuentra amplia y
fuertemente difundido...contando con elementos culturales, étnicos, historicos,
status y territorialismo que lo alimentan”.93

Como resultado, los lideres de Pekin decidieron retornar a su politica de
seduccion, pero solo obtuvieron resultados econdémicos: un tercio de las
inversiones externas taiwanesas se dirigen actualmente a la China continental.

Las relaciones entre ambas partes se normalizaron en 1998, luego del
reestablecimiento de las relaciones chino-norteamericanas. Sin embargo, la
evolucion de la politica interna taiwanesa afectaria nuevamente las relaciones
bilaterales entre el continente y la isla. El lider del Partido Nacionalista y
reelecto presidente, Lee Teg-hui consolidaba su posicion independentista,

afirmando que la relacion entre La Republica Popular y Taiwan debia basarse en

% Thomas L. Friedman, “Help Wanted: Deal Makers”. The New York Times, 24 de marzo de 1996.
Citado en Meisner, Maurice. “La China de Mao y después”. Editorial Comunicarte, Cba, 2007, p. 590. .
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los principios que regian a las relaciones entre Estados y que la Republica de
China debia perseguir sus objetivos nacionales, que no eran opuestos a los de la
Republica Popular, sino paralelos. Esta fuerte posicion gener6 una gran
disconformidad e incertidumbre, no s6lo en la China continental, sino en el seno
del partido mismo.

Un mes anterior a las elecciones presidenciales, el 21 de febrero de 2000, la
oficina de Asuntos Taiwaneses del Consejo de Estado de la Republica Popular
public6 un informe titulado “El principio de una sola China y el problema de
Taiwan”.

Este documento significaba una respuesta oficial a las declaraciones de Lee
Teng-hui cuando se referia a las relaciones Estado-Estado, considerando a
Taiwdn como un “pais independiente”. Observando la fragmentacion del
Guomindang, los lideres chinos publicaron esta declaracion para dejar en claro
cual seria la actitud de la Republica Popular luego de las elecciones,
independientemente del resultado de la misma.

En el documento se consideraban tres posibilidades de intervencién armada
a la isla: a) en caso de que se produzca un importante evento que separe a
Taiwan de China en cualquier nombre, b) en caso de que Taiwan sea invadido u
ocupado por paises extranjeros, c) si las autoridades de Taiwan se niegan a la
reunificacion pacifica a través de un proceso de negociacionv4. Al respecto cabe
destacar que, cuando el PCCh se refiere a negociacion, no lo hace sobre la base
de dos entidades politicas independientes, sino entre una autoridad central y
una local, afirmando nuevamente el principio de “una sola China”. Este hecho
evidencia que la comprension del conflicto descansa en la concepcién politica de
los lideres chinos, para quienes “histéricamente existe una sola China,

inalterable en sus fronteras”.95

Para las elecciones del 18 de marzo 2000, el Guomindang (o Partido
Nacionalista) se encontraba fragmentado de manera tal, que el resultado
electoral reflejo el éxito del candidato de la oposicion Chen Shuibian, que se

consagr6 como presidente de la Republica de China con tan solo el 39.3% de los

* OVIEDO, Op. cit, p. 344.
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votos. Este hecho fue muy importante para la historia politica del pais, ya que
era la primera vez que el Guomindang cedia el gobierno a otro partido.’®

El Partido Democrata progresista sostiene que la Republica de China ces6 en
1949, y no invoca nuevamente el principio de “una sola China” (mantenido por
ambas partes desde la década del ’50), dando un giro importante a la Politica
Exterior del pais, que actualmente se denomina Repiublica de China en Taiwan.

A pesar del proyecto del partido Democrata Progresista (crear otro Estado y
declarar la independencia con respecto a la Republica Popular), las relaciones
chino- taiwanesas mantuvieron el status quo, no sin la atenta mirada de los
lideres chinos, dispuestos a la utilizacion de la fuerza en caso que Taipei
decidiera declarar su independencia.

En mayo de 2004, Chen Shuibian fue reelecto por un periodo de cuatro anos,
pero esta vez el margen de votos que le dieron la victoria fue minimo (se
consagrd ganador con una diferencia del 0.2 % con el segundo puesto).
Conciente de la baja legitimidad de su nuevo mandato, en su discurso oficial de
reeleccion, el 20 de mayo, declar6 que durante su segunda gestion de gobierno
las politicas a seguir no se modificarian significativamente y que sus principales
objetivos continuarian basandose en unificar a Taiwan, distender los problemas
politicos y étnicos, y estabilizar la relacién con la Repuablica Popular a través del
didlogo y de lazos econdmicos. Y aclar6: “..la politica hacia China no ha

cambiado en los ultimos cuatro anos, ni cambiara en los siguientes”.97

Paralelamente a las declaraciones del presidente taiwanés, no puede negarse
la preocupaciéon de las autoridades chinas respecto a los objetivos de la isla,
especialmente luego de las elecciones del afio 2000, que concedieron la victoria
a un partido (por primera vez en la historia de Taiwan) diferente al
Guomindang. Si bien las relaciones chino-taiwanesas se han distendido
significativamente (en parte, por el conflicto regional que genera el programa
nuclear norcoreano y la concentracion de energias por parte de los Estados

vecinos para llegar a una solucion definitiva), podemos afirmar que:
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“...la Reptiblica Popular China ha flexibilizado en la esfera del problema, sin
afectar la cuestion, pasando de la flexibilidad a la rigidez cuando del
problema se pasa a la cuestion esencial, como surge de la amenaza al uso de

la fuerza ante la posibilidad de declarar la independencia”.%8

Aqui Oviedo resume la actitud China para con Taiwan que, conforme
transcurre el tiempo y se producen mutaciones en la realidad internacional,
adopta diferentes matices, girando de la conciliacién a la tension, pero
nunca generando indiferencia.

El desarrollo que alcance el poder de China en la region sera trascendental
en esta controversia: en caso que la Republica Popular se vuelva mas
liberalizada internamente resultara, en consecuencia, menos peligrosa para
las autoridades taiwanesas. En caso contrario, si China mantiene su
crecimiento sostenido en base a su nacionalismo y autoritarismo, entonces
una escalada en el Estrecho de Taiwan se volvera méas probables.

Inmersos en estas dinamicas de seguridad, ingresan a escena dos actores
importantes: Estado Unidos (como garante de seguridad) y Japén (como
aliado de Estados Unidos en Asia). La posiciéon que éstos adopten frente a
un potencial conflicto generara considerables consecuencias para las

dinamicas de seguridad del noreste asiatico.

Un conflicto, dos modelos

La inestabilidad econdémica de la isla hubiese provisto de mayores

oportunidades para recuperarla. Pero los hechos evidenciaron un desenlace

diferente. A partir de los ’60 Taiwan implementaba un modelo que

transformaria en uno de los paises con mas rapida evolucion del siglo XX:

“Esta estrategia, orientada hacia y por las exportaciones, se convertiria
dos décadas mas tarde en una estrategia de internacionalizacion, que
permitiria a Taiwan convertirse en un lider mundial de la informatica y en

concreto de los ordenadores portatiles” 00
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Mientras Taiwan se desplegaba como una de las potencias asiaticas mas exitosa
del momento, Mao sumia a China en uno de los periodos de mayor pobreza de
su historia. Como pudimos observar en el capitulo I, El Gran Salto Adelante y la
Revolucion Cultural significaron un gran fracaso en el intento de elevar a China
al concierto de naciones méas importantes.

Recuperar a la isla disidente, en un marco de retraso y aislamiento
internacional frente a los logros y apoyo externo de Taiwan, resultaba imposible.
Con la llegada de Deng al poder, China iniciaria el proceso de apertura y
liberalizacion econ6mica que la conduciria a un desarrollo sostenido de su PBI
de un 8% anual aproximadamente, por mas de una década. Pero la nueva
situaciéon econémica de China no logr6 facilitar ni legitimar su reclamo de
soberania sobre Taiwan, pais adin situado bajo la o6rbita de seguridad

estadounidense.

Como hemos podido observar a través del capitulo, la situacion entre la
Republica Popular China y Taiwdn se ha mantenido relativamente estable a
partir de la década del ’50, conservando las dindmicas de seguridad que le
dieron origen. En este contexto, las posibilidades para que Pekin logre su
cometido en el corto y mediano plazo, si bien son posibles, se vuelven lejanas.
Las principales potencias, especialmente Estados Unidos, son conscientes del
interés que representa Taiwan en la conciencia politica china y no han
permitido que la situacién se resuelva definitivamente. Como resultado, esta
situacion repercutira negativamente en la consolidacion del poder chino en la

region, dificultando su ascenso de potencia regional a gran potencia.




Capitulo 1V:

Hegemonia regional: conflicto de intereses entre China y
Japon

China y Japén han sido histéricamente rivales. Compartiendo raices
culturales, los hechos entre ellos se han desarrollado entre distanciamientos,
recelos y acercamientos.

Fue Japén quien sistematicamente se ha sentido inferior frente a la
arrasadora civilizacién china 0!, Pero seria él mismo quien siglos méas tarde, en
la era contemporanea, desarrollaria un modelo que serviria de guia para el
desarrollo a toda su region.

De acuerdo a la TCSR, han existido patrones de seguridad cubriendo el Este
Asiatico en su totalidad. Con anterioridad a la colonizacion europea, esta region
se encontraba liderada por el poder imperial chino que se enfrentaba a las
invasiones barbaras provenientes del Norte. Mas tarde, el avance del Japon
imperial de fines del siglo XIX y principios del XX lider6 las dinamicas de
seguridad regionales, provocando fuertes resentimientos en los Estados vecinos
que sufrieron su invasién (China, Corea del Norte y Corea del Sur).

Siguiendo a Jean-Luc Domenach, podemos afirmar que la historia
contemporanea ha enfrentado a estos vecinos y parientes, “siendo cada uno para
el otro la prueba de sus insuficiencias”. 02

En el presente capitulo nos ocuparemos de analizar una de las dindmicas
del CSR del Noreste asiatico que, como mencionamos en el capitulo anterior,
constituye actualmente un subcomplejo de seguridadi©s. Nuestro objetivo
consistira en comprender la relaciéon entre China y Japon especificamente, a
través del estudio de las caracteristicas basicas de las relaciones bilaterales, los
principales conflictos de las partes y los espacios de cooperacién entre ambos.

A diferencia de Corea y Taiwan, Japon y China cuentan con raices culturales
profundas, que sobrevivieron a la colonizaciéon occidental y les permitieron

mantener una cierta autonomia. Pero la historia los gui6é por caminos diferentes
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y ambos fueron, a su modo, protagonistas de modelos de desarrollo con
caracteristicas propias, que mas tarde serian implementados otros Estados en
sus respectivos sistemas nacionales.

La guerra entre China y Japdn, que culminé con el Tratado de Shimonosheki
de 1895, concedio6 la victoria a Tokio y provoco un sentimiento de humillacion
en el pueblo chino que solo ha sido superado en magnitud por las atrocidades
cometidas por el ejército japonés durante la Segunda Guerra Mundial.

Desde mediados del siglo XIX y principios del siglo XX, Jap6n comenzaba
un nuevo proceso: la Revolucion Meiji. El objetivo de ésta (que extendio su
gobierno desde 1867 hasta 1912) fue lograr la modernizacion de Japén e
insertarlo entre las potencias Occidentales. El método elegido consisti6 en
adquirir bienes y conocer procedimientos de los paises industriales e imitarlos,
para poder de este modo competir con ellos.

La estrategia dio resultado: un Japén cada vez mas tecnocratico que
insertaba en la economia mundial e implementaba una estrategia de desarrollo
mucho mas efectiva que la de sus vecinos. El objetivo era claro: “...volverse, no
solo un Estado de estilo europeo, sino ademas una gran potencia imperial de
estilo europeo”.104

Japon dio signos claros respecto de sus ambiciones regionales. En 1895
derrot6 a China, en 1902 se ali6 a Gran Bretana y, entre 1904 y 1905, derrot6 a
las fuerzas rusas. Sin embargo, es preciso destacar que este aumento de la
influencia japonesa se desarrolld en un marco de control occidental de la region
asiatica. Tanto Francia, Gran Bretafna como Estados Unidos contaban con
colonias en el este asiatico.

Los hechos internacionales incidieron directamente en los objetivos
japoneses. A fines de la década del ’30 comenzaba la Segunda Guerra Mundial, y
Japon se alineaba bajo uno de los bandos: El Eje, acompanando a Adolf Hitler
en la contienda. El desenlace de la Guerra evidenci6 la derrota del Eje y marcé el
comienzo del fin del proyecto japonés, que aspiraba a consagrarse como una de
las principales potencias del sistema. A excepcion de Alemania, Japdn es quiza
el pais que més sinti6 las consecuencias de la derrota. Se lo forzé a poseer una
Constitucidon de Paz, que convierte al pais en un Estado con posibilidades de

iniciar acciones de defensa tnicamente, ofreciéndole a cambio la proteccion
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militar norteamericana. Este fue el comienzo de una relaciéon estratégica que a
pesar de ciertos desacuerdos, se ha mantenido hasta la actualidad.

Como mencionamos anteriormente, las condiciones para que se creara un
auténtico CSR no se dieron sino hasta la década del '50, época en la que el
sistema internacional se encontraba en orden y los Estados regionales eran
independientes. China habia finalizado su guerra civil en 1949 y Japo6on
disenaba su Constitucion pacifica. Pero los tres Estados que habian sufrido la
invasion japonesa durante la contienda militar (Corea del Norte, Corea del Sury
China) comenzaban a desconfiar de Tokio temiendo un posible rearme. El
temor de la Republica Popular residia principalmente en que “...una gran
potencia rival que la habia atacado dos veces en el siglo pasado pudiese dominar
nuevamente la region”.105

La reaccién de Japon afianzd las sospechas de sus vecinos. Al negarse a
dialogar sobre la responsabilidad de la guerra, Tokio provocé que los temores de
las dos Coreas y de China se mantuvieran, y con ello se profundizaran los
procesos de seguritizacion respecto de él.

En el marco de la Guerra Fria, Japon se constituy6é en un fuerte aliado de
Estados Unidos y China se alineaba bajo el bloque comunista. A partir de la
década del 60, el distanciamiento entre la Unidén Soviética y la Republica
Popular se hacian evidentes y comenzaba a observarse, simultdneamente, un
acercamiento entre Washington y Pekin.

A pesar de haber nacido en un contexto de Guerra Fria, el CSR del noreste
asiatico sobrevivi6 a la contienda y fortaleci6 sus dindmicas de seguridad
regionales a partir de la década del 90, logrando mayor autonomia respecto de
la influencia de las superpotencias e insertdndose en el orden mundial de la post
Guerra Fria. Sin embargo, las relaciones chino-japonesas se mantienen tensas,
fruto del creciente poderio chino en la region y el actual comportamiento
politico japonés, orientado a convertir al Estado nip6n en un “pais normal”, que
“no necesariamente implicara el nacimiento de un pais agresivo”¢ | pero que
representa uno de los principales desafios para la concrecion de las ambiciones

chinas en el corto y mediano plazo.
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Yoluntades hegemoénicas encontradas

China ha mantenido una gran influencia en su regién desde épocas
inmemoriales, fruto del legado civilizacional y de los efectos que éste produjo en
los pueblos vecinos. Mas tarde, las caracteristicas de la colonizacion provocarian
un sentimiento anti occidental, que la llevarian a cerrar sus puertas a la
modernizacion.

Japon, por el contrario, ya a mediados del siglo XIX se mostro interesado en
formar parte de la Modernidad y convertirse en uno de los paises maés
dinamicos de la region. Pero las decisiones implementadas por los lideres
japoneses y los desenlaces de los hechos internacionales volverian a enfrentar a
estos Estados vecinos. La derrota japonesa en la Segunda Guerra Mundial
provoco una gran pérdida de la autonomia del pais y una dura condena regional,
especialmente provenientes de China, Corea del Norte y Corea del Sur, todos
ellos invadidos por las tropas japonesas durante el conflicto bélico.

Estados Unidos se present6 como el garante de paz en la region, asegurando
la proteccion militar de un Estado que, por acuerdo internacional, solo podia
poseer tropas de defensa (condicion que figura en el articulo IX de la
Constituciéon japonesa) y que en una logica bipolar significaba una fuerte
influencia norteamericana en la regi6on, que ahora contaba con Japon como
plataforma militar estadounidense. Durante la Guerra Fria, las relaciones se
mantuvieron tensas pero distantes, evidenciado sus respectivas alianzas a
bloques antagonicos.

En la década de los ’90, la estructura de la economia mundial habia
cambiado. El fin del orden bipolar manifestaba que el sistema internacional ya
no se regia a través de relaciones de fuerza. Comenzaba a observarse como el
mercado global imponia sus reglas a un mundo cada vez mas integrado e
interdependiente en la esfera econdémica. Siendo Estados Unidos el claro
vencedor frente a la Uni6n Soviética y con un presidente democrata, como Bill
Clinton, la estructura de las relaciones internacionales comenzaba a
modificarse. Ya no se privilegiaban los bloques politico-militares, ahora se

hablaba de procesos de integracién econémica y regionalizacion.



Ante este nuevo escenario, los paises debian redisenar sus estrategias, para
insertarse en un sistema internacional ain no definido completamente.
Paradojicamente fue China y no Japon quien supo sacar ventaja de esta nueva
situaciéon y presentarse ante el mundo como una de las economias maéas
seductoras de sistema global.

Como resultado de la implosion de la Unién Soviética, un régimen
comunista de economia centralizada, se esperaba que China (de caracteristicas
politicas similares) sufriese las consecuencias y comenzara a cuestionarse la
viabilidad de su régimen. Pero el desenlace de los hechos fue diferente: con un
proceso de apertura economica iniciado a finales de los 7o, China contaba con
un objetivo muy claro: lo suyo era una apertura econdémica, sin liberalizacion
politica. Y fue, paralelamente, la beneficiaria directa del retiro de la influencia
soviética en la region, ya que ocupd el vaci6 de poder que ésta dejo al
desintegrarse. Japon, por el contrario, intentd recuperar en este periodo la

influencia perdida y reactivar su sistema econémico.

Las controversias entre las partes han variado a través de tiempo. Sin
embargo, algunas de ellas se han convertido en una constante en las relaciones
bilaterales. Los principales puntos de fractura se concentran,
fundamentalmente, en cinco temas: la responsabilidad histérica de la guerra, la
cuestion de las armas quimicas, la cuestibn de Taiwéan, las relaciones
comerciales y las controversias sobre el archipiélago Diaoyutai (Senkaku). A

continuacion analizaremos cada una de ellas.107

Responsabilidad histérica de Japon en la Sequnda Guerra Mundial

La primera de las controversias hace referencia a la responsabilidad historica
de Japon durante la Segunda Guerra Mundial. Nadie duda de la crueldad con la
que el ejército japonés se dirigio a los prisioneros de guerra, desde las torturas
hasta la prueba de virus en seres humanos para fortalecer sus armas biolégicas,
por citar algunas de ellas. Lo cierto es que, luego de haber transcurrido mas de
medio siglo de aquellas acciones, China utiliza este discurso como estrategia en

la relacion bilateral. La “culpa” que trata de instalar en Japon es funcional a los
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objetivos chinos de mantener la responsabilidad japonesa para lograr que Tokio
continde invirtiendo en Asia como si fuera su deber, mas que su derecho, y
como si mantuviese una asignatura pendiente o deuda historica para con su
region.

Japon, por su parte, se ha negado sistematicamente a discutir su
responsabilidad en la Segunda contienda mundial con los paises vecinos,
alimentando sus dudas acerca de los objetivos pacifistas japoneses. Este hecho
aumenta los procesos de seguritizacion de los Estados regionales hacia Japon,
intensificando las relaciones de poder en un Noreste Asiatico que pertenece a la
categoria de conflicto en formacion.

Las relaciones se tensaron nuevamente a fines de la década del 9o,
producto de la publicacion de manuales de estudio en Japon, utilizados en los
programas de enseflanza oficial que, conforme a la perspectiva china,
distorsionaban los hechos acontecidos durante la Segunda Guerra Mundial,
eximiendo a Japon de las responsabilidades derivadas de tal. El gobierno
japonés se neg6 a dar declaraciones y a tratar el tema en la prensa, ya que de
este modo se abriria un debate internacional acerca de los hechos sucedidos
durante la década del '40. Lo cierto es que, paralelamente a responsabilidad o
no que Japon haya tenido en los acontecimientos de la Segunda guerra Mundial,
la actitud de la Republica Popular viola el principio de no intervencion en
asuntos internos de otro Estado, ya que cuestiona un hecho que pertenece a la
esfera interna de un sistema nacional, en este caso de Japén. Como sostiene

Masahiro Matsumura:

“... Las relaciones entre China y Japon permaneceran susceptibles
de agudizar la politizacién de los debates historicos en la medida en que
Japon pierda la confianza en la garantia de sequridad de USA o en su
propio poder militar y en tanto China falle en lograr un desarrollo

socioeconomico exitoso y una auténtica identidad nacional”.?08

198 MATSUMURA, Masahiro . “Let's be honest about using history” [en linea]. International Herald
Tribune, 17 de noviembre de 2006 < http://www.iht.com/articles/2006/11/17/opinion/edmatsu.php>
[Consulta: 15 de septiembre 2007].



Armas quimicas

Un segundo tema que genera tension en las relaciones bilaterales es la cuestion
de las armas quimicas que Japon depositd en territorio chino durante la
Segunda Guerra Mundial y que actualmente causan contaminacion ambiental y
problemas de salud en varias ciudades y provincias chinas. Es por eso que la
Republica Popular y Japon iniciaron, a partir de 1989, rondas de negociaciones,
a nivel gubernamental y cientifico, a modo de solucionar un problema que atafne
a la salud de la poblacién.

Las negociaciones se retomaron en 1997, a partir de la formaciéon del Grupo
de Trabajo Conjunto. La comitiva japonesa realizd quince inspecciones que
llevaron a concluir acerca de la gravedad del problema y su urgente solucion.
Dos afios mas tarde, el 30 de julio de 1999 y luego de cuatro reuniones de
trabajo, las partes firmaron el memorando sobre la Destruccion de las Armas
Quimicas Japonesas, depositadas en territorio chino durante la Segunda Guerra
Mundial. De este modo, el gobierno japonés destin6 2.862 millones de yenes de
su presupuesto nacional del afio 2000 para retirar las aproximadamente

700.000 armas quimicas depositas por el ejército japonés.109

La cuestion de Taiwan

Taiwan ha sido y contintia siendo una fuente de conflicto entre China y
Japon. Tokio se opone a la posicion china que sostiene que la recuperacion de
soberania sobre Taiwan es un asunto interno y respecto del cual la sociedad
internacional debe mantenerse al margen, sin obstaculizar el proceso.

Las autoridades japonesas han reconocido sistematicamente el principio de
“representacion del pueblo chino” que tanto Taiwan como la Reptblica Popular
se disputan, pero no ha especificado a cual de ellas considera tutora del
mencionado derecho. Esto le otorga un amplio margen de accién a la diplomacia

japonesa que, sin apoyar a Taiwan tampoco se opone a China, pudiendo elegir
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de este modo, cudndo tomar una posicién méas dura respecto a las acciones de la
Republica Popular y cuando mantenerse al margen del conflicto.

La cuestion de Taiwan influye en la seguridad regional de modo significativo.
Sin embargo, el Tratado de Paz y Amistad (1972) y la Declaracion Conjunta
(1978) que materializaron la normalizacion en las relaciones bilaterales chino-
japonesas nada estipularon respecto del conflicto taiwanés.

La importancia de la controversia radica en que una alteracion del status
quo provocaria un gran impacto, no solo en el Este Asiatico, sino ademas a nivel
global. La posible victoria de Pekin al recuperar a Taipei y someterlo
definitivamente a su soberania, a través de un proceso pacifico o por medio de la
fuerza, implicaria un gran éxito en la politica exterior china, y Japon y Estados
Unidos no desean que esto suceda, al menos en el corto y mediano plazo.

Tanto Japon como Estados Unidos han utilizado sistematicamente la “carta
taiwanesa” en sus relaciones con China. A pesar del acercamiento de
Washington con Pekin, la Casa Blanca no ha alterado su posicidon respecto a la
disputa y contintia brindando seguridad a Taipei, manteniéndose al margen de
las razones de fondo del conflicto. Estados Unidos ha participado activamente
cada vez que las relaciones bilaterales entre China y Taiwan se han endurecido,
o en cada ocasion en que el gobierno de la Repuablica Popular realiza acciones
concretas en contra de la isla.

El rol de Estados Unidos es claro: no estd interesado en solucionar la
cuestion de fondo, sino garantizar la seguridad regional. Y mientras sea posible
mantener el status quo, podra seguir utilizando la “carta taiwanesa” para
presionar a la Republica Popular. El objetivo no es facil, ya que no puede contar
con apoyo militar japonés (debido a su Constitucién pacifica) y tampoco con el
de Corea del Sur, preocupada por las acciones de su vecina (Corea del Norte),
que amenazan su propia seguridad nacional. En un marco de relaciones de
poder, caracteristico del CSR del Noreste Asiatico, Estados Unidos procura
garantizar el statu quo conteniendo la influencia china en su region y buscando
aliados que se sumen a esta estrategia.

De este modo, Japon se alia a la Casa Blanca a fin de mantener la solucion
del conflicto en suspenso, especialmente luego de la retrocesion de la soberania
Hong Kong y Macao a la Repuablica Popular, que hizo méas evidente el interés

chino en la definicion de su situacién con Taipei.



La Republica Popular se encuentra al tanto de los recelos que despierta su
crecimiento econémico en los paises vecinos, preocupados por el efecto que
tendria sobre ellos el creciente poder chino en la regién. Por eso enfatiza su
lema de “ascenso pacifico”, habiendo sido reemplazado recientemente por el de
“crecimiento pacifico”.110

La cuestion de Taiwadn no se encuentra al margen de las percepciones
regionales. China ha decidido concentrarse en los compromisos asumidos tras
su ingreso a la OMC, y aquellos fruto de la retrocesiéon de su soberania sobre
Hong Kong y Macao que, si bien son de diferente naturaleza, se focalizan en
procesos de consolidacion de su sistema econdémico y el respeto de la autonomia
de la ex colonias por un periodo de 25 afios.

Sin embargo, la Cuestion de Taiwan parece verse suspendida en tanto el
noreste asiatico permanezca inestable, fruto de las acciones llevadas a cabo por
el gobierno norcoreano, al desarrollar su programa nuclear. China ha liderado
una iniciativa a través de la cual se han iniciado rondas de negociaciones,
poniendo a prueba la eficacia de su diplomacia para mantener la estabilidad
regional (sobre este tema ampliaremos en el préximo capitulo). Un éxito como
ente mediador en el conflicto norcoreano beneficiaria su posiciéon en la region, y

despejaria dudas acerca de las intenciones pacificas de Pekin.

Relaciones comerciales

La relaciéon de fuerzas entre Japon y China se ha invertido con el correr de
los afos. Mientras en los ’60 y 70 Japon contaba con una de las economias méas
importantes del sistema internacional y lideraba la dinamica regional, China se
recuperaba de las iniciativas fallidas de Mao (como el Gran Salto Adelante y la
Revolucion Cultural), que provocaron un importante retroceso en el desarrollo
econoémico del pais.

Dos décadas mas tarde, la ecuacion se tornaba diferente: la China de Deng se
presentaba ante el mundo con un proceso de apertura econémica en marcha, se
habia convertido en uno de los mercados maéas atractivos de la economia

mundial y comenzaba a ampliar su influencia regional. Paralelamente, Japon

"9 La autoridades chinas decidieron reemplazar el lema “ascenso pacifico” por el de “crecimiento
pacifico” ya que consideraban que el término “ascenso” hacia referencia a aspiraciones hegemonicas y
podria despertar mayores susceptibilidades.



observaba cémo su economia se encontraba en un franco estancamiento y su rol
de potencia regional comenzaba a cuestionarse.

A pesar que sus ambiciones regionales las enfrentan, sus relaciones
comerciales han crecido durante este periodo, aunque no en el modo en que
ambas partes esperaban. En 1971 el comercio bilateral era de 1.000 millones,
mientras que en 1981 ascendi6é a 10.000 millones, llegando a 20.000 millones
en 1991 y alcanzando los 85.000 millones en el afio 2000 Como puede
observarse, el comercio bilateral aument6 exponencialmente en las décadas
analizadas, provocando fuertes lazos comerciales entre las partes y una
economia regional cada vez mas dinamica y autonoma.

Al igual que Taiwan, Japon realiza importantes inversiones en Pekin,
reforzando de este modo su participacion en la economia china. Sin embargo, el
flujo de inversiones no ha respondido a las expectativas de Pekin: sélo
representan el 10% de la inversion extranjera en China, pero tienden a
aumentar luego del ingreso de China a la OMC (2001). Este no es un hecho
arbitrario: en el anélisis de inversionistas extranjeros, el que China se haya
convertido en miembro de la Organizacion Mundial de Comercio, responde a
sus intereses, debido a la ausencia de un sistema financiero chino transparente y
eficiente. De este modo, pertenecer a una organizacién de tales caracteristicas le
otorga confianza y reduce el riesgo de las inversiones, ya que debe atenerse a los
estandares internacionales de comercio.

Tokio también reserva a Pekin un importante rol en sus actividades
comerciales. “China es hoy el segundo socio comercial de Japon y existen
proyecciones segun las cuales los intercambios chino-japoneses podrian
alcanzar el 8% del comercio mundial para el 2015”2, El comercio bilateral
aumento6 de 89.200 millones de doélares en 2001 a 189.400 millones en 2005, en
el que Japon obtuvo un déficit comercial de 28.800 millones de ddlares!s.
Haciendo un balance de las relaciones comerciales, se observa que el comercio

bilateral es ampliamente beneficioso para China, quien poseia un excedente en

"' DOMENACH, Jean-Luc.Op. cit, cap. III.

"2 Financial Times, 5 de abril de 1996; Beijing Information, 6 de abril de 1992, pags 4-5; Nikki Weekly,
26 de febrero-4 de marzo y 3-9 de septiembre de 2001; Citado por Jean-Luc Domenach, “;Adonde va
China?”. Barcelona, Ediciones Paidos Ibérica, 2006, p. 202.

3 CESARIN, Sergio. Op. cit, p. 76.



su balanza comercial de aproximadamente ochenta mil millones de dblares en el
ano 20004,

Debido al fendmeno de la globalizacion de la economia, parte del excedente
puede explicarse por las exportaciones que las empresas japonesas realizan
desde territorio chino (deslocalizacion). Aunque son cada vez mas las empresas
locales (chinas), especialmente agricolas, que a través de sus exportaciones
amenazan a los pequeiios productores japoneses. Un claro ejemplo de las
controversias comerciales fue el conflicto bilateral que produjo la invasién de
champinones chinos en el mercado japonés en el ano 2001. Esta controversia
gener6 aumentos en las barreras arancelarias de ambos paises y demostro que,
como  sostiene Jean-Luc = Domenach, “..aunque  siga  siendo
extraordinariamente potente, el pedestal econémico de las relaciones chino-

Jjaponesas esta menos protegido de las disputas politicas”.

Fue la Uni6n Europea quien tradicionalmente concentrd el comercio bilateral
con Pekin, pero a partir de la década de los 90, la composicion de las relaciones
comerciales china se modifico significativamente. De este modo, China
reemplazaba parte de su comercio con Europa por sus socios actuales mas
importantes: Estados Unidos y Japon. Respecto a este altimo, muchos son lo
autores que atribuyen un rol fundamental al comercio con Pekin en la
superacion del estancamiento econdémico nip6n.

En un principio, no fue facil para China penetrar el mercado japonés, ya que
éste se caracterizaba por una importante insensibilidad a los precios, fruto del
prestigio de las marcas de fabrica y una red de distribucion fragmentada y de
multiples capass . Pero con el transcurrir de los afos, los consumidores
japoneses comenzaron a darle un espacio mayor a los productos chinos,
caracterizados por un bajo precio, y fueron empresas japonesas que fabricaban
sus productos en la Republica Popular las que tomaron la iniciativa, como la
Nacional Panasonic (marca creada por Toshiba y Matsushita).

Actualmente, sin embargo, las empresas chinas se encuentran exitosamente
posicionadas en el mercado japonés y las proyecciones de venta son alentadoras.

En los dltimos cinco anos, Japén ha aumentado en un 50% sus importaciones

1% Le Monde, 18-19 de marzo de 2001. Citado por Jean-Luc Domenach, “;Adénde va
China?”.Barcelona, Ediciones Paidos Ibérica, 2006, p. 202.
s SHENKAR, Oded. “El siglo de China”. Bogota, Editorial Norma, 2005, cap. VI.



de ropa proveniente de China y se prevé que sigan aumentando. Es preciso
destacar que fueron muchas las empresas japonesas que no se encontraban
suficientemente preparadas para competir con los productos chinos. Jap6on
confiaba en los criterios de eleccion de sus consumidores, que privilegiaban las
marcas locales y la alta calidad de sus productos, pero paulatinamente los
consumidores japoneses comenzaron a elegir los productos importados desde
China, caracterizados por un bajo precio y menor calidad.

El mercado chino fue también atractivo para los fabricantes japoneses.
Ahora se tornaba mas redituable fabricar productos en la China continental, ya
que los costos de produccién disminuian significativamente (dados los
beneficios otorgados por el gobierno chino en las Zonas Econ6micas Especiales
y la baja regulaciéon de los derechos laborales). Este hecho despierta muchas
inquietudes en la economia japonesa, que observa cOomo sus empresas
deslocalizan la produccion, alterando el mercado laboral local.

Como resultado de la estructura poblacional japonesa, mayoritariamente
adulta, las cargas sociales son cada vez mas elevadas a fin de mantener a una
poblacién inactiva en franco crecimiento. En respuesta a este fen6meno social,
el gobierno intenta estimular a los empresarios para que completen los procesos
productivos en Japén y desarrollan, paralelamente, una politica de natalidad
orientada a estimular el nimero de hijos por matrimonio, a fin de equilibrar la

piramide poblacional.

Las islas Diaoyutai

Las islas Diaoyutai (que en espaiol se traduce como “plataforma pesquera”)
o Senkaku Retto, por su nombre en japonés, conforman un archipiélago
formado por cinco isletas y tres formaciones rocosas que cubren una superficie
de siete kilébmetros cuadrados. La soberania sobre el mismo es disputada por
China, Jap6n y Taiwan. Las controversias se fundamentan en la interpretacién
que cada una de las partes realiza sobre el descubrimiento y posterior ocupacion

de las isletas.

1% SHENKAR, Oded. Op. cit, capitulo VI.



En 1895, luego de la firma del Tratado de Shimonoseki, (que puso fin a la
contienda chino-japonesa), el archipiélago quedo bajo la ocupacién efectiva del
gobierno japonés. Japon fue el ente soberano del archipiélago hasta 1945, fecha
en la que culminé la Segunda Guerra Mundial, y evidenci6 la derrota japonesa.
Como resultado, las islas Diaoyutai permanecieron bajo la administracion
fiduciaria de Estados Unidos, quien en 1971 resolvid restituir la soberania del
archipiélago a Japon, a través del Tratado de Okinawa. De este modo, Japon no
reconoce controversia alguna respecto de la soberania del archipiélago.

China y Taiwan, por su parte, no cuestionan la ocupacion japonesa en el
periodo 1895-1945, sino que basan su reclamo en el descubrimiento de las islas.
Ambas sostienen haberlas descubierto en 1372 y cederlas, posteriomente, a
farmacéuticos para realizar investigaciones a través de un edicto emitido por la
emperatriz Ci Xi. La Republica Popular afirma que las islas fueron concedidas
bajo el Tratado de Shimonoseki en 1895 y reclama la restitucién, luego de una
ocupacién japonesa ilegitima, conforme a lo estipulado en las declaraciones de
El Cairo y Postdam, como también en el articulo segundo del Tratado de San
Francisco (1945). Japon se pronuncia sobre este punto afirmando que, en
efecto, las islas fueron descubiertas en 1895 y ocupadas cuando eran “terra
nullies”7, y que no fueron cedidas por medio del Tratado de Shimoseki. Por lo
tanto, no deben ser restituidas porque se encuentran legitimamente bajo
soberania japonesa, al haber sido descubiertas y ocupadas efectivamente a
partir de 1895.

A pesar de haber firmado la declaracion conjunta chino-japonesa en 1972 y
el Tratado de Amistad en 1978, los gobiernos de Pekin y Tokio nada estipularon
sobre la controversia. Lo cierto es que la importancia de las isletas no descansa
en la porcidon del territorio en disputa (ya que el archipiélago es inhabitable),
sino en la proyeccion de las plataformas continentales y las Zonas Econdémicas
Exclusivas de cada una de las partes. Poseer este archipiélago ampliaria la
soberania china sobre el Mar de China Oriental, luego que en la década del 70
se descubrieran yacimientos de petréleo en la zona. Como resultado, la cuestion

de fondo en este conflicto es de indole econémica.

"7 Terra nullies es el nombre que se le asigna en Derecho Internacional a los territorios que no han sido
habitados y que no pertenecen a ningun Estado, siendo su traduccion “tierra de nadie”.



“Puede decirse que las islas Diaoyutai/Senkaku representan el limite fisico
entre los sistemas politicos de China y Japén™8, Sin embargo, a pesar de sus
crecientes reclamos sobre el Mar de China Meridional, el gobierno chino se
limita a mantener esta disputa dentro del marco diplomatico, respetando la
soberania sobre un territorio en el que ella no tiene un control efectivo. A
diferencia de la agresividad con la que se dirige a Taiwéan, la relacién con Japon
se caracteriza por ser mas distendida, especialmente en lo referido al Mar de
China Oriental, ya que Tokio posee la mejor marina de Asia, por lo que un
conflicto directo no beneficiaria al gobierno chino ni a la concreciéon de sus
intereses maritimos.

A partir de 1996 puede observarse una presencia mas clara del gobierno
japonés en las islas. El 14 de julio del mismo afio, integrantes de la Asociacion
Juvenil Japonesa desembarcaron en las islas y construyeron un faro que sirviera
como senal oficial de navegacion, hecho que reforzaria la soberania japonesa
sobre las islas. Como resultado del paso de un tifén que azot6 a la region, el faro
fue reconstruido en septiembre, despertando inquietud en el pueblo chino.

Paralelamente, ciudadanos de la Repiblica Popular y de la Reptublica de
China se manifestaron en contra de la iniciativa japonesa y se dirigieron en
embarcaciones hacia las islas, el 7 de octubre. Luego de ser interceptadas por el
gobierno japonés, la controversia se traslado al campo diplomatico.
Posteriormente a las declaraciones de los diferentes mandatarios, el problema
fue superado y se permiti6 a Taiwan continuar pescando dentro las 12 millas
nauticas del mar territorial de las islas9. Sin embargo, hasta el momento la
controversia tripartita no ha sido resuelta y las partes contintian realizando sus

reclamos.

Elroldel ASEAN en las relaciones bilaterales

La Asociacion de las Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN, por sus siglas en
inglés), es una organizacion internacional creada en 1967, con el fin de brindar

un marco institucional a las relaciones de seguridad del sudeste asiatico. Sin

' OVIEDO, Daniel E. Op. cit, p. 197.
19 fbidem, p. 197.



embargo, desde sus origenes tuvo una clara orientacion Occidental, con
Filipinas y Tailandia como aliados estadounidenses.

Los Estados miembro de la region del Sudeste son: Brunei, Singapur,
Tailandia, Malasia, Indonesia, Filipinas, Laos, Camboya, Vietnam y Myanmar.
La creacion de esta organizacion produjo un cambio en la estructura interna del
CSR del Sudeste Asiatico, quien abandonaba su categoria de conflicto en
formacion para ingresar a la de régimen de seguridad. Paralelamente, se
produjo una transformacién externa en las estructuras de seguridad: como
resultado de la creciente influencia china, los CSR se fusionaban, dando origen
al complejo de Seguridad del Este Asiatico.

Tanto China como Jap6n son miembros de la organizacion, mas
especificamente del ARF*2¢ (Foro Regional del ASEAN) creado en los '90 y el
conflicto de intereses que caracteriza a las relaciones bilaterales entre las partes
se traslada, muchas veces, a la esfera organizacional. Este foro realiza reuniones
anuales con el objetivo de superar las tensiones regionales a través del dialogo y
el fomento del desarrollo econémico.

La creacion del ARF evidencia la inhabilidad del ASEAN para contener a
China y la necesidad de generar nuevas estructuras regionales que funcionen
como contrapeso del crecimiento de la Republica Popular y logren socializarla,
convirtiéndola en una buena ciudadana?'. Sin embargo, el mismo foro que
procura integrar a China a las instituciones regionales, podria actuar como una
estructura de seguridad colectiva en caso que el crecimiento chino se vuelva méas
impredecible.

El ASEAN se encuentra frente a importantes desafios y a duras criticas, no
s6lo internas sino también provenientes del ambiente internacional. Las
acciones comunes, como entrenamiento militar, intercambio de inteligencia y
ejercitacion conjunta representan la forma de cooperacion méas importante. Sin
embargo, la organizacion no ha podido internalizar el proceso de
regionalizacion en la esfera de seguridad. En otras palabras, los miembros
desconfian y sospechan de los demaés integrantes, por lo que un tema sensible
que involucra intereses nacionales importantes, como lo es la seguridad, no

puede ser tratado adecuadamente a través de una estructura multilateral

1201 os demés miembros del ARF son: Estados Unidos, Rusia, Corea del Sur, Corea del Norte, Australia,
Nueva Zelanda, Nueva Guinea, Camboya y la Unién Europea.
2l BUZAN y WAEVER. Op. cit. p. 159.



consolidada. Como resultado, la intensidad de la cooperacion varia en contenido
y forma segtin la region y las relaciones bilaterales tienen mayor peso relativo
que las multilaterales.

A fines de la década de los 90 la organizacion debié enfrentarse a fuertes
cuestionamientos, producto de su baja capacidad de accién en los asuntos
internos. Son claros ejemplos el conflicto entre Indonesia y Malasia, solucionar
los problemas internos que acarrean Myanmar y Tailandia y superar la crisis
socioeconémica que provoco el tsunami en el 2005. Con respecto a este ultimo
hecho, puede afirmarse que existi6 una gran solidaridad regional, pero la
asistencia no fue producto de una respuesta organizacional, sino que cada pais
la llevo a cabo unilateralmente, poniendo en evidencia las graves dificultades de
la institucién para concertar una accion conjunta.

El ASEAN, como estructura de seguridad, es de vital interés para Estados
Unidos en la region del sudeste asiatico. La inestabilidad potencial de la zona es
un riesgo que la superpotencia del sistema no puede correr. Es por eso que
posee una activa participacion en este foro de cooperacion. En rigor, ha
realizado una propuesta de consorcio liderado por él y que cuenta con Japon,
India y Australia, a fin de coordinar esfuerzos de ayuda. En respuesta, Singapur
inst6 a los miembros de la organizacion a discutir el estado de la institucion y las
posibles reformas.

La estrategia americana consiste en comprometer a China en el ASEAN, para
incluirla en una estructura de seguridad regional que restrinja, o al menos
controle, el accionar de Pekin en el sudeste asiatico. La participacion
norteamericana en una estructura de seguridad regional no es considerada por
los Estados miembros como una amenaza a su autonomia, sino todo lo
contrario: contar con Estados Unidos como garante del funcionamiento de la
organizacién tranquiliza a los paises de la regién con respecto a las ambiciones
de China y las consecuencias de su desarrollo en el sudeste asiatico. A pesar de
la insistencia de Pekin en dejar en claro que su desarrollo es “pacifico”, atin
subsisten ciertos recelos en sus vecinos y el discurso oficial no logra
persuadirlos completamente.

A partir de la década del 50 Japon se convirtié en aliado estratégico de
Estados Unidos en la region, y Washington actué como garante de la seguridad

de Tokio, luego que éste fuese obligado a disefiar una Constitucion de Paz, como



garantia de que no volviesen a repetirse los hechos ocurridos durante conflicto
bélico. Desde entonces, Estados Unidos cuenta con el apoyo incondicional de
este pais del noreste asiatico para disefiar la seguridad regional.

Sin embargo, en la década del ’80, tras el éxito econdmico japonés, las
relaciones con la Casa Blanca se volvieron mas tensas, fruto de la participacion
de los productos japoneses en el mercado local y las consecuencias que esto
produjo en el mercado laboral estadounidense, especialmente en el rubro
automotor. Pero una vez superados los obstaculos comerciales, la relacién entre
las partes volvi6 a su cauce normal.

Lo cierto es que, en la década del ’90, Japon comenzé a sufrir las
consecuencias una importante recesion economica, que ain no ha podido
superar completamente. Tokio ya no representaba la economia més dinamica de
la regién y los demas paises vecinos comenzaban a tomar la delantera. Mientras
tanto, la relacién comercial entre China y Estados Unidos continuaba creciendo
y Pekin alcanzaba el status de “competidor estratégico” bajo la administracién
Clinton.

Con la llegada de Bush al poder, la relacién comenzo siendo tensa, pero los
hechos del 11 de septiembre de 2001 alteraron las relaciones bilaterales. China
apoy6 a Estados Unidos en la lucha contra el terrorismo, iniciativa muy
controvertida a nivel internacional. En respuesta, la Casa Blanca distendi6 sus
reclamos hacia la Republica Popular. Lo cierto es que Japdén continda
representando un importante eslabon en la estructura de seguridad disenada
por Estados Unidos y posee un interés cada vez mayor en constituirse en un pais
normal y poseer su propia estructura de defensa. Pero ambos se necesitan para
contener a China: Japon, porque no posee el poder econdémico ni militar
suficientes como para equilibrar la balanza de poder, y Estados Unidos porque a
pesar de ser la superpotencia del sistema no se encuentra geograficamente
ubicado en la zona y, como resultado, necesita de uno o varios aliados
regionales.

Cabe preguntarse entonces cuales son las ventajas que posee China el
pertenecer a una estructura de seguridad que podria restringir sus intereses. Los
beneficios de Pekin son varios. Con su participacion en el ASEAN, China puede
asegurarse de participar activamente en las dinamicas de seguridad regionales y

despejar las dudas acerca de sus objetivos nacionales. Como observa Yan



Xuetong: “Si China se concentra en la regionalizacién del Sudeste Asidtico,
podria realizar una configuracion internacional favorable a sus ascenso™22.
En un mundo donde los regionalismos son cada vez mas importantes y
permiten a sus integrantes insertarse en las estructuras internacionales en
calidad de bloques, esto les permite ampliar su peso relativo y fortalecer sus
capacidades de negociacion. Asia no es la excepcion. El Sudeste Asiatico, en
particular, es una region muy atractiva para la economia internacional y la
posibilidad por la cual China pudiese liderar su dinamica sin duda le proveeria
un status internacional superior.

Una gran incognita que permanece latente es saber cual sera el rol que
adoptara Japon respecto de una regionalizacion del Sudeste bajo una potencial

direccion de China. Como observa Yan Xuetong, citado anteriormente:

“Si la regionalizacién del Sudeste Asidtico alcanza un progreso
sustancial, Japon, actualmente reacio a aceptar el ascenso de China, se
verda forzado a cambiar su politica de confrontaciéon hacia ella. Japon
podria seguir el ejemplo de Gran Bretania en elegir participar solo
parcialmente en la regionalizacion y adoptar una actitud cooperativa

hacia China”.123

Si bien es probable que el proceso de regionalizacién se profundice, restan
resolver varios y profundos desafios, desde la falta de compromiso de los
miembros hasta el diseno de politicas de seguridad viables.

Hasta el momento, puede afirmarse que las relaciones bilaterales se han
impuesto por sobre las multilaterales, provocando mayor inseguridad.
Paralelamente, han sido presiones externas, como las de Estados Unidos, Jap6n
y Australia los que han intervenido en el ASEAN para que éste perfeccione su
accionar. Seria necesario entonces, que los Estados miembros internalicen el
proyecto de seguridad comtn, ya que la historia ha demostrado que el éxito de
los procesos de regionalizaciéon ha consistido en un fuerte compromiso de sus

miembros y una vision comun que posibilite la cooperacion.

122 XUETONG, Yan. Op. cit, p. 33.
123 fbidem, p. 33.



Las relaciones bilaterales en los ‘90

El crecimiento economico es la carta de presentacion de China y el
instrumento que la ha llevado a ocupar una posicion cada vez mas importante
en el escenario internacional. Mantener las altas tasas de desarrollo representa
un interés nacional fundamental. Pekin creci6 a ritmos impresionantes en la
década del 80, con una tasa de crecimiento anual sostenido de su PBI que
superaba ampliamente el 10%. Pero en la década de los '90, y debido a una
economia sobrecalentada, el crecimiento se desaceler6 alcanzando el 13.4% en
1992, el 13% en 1993 y casi el 10% entre 1994 y 95. En respuesta, el gobierno ha
realizado una serie de intervenciones con el objetivo de bajar la inflacion y
recuperar, sino mantener, el ritmo de crecimiento.!24

La modernizacién del Estado ha crecido en paralelo con el desarrollo
econémico. Desde hace varios anos, el presupuesto en defensa se ha
incrementado, evidenciando la alta prioridad que China le asigna a su defensa
nacional y a la profesionalizacién de su personal (iniciativas que comenzaron a
fines de los 70 y que permanecen hasta la actualidad).

En 1997 el gasto militar fue del 14.7% del PBI, pero cabe destacar que esta
cifra se debe a la inflacion y al incremento en los salarios del personal
principalmente; esto significa que la modernizacién de la tecnologia militar no
posee la magnitud que podria deducirse de la cifra mencionada.

El crecimiento y aumento del peso relativo chino no sélo en su region sino en
el sistema internacional crea incertidumbre en sus vecinos y entre las
principales potencias. Japén, como uno de ellos, observa preocupado el ascenso
de Pekin e intenta disefiar una estrategia adecuada para contenerla, al mismo
tiempo en que procura recuperar la influencia perdida en su region. Siguiendo

la linea de analisis de Satoshi Morimoto, podemos afirmar que:

124 Cifras obtenidas en MORIMOTO, Satoshi. “Chinese military power in Asia: a japanese perspective”
[en linea]. Rand Corporation. <http//www.rand.org/pubs conf proceedings/ CF137/CF137. chap2.pdf>



“Japon es vecino de China y posee una compleja relacion histérica con ella.
Es obvio que la direccion futura de China, especialmente la de su poder militar,

tiene un importante significado en el futuro de Japoén y de toda la region”.12s

La incapacidad japonesa para disponer de una fuerza militar completa
(ofensiva y defensiva), asi como la falta de claridad sobre los objetivos de
modernizacion militar china, hace que las preocupaciones japonesas sean
justificadas.

A pesar de las desavenencias en las relaciones bilaterales, de las sucesos de la
plaza de Tiananmen (en 1989) pusieron en evidencia el apoyo japonés al
gobierno chino. Cuando la sociedad internacional decidi6 castigar la represion
del Partido Comunista Chino a la manifestacién popular, Japén se sumo a la
medidas que habian iniciado las potencias occidentales. Pero luego que Estados
Unidos retomara la diplomacia secreta como medio para acercarse a Pekin, las
autoridades japonesas decidieron suspender las medidas de aislamiento. A
partir del 25 de diciembre de 1989 se retomaron las visitas japonesas a Pekin, el
intercambio cultural y se firmaron acuerdos para otorgar a China créditos no
reembolsables.126

De este modo, la politica de aislamiento propuesta por Occidente sufria un
duro revés y se mostraba ineficaz al no contar con uno de los paises con mas
incidencia en la economia china. En respuesta al aislamiento internacional, la
politica exterior china cambi6 su eje: ahora comenzaba a concentrarse en las
relaciones comerciales con paises vecinos y esto se traducia a una creciente
influencia y activismo regionales.

Si bien existen varias explicaciones al apoyo que Japoén brind6 a China, el
hecho que Japén haya llevado a cabo una politica muy activa para modificar la
composicion del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, a fin de constituirse
como uno de los miembros permanentes del mismo, no provoco el apoyo chino
(miembro permanente) a tal iniciativa.

La reestructuracion del orden internacional de la post Guerra Fria generé la
ratificacion de las alianzas que poseia Estados Unidos con diferentes paises.

Japon no fue la excepcion. El 17 de abril de 1997, Washington y Tokio firmaban

123 MORIMOTO, Satoshi. Op. cit, p. 37.
12 Ver mas en capitulo L.



la Declaracion sobre Seguridad, renovando sus lazos internacionales en materia
de seguridad.

Un hecho muy trascendente en la historia de las relaciones bilaterales chino-
japonesas fue la visita oficial de Jiang Zemin a Japon, que represent6 la primera
visita de un Jefe de Estado de la Republica Popular China a Tokio. Este viaje se
realiz6 (paradojicamente) en 1998, un ano después de la Declaracién Conjunta
de Estados Unidos y Japon. El viaje fue de caracter practicamente simbolico
(pero no por ello menos significativo), ya que no se trataron temas importantes
ni se dialogaron posibles soluciones a los principales controversias entre las
partes. Sin embargo, signific6 un claro mensaje de la Republica Popular quien
de este modo manifestaba estar abierta al didlogo y reconocia a Tokio como un

par, siguiendo de cerca las acciones que lleva a cabo Jap6n con la superpotencia.

La década del '90 ha sido muy importante para estos paises asiaticos: ambos
han debido, al igual que el resto de los paises, redisenar sus estrategias para
adecuarse al cambio de orden mundial. Pero dentro del mismo contexto, lo
hicieron desde posiciones diferentes. China llevd adelante un crecimiento
econémico sostenido a una tasa anual promedio del 10%, mientras Japdn
intentaba salir de su estancamiento econ6mico. Paralelamente a su gran
desarrollo econ6mico, Pekin fue una beneficiaria directa de la implosion de la
URSS, ya que pudo llenar el vacio de poder que dej6 el régimen comunista al
retirarse de Asia, mientras Japon reforzaba sus lazos de seguridad con Estados
Unidos y comenzaba a cuestionarse los fundamentos de su Constitucién de paz.

En su intento por dilucidar la estrategia de su vecina, Japon ha procurado
analizar las acciones de la Republica Popular a fin de reestablecer su tradicional
influencia en la region. Sus lideres han extraido algunas conclusiones sobre los
objetivos nacionales chinos. En primer lugar, consideran que la estrategia de la
Republica Popular consta de dos objetivos principales: el primero es construir
una China socialista y mantener el estilo nacional de economia socialista de
mercado. El segundo objetivo consiste en profundizar el desarrollo de su
economia socialista de mercado a través de politicas de reforma y

liberalizacion. 27

2 MORIMOTO, Satoshi. Op. Cit. Capitulo II.



Como hemos mencionado anteriormente, si bien el comercio bilateral ha
crecido exponencialmente, no ha alcanzado la dimensién esperada. Sin
embargo, gran parte de la recuperacion econémica japonesa se le atribuye a los
lazos comerciales con China.

Desde la perspectiva japonesa, China centra su estrategia en el desarrollo
econdémico sostenido para catapultarse en el sistema internacional. Es por eso
que Jap6on apoya las iniciativas de incluir a China en los regimenes
internacionales para volver mas predecible su comportamiento, a modo de
contenciéon. Es aqui donde comparte plenamente intereses con Estados Unidos,
ambos preocupados por las caracteristicas propias del régimen chino y su
potencial amenaza a la estabilidad del orden mundial. Aqui las dinamicas
regionales se interrelacionan con las globales. Jap6n, un actor del Noreste
Asiatico se alia con la super potencia del sistema a fin de coordinar estrategias
que contengan a uno de los integrantes del CSR del Noreste Asiatico: China.

Como sostiene Yan Xuetong;:

“En los comienzos del siglo XXI, un ascendente status de poder chino
significa un potencial desafio no solo para el status de poder Estados Unidos
sino también para el de Japon... De esta forma, las relaciones sino-japonesa
han sido mucho peores que las sino-americanas” (durante el periodo

estudiado: 2001-2005).128

Estados Unidos, como superpotencia del sistema internacional, posee la
capacidad de decidir cuidndo China representa una amenaza para su status y
cuando puede ser considerada como un competidor o incluso un aliado. Japon,
por el contrario, convive en la misma regién y, para él, China representa una
amenaza real. Habiendo perdido gran parte de su influencia luego de su
estancamiento econdémico y con serias restricciones en sus fuerzas armadas, las
posibilidades de reaccién se reducen significativamente. Es por ello que Japon
ha endurecido sus relaciones con la Republica Popular especialmente en el

ambito politico.

X UETONG, Yan. Op. cit, pag. 15.



La modernizacion del aparato militar chino y sus repercusiones

en laregion

La modernizacion militar china es un tema muy sensible a los ojos
japoneses. Desde su perspectiva, la defensa nacional no s6lo debe representar la
fortaleza del Estado sino, ademas, garantizar el desarrollo y modelo econémico.
“Como resultado, el efecto neto es que mientras China persigue su desarrollo
econémico a través de reformas y liberalizacion, también esta utilizando su
defensa nacional para la construccion de una infraestructura estatal mas
fuerte”.129

A principios de la década del '9o, la guerra del Golfo (entre Irak y Kuwait)
encendid una luz roja sobre China respecto de su capacidad de reaccion militar
en los conflictos regionales. Si bien fue una de las modernizaciones iniciadas con
Deng, el conflicto regional generd6 la necesidad de una revision.

“El programa de modernizacion incluye el desarrollo y despliegue de
misiles balisticos, misiles balisticos de mediano alcance, misiles balisticos de
lanzamiento submarino, pero no bombarderos estratégicos™3°. China ha
mejorado la tecnologia de su aparato militar a través del comercio con Rusia
especialmente, pero su distancia con Estados Unidos es ain muy grande
respecto a capacidades militares. Esta mejora en materia de seguridad es lo que
ha preocupado desde la década de los 90 a los paises vecinos, especialmente a
Japon y Taiwan. Tokio observa el interés chino de recuperar a la isla disidente y
comprueba que cada vez posee mayores posibilidades de iniciar una ofensiva
para recuperarla por la fuerza.

Ante este escenario, podemos resumir del siguiente modo la estrategia que

Japon ha disefiado para afrontar el desafio que le plantea China en la regién:

> Fortalecer su alianza militar con Estados Unidos luego de la Guerra
Fria, a través de la Declaracion Conjunta celebrada por el Presidente
Clinton y el Primer Ministro Hashimoto, con el objetivo de garantizar
la estabilidad de Asia.

2 MORIMOTO, Satoshi. Op. Cit, pp. 40-41.
0 fbidem, p. 43.



> Buscar el didlogo con Pekin en materia de seguridad, ya que la
ausencia de claridad en temas como el desarrollo de su programa
nuclear, las medidas de presion hacia Taiwan, la transferencia de
armas y tecnologia por parte de Rusia, entre otras, preocupan no sélo
a Japon sino también a los demas Estados de la region.

> Japon se preocupa por su seguridad maritima, ya que para él las
lineas de comunicacién a través de este medio son muy importantes,
representando las puertas del pais hacia el comercio y hacia el
mundo. De alli deriva su interés en lograr que China adhiera al
Tratado de Aguas Territoriales y a la Convencion sobre el Derecho del
Mar de Naciones Unidas. Esto evitaria disputas maritimas y, en caso
que se produjesen, podrian ser resultas dentro de un marco de

Derecho Internacional establecido.

La participacion de Tokio en la guerra de Irak (2002), apoyando la iniciativa
norteamericana de reconstruccion del Estado iraki (a través de la financiacidon
especialmente), evidencid el fortalecimiento de la politica de seguridad y
defensa japonesas. Tokio parece dar sefiales cada vez mas claras de su interés
por convertirse en un Estado normal, con la capacidad de poder ejercer como
ente soberano su politica de seguridad nacional (ofensiva y defensiva, como el
resto de los Estados).

La publicacién, en diciembre de 2004, del nuevo Perfil del Programa de
Defensa Nacional (NDPO: National Defense Program Outline), es el primer
intento luego de 1995 de enunciar los desafios estratégicos del pais y el plan de
prioridades de mediano plazo.

El apoyo de Japén a la actuacion de Estados Unidos en Irak no soélo
demuestra la afinidad de Tokio con Washington, sino la necesidad de este pais
del noreste asiatico de contar con la cooperacién de la Casa Blanca para ampliar
sus intereses regionales y protegerse de Corea del Norte. Pero ademéas, como
sostiene Satoshi Morimoto, citado anteriormente, “La direccion militar china
especialmente estd entre las mayores dreas de preocupacion para la futura
paz y estabilidad de Japon”. Es decir que, si bien la amenaza nuclear de Corea
del Norte es inminente, la amenaza potencial de la modernizacion del aparato

militar chino no deja de ser importante para los dirigentes japoneses.



La Constituciéon japonesa, en su articulo 9, prevé que Japén sblo puede
utilizar fuerzas estrictamente defensivas. Su actuacién en Bagdad genero criticas
acerca de si Tokio estaba respetando su propia Constitucion, excediendo su
capacidad de accién. Pero el ex Primer Ministro japonés, Junichiro Koizumi
afirmé que la presencia del personal de Fuerzas de Auto-Defensa (Self-Defense
Force) japonesas en Irak no violaba lo estipulado en su Carta Magna.

Durante el 2004 y 2005 existieron signos claros de la intencion del gobierno
japonés de modificar su politica de defensa para afrontar, tanto sus problemas
internos como externos.!3

Paralelamente, respecto a la captura de tres civiles japoneses en Irak, el
gobierno japonés no cedi6 a las demandas de los secuestradores y fue apoyado
ampliamente por la opinion publica local, ya que la sociedad japonesa sostiene
que, en parte, la captura fue responsabilidad de los propios rehenes, que
hicieron caso omiso de la sugerencia gubernamental de no viajar a Bagdad. En
otras palabras, la opinion publica japonesa parece asumir los costos humanos
de la presencia de su gobierno en Irak.

Una de las caracteristicas de NDPO, es la necesidad de adaptaciéon y
flexibilidad para que la estructura de defensa responda rapidamente. El logro de
este objetivo se concretara a través de la reduccion de la estructura militar
actual. Pero el replanteamiento de la doctrina de seguridad de Japon involucra
mas que un recorte de los gastos en las fuerzas militares: implica una rapida
accion contra ataques terroristas, emergencias nacionales, reconocimiento de la

importancia de las acciones de paz, entre otras.

Quienes gobiernan un Estado, establecen la direccién que éste toma en el
sistema internacional. Por ello, las caracteristicas del partido que actualmente
se encuentra en el poder es de suma importancia al analizar el comportamiento
de Japon en el concierto de naciones.

El partido que gobierna al pueblo japonés (desde 1955) es el Partido Liberal
Democrata (Liberal Democratic Party-LDP), que debié compartir su poder con

un partido que le brinda su apoyo, aunque sea numéricamente menor y mas

B International Institute for Estrategic Studies ,2006. Strategic Survey. Asia, Vol. 105, nro. 1.



joven: el Nuevo Partido Komei (New Komei Party-NCP). En efecto, el NKP se ha
movido de una posicion mas pacifista hacia una que defiende la necesidad de
iniciar reformas en la politica de defensa nacional, para volverla mas flexible.

Desde 1967, la exportacion de armas ha sido un claro ejemplo del
compromiso de Japon de poseer una fuerza armada de caracter estrictamente
defensiva, garantizando a sus vecinos el no retorno a las politicas militaristas
que el gobierno nipén desarroll6 durante la Segunda Guerra Mundial.

Sin embargo, a principios del siglo XXI, el ambiente de seguridad de la
regiéon ha provocado un replanteamiento de la Defensa Nacional, que puede
observarse en:

> La discusion en enero de 2005 sobre de la necesidad de introducir
una nueva estructura legal para regir el envio de Fuerzas de
Autodefensa (SDF) al exterior para operaciones de mantenimiento de
paz, conjuntamente con la flexibilizacién del conjunto los cinco
principios existentes, que limitan el uso de las SDF fuera de Japon.

» El acuerdo LDP-DPJ (Democratic Party of Japan- Partido
Democratico de Japon) en planes de establecer un Consejo de
Informacion Conjunta (Joint Information Council) y una Central de
Informacion Conjunta (Joint Information Headquarters) para
mejorar la coordinacion entre la seguridad gubernamental y
especialistas en catastrofes y para permitir una rapida toma de
decisiones por parte del Primer Ministro.

» La nueva legislacion aprobada por el gabinete, presentada en febrero
de 2005, permitiendo al Primer Ministro autorizar al jefe de la JDA
(Japan Defense Agency- Agencia de Defensa Japonesa) para realizar
una intercepcion misilistica que impida ataques misilisticos contra

Japon.132

Respecto al accionar de Japon en los principales organismos mundiales, El
ex Ministro japonés Koizumi, ha generado un importante activismo a fin de
alterar el statu quo de la organizacién internacional mas importante del mundo:

la ONU. Se sum6 a la peticion de Alemania, India y Brasil para lograr que el

132 1hternational Institute for Estrategic Studies. Op. Cit, p. 364.



Consejo de Seguridad (que cuenta con 5 miembros permanentes) agregue 4
miembros no permanentes (representados por los paises demandantes) y,
ademas, se ha sumado a la peticion del Ministro de Relaciones Exteriores
australiano, quien solicitaba que el nimero de miembros quasi- permanentes
ascendiera a 7 u 8, y que fuesen elegidos cada cuatro o cinco anos.

Dentro de Naciones Unidas, Japon se ha propuesto ser reconocido como el
mayor contribuyente de la organizacién, luego de Estados Unidos. Y ha
aprobado en 1990 la Ley de Cooperacion Pacifica de las Naciones Unidas, que lo
habilita a enviar tropas al exterior. Este tema ha sido de especial interés en los
paises asiaticos que fueron invadidos por Japon durante la Segunda Guerra
Mundial, entre ellos el la Republica Popular. Lo cierto es que China, como
miembro permanente del Consejo de Seguridad, cuenta con poder de veto para
aprobar o no las acciones que realice Japon dentro de este marco. Como
resultado, la capacidad de accién de Tokio se ve limitada por el poder de veto
que posee China en el Consejo.

Paralelamente a la alianza que lo une a Estados Unidos, Japén posee
motivos importantes para temer que Washington se oponga a la ampliacion del
Consejo de Seguridad, ya que la realidad evidencia que en el ambito interno
norteamericano, existen mas criticas que aceptacion respecto a la modificacion
del 6rgano decisor de Naciones Unidas.

Cambiar la composicién del Consejo de Seguridad significaria modificar el
statu quo del 6rgano internacional mas importante del sistema. Otorgarle votos
en materia de seguridad a una cantidad mayor de Estados implicaria compartir
un derecho que poseen s6lo 5 actores del sistema internacional: Estados Unidos,
Gran Bretafia, Rusia, Francia y China. Ninguno de los miembros permanentes
posee un deseo real de compartir este privilegio aunque, en parte, la critica de
los paises aspirantes a formar parte del Consejo sea justificada.

La estructura del Consejo formo parte de la distribucion de poder resultante
en la Segunda Guerra Mundial, por el que las 5 principales potencias se
asignaron una posicion privilegiada en la recién nacida Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU). Sin embargo, la realidad mundial se ha modificado
significativamente desde 1945 y el Consejo de Seguridad no representa la
distribucién real de poder en el actual sistema internacional. Es por eso que

cada vez son mas los paises que se suman al pedido de reforma.



Si bien ha sufrido importantes altibajos, la relacién japonesa-americana ha
sido muy constructiva. En el 2004 se celebro6 el aniversario de los 150 anos del
primer tratado entre ambos paises, y fue precisamente en aquella ocasion
cuando Estados Unidos propuso rever la alianza de cooperacion militar de
manera conjunta, incluyendo la modificaciéon del tamaiio y localizacion de las
bases norteamericanas en Japoén, a fin de asegurar una alianza mucho mas
flexible y efectiva.

Dos anos mas tarde, en septiembre de 2006, se produjo un cambio en la
politica interna japonesa. Como mencionamos anteriormente, las dinamicas de
la politica interna influyen significativamente, ya que un cambio de ideologia en
el gobierno de una nacion tiene consecuencias directas en su politica exterior.

La llegada del nuevo Primer Ministro japonés, Shinzo Abe sembré serias
dudas en la comunidad internacional, que se preguntaba si el nuevo mandatario
continuaria con las politicas nacionalistas del ex ministro Junichiro Koizumi o
regresaria a las politicas de alineamiento mas tradicionales. Este
cuestionamiento era de vital interés para la Republica Popular, ya que las
relaciones bilaterales dependerian, en gran medida, de la orientacion que fijase

el nuevo mandatario.

Electo por voto popular el 26 de septiembre de 2006, Shinzo Abe, del
Partido Liberal Democrata (al igual que el ex Primer Ministro Koizumi),
descendiente de una familia tradicional de la derecha japonesa, Abe logro
hacerse popular gracias a las duras criticas hacia la situaciéon militar del pais. El
actual Primer Ministro, en sus declaraciones, destacaba la importancia de
modificar el articulo 9 de la Constitucion Nacional33 para salvaguardar los
intereses nacionales, haciendo referencia a la clara amenaza que representaba el
programa nuclear norcoreano para la seguridad de Japoén. Lo cierto es que
Shinzo Abe fue decididamente apoyado por la administracién del actual
presidente norteamericano George W. Bush, interesada en “disponer en el
Nordeste Asidatico de un aliado militarmente poderoso para contener a

China ™34,

"33 El articulo 9 de la Constitucién pacifista japonesa establece que Tokio “renuncia para siempre a la
guerra, elimina sus Fuerzas Armadas y se compromete a no restablecerlas mas”.
4 RAMONET, Ignacio, “Nuevo Japén”. Le Monde diplomatique/ el Diplo, noviembre 2006.



Si bien la eleccion del nuevo Primer Ministro japonés pasé desapercibida
frente a la amenaza nuclear norcoreana, la repablica Popular se mantuvo atenta
al desarrollo de la politica interna japonesa, que ahora contaba con un
mandatario anti —coreano y con intenciones claras de modificar la Constitucion
pacifista que actualmente posee el pais, a fin de convertirse en un Estado
tradicional.s5

Del mismo modo, Corea del Norte también percibe al nuevo Japén como una
amenaza. Pyongyang conserva, como mencionamos anteriormente, fuertes
resentimientos hacia Tokio fruto de los hechos acontecidos durante la Segunda
Guerra Mundial. Y las ambiciones del nuevo mandatario hacen temer una
remilitarizacion del aparato japonés. Un dato a tener en cuenta es que el mismo
dia en que Corea del Norte realiz6 sus pruebas nucleares (el 9 de octubre de
2006), el Primer Ministro japonés Shinzo Abe realizaba una visita oficial a
Corea del Sur.3¢

A pesar de lograr la popularidad en su pueblo, luego de casi un ano de
mandato, Shinzo Abe debe enfrentar duras criticas sociales (especialmente por
acusaciones de corrupcion en su gestion de gobierno). El descontento popular se
evidenci6é en las urnas el 29 de julio de 2007, cuando se llevaban a cabo las
elecciones legislativas destinadas a renovar la mitad del Senado (que
comprendia 121 escanos, 48 de ellos por voto proporcional). Este 6rgano, si bien
no posee la importancia de la CaAmara Alta (en la que el LDP tiene una amplia
mayoria) se convierte en una herramienta crucial para asegurar la
gobernabilidad del Ejecutivo y para la aprobaciéon de los proyectos de Ley. El
LDP perdié las elecciones legislativas concediendo la victoria al partido
opositor, Partido Democratico (DP), de orientacion politica de centro-izquierda.

El desarrollo de los hechos politicos en Japén sera de vital importancia en
las relaciones chino-japonesas. Si su inestabilidad politica japonesa persiste, es
probable que el partido opositor intente adelantar las elecciones generales y, en
caso de ganar las mencionadas elecciones, seria la primera vez en mas de
cincuenta afnos que otro partido, y especialmente de centro izquierda, dirigiese

el pais nipon.

133 Con capacidades defensivas y ofensivas.
3¢ RAMONET, Ignacio. Op. cit., pag. 40.



Cuando hablamos de competencia por la hegemonia regional, analizar las
relaciones entre Japon y la Repiiblica Popular China se vuelve una tarea
compleja, ya que se involucran variables de indole econémica, politica y de
seguridad, ademas de la voluntad de ambas partes por consagrarse como
lideres de las dinamicas regionales.

Luego de hacer un recorrido por las principales fuentes de conflicto entre
las partes podemos afirmar que, en un Noreste Asidtico que permanece bajo la
categoria de conflicto en formacion, Japon se transforma en un rival cada vez
mads serio. Como miembro de una regién signada por la l6gica de relaciones de
poder, el ascenso de China debera enfrentarse, en el corto y mediano plazo,
con la voluntad hegemonica japonesa, con quien define la bipolaridad del CSR

del Noreste.



Capitulo V:

Desafios para la seguridad regional: relacion de China
con Corea del Norte

Corea del Norte (al igual que Taiwan y Japon), se inscribe como miembro
del CSR del Noreste Asiatico, perteneciente a la categoria de conflicto en
formacion, basando las relaciones de los integrantes en calculos de poder. Si
bien la Republica Popular China y Corea del Norte son aliados estratégicos?s7 (y
comparten regimenes politicos similares), el programa nuclear de Pyongyang, y
su resultante impacto en la comunidad internacional, ponen a prueba la
hegemonia de China en las dindmicas de seguridad del Noreste Asiatico.

El desarrollo del programa norcoreano no representa una amenaza directa
para la seguridad china. Sin embargo, el peligro de una escalada nuclear en la
region's® afecta su liderazgo. Es en este contexto en que Corea se convierte en un
importante desafio para Pekin: a fin hegemonizar la region, China debe liderar
las dindmicas de seguridad y garantizar la paz y la estabilidad que,
paralelamente, creen un marco propicio para su propio ascenso.39

El comportamiento de Pyongyang ha resultado, en cierto modo, beneficioso
para Pekin. Al retirarse de Tratado de No Proliferacion (TNP), Corea del Norte
se alejaba de los mecanismos de control internacionales de su tecnologia
nuclear y captaba la atencion (y preocupacion) estadounidense. De este modo,
Estados Unidos reducia su estrategia de contencion hacia Pekin, otorgandole
mayor libertad de accion para su ascenso y consolidacion.

Paralelamente, Washington reconoci6 a la Repuablica Popular como el actor
mediador mas importante de la region, dotando de mayor prestigio a la
diplomacia china en la comunidad internacional.

En el presente capitulo nos ocuparemos de analizar el origen del programa

nuclear norcoreano, el juego de intereses entre las partes y la intervencion de

137 Ambos integraron el bloque soviético a partir de los *50 y, aunque China se alejo progresivamente del
bloque comunista, conservoé los lazos con Corea del Norte hasta la actualidad.

138 Causada por una carrera armamentista que involucre a Taiwan, Corea del Sur y Japon, en respuesta al
programa nuclear norcoreano.

"% De acuerdo a la logica de la TCSR.



China en la crisis internacional que produjo el mencionado proyecto. De este
modo, intentaremos descubrir cuan efectivo ha sido el rol desempenado por la
Republica Popular en el liderazgo de las dinamicas regionales que amenazan
con alterar la seguridad del Noreste Asiatico.

La incertidumbre que genera el desarrollo del programa nuclear
norcoreano, no sé6lo en la Republica Popular de China sino en el sistema
internacional en su conjunto, data de mas de una década.

En 1985 Corea del Norte se convertia en signatario del TNP (Tratado de No
Proliferacion). A través de este régimen de seguridad, las partes reconocian a
Estados Unidos, Inglaterra, Francia, Rusia y China (los paises vencedores en la
segunda contienda mundial) como las Gnicas potencias nucleares del sistema y
se comprometian a renunciar al ejercicio de su capacidad soberana de
desarrollar armas nucleares, en beneficio de la paz y la seguridad mundiales.

Corea del Norte nunca se encontr6 del todo conforme con este régimen de
seguridad. En efecto, fue el primer pais en retirarse del mismo, luego de tan so6lo
siete afios de haber adherido a él. La denuncia (retiro voluntario) del Tratado
fue producto de la inspeccion que la TAEA realizd en 1992, informando que
Pyongyang poseia una cantidad significativa de material nuclear.

La gestion del presidente norteamericano, Bill Clinton, produjo la
suspension del retiro de Corea del Norte culminando, en 1994, con la firma de
un acuerdo entre las partes (Estados Unidos y Corea del Norte), el “Agreed
Framework” (Marco Acordado). Pero en el afio 2002 se produjo una nueva
tensién en las relaciones bilaterales fruto del desconocimiento del nuevo
gobierno norteamericano (Administracion Bush) respecto del acuerdo de 1994 y
a la incorporacion de Pyongyang a la lista de paises que integraban el “eje de
mal”, denominacion acunada por el actual presidente estadounidense. Fue en
esta oportunidad en que Corea del Norte se retir6 definitivamente del TNP y
reconocio oficialmente estar desarrollando tecnologia nuclear.

De este modo, se generaba una crisis internacional que intensificaba las
dinamicas de seguridad regionales en el Noreste Asiatico, al mismo tiempo en
que generaba mayores lazos entre éstas y las dinamicas de seguridad globales.
Sin embargo, tras el acuerdo alcanzado en julio de 2007, el programa nuclear
norcoreano no representa una amenaza directa para la concreciéon de los

intereses nacionales chinos en el corto y mediano plazo.



Origen del programa nuclear

El programa nuclear de Pyongyang tuvo sus origenes en la década del ’50,
como resultado de la ayuda técnica que la Union Soviética prest6 a un grupo de
cientificos norcoreanos. Afios mas tarde, en la década del ’60, Corea del Norte
cre6 dos reactores de investigacioén nuclear contando con el apoyo soviético.

En 1986 se complet6 otro reactor nuclear, que generaba 5 megawatts de
electricidad. Si bien esta planta era relativamente pequena, su gasto de energia
comenzob a ser reprocesado en armas de plutonio graduado, evidenciando una
clara violacion al TNP. De este modo, en plena Guerra Fria, Corea del Norte
comenzd a captar la atencion tanto del bloque occidental como del oriental,
preocupados por los efectos que una potencia nuclear podria tener en la
peninsula coreana.

Como lider del bloque comunista, la Uni6on Soviética se comprometié a
colaborar con Corea del Norte, su aliada, para que fabricase un reactor
hidraulico que generara 1760 megawatts de energia eléctrica, con la condicion
que Pyongyang no se retirase del TNP. De este modo, la Union Soviética
contribuia a la produccion de energia en Corea y descartaba la amenaza de
desarrollo de energia nuclear. Sin embargo, este proyecto se suspendi6 cuando
Corea del Norte dej6 de financiarlo.

Bajo una situacién de creciente tension en la Peninsula, Estados Unidos se
reuni6 con el gobierno norcoreano en 1994, materializando las negociaciones
bilaterales en el Agreed Framework (Marco Acordado), por el cual Pyongyang se
comprometia a cerrar su reactor de 5 mega watts, sus plantas reprocesamiento
de Yongbyon y a suspender la construccion de los reactores de 50 y 200 mega
watts. La IAEA (Agencia Internacional de Energia Atémica, pos sus siglas en
inglés) fue la encargada de verificar el cumplimiento del acuerdo y, si bien
superviso el cierre de los reactores, no logro6 realizar una investigacion profunda
sobre el programa nuclear. Cabe destacar, al respecto, que la adhesion al TNP
compromete a los paises signatarios del mismo a aceptar la supervision de la
Agencia Internacional de Energia Atomica quien realiza su labor de control a
través de visitas anuales a las diferentes centrales nucleares nacionales, a fin de

asegurarse que estos paises no desarrollen tecnologia nuclear.



Se cre6 un nuevo Consorcio, denominado Organizacién para el Desarrollo de
la Peninsula Coreana, en el que Corea del Norte y del Sur fabricarian dos
reactores hidraulicos de 1.000 mega watts. Estos serian construidos por Setl,
conforme a lo estipulado por Estados Unidos y financiados, principalmente, por
Japon.140

El objetivo ultimo de este proyecto fue contener a Corea del Norte en un
marco en el que pudiese desarrollar energia, pero sin comprometer la seguridad
internacional. Para lograrlo, las dos superpotencias negociaron con ella a fin de
mantenerla dentro de una estructura de seguridad, el TNP, y buscaron un
aliado al que pudieran dirigir, en este caso Corea del Sur, para evitar que Corea
del Norte quedase sin ningan tipo de control sobre sus actividades energéticas.

Al trabajar de manera conjunta, las acciones unilaterales se ven
obstaculizadas y, sin bien son posibles, se vuelven méas dificultosas. Por otra
parte, el hecho de fabricar dos reactores hidraulicos disminuia el riesgo de
proliferacion de armas nucleares, debido al mecanismo de procesamiento de
energia, ya que el combustible utilizado en los reactores hidraulicos no puede
ser reprocesado y convertido en armas de plutonio graduado; a diferencia de los
reactores de gas-grafito que posee Corea del Norte actualmente. Pero, si bien la
idea era funcional a los intereses de las stper potencias, no pasé de ser una
mera declaracion de intenciones. Los dos reactores, que estaban previstos para
el afno 2003, no se finalizaron.

Ante la reticencia de Corea del Norte, entre 1997 y 1999, comenzaron a
reunirse en lo que se llamo el “Didlogo de las Cuatro Partes”, China, Estados
Unidos, Corea del Norte y Corea del Sur. Estos paises celebraron seis foros de
negociaciones durante un periodo de dos afios a fin de discutir la demanda
norcoreana, que consistia (a grandes rasgos) en que el armisticio de la guerra de
Corea fuese reemplazado por un Tratado de Paz para luego negociar,
finalmente, el abandono del programa nuclear por parte de Pyongyang. Una de
las condiciones méas importantes que imponia esta tltima era la negociacién
directa con Estados Unidos, pero la Casa Blanca se neg6 sistematicamente al

pedido, ya que su principal interés era multilateralizar el problema. Sin

"% Ver mas en HASSIG, Ralph C. “North Korea: A Rogue State Outside the NPT Fold”. Foreign Policy
Agenda, Brookings Institute, 1 de mayo de 2005.



embargo, el didlogo no dio frutos y las negociaciones no produjeron ningin
resultado.

En el ano 2002, la situacion internacional de Corea del Norte se alter6
significativamente. Los servicios de inteligencia norteamericanos (CIA)
descubrieron que Pyongyang desarrollaba un programa de enriquecimiento de
uranio clandestino, hecho que violaba las negociaciones de 1994 (Agreed
Framework). Como resultado, los funcionarios de ambos paises se reunieron en
octubre de 2002 y Pyongyang admitio tener un programa de enriquecimiento de
uranio, aunque mas tarde lo desmentiria.

A partir de este momento Corea del Norte comienza a ser considerado como
“paria”™4t y se constituye como un problema de seguridad, no solo en la
Peninsula Coreana sino en el noreste asiatico, creando la posibilidad de una
carrera nuclear entre los Estados regionales.

A modo de respuesta, en noviembre de 2002 Estados Unidos declaro
publicamente que suspendia el envio anual de medio millon de toneladas de
combustible pesado a Corea del Norte, realizado con motivo de la incapacidad
norcoreana para generar energia. Como contrapartida, en diciembre del mismo
afio, Pyongyang anunci6 que la suspension del TNP ya no estaba en pie y que se
retiraria definitivamente del mismo al dia siguiente.

Paralelamente, se reiniciaron las actividades de la planta de Yonbyon y
Corea del Norte declar6 que retomaria también el proyecto de construccion del
reactor de 5 mega watts. Mas tarde, afirmaria haber completado la fabricacion
del reactor de reprocesamiento de combustible que habia permanecido bajo la
supervision de la IAEA. Esta fue una actitud bajo la cual Corea del Norte,
claramente, desafiaba a las potencias del sistema internacional, manifestando
su voluntad de constituirse en una potencia nuclear aun sin la aceptacién de
éstas ni de regimenes internacionales que avalaran su accionar.

En abril de 2003, debido a la negativa norteamericana respecto de concertar
negociaciones bilaterales con Corea del Norte y luego que un aviéon de caza
norcoreano descubriera un avioén espia estadounidense sobrevolando el mar de
Japon, China tomé el liderazgo como ente mediador y cre6 lo que se llamé

“Reunion de las Tres Partes”, que luego se extendio a seis, denominandose “Las

"I Concepto utilizado generalmente para denominar a aquellos Estados que no comparten la logica del
sistema y que pueden significar una amenaza para los intereses de las principales potencias.



Conversaciones de las Seis Partes” (Six Party Talks), en las que participaban
Estados Unidos, Corea del Norte, China, Corea del Sur, Jap6n y Rusia. Las
negociaciones se realizaron a lo largo de tres encuentros que comenzaron en
agosto del mismo ano.

Lo que proponian los Estados en las “Charlas de los Seis” consistia
basicamente en que “Corea del Norte congelara su programa de armas
nucleares tan pronto como Estados Unidos retomase los envios de petroéleo,
levantase el embargo econémico y removiera a Corea del Norte de la lista de
Estados que promouvian el terrorismo”.142

El cambio de la orientacion de la politica exterior de Estados Unidos luego
que Bill Clinton (Democrata) finalizara su periodo de gobierno y asumiera
George W. Bush (Republicano) alter6 significativamente la relacién con Corea
del Norte. Este es un claro ejemplo sobre como un cambio interno en las saper
potencias puede influir en las dinamicas de seguridad regionales (en este caso,
del Noreste Asiatico).

Es posible afirmar que el Agreed Framework (1994) se respet6 bajo la
administraciéon Clinton, pero si bien ésta logré desacelerar el ritmo del
programa nuclear norcoreano, no pudo desmantelarlo. La administraciéon Bush,
sin embargo, ha tenido una posiciéon mas dura respecto de Pyongyang evitando
negociar bilateralmente y desconociendo el acuerdo firmado por el anterior
gobierno, dejando en claro que desea solucionar este problema de seguridad
internacional a través de medios multilaterales. Cabe destacar que si bien la
posicidon de la actual administracién republicana comenzé siendo dura, fue
flexibilizdndose progresivamente, debido a la baja eficacia del foro de
negociacion de la “Charla de los Seis” al intentar persuadir a Corea del Norte
que abandone su programa nuclear.

Las “Conversaciones de las Seis Partes” produjeron acuerdos. En septiembre
de 2005, los miembros de este foro de negociacion firmaron la Declaraciéon de
Principios, que estipulaba que Corea del Norte abandonaria su programa
nuclear, reingresaria al TNP y permitiria que la IAEA controlara su territorio. A
cambio, los demas miembros se comprometian a brindarle ayuda alimentaria y

proveerle hidrocarburos. Ademéas se previo la normalizacién de las relaciones

142 HASSIG, Ralph C. Op. Cit, p. 20



entre Estados Unidos y Corea del Norte, la normalizacion entre Pyongyang y

Tokio y la negociacion definitiva sobre la pacificacion de la peninsula.

Los ensayos nucleares de octubre y las repercusiones internacionales

Las negociaciones se vieron obstaculizadas en noviembre de 2005, cuando
el Departamento del Tesoro americano impuso restricciones al Banco del Delta
Asia de Macao, al que el gobierno norteamericano acus6 de agregar 25 millones
de dolares en los fondos de Corea del Norte. Posteriormente el gobierno de
Macao congel6 50 cuentas del gobierno norcoreano en el mencionado banco.

Paralelamente, el gobierno de Kim Jong-Il incremento las tensiones al lanzar
las pruebas de misiles en julio de 2006 y los ensayos nucleares el 9 de octubre
del mismo ano. Este hecho provoco el temor de la comunidad internacional, ya
que el peor de los temores se hacia realidad: luego de realizar la prueba de su
arma nuclear, Corea del Norte ingresaba finalmente al escaso grupo de paises
que cuentan con armas de tales caracteristicas. Actualmente son ocho los
Estados que poseen armas nucleares: Estados Unidos, Rusia, China, Francia,
Reino Unido, Pakistan, India y recientemente Corea del Norte.

Luego de la crisis que mantuvo en vilo a toda la comunidad internacional,
China convenci6 a Corea del Norte para retomar las charlas. Ya no era posible
mantener al margen a Pyongyang, ahora debia ser considerada como una
potencia nuclear y, por lo tanto, solucionar la crisis de seguridad del Noreste
Asiatico se convertia en el tema principal de la agenda internacional.

El Consejo de Seguridad de Naciones Unidas se reuni6é en una sesion
extraordinaria a fin de resolver el problema de la Peninsula Coreana. Si bien
este 6rgano de seguridad colectiva se habia reunido en ocasiones anteriores con
el mismo objetivo, en esta oportunidad la actitud de uno de los miembros
permanentes del Consejo modificd su posicion respecto de las sanciones hacia el
Régimen de Kim Jong-Il: luego de haberse negado sistematicamente a la
implementacion de sanciones hacia Corea del Norte, utilizando su poder de
veto, China apoy¢ la iniciativa del resto de los miembros, aceptando que las

sanciones se hicieran efectivas bajo el auspicio de Naciones Unidas. De este



modo, a través de la Resolucion 1718 de Naciones Unidas43, Corea del Norte

seria sancionada por la comunidad internacional.

La Charla de las Seis Partes y el juego de intereses

Luego que los ensayos nucleares de hiciesen efectivos se retomaron las
“Charlas de los Seis”, a través de la sexta ronda de negociaciones llevada a cabo
en febrero de 2007.

Cuando se trata de seguridad, cada actor posee intereses especificos. Y la
situacién del Noreste Asiatico no es la excepcion a la regla. Si bien las “Charlas
de los Seis” es un intento concertado de las partes involucradas por llegar a un
acuerdo, cada pais posee intereses especificos y el accionar de Corea del Norte
repercute sobre cada uno de ellos de un modo particular. Siguiendo la linea de
analisis de Carin Zissis44, los intereses de las “Seis Partes” podrian identificarse

del siguiente modo:

-Estados Unidos: a través de las “Charlas de las Seis Partes” desea

multilateralizar el problema de la peninsula. En rigor, intenta evitar que la
situacion sea percibida como una discusion bilateral entre Washington y
Pyongyang. Cabe destacar que tropas norteamericanas aun estan presentes en
Irak y la Casa Blanca destina miles de millones de doélares alli, por lo que, contar
con otro foco de inseguridad en Asia, no representa un aporte a sus intereses
nacionales y, menos aun, con el creciente déficit que ha provocado su accion
unilateral en Bagdad. La violacion a los derechos humanos por parte del
régimen comunista norcoreano que generalmente Occidente evoca, no
representa la principal preocupacion norteamericana. Su interés especifico se
traduce a que Corea del Norte acepte un acuerdo dentro del marco de “Los Seis”,
abandone su programa nuclear y regrese al monitoreo de la IAEA. En la actitud
de Estados Unidos puede observarse la influencia de las stiper potencias en las
dinamicas regionales, al procurar garantizar la estabilidad mundial. Sin

embargo (como sostiene la TCSR), en el orden de la post Guerra Fria, éstas

'3 Ver mas en Resolucion 1.718 de Naciones Unidas, “No proliferacion /Repuiblica Popular
Democratica de Corea”, noviembre de 2006 [en linea].

144 ZISSIS, Carin. “The Six-Partys Talks on North Korea’s nuclear program”, Foreign Affairs, 21 de
junio de 2007.



dindmicas han cobrado mayor protagonismo, hecho que se evidencia en la
mediacion de China al liderar el proceso de negociaciones multilaterales que

involucra a todos los paises del CSR del Noreste Asiatico.

-Rusia: participar de las “Charlas de las Seis Partes” le permite a Moscta
volver al juego del Noreste Asiatico y recuperar parte de la influencia perdida
como consecuencia de la implosiéon de la Union Soviética en la década del '9o.
Rusia se ha unido a China para evitar la implementacién de sanciones por parte
del Consejo de Seguridad, intentando mantener gestion de la crisis dentro del

marco multilateral que permite el diadlogo exapartito.

-Japon: Tokio percibe una gran inseguridad como resultado del programa
nuclear norcoreano. Resentimientos provenientes de la Segunda Guerra
Mundial justifican este sentimiento5. La amenaza mas directa seria que
algunas pruebas de misiles pudiesen alcanzar parte de su poblacién o bases
norteamericanas que se hallan en su territorio. Paralelamente, Japén concibe a
las “Charlas de los Seis” como un foro de negociacion en el que procura lograr
que Pyongyang reconozca la responsabilidad respecto del secuestro de
ciudadanos japoneses por espias norcoreanos durante la década del 70 y ’8o.
Este tema representa una linea de division en la alianza americano-japonesa, ya
que Tokio se opone a que Washington retire a Corea del Norte de su “lista
negra” de Estados relacionados con el terrorismo internacional antes que la
cuestion referida a los secuestros sea resuelta. Aqui se observa claramente la
naturaleza hobbesiana de las relaciones que se desarrollan en el CSR del
Noreste. Japon percibe como enemigo a Corea del Norte y, como resultado, lo
seguritiza integrando activamente el foro multilateral creado para distender el
conflicto. El fracaso del mismo podria generar una carrera armamentista,

reforzando, de este modo, las dindmicas de seguridad regionales.

-China: como el aliado mas antiguo y principal socio comercial de Corea del
Norte, la Republica Popular ha utilizado su influencia sobre el régimen de Kim
Jong-Il para llevar a Corea del Norte a la mesa de negociaciones de las “Seis

Partes”. Este hecho acerca Pekin a Estados Unidos. Al igual que Corea del Sur,

'3 Ver mas en capitulo IIL



China teme que miles de refugiados crucen sus fronteras nacionales en busca de
seguridad en caso de un derrocamiento del régimen norcoreano, ademas de la
asistencia econdémica que deberia otorgar a Pyongyang en ese caso. Pekin se ha
negado sistematicamente a implementar las sanciones de Naciones Unidas
respecto a Corea del Norte. Cabe destacar, que el régimen de Kim sirve a China
como Estado tope entre las tropas norteamericanas situadas en Corea del Sur y
sus fronteras nacionales. Como resultado, la destruccion del régimen
norcoreano pondria a las tropas americanas en la frontera china, y esto se
encuentra muy lejos de los intereses de los lideres de Pekin. Fiel a su tradicional
politica realista, China lee el conflicto en términos de calculos de poder. Para
ella, Corea del Norte representa una amenaza, pero también una oportunidad:
la primera estd dada, como acabamos de mencionar, por el peligro de una
carrera nuclear y la consecuente presencia militar norteamericana en la region.
La oportunidad, en cambio, se refleja en la posibilidad de incrementar su soft

power4¢ al liderar el proceso de negociaciones.

-Corea del Norte: el régimen de Kim Jong-Il desea conseguir la promesa de

no agresion a su seguridad por parte de Estados Unidos, que cuenta con 25.000
tropas (aproximadamente) en Corea del Sur. Paralelamente, intenta ser
removido de los paises integrantes del “eje del mal”, denominacién acufiada por
el presidente norteamericano George W. Bush para identificar a los Estados
sponsors del terrorismo, y normalizar las relaciones diplométicas bilaterales.
Por otra parte, procura conseguir la ayuda econémica de los integrantes de las
“Charlas de los Seis” para afrontar la crisis econdémica que vive actualmente
Pyongyang, y lograr la construccién de los reactores eléctricos prometidos por

gobierno norteamericano en 1994, dentro del marco del Agreed Framework.

-Corea del Sur: debido a la no conclusiéon del conflicto bélico entre ambas

Coreas (existe un armisticio, no un tratado de paz), Seul intenta evitar que un
cambio repentino en la politica de Corea del Norte la obligue a acarrear con los
costos economicos de miles de refugiados que huyen de Pyongyang para

mantenerse a salvo en el Sur. Sedl lleva a cabo una politica de asistencia que

'4¢ Término que hace referencia al aumento de influencia, a nivel global, que las potencias alcanzan sin
recurrir a la utilizacion de la fuerza.



involucra ademas proyectos industriales y turisticos para desarrollar
conjuntamente con Pyongyang. Paralelamente no pueden obviarse los lazos
culturales que las unen, evidenciados por miles de familias que resultaron
divididas desde 1953 (ano en que se produjo la guerra de Corea, culminando con
la creacion de Corea del Norte y Corea del Sur) y que desean lograr la
unificacién pacifica. Aqui, la caracteristica de conflicto en formacién del CSR del
Noreste Asiatico pierde consistencia. Si bien existe una fuerte presencia militar
norteamericana en la zona fronteriza, no puede asegurarse que Corea del Sur
perciba a Corea del Norte como enemiga sino, mas bien, como parte integrante
de su territorio y de su identidad nacional. Como resultado, en las tltimas
décadas la cooperacion y los lazos comerciales entre ambas se han fortalecido

sustancialmente.

Cuando analizamos escenario internacional podemos notar que cada actor
posee intereses diferentes y cada uno de ellos procura alcanzarlos dentro del
marco multilateral de las “Seis Partes”. Pero cuando nos concentramos en los
objetivos de los dos actores que interesan a nuestro analisis (Corea del Norte y
China), cabe preguntarnos: ¢En qué se benefician Pekin y Pyongyang al estar
involucrados en este problema de seguridad internacional?

La Republica Popular China ha logrado que su participacion como ente
mediador y como garante de la seguridad en una de las regiones més dinamicas
del sistema internacional sea funcional a su interés de constituirse como una
Gran Potencia. Con un creciente comercio en la peninsula coreana
(especialmente con Corea del Sur) China ha penetrado a través de fuertes lazos
esta zona a partir de la década del '90. Cada vez son mas las empresas chinas
que invierten en Corea del Norte a través del trato preferencial y las operaciones
portuarias.

Pero lo que “gana” China con las acciones de Corea del Norte es tiempo.
Desde la recuperacion de Hong Kong y Macao cada vez se vuelve maés
importante lograr la unificacion territorial para constituirse no s6lo como un
auténtico Estado (con soberania sobre todo el territorio nacional), sino como
una Gran Potencia47. Sobre este aspecto, Pyongyang actia como catalizador,

otorgandole mayor libertad de acciéon a la Reptblica Popular, quitdndola del ojo

"7 Ver mas en capitulo IL



de la tormenta. En otras palabras, “..Pyongyang contribuye a reducir la
presion militar que ejerce Washington contra el proyecto chino de

reunificacion”.48

A simple vista, el comportamiento de Corea del Norte se asemeja a la actitud
de un adolescente rebelde que no obedece y cuestiona las normas impuestas por
la sociedad. Al no acatar las advertencias y decidir realizar las pruebas
nucleares, Pyongyang se posiciona como un régimen autocratico e impredecible
en una comunidad internacional que teme por el comportamiento de Kim Jong-
Il. Pero las razones de Corea del Norte son mas profundas y logicas (si el
término lo permite) de lo que parece.

Pyongyang analiza el accionar de Estados Unidos y concluye que han
existido una serie de paises que representaron, a través del tiempo, una
amenaza real para los intereses norteamericanos (entre ellos, China) sin que
Washington iniciara ninguna invasion. Sin embargo, no dud6 en atacar a
aquellos Estados como Irak (2003) o Yugoslavia (1999). Desde la perspectiva
norcoreana, “..Washington no se atreve a desatar una guerra contra una
potencia dotada del arma nuclear”.49

Este anlisis explicaria la fuerte intencion de Corea del Norte de ser
considerada como una potencia nuclear. Un Estado, como el régimen de Kim
Jong-I1 que, luego de los atentados del 11 de septiembre de 2001 fue incluido en
la lista de paises pertenecientes al “eje del mal” (compuesta por Irak, Libia, Iran
y Corea del Norte), representa una clara amenaza para los intereses
norteamericanos. Podria afirmarse que el fin Gltimo de Pyongyang es lograr su
propia seguridad, aunque paradojicamente sus iniciativas desestabilicen la
region. Podemos observar, entonces, una fuerte interrelacion entre las
dinamicas de seguridad regionales y globales: Corea del Norte se percibe
amenazada por la stper potencia del sistema e inicia acciones unilaterales que
ponen en riesgo la estabilidad del Noreste Asiatico.

Pyongyang concluyé que existian razones importantes para que Estados
Unidos no pudiese atacarla si decidia llevar adelante su programa nuclear. En

primer lugar, como acabamos de exponer, el hecho de poseer un arma nuclear

'8 SHEN, Dingli. “Pyongyang apuesta a la neutralidad de China”. Le Monde Diplomatic, noviembre de
2006, p. 28.
' Tbidem.



actia como una herramienta de disuasioén. Por otra parte, se encuentran las
objeciones que impondria Corea del Sur (aliada de Estados Unidos) ante el
proyecto de Pyongyang y, simultaineamente, el apoyo chino hacia el régimen
norcoreano frente a la oposicion de Seul. Por altimo, se encuentra el gasto que
implica la presencia norteamericana en Irak, que le impediria abrir otro frente
en Asia.

Cabe destacar que China y Corea del Norte firmaron un Tratado de
Cooperacién y Asistencia Mutua en 1961 (ain en vigor), en virtud del cual la
Republica Popular se encuentra obligada a intervenir en caso de una invasién a
su aliado?s0. Este es un dato importante para los calculos de aquellos interesados
en poner fin al régimen de Kim Jong-Il a través de una accion militar: la actitud
de la Republica Popular ya no es tan incierta, habiendo firmado un acuerdo de
estas caracteristicas y con los intereses chinos analizados anteriormente, un
ataque a Corea del Norte implicaria una intervencion directa por parte de
Pekin.

Uno de los principales temores que se suscitaron en la comunidad
internacional, fruto de las acciones llevadas a cabo por Pyongyang en octubre de
2006, fue la posibilidad de una carrera nuclear en la region. Se temia que paises
como Japo6n y Taiwan, amenazados por las iniciativas norcoreanas decidieran
desarrollar sus propios programas nucleares, a fin de garantizar sus respectivas
seguridades nacionales. Pero si bien Estados Unidos no puede evitar que Corea
del Norte desarrolle su programa nuclear, si puede lograr que sus aliados
(Taiwan y Japon) no inicien los suyos.

Sin embargo, la voluntad de Corea del Norte de retomar las negociaciones en
la “Charla de los Seis” distendi6 las relaciones entre los integrantes de este foro
multilateral.

Como mencionamos anteriormente, las negociaciones se reiniciaron en

febrero de 2007 en Pekin, y luego de largas charlas

“...los miembros acordaron un Trato que implicaba un plazo de 60 dias para
que Corea del Norte congelara su programa nuclear a cambio de ayuda y de

la liberalizaciéon de los fondos de Banco Delta Asia. El acuerdo también

%" Ver mas en SHEN, Dingli. Op.cit, pp. 28-29.



implico una serie de charlas bilaterales, incluyendo las de Estados Unidos y

Corea del Norte”. 151

Pyongyang cedio, finalmente, a desmantelar su programa nuclear a cambio
de comestible o su equivalente en asistencia econémica. En el acuerdo se
estableci6 que el cierre de las plantas sera gradual, comenzando con la de
Yongbyon. En estas rondas de negociaciones Jap6on y Estados Unidos aceptaron
reconsiderar sus relaciones con Corea del Norte's2. Lo cierto es que los plazos
estipulados no fueron respetados por Corea del Norte, quien alegd que
comenzarian a implementar el acuerdo cuando se descongelaran los 25
millones de ddlares que poseian en su cuenta de Macao (el gobierno norcoreano
posee en el Banco Delta Asia de Macao).

Corea del Norte debia negociar con la IAEA para acordar la visita de sus
inspectores, con el objetivo de controlar el efectivo cierre de la central nuclear
de Yonbyon. Esta era la condicién necesaria para que el régimen de Kim
comenzara a recibir la asistencia econémica prometida.

A mediados de julio de 2007, diez inspectores de la IAEA desembarcaban
en Pyongyang y, paralelamente, el pais recibia (proveniente de Corea del Sur) el
primer envio de combustible!ss a través del puerto de Songbong. En transcurso
del mismo mes, el director del la agencia nuclear de la ONU (IAEA), Mohamed
El Baradei, afirmaba: “Nuestros inspectores estan en el lugar. Ellos verificaron
el cierre del reactor este domingo. Es un buen paso en la direccién correcta''54.
Estas declaraciones confirmaban las realizadas por el gobierno de Pyongyang
alegando haber cerrado definitivamente la central nuclear de Yongbyon.

El 18 de julio del presente afio se inici6 en Pekin la segunda fase de
negociaciones de las “Conversaciones de las Seis Partes”. Durante esta etapa se
procurd lograr el compromiso norcoreano de continuar con el cronograma
establecido y culminar el afio 2007 con el cierre de todas sus plantas nucleares.
A pesar de los avances en materia de negociacion, las partes involucradas son

conscientes del lento proceso que involucrara perseguir este objetivo. Como

131 ZISSIS, Carin. “The Six-Partys Talks on North Korea’s nuclear program”, Foreign Affairs, 21 de
junio de 2007.

152 vier mas “Corea del Norte: confirman desarme” [en linea]. BBC Mundo, Londres, 16 de julio de
2007.

1336.200 toneladas de crudo, de las 50.000 toneladas finales acordadas en las negociaciones de febrero.



afirmaba Christopher Hills5: “Todos sabemos que tenemos un largo camino
ante nosotros”.

Lo cierto es que hasta julio de 2007 Corea del Norte habia cerrado su planta
enriquecedora de plutonio (Yongbyon) y cuatro complejos mas. Si bien las
partes negociantes deseaban establecer un cronograma de actividades para que
Pyongyang materializara sus compromisos, se acordé que Corea del Norte seria
abastecida con un millén de toneladas de combustible a cambio del cierre total
de sus establecimientos nucleares. A pesar de no establecer plazos fijos para la
concrecion del acuerdo, las partes apoyaron la actitud del régimen de Kim
Jong-Il. Como expresaba Wu Daweits¢: “Corea del Norte se comprometio a
poner en marcha con diligencia la declaraciéon completa de todas las partes
del programa nuclear y el desmantelamiento de todas las instalaciones
nucleares”.

Al concluir las rondas, “los Seis” acordaron reunirse en septiembre a fin de
establecer plazos concretos para que el programa nuclear norcoreano sea
desmantelado definitivamente a fines del presente ano. El desarrollo de las
negociaciones parece indicar que el compromiso del régimen de KimJong-Il es

real. Habra que aguardar el desarrollo de los hechos.

Como pudimos observar a través del presente capitulo, Corea del Norte,
(como miembro del CSR del Noreste Asidatico) influyé significativamente en las
dinamicas de seguridad regionales a partir del 2002. La confirmacion de la
existencia de un programa nuclear ilicito y su posterior retiro del TNP la
ubicaron entre uno de los temas mas importantes de la agenda internacional.
De este modo, se incrementaba la relacion entre las dinamicas de seguridad
regionales y las globales, con sus respectivos procesos de seguritizacion.

Es posible concluir que, si bien el desarrollo de energia nuclear en Corea
del Norte tiene un impacto local importante, es poco probable que cambie el
curso de la regiéon como un todo. Podemos afirmar entonces que, en el corto y
mediano plazo, Corea del Norte no representard una amenaza sustancial para

el interés de China en convertirse en GP. Al respecto, China ha demostrado

133 Representante de Estados Unidos en las rondas de negociaciones de “Las Seis Partes”.
13 Representante de la Republica Popular China en las rondas de negociaciones de las “Seis Partes”.



desarrollar una Politica Exterior activa dirigida a resolver los problemas de
seguridad asiaticos, asumiendo el liderazgo de las dindmicas regionales y

dispuesta a enfrentar sus desafios.



Capitulo VI:

Desafios en el Sur de Asia: la relacion entre China e India

Conforme a la TCSR, India forma parte del CSR del Sur de Asia (bipolar,
liderado por India y Pakistan, pero con tendencia al unipolarismo, fruto del
incremento del poder relativo de Nueva Delhi). Sin embargo, como
mencionamos en capitulos anteriores, las dindmicas de seguridad regionales se
desarrollaron de modo tal, que los CSRs del Noreste y Sudeste se integraron,
dando origen al Complejo de Seguridad del Este Asiatico (centrado en China).
Estos, en conjunto, integran el Stiper Complejo de Seguridad Asiatico.

El aumento de la influencia china en Asia aument6é como resultado de la
implosion de la Union Soviética, pero los lazos con el Sur de Asia han sido
tradicionalmente fuertes. Si bien cada CSR conserva sus propias dindmicas, el
Supercomplejo de Seguridad Asiatico (tripolar: liderado por China, Jap6n e
India) genera una mayor interaccion a nivel interregional.

Las relaciones bilaterales (chino-indias) se caracterizan por haber sido
histéricamente tensas, producto de diferentes factores: disputas fronterizas, la
situacion del Tibet y la relacion politico-estratégica chino-pakistanis?. Sin
embargo, comparten determinadas caracteristicas: ambas cuentan con una
vision realista de las relaciones internacionales, se definen a si mismas como
civilizaciones ancestrales, poseen experiencias coloniales traumaticas y se han
preocupado significativamente por la cohesion nacional. Por otra parte, han
asignado gran importancia a la economia, a la politica exterior, a las
capacidades militares, han girado hacia economias mas liberalizadas (a pesar de
fuertes tradiciones anti-capitalistas) y cuentan con importantes tasas de
crecimiento econdmico.!58

Como acabamos de observar, la relacion bilateral es compleja y abarca varias
areas tematicas. Sin embargo, la amenaza que representa Nueva Delhi para los
planes de ascenso de Pekin se concentran en dos puntos esenciales: su
crecimiento econdmico y su status nuclear. Nueva Delhi cuenta con una

renovada ambicién por lograr el reconocimiento de gran potencia y ha

7 Ver mas en OVIEDO, Eduardo D. Op. cit, capitulo VI.
'8 BUZAN y WAEVER. Op. Cit, p. 178.



implementado un exitoso modelo de desarrollo que la sitia entre las grandes
economias emergentes. Paralelamente, ha alcanzado el status de potencia
nuclear, ingresando al selecto nimero de paises que cuentan con esa tecnologia.
Estas iniciativas inevitablemente influyen en las dindmicas regionales,
fortaleciendo los procesos de seguritizacion. De este modo, la Republica Popular
observa como el poder relativo de India se consolida, amenazando sus
ambiciones hegemonicas.

Persiguiendo nuestro objeto de estudio analizaremos, entonces, el status de
India como potencia nuclear y sus efectos en las dinamicas de seguridad
regionales. Paralelamente nos ocuparemos de investigar las caracteristicas
esenciales de ambas economias a fin de averiguar cuil es grado de
complementariedad y/o competencia que existe entre las mismas.

Si bien el desarrollo de la tecnologia nuclear de India tuvo su origen en las
controversias indio-pakistanies, poseer el status de potencia nuclear revaloriza
la posicién estratégica de todo actor en el sistema internacional. De este modo,
dos Estados vecinos como China e India, que cuentan con tecnologia nuclear y
culturas diferentes, generan importantes repercusiones en las dindmicas de
seguridad interregionales, provocando mayores tensiones en materia de
seguridad, dadas sus capacidades armamentistas.

Ambas han implementado un proceso de liberalizacién en sus respectivas
economias, modificando sustancialmente sus sistemas socialistas's9. Las
exportaciones se constituyen como un instrumento de crecimiento econ6mico
fundamental para estos paises. Sin embargo, poseen una composicion diferente:
mientras China se ha concentrado en la exportacion de bienes manufacturados,
India lo ha hecho en la exportacion de servicios. Como resultado, no podemos
afirmar que, actualmente, ambas economias compitan por los mismos mercados
internacionales.

India no muestra, en el corto y mediano plazo, senales claras de convertirse
en una amenaza para el liderazgo regional de China, pero representara un
importante desafio. Sus ambiciones de ser reconocida como GP no
necesariamente la enfrentaran a China, y pueden producirse en un marco de

mejora en las relaciones bilaterales, pero le otorgaran un rol cada vez maés

139 A partir de los *90 India inici6 un proceso de democratizacion, como resultado del desmembramiento
de la Union Soviética.



importante en las dinamicas interregionales, especialmente en materia
econdémica.

Ante este escenario China debera optar, entonces, por considerar a Nueva
Delhi como una amenaza, o ampliar los lazos econémicos de modo tal que sean
funcionales para sostener su crecimiento e influencia en las dindmicas
regionales del Sur de Asia, especialmente luego del entendimiento estratégico

entre India y Estados Unidos.

1- India y su status de potencia nuclear.

Cuando hacemos referencia a la importancia de la tecnologia nuclear en las
relaciones bilaterales debemos destacar que la concrecion del status nuclear de
Nueva Delhi no es en si mismo la causa de conflictos entre China e India. En
rigor, es justamente esta esfera (nuclear) la que se suma a una relacion
tradicionalmente tensa, aumentando los puntos de fractura entre ambos paises.

Pakistan representa el rival natural de India en la regiéntt© y, paralelamente,
es el Unico aliado que China conserva desde los origenes de la Republica
Popular¢:, La controversia entre India y China se origina en la asistencia técnica
y nuclear que esta ultima provee a Pakistan, sumado al apoyo que le concede en
el conflicto de Cachemira©2,

Si bien ambas desarrollaron regimenes de corte socialista durante la Guerra
Fria, Pekin mantuvo una politica mas independiente, mientras Nueva Delhi
adhirio a las propuestas de la Union Soviética.

La década del 90 evidenci6 una renovada tensiéon. China continuaba
brindando apoyo al irredentismo cachemiro y mantenia la transferencia de
material nuclear hacia el gobierno pakistani¢3. Paralelamente, adoptaba una
posicion indiferente respecto de la solucion de problemas fronterizos. Como
resultado, la visita de Jiang Zemin a Nueva Delhi, en 1996, no provoco

resultados sustanciales.

1" Ver origenes del conflicto indio-pakistani en “Particion: Guia rdpida” [en linea]. BBC Mundo,
Londres, 14 de agosto de 2007.

1! Las relaciones bilaterales se establecieron en mayo de 1951.

12 Ver mas en DOMENACH, Jean-Luc. Op. Cit. p.

195 A partir de 1991 suministré mas de cincuenta misiles M-11, entre otras tecnologias balisticas.



Dos afios mas tarde, un cambio en la estructura de poder interno de India
tendria importantes repercusiones regionales. El nuevo partido gobernante
(BJP- Bharatiya Janata Party), de caracteristicas ideologicas nacionalistas,
realiz6 pruebas nucleares en mayo del mismo aflo en respuesta a la adquisicion
de misiles Ghauri de parte de Pakistan y la creciente presencia de misiles chinos
en el Tibet. Siguiendo a Pascal Boniface, esta accién indicaba a Occidente que
“su fascinacion por la potencia china les hace olvidar la potencia india”.?64

En abril de 1999 la tension creci6 nuevamente tras el lanzamiento de un
nuevo misil indio, el Agni II, que representaba una importante amenaza para
China, ya que podia danar significativamente su territorio. Paralelamente, India
comenzaba a evidenciar sus intereses nacionales a través de una politica exterior
mas activa, que se manifestaba en su creciente interés por el Mar de China, en
su acercamiento a Vietnam y en el didlogo estratégico con la administracion
Bush, que se mostraba cada vez més interesada en su situacién regional.

Sin embargo, un hecho internacional provocaria cambios en las dindmicas
interregionales. En respuesta de los atentados del 11 de septiembre de 2001, el
consecuente giro pro-americano de la politica pakistani generé un acercamiento
entre China e India, ahora preocupados por un tema comun: la creciente
influencia norteamericana en la region. Asi lo demuestra el viaje de Zhu
Rongjit®s a Nueva Delhi en febrero de 2002, ocasion en la que funcionarios de
ambos paises adoptaron iniciativas bilaterales. Otro punto de convergencia
entre ambas fue la oposicién comun frente al proyecto de un escudo antimisiles
estadounidense, que se materializé en la visita del presidente indio a Pekin en
enero de 2001.

A pesar del creciente acercamiento econdémico, aiin subsiste la desconfianza
mutua, ya que ambos cuentan con material nuclear y poseen nacionalismos
cada vez mas fuertes. Sera necesario profundizar las relaciones econémicas a
fin de lograr consolidar las relaciones bilaterales, una estrategia que

“aparentemente, la diplomacia china ha tardado en comprender”.166

' DOMENACH, Jean-Luc. Op. cit, p. 187.
1% Primer Ministro de la Republica Popular China entre1997 y 2003.
1 fhidem.



Origen el programa nuclear indio

La creacion del programa nuclear de India fue producto de las relaciones
conflictivitas con Pakistan, aunque China se vea afectada significativamente por
el status nuclear de Nueva Delhi. Si bien la Republica Popular posee una
influencia cada vez mayor en el Sur de Asia, esta regién contintia siendo un
frente de amenaza menor para la seguridad china.

Desde los '50, Pekin se ha esforzado por el sustentar el apoyo al esfuerzo de
Pakistan por mantener la bipolaridad en su CSR. Esta representa una estrategia
realista: “si India pudiese mantenerse ocupada con el desafio pakistani, esto
evitaria que la causara problemas a China™¢7. Sin embargo, existen limites en
el poyo chino a Pakistan, y las relaciones chino-indias se han vuelto mas
cooperativas. En efecto, las relaciones diplomaticas se han mantenido estables
desde la década del ’8o.

La Republica Popular no se encuentra interesada en participar de una guerra
indio-pakistani. En rigor, no ha desarrollado una alianza con Pakistan en ese
sentido. Lo que mantiene a China comprometida en la regién'®8 es su
preocupacién por la inestabilidad pakistani, y las caracteristicas musulmanas de
sus politicas nacionales (implementadas por el partido JBP), en el que observa

un paralelismo con sus propios problemas con las minorias musulmanas.

Entre los objetivos de seguridad declarados por India se encuentran: lograr
una fuerza de disuasion eficaz y creible y contar con capacidad de represalia. En
tiempos de paz, la doctrina estable que a) cualquier amenaza de utilizacion de
armamento nuclear en contra de India, generara medidas de respuesta, y b)
cualquier ataque nuclear resultara en una represalia punitiva con armamento
nuclear. Paralelamente, el gobierno de India se compromete a no iniciar un
ataque nuclear y no agredir con armas nucleares a aquellos Estados que no
hayan desarrollado la mencionada tecnologia o no posean alianzas con

potencias nucleares. 109

7 BUZAN y WAEVER. Op. cit. p. 109.

' En cuanto a apoyo militar.

1 BORREGUERO Eva. “India y Pakistan: el dilema nuclear” [en linea]. Real Instituto Elcano, ARI N°
68-2004, 14 de abril de 2004.



Conforme a datos de la CIA, India cuenta con un arsenal nuclear
considerablemente mayor que Pakistan y con un porcentaje de su PBI destinado
a gastos de defensa mas elevado. En 2002 Nueva Delhi destin6 11.520 millones
de dolares a gastos de defensa (el equivalente al 2,3% de su PBI), mientras
Pakistan desembols6 2.964 millones de ddlares (4,6%). Estas cifras demuestran
que India cuenta con una fuerza militar superior a la de Pakistan.

Se estima que Nueva Delhi posee ente 30 y 35 cabezas nucleares y suficiente
plutonio para producir de 50 a 90 armas nucleares. Respecto a su fuerza
misilistica, cuenta con tres modelos de misil: el Prithyi (que poseen un alcance
de 150 km. a 350 km.), el Agni I (con un alcance de 1.500 km.) y el Agni II (de
2.000 km. a 2.500 km.). Ademas cuenta, con un moderno equipamiento de
armas convencionales.70

La estrategia defensiva de Pakistan tiene su origen en la superioridad militar
(en cuanto a armas convencionales) de India. A fin de equilibrar la relaciéon de
fuerzas, Pakistan opto6 por desarrollar armas nucleares con fines disuasorios. Sin
embargo, a diferencia de India (cuyo programa es de produccion local), el de
Pakistan ha sido importado (legal e ilegalmente). Luego de la crisis de Kargil
(1999) las partes han sido instadas (especialmente por Estados Unidos) para la
construccion de confianza mutua!7:. A pesar de la presion norteamericana, el
conflicto sobre la region de Cachemira permanece en suspenso y la relacién
indio-pakistani mantiene su tension caracteristica.

Respecto de la adhesion de ambos a regimenes de seguridad, es preciso
destacar que ni India ni Pakistan son miembros del TNP (Tratado de No
Proliferacion), creado en 1970. En consecuencia, no violan ningin acuerdo
internacional al desarrollar sus respectivos programas nucleares.'72

Paralelamente a la rivalidad historica entre India y Pakistan, la politica
nuclear de Nueva Delhi influye en las relaciones bilaterales con China. Esta
ultima, invadi6 el territorio indio en 1962 y anexion6 la region de Aksai Chin, al
noroeste de India.

En términos militares, la Republica Popular es significativamente superior a

la India. Si bien Pekin se ha comprometido a cumplir con la normativa de

170 f1.:
Ibidem.

7! Ver mas en sobre la crisis de Kargil en Borreguero Eva. “India y Pakistan: el dilema nuclear”. Op. cit.

'72 A diferencia de Iran y Corea del Norte, Estados que pertenecen al TNP y que desarrollan programas

nucleares.



“poder disuasorio minimo y no ofensivo”, los hechos demuestran que las
capacidades materiales que posee exceden este objetivo, razéon por la cual sus

vecinos desconfian del caracter pacifico del ascenso chino en la region, ya
que se encuentra fuertemente capacitada para iniciar el primer ataque.

Los dirigentes indios consideran seriamente esta amenaza estratégica,
sumado a la estrecha colaboracion técnica-militar que China ha mantenido con
Pakistan desde los 50 y el apoyo brindado durante la crisis de 1999, que expone
a India la posibilidad de un enfrentamiento bifronte.

Lo cierto es que India, al iniciar su proceso de liberalizacién en los 90, que
incluia una transicién democratica y la adopcién de una economia de mercado,
comenz06 a captar progresivamente la atencion de Washington. El proceso de
transicion fue exitoso, convirtiéndola en la democracia mas poblada del mundo
y en un Estado con altas tasas de crecimiento econémico.

La revalorizacion de India en el sistema internacional la transformo
progresivamente en una interesante opcion para la estrategia de contencion
norteamericana hacia China. De este modo, a pesar del descontento de la
Republica Popular y Pakistan, (aliado del Occidental durante la Guerra Fria)
Estados Unidos e India firmaron un acuerdo de cooperaciéon nuclear bilateral,
en marzo de 2006, otorgando a Nueva Delhi el status de potencia nuclear.

Estados Unidos comprometi6 a India (quien sistematicamente se ha negado
a la verificacion de organismos internacionales) a la estricta separacion de sus
programas nucleares civiles de los militares y la sometio6 al control de la AIEA
(Agencia Internacional de Energia Atémica). Como resultado, India debera
informar cuantas de sus centrales nucleares (que ascienden a 22) pueden ser
consideradas de uso civil'73.

Es necesario hacer una clara distincion al respecto. La diferencia en la
utilizacion de la energia nuclear para fines civiles y aquella utilizada para fines
militares no radica en las caracteristicas de sus instalaciones, sino en el
combustible que éstas utilizan. De este modo, la energia nuclear de fines civiles
utiliza plutonio, mientras la de fines militares implementa uranio 235 (que es

estrictamente de uso militar).

'3 “Bush llego a India para cerrar un polémico acuerdo nuclear” [en linea]. Clarin, 2 de marzo de 2006.



Como resultado de la aprobacion del Congreso estadounidense, India se ha
convertido en una “potencia nuclear responsable™74 facultada para obtener
combustible y equipamiento para su programa nuclear civil y desarrollar nuevas
fuentes de energia que precisa para sostener su crecimiento econémico del 8%
anual.

Como mencionamos anteriormente, India no es signataria del TNP, pero si
lo es Washington, quien viola el principio por el cual los 5 miembros del Tratado
que estan facultados para conservar sus armas nucleares (Estados Unidos,
Rusia, Gran Bretana, Francia y China) se comprometieron a prohibir la
transferencia de material nuclear a terceros Estados o ayudarlos a desarrollar
sus propios programas nucleares.!7s

Por su parte, a través de tratado bilateral, India accede a tecnologia nuclear
moderna, a combustible nuclear homogeneizado con todos los estindares
aplicables a Occidente, sumado a mejoras en la contencion y los muros de la
mayoria de sus 22 centrales nucleares en funcionamiento (que abandonan el
viejo modelo al estilo Chernobyl).176

El acuerdo nuclear bilateral evidencia que temas tan sensibles como la
seguridad global y la proliferacién nuclear continian dominadas por las
politicas de poder, a pesar del disefio de regimenes internacionales destinados a
regirlas.

De este modo, India se ha transformado en una potencia nuclear aliada de
Estados Unidos, que sirve como contencion a China en Asia y, paralelamente, se

constituye como un gran mercado para los inversores estadounidenses.

2-El factor del crecimiento econémico en las relaciones

bilaterales

174 $1.:
Ibidem.

175 «Claves de la No Proliferacion” [en linea]. BBC Mundo, Londres, 2 de mayo de 2005.

176 «Analisis: Qué hay detras del acuerdo” [en linea]. BBC Mundo, 2 de marzo de 2006.



2.1- El sistema economico chino

En poco menos de tres décadas, la Republica Popular ha alcanzado tasas de
crecimiento sorprendentes. Entre 1980 y 2005 el PBI chino creci6 a un ritmo
anual promedio del 9.5%. En 2005 alcanz6 una tasa del 9.9% respecto del afio
anterior, logrando un PBI de 2.2 billones de do6lares. Actualmente, el PBI chino
representa el 4.2% del Producto Bruto mundial.

El desarrollo de la economia es evidente: en 1980 el PBI per capita fue de
440 délares promedio, en la actualidad, el PBI per cipita nominal asciende a
1.486 dolares, pero alcanza los 4.900 promedio respecto a la PPA (Paridad del
Poder Adquisitivo).177

Cuadro 1: Crecimiento comparado del PBI (%)

Promedio 2004 2005 2006 (e)
1990-99
Estados Unidos 3,1 42 3,6 3,3
Europa 2,1 1,8 1,0 1,7
Japon 1,7 2,7 1,8 1,8
China 9,7 9,5 9,2 83
Resto de Asia 7,9 8,2 7,4 7,2
ALC'? 2,8 5.8 3,7 3,2
Mundo 3,2 5,1 4,1 4,1

Fuente: Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y Hong Kong Trade Development Council.

Como podemos observar en el cuadro 1, el crecimiento del PBI chino fue el
mas alto del periodo analizado. Si bien se desaceler6 progresivamente, mantuvo
una importante distancia respecto de las demés economias. Actualmente, es casi
tres veces superior al crecimiento de Estados Unidos, y cuatro veces al de la

Unioén Europeay de Japon.

"7 CESARIN, Sergio. Op. cit, capitulo V.
78 ALC: América Latina y el Caribe.



El crecimiento econémico chino se ha mantenido sisteméaticamente muy por
encima del promedio mundial. En la década del '9o este dltimo fue del 3,2 %,
mientras la economia china registraba uno del 9,7% (su mayor tasa de
crecimiento). Si bien la distancia se ha reducido, contintia siendo importante:
en 2006 el crecimiento de su PBI fue del 8,3%, mientras que el mundial
ascendio6 a 4,1%.

También podemos observar que fue el resto de Asia quien mantuvo fuertes
tasas de crecimiento, ocupando el segundo puesto durante el periodo analizado.
Esto demuestra que China se encuentra inserta en una regiéon que cuenta con

importantes tasas de crecimiento, de la que Pekin es parte, y no la excepcion.

El desarrollo de su economia no es un hecho fortuito en la historia nacional.
Con el objetivo de ser reconocida como una economia de mercado, China inici6
un proceso de reformas orientado a la liberalizacion comercial en la década de
los ’80. Como resultado, ha logrado insertarse exitosamente en la economia
internacional a través de una estrategia de desarrollo que comprende:

» Una politica de fomento de exportaciones y captacion de inversion
extranjera directa (IED).

» Una creciente industrializacion sobre la base de la exportacion de
manufacturas de media y alta tecnologia.

« El fomento de las ventajas competitivas a través del papel
protagdnico de firmas extranjeras.

» Formacién de clusters para producir sinergia entre investigacion y
desarrollo (I&D) y la innovacion aplicada al mantenimiento de la

dinamica exportadora. 179

Sin embargo, el crecimiento econémico no ha sido homogéneo, sino que
descansa, principalmente, en las provincias costeras, donde se registran
mayores tasas de produccion. El centro y oeste del pais se han encontrado
marginados sistematicamente del proyecto modernizador. Es por esta razon
que, si bien existen importantes tasas diferenciales de crecimiento e ingresos
respecto de las provincias interiores, y la brecha entre pobres y ricos ha

aumentado, las autoridades locales se muestran preocupadas por la situaciéon y

17 CESARIN, Sergio. Op. cit, p. 38.



la nueva generacion dirigente considera fundamental superar este problema
socioecondmico.

Al observar la evolucion de su comercio exterior podemos afirmar que
“...China se ha convertido en una potencia comercial global™8° . A comienzos
de la década del '80, bajo un sistema econdmico centralizado, su comercio
exterior solo tenia como objetivo financiar las importaciones a través de la
exportacion de excedentes de produccién; como resultado, no respondia a
precios internacionales ni a ventajas comparativas.

Pero en 1980 se inici6 un plan de apertura basado en tres principios: 1)
liberalizacion de precios, 2) aumentos de derechos a algunas empresas para
intercambiar internacionalmente e, 3) implementaciéon de un sistema cambiario
que eliminase progresivamente el sesgo anti-exportador del sistema cambiario
vigente (en aquel momento se basaban en un tipo de cambio fijo).

Podemos observar, por otra parte, que la inversion extranjera comenzé a
desarrollarse en China a partir de la década del '80. Recién en 1982, el proceso
de apertura iniciado por Deng posibilit6 este tipo de inversiones a través de la
creacion de cinco zonas econOmicas especiales: Shenzhen, Zhuhai, Shantao,
Xiamen y Hainan. Estas proveian la infraestructura adecuada, beneficios
impositivos y leyes favorables para las empresas extranjeras. Ademas, al igual
que las empresas locales, se les concedi6 la exencion de tarifas de importacion
con la condicion de que los insumos importados fuesen utilizados en productos
de exportacién. Sin embargo, lo que mas sedujo a los inversores
internacionales, especialmente a los que realizaban inversiones directas, fue la
posibilidad de acceder a mano de obra barata.

El balance comercial chino resulta complejo. A simple vista podria
deducirse que China ha abierto su economia a la competencia extranjera, al
observar que sus tarifas promedio no son relativamente altas (rondan
aproximadamente del 15%, similares a las de Brasil) y las restricciones
cuantitativas a la importacién han disminuido. Pero un analisis mas profundo
demuestra que aun persisten fuertes restricciones a la importaciéon, ya que ésta
posee la condicion que los bienes o insumos se utilicen en la fabricacién de
productos de exportacion. Como resultado, es posible afirmar que, si bien el

comercio de China ha avanzado significativamente en cuanto a liberalizacion

180 CESARIN, Sergio. Op. cit, p. 70.



comercial (especialmente luego de su ingreso a la OMC181), el gobierno de Pekin

es ain fuertemente proteccionista de su industria nacional.

Si bien en la década de los ’60 y 70, las exportaciones chinas se integraban
principalmente por commodities y materias primas, progresivamente fueron
cediendo su lugar a productos industriales y manufacturas de media y alta
tecnologia (mayor valor agregado), pasando del 36% del valor exportado al 91%
del mismo en durante el 2005.182

Al respecto, la relocalizacién de empresas ha jugado un rol fundamental en
el crecimiento de la economia china. Las fabricas extranjeras, establecen sus
plantas en territorio chino para realizar determinadas fases del proceso
productivo de (generalmente aquellas etapas de la produccion en las que
interviene la mayor cantidad de mano de obra requerida). Su participacion en el
comercio exterior alcanzo6 el 58% del total en 2005 (831.000 millones de dblares
aproximadamente). A través del proceso de reformas, las empresas de inversion
extranjeras, que participaban en un 1% del total de las exportaciones mundiales
en 1980, durante el 2005 alcanzaron una participacion del 7%.

Hong Kong y Taiwan tuvieron un papel decisivo en el fortalecimiento de la
economia china, a través de la IED (inversion extranjera directa) y la provision
de insumos y materias primas. El 65% de la IED proviene de estos actores
econdémicos, convirtiendo a los mismos chinos en uno de los motores maés
importantes de la economia. Las inversiones se realizan, fundamentalmente,
sobre proyectos industriales y sobre la expansion del mercado de consumo de
las provincias del sur y el este del pais (Guang-dong, Shenzhen,Zhuhai y

Shangai, especialmente).

2.2- El sistema economico de India

India ha experimentado un crecimiento sostenido en los ultimos 50 anos.

Sin ser considerada un milagro entre los modelos de crecimiento de la economia

"1 Ver capitulo I1.
182 CESARIN, Sergio. Op. cit, p. 75.



mundial, ha logrado afianzarse especialmente en las dos ultimas décadas del
siglo XX.

Al analizar su accionar en el sistema internacional, el desarrollo de la
politica economica (desde su independencia) puede desagregarse en tres
periodos:

- 1950-75: durante estos afios, la economia se mantuvo fuertemente
dirigida por el Estado, ya que India contaba con un sistema de gobierno
de caracteristicas comunistas, que implementaba un régimen de
economia centralizado.

- 1976-91: durante este periodo, la liberalizacion comenzo a extenderse en
algunos sectores, especialmente en los altimos afos, fruto de la caida de
la Union Soviética (bloque que India integraba), y la consecuente
finalizacion de la Guerra Fria.

- 1992 en adelante: profundizo el proceso de liberalizacion dentro de un
marco mas amplio, inserto en un contexto internacional que comprendia
el proceso de democratizacion de los ex paises socialistas. Es preciso
destacar que India fue uno de los ex Estados comunistas que lograron un
mejor proceso de transicién hacia una economia de mercado y hacia un
sistema politico de corte liberal. En la actualidad, India se ha convertido

en la democracia mas poblada del planeta.

El proceso de liberalizaciéon e implementacion de las reformas.

La liberalizacion de su economia fue cuidadosamente planeada e implementada
a partir de la década del ‘9o. Tras la caida de la URSS y el crecimiento
econoémico de China, los dirigentes indios concluyeron que la mejor estrategia
para reinsertar exitosamente el pais a la economia internacional consistia en la
implementacion de reformas pro-mercado y pro-liberalizacion. Como resultado,
el programa de liberalizacion del comercio comenz6 en julio de 1991,
contemplado en el nuevo presupuesto del Estado.

El programa que acabamos de mencionar se materializo en el crecimiento

del comercio de India, su composicion y direcciéon. Las exportaciones de bienes



y servicios crecieron a un ritmo anual promedio de 7,4% durante los ’80,
alcanzando un 10,7% en la década del '90.183

En materia de comercio de mercancias podemos afirmar que las reducciones
tarifarias se han concentrado en los bienes industriales; como resultado, India
continaa protegiendo su produccién agricola. La mayor reduccion registrada se
produjo en la década del '90, cuando Nueva Delhi disminuy0 sus tarifas un 35%,
pasando de un 85% en 1993 a un 50% durante 1996. Respecto a los productos
agricolas, el gobierno indio implement6, tradicionalmente, una serie de
restricciones a la exportacion.

Fue en el comercio de servicios, sin embargo, donde India registr6 una
mayor liberalizacion. Tradicionalmente, este sector ha permanecido bajo
monopolio del Estado, quien administraba los servicios bancarios, de seguros y
de telecomunicaciones. Pero a partir de las reformas se permiti6 la progresiva
participacion del sector privado y de las inversiones extranjeras.

El sector que experimenté con mayor profundidad los efectos de las
reformas fue el servicio de telecomunicaciones. Este ha generado las tasas mas
altas de apertura respecto a la inversiéon privada y de origen extranjero.
Actualmente, se permite una participacién del 100% en la propiedad del
comercio electronico (que abarca el area del software y demas sectores
electrénicos). También se autoriza la propiedad total en firmas de fabricacion de
unidades de tecnologia de informacion, destinadas a exportaciones.

Respecto al sector energético, si bien se han realizado intentos sistemaéticos
de parte del sector privado y extranjero solicitando participacion, los resultados
han sido desalentadores. Actualmente, el sector pablico domina la generacion,

transmision y distribucién de energia.

2.3- Complementariedades y/o diferencias.

Al analizar sus caracteristicas principales, podemos observar que ambas

economias son abundantes en mano de obra barata y dependientes de

' PANAGARIYA, Arvind. “India’s Trade Reform”, Brookings Instiute, 2004, pag. 13.



manufacturas. Pero la composicién de sus exportaciones posee caracteristicas
diferentes.!84

La Republica Popular China, fruto de la implementaciéon del proceso de
reformas iniciado en los ’80 se encuentra mejor integrada a las redes de
produccion global. Sin embargo, la estructura de sus exportaciones es
heterogénea y, como resultado, posee similitudes tanto con paises desarrollados
como con aquellos en vias de desarrollo.

El interior de China es més abundante en mano de obra; como resultado, lo
producido y exportado desde alli se asemeja a los paises con menores ingresos.
Paralelamente, las provincias costeras (méas capital-intensivas) desarrollan
sistemas productivos similares al de las naciones desarrolladas.

India, a diferencia de China, cuenta con una poderosa fuerza laboral
calificada. Es esta caracteristica la que provoca, actualmente, el incremento de
la competencia con las economias desarrolladas.

Ambos paises han logrado expandir sus exportaciones e importaciones a
altas tasas de crecimiento, pero las estrategias disenadas e implementadas han
sido diferentes.

La Republica Popular, que a principios de los 80 concentraba sus
exportaciones en materias primas y commodities fue focalizdndose,
progresivamente, en la produccién de manufacturas de tipo mano de obra-
intensivas (aunque cada vez mas sofisticada). Como resultado, la estructura de
exportaciones chinas evidencia una fuerte participacion de bienes terminados.

India, en cambio, se ha especializado en el sector de servicios a partir del
plan de reformas de los '90, de este modo, su produccién se caracteriza por ser
mas capital-intensiva. Actualmente sus exportaciones se concentran en la
exportacion de bienes intermedios.

Los dos paises intensificaron sus procesos de apertura. Estas politicas
econémicas produjeron un fuerte crecimiento en sus respectivas exportaciones
durante la década del ’9o0, pero fue la Republica Popular quien logr6 mejores
resultados. El establecimiento de ZEE (Zonas Econdémicas Especiales) permitio

a China ensayar el modelo capitalista en determinadas regiones, sin extenderlo

8% DIMARANAN, Betina; IANCHOVICHINA, Elena and MARTIN, William. “India, China and the
future of de World Economy: Fierce competition or shared growth?” [en linea], Grupo de Analisis de las
Perspectivas de Desarrollo, Banco Mundial, agosto 2007.



hacia toda la poblacion. Estas politicas facilitaron el desarrollo progresivo del
capitalismo en las zonas costeras especialmente, manteniendo al resto del pais
al margen del proceso modernizador, pero también protegidos de los efectos
negativos que posee un cambio de sistema econémico durante el proceso de
transicion.

Las ZEE contribuyeron a mantener la coherencia ideologica, ya que el
desarrollar el sistema capitalista en determinadas regiones no se alteraba el
régimen socialista en su conjunto, pudiendo corregir mas facilmente los
problemas de la transiciéon. De alli deriva el lema ampliamente difundido por los
lideres chinos de “economia socialista de mercado”, o “capitalismo con
caracteristicas chinas”.

Al crecimiento de las exportaciones se suma el crecimiento en la variedad de
bienes que produce China. La calidad de los productos también ha mejorado y,
como resultado, las economias de los paises desarrollados se encuentran

compitiendo con productos chinos baratos y de mejor calidad. 185

2.3.1- Comercio exterior

Cuando destacamos la importancia del comercio exterior en el analisis de las
relaciones bilaterales nos referimos, especificamente, al rol que desempenan las
exportaciones como herramienta de crecimiento econémico y a la potencial
rivalidad que podria surgir entre ellas al competir por los mismos mercados
internacionales. Este escenario alteraria las dinamicas de seguridad
interregionales, generando procesos de mutua seguritizacion, que fortalecerian
las relaciones de poder.

Paralelamente a los efectos directos que acarrea la competencia econémica
(adquisicion o pérdida de socios comerciales) se ponen en juego las voluntades
hegemonicas de ambas partes. La Republica Popular intenta liderar las
dinamicas del CSR del Este Asiatico mientras India, simultdneamente, procura
lograr el reconocimiento como gran potencia controlando las dindmicas del CSR
del Sur de Asia.

Al pertenecer, ambas, a la estructura del Saper Complejo de Seguridad

Asiatico, la influencia de China supera las fronteras de su CSR y el crecimiento

%5 DIMARANAN, Betina; IANCHOVICHINA, Elena and MARTIN, William .Op. cit, p. 2.



econémico de India amenaza con provocar el mismo efecto. A continuacion,
analizaremos mas detalladamente los mercados de exportacion de China e

India.

2.3.2- Exportaciones

Como acabamos de exponer, el comercio exterior ha sido un factor
determinante en el crecimiento de las economias de ambos paises. En el grafico
1 podemos observar que en la década del 80 contaban con una baja
participacion de las exportaciones en sus respectivos PBI (8% para China y un
6% para India aproximadamente). Sin embargo, y si bien ambas han
desarrollado sus economias, China ha logrado un mayor crecimiento (en 2004
la participacion de las exportaciones en su PBI fue del 40%, mientras India
alcanzo el 15%).

A partir de la década del '9o, las exportaciones chinas comenzaron a
incrementarse significativamente. Con el abandono del tipo de cambio fijo, a
partir de 1994, las exportaciones crecieron un 7%, pasando del 18% ese mismo
afo, a un 25% durante 1995.

A pesar del éxito de las politicas economicas, las diferencias comenzaron a
acentuarse a partir del 2000. China logré un crecimiento en sus exportaciones
del 22% e India alcanz6 el 14%. Durante el 2004 las exportaciones de India
fueron del 15%, mientras China obtuvo el 40%, es decir, mas del doble que
Nueva Delhi. Ambas tasas de crecimiento provocaron un fuerte impacto en la
economia internacional, en la que los competidores de los respectivos sistemas
nacionales comenzaron a redisefar sus estrategias a fin de lograr mayor
competitividad, (entre las que se encuentran mejorar la calidad de la produccion

y la ampliacion de la variedad de productos ofrecidos).

Grdfico 1: exportaciones de China e India (porcentaje del PBI)
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a) Exportaciones de servicios

Como acabamos de exponer, la principal diferencia en el comercio exterior
entre China e India se encuentra en la importancia relativa de los servicios en
las exportaciones. Mientras China se concentra en la exportacion de bienes
terminados, India se especializa en el de servicios.

Uno de los sectores que mas influy6 en el fortalecimiento de India como
exportadora fueron los servicios de computacién. India presentaba, antes del
2000, una mayor participacion de los servicios comerciales en las exportaciones
de bienes y servicios que el de la economia China.

En 1990, previo al plan de reformas de liberalizacion de India, ésta contaba
con una participacion del 20.5% de los servicios en el total de las exportaciones,
mientras China alcanzaba el 8% de los mismos. Durante los primeros afios de
las reformas, la participacién de los servicios en las exportaciones indias
disminuyd, alcanzando sus valores mas pequefios durante 1994 y1995, con un
17% y 17.5% respectivamente.

Durante este mismo periodo, sin embargo, la participacion de los servicios

en las exportaciones chinas crecio, pasando del 8% en 1990, al 12% en 1994 y

1996.



Durante los afos posteriores, India recuper6 rapidamente la participacion
del sector de servicios, alcanzando un 20% durante 1997, un 24% en 1998 y un
pico maximo de 27% en 1999. A partir de alli, mantuvo una participaciéon no
menor al 25%.

Si bien China experiment6 un crecimiento del sector de servicios durante los
primeros afios de la década del '9o, su participaciéon se mantuvo casi constante a
partir de entonces, promediando el 12%, y con una tendencia a la baja durante
los ultimos afios analizados.

Existen, paralelamente, grandes cambios en la composicion de las
exportaciones de servicios. India registr6 un importante incremento en la
participacion de los servicios de comunicacion y computacion que, durante los
’90, representaban el 40% del total de servicios mientras, al finalizar el periodo,
se elevaban a méas dos tercios del total. Por otra parte, a partir del 2003 los
servicios de comunicaciéon y computacion chinos se incrementaron, decreciendo
el porcentaje del turismo y viajes en las exportaciones.

Como podemos observar, la participacion del sector de servicios creci6é en
ambas economias, motivados en gran parte por el mismo sector (servicios de
comunicacion y computacién), pero India registr6 un crecimiento
considerablemente mayor al finalizar el periodo (Nueva Delhi alcanz6 un 26%

durante el 2003, mientras China obtuvo un 9% en el mismo aio).

Grdfico 2: Participacion de los servicios en el total de exportaciones
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b) Comercio de mercancias.

Tanto en China como en India las manufacturas dominan las exportaciones de

mercancias. Pero la composicion de las manufacturas difiere significativamente.

Cuadro 2: Exportaciones e Importaciones no combustibles.

China India
Importaciones Exportaciones Importaciones Exportaciones

2004

Productos no 10 1 16 8
combustibles

Productos 63 38 60 52
intermedios

Bienes finales 28 61 25 40
Total 100 100 100 100
Partes y 31 17 12 6
componentes

(%)

1992

Productos no 8 6 30 6
combustibles

Productos 61 30 55 47
intermedios

Bienes finales 31 65 15 47
Total 100 100 100 100
Partes y 15 5 15 5

componentes

(%0)

Podemos observar que uno de los mayores cambios en las exportaciones
chinas durante el periodo analizado radica en las importaciones de partes y
componentes, que en 1992 constituian el 15% (del total de importaciones) y en
2004 ascendi6 al 31%. Si bien suele afirmarse que la importancia de China en
las redes globales de produccién se debe a su rol de importadora de partes y
componentes, las exportaciones chinas de este sector crecieron
significativamente, pasando del 5% (del total de exportaciones) durante 1992 al

17%.



Por otra parte, India, disminuy6 sus importaciones de partes y componentes,
descendiendo de 15% en 1992 al 12% durante 2004. Respecto a las
exportaciones del mismo sector, éstas se mantuvieron casi constantes
(aumentando solo un 1%), pasando del 5% al 6%, durante 1992 y 2004
respectivamente.

Este resultado coincide con la afirmacion que realizamos anteriormente, en
la que sostuvimos que China se encuentra mejor integrada a las redes de
produccion globales, a pesar de las reformas implementadas por India a partir
de 1991 (que permiten las importaciones libres de impuestos para los
componentes utilizados como insumos en la fabricacion de productos de

exportacion).186

Entre las 25 exportaciones mas importantes de ambas economias durante el
2004, (que representan el 38.4% de las exportaciones de mercancias totales de
Chinay el 58.4% de las de India), las categorias eran practicamente excluyentes.
S6lo compartian la exportacion de un producto: petroleo refinado, que integra la
lista de ambos paises, representando el 9% en las exportaciones de India y el
0.9% en las exportaciones de China. Paralelamente, el comercio bilateral
alcanz6 los 13 billones de doélares en 2004, representando el 1% del comercio
global de China y el 9% del de India87.Sin embargo, algunos analistas sostienen

que en un futuro cercano la actual tendencia podria modificarse, y afirman:

“Mientras los datos comerciales sugieren que existe una sorprendente baja
superposicién en la composicién de las exportaciones de China e India, esto podria
cambiar a medida que India se mueva hacia una mayor integracién en la economia

mundial”. 188

India atn no se encuentra lo suficientemente integrada a la economia global.
Su participacion en las importaciones de productos intermedios como motores
de vehiculos, equipos y maquinarias, equipos electrénicos y otras manufacturas

utilizadas en la produccion de bienes de exportacion fue del 1,7% en 2001,

'8¢ DIMARANAN, Betina; IANCHOVICHINA, Elena and MARTIN, William.Op. cit, p. 7.

"7 MITRA and THOMPSON. “China and India: Rivals or Partners? [en linea]. Center for Strategic and
International Studies, abril de 2005, p. 2.

38 MITRA and THOMPSON. “China and India: Rivals or Partners? [en linea]. Center for Strategic
and International Studies, abril de 2005, p. 9.



comparado con el 10,7% que tuvo China durante el mismo ano. Se vuelve
necesario, entonces, profundizar el proceso de reformas de liberalizacion
implementadas a principios de la década del 90, a fin de incentivar las
exportaciones de manufacturas.

A medida que India refuerza y mejora su integracion a la economia
internacional, su producciéon de manufacturas comienza a mostrar signos de
aumento. Es aqui donde la competencia con la Republica Popular se vuelve mas
probable y los procesos de seguritizacion se fortalecen, intensificando las
percepciones de mutua amenaza.

En el grafico 3 podemos observar la evolucién de la produccion de
manufacturas en ambas economias comparando, ademas, la produccién india
antes y después de la implementacion de las reformas (a fin de determinar si

éstas han mejorado efectivamente la produccion).

Gréfico 3: Participacién de la produccién en las exportaciones.
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El grafico sugiere que las reformas implementadas en India no fomentaran
el crecimiento de las exportaciones de aquellos productos en los que China
posee gran participacion. En rigor, éstas crecieron de 0,37% antes de las
reformas (B- India) a 0,41% con la implementacién de las mismas (P-India). Por
otra parte, la correlaciéon entre ambas economias cayé de 0,01% a -0,02%,
debido a la expansion de las exportaciones indias en aquellos productos en los

que China posee una baja participacion.



En aquellos sectores en los que la Republica Popular es méas fuerte, como
indumentaria (que representan el 23% de las exportaciones) y productos
electrénicos (15%), India se sitia muy por debajo de la produccion china (con
6% y 5% respectivamente).

Paralelamente, aquellas manufacturas en las que India posee gran
participacion, como en quimicos (13%) y en metales (11%), la Reptublica popular
se mantiene por debajo (con 4% y un 3% respectivamente).

Solamente en un sector- maquinaria y equipamiento- se espera que India
expanda sus exportaciones y que esto intensifique su competencia con Pekin.
Actualmente China posee una participacion del 12% en esta categoria, mientras
India alcanza el 13% (luego de las reformas).

El proceso de liberalizacion no alter6 significativamente la produccién de
manufacturas. Las categorias que registraron un mayor aumento fueron los
quimicos (pasando del 10% antes de las reformas al 13% con posterioridad a las
mismas), metales (del 8% ascendi6 al 11%) y maquinaria (aument6 del 8% al
13%). Es importante destacar que son estas categorias las que registran una
mayor participaciéon en la produccion india.

Como resultado, las reformas se dirigieron a aumentar la produccion de los
sectores en los que son mas competitivos. Y, si bien éstas no parecen estar

dirigidas a intensificar la competencia con la Republica Popular:

“...la situacion podria cambiar si se retiran las restricciones laborales en India y la
represion financiera en China. Entonces se esperaria que la competencia en los
mercados de productos de mano de obra intensivos se incremente

significativamente”.189

Las proyecciones del banco Mundial sugieren que, en el periodo
comprendido entre 2005-2020, China poseera un crecimiento de su PBI de un
6,6% aproximadamente, un crecimiento de su mano de obra no calificada de
0.8% y de su mano de obra calificada de 3.9%. Se espera que su capital fisico
crezca un 8.5%. Mientras su poblacion mantenga un leve crecimiento de
0.6%19°,

' DIMARANAN, Betina; IANCHOVICHINA, Elena and MARTIN, William. Op. cit, p. 24.
190 Como resultado de sus programas de control de la natalidad.



Por otra parte, se estima que India contara con un crecimiento de su PBI del
5.5%, de su mano de obra no calificada de 1.6% y de su mano de obra no
calificada de 4.0%. Un crecimiento de su capital fisico de 6.1% y un incremento
del 1.1% en su poblacion.

Estas proyecciones sin duda podrian alterar el mapa productivo de ambas
economias. De acuerdo a ellas, India exhibiria el doble de crecimiento de mano
de obra no calificada, y esto podria aumentar la competencia en aquellos
sectores de produccién mano de obra intensivos.

Sin embargo, conforme al anélisis de la situacion economica actual de
ambas, no se registra una competencia real en aquellos sectores productivos

claves para las economias de China e India.

Como mencionamos el comenzar el capitulo, es a nivel interregional donde
la relacién entre India y China cobra importancia. Perteneciendo a CSRs
diferentes, las dinamicas de seguridad se fortalecen generando procesos de
seguritizacién que viajan a través de las fronteras. Si bien la relacion entre
ambas se ha caracterizado por ser tradicionalmente compleja, los principales
puntos de fractura en las relaciones bilaterales (y en las dinamicas de
seguridad) se concentran en el status de potencia nuclear recientemente
adquirido por Nueva Delhi y su crecimiento econémico sostenido.

Es posible concluir que India no muestra senales claras, en el corto y
mediano plazo, de convertirse en una amenaza para el liderazgo regional de
China. Sin embargo, representara un importante desafio. Las ambiciones
indias de ser reconocida como GP no necesariamente la enfrentaran a China y
pueden producirse en un contexto de mejora en las relaciones bilaterales, pero
le otorgardn un rol cada vez mas importante (a India) en las dindmicas

interregionales, especialmente en materia econémica.



Capitulo VII

Conclusiones

El interrogante que dio origen a nuestro trabajo fue el siguiente: éA qué nos
referimos cuando hablamos de China? ¢A una Super Potencia, a una Potencia
Regional o a una Gran Potencia? Al observar su desarrollo en los ultimos

cincuenta anos, el progreso es evidente.



Lo cierto es que China inquieta a Occidente. En un sistema internacional en
el que los actores procuran insertarse apostando a las similitudes, la Republica
Popular se integra desde lo “diferente”. Se presenta ante el mundo como una
civilizacion milenaria que conserva coédigos ancestrales y lidera una de las
economias mas importantes del planeta. Combina elementos ultra
conservadores y liberales, cuenta con un tercio de la poblacion mundial, y
mantiene un hermetismo en su esfera de gobierno que dificulta una clara lectura
de su situacion politica.

Desde una perspectiva civilizacional el tiempo se relativiza. Si nos
proyectamos desde una identidad de mas de tres mil afnos, seguramente
nuestros plazos serian diferentes. De este modo, el orden internacional, signado
por los efectos de la globalizacién y una cosmovision de origen europeo, observa
cémo China impone su propio ritmo.

Actualmente constituye uno de los focos de atencion mas importantes de la
politica internacional. Se disefnan estrategias para contenerla, para socializarla,
para comprometerla. Lo cierto es que es que no se la conoce adecuadamente, y
su lema de “crecimiento pacifico” no disipa efectivamente las dudas en un orden
global preocupado, tanto por su “crecimiento” como por lo “pacifico” que exista
en él.

Fiel a su tradicional politica realista, China se vuelve pragmaética en sus
decisiones y prudente en su accionar, utilizando las expectativas que generan los
actores a su favor y apelando a la reserva cuando la situaciéon lo amerita.

Existe una especie de afirmacion generalizada que sitia a China como una
Gran Potencia. Lo cierto es que el status de un Estado en el sistema
internacional no se determina exclusivamente por variables internas, sino que
se define, ademas, por las relaciones de éste con el resto de actores del sistema,
tanto a nivel regional como global.

Cabe preguntarnos entonces, ¢Ha alcanzado China las caracteristicas
necesarias como para ser considerada GP? ¢O ha tenido la capacidad de
proyectar un poder que aun no posee, alcanzando un mayor poder relativo en

base a lo que va a ser y no en lo que efectivamente es?

El fin de la Guerra Fria evidenci6 la culminaciéon de un orden internacional

pero, en la década de los 90, no resultaba suficientemente claro cuél seria el



orden emergente. En otras palabras, existian dudas acerca de como se
constituiria el nuevo reparto de poder en el concierto de naciones. Es en este
contexto en que surge la discusién sobre el status de la Republica Popular
China.

Se han desarrollado, al respecto, diferentes teorias sobre la nueva estructura
de las relaciones internacionales (luego de la Guerra Fria). La TCSR!
respondi6 al mismo objetivo. Disenada por Barry Buzan y Ole Waever, se nutre
de elementos del Realismo Estructural y el Constructivismo, y su concepto
fundamental sostiene que en el orden de post Guerra Fria (cuando la
intervencion de las Saper Potencias habia cesado) las dindmicas de seguridad
regionales comenzaron a cobrar protagonismo.

Concluyeron que el nuevo orden reflejaba una estructura de 1+4: una Saper
Potencia (Estados Unidos) y cuatro Grandes Potencias (Rusia, la Union
Europea, China y Japo6n).

Luego de calificar a China como una GP, el trabajo realizado por los autores
reflej6 cierta ambigiiedad: si bien se mantenia la calificacion, se la trataba como
una potencia en periodo de consolidacion, hablando de un estado més potencial
que real. Fue entonces que nuestro trabajo se concentr6 en reconsiderar la
calificacion de la misma. A través de la TCSR, nos propusimos analizar si la
Republica Popular habia alcanzado, efectivamente, los requisitos
indispensables para ser considerada como GP o si, en su defecto, se trataba de
una Potencia Regional en periodo de consolidacion.

Siguiendo la linea de analisis de Buzan y Waever, un Estado como China
deberia hegemonizar las dinamicas de seguridad de su region para ascender al
status de GP92. Como resultado, nuestro problema investigacion se definia del
siguiente modo:

¢Cudles son los desafios regionales que posee China para consolidar su rol
de Potencia Regional, en tanto condicion previa para convertirse en Gran
Potencia?

Respondiendo a nuestro objeto de estudio, analizamos los principales
desafios de China en su region, tanto a nivel politico, econémico como militar a

través del estudio de sus relaciones bilaterales con aquellos Estados que,

I TCSR: Teoria de los Complejos de Seguridad Regionales.
12 BUZAN y WAEVER. Op. cit., capitulo IIL



conforme a nuestro criterio, se constituyen como una potencial amenaza para

las ambiciones nacionales chinas: Taiwan, Jap6n, Corea del Norte e India.

A pesar del amplio debate que genera su crecimiento, Pekin se presenta ante
el mundo como una economia en desarrollo. Sin embargo, no oculta su
ambicidon por constituirse en una gran potencia. Al respecto, China no se ha
embarcado en una empresa facil. Asia constituye, actualmente, una de las
regiones mas dindmicas del sistema internacional. Como resultado, los procesos
de seguritizacion (economicos, politicos y militares) se fortalecen a través de
una mayor relacion entre los niveles regionales y globales.

La influencia de Pekin aumenta y comienzan a despertarse susceptibilidades
sobre un posible “expansionismo chino”. Luego de un analisis de sus relaciones
regionales, podemos afirmar que ese “expansionismo” posee un fuerte
ingrediente civilizacional. Puede observarse como China procura recuperar la
influencia sobre aquellos territorios que ancestralmente se encontraron bajo su
dominio. Taiwan, Corea del Norte y Corea del Sur, son un claro ejemplo de ello.

Del mismo modo, y respondiendo a nuestro problema de investigacion, es
precisamente en el plano regional donde la Republica Popular encuentra los
principales desafios. El Noreste Asidtico (una regidon caracterizada por
relaciones de poder de tipo hobbesianas) y en el Sur de la region (que cuenta
con relaciones del mismo tipo) se constituyen como los principales obstaculos

para la concrecion de sus intereses nacionales.

Como hemos podido notar a través de nuestro trabajo, a partir de la década
del ’50, luego del proceso de descolonizacién, las dinamicas de seguridad
regionales reunieron las condiciones necesarias para que se formasen CSRs
cubriendo toda Asia. China pertenece al CSR del Noreste Asiatico, integrado
por Taiwan, Corea del Norte. Corea del Sur y Japén. Este se caracterizd (y se
caracteriza) por ingresar en la categoria de conflicto en formacion, cuyos lazos
se distinguen por las relaciones de poder entre las unidades. Al respecto,
podemos afirmar que es poco probable que se produzcan cambios sustanciales
en la estructura del mismo.

A partir de la década del ’60, China comenz6 a expandir su influencia

regional, aunque las dindmicas de seguridad de la Guerra Fria dominaran Asia.



Una vez finalizado el orden bipolar, como mencionamos anteriormente, las
dinamicas de seguridad regionales cobraron protagonismo. De este modo, la
creciente influencia de la Republica Popular se materializaba en la creaciéon del
Complejo de Seguridad del Este Asiatico, que integraba a los CSRs del Noreste y
Sudeste.

Paralelamente, el Sur de Asia reflejaba una creciente intervencion china y,
aunque se conformé el Stper Complejo de Seguridad Asiatico, los lazos entre el
Sur (perteneciente a la categoria de conflicto en formacién y con pocas
perspectivas de cambio) y el Sudeste (se ha movido de la categoria de conflicto
en formacion a la de régimen se seguridad) no son tan intensos, aunque
evidencien signos de intensificacion (especialmente por la asociacion de India al
ASEAN).

Como pudimos observar en el capitulo III, el analisis de la relacion chino
taiwanesa resultd particularmente importante porque se ponia en juego, a
través de esta controversia bilateral, la unidad territorial china. Esta Gltima
influye directamente, no sélo en sus planes de concrecion del status de GP, sino
también en la consolidacién de los elementos indispensables de un Estado
moderno.

A modo de balance general, podemos afirmar que la situacion entre la
Republica popular y Taiwan se ha mantenido relativamente estable a partir de la
década del ’50, conservando las dindmicas que le dieron origen. Con periodos
de mayor tension y/o distension, Pekin ha competido sistematicamente por el
reconocimiento de la comunidad internacional, a fin de consagrarse como el
unico y legitimo representante del pueblo chino.

Materializando la influencia de las dinaAmicas de seguridad globales sobre las
regionales, pudimos observar como la relaciéon con Estados Unidos (la saper
potencia) ha sido un factor determinante en esta controversia. Si bien la
relacion bilateral mejoro significativamente, Washington mantuvo (y mantiene)
a Taiwadn como un as bajo su manga: sabe que luego de recuperar su soberania
sobre Hong Kong (1997) y Macao (1999), la Republica Popular se encuentra
decididamente orientada a definir su controversia con la isla y Taipei se
convierte, de este modo, en un valioso instrumento de poder.

Las dinamicas de seguridad regionales cobran una renovada importancia

fruto del cambio de actitud taiwanesa: cada vez son mas claras sus intenciones



de alcanzar la independencia. El PCCh debera, entonces, permanecer atento al
desarrollo de su politica.

Como acabamos de mencionar, la relacion chino-norteamericana es un
factor clave en este reclamo de soberania. Es Estados Unidos quien ha ofrecido
un paraguas de seguridad a Taiwan desde el origen del conflicto. En el caracter
(cooperacion o conflicto) que adopte la relacion entre la Casa Blanca y Pekin, el
mantenimiento estadounidense del status de super potencia y la creciente
importancia de China en la politica internacional, descansa la soluci6n
definitiva del conflicto.

Las posibilidades para que Pekin logre su cometido en el corto y mediano
plazo, si bien son posibles, se vuelven lejanas. Resulta poco probable, entonces,
que se modifiquen las dindmicas de seguridad del Noreste Asiatico respecto del
conflicto taiwanés. Es posible afirmar que la Republica Popular encontrara
importantes obstaculos en la recuperacion de su soberania sobre Taiwan,
impactando negativamente en la concreciéon de la unidad territorial y de su
hegemonia regional.

Paralelamente, Japon se constituye (como analizamos en el capitulo IV) en
un importante desafio para la Republica Popular. No solo es el aliado mas
antiguo de Estados Unidos en la region sino que, paralelamente, muestra
sefiales cada vez mas claras sobre su necesidad de convertirse en un Estado
normal (con capacidades ofensivas y defensivas) y recuperar su rol de potencia
regional.

Cuando nos referimos a la competencia por la hegemonia, analizar las
relaciones entre Japén y la Republica Popular China se vuelve una tarea
compleja, ya que se involucran variables de indole econ6mica, politica y de
seguridad, sumado a la voluntad de ambas partes por consagrarse como lideres
de las dinamicas regionales.

Pekin y Tokio han permanecido tradicionalmente ligados a las dindmicas de
seguridad de Noreste Asiatico. Es por ello que sus relaciones han girado en
torno a la cooperacion y al conflicto. Es posible destacar, al respecto, cinco
controversias que caracterizan los principales puntos de fractura en las
relaciones bilaterales: La responsabilidad japonesa durante la Segunda Guerra

Mundial, las armas quimicas japonesas en territorio chino, la cuestion de



Taiwan, las relaciones comerciales bilaterales y, por ultimo, las disputas
territoriales.

Con un Noreste Asiatico que permanece bajo la categoria de conflicto en
formacion, en el orden de la post Guerra Fria, Japon se transforma en un rival
cada vez mas serio. En una regién signada por la logica de poder, el ascenso de
China debera enfrentarse, en el corto y mediano plazo, con la voluntad
hegemonica japonesa, con quien define la bipolaridad del CSR del Noreste.

La alianza estratégica nipona-americana sera, como desde hace ya cinco
décadas, crucial para el desarrollo de la hegemonia regional china. Un Japon
con ambiciones mas auténomas seguramente generara roces con la super
potencia del sistema. Sin embargo, tanto Washington como Tokio asumen que
se necesitan mutuamente para contener el avance de Pekin. Como resultado, se
genera una importante sinergia entre las dinamicas de seguridad regionales y
globales, a través del disefio de una estrategia de contencién hacia China.

Por otra parte, Corea del Norte, como miembro del CSR del Noreste influy6
significativamente en las dindmicas de seguridad regionales a partir del 2002.
Sin embargo, a través del presente trabajo pudimos notar que el programa
nuclear norcoreano constituye el menor desafio que China debera enfrentar en
el noreste a fin de hegemonizar su region.

Como hemos analizamos en el capitulo V, Corea del Norte no representa una
amenaza directa para la seguridad china. Lo que cuestiond, sin embargo, fue su
capacidad de liderar los procesos de seguritizacidn regionales.
Simultidneamente, Pyongyang se convirti6 en el catalizador de la atencién
norteamericana, disminuyendo su estrategia de contencién hacia Pekin.

A través de la “Charla de las Seis Partes”, La Reptblica Popular tuvo la
oportunidad de mostrarse ante la comunidad internacional como un ente
mediador, encargado de distender las relaciones entre la super potencia del
sistema (Estados Unidos) y un Estado perteneciente al eje del mal. Y
paralelamente, debia asegurar la estabilidad del CSR del Noreste Asiatico,
sorteando el peligro de una carrera nuclear entre los miembros.

Si bien su situacion internacional se agravo significativamente en octubre de
2006 (luego de la realizacion de sus pruebas nucleares), Pyongyang accedio

finalmente (en febrero de 2007) a retomar las negociaciones de las “Charlas de



los Seis”. En esta ocasion se comprometid a poner fin a su programa nuclear y a
cerrar las instalaciones de la planta de Yongbyon.

Si bien el desarrollo de energia nuclear en Corea del Norte tiene un impacto
local importante, es poco probable que cambie el curso de la regién como un
todo. A través del presente trabajo, es posible concluir que, en el corto y
mediano plazo, no representara una amenaza sustancial para el interés de China
en convertirse en GP. Al respecto, China ha demostrado desarrollar una politica
exterior activa, dirigida a resolver los problemas de seguridad asiaticos,
asumiendo el liderazgo de las dinamicas regionales y dispuesta a enfrentar sus
desafios.

Relacionado, en parte, a lo que acabamos de exponer, India ingresa en la
constelacion de seguridad. Es a nivel interregional donde sus lazos con China
cobran importancia. Perteneciendo a CSRs diferentes, las dinamicas se
fortalecen generando procesos de mutua seguritizacion. Si bien la relacién entre
ambas se ha caracterizado por ser tradicionalmente compleja, las principales
amenazas que India plantea a la hegemonia china se encuentran representadas
por en el status de potencia nuclear recientemente adquirido por Nueva Delhi y
su crecimiento econémico sostenido.

El programa nuclear no implica un riesgo trascendental para la seguridad
china, pero si revaloriza a India en el concierto de naciones. Lo interesante es el
contexto en que se produjo: fue concedido por la Administracién Bush en un
marco de contencién norteamericana hacia China. Este es el dato maés
significativo: un acercamiento estratégico cada vez mas so6lido entre Washington
y Nueva Delhi respecto de Asia. De este modo, como en el caso de Japon, las
dindmicas regionales se conectan de forma cada vez mas intensa con las
globales.

Paralelamente, pudimos observar como ambas economias han utilizado las
exportaciones como importante herramienta de crecimiento econémico. Sin
embargo, poseen composiciones diferentes: China ha concentrado su
produccion de mercancias en bienes terminados, mientras India se ha
focalizado en el sector de servicios.

India no muestra, en el corto y mediano plazo, senales claras de convertirse
en una amenaza para el liderazgo regional de China, pero si representara un

importante desafio. Las ambiciones indias de ser reconocida como GP no



necesariamente la enfrentaran a China y pueden producirse mejoras en las
relaciones bilaterales, pero le otorgaran un rol cada vez mas importante en las
dinamicas interregionales, especialmente en materia econémica.

China puede entonces, considerar a India como una oportunidad para
continuar expandiendo su crecimiento economico, y fortalecer sus lazos
comerciales en la region. Por el contrario, si Pekin adoptase una posicién méas
dura respecto de su poderio, no resultaria extrafio imaginar a India integrando
un CSR como parte de una coalicidon anti-hegemonica en contra de la Republica
Popular.

Si bien las dindmicas regionales poseen una importancia fundamental para
la concrecién del status de GP de la Republica Popular, el nivel de seguridad
global no es menos importante. La relaciéon chino-norteamericana sera crucial
para los objetivos chinos. Los procesos de seguritizacion generados entre una
super potencia y una potencia regional sin duda limitan el accionar de esta
ultima.

Los principales desafios para Pekin (Taiwan, Japén e India) se traducen en
aliados de Estados Unidos desde hace ya varias décadas'93 y responden, en gran
medida, a la estrategia de contencion norteamericana. Como resultado, el
desarrollo y la actuacién de la stiper potencia del sistema internacional tendra
una incidencia directa en la hegemonia que China procura lograr.

Si bien la Politica Exterior de la Republica Popular se ha vuelto mas activa y
comprometida con las estructuras del sistema internacional, no podemos
afirmar, al momento de finalizar el presente trabajo, que China cumpla con los
requisitos que, conforme a la TCSR, son necesarios para convertirse en GP,
contando aun con importantes desafios en la esfera de seguridad regional que,
como pudimos observar, no ha hegemonizado.

Es posible entonces contrastar nuestra hipotesis, la cual sostiene que “en el
corto y mediano plazo, los problemas regionales que enfrenta China,
dificultaran su ascenso de Potencia Regional a Gran Potencia.”

Esto no significa, sin embargo, que la Repiblica Popular no ocupe un lugar
fundamental en las dinamicas de seguridad del Saper Complejo de Seguridad

Asiatico. Por el contrario, de ella depende (en gran parte) el desarrollo de las

193 Es importante destacar que India ha comenzado un didlogo estratégico a partir de la década del *90.



mismas, ya que “..existen claros signos de dindamicas de seguridad
interregionales dirigidas hacia China”.194

Tampoco afirmamos que la Republica Popular no evidencie una progresiva
consolidacion de su poder regional a fin de consagrarse como GP. Posee una
creciente influencia no sélo en su esfera proxima de seguridad, sino en regiones
adyacentes (Sudeste y Sur de Asia) y sus objetivos materializan una proyeccion
global. Lo que remarcamos es que no es prudente, actualmente, hablar de
Pekin como un poder global consolidado.

Es posible referirnos a China, entonces, como una Potencia Regional en
periodos de consolidacion, con importantes repercusiones a nivel global
(especialmente en materia econémica) y con signos claros de su ambicion por
constituirse en GP. Como resultado, cuenta con una activa Politica Exterior
dirigida a liderar las dinamicas de seguridad y, paralelamente, implementa
politicas internas a fin de superar las dificultades de un pais en desarrollo que
posee una importante (y creciente) inequidad social. Para ello procura
garantizar una region estable y pacifica que sea funcional a sus objetivos
estratégicos.

Al igual que los autores de la TCSR, consideramos que China es el actor més
capacitado para desafiar el poderio norteamericano en un futuro no muy lejano.
Pero, a diferencia de ellos, no situamos la discusion del status internacional de
China entre las categorias de Gran Potencia y Stper Potencias. Por el contrario,
consideramos que, si bien la Republica Popular es quien posee una menor
distancia respecto del poder norteamericano, la evolucién del status chino
descansa en su ascenso de Potencia Regional a Gran Potencia.

La tension en las relaciones chino-americanas se produce especialmente en
Asia, zona de expansion natural de la Republica Popular. Sin embargo, China
conserva un bajo perfil en las dinamicas de seguridad de otras regiones,
manteniéndose al margen de las disputas que no conciernen a su crecimiento y
proyectos de consolidacion. En este “dejar hacer” a Estados Unidos se
evidencian dos hechos: el reconocimiento chino de Norteamérica como SP, y su
interés por que Washington sea quien se convierta en el catalizador de las
demandas internacionales, mientras Pekin fortalece su posicion en el sistema

global.

94 BUZAN y WAEVER. Op. cit. p. 165.



Lo cierto es que actualmente podemos observar una asiatizacion de la
economia: cada vez son mas fuertes los lazos econémicos de Asia- Pacifico y los
diferentes actores procuran insertar sus productos en los mercados generados a
ambos lados del océano. Esto se convierte en un arma de doble filo para China:
al pertenecer a una region que aumenta su importancia estratégica en materia
econdémica, su hegemonia se dificulta por las influencia de los poderes globales
en la region y por la progresiva consolidacion de los Estados vecinos. Por otra
parte, una vez alcanzado el liderazgo sobre las dinamicas regionales, China
podra controlar gran parte de las dinamicas globales, y aumentara su influencia
mas rapidamente que si se encontrase situada en una region periférica.

Con una Politica Exterior tradicionalmente realista, es poco probable que las
estrategias de la Republica Popular se alteren significativamente. Mantener un
ambiente estable en su regiéon, y una relaciéon distendida con Estados Unidos
continuara siendo crucial para la concrecion de sus intereses nacionales y la
légica de su concepto de “desarrollo pacifico”, al menos en el corto y mediano
plazo.

China posee, entonces, un largo camino por recorrer. Sin embargo, cuenta
con los elementos necesarios para concretar sus objetivos: recursos, paciencia y

proyeccion.
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