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Abstract

The purpose of this research paper is to analyse cooperation in the fight against
drug trafficking in the Amazon Basin in the post Cold War period. To that end the
vulnerabilities of each state (Bolivia, Brazil, Colombia, Ecuador, Peru and Venezuela)
to accept and implement strategies to strike back narcotic traffic are considered. Each
country status, as producer, consumer and, or, transit of illegal substances is analysed;
as well as their perception of the problem and their legal and institutional judicial
framework; the cooperation on a regional level and the role of the USA considering the
vital contribution that this research provides for the revision of policies and the
consequent adoption of effective strategies, as well as a better understanding of the new
threats, drug trafficking in particular; affecting the security of states within the
international order characterised by the presence of non-state actors, growing

interdependence and permanet opposed interests.

Introduccién

Luego de la finalizacion de la Guerra Fria, el sistema internacional adquiere una
nueva complejidad, derivada de la presencia de actores no estatales, y de las
denominadas nuevas amenazas a la seguridad, que acrecientan la importancia de la
cooperacion para la solucion efectiva de los problemas de indole internacional.

En este contexto, el narcotrafico se posiciona como una nueva amenaza que
afecta al normal desarrollo del individuo asi como a la estabilidad y a la cohesion social
del Estado Nacion. Es una de las actividades distintivas del crimen organizado
internacional que ha adquirido relevancia a razén de su impredecibilidad y de sus
efectos asociados como la corrupcién, el lavado de dinero, y la violencia, constituyendo
el segundo comercio mundial después del trafico ilicito de armas.

La Cuenca del Amazonas se caracteriza por la complejidad que adquiere el
fendmeno de las drogas donde se mezcla tradiciéon cultural, necesidad econdmica,
cuestiones politicas y la presencia de guerrilla y grupos paramilitares; lo cual afecta las
relaciones econdmicas, politicas y sociales de cada Estado con territorios bafiados por

los afluentes del Amazonas para con sus vecinos.
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Asi, comprendiendo que en la disciplina de las Relaciones Internacionales
escasean: a) estudios de casos especificos que relacionen cooperacion y nuevas
amenazas a la seguridad, b) teniendo en cuenta, la connotacion negativa que posee la
cooperacion en seguridad como proceso de relacion entre unidades que constrifie la
toma de decisiones autbnomas, c) que ésta en consecuencia, puede atentar contra el
caracter soberano del Estado y d) que existe una retroalimentacion postulada entre
nuevas amenazas Y deterioro de la gobernabilidad. Se establece que el propoésito de este
trabajo de investigacion sera analizar la cooperacion en la lucha contra el narcotrafico
en la Cuenca del Amazonas en la post Guerra Fria. Para ello, esta investigacion se
estructura en cuatro secciones: la primera analiza brevemente el escenario post Guerra
fria y la evolucidn del narcotrafico como nueva amenaza a la seguridad de los Estados.
El segundo capitulo, explica las vulnerabilidades de cada Estado para adoptar e
implementar estrategias efectivas de lucha contra el narcotrafico. El tercer capitulo,
analiza los acuerdos de cooperacion concertados a nivel regional considerando dos
cuestiones: que la seguridad de un Estado no puede interpretarse independientemente de
otro y que el problema del narcotrafico como amenaza transnacional precisa de la
cooperacion para su solucién. Y finalmente en el cuarto capitulo, se analiza el rol de
Estados Unidos en la lucha contra el narcotrafico en la region del Amazonas.
Consideramos esencial el aporte que proporcionara este trabajo para la revision de
politicas y la consecuente adopcion de estrategias efectivas asi como para la
comprension mas acabada de como afectan las nuevas amenazas, en especial el
narcotrafico, a la seguridad de los Estados en el marco de un orden internacional
caracterizado por la presencia de actores no estatales, creciente interdependencia y
permanentes intereses contrapuestos. Partiremos para ello de la afirmacion de que la
seguridad nacional es la condiciobn que permite la vida de toda persona Yy la

preservacion del Estado como entidad soberana autonoma.

Delimitacion del Problema

El andlisis de la cooperacion en seguridad en la Cuenca del Amazonas se
encuentra inmerso en el contexto de la post Guerra Fria que se caracteriza por
continuidades y discontinuidades en relacion con el periodo historico anterior de

confrontacion ideoldgica mas que militar entre dos superpotencias: Estados Unidos y
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Unién de Republicas Socialistas Soviética'. Entre las continuidades se destacan: el
aumento de la interdependencia entre Estados asi como la percepcion de la ineficacia
del poder militar para solucionar conflictos de toda indole?. Mientras que, entre las
discontinuidades mas sobresalientes se pueden mencionar: a) la finalizacion de la
bipolaridad, b) la aparicion de las nuevas amenazas a la seguridad, c) la aceleracion de
la globalizacion, d) la expansion de la democracia y ) la disminucion de la probabilidad
de guerra entre los Estados. Este nuevo escenario favorecid el incremento de la
cooperacion internacional entre paises antes encuadrados en la confrontacion Este-
Oeste con la finalidad de mitigar el grado de incertidumbre resultante®. Asimismo, se
produjo una ampliacion de las agendas de seguridad de todos los Estados del orbe
producto de un cambio en la naturaleza de las amenazas; consistente en el surgimiento
de las denominadas nuevas amenazas y la disminucion de la probabilidad de guerras
interestatales. Por consiguiente, cada Estado puede elegir si desea o0 no involucrarse en
guerras, porque no se encuentra amenazada su soberania o integridad territorial, es
decir, su supervivencia como entidad juridica. *

En este marco, se tornaba necesario un cambio en el analisis conceptual de la
seguridad. Evidencia de ello es el pedido mediante la res. 38/188H de la ONU a un
Grupo de Expertos de estudiar el concepto de seguridad. Como resultado, a finales de la
década del ‘80, este grupo especifico que la seguridad era un concepto relativo y que
tenfa un caracter multidimensional que excedia lo militar". Sin embargo, el incluir
amenazas de diversa indole asi como actores no estatales convergié en conceptos

difusos y en ocasiones no practicos, que permitieran articular eficazmente politicas

! Cabe destacar que desde la década del *50 Estados Unidos era superior en términos de poder en comparacién con
Rusia, ya que poseia la mitad de las reservas financieras del mundo, dos tercios de la produccién industrial y le
correspondia el 50% del gasto militar total del mundo. PEARSON, Frederic y ROCHESTAR, Martin, Relaciones
Internacionales: Situacién Global en el Siglo XXI, Colombia, Editorial Mc Graw Hill, Junio 2000, pp. 85.

2 Tres sucesos demostraron estas cuestiones: la crisis del petréleo, la derrota de la URSS en Afganistan y la toma
de rehenes en la embajada de EEUU en Teheran de la década del °70. Esto confirma la reflexion de Henry
Kissinger, citado por PEARSON, F. y ROCHESTAR, M. Ob. Cit., pp. 84, sobre que el poder militar seria cada
vez menos relevante en la solucion de las crisis internacionales que pueden preverse. Actualmente, Si bien en la
guerra de Irak el poder militar resulté relevante para lograr alcanzar la meta de sacar a Husein del gobierno, no
debe obviarse que la inestabilidad resultante no puede resolverse con los mismos medios.

3 Cabe sefialar que los limites entre los bloques, se hacian difusos desde los 80 cuando Europa comenzé a
negociar con la URSS el otorgamiento de créditos para la construccion de un gasoducto asi como la venta de
energia. Ver PEARSON, F. y ROCHESTAR, M., Ob. Cit., pp. 84.

* Ver FONTANA, Andrés, Nuevas Amenazas: implicancias a la seguridad internacional y el empleo de las
Fuerzas Armadas, Documentos de trabajo n® 103, Buenos Aires, Universidad del Salvador, Mayo 2003, pp. 4.

®> Ver BARTOLOME, Mariano César, Cap. 5: “La evolucion conceptual de la seguridad” en La seguridad
Internacional en el afio 10 D.G (después de la Guerra Fria, Buenos Aires, Editorial, 1998, pp. 178.
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concretas de defensa y seguridad. Asi, los nuevos conceptos no poseen todavia
definiciones unanimemente aceptadas por la comunidad académica.

Esta imprecision se extendio al concepto de “nuevas amenazas” que debido a su
caracter equivoco puede englobar distintas situaciones, si bien es cierto que existe un
consenso minimo en determinar que amenaza es un fenémeno o situacion que puede
causar dafio y que tiene un origen determinado®. Debido a esta variabilidad de
percepciones y las consecuentes divergentes politicas de defensa y seguridad en torno a
las nuevas amenazas en el siglo XXI, la OEA organizé una Conferencia de Seguridad
en 2003. Como resultado se homolog6 la Declaraciéon de Seguridad de las Américas, la
cual esquematiza las nuevas amenazas. Estas son: terrorismo, delincuencia organizada,
problema mundial de drogas y dentro de este marco se incluye al narcotréfico,
corrupcion, lavado de dinero, tréafico ilicito de armas, pobreza, exclusiéon social,
desastres naturales, enfermedades tales como el Sida, trata de personas y la posesion de
armas de destruccion masiva por actores distintos de los Estados, vg. grupos terroristas.

Por ende, se evidencia que el narcotrafico se cataloga como nueva amenaza. Su
importancia estriba en que constituye el segundo comercio mundial después del trafico
de armas movilizando aproximadamente unos 500 billones de dolares por afio, a razon
de: a) su caracter transnacional, b) su amplitud causal, c) la impredecibilidad del
accionar y variabilidad de los actores involucrados y d) su incidencia en los sectores
politico, econémico, ambiental y social; a la vez que impulsa conductas delictivas como
la corrupcidn y el lavado de dinero.

Sin embargo, desde la década de los 50° ya existia el problema de la droga,
aunque, éste poseia escasa relevancia. En la década de los ’60, el consumo de drogas en
Estados Unidos- en especial de marihuana- comenz6 a aumentar, adquiriendo una
connotacion negativa ligada a la criminalidad. Pero recién en los *70, con el incremento
desmesurado de heroina comenzé a percibirse que la droga era una amenaza®. En
palabras de Nixon: “(la droga es la) enemiga publica numero uno de los Estados

Unidos™. Para los ’80, Estados Unidos poseia la mayor cantidad de adictos del mundo

® Ver infra Marco Tedrico.

" Para la sintesis histdrica que se realizara se recurri6 al analisis realizado por Bartolomé. Ver BARTOLOME, Ob.
Cit., pp. 145-146.

® Bartolomé cita que si bien era considerada una amenaza, era de poca importancia debido al consumo todavia
chico, el impacto reducido en los crimenes, la irrelevancia para el sistema financiero y la tolerancia en relacién con
la demanda de droga por los soldados en Vietnam. BARTOLOME, Ob. Cit., pp. 145.

® BARTOLOME, Ob. Cit., pp.145.
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y la importancia del comercio de las drogas en la economia se habia incrementado
llegando a significar el 3% del PBI. En 1982, en un mensaje emitido desde la Casa
Blanca se enfatizaba que la causa del problema de las drogas residia en la
produccion®®, lo cual produjo un cambio desde una cuestién eminentemente endégena a
exogena, favoreciendo la percepcién de que constituia una amenaza a la seguridad
nacional y la consiguiente declaracion en 1987 como afio internacional contra el uso
indebido y tréfico ilicito de drogas.

Especificamente, desde la década del *90, se ha manifestado un incremento de
los delitos vinculados con el consumo de drogas y consecuentemente, de los acuerdos
de cooperacion de indole politica, econdmica y técnica que intentan controlar el trafico
ilicito de drogas. Estos se basaban inicialmente en la erradicacion de los cultivos™,
pero, luego evolucionaron comprendiendo que la seguridad esta relacionada con el
desarrollo econémico y politico'® y por ende, la cooperacion en la lucha contra el
narcotrafico implicaba cooperar para lograr el desarrollo de las naciones. Al inicio, las
campafas de erradicacion fueron promovidas por los Estados Unidos, pais que
considera al problema del narcotrafico, siguiendo a Bartolomé'®, como un Conflicto de
Baja Intensidad (CBI), concepto que involucra el uso limitado de la fuerza militar en
conflictos en paises en vias de desarrollo que afecten los intereses de Estados Unidos.
Paralelamente, como se mencionara anteriormente, aumento la cooperacion formal e

informal**

para paliar el problema del trafico ilegal, en parte debido a los intereses
internos estadounidenses de reducir la oferta disponible y en parte, por el
acrecentamiento del impacto del narcotrafico en cada pais. De hecho, la politica de
Estados Unidos- la cual puede decirse que estd basada en lograr tres objetivos:
seguridad, libertad y prosperidad®®- favorecié la cooperacién con diversos paises del

orbe. La idea era simple: la cooperaciéon ayudaria a “proteger los intereses (de la

1 E] mensaje decia que “La eliminacion de las drogas en la fuente exterior es la manera mas efectiva de reducir
la oferta doméstica de aquellas sustancias”. Citado por BARTOLOME, Ob. Cit., pp.146.

11 Sj bien desde los *80 se han venido realizando campaiias de erradicacion promovidas por los Estados Unidos,
los cultivos se han incrementado.

12'|_a Declaracion de Miami (1994) establecid la interrelacion entre desarrollo econémico, seguridad y democracia.
3 Bartolomé define a los CBI como “conflictos larvados llevados a cabo en paises en vias de desarrollo que
afectan los intereses estadounidenses y que podrian llegar a involucrar en forma limitada a sus Fuerzas Armadas”.
BARTOLOME, Ob. Cit., pp. 146.

¥ a formalidad de la cooperacién implica la existencia de simples acuerdos politicos 0 un marco juridico-
institucional reglamentado.

> \Ver MONTENEGRO, Maria Cristina, Los desafios de la OEA para el siglo XXI, Buenos Aires, Francisco
Ferreira Editores, 1999, pp. 352.
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nacion)”*® y en consecuencia, se elaboraron estrategias como el Plan Colombia y la
Iniciativa Regional Andina.

La cooperacion en torno al narcotrafico se ha acrecentado a partir de la
Convencion sobre Estupefacientes de 1971 en el marco de la ONU; situacion que se
extendio a la cooperacion dentro de otros organismos internacionales como la OEA y
CAN vy a la conclusién de acuerdos bilaterales. Simultaneamente, junto con el marco
juridico que se creaba, se establecian diversas instituciones que intentarian paliar el
problema de las drogas: a nivel nacional, por ejemplo la DEA (1984)*" mientras que a
nivel multilateral, se puede mencionar a la Comision Hemisférica de Seguridad en la
OEA (1992) y al organismo especializado de la ONU: la Oficina contra el Delito y las
Drogas (1997).

En 1998, la Asamblea General de Naciones Unidas- en el periodo extraordinario
de sesiones de Junio-, habia convenido que la estrategia contra las drogas consistiria en
reducir las plantaciones existentes asi como el consumo, previendo que el
fortalecimiento y la armonizacion de las legislaciones y el incremento de la
cooperacion resultaban esenciales para lidiar con el problema.

Actualmente, el denominado problema mundial de las drogas y por
extension, el narcotrafico no se ha resuelto. Segun el informe sobre drogas de la ONU
2007 es persistente, a pesar de la erradicacién de grandes zonas de cultivo, debido
principalmente al aumento de la productividad de las cosechas. Asimismo, puede
observarse que unos 200 millones de personas las consumen, aumentando el consumo
en paises antes considerados Unicamente de transito como Chile, a la vez, que las
campafas de erradicacion en un Estado producen la busqueda de nuevos mercados y se
evidencia una especializacion creciente de grupos vinculados al narcotrafico, los
cuales emplean tecnologias modernas que facilitan la compra-venta de mercaderia
ilicita.

Si se considera al sistema internacional en su conjunto, puede realizarse una
division de los paises en relacion con la condicion que estos ocupan en el narcotréafico.
Podemos distinguir tres categorias: paises consumidores, paises productores y paises en

transito; aunque esto no implica descartar que no pueda existir consumo y produccion

16 \Ver MONTENEGRO, M. Ob. Cit., pp. 352.
7 Si bien es una institucién interna de un Estado, realiza constantes acciones de cooperacion con otros Estados;
por lo cual se la incluye dentro de aquellas instituciones que favorecen la cooperacion bilateral.
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simultaneamente.'® Teniendo en cuenta esta division, se establecen dos zonas centrales
en el sistema internacional, donde la produccion, procesamiento y distribucion de
narcoticos es acuciante: la zona norte de América del Sur conformada por los Estados
de la Cuenca del Amazonas y el sureste de Asia. “Alrededor del 92% de la heroina que
se consume en todo el mundo se fabrica a partir de adormidera cultivada en el
Afganistan”.® Mientras que, la mayor parte de la cocaina que se consume en todo el
mundo es producida en Colombia, Peri y Bolivia®® y es la que mayor demanda de
tratamiento genera en América del Sur?’. Sin embargo, la droga mas consumida es la
marihuana cuya produccién en esta Ultima zona corresponde a casi un 20% la
produccién mundial.? Paralelamente, las organizaciones ligadas al narcotrafico se estan
volviendo mas especializadas e incluso ofrecen sus servicios a otros grupos delictivos.?

En la Cuenca del Amazonas®, a diferencia de lo que sucede en Asia, el
problema del narcotréfico se complejiza. Esta zona de aproximadamente siete millones
de kildmetros cuadrados abarca territorios de Colombia, Brasil, Pert, Venezuela y en
menor proporcién de Ecuador y Bolivia. La escasez de poblacion, debilidad del control
estatal, necesidad econdmica, cultura indigena que enaltece la hoja de coca, lejania con
las ciudades mas proximas, vias navegables extensas que permiten un facil acceso al
Atlantico, condiciones geograficas que favorecen el establecimiento de laboratorios y
pistas clandestinas y un ecosistema propicio, conforman el escenario que logrd
posicionar a la cocaina como la segunda droga mas traficada del mundo después del
cannabis, cuyos destinos son principalmente los mercados de Europa y Estados Unidos
a través de las rutas de América Central, Caribe asi como de Brasil y Africa

occidental®. Citando a Tickner:

'8 Esta situacion de consumo y produccién simultanea es particularmente importante en Bolivia.

®oNnu,

World Drug Report 2007, pp. 7 disponible en:

http://www.cinu.org.mx/prensa/especiales/2007/informe_drogas/WDR_2007.pdf

2 Idibem, pp. 7.

2 JIFE, Informe anual de la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes, 2006, pp. 56, disponible en:
http://www.incb.org/incb/es/annual_report_2006.html

22 |bidem, pp. 59.

% |bidem, pp. 61.

24 Esta zona fue descubierta por Francisco Orellana, teniente coronel Gobernador de Guayaquil (Ecuador) en 1542
quién dio el nombre de Amazonas al rio por las leyendas de mujeres guerreras que habitaban la rivera.

»\Ver UNODC. Principales tendencias regionales del trafico de drogas y medidas para combatirlo.
UNODC/HONLAC/2007/CRP.1, 2007, pp. 9.


http://www.cinu.org.mx/prensa/especiales/2007/informe_drogas/WDR_2007.pdf
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“A major portion of global cultivation, processing and
trafficking of illicit drugs is concentrated in the Andean
Region and Mexico.. %

Aproximadamente el 90% del total de la produccion de cocaina del mundo, que
se estim en 984 toneladas métricas en 2006°" se realiza en Colombia, Per( y Bolivia®
Si bien las camparias de erradicacion de cultivos han resultado en una declinacion de las
hectareas cultivadas en el periodo 2000-2006 no se produjo una reduccién de la oferta
debido al aumento del rendimiento de las cosechas. Segun el informe sobre cultivos de
la ONUDD en 2006 se dedicaron al cultivo de arbusto de coca 156.900 hectareas
correspondiendo el 50% a Colombia (78.000 hectareas), el 32% a Peru (51.400
hectéreas) y el 17% a Bolivia (27.500 hectareas).”® Paralelamente estos gobiernos
comunicaban “la destruccién de 5.737 laboratorios clandestinos de procesamiento de
coca, cuatro veces mas que en 2000, cuando sélo se habian desmantelado 1.314

laboratorios”.

A la vez, que la cocaina estd ingresando a mercados nuevos Yy
crecientes, lo cual incrementa la preocupacion en torno a la eficacia de las estrategias
implantadas de erradicacion de cultivos, incautacién y campafias de prevencion.

En cada pais de la Cuenca del Amazonas, el problema del narcotrafico adquiere
caracteres diferentes. Cabe aclarar que en todos los casos la situacion interna se
relaciona con la existente en los paises adyacentes.

Colombia es el mayor productor de cocaina® y el tercero de heroina del
mundo.*® La mayor campafia de erradicacién de cultivos®® se realiza en este pais,
aunque también, la mayor cantidad de personas apresadas por este delito en los Estados
Unidos son de origen colombiano. A mitad de la década de los ’90 los carteles de

drogas (Medellin, Cali) fueron desmembrados; sin embargo, sus posiciones en el

negocio del narcotrafico fueron ocupados por la guerrilla (FARC) y grupos

% «|_a mayor porcion del cultivo global, procesamiento y trafico de drogas ilicitas esta concentrado en la regién
Andina y México...” TICKNER, Arlene B., “Latin America and the Caribbean: Domestic and Transnational
Insecurity” en International Peace Academy, February 2007, pp. 4.

2 ONU, Ob. Cit., pp. 8.

%8 Tbidem, pp. 5.

2 \er. UNODC, Ob. Cit., pp. 9.

% |bidem, pp. 11.

31 «“En 2005, el hecho de que las mayores incautaciones de permanganato potasico, precursor necesario para
fabricar clorhidrato de cocaina (cocaina HCI), se produjera en Colombia (141 toneladas métricas), volvio a
demostrar el papel de ese pais como principal productor de cocaina.” Ibidem, pp. 11.

%2 Aunque, es el primer pais productor en América Latina.

%% Durante el 2000-2006 se han erradicado un 29% de cultivos ilicitos a nivel mundial correspondiendo un 50%
del total a las camparias realizadas en Colombia.
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paramilitares como AUC, los cuales han socavado los cimientos del Estado colombiano
imbuyéndole en una cruenta guerra civil por aproximadamente cuarenta afios. A partir
del 2002, con la llegada al poder de Alvaro Uribe la estrategia adoptada se centrd en la
recuperacion del control de todo el territorio nacional, pero todavia esta meta no ha sido
alcanzada, a pesar, de los acuerdos de paz que se intentaron imponer a fines de la
década del ‘90. De este modo, el problema de las drogas no so6lo se percibe en este pais
como un problema de produccién y consumo, sino que se liga aqui al comercio de
armas, la corrupcion, la violencia y a la supervivencia del Estado colombiano.

Per es considerado actualmente®® el segundo productor de cocaina del mundo®
y el primer importador de precursores quimicos. En este pais el consumo esta
aumentando asi como el abuso y el crimen ligado a las drogas. Paralelamente, existe
un incremento de la produccion con destino a Chile y Bolivia, lo cual junto con la
presencia de miembros encubiertos de la FARC® pueden poner en peligro la estabilidad
y la democracia del Estado Nacion. A la vez, este pais se acerca a la posicion de
Bolivia en relacién a cuestionar la ilegalidad del cultivo de la coca®’.

Bolivia, por otra parte, ocupa el tercer puesto como productor mundial de la
cocaina®. Este pafs presenta un rasgo llamativo: la legalidad de la plantacién de coca.
Cabe aclarar que la legalidad es parcial a razén de un monto maximo de cosecha y en
lugares especificos: las Yungas y momentaneamente, Chapare®. Por lo tanto, en este
pais existen dos cuestiones que pueden considerarse contrapuestas: la necesidad de
luchar contra el narcotrafico y la de preservar la produccion de coca considerada “uno

de los simbolos (sagrados) de la nueva nacionalidad”*.

“DEPARTAMENTO DE ESTADO DE ESTADOS UNIDOS, Internacional Narcotics Control Strategy Report.,
Estados Unidos, 2007, pp. 153, disponible en: http://www..state.gov/p/inl/rls/nrcrpt/

% Aunque se observa una disminucion total de los cultivos de drogas a nivel mundial, se increment6 el cultivo en
éste pais asi como en Bolivia, para usos no cientificos o médicos. JIFE, Ob. Cit., pp. 27.

% El gobierno de Fujimori comenz6 el proceso de desmovilizacion del grupo paramilitar Sendero Luminoso, lo
cual configur6 -en la inmediata post Guerra Fria- percepciones acerca del tratamiento del narcotrafico en el pais.
Con la desaparicion del grupo, y apremiados por la necesidad econémica, la produccién de drogas- cocaina, en
especial- continué bajo la organizacion predominante de las directrices de miembros de la FARC.

% En enero de 2007, el presidente de DEVIDA anunciaba que erradicaria los cultivos “en la medida de lo
posible”, lo cual demuestra que desea iniciar su desvinculacion operativa de la Convencion de Viena de 1961,
cuestionando el régimen multilateral de fiscalizacion de la coca. Ver DEUSTUA, Alejandro, “Una estrategia
antidrogas. ... Prodrogas” en  Contexto, Enero de 2007, pp. 24, disponible  en:
http://www.contexto.org/docs/2007/edit409.html, consultado en: octubre 2007.

% En Bolivia parte de la coca cuya produccion esta permitida se desvia y se utiliza para la fabricacioén de cocaina.
JIFE, Ob. Cit., pp. 30

% Ver JIFE, Ob. Cit., pp. 96

0 \Ver CONALTID, Estrategia de Lucha contra el Narcotréfico y Revalorizacién de la Hoja de Coca 2007 —
2010, Bolivia, 2007, pp. 3.


http://www..state.gov/p/inl/rls/nrcrpt/
http://www.contexto.org/docs/2007/edit409.html
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Brasil se posiciona como el mayor consumidor del Cono Sur de sustancias
prohibidas y el principal pais de transito hacia Europa y segundo hacia Estados Unidos
asi como el mayor donador de la Oficina de Naciones Unidas para las Drogas y el
Delito*’. Paralelamente, las actividades asociadas al narcotrafico- como el incremento
de la corrupcién de funcionarios publicos y la violencia exacerbada en las ciudades
costeras, principalmente en los asentamientos precarios denominados “favelas” (villas
miserias)- acentla la percepcion acerca del problema que implica el narcotrafico para la
estabilidad del gobierno constitucional.

1*2 situacion

Venezuela es el principal pais de transito del hemisferio occidenta
provocada en su mayoria por la cercania con Colombia. El narcotrafico en este pais
acrecienta principalmente la corrupcion en el Estado, favorecida por la debilidad
judicial y el florecimiento del crimen organizado.

Ecuador es otro de los paises afectado por el narcotrafico producto de la
cercania con Colombia. La situacion en este pais puede definirse como problematica
porque el narcotrafico desestabiliza la capacidad institucional del Estado y transforma
al pais en la principal ruta de transito de armas hacia Colombia, las cuales se
intercambian por drogas®. Segun la Estrategia Internacional de Control de Narcéticos
de Estados Unidos, los narcotraficantes se encuentran favorecidos por la porosidad de
las fronteras, los puertos y la vasta zona econémica exclusiva en el pacifico*. A su
vez, puede considerarse como factor de preocupacion la movilizacion de los miembros
de la FARC hacia el pais buscando refugio asi como personas que buscan escapar al
conflicto colombiano o simplemente un mejor bienestar econémico.

Estados Unidos es el pais con los niveles de consumo mas elevados en el
continente, lo que provoca que este pais reaccione creando estrategias antinarcéticos

que influyen en la determinacion de las agendas de seguridad de los Estados de la

*! La oficina se financia principalmente por al aporte voluntario de los Estados miembros para el desarrollo de sus
actividades de prevencién, asistencia técnica y fiscalizacidn de drogas.

2 \Jer DEPARTAMENTO DE ESTADO DE ESTADOS UNIDOS, Ob. Cit., pp. 139.

8 Segun International Crisis Group el 40% de la coca procesada en Colombia sale por Ecuador y el 50% del
trafico ilegal de armas entra por esa misma frontera y llega a manos de los grupos insurgentes colombianos. Citado
por UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ROSARIO ( UNR), Cap. Informe sobre Ecuador en  El
narcotréafico en las relaciones fronterizas de Colombia, Bogota, Centro Observatorio de Drogas y Delito de la
Universidad del Rosario, 2005, pp. 18. En el 2005, Ecuador comunicé que “las incautaciones de cocaina se
habian multiplicado por nueve (43 toneladas métricas)”*. Y segin el informe de la Oficina de Naciones Unidas
para las Drogas y el Delito esto se encuentra relacionado con un proyecto de fiscalizacion de contenedores, en la
cual participé Ecuador y demuestra la importancia acreciente de este pais como punto focal de reexpedicion de
remesas. UNODC, Ob. Cit., pp. 16.

*“ DEPARTAMENTO DE ESTADO DE ESTADOS UNIDOS, Ob. Cit., pp. 121.
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Cuenca del Amazonas y a su vez, trasforman la percepcion relativa a que el narcotrafico
no es simplemente un crimen sino una potencial amenaza militar®®. Cabe tener en
cuenta que el 90% de la droga que ingresa al pais es de origen colombiano y por lo
tanto, las acciones de Estados Unidos estan primariamente encauzadas a enfrentar la
situacion en este pais andino.

Teniendo en cuenta el andlisis previo del contexto en el cual se desarrolla el
problema del narcotréafico, se procede a esquematizar la delimitacion del problema de la
siguiente forma, sobre la base de que todo problema debe necesariamente cumplir
determinados requisitos para conformarse como objeto de estudio: factibilidad, claridad
y pertinencia.*® Primero, el narcotréfico se incluye dentro de las denominadas nuevas
amenazas a la seguridad que enfrentan los Estados debido a su transnacionalidad, su
multidimensionalidad y su caracter difuso y variable, razon por la cual, se juzga
relevante un andlisis méas pormenorizado acerca del mismo. Segundo, cada Estado
padece el problema del narcotrafico de diversa manera, lo cual condiciona las medidas
que se adoptan para controlarlo y esto a su vez, determina la necesidad de cooperacién
multilateral y bilateral- segun la preferencia de cada Estado- considerando el caracter de
la amenaza y la consiguiente corresponsabilidad en la resolucién del problema.*” Por lo
tanto, se procede a analizar aquellas particularidades de cada Estado que favorecen o
restringen la cooperacion regional en la lucha contra el narcotrafico, considerando: a)
que las relaciones internacionales estan sujetas tanto a la cooperacion como al conflicto,
pero practicamente el analisis se circunscribe al conflicto y por lo tanto, la cooperacion
debe ser més estudiada y b) que la cooperacion, en la cual se centran las
investigaciones, es principalmente de indole econdmica escaseando los trabajos en
seguridad; por lo cual también se pretende aportar conocimientos sobre si es posible

una cooperacion efectiva en torno a problemas que si bien son transnacionales afectan a

** En relacién con esto, el Grupo de Trabajo del Amazonas dijo que la presencia de Estados Unidos en el
Amazonas es una amenaza para la seguridad del Brasil, siendo parte de una estrategia para apoderarse de las
enormes riquezas en biodiversidad que existen en la zona. Ver AGENCIA PERIDODISTICA DEL
MERCOSUR. “Brasil preocupado por una posible
invasion  del =~ Amazonas”, en Defensa vy Humanidad, 31/01/20007, disponible  en:
www.defensahumanidad.cu/artic.php?item=1888

*® Factibilidad, en cuanto los recursos disponibles sean suficientes para responder a los cuestionamientos
planteados. Claridad, lo que implica precision y concision, es decir, que diversas personas concuerden en su
interpretacion, las cuales deben ser coincidentes con la intencion del autor- no provocando confusion-. Y
pertinencia, que segin Quivy refiere al registro (explicativo, normativo, predictivo, etc.), descartando juicios de
valor, dudas filosoficas, eventos futuros improbables y certidumbres, ya que, las respuesta a los problemas no
debe estar sujeta a la personalidad del investigador sino al analisis de la realidad tal cual es.

*" Esta categorizacion se presenta en la Estrategia Antidrogas Hemisférica de 1994.


http://www.defensahumanidad.cu/artic.php?item=1888
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cada Estado individualmente. *® Tercero, como ya se ha establecido al describir el
contexto en el cual se ubica el narcotrafico como problema, las politicas de Estados
Unidos han afectado la cooperacion internacional en forma positiva y/o negativa,
considerando que para la proteccion de sus intereses de seguridad, libertad y
prosperidad se admite tanto la cooperacion- ejemplificada en la firma de acuerdos y en
la creacién de instituciones- como la no cooperacion. Y cuarto, la cooperacion en la
lucha contra el narcotrafico se circunscribe temporal y espacialmente. La temporalidad
del analisis se fija en la post Guerra Fria considerando la relevancia que adquiere el
fendmeno en las agendas de seguridad de los Estado; no debido a su novedad sino a la
amplitud de su impacto. Mientras que espacialmente, se circunscribe a la cooperacion
entre los Estados de la Cuenca del Amazonas debido a la complejidad que adquiere el
fendmeno del narcotrafico donde se mezcla tradicion cultural, necesidad econémica,
cuestiones politicas y presencia de grupos paramilitares y guerrilla. Los Estados
analizados son los mas afectados por la problematica: Colombia, Per( y Bolivia como
productores, Brasil y asimismo Bolivia como consumidores, Venezuela y Ecuador-
junto con Brasil- como paises de transito. Considerando, asimismo, que la Cuenca del
Amazonas posee un ecosistema propicio para la plantacion de coca, cuyo cultivo es
facilitado por un escaso control estatal y la presencia de vias navegables adecuadas
para la instalacion de pistas clandestinas y laboratorios y en consecuencia, facilitan el
egreso de las drogas con destino a Europa y Estados Unidos.

Presuponiendo que el prop6sito en ciencias sociales no es simplemente describir

si no comprender o explicar se especifican los siguientes objetivos:

Objetivo general:
El objetivo general es explicar la cooperacion en la
lucha contra el narcotrafico en la Cuenca del Amazonas llevada a
cabo por Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Pert, Venezuela y

Estados Unidos en la post Guerra Fria.

* De hecho, Mearsheimer establece que la cooperacién en otras 4reas que no sean la econémica o medio

ambiental se torna difici. MEARSHEIMER, John, “The False promise of Internacional Institutions” en
Internacional Security, Vol. 19, n° 3, Estados Unidos, invierno 1994-1995 pp. 15.
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Obijetivo Especificos:

> Comprender como afectan las vulnerabilidades de
cada Estado al marco juridico-institucional y a las percepciones

en torno al problema del narcotréfico.

> Indagar sobre la cooperacion bilateral y multilateral
en la Cuenca del Amazonas, evaluando las medidas concertadas

para controlar, disminuir o erradicar el tréfico ilicito de drogas.

> Analizar el rol de Estados Unidos en la lucha contra

el narcotréfico.

En relacion con cada objetivo se establecen hipdtesis que guiaran la estructura
de esta investigacion. Para el primer objetivo referido al analisis de las vulnerabilidades
de cada Estado se determinan tres hipdtesis, correspondiendo cada una a un enfoque
tedrico distinto: realismo subalterno, constructivismo y teoria de los complejos de
seguridad regional, respectivamente®:

a.- Un Estado en proceso de construccion dificulta la cooperacion efectiva en la
lucha contra del narcotréafico entre los Estados de la Cuenca del Amazonas.

b.- La identidad y los intereses de un Estado entendido en términos egoistas
dificultan la cooperacion efectiva en la lucha contra del narcotréafico entre los Estados
de la Cuenca del Amazonas.

c.- Las percepciones disimiles de cada Estado en torno al problema de las
drogas dificultan la cooperacion efectiva en la lucha contra del narcotrafico entre los
Estados de la Cuenca del Amazonas.

En este marco se entiende que un Estado en proceso de construccion es un actor
del sistema internacional®® que posee uno o varios de los siguientes elementos: grupos
insurgentes en su territorio, falta de concordancia entre estado y nacion, irrespeto a los
derechos humanos, desplazados y/o refugiados, intervencion extranjera, ilegitimidad del

gobierno y de las fuerzas de seguridad, subdesarrollo econémico con disparidades

49 Ver infra Marco Tedrico.
%0 ver definicion de actor en el marco teérico.
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regionales™'. Identidades e intereses en términos egoistas implican aquellas preferencias
y consecuentes acciones que caracterizan a un Estado frente a los demas, a los cuales se
los considera enemigos o rivales en la persecucion de dichas preferencias. Mientras que,
percepciones disimiles relativas al problema de la droga implica aquellas ideas
desemejantes, aunque no por ello necesariamente antagénicas, que posee cada Estado
producto de la posicidon que ocupa en el negocio del narcotrafico y que se plasman en
discursos de funcionarios publicos y en las leyes relativas al problema de la droga.

Para el segundo objetivo referido a la cooperacion para controlar el tréfico ilicito
de drogas se establecen dos hipotesis:

a.- Un complejo de seguridad desestructurado y multipolar dificulta la
cooperacion efectiva en la lucha contra el narcotréafico entre los Estados de la Cuenca
del Amazonas.

b.- Mientras los patrones de enemistad dificultan la cooperacion efectiva en la
lucha contra del narcotrafico entre los Estados de la Cuenca del Amazonas, los patrones
de amistad la hacen mas posible.

En este sentido, se entiende que un complejo de seguridad®® desestructurado y
multipolar estd formado por un conjunto de Estados que carecen de suficiente
interdependencia en temas de seguridad para formar un complejo estable, a razén de la
baja capacidad estatal de proyectar su poder mas alla de sus propias fronteras.*?

La multipolaridad refiere a la existencia de mas de Estado considerado como
potencia regional sustentado en la posesion de recursos materiales cuya importancia
estriba en el sentido que se le otorga a esos recursos, es decir, la idea de su importancia.

Los patrones de amistad y enemistad implican procesos de relacionamiento entre
Estados con base en la vision que cada Estado posee de si mismo y de los demas
Estados. Existen patrones de amistad cuando dos o mas Estados comparten iguales

intereses y se ayudan para cumplimentarlos, mientras que existen patrones de

*l Ver AYOOB, M. « Security in the Third World: The Worm about to Turn? en International Affairs, Vol. 60, N°
1, Winter 1983-1984, pp. 41-51 y AYOOB, M. “International and theorizing in Internationl Relationes: The Case

for Subaltern Realism”, en International Studies, 2002, pp. 27- 48.
52 \er definicién de complejo de seguridad en el marco teérico.
53 Cabe sefialar que dos elementos marcarian la desestructuracién del complejo: la dificultad del Estado de

proyectar su poder dentro y fuera de sus fronteras, y los obstaculos geogréaficos, ya que dificultan la interaccion.

Sin embargo, si bien en la zona bajo estudio existen dificultades geogréaficas no constituyen elementos de
relevancia para determinar o no la interdependencia en seguridad. Ejemplo de caracteristicas geograficas

relevantes que excluyen o dificultan la cooperacion serian las islas separadas por grandes porciones de océanos.
Ver BUZAN, B. People, State and Fear. An Agenda for International Security Studies in the Post-Cold War Era,

Harvester Wheatsheaf, New York, 1991, pp. 62.-145
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enemistad cuando dos 0o mas Estados mantienen relaciones basadas en la vision del otro
como una amenaza para la cumplimentacion de sus propios intereses. Aungue también,
pueden darse ambos patrones simultdneamente debido al proceso de transicion desde
patrones de enemistad hacia patrones de amistad.

Finalmente, en concordancia con el tercer objetivo, se determina: que la
estrategia antinarcoticos de Estados Unidos, basada en el bilateralismo, dificulta la
cooperacion efectiva en la lucha contra del narcotrafico entre los Estados de la Cuenca
del Amazonas.

El bilateralismo es definido como aquella politica que involucra Gnicamente a la
potencia principal del sistema internacional® con un solo Estado y que es
necesariamente diferente de la relacion que se da entre la potencia y otros Estados.

Por lo tanto, este trabajo relaciona politica exterior centrada en la cooperacion
con las dindmicas internas en torno a la lucha contra el narcotréafico, siendo de interés
tanto para personas interesadas en la tematica del narcotrafico como para académicos de
las relaciones internacionales, ya que, se profundiza en el escenario post Guerra Fria y
post 11-S. A la vez, se hace especial hincapié en el problema mundial de drogas y las
medidas tomadas en su consecuencia y como resultado, se determina como afecta esta
nueva amenaza al Estado Nacion en el marco de un orden internacional caracterizado
por la presencia de actores no estatales, creciente interdependencia y permanentes
intereses contrapuestos. Asimismo, puede explicitarse que esta investigacion: a)
privilegia a la region como unidad de andlisis- lo cual contribuye a los escasos estudios
centrados en este nivel de analisis-, b) analiza como intervienen los actores no estatales
en las politicas adoptadas por el Estado en materia exterior circunscribiéndola a la
cooperacion en torno de la lucha contra el narcotréfico, c) realiza un examen critico de
las teorias elegidas de manera de determinar su adecuacion a la realidad regional, y d)
analiza el grado de veracidad del postulado de que cooperar implica renunciar a la toma
de decisiones auténomas; si cooperar es esencialmente necesario y efectivo para
solucionar un problema trasnacional y en definitiva, si el derecho internacional es una
herramienta que hace predecible el accionar de las unidades centrales del sistema
internacional: los Estados. En suma, esta investigacion pretende servir de guia para la

toma de decisiones futuras en torno a la cooperacion en la lucha contra el narcotréafico.

> Para esta caracterizacion se siguié a Buzan. “...US remains the sole superpower...” Ver BUZAN, B. Cap. 6:
Where we are now: one superpower and several great powers, en The United States and the Grates Powers, pp.

86.
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Metodologia

“La investigacion en ciencias sociales sigue un procedimiento similar al del que
busca petroleo: no es perforando en cualquier parte que lo encontrara: al contrario, el
resultado satisfactorio de un programa de explotacion petrolera depende del

. . 55
procedimiento que se practique.”

El anélisis de la cooperacion en torno al narcotrafico en la Cuenca del Amazonas
ha de circunscribirse a una metodologia especifica, entendiéndose que resulta elemental
crear un plan que permita conocer dicha realidad bajo estudio®. Para ello se considera
que los métodos®’ y técnicas™® son las herramientas metodolégicas, encuadradas en un
disefio de investigacion determinado®, que se utilizan para arribar a un resultado, o sea,
a los objetivos propuestos®® y que cualquiera sea la eleccién del investigador ésta le
proporcionard una base de ordenacién de su actividad. Asi, el caso bajo analisis
englobard: a) la descripcidn asi como al explicacion considerando que es necesario
interpretar una teoria contrastandola con la realidad, b) uso de métodos cualitativos asi

como cuantitativos®}, aunque con la preeminencia de los primeros, ¢) uso de técnicas de

> QUIVY, Op. Cit., pp. 11.

% QUIVY, Op. Cit., pp. 11.

> Cabe especificar que metodologia se define como el “modo en que enfocamos los problemas y buscamos las
respuestas”, es decir, la forma de realizar la investigacion. Ver TAYLOR, S.J. y BOGDAN, R., Introduction to
Qualitative Research Methods: The Search for Meanings, traduccion de Jorge Piatigorsk, Introduccion a los
Métodos Cualitativos de Investigacion: la Busqueda de Significados, Espafia, Editorial Paidos Ibércia, 1987, pp.
15. Mientras que procedimiento es la manera de acercarse a una meta u objetivo y método son las “formas
especificas de procedimiento.” Ver QUIVY, Ob. Cit., pp. 20.

%8 Entre las técnicas de analisis mas usadas pueden mencionarse: entrevistas, informacion estadistica, observacion
directa o indirecta, analisis documental, etc. Aunque diversas, se sujetan a iguales principios como ser la
confiabilidad, en cuanto deben permitir la obtencion de la misma informacién bajo idénticas condiciones y la
validez, que determina la recoleccion efectiva de la informacion para lo que la técnica fue disefiada.

* Existen diversos tipos de disefios de investigacion, que se circunscriben a los tres objetivos basicos que
persigue toda investigacion social: describir, explicar y predecir. Estos son: descriptivo, que detalla una situacion;
explicativo, que va mas alla tratando de explicar el por qué ocurre; normativo, que determina que se debe hacer y
prescriptivo, que recomienda lineas de accion.

60 Ver para mayor informacion ROJAS SORIANO, Radl, Guia para realizar investigaciones
sociales, vigésima sexta edicion, Colombia, Plaza y Valdez Editores, 2001, pp. 87-106.

61 Cabe considerar que los métodos cualitativos y cuantitativos permiten un acercamiento diferente al objeto bajo
estudio. El cualitativo se aplica a estudios profundos, no generalizables, cuya informacion sea complejay
detallada para determinar la presencia o ausencia de una caracteristica, mientras que el cuantitativo refiere
generalmente a estudios extensos cuya informacion es amplia, variada y de facil acceso.
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analisis documental®®, entendiendo que el lenguaje es un elemento simbélico que
permite construir la realidad que se intentard comprender e interpretar asi como el uso
de informacion estadistica y d) un razonamiento inductivo, ya que la zona bajo estudio
presenta una realidad particular®®. Asimismo establece que el conocimiento cientifico no
puede considerarse neutro, siempre condicionado por las relaciones sociales de las
cuales emerge.

Teniendo en cuenta el disefio de investigacion electo, cabe sefialar como se
procede para constatar las hipétesis que permite dar respuesta a los objetivos
especificos los cuales, a su vez, posibilitan explicar la cooperacién en la lucha contra el
narcotrafico en la Cuenca del Amazonas.

Para la contrastacion de las hipotesis se procede de la siguiente forma: 1) se
determinan las variables que permiten el acercamiento al problema y 2) se buscan las
fuentes tanto primarias como secundarias entendiendo que refieren a datos originales e
interpretados, respectivamente.

Las primeras tres hipotesis® que refieren al Estado como entidad y su relacion
con la cooperacién en la lucha contra el narcotrafico se responden indagando sobre: a)
la fortaleza de la construccién del Estado, es decir, el nivel de capacidad estatal b) la
presencia de hipotesis de conflictos y c) percepciones sobre el problema del
narcotrafico. Cabe tener en cuenta que esta investigacion no analiza las politicas
internas en profundidad si no que basicamente consiste en un andlisis comparativo de
politicas que permita vislumbrar las razones de las précticas cooperativas en torno al
narcotréfico.

Asi, para investigar la construccion del Estado se utilizan primariamente los
siguientes indicadores: nivel de desarrollo econémico, legitimidad del gobierno y de las
fuerzas de seguridad, concordancia entre Estado- Nacion, respeto a los derechos
humanos, desplazados o refugiados, , intervencidn extranjera, y grupos insurgentes en

el territorio. A su vez, para acceder a estos indicadores se utilizan fuentes primarias

%2 Cada ciencia social, cuyo fin es esencialmente entender un hecho, realiza investigaciones que pueden agruparse
en dos tipos: la directa y la documental. Debido a cuestiones técnicas la directa es irrealizable en el objeto abajo
estudio, razén por la cual se ha optado por la documental consistente en el estudio de fuentes histéricas,
documentales, informacion estadistica, monografias, etc. Ver ROJAS SORIANO, Op. Cit, pp. 41.

63 Existen dos tipos de razonamiento el inductivo y el deductivo. El inductivo plantea que la investigacién social
partira de un estudio minucioso de la realidad estableciendo por consiguiente nuevos conceptos que desembocara
en modelos sujetos a constatacion. Mientras que el deductivo permitira interpretar el fendmeno, objeto de estudio,
directamente basandose en un modelo légico cuya operatividad debera ser demostrada. Ver QUIVY, Ob. Cit., pp.
138-139.

% \Ver supra Delimitacién del problema.
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como indices de Estados Fallidos, desarrollo  humano, libertad econdmica,
transparencia internacional asi como fuentes secundarias como documentos sobre
historia, politica, economia y cultura de cada Estado.

Para indagar sobre las hipotesis de conflicto se analiza las investigaciones
originales principalmente de la Universidad del Rosario (Colombia) e informes de
Internacional Crisis Group.

Y para averiguar sobre las percepciones en torno al narcotrafico, enmarcadas en
los distintos tipos de seguridad®, se investiga en fuentes primarias como las estrategias
nacionales de lucha contra las drogas — leyes y planes- , discursos y declaraciones
oficiales asi como en los documentos sobre la seguridad en cada pais, producidos por
FLACSO, Universidad Nacional del Rosario e Internacional Crisis Group, entre otros.
A su vez, considerando que toda percepcion proviene del grado de impacto del
narcotrafico en el pais se analiza: nivel de consumo de drogas, cultivos ilicitos y
programas de desarrollo alternativo, canales de distribucion, la existencia de un marco
juridico- institucional consolidado, presencia de sistemas de informacion, presencia de
controles de sustancias quimicas y farmacéuticas (registros), detenidos por narcotrafico,
capacitacion de jueces y fiscales, fuerzas militares y/o policiales en las fronteras y
presencia de grupos no estatales que controlan el trafico ilicito de drogas. Para ello se
utiliza los informes anuales provistos por la ONU sobre drogas, los informes de Estados
Unidos, los datos de cada pais expuestos en sus Observatorios de Drogas respectivos asi
como otras instituciones encargadas de la tematica (secretarias). Ademas, como
informacion ya procesada e interpretada, se emplean las evaluaciones de la Junta
Internacional de  Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE) y del Mecanismo de
Evaluacion Multilateral (MEM) en el marco de la OEA. Aunque también, los informes
de International Crisis Group.

El segundo grupo de hipotesis responde a la cooperacion estrictamente a nivel
regional en torno al narcotréafico. Se pretende investigar dos elementos: la distribucion
de poder y los patrones de amistad- enemistad considerando que éstos afectan el grado
de cooperacion. En relacion con el grado de cooperacion se considera como criterio
principal que la cooperacion puede ser multilateral o bilateral y en este Gltimo caso que
puede abarcar lo politico, econémico y/ o técnico entre dos Estados. En consecuencia,

se determinan los siguientes indicadores de cooperacion: marco legal interno (

% \/er infra Marco Tedrico.
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normativa constitucional, politica de defensa, ley de drogas) facilitador — o no- de
practicas cooperativas, firma de compromisos bilaterales y multilaterales adquiridos,
grado de efectividad, intercambio de informacion en inteligencia, cooperacion de las
Fuerzas Armadas (ejercicios conjuntos), nivel de cooperacion técnica y financiera,
reuniones de ministros defensa y/o jefes de Estado, participacion en proyectos
regionales de lucha contra el narcotrafico, control de fronteras compartido. Las fuentes
son primarias en cuanto se analizan los acuerdos contraidos entre los Estados detallados
en los organismos internacionales, principalmente, CICAD y ONUDC vy en los
Ministerios de Relaciones Exteriores respectivos, y secundarias, en cuanto esta
investigacion se sirve de aquellos documentos y libros elaborados en el marco del
Programa de Cooperacién en Seguridad Regional.

En relacion con la distribucién de poder y los patrones de amistad- enemistad se
utiliza, primordialmente, la informacion ya procesada por Barry Buzan sobre el
complejo de seguridad regional en América del Sur. Esto no implica descartar las
conclusiones que sean extraidas sobre la base del analisis de otras fuentes vg. la
definiciones sobre seguridad y defensa expuestas en las estrategias de defensa nacional
asi como las percepciones sobre el narcotrafico estipuladas en los planes nacionales, ya
que pueden afectar la configuracion de la cooperacién a nivel regional.

Finalmente, la hipétesis sobre el rol de Estados Unidos, se analiza sobre la base
de la cooperacion politica, economica (fondos proveidos) y técnica (inteligencia,
militar, judicial, policial) que este pais entabla con cada Estado de la Cuenca del
Amazonas asi como la acciones multilaterales que emprende tales como la Iniciativa
Regional Andina. Para ello se utilizan, primordialmente, como fuente primaria la
Estrategia de Seguridad Nacional y la Estrategia Internacional de Control de Narcoéticos,
considerando que en dichos informes se estipulan las acciones llevadas a cabo, y como
fuentes secundarias, los documentos que analizan las relaciones de cada pais con la
potencia en FLACSO, Internacional Crisis Group, ademas de libros especializados en la
temaética.

Por ultimo, cabe remarcar que la distribucion de los capitulos responde
precisamente a tratar de dar respuesta en cada uno de ellos, a los objetivos especificos
-y a las hipotesis derivadas- que guian esta investigacion. Asi, el capitulo dos, analiza
el impacto del narcotrafico en la seguridad nacional; el capitulo tres, la cooperacion

regional en la lucha contra el narcotrafico y el capitulo cuarto, el rol de Estados Unidos.
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Aunque también, debido a la importancia que reviste el escenario en el cual se inscribe
la problematica, se creyd conveniente realizar un panorama general del mismo, el cual

es examinado en el capitulo uno.

Marco teérico.

I . . . . . 66
Toda investigacion tiene una base teorica”.

“Las conductas humanas son intencionadas e inspiradas (...) por un conjunto de

. » 67
representaciones mentales fuera de las cuales no pueden comprenderse”.

En la disciplina de las Relaciones Internacionales se estudia el sistema
internacional el cual esta, siguiendo a Barbé®®, “constituido por un conjunto de actores,
cuyas relaciones generan una configuracion de poder ( estructura) dentro de la cual se
producen una red compleja de interacciones ( proceso) de acuerdo a determinadas
reglas”.%® Esto implica que cada teorfa’ en esta disciplina conjetura una determinada
forma de entender quienes son los actores, como se distribuye el poder y cuéles son las
relaciones que se producen entre las diferentes unidades.

Baste aclarar sintéticamente que actor es una unidad del sistema internacional
que persigue sus objetivos con suficiente influencia sobre otros actores y relativa
autonomia. "* Mientras que la estructura o la distribucién de poder entre las unidades
puede ser unipolar, bipolar o multipolar, segin el poder esté concentrado en una unidad,
en dos o en varias, respectivamente. Cabe aclarar aqui, que se considera que el actual

sistema internacional “est4 estratificado en términos de poder”’

, pues resulta dificil la
movilidad entre unidades, es decir, el reemplazo de un Estado por otro; a la vez que se
deduce que Estados Unidos posee una posicion privilegiada’. En palabras de Pearson y

Rochester: “existe una cierta jerarquia pero la misma estd propensa a colapsos

% \er QUIVY, R.y CAMPENHOUDT, L., Ob. Cit., pp. 91.

®"\er QUIVY, R.y CAMPENHOUDT, L., Ob. Cit., pp. 94.

% BARBE, Esther, Relaciones Internacionales, Espafia, Editorial Tecnos, 2007, pp. 114.

% Ibidem, pp. 115.

"0 Segtin Quivy y Campemhoudt el marco tedrico sirve para: 1) precisar la pregunta inicial o 2) fundamentar las
hipotesis sobre las cuales se construira una respuesta coherente. La segunda finalidad que persigue el marco
tedrico tiene importancia cuando se trata de establecer una nueva problematica, debiendo el investigador
reconocer los limites y no desear amalgamar todos los enfoques existentes considerando que la investigacion
podria volverse vaga e incoherente. Ver QUIVY, R.y CAMPENHOUDT, L., Ob. Cit., pp. 92.

! Ibidem, pp.117.

2 PEARSON, F. y ROCHESTAR, M., Ob. Cit., pp. 88.

® Posicion Privilegiada en cuanto puede en determinadas ocasiones actuar unilateralmente y en otras no.
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frecuentes”.” En consecuencia, no puede establecerse que existe unipolaridad sino
poder compartido™ considerando que Estados Unidos no tiene la capacidad de realizar
la voluntad propia sin restricciones’®. Y finalmente, el proceso esta configurado por las
relaciones entre las unidades que pueden ser de cooperacion o conflicto. Siendo la
cooperacion una ‘“coordinacion de intereses a partir de la percepcion de problemas
comunes”’’ que puede clasificarse segun tres criterios: a) tipo: politica, econémica o
técnica; b) grado de formalidad: alta, media o baja y c) cantidad de actores: bilateral o
multilateral, segin sean dos o mé&s unidades las intervinientes en el proceso de
cooperacion.

Considerando lo antedicho, la eleccion del marco teérico deber servir para
llegar al objetivo general consistente en explicar la cooperacion en la lucha contra el
narcotrafico en la Cuenca del Amazonas. Por ello, se buscaron enfoques que analizan:
a) la cooperacion como proceso, b) la posibilidad de cooperar en seguridad, y en
especial en torno a las nuevas amenazas, considerando que la posesion de recursos asi
como los valores promovidos pueden concordar o ser contrapuestos y c¢) finalmente, la
cooperacion centrada en el nivel regional, considerando la importancia del Estado
Nacion como actor prioritario de las relaciones internacionales, aunque, no sea
descartada la influencia de actores no estatales.

a) La cooperacion como proceso

En la disciplina de las relaciones internacionales existen tres grandes
paradigmas cuyas concepciones acerca de la cooperacién difieren. Para el realismo, que
centra su andlisis en el poder y en el conflicto; la cooperacion es imposible. Para el
liberalismo, centrado en el comercio y en el poder de reglar de las instituciones; la
cooperacion se encuentra supedita a un calculo de costo-beneficio. Mientras que para el
idealismo, cuya principal preocupacion es el logro de un orden moral y racional donde
la paz prevalezca, la cooperacion resulta inmanente a cualquier relacion social.
Considerando estas concepciones se podria optar para analizar el problema de esta
investigacion usando el liberalismo o idealismo, pero, estos enfoques presentan

falencias que no permiten un acercamiento efectivo al objeto de estudio. EI primero en

"“PEARSON, F. y ROCHESTAR, M., Ob. Cit., pp. 88.

> Este poder compartido no solo se ejerce entre unidades estatales sino entre grupos diversos: ONG,
organizaciones internacionales, guerrillas, empresas multinacionales, individuos, etc.

"® Esto también se observa en la imposibilidad de Estados Unidos de resolver la cuestién iraqui unilateralmente.

" BARBE, E., Ob. Cit., pp. 206.
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cuanto centra su analisis de la cooperacion en lo econdmico o medio ambiental y el
segundo, en cuanto no otorga al Estado la connotacion de actor principal de las
relaciones internacionales.

Asi, la busqueda de otros enfoques resultd esencial. El realismo ha sido
descartado por la simple razon de que no considera posible la cooperacion, mientras que
el neorrealismo a pesar de creer en su consecucion, la considera dificil de realizar y aun
mas dificil de mantener. Y ninguno de estos enfoques otorga el peso necesario a los
factores domésticos en la configuracion de las relaciones entre los Estados, que si se
consideran importantes a los fines de esta investigacion. Sin embargo, una versién del
realismo denominada realismo subalterno™ otorga elevado peso tanto a los factores
locales como a los internacionales. Esta teoria considera que el Estado sigue siendo el
principal actor del sistema internacional y que su grado de consolidacion que engloba
capacidad institucional y concordancia entre Estado y nacién, determina su concepcion
de seguridad” y por ende, su accionar. Ademas, existen otros factores condicionantes
como la irresolucion de conflictos de indole territorial, los compromisos que haya
adquirido- es decir, el impacto de las normas internacionales- y el rol de la potencia-
particularmente importante en el caso del narcotrafico con la injerencia de Estados
Unidos.

b) La posibilidad de cooperar en seguridad, y en especial en torno a las nuevas
amenazas.

En relacion con la cooperacion en torno a las nuevas amenazas se consideraron
dos cuestiones: primero, si es posible cooperar en seguridad y por lo tanto, qué se
entiende por ese concepto y segundo, si el narcotrafico como nueva amenaza necesita
de la cooperacion o puede prescindir de ella. Ninguna de las teorias ya analizadas posee
como objeto central a la seguridad- aunque del analisis del realismo se descubre que la
meta principal de todo Estado es estar seguro, lo cual le permitird perpetuarse sin que
nada o nadie amenace su supervivencia-. Esto crea un problema en si debido a la
importancia que reviste tal concepto en las relaciones entre Estados asi como entre

individuos. Parte de tal vacio se debe a la propia definicion del término, razon por la

’® Teorfa que emerge en la post Guerra Fria y que posee una vision méas amplia acerca de los problemas que
afectan la seguridad de los Estados Nacion.

AYOOB, Mohammed. “Subaltern Realism: International Relations Theory Meets The Third World” en
NEUMAN, Stephanie G. (ed). International Relations Theory and the Third World, New York, St. Martin’s Press,
1998, pp. 31-54.
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cual se cree conveniente ahondar sobre su significado. Siguiendo al Diccionario de la
Real Academia Espafiola se entiende por seguridad a la cualidad de seguro, como
adjetivo, que significa libre de peligro o libertad de desarrollo, y etimologicamente
proviene del latin securus y securitas que refiere a estar libre de amenazas, tranquilidad.
En definitiva, se entiende por seguridad a la libertad para desarrollar alguna accion sin
constrefiimientos de ninguna clase®. O citando a Buzan seguridad es “lo que los

»81 autor que utiliza dicho concepto equiparandolo con la

actores hacen de clla
definicidn de anarquia del constructivista Wendt cuando éste la explicita precisamente
en aquellos términos como aquello que los actores hacen de ella.®

Por otra parte, la cooperacién entre Estados en torno al narcotrafico entendido
como el trafico ilicito de drogas desde sus lugares de cultivo hasta los mercados de
destinos fue analizada en el marco de las concepciones sobre la anarquia de Wendt
considerando que el realismo subalterno si bien importante en cuanto al analisis de los
factores internos no resuelve el problema de la cooperacién versus la coercién en las
relaciones entre Estados. Brevemente, podria decirse que Wendt considera que existe
tres tipos de culturas de la anarquia®: hobbesiana, lockeana y kantiana. En la cultura
hobbesiana donde no hay respeto por el otro, la enemistad predomina, la posibilidad
de guerra es constante y las capacidades militares son esenciales. En la cultura

lockeana se reconoce y respeta al “Otro”, aunque todavia existe rivalidad entre las

% En trabajos diversos sobre la Escuela de Copenhague asi como el denominado: teorias de Relaciones
Internacionales y el concepto de seguridad, Gabriel Orozco establece que el primero en mencionar a la seguridad
ligandola al Estado fue Hobbes. Este pensador establecia que la instauracion del Leviatan o sea del Estado como
entidad soberana era necesaria para asegurar la supervivencia del individuo y el respeto de sus derechos,
pensamiento que evolucionaria con personas como Kant y Groccio. Por un lado, Kant creia que toda accion debia
ser moral sujeta a reglas preestablecidas lo que llevaria a un mundo sin estados, es decir, a un sociedad
cosmopolita mientras que Groccio se sitda en el medio de ambos pensadores dando la importancia necesaria al
derecho como a la permanencia de los Estados Nacion como protectores de los derechos individuales. Estos
pensamientos sustentan las principales teorias de las relaciones internacionales antes citadas. La vision
hobbesiana propugna la teoria realista, la cual centra su estudio en la supervivencia de los Estados Nacion y en el
conflicto fruto de las asimetrias de poder; la vision grocciana que sustenta la posicion liberalista entenderia que el
Estado debia proteger la paz , el orden y la seguridad y finalmente, la visién kantiana entenderia que la paz, el
derecho internacional y las organizaciones internacionales permitian un mundo donde los principios morales
prevalecerian a las apetencias individuales, lo cual constituiria lo propio del idealismo. Habiendo establecido que
distintas corrientes tedricas entienden a la seguridad de forma diversas se destaca que la definicién de Buzan es la
mas correcta para interpretar la ampliacion del concepto de seguridad en la post Guerra Fria.

81 Concepto éste que se circunscribe a la perspectiva del constructivismo, mas especificamente a su concepto de
anarquia. Ver. BUZAN, B. y WEAVER. Regions and powers. The Structure of Internacional Security.
Cambridge, Cambridge University Press, 2003, pp. 48.

82 El constructivismo es una corriente teérica de las relaciones internacionales que amalgama conceptos del
neoliberalismo y neorrealismo, centrando su analisis en la identidad, cultura y el caracter social de las relaciones
entre estados.

8 Anarquia se considera simplemente la ausencia de un gobierno central.
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unidades, la guerra es menos probable y las capacidades militares no son una prioridad.
Y en la cultura kantiana, prima la amistad entre las unidades, la guerra es practicamente
improbable y las capacidades militares son irrelevantes.

Cabe sefialar que, a los fines de esta investigacion, se entiende que el
narcotrafico es una nueva amenaza y que amenaza se diferencia de riesgo, donde la
primera es aquel factor potencial de dafio de origen cierto y que se caracteriza por la
intencionalidad del actor; mientras que, el riesgo no implica necesariamente dafio y por
lo general, carece de la intencionalidad pudiendo ser de caracter natural o humano.
Asimismo, nuevas amenazas son esencialmente aquellas que traspasan las fronteras de
los Estados y no son de caracter estrictamente militar. Siguiendo a Fontana® una nueva
amenaza se caracterizaria por: a) una voluntad hostil deliberada, b) un dafio que afecta
principalmente a la sociedad no asi al Estado, c) la transnacionalidad, d) la dificultad
de su neutralizacion, e) su inmunidad al empleo de la fuerza militar, y f) la confusion
resultante por la dificultad de distinguir entre lo interno y lo externo.

c) La cooperacion centrada en el nivel regional.

Considerando que las teorias de las relaciones internacionales privilegian como
unidad de analisis al Estado o al sistema internacional, Buzan propuso que se le
prestara mayor atencion a otro nivel: la region. Asi propone la Teoria de los Complejos
de Seguridad Regional, que se centra en el reconocimiento de la importancia de la
region® como unidad de andlisis en la post Guerra Fria, considerandola como punto
medio entre el enfoque estatocéntrico y el global®. Sin embargo, esta teoria no
pretende desligar las dindmicas internas del complejo de seguridad regional con las
locales y sistémicas, lo cual permite una complementariedad con el que enfoque del
realismo subalterno y del constructivismo. En este sentido, se establecen cuatro
diferentes niveles de analisis®”: a) el doméstico que versa sobre las vulnerabilidades del
Estado y define sus inseguridades, b) el interestatal, c) interregional y d) el rol de los
poderes globales. En este marco se entiende por teoria a un “conjunto de

proposiciones conectadas logica y ordenadamente que intenta explicar una zona de la

% FONTANA, A, Ob Cit., pp. 10.

8 “For most of the states in the international system, the regional level is the crucial one for security analysis”
BUZAN, B., Op. Cit., pp. 47.

8 Cabe sefialar que a pesar de privilegiar a la region, esta teoria no concuerda con la presuncién de que el sistema
internacional actual se encuentre en un proceso de cambio que conlleve la disolucion del Estado Nacién.

8 BUZAN, B., Op. Cit., pp. 51.
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realidad mediante la formulacion de las leyes que la rigen”®; por complejo a un sistema

cuyos elementos estan interconectados de tal manera que si uno de ellos se modificase
produce un cambio en el sistema como un todo, por region a Estados geograficamente
cercanos cuyas preocupaciones de seguridad se no pueden entenderse separadamente 'y
por seguridad a una construccion social.

Este enfoque se caracteriza por aunar los asuntos tradicionales- militares- de
seguridad con los no- tradicionales, es decir, con las nuevas amenazas; también, permite
la inclusiébn de diversa clase de actores: estados, individuos, organizaciones
internacionales, ONG, empresas, etc., los cuales no se encuentran debidamente
incluidos en las principales teorias de las relaciones internacionales.

Paralelamente, esta teoria se nutre de la perspectiva constructivista que cree que
la realidad es una construccion social y por lo tanto, susceptible de cambio
concluyendo que en el sistema internacional la distribucion de poder no es estable.
Asimismo, utiliza el analisis de Wendt acerca de las culturas anarquicas, para analizar
los patrones de amistad y enemistad entre los actores. Con ello establece que las
relaciones entre Estados pueden ser de dos clases: competitivas 0 cooperativas,
amalgamando la visién realista de la disparidad de intereses como la expectativa del
idealismo de su conjuncion o simplemente el beneficio mutuo del liberalismo. Sin
embargo, se entiende que toda relacion social se presenta como conflictiva entre
actores que pueden cooperar en la produccion pero que son considerados rivales-
competidores- debido a la desigualdad en el acceso a los recursos®.

En relacion con las percepciones acerca de un problema global esta teoria
especifica por qué y como se produce el tratamiento doméstico, otorgando el
adecuado peso a los factores politicos, econémicos como sociales. Puede especificarse
que todo problema se posiciona en la agenda de seguridad de un Estado mediante un
proceso en el cual se le otorga importancia prioritaria. Este proceso denominado
seguritizacion posibilita que los recursos necesarios para el tratamiento del problema
sean movilizados y consta de tres elementos: un actor seguritizador, vg. un discurso
presidencial; un acontecimiento, vg. el aumento de trafico de drogas; y un publico que
legitime un accionar rapido que muchas veces consiste en romper las normas del

proceso normal de tomas de decisiones, vg. la firma de un decreto presidencial.

8 SCRIBANO, Adrian, Introduccion al Proceso de Investigacion en Ciencias Sociales, Argentina, Editorial
Copiar, 2002, pp. 76.
8 Ver QUIVY, Ob. Cit., pp. 111.
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Ademas, este proceso de seguritizacion supone que existe un objeto afectado sea el
Estado, el individuo, la economia, el medio ambiente, que permite estructurar distintos
tipos se seguridad: politica-militar, societal, economica y medioambiental,
respectivamente. La seguridad politica se relaciona con la proteccion del Estado como
entidad y su legitimidad. La seguridad militar, también relativa al Estado pero en
relacion al peligro de la guerra, a las intenciones de los otros Estados y la cuestion del
monopolio de la fuerza. Las seguridad econdmica, protege la economia que permite la
sustentacion de un nivel de bienestar en la sociedad y la viabilidad del poder politico.
La seguridad societal que protege una cultura, una identidad y la seguridad
medioambiental, que asegura la conservacion del medio ambiente. Asi, puede decirse
que esta teoria amalgama los aspectos positivos del neorrealismo y del constructivismo,
permitiendo el uso de metodologia diversa (cualitativa y cuantitativa®) y posibilitando
la comparacion entre complejos de seguridad distintos, analizando el por qué de tal
variabilidad.

Finalmente, cabe sefialar que los tres enfoques comparten presupuestos como la
existencia de un sistema internacional anarquico, es decir, sin autoridad central con
capacidad de coaccidn; incertidumbres en las intenciones y al Estado con capacidades
defensivas como actor unitario y principal unidad de analisis.

En suma, el marco tedrico se conforma con tres enfoques que se complementan
mutuamente: a) el realismo subalterno debido a su enfoque de seguridad no tradicional,
su preocupacion por lo doméstico, por las capacidades del Estado y el impacto de las
normativas internacionales asi como las politicas de la potencia en la configuracion de
las relaciones internacionales, b) el constructivismo, utilizando la tipologia de culturas
anarquicas de Wendt para definir los patrones de amistad-enemistad entre los Estados
considerando que la realidad se construye con base en las ideas que se profesan con
relacion a la misma, y c) la teoria de los complejos de seguridad regional que
proporciona en marco adecuado para comprender la cooperacién en seguridad en torno
al narcotrafico en el Cuenca del Amazonas. En este Gltimo caso, en razon de dos
cuestiones, primero, la relevancia que se otorga a los asuntos de seguridad no
tradicionales y la presencia de actores no estatales y segundo, a la eleccién como nivel
de analisis central a la region y el establecimiento de que las amenazas se perciben

como tales cuanto méas cercanos se encuentren los actores.

% \er supra Metodologia.
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Capitulo I: Complejidad en Seguridad en la post Guerra Fria

En este capitulo, se procede a caracterizar sintéticamente el escenario en el
marco del cual se desarrolla la presente investigacion. Se divide en tres apartados: el
orden internacional en la Post Guerra Fria, el narcotrafico como nueva amenaza y su

evolucion, y la cuestion del Amazonas.

l. Nueva Complejidad en Sequridad en la Post Guerra Fria: Amenazas

Interestatales, Intraestatales y Transnacionales.

Nesse ambiente, é pouco provavel um conflito generalizado entre Estados. Entretanto,
renovaram-se no mundo conflitos de carater étnico e religioso, a exacerbagdo de nacionalismos e a

fragmentac&o de Estados, com um vigor que ameaca a ordem mundial®™.

La nueva complejidad en seguridad en la Post Guerra Fria deriva de un escenario
que se caracteriza por varios factores. Siguiendo a Del Pozo®?, como principal factor se
debe mencionar, el triunfo del bloque Occidental con la consiguiente desaparicion de la
URSS, lo cual conllevo a la deslegitimacién de las revoluciones, el acercamiento chino
hacia Estados Unidos y el debilitamiento ideoldgico de Cuba. Segundo, la extension del
capitalismo que tuvo como consecuencia principal la inadecuacion del concepto de
soberania tradicional e implico el posicionamiento de la empresa privada como motor
econOmico, la “ola” de privatizaciones, la consecucion de los tratados de comercio con
resultados dispares, una estabilidad macroeconémica general marcada pero sujeta a
fuertes sacudidas y la persistencia del elevado peso de la deuda externa para los paises
pobres y las desigualdades en el ingreso. Tercero, los cambios medioambientales que
afectaron la normal actividad econémica de los paises en desarrollo®®. Cuarto, las

protestas sociales devenidas de la critica situacion econdémica que afecta a los paises

%8 RESDAL, Politica de Defesa Nacional, Brasil, 2005, disponible en: http://www.resdal.org/Archivo/brasil-
politica-defensa.htm

%DEL POZO, José, Cap. 5 “;El triunfo del neoliberalismo? en Historia de América latina y el Caribe 1825-2001,
Argentina, Editorial LOM, 1990-2001, pp. 231-262.

% Vg. el paso del Huracan El Nifio, el cual afectd severamente las economias de Ecuador y Peri y requiri6 la
ayuda internacional para paliar las consecuencias. Pero también vale destacar que se vieron afectadas zonas
“ricas” como California (Estados Unidos) con el paso del huracan Katrina a mediados de la década del noventa.
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més pobres debido, por un lado, al escaso desarrollo de medidas de caracter social y
por el otro, a la imposibilidad de superar la pobreza, “sin duda la principal derrota de la
nueva era histérica marcada por el liberalismo™™. Y quinto, el inicio del ciclo de
democratizaciones con gobernantes elegidos mediante voto popular * 'y la transicion
hacia sociedades més igualitarias porque- si bien la democracia beneficié a amplios
sectores de la poblacion permitiendo la participacion de minorias en la gobierno y el
reconocimiento de los derechos de las comunidades indigenas y de los negros- se
evidencia elevados grados de violencia, fruto de tensiones y desigualdades sociales.

Asi, este escenario que presenta una disminucion de los conflictos entre Estados,
la extension de la democracia y la aceleracion del proceso de globalizacion, permitio la

» % entre Estados e individuos que engloba

creacion de un “clima de de cooperacion
todo lo antedicho y marca una diferencia tajante con el periodo anterior de la Guerra
Fria, en la cual el conflicto se constituyé en el eje ordenador de las relaciones sociales.
Sin embargo, los atentados del 11-S y sus consecuencias, la guerra en Afganistan e Irak,
posicionaron nuevamente en la cima de la agenda politica al conflicto. Aunque se puede
observar que la emergencia de esta nueva clase de amenaza reforzo, en lugar de
debilitar, los procesos de cooperacion, ya que se concluyé que para su solucion se
requeria de politicas acordadas e implementadas colectivamente.

Esta breve caracterizacion del escenario en el cual se enmarca la investigacion,
avizora una pérdida de la certidumbre acerca de la naturaleza de las amenazas que
afectan la seguridad de los Estados- Nacion. En consecuencia, comienzan a emerger
posiciones tedricas que hablan de diversos tipos de amenazas. Sin ampliar acerca del
debate tedrico, se establece una division de las amenazas que afectan a la seguridad de
los Estados en tradicionales o interestatales, intraestatales y transnacionales. Las
amenazas tradicionales, incluyen las guerras interestatales y se centran en la necesidad
de supervivencia de los Estados en el sistema internacional, pero han declinado hasta
practicamente ser improbables. Mientras que, las amenazas intraestatales se refieren a
guerras civiles, actos de genocidios, migraciones, enfrentamiento entre etnias, etc. Y

finalmente, las amenazas transnacionales o globales, englobarian desde el trafico ilicito

% DEL POZO, Ob. Cit., pp. 241.

% Aunque cabe remarcar que los procesos electorales padecieron de elevada abstencién y se observé el
crecimiento de la personalizacion del poder.

% paradigmético resulté la resolucion del conflicto peruano- ecuatoriano en 1995, el cual se acogi6 al arbitraje
internacional.
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de productos hasta una crisis medioambiental. Estas Gltimas, son las que reciben el
nombre de “nuevas amenazas”. Concordando con Fontana®, en realidad no son nuevas
amenazas, si no que su novedad reside en su transnacionalizacién e interconexion con
otros delitos y en los objetivos que persigue, afectando principalmente a individuos. En
este sentido, cabe sefialar que si bien estas amenazas no afectan la supervivencia del
Estado como entidad, si corroe la capacidad de sus instituciones y puede producir un
proceso de deslegitimacion de los valores en los cuales se sustenta la cultura nacional.
Asimismo, concordando con Fontana, es este escenario se observa la concurrencia de
dos procesos: la complejidad de riesgo, marcada por la heterogeneidad de amenazas y
incertidumbre resultante, y la interdependencia en seguridad, que facilita el
acercamiento de los Estados entre si producto, no de la extension de la democracia o de
la proliferacion de acuerdos, si no, de la percepcion generalizada acerca del caracter
global de las amenazas para cuya solucién las politicas individuales de cada pais
resultan ineficaces.

En consecuencia, podria decirse que simplemente se amplia el concepto de
seguridad tradicional hasta englobar ambitos tan variados como el politico, social,
econdmico, cultural y medioambiental, cuyo unico elemento unificador es posibilitar el

progreso y desarrollo econémico del Estado con total libertad.

I.1. Nuevas Amenazas a la sequridad: el narcotrafico. Evolucion de los

mercados mundiales de drogas: produccién, consumo VY trafico.

El narcotréfico es considerado como una amenaza desde los *80%; sin embargo,
recién con la conclusion de la Guerra Fria se posiciona en las agendas de seguridad de
los paises como un problema relevante. Se estipula como nueva amenaza o “amenaza
intermedia” en palabras de Rodriguez Sanchez Lara® ya que afecta no solo al Estado
sino también a la sociedad. EI movimiento economico financiero ilegal del trafico de

drogas ilicitas se calcula que asciende a $ 320.000 millones de dolares americanos al

% FONTANA, Andrés. Nuevas Amenazas: implicancias a la seguridad internacional y el empleo de las Fuerzas
Armadas, Documentos de trabajo n° 103, Buenos Aires, Universidad del Salvador, Mayo 2003, pp. 5.

% \Ver Cap. IV. El rol de Estados Unidos.

% Citado por FONTANA, Ob, Cit., pp. 17.
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afio’®, aunque algunas estimaciones establecen que involucra mas $ 500.000 millones
de dolares.

Desde el inicio de la “guerra contra las drogas”™, la evolucidon de los mercados
mundiales ha sufrido transformaciones importantes. A mediados de la década del 90 en
el informe del JIFE se menciona que ésta evolucion de los mercados estuvo potenciada
por factores sociales y econdémicos, que promueven el comercio ilicito y facilitan la
labor de los narcotraficantes. Especificamente, se puede mencionar la evolucién en la
tecnologia asi como la operativizacion de los acuerdos de libre comercio.

En los apartados siguientes, utilizando informacion de la ONU, se analizara
sintéticamente el panorama del mercado de la droga a nivel mundial desde 1990 hasta la

actualidad, respondiendo al marco temporal de esta investigacion.

1.1.1.Produccion

A nivel mundial existen dos grandes zonas diferenciadas de produccién de
cultivos ilicitos: el norte de América del Sur y Asia.

En Asia, especialmente en Afganistan se produce practicamente la totalidad de
la heroina del mundo (92%); aunque también se observa la presencia de cultivos de
dicha droga en Myanmar y en la Republica Democratica de Laos.*™

Por el contrario, en América del Sur, predomina el cultivo de la hoja de coca.
Desde 1990 hasta 2007 las hectéreas totales cultivadas han disminuidos con base en los
programas de erradicacion y desarrollo alternativo. Sin embargo, las toneladas métricas
(tm) de cocaina han aumentado, lo cual evidencia, por un lado, la ineficacia de los
programas de eliminacion de los cultivos y por el otro, la apariciébn de nuevas
variedades de la planta cuya potencialidad es superior a las antiguas. Por ende, la oferta
de cocaina en el mercado se sigue adaptando con facilidad.'%?

En relacion con los cultivos de adormidera, cabe destacar que estos si han

aumentado en el mismo periodo, habiendo aumentado un 33% entre 2005-2006

1%COSTA Antonio Maria, Director Ejecutivo de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.
Citado por CONALTID, Estrategia de Lucha contra el Narcotrafico y Revalorizacion de la Hoja de Coca 2007 —
2010, Bolivia, 2007, pp. 11.

lyNPDC, UNODC/HONLEAC/2007/CRP.1, 2007, pp. 6- 8.

192 Ibidem, pp. 9.
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(151.500 hectareas a 201.000 hectareas), con una cifra record de 6610 tm. de
produccién potencial de opio en 2006'%. Mientras que, los cultivos de cannabis, del
cual resulta la marihuana, se produce practicamente en la totalidad de los paises del
globo, “ya que crece con facilidad en diversos medios™*. Especificamente, el Informe
de la ONU de 2006 estipula que son 172 paises los productores, pero la produccion de
resina de cannabis se concentra en Marruecos (Africa) con una produccion de 1.510 tm,
y en Afganistan y Pakistan (Asia). En relacion con las hectareas cultivadas resta aclarar
que desde 1988 se observa un aumento constante de éstas. También su produccion
responde a igual l6gica, con la salvedad de que en 2005 se produce una estabilizacion
cercana a los 4.200 tm., pero, sigue superando ampliamente los niveles registradas a
comienzo de los noventa'®.

Por ultimo, restar sefialar que las drogas sintéticas son las que han
experimentado el mayor crecimiento en los ultimos afios, debido sobre todo a la
facilidad de acceso de los consumidores y al otorgamiento desmesurado de recetas

médicas.

1.1.2.Consumo

Actualmente, la poblacion mundial continGa expuesta a los problemas de las
drogas. Aproximadamente, un 5% de la poblacion entre 15 y 64 afios han consumido en
el dltimo afio algun tipo de droga, pero ésta cifra que parece pequefia engloba a un total
de doscientos millones de personas que padecen de algin tipo de abuso sea éste
esporadico o regular.

La franja mas afectada en todos los paises son los adolescentes hacia los cuales
se dirige la mayor parte de los programas de prevencién a nivel mundial. El porcentaje
de adultos que consumieron droga a nivel mundial es de 0.35%, mientras que en
Colombia aumenta al 0.8% y en Estados Unidos sobrepasa con creces el promedio
siendo de 2.8%.

Las drogas més consumidas suelen ser, situacion que se repite desde los *90, el

primer lugar, la marihuana, cuyo consumo se ha mantenido estable y en segundo lugar,

103
104

Ibidem, pp. 7.
Ibidem, pp. 5.

195 |bidem, pp. 1-10.
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la cocaina. Segun datos actuales'®®

, la marihuana es consumida por 160 millones de
personas, es decir, un 3,8 de la poblacion mundial y se concentra en Oceania, Africa y
América del Norte. La cocaina, por mas de 16 millones’® y con predominio en
América. Mientras que la prevalencia de consumo de opiaceos se estima en 16 millones
de personas, concentrandose en Europa y Oceania.

Por otra parte, la rapidez del crecimiento de la produccién de las drogas
sintéticas permite predecir un aumento de su consumo en los afios siguientes. En el
primer informe de la ONU sobre drogas sintéticas se afirma que el consumo de
sustancias como el éxtasis’® y las anfetaminas est4 creciendo de modo exponencial
principalmente entre jovenes de 16 a 25 afios de edad debido a su facil acceso asi como
el fomento de su consumo por organizaciones criminales a razén del gran margen de
beneficios que rondan los 2.000% a 4.000% en comparacion con la cocaina o

heroina.®®

1.1.3. Tréafico

En lo que respecta al andlisis del trafico ilicito de drogas éste abarca desde las
zonas de produccion hasta las de consumo. Actualmente, el tréfico ilicito se ha

»H0 'y se han creados

diversificado ya que “han aparecido nuevas rutas de trafico
nuevos tipos de drogas y organizaciones de trafico ilicito. Segun lo analizado, en los
apartados precedentes, se ha divisado que el trafico de sustancias estupefacientes y
psicotropicas, se estructura en tres partes: paises productores, de reexpedicion o de
transito, y de destino final o consumo. Asi, en cuanto a los paises productores se
observan dos zonas bien marcadas***: América del Sur y Asia, ademas de los cultivos de
marihuana a pequefia escala distribuidos por todo el planeta. Desde estos lugares de
produccidn se procede a enviar las drogas hasta los lugares de destino final. En América

del Sur las drogas se transportan principalmente por via maritima, aunque también se

1% YNODC, Ob. Cit., 2007, pp. 1-10.

oNU, World Drug Report 2007, pp. 84 disponible en:
http://www.cinu.org.mx/prensa/especiales/2007/informe_drogas/WDR_2007.pdf

198 as drogas sintéticas producen dafios irreversibles en el cerebro. Especificamente, el éxtasis produce
envejecimiento de las células, mientras que las anfetaminas producen dependencia y psicosis. Se estima un total de
24, 7 millones de usuarios a nivel mundial. ONU, Ob. Cit. pp. 153.

109 Extasis Alto Riesgo: El informe cientifico en Revista Hablemos, Noviembre de 2007, pp. 19.

10 51FE, Informe Anual, 1995, pp. 61.

1 Ver infra. Produccion.
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emplea, en determinados tramos del trayecto, el trasporte aéreo y terrestre. Desde este
punto, la droga se dirige a los paises de reexpedicion, ya sea hacia las Islas del Caribe o
Africa (Sudafrica y Marruecos) pasando por Venezuela o Brasil o desde Ecuador y
Pert directamente hacia México (Ver anexo grafico n ° 1: trafico ilicito). Por el
contrario, en Asia se produce un transito predominantemente terrestre y directo hacia
los mercados de consumo.

Finalmente, si bien cierta cantidad de la droga suele quedar en los lugares de
transito, los principales paises de consumo son Estados Unidos y Europa, habiendo
llegado a esas zonas por las rutas antes descriptas. Sin embargo, en lo que respecta a la
cocaina, en 2005 los principales puntos de destino fueron Espafia, Chile, Bélgica y
Alemania y en 2006 se agregaron Portugal, Guinea- Bissau y Noruega. En relacién con
los opiaceos, los principales centros de consumo ademas de Europa, son Oriente Medio
y Africa, mercados abastecidos por Afganistan; mientras que Myanmar y Laos
“abastecen a China y Oceania, en particular a Australia”™*2. Y en lo que respecta a las
drogas sintéticas el trafico es, esencialmente, regional y recorre el camino inverso al
resto de las drogas, es decir, desde Europa, Estados Unidos y sureste asidtico hacia
América del sur, Australia, Birmania, México, entre otros.

Por otra parte, en relacion a las interdicciones cada vez existen mayores
incautaciones de drogas a nivel mundial. En relacién a las drogas, los mayores
decomisos, en orden decreciente, son de marihuana, cocaina, opio, morfina,
metanfetamina, y anfetamina''®; mientras que las de heroina, marihuana y éxtasis
constituyen excepciones ya que han disminuido en los Gltimos afios. Esta situacion
puede ejemplificarse con la disminucién que ha experimentado, en América, las
incautaciones de la hierba de cannabis desde 2004 y mas notablemente, de la resina de
cannabis pasando de aproximadamente 70.000 toneladas en 1995 a casi 4.500

toneladas en 2005.1**

A nivel mundial, cabe sefialar que la hierba de cannabis se
incauta mayormente en Africa y América, mientras que la resina de cannabis se
confisca en Asia y Europa.

Por otra parte, las incautaciones de cocaina ha ido aumentando paulatinamente
desde el 38% en 1990, al 44% en 2000 y al 51% en 2005 en América del Sur, pero

disminuyeron en América del Norte del 46% en 1990, al 36% en 2000 y al 27% en

12 UNODC, Ob. Cit., 2007, pp. 14.
13 Ibidem, pp. 10.
14 Ibidem, pp. 12.
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2005, En este sentido, cabe sefialar que durante el 2005 en América se produjeron
las mayores incautaciones con 8.145 toneladas, lo cual representa el 55% del total
mundial; correspondiendo a Perl, 1.633 toneladas; seguido por Estados Unidos con
1.334 toneladas y Colombia con 1.020 toneladas, en su mayoria hoja de coca.'*® En
orden decreciente, los paises que mas han aumentando su efectividad en las actividades
son Colombia'!’, Estados Unidos, Espafia, Ecuador y México.

Por otra parte, en relacién con las incautaciones de opiaceos, la evolucion
muestra que ha aumentado la incautacion de morfina mas de cuatro veces desde mitad
de la década de los noventa hasta el 2006.'® Igual evolucién positiva muestra la
informacién disponible sobre la incautacion de estimulantes de tipo anfetaminicos,
salvo en lo que respecta a la metanfetamina- cuyo volumen decomisado poseia un
nivel bajo desde 1995, aumentando hasta llegar al pico en 2000 con mas de 35.000 Kg.,

disminuyendo a partir de ese afio’"®

pero aumentando luego- aunque sin llegar a los
niveles de antafio- y al éxtasis, que atravesd periodos de crecimiento y disminucion
llegando al pico maximo durante el 2004 con mas de 8 tm. incautadas y disminuyendo a
partir de ese momento. Cabe sefialar que los agentes depresivos también presentan

disminucién en su incautacion.

I. 2. La cuestion del Amazonas

La denominada “cuestién del Amazonas” refiere a las caracteristicas especificas
que presenta la Cuenca del Amazonas para la proliferacion de los cultivos, consumo y
trafico ilicito de drogas. Geograficamente, la Cuenca del Amazonas se ubica en el norte
de Ameérica del Sur, y abarca territorios de practicamente todos los paises de la region:
Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela.

La Cuenca del Amazonas es un territorio que alberga grandes riquezas minerales
y una biodiversidad notable, pero estos atractivos naturales contrastan con la

proliferacion en su seno de los denominados delitos trasnacionales. Caracteristicas

15 Ibidem, pp. 16.

1 Ihidem, pp. 11.

17 Desde 2001 hasta la actualidad Colombia ha efectuado la mayor cantidad de incautaciones de cocaina del
mundo. Ibidem, pp.17.

18 |hidem, pp.15.

19 Exactamente desde 2000 se produce una disminucion de las incautaciones de la droga, con una suba desde 2002
hasta 2003, luego una disminucién y un aumento nuevamente hasta llegar a mas de 15.000 kg. incautados en
2005. Ibidem, pp. 122.
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propias del espacio como la baja densidad demografica, las largas distancias, la
precariedad de los sistemas de transporte y el poco desarrollo de las poblaciones locales
facilitan la perpetuacion de los ilicitos e incluso posibilitan la “presenca de grupos com
objetivos contrarios aos interesses nacionais.” 2

Especificamente, la falta de recursos técnicos, financieros y de instituciones
especialmente facultadas para lidiar con el problema del trafico ilicito de drogas,
dificulta la fiscalizacion en la Cuenca del Amazonas, donde “estan la mayor parte de la
zonas méas remotas y no controladas para proveer de los productos quimicos y

disolventes”?*

requeridos por los laboratorios, principalmente colombianos. Esta
dificultad se potencia con la presencia de los tres mayores productores del arbusto de
coca del mundo (Ver anexo grafico n° 1), en orden de produccidn, primero se encuentra
Colombia (55 %), segundo, Pert (30 %) vy tercero, Bolivia (16 %) con un total de
156.900 hectéreas cultivadas en 2006'%. En el 2006, el 99% de los laboratorios
destruidos de coca se ubicaban en estos tres paises,*? lo cual, en definitiva, indica que
practicamente todo el proceso de transformacion de la hoja de coca en cocaina se sitda
cerca de las zonas de cultivo. Ademas, esta zona se encuentra cercana a los principales
mercados de consumo: Estados unidos y Brasil, pais que aumenta su consumo en
grandes proporciones, posicionandose como el primer lugar de consumo de opiaceos,
principalmente sintéticos, con 600.000 personas afectadas.***

En consecuencia, se torna necesaria la implementacion de programas y
proyectos de desarrollo integral para solucionar los problemas de poblamiento,
transporte, desarrollo econémico, el cuidado del medio ambiente, pero estos deben ser

complementados con la mayor injerencia de las fuerzas de seguridad en la zona.

120«presencia de grupos con objetivos contrarios a los intereses nacionales.”’RESDAL, Politica De Defesa
Nacional, Brasil, 2005, pp. 4- 10, disponible en: http://www.resdal.org/Archivo/brasil-politica-defensa.htm

121 JIFE, Informe Anual, 1995, punto 3, América del Sur, pp. 62.

220NU, World Drug Report 2007, pp. 66.

Z1bidem.

124 UNODC, Ob. Cit., pp. 7.
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I.3. Conclusiones

La finalizacion de la Guerra Fria trajo aparejado la construccion de un nuevo
orden internacional basado en tres elementos: democracia, globalizacion y disminucion
de la guerra entre Estados. En consecuencia, el sistema internacional adquirié una
complejidad profundizada por la presencia de actores no estatales y de las denominadas
nuevas amenazas. Estas nuevas amenazas se caracterizan, segun lo analizado, por su
transnacionalidad, multidimensionalidad y la voluntad de causar dafio tanto a personas
como al Estado. Esta conceptualizacion engloba situaciones diversas desde terrorismo
hasta problemas econdmicos y medioambientales, incluyendo al narcotréfico, el cual
afecta al individuo, a la estabilidad del Estado y a la cohesion social.

Se observOd que existen dos zonas en el mundo donde el problema del
narcotrafico es mas acuciante: Asia meridional y el norte de América del Norte, debido
esencialmente a que son zonas productoras de cultivos ilicitos como la coca, el
cannabis, o la adormidera. La Cuenca del Amazonas es una zona muy propicia para la
produccidn, distribucién y comercializacion de drogas ilegales debido a factores
politicos (pocos incentivos para cultivos alternativos, inestabilidad politica, falta de
control estatal), econémicos (crisis econdémica, elevado precio del producto y pobreza
generalizada), sociales (cultura del consumo ancestral de la hoja de coca) y geograficos
(zonas selvaticas inaccesibles).

Por otra parte, al analizar la evolucion del problema de la droga demostrd que
éste no se ha estabilizado ya sea por: a) el aumento de la productividad por hectarea, b)
la introduccion de nuevas tecnologias y/o c) el aumento de la produccion y del
consumo de las drogas sintéticas.

Por lo tanto, se determind en este capitulo que el narcotrafico es una amenaza
que adquirié mayor relevancia con la conclusion de la Guerra Fria y que se complejiza
en la Cuenca del Amazonas por factores de indole politica, economico, social y

geografica propios de esa zona de norte de Ameérica del Sur.
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Capitulo II: Impacto del narcotrafico en la seguridad

nacional.

En este capitulo se procederd a comprender como afectan las vulnerabilidades de
cada Estado al marco juridico-institucional y a las percepciones en torno al problema
del narcotréfico. Para ello se determina tres hipétesis, correspondiendo cada una a un
enfoque tedrico distinto: realismo subalterno, constructivismo y teoria de los complejos
de seguridad regional, respectivamente’®: a.- un Estado en proceso de construccion
dificulta la cooperacidn efectiva en la lucha contra del narcotrafico entre los Estados de
la Cuenca del Amazonas (realismo subalterno) b.- la identidad y los intereses de un
Estado entendidos en términos egoistas dificultan la cooperacion efectiva en la lucha
contra el narcotrafico entre los Estados de la Cuenca del Amazonas (constructivismo)
c.- las percepciones disimiles de cada Estado en torno al problema de las drogas
dificulta la cooperacion efectiva en la lucha contra el narcotréfico entre los Estados de la
Cuenca del Amazonas ( teoria de los complejos de seguridad regional).

Para la corroboracion de las hipotesis citadas se realizd una division inicial por
paises y una subdivision- dentro de cada uno- entre vulnerabilidades y seguridad,
condicion del pais en el trafico ilegal de drogas, percepciones en torno al narcotrafico y

el marco juridico- institucional.

125 v/er infra Marco Tedrico.
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I. 1. Bolivia
I.1.1. Vulnerabilidades y Sequridad.

“...los pueblos originarios y los movimientos sociales hemos tomado el poder en

Bolivia y estamos construyendo un tiempo nuevo: Pachakuti que significa el renacer de nuestras

. 126
culturas, de nuestras potencialidades y de nuestra vida”

“El estado de derecho es endeble...”**'

En Bolivia, la conceptualizacién de la seguridad abarca dos dimensiones: una
interna y otra externa. La seguridad interna, comprende todas aquellas amenazas que
pueden obstaculizar el desarrollo econémico y la gobernabilidad como la corrupcién,
la delincuencia, la inestabilidad politica, el trafico de armas, el narcotrafico y el
terrorismo. Mientras que, seguridad externa refiere a la preservacion de la
independencia nacional, integridad territorial y soberania nacionales*?. En este sentido,
se entiende a la defensa como aquel sistema integrado que tiene como objeto
neutralizar, rechazar o destruir cualquier accién tendiente a vulnerarlas'®® y que se
implementa mediante las acciones llevadas a cabo por las Fuerzas Armadas. Sin
ahondar en las funciones de esta institucion, vale destacar que una de ellas es la defensa
y el apoyo al desarrollo de las fronteras nacionales. Sin embargo, esta funcion fue
incumplida en reiteradas oportunidades y coadyuvé a profundizar el proceso de
deslegitimacion de las Fuerzas Armadas, favorecido asimismo por elementos presentes
en los gobiernos militares ( 1964-1982): la dirigencia autoritaria, la violacion a los
derechos humanos y la ineficacia en el aspecto econdmico. En lo atinente a las
desmembraciones territoriales, se pueden nombrar la pérdida del acceso al mar en la
Guerra del Pacifico (1879-1884); la venta del Estado de Acre a Brasil (1903) vy la
pérdida de territorio a favor del Paraguay en la Guerra del Chaco (1932-1935). Desde

1964 al 1982 existi6 una gran influencia de los militares en la configuracién de las

126 CONLATID, Estrategia de Lucha contra el Narcotrafico y Revalorizacién de la Hoja de Coca 2007 — 2010,

Bolivia, 2006, pp. 2.

127 Bolivia, indice de Libertad Econémica 2008, pp. 117, disponible en:
http://www.heritage.org/research/features/index/

128 Ambos conceptos son extraidos de la Ley Organica de las Fuerzas Armadas de la Nacion N° 1.405 Art. 3,
30/12/1992, citados por QUINTANA Taborga, Juan Ramén, La Gestion Puablica de la Defensa Nacional en
Bolivia, Documento de Analisis 2005, disponible en: atlas.resdal.org/atlas-bolivia-paper.html.

129 ibro Blanco de la Defensa, 2005, pp. 20-21, citado por QUINTANA, Ob. Cit.

130 En 1982, el gobierno de la Republica es asumido nuevamente por un civil Héctor Siles Suazo.



Cooperacion en Seguridad: Narcotrafico en la Cuenca del Amazonas

politicas domesticas junto con un agravamiento de las violaciones a los derechos
humanos perpetuados por los mismos.

En el aspecto econdmico, desde mediados de los ochenta- y mas especificamente
con Paz Zamora™'- la adopcion de medidas “neoliberales” profundizaron la situacion
de pobreza, desempleo y marginacién de grandes sectores de la poblacién boliviana,
ocasionando altos flujos de migracion interna en basqueda de alternativas de
sobrevivencia y por ende, se constituyé en una opcién segura: la produccion de hoja de
coca. El incremento de las hectareas cultivadas provocd que en 1998, el nuevo
presidente de la Republica Hugo Banzer se comprometiese a erradicar los cultivos de
coca a cambio de ayuda financiera. Esta politica inadecuada a la realidad boliviana de
erradicacion forzada, donde la hoja de coca no solo posee una dimensién econémica
sino social, conllevaria a la crisis del afio 2003 a razdn de las protestas generalizadas en
todo el pais bajo el gobierno de Gonzélez Sanchez de Losada, quien fue acusado por
crimenes de lesa humanidad ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

En la actualidad con la asuncion de un aymard, ‘“un campesino indigena”132
como Presidente de la Republica Evo Morales en 2005, Bolivia cambia su politica
global introduciendo modificaciones que impactan en la vida diaria del pueblo

boliviano.**3

“The Bolivian indigenous majority was fragmented and long excluded
from national politics by white and mestizo descendents of Spanish colonizers
(...) Previous governments dominated by Bolivia’s white and mestizo population

were seen as illegitimate by the indigenous majority”.134

131 En el afio 1985 se inicia el modelo neoliberal con la firma del Decreto 21060 en las postrimerias del gobierno
de Paz Estensoro con la asesoria de Jeffrey Sachs. Esta ley provoco el derrumbe de la actividad minera, generando
las migraciones internas con destino principal a Chapare y Las Yungas.

¥2Djscurso de Evo Morales, Informe del Presidente de la RepUblica, Evo Morales Ayma, en su primer afio de
gestion, La Paz, 22 de enero de 2007, disponible en:
http://www.presidencia.gov.bo/prensa/Noticias_prd.asp?id=200701011&p=4

13 Aunque, habria que aclarar que desde 1994 Bolivia se define, mediante su constitucién como un pais
multiétnico y pluricultural. Mientras que el art. 2 de la Nueva Constitucion (2007) especifica que Bolivia se
conforma con “la totalidad de las bolivianas y los bolivianos pertenecientes a las areas urbanas de diferentes
clases sociales, a las naciones y pueblos indigenas originario campesinos, ya las comunidades interculturales y
afrobolivianas.”

134 Esto significa que la mayoria indigena boliviana fue fragmentada y largamente excluida de las politicas
nacionales de los blancos y descendientes de espafioles y que los gobiernos previos dominados por poblaciones
mestizas y blancas fueron vistos como ilegitimos por la mayoria indigena. Bolivia: Social Indicators, indice de
Estados Fallidos, The Fund for Peace, 2007, disponible en: http://www.heritage.org/index/




Cooperacion en Seguridad: Narcotrafico en la Cuenca del Amazonas

En consecuencia, se produce asi un reposicionamiento del movimiento
indigena® en el Estado nacional que se fundamenta en una concepcién de Estado
social comunitario cuyo simbolo de la nueva nacionalidad es la hoja de coca®* y por
consiguiente, la politica en torno a esta problemética tropieza con las perspectivas
adoptadas en la comunidad internacional de eliminar la produccion, comercializacion y
consumo del cultivo.

Sin embargo, no se debe descartar la potencialidad de la economia cuyo PBI ha
venido creciendo desde 1999.*" Bolivia exporta gas natural, zinc, soya, oro, hierro,
estafio, etc.; tiene un superficie de 1.099.000 km? y una poblacién de 9 600 000
millones, correspondiendo un 30% a la etnia quechua, 30% mestizos, 25% aymara,
15% blancos.*® Sin embargo, un desarrollo macroeconémico bueno tropieza con
dificultades arraigadas como un desempleo endémico™®, altas tasas de analfabetismo,
un 50% de su poblacion que carece de suministro eléctrico y maés de la mitad, la cual
se encuentra en la pobreza. Por ende, estos factores pueden ser considerados como
causas potencial de surgimiento de nuevas protestas y continuacion de la produccién de
coca debido a su alta rentabilidad.

Finalmente, resta sefialar que si Evo Morales'*® desea lograr consenso interno y
externo deberia revisar las politicas adoptadas ya que el alineamiento con Venezuela y
Cuba dificulta las relaciones con Estados Unidos- principal donante en la lucha contra
las drogas - y el autoproclamado socialismo impide la atraccion de capitales necesarios
para el crecimiento del pais'*!. Asi, la politica de nacionalizaciones del gas y petréleo,
encontré reticencias tanto en la comunidad internacional como a nivel interno,

reflejadas en el levantamiento de seis de los nueve departamentos, los cuales no

135 En 1530 con la conquista espafiola los quechuas y armaras que habitaban el territorio de lo que actualmente
es Bolivia, fueron sometidos a trabajos forzados principalmente en las minas de plata del Alto Perd. Recién en
1826 Bolivia accederia a la independencia de Espafia, aunque la exclusion de los indigenas continu6 existiendo asi
como la inestabilidad social resultante.

13 CONALTID, Ob. Cit., pp. 2.

137 GDP growth, at 4.0% in 2006, had risen gradually since hitting a low of 0.4% in 1999. Ver indice de Estados
Fallidos, Ob. Cit., pp. 4.

38 Ibidem, pp. 5.

3En torno al 8,7%. Ibidem, pp. 5.

“OMorales demostré de inmediato que va a contracorriente de todos los demés presidentes bolivianos de los
ultimos 25 afios. Nombré a representantes de movimientos sociales y a intelectuales de izquierda en puestos clave,
nacionaliz6 el sector de hidrocarburos el 1 de mayo de 2006 y programo la eleccién de una asamblea constituyente
y un referendo autonémico regional para el 2 de julio. En materia de politica exterior, cerr6 filas con los
presidentes Hugo Chavez de Venezuela y Fidel Castro de Cuba y se distancio de los Estados Unidos. Ver
INTERNATIONAL CRISIS GROUP, El incierto camino de las reformas en Bolivia, en Informe sobre América
Latina N°18, 3 de julio de 2006, pp. 3, disponible en: http://www.redri.org/new/images/archivos/bolivia_icg.pdf.
141 v/er Bolivia, indice de Estados Fallidos 2007 y Bolivia, indice de Libertad Econémica 2008.
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aceptan sobre ellos el control social, amenazando con romper relaciones con el
gobierno.

En suma, Bolivia se posiciona como uno de los paises con el “panorama
interno mas turbulento™** debido a la inestabilidad social, economia precaria,
deslegitimacion de las Fuerzas Armadas, corrupcion, presencia de tréfico ilegal de
drogas e incompatibilidad en el tratamiento del problema con la comunidad

internacional.

11.1.2. Condicion del Pais en el trafico ilegal de drogas

Bolivia se posiciona como el tercer productor de coca del mundo. A semejanza
del Perd, en Bolivia el problema del narcotrafico se entronca en un pasado que enaltece
el uso y consumo o cachado de hojas de coca y una economia que exige su continuacion
para mantenerse. En los 80, con la crisis econdémica, y el aumento de la demanda
internacional de cocaina se produjo una relocalizacién de campesinos en Chapare,
quienes para sobrevivir plantaron hojas de coca debido a su alta rentabilidad. Todavia,
en el Alto y en otras regiones alejadas no existe presencia policial efectiva, lo cual
sumado a la corrupcién imperante y sistema judicial precario, aumentan la probabilidad
de inestabilidad en la region y favorecen las actividades ilegales.

Por otra parte, a razon del cachado, el gobierno de Bolivia siempre ha permitido
ciertas hectéareas para el cultivo, aunque la ineficacia del control gubernamental sobre
ciertas regiones ha propiciado plantaciones ilegales. Siguiendo la misma politica, al
aceptar las obligaciones internacionales Bolivia ha realizado reservas que establecen el
no reconocimiento del arbusto de la coca como estupefaciente que debe ser prohibido,
imponiendo asi una clara division entre la hoja de coca y la cocaina.

Existen dos regiones productoras: las Yungas** y Chapare, proveyendo ésta
altima la mayor produccion de coca debido a la caracteristicas del terreno. En 1995 la
produccidén de coca no se encontraba en conformidad con la Convencion del 1961, ya

que las erradicaciones fueron disminuyendo progresivamente hasta llegar al punto

42 Cabe sefialar que esta caracteristica es compartida por Venezuela y Argentina. GABETA, Carlos, “Plan
Colombia e integracion regional” en Le monde diplomatique Cono Sur, abril de 2008, pp. 3.

3 Las Yungas cuyo terreno es inadecuado para la plantacion mecanizada, se ubican en el parte Oriental de la
Cordillera de los Andes. Mientras que Chapare es mas caluroso y himedo que las Yungas y se ubica en las zonas
bajas del departamento de Cochabamba.
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minimo en 1994, Sin embargo, desde entonces han aumentado paulatinamente hasta
la implementacion por Evo Morales de la politica de erradicacion cooperativa, la cual
volvié a poner en duda la voluntad de Bolivia de cumplimentar con sus obligaciones
internacionales.

En 1998, este pais andino, se posiciona como el tercer productor de coca y se
denota un aumento del poder de organizaciones internas para el trafico de cocaina, a la
vez que en este afio comienza la politica de erradicacion extrema por parte del gobierno
que ha de suscitar la inestabilidad social de los afios siguientes.

En 1999, el cultivo se restringia a 12.000 has. legales en las Yungas, 6.000
también legales sujetas a un régimen de temporalidad y aproximadamente 21.800 has.
ilegales, habiendo sido erradicadas 17.000 has. Asimismo, la capacidad de produccién
de cocaina se estimaba en unas 70 tm. En este mismo afio la ayuda recibida desde los
Estados Unidos fue de US$ 40 millones™®.

Desde 1995 hasta 2005 se ha reducido practicamente el 50% de la superficie
cultivada, razén por la cual, el gobierno boliviano dice que no ha incumplido con los
compromisos internacionales de reduccion de la oferta impuestos por las Convenciones
relacionadas con las drogas que datan de 1961. A la vez, que se critica a los gobiernos
extranjeros principalmente de la Union Europea y Estados Unidos- quienes a su vez
realizan lo mismo para con Bolivia- de no cumplir con la reduccion del consumo.

En el 2005, se calculaba una produccion cercana a las 25.400 has. con una
posible desviacién para el mercado ilicito de solo un 8.4% ha. Con una predominancia
del consumo de marihuana sobre la cocaina y un incremento del consumo total entre
1992 y 2005 del 1,7% al 4,51% de la poblacién.'*® En la perspectiva del gobierno
boliviano, este pais ocupa un papel modesto en el proceso de comercializacion de la
droga segun lo estipula la Estrategia de 2007-2010, sin embargo no debe olvidarse que
es el tercer pais productor del insumo basico para la fabricacion de cocaina.

La Oficina Contra la Droga y el Delito de Naciones Unidas (ONUDD)’
establece un incremento de 25.400 hectareas en 2005 a 27.500 en 2006, que se debid al

144 JIFE, Informe Anual, 1997, pp. 63.

BBC. Datos sobre el narcotréafico en Bolivia, disponible en:
http://www.bbc.co.uk/spanish/extra0006drogasnarcodatosbolivia.htm , consultada en: diciembre de 2007.

146 ONUDD, “Andean Coca Surveys For 2006” en Coca Cultivation In The Andean Region, 2007, pp. 26,
disponible en: http://www.unodc.org/pdf/andean/Andean_report_2007.pdf

YT ANF, “Gobierno modificara Ley 1008 para legalizara 20.000 hectareas de coca”, en Diario Los Tiempos, La
Paz. 05/09/2007, disponible en: http://www.lostiempos.com/noticias/05-09-07/05_09 07 ultimas_nac6.php



http://www.bbc.co.uk/spanish/extra0006drogasnarcodatosbolivia.htm
http://www.lostiempos.com/noticias/05-09-07/05_09_07_ultimas_nac6.php
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incentivo de la produccion en el tropico de Cochabamba y los Yungas de La Paz.
Mientras que la produccion de cocaina bordea las 94 toneladas métricas anualmente.

En 2007 de acuerdo al registro de catastro que inicio el Gobierno en el Chapare,
que tiene un avance del 93 por ciento, a la fecha en esa region existen 38.212 catos de
coca cultivados que representa 6.114 hectéreas y lo que significaria que existen 42.165

productores afiliados'*®

. Asimismo, se establece que existe un magro 0.6% de personas
que se drogan- excluyéndose el mascado de la hoja de coca-, siendo los adolescentes y
los jovenes, los principales blancos de los narcotraficantes.

Por otra parte, en el INRS de febrero de 2008, EEUU exhort6 a Bolivia a
disminuir la hoja excedentaria y alerté de la “expansion de cultivos de la hoja”l4g.
Mientras que en marzo, el gobierno boliviano
aprobo la estrategia antidrogas en la cual se incorpora como principio el “control
social”.

Finalmente, cabe sefialar que el gobierno del presidente boliviano Evo Morales
pretende estabilizar la produccién en un rango de 20.000 hectareas aproximadamente en
el afio 2010, con un rango de unos 8.000 has. por encima de la actual ley. De las 8 mil
hectéreas restantes: una parte, se ird incorporando dentro del proceso de transformacion
productiva de la hoja de coca y la otra, ser4 objeto de control e interdiccion™®.
Estableciéndose que las 8.000 has corresponderan a Chapare- el resto se considerara
ilegal- y Las Yungas tendran un tope de 12.000 como lo establece la ley 1008. Ademas
se planea destinar 10 millones de euros para que los sindicatos cocaleros y comunidades
apliquen el “control social” para evitar la expansion de cultivos y ayuden en la lucha
contra el narcotrafico™" y aproximadamente $300,000 durante el 2008 con la intencién
de desarrollar mercados legales para los productos a base de coca. “El gobierno
boliviano espera que, ampliando los mercados legales para los productos a base de coca
como el té, la crema dental, la harina y las medicinas herbales, pueda rescatar la hoja del

narcotréafico.”*%?

18 FELIPE CACERES (Viceministro de Defensa Social) citado por ANF, Ob. Cit. Sin embargo, segin JIFE- en
su informe de 2007- explicita que Bolivia tiene 27.500 hectareas de cultivos de coca.

1 DEPARTAMENTO DE ESTADO DE ESTADOS UNIDOS, Ob. Cit., pp. 76.

%0 CONALTID, Ob. Cit., pp. 27.

BICEDIB, “Evo da $US 15 millones a los sindicatos para el control de la coca”, disponible en:
http://www.cedib.org/pmodules/displaystory/requesthandler.php?STORY _ID=20982, consultada en : abril de
2008

12 STOP THE DRUG WAR, Latinoamérica: Bolivia desafia a observatorio de drogas de la ONU vy financiaréa
intento de expandir mercados de coca, edicion n° 531, 1 de abril de 2008, disponible en:


http://www.cedib.org/pmodules/displaystory/requesthandler.php?STORY_ID=20982

Cooperacion en Seguridad: Narcotrafico en la Cuenca del Amazonas

11.1.3.Marco Juridico- Institucional Antinarcoticos

En 1988 se establecio la ley 1008, la cual respondid principalmente a
exigencias externas™>, y se constituy6 en el marco normativo para la formulacién de la
politica antidroga de Bolivia practicamente hasta la llegada de Evo Morales al poder.

Esta estrategia de lucha contra el narcotréfico se focaliz6 en cuatro pilares:

a) erradicacion. Se implement6 sin considerar las necesidades econdémicas de la
poblacion local, hecho que provocd la resistencia de los campesinos, propiciando
situaciones de violencia que generaron inestabilidad social en las zonas de erradicacion
forzosa.™™

b) desarrollo alternativo. Inicialmente, fue beneficiosa debido a la construccion
de infraestructura en Chapare como hospitales y caminos y las plantaciones de cultivos
nuevos tales como el té, platano, palmito, pimienta, café, sin embargo, se presentaron
problemas como la poca rentabilidad de los productos en comparacién con la hoja de
coca. Ademéas los fondos que debian obtener los campesinos previa aceptacion
voluntaria del traspaso a otros cultivos- desaparecieron en los vericuetos de la
burocracia.

c) interdiccion, prevencion. Politica ésta que se focaliz6 en una concepcion
militarista del problema, posibilitando la injerencia externa en seguridad interna, y la
captura de delincuentes menores,*>®mayor represién y violaciones constantes a
derechos humanos en las zonas de mayor erradicacion, debido a la negativa de algunos
campesinos.

d) tratamiento del consumo de drogas. Aspecto no prioritario antes de la
Estrategia de 2007 y por lo tanto, los resultados obtenidos no pueden considerarse

significativos.

http://stopthedrugwar.org/es/cronica/527/esfuerzo_bolivia_expansion_mercados_coca

153 La primera medida de injerencia de Estados Unidos fue la creacion en 1983 de la Unidad Mévil de Patrullaje
Rural (UMOPAR), una fuerza militarizada apoyada por inteligencia militar y asesores norteamericanos. Ver
CASTRO, G, Ob. Cit., pp. 2.

154 En septiembre de 2007 dos hombres son muertos en una accion de erradicacion en las Yungas- Vandiola-.
Diandro.

155 Seglin datos de la Asamblea de Derechos Humanos, entre 1998 y 2002, en la zona del Trépico de Cochabamba
la represion ejercida ocasiond: 33 cocaleros muertos (huérfanos y familias desamparadas), 567 heridos, 693
detenidos, 27 bajas policiales y militares, y 135 policias y militares heridos. Ver CONALTID, Ob. Cit., pp. 15.
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A mediados de la década del ’90, y en respuesta a los problemas que presentaba
la implementacion de la citada ley, comenzo6 una reestructuracion del sistema nacional
anti- drogas™®. Sin embargo, una visién restringida y centrada en la erradicacion
persistié y se evidencio en la implementacion del Plan Dignidad (1998-2002) cuya
meta era erradicar tres hectareas por dia ofreciendo una compensacion de US$ 2500 a
los campesinos. Asimismo, en 2003 se crea el Consejo Nacional de Lucha contra el
Trafico llicito de Drogas (CONALTID), érgano rector de la politica de drogas
compuesto por Ministros de Estado. Este se encarga por Decreto 27.230"" de la
planificacion, organizacion, ejecucion, fiscalizacion, control y coordinacién de los
planes y programas relativos a la produccion de coca, lucha contra el narcotréafico,
prevencion, tratamiento y reinsercion.

En 2005, asume la presidencia de la Nacion, el Sr. Evo Morales- un sindicalista
cocalero de la region de Chapare- concluyendo con la estrategia de Estados Unidos de
“0 coca”® instaurada desde la década del °80. La implementacién de esta estrategia
habia dafiado la precaria gobernabilidad boliviana marcada por constantes golpes de
Estado desde los afios ’50 y habia exacerbado el descontento de un pueblo. En este
sentido, las rebeliones en las comunidades cocaleras, se enmarcan en la defensa de la
propia identidad, la cual estaria amenazada de eliminarse la hoja de coca. Citando a
Kathryn Ledebur (Andean Information Network): "This has been a long-term negative

approach”*®

que se ha cambiado para adoptar una perspectiva méas voluntaria y de
didlogo con los campesinos. De hecho la politica de erradicacién se denomina
cooperativa y desde su implementacion ha logrado los menores incrementos de la
produccion de coca en comparacion con los restantes paises andinos.*®°

Este cambio de perspectiva se fue gestando a partir de la aprobacion del

Convenio entre cocaleros y el presidente Carlos D-. Mesa en 2004, que autorizé la

156 JIFE, Informe Anual, 1995, pp. 89.

B7cier SAENZ, Federico. El rol de las Fuerzas Armadas de los paises de la Comunidad Andina frente al
narcotrdfico y el terrorismo”, Colegio Interamericano de Defensa, Washington, Estados Unidos, mayo de 2006,
pp. 29-30.

158 «“Morales has broken with two decades of US "zero coca" policy in the country and appears to be having some
success in establishing limits on coca production without, for the most part, setting off violent social conflict”.
Ver. STOP THE DRUG WAR. Chronicle on the Scene Feature: Bolivia's "Coca, Yes, Cocaine No" Policy is
Beginning to Work, Issue #531, Apr 11 2008, Disponible en:
http://stopthedrugwar.org/chronicle/474/bolivia_coca_yes_cocaine_no_policy_beginning_to_work , consultada
en: 14 de abril de 2008.

159 Este ha sido un largo acercamiento negativo. Ibidem.

%0 pyrante el 2004-2005 las hectéreas cultivadas han aumentando solamente en el 8%:; mientras que durante el
mismo periodo en Perd han sido del 38%. CHRISTO DENEUMOSTIER, Ob. Cit.


http://www.ain-bolivia.org/
http://stopthedrugwar.org/chronicle/474/bolivia_coca_yes_cocaine_no_policy_beginning_to_work
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produccion en Chapare. Hasta este acuerdo, las plantaciones legales se circunscribian a
Las Yungas con un limite establecido de 12.000 has.- aunque existe estimaciones que
establecen la produccion total en torno de los 30.000 ha.*®! -. Con esta disposicion se

habilitaba a cada campesino la produccién de un cato*®

por familia (aproximadamente
1.600 metros?), aceptando el no traspaso del limite y la erradicacion voluntaria®®, con
lo cual la real produccién de coca en los Yungas aumentaba a 50.000 acres. A pesar del
éxito parcial de la politica implementada por Evo Morales, sobre todo desde la
pacificacion de Chapare, Estados Unidos no observa de buen agrado las acciones del
sindicalista. Citando al zar de la droga estadounidense John Walters “current level of
[anti-drug] cooperation is not what it has been in the past, nor what it needs to be to
continue reducing the problem “ 184 v a Adolfo Franco, oficial del USAID, en una
declaracion frente al Congreso de su pais: "In Bolivia, Evo Morales and his Movement
toward Socialism (MAS) party have continued to waver on economic policy,
democracy and counternarcotics..."*® De la misma manera, la directora de la NAS(
Asuntos Antinarcéticos de la embajada) Carol Fuller decia que Bolivia posee
compromisos internacionales que debe cumplir y por ende, al permitir el incremento de
las hectéreas, no lo estaria haciendo. Cabe aclarar que la produccion de la hoja de coca
se circunscribe a la estrategia del gobierno se centra de comercializacion legal; a la vez
que se siguen tomando medidas en torno a la erradicacion de cultivos ilegales.
Considerandose que la ley 1008 no responde a los objetivos del gobierno de
Evo Morales se propone el establecimiento de dos cuerpos legislativos: Régimen de la
Coca y Régimen de Sustancias Controladas'®. EI Régimen de la Coca contemplara la
regulacién de la produccion, comercializacion y transformacion productiva de la hoja de
coca. Mientras que el Régimen de Sustancias Controladas contemplara el “tratamiento
de delitos sobre el trafico de drogas, lavado de dinero y delitos conexos, basada en un

proceso integral y concertado, apoyado en un marco institucional que garantice el

1 RODRIGUEZ SALAZAR, Jesus y RIOS CESPEDES Ivo, Elecciones Generales; Nuevos Dilemas del
Movimiento  Cocalero, Observatorio de drogas en Bolivia, pp. 1 de 2, disponible en:
http://www.cesu.umss.edu.bo/Mov_Soc/pdf/coca_julio_2005.pdf

162 Cato= un tercio de una cancha de fatbol.

163 «“farmers are able to generate an annual income of between $900 and $1,300 a year”. Ver. STOP THE DRUG
WAR, Ob. Cit.

164 El nivel actual de la cooperacion no es lo que ha sido en el pasado, ni lo que se necesita para continuar
reduciendo el problema. Ibidem.

165 En Bolivia, Evo Morales y su partido Movimento hacia el Socialismo ha continuado vacilando en la politica
econdmica, democracia y contra-narcéticos. Ibidem.

186 CONALTID, Ob. Cit., pp. 17.


http://www.cesu.umss.edu.bo/Mov_Soc/pdf/coca_julio_2005.pdf

Cooperacion en Seguridad: Narcotrafico en la Cuenca del Amazonas

tratamiento &gil y transparente de delitos relacionados a toda la cadena de produccion y
trafico ilicito de drogals.”167

Con la implantacién de este marco legal se estableceran las instituciones que se
consideran necesarias para hacerlo operativos. En consecuencia, el Presidente de la
Republica designard un Delegado Presidencial para coordinar la nueva politica
(prevencion, racionalizacion, interdiccion, desarrollo integral), que dispondra de los
recursos administrativos necesarios para el cumplimiento de tal funcion.

Los cuatro objetivos que se persiguen con la Estrategia en curso (2007-2010)
son los que se estipulan a continuacion.

1.- Fortalecimiento de los mecanismos de control e interdiccion de drogas,
sustancias quimicas, lavado de dinero y delitos conexos, a través de la concertacion y
control social. Esto se logrard mediante los siguientes programas: operativos
especiales, sustancias controladas, bienes incautados, control del lavado de dinero y
delitos conexos. Apelando a que su implementacién solucione problemas como las
debilidades de control, la facilidad provista por los avances tecnolégicos, la falta de
coordinacion con le sociedad, las deficiencias en la cooperacion internacional, las
deficiencias integrales en los sistemas de administraciéon, almacenaje, destino y

ejecucion de bienes incautados al narcotrafico'®®

, la carencia de infraestructura publica
para el almacenamiento de bienes incautados, la debilidad institucional, la insuficiencia
de normativa para la administracion de los bienes, la ausencia de criterios sociales en su
asignacion y la implantacion efectiva de los instituciones creadas para tratar el lavado
de dinero.

2.- Prevencion mediante dos programas centrados en el tratamiento y
reinsercion social y la investigacion, la cual estara a cargo del Observatorio Boliviano
de Drogas, considerando que esta problematica amerita la generacion de un sistema de
levantamiento de informacion periddica veraz y consistente dirigida desde el Estado.

3.- Control social de la produccion mediante los programas de racionalizacion
de la hoja de coca (reducciéon voluntaria y concertada, definicion de areas de no
expansion de cultivos y el control de zonas potenciales de reproduccion) y la

infraestructura para el desarrollo integral sostenible.

7 Ibidem, pp. 19.
1%8 Ibidem, pp. 31.
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4.-  Transformacion productiva mediante la generacién de empleo, la
transformacion productiva de la hoja de coca en sus cinco productos derivados y su
posicionamiento internacional. Asimismo, se procedera a la industrializacion de
productos derivados de los proyectos de desarrollo integral*®®.

Por Gltimo, cabe sefialar que la modificacion de la ley 1008 debe pasar por un
proceso donde sean consultados los diversos sectores involucrados tales como
campesinos, organizaciones de derechos humanos, la Defensoria del Pueblo, etc. para

.. . 170
que sea “una norma de los bolivianos y no del pais del Norte" .

Pero sin que las
nuevas medidas impliquen que la capacidad de interdiccion se vea disminuida. El
objetivo fijado por esta estrategia es triplicar la capacidad de incautacion de coca
excedentaria, pasta base y clorhidrato de cocaina hasta el afio 2010 asi como mejorar la
eficacia de las fuerzas publicas encargadas de las incautaciones como la Fuerza
Especial de Lucha Contra el Narcotrafico (FELCN).

Teniendo en cuenta lo antedicho, se especifica que el narcotrafico es problema
externo e interno, mientras que la hoja de coca es un producto cultural sujeto a una
economia de sobrevivencia de pequefios campesinos. Y asi se estipula en la Nueva
Constitucion de Bolivia que data de diciembre de 2007, la cual en su art. 384 establece:
“El Estado protege a la coca originaria y ancestral como patrimonio cultural, recurso
natural renovable de la biodiversidad de Bolivia, y como factor de cohesion social; en
su estado natural no es estupefaciente. La revalorizacion, produccion, comercializacién
e industrializacion se regirda mediante la ley.” Citando a Evo Morales:”El gobierno
boliviano asume su compromiso de lucha contra el narcotrafico con la comunidad
internacional, pero rechaza poner en peligro la paz social del pais o la vida de sus

habitantes.”*"*

169 Estos proyectos deben respetar y fomentar la recuperacion del medio ambiente, mediante acciones como la
disminucion de la incorporacion de agro-quimicos en el cultivo de la hoja de coca.

10 FELIPE CACERES (viceministro de Defensa Social) citado por ANF, ob. cit.

11 CONALTID, Ob. Cit., pp. 23.
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11.1.4.Percepciones en torno al narcotrafico

El narcotrafico constituye una actividad ilegal*’, sin embargo, la produccién de
la hoja de coca si esta permitida. En 1994, debido a consideraciones de caracter social y
étnico, este pais pidio a la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) un estudio cobre
las propiedades médicas de la hoja de coca con la finalidad de que su cultivo no
permita “tachar” a los productores de delincuentes.

En 1997, parece evidenciarse una disminucion de la costumbre de mascar coca
debido a la inmigracion y al consiguiente, cambio de estilos de vida'’®. Sin embargo,
esta situacion no se corresponde con la realidad, ya que la hoja de coca se utiliza en
comidas (harinas, infusiones), medicinas (jarabes, pomadas, agroquimicos, abono,
nutrientes, alimento para el ganado) e incluso para el mal de altura. Es un producto
cultural, una ‘“hoja sagrada que ha sido injustamente penalizada, criminalizada y
estigmatizada por la comunidad internacional”.!” Por consiguiente, narcotrafico y

cultivo de coca son actividades que se encuentran bien diferenciadas.

“The problem is not the plant, but the demand for
cocaine. If we can expand legal markets with our products, we won't

have to see those plants turned into cocaine™!".

Asimismo, es un producto natural y no dafiino ya que no causa problemas de
salud. Por el contrario, los soluciona como lo demuestran las investigaciones como la
realizada por la Universidad de Harvard en 1975 y por la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) en 1995, segun las cuales, la coca no ocasiona dafio alguno a la salud

humana.l’®

172 Art. 2 de la Ley 1008: “El cultivo de la coca es una actividad agricola cultural orientada tradicionalmente (...)
su uso en medicina y rituales de los pueblos andinos”.

13 JIFE, Informe Anual, 1997, pp. 62.

7% EVO MORALES. Presentacion de la Estrategia de Lucha contra el Narcotrafico y Revalorizacién de la Hoja de
Coca 2007 — 2010, diciembre de 2006, pp. 2 de 45.

75 E| problema no es la planta, sino la demanda por cocaina. Si podemos expander los mercados legales para
nuestros productos, no tendremos que ver a las plantas convertirse en cocaina. CHRISTO DENEUMOSTIER,
owner of the Coca Shop, Cusco, Peru, 2005, disponible en: http://www.thecocashop.com/ in

176 EvVO MORALES, Ob. Cit., pp. 2.
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Asi entendido el problema de las drogas se debe implementar una estrategia'’’
que considere las dos dimensiones del problema: hoja de coca y el narcotrafico. La
forma tradicional o enfoque limitado y externo, ya descartado, implicaba la
erradicacion y desarrollo alternativo’™ como métodos para reducir el narcotréafico.
Mientras que, la estrategia actual o enfoque global e interno se basa en el logro de la
estabilidad, control de cultivos, desarrollo integral sostenible, respeto a los derechos
de los campesinos, dialogo intersectorial, acatamiento del principio de responsabilidad
compartida y prevencion como forma no de reducir el narcotrafico — meta solo posible
en el largo plazo- sino lograr su estabilizacion.

Por lo tanto, en la actualidad no se trata de un problema delincuencial o de
“guerra contra las drogas”. Esta tltima vision habia demostrado su caracter perjudicial
por los altos costos econdmicos, politicos y sociales que produjo. Entre sus
innumerables efectos puede mencionarse: muertos'’®, heridos, persecuciones, detenido,
violencia, violacion de los derechos humanos, pérdida de soberania e injerencia externa,
actos de corrupcion y prebendalismo, conflictos sociales e inestabilidad politico-
econdmico, relaciones conflictivas entre las instituciones civiles, policiales y militares,
violacion del estado de derecho, dafios ambientales asociados al uso de sustancias
quimicas para el proceso de erradicacion de cultivos, el tratamiento antiecolégico de las
sustancias decomisadas, y la configuracion de un esquema de “premios y sanciones” en
la aplicacion de politicas, sin tomar en cuenta los efectos que genera®’.

Teniendo en cuenta lo antedicho, podemos encuadrar las percepciones sobre el
problema de las drogas en Bolivia segin qué tipo de seguridad predomina. Por
consiguiente, la droga afecta principalmente a la seguridad societal, ya que implica la
sustentacion de la identidad boliviana y la seguridad econémica, ya que las ganancias de
la comercializacion legal de la hoja de coca, contribuyen a sustentar un determinado
nivel de bienestar y a su vez, provee de los recursos necesarios para cumplimentar las
acciones del poder politico. Por consiguiente, para Bolivia habria que revalorizar y

dignificar a la hoja de coca sobre la base del respeto a las culturas locales y al principio

77 para establecer la estrategia se optara por lo estipulado en la Estrategia de de Lucha contra el Narcotréfico y
Revalorizacion de la Hoja de Coca 2007 — 2010.

178 |_os problemas que no pudo serpentear esta estrategia fueron el escaso impacto social y la burocracia excesiva.
179 Entre 1990 y 2005 se calcula que hubo sélo en Chapare 250 muertos a causa de las actividades de erradicacion.
Ver CASTRO, Gustavo Fabian. “Bolivia: un aporte hacia la identificacion de sus riesgos, amenazas y Desafios”,
Ponencia preparada para el Seminario Desafio de la inteligencia estratégica en

América del Sur 2005, mayo de 2005, CEE, Buenos Aires, Junio 2005, pp. 2.

180 \/er CONALTID, Ob. Cit., pp.12.
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de responsabilidad compartida, entendiendo que el narcotrafico es un problema
multidimensional.

En suma, Bolivia se posiciona como un pais turbulento debido a la inestabilidad
social, economia precaria, deslegitimacion de las Fuerzas Armadas, corrupcion,
presencia de trafico ilegal de drogas e incompatibilidad en el tratamiento del problema
con la comunidad internacional. Como se observd, en este pais el problema de la droga
posee dos aspectos diferenciados: la produccion legal de la hoja de coca, circunscripta a
la Yungas y Chapare- que ubican a Bolivia en el tercer lugar a nivel mundial- y la
produccion ilegal destinada al narcotréfico. En este sentido, el tratamiento actual de esta
amenaza se estructura mediante la Estrategia Nacional de Lucha contra el Narcotrafico
2007-210 (CONALTID) y se basa en la estabilizacion, el control, la participacion social
y el respeto a los derechos humanos, en el marco de una politica que revaloriza la hoja
de coca como pauta cultural ancestral y por ende, privilegia, esencialmente, la
seguridad societal.

[1.2. Brasil
11.2.1. Vulnerabilidades y Sequridad

“(Brasil €) ao mesmo tempo continental e maritimo, equatorial, tropical e
subtropical, de longa fronteira terrestre com a quase totalidade dos paises sul-

americanos e de extenso litoral e 4guas jurisdicionais. %

La seguridad en Brasil es “condicion que permite al pais la preservacion de la
soberania y la integridad territorial, la realizacion de sus intereses nacionales, libre de
presiones y amenazas de cualquier naturaleza, y la garantia a los ciudadanos del
gjercicio de sus derechos y deberes constitucionales.”*®? Este concepto difiere de la
defensa en cuanto ésta Ultima implica los medios para alcanzar la primera. Concordando
con un estudio efectuado por la UNR, Brasil privilegia distintos tipos de seguridad

militar, politica, ambiental, societal y econémica), segtin cada periodo histérico.®® En la

'8 RESDAL, Ob. Cit.

182 Ipidem.

183 Cabe sefialar que las etapas estan divididas sobre base de la teoria de Barry Buzan. Sintéticamente puede
decirse que seguridad militar, refiere a las capacidades militares de los Estados; seguridad politica, a la
organizacion del sistema de gobierno; seguridad ambiental, mantenimiento de la sostenibilidad del ambiente;
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primera etapa analizada (1930-1950), se observa la primacia de la seguridad politica a
razon de la busqueda de aceptacion popular del gobierno de Getudlio Vargas. Mientras
que en la segunda etapa (1940-1980) la centralidad de la economia, la busqueda del
desarrollo econdmico y la adopcion del modelo de sustitucion de importaciones permite
vislumbrar la relevancia de la seguridad econdmica. La tercera etapa (1960-1980) se
articula en torno a las relaciones civico- militares centrandose en la seguridad de tinte
militar. Y la cuarta etapa, en proceso, se centra en el aspecto econdmico. Citando a
Pérez Llana lo importante es la “capacidad para administrar la globalizaciéon” **. Sin
embargo, puede explicitarse que luego de los atentados del 11-S la seguridad econémica
se complementa con una revalorizacion de la seguridad politica y seguridad militar
centrada en el nuevo rol que le cabe a las Fuerzas Armadas en un escenario
caracterizado por nuevas amenazas.

A pesar de la division efectuada, la politica de seguridad de Brasil, se estructura
en base a un conjunto de elementos permanentes que permiten establecer continuidades.
Celso Lafer'® determina cinco elementos estaticos: la herencia histérica, el contexto de
vecindad que acrecienta la relevancia de la region para la politica externa del pais, la
busqueda constante del desarrollo econdmico, la apertura econémica desde los 90, que
no implica resignar la consecucion de los intereses nacionales evidente en la oposicion
al ALCA, y la insercion asimétrica de una potencia media en el sistema internacional,
cuya politica es equidistante de Estados Unidos.

Considerando estos elementos, Brasil se posiciona como el lider regional
sudamericano que pregona una politica global auténoma centrada en la moderacién o
equilibrio de enfoques. Para ello, elementos geograficos, étnicos, econémicos, sociales
y politicos permiten cumplimentar los objetivos de una politica exterior regionalista e
independiente de los lineamientos de Washington, pero sin ser un proyecto
incompatible en su totalidad con los intereses de Estados Unidos.

Por otra parte, a nivel interno, Brasil, a semejanza de los paises adyacentes,

estuvo gobernado por militares durante gran parte del siglo XX, concretamente desde

seguridad societal, la reproduccion de un modelo de sociedad, es decir, la transmision de valores, costumbres etc.
y seguridad economica, implica la disponibilidad de recursos para sostener al gobierno asi como la calidad de vida
de los habitantes.

184 PEREZ LLANA, Carlos, Crisis euro- norteamericana, en Imperio, Estados e Instituciones, Argentina,
Editorial Altamira, 2004, pp. 281.

185 Citado por BERNAL — MEZA, Raul. América latina en el mundo. El pensamiento latinoamericano y la teoria
de relaciones internacionales, Buenos Aires, Argentina, Grupo Editor Latinoamericano Nuevo Hacer, 2005, pp.
304
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mediados de los sesenta hasta 1985 cuando asume José Sarney*®, quien fue precedido
por Fernando Collor de Melo acusado de corrupcion y destituido en 1992. Asi el
reingreso a la senda democratica estuvo marcada por problemas politicos y econdmicos
con la presencia de elevada inflacion y desempleo, que condujo a la instauracion de un
programa econdmico neoliberal centrado en privatizaciones y a la creacion del real
como moneda nacional.

Con los ataques del 11-S y la posterior reaccion de Estados Unidos invadiendo
Afganistdn e Irak, Brasil lo acusa de unilateralismo; politica ésta que denotaria un
apartamiento del alineamiento parcial con respeto del pais del norte ejercido durante la
década del noventa. Aunque como bien se ha explicitado con anterioridad, Brasil
siempre se ha posicionado en el Cono Sur, retéricamente, como “actor contra-
hegemonico de Estados Unidos™¥’,

La economia, por su parte, sigui6 sufriendo vaivenes con un crecimiento del PBI
rondando los 2,6% pero con pocas inversiones y problemas para las exportaciones
brasilefias a razén de una moneda que se revalud constantemente durante los Gltimos
afios. Sin embargo, los problemas en Brasil radican en una realidad que se evidencia
dual. Existen dos clases muy diferenciadas los ricos y los pobres; dos regiones, un norte
subdesarrollado y un sur industrial; un crecimiento elevado con inestabilidad politica
por periodos'® y potencial agricola-industrial pero con elevada deuda externa que
coarta las posibilidades de desarrollo permanente. A su vez, los problemas que debe
enfrentar Luis Ignacio Lula Da Silva en este su segundo mandato se concentran en dos
polos: deuda externa y desempleo- se calcula que son mas de 15 millones de
desempleados-, incluyendo a la corrupcién en el aspecto politico, que ha puesto en
jaque al gobierno durante el 2004, pero que aln persiste como un mal endémico a la
sociedad y que se trasformé en una politica de gobierno.*®

Por otra parte, encontrandose la economia Yy la politica estabilizadas, se debe

hace notar que los elementos que permitiran el crecimiento en el primer caso y el

18Este asume luego del fallecimiento de Tancredo Neves.

87 UNR, “Brasil en busca de un perfil de seguridad” en El narcotréfico en las relaciones fronterizas de
Colombia, Bogota, Centro Observatorio de Drogas y Delito Universidad del Rosario, 2005, pp. 1

188 | o cual ha permitido que Brasil sea una potencia econémica a nivel mundial y posea el ejército més grande del
continente luego de Estados Unidos. Ver UNR, Brasil en busca de un perfil de seguridad, Ob. Cit., pp. 10.

189 A principios de 2007 fueron arrestados 52 militares en Rio de Janeiro ligados al negocio del tréfico ilicito de
sustancias. Ver DEPARTAMENTO DE ESTADO DE ESTADOS UNIDOS, Internacional Narcotics Control
Strategy Report, Estados Unidos, Marzo 2007, pp.115, disponible en: http://www..state.gov/p/inl/rIs/nrcrpt/
consultado en: agosto de 2007.
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reforzamiento en el segundo es la posesion de recursos naturales necesarios para los
mercados mundiales asi como un ambiente estable, prospero y cooperativo a nivel
regional. Brasil, es el quinto pais en superficie del mundo, el primero en América del
Sur y sus fronteras limitan con casi todos los paises del Cono Sur menos con Chile y
Ecuador. Asimismo, posee la mayor poblacion de la zona con casi 200 millones de
habitantes asi como recursos naturales en abundancia, sobresaliendo la gran
biodiversidad existente en el Amazonas, el reciente descubrimiento de reservas
petroliferas en la Cuenca de Santos que transformarian al pais en la octava potencia con
mayores reservas, y la produccion casi exclusiva de biocombustibles.

En suma, puede decirse que Brasil siendo la mayor economia y principal

mercado financiero de la region'®

, tiene los elementos y la voluntad para ser una
potencia regional pero la variabilidad de la situacion econémica y la inestabilidad socio-
politica- actual y potencial- debido a las desigualdades de ingreso, la corrupcién, la
delincuencia, el desempleo, entre otros; puede erosionar las ambiciones de un pais que

se posiciona como el baston de desarrollo en el Cono Sur.

11.2.2. Condicidn del Pais en el trafico ilegal de drogas

Actualmente, Brasil es el pais de mayor transito de estupefacientes con destino
principal a Europa*®*, siendo la regién mas afectada por esta problematica el Amazonia.
Esta se ubica en el Noroeste y comprende los Estados de Amazonas, Para, Acre,
Rondonia, Roraima, Amapa y Tocantins. Es una region selvatica, de gran extension'®?,
himeda, calida, poblada de rios, reservas de gas natural y minerales pero poco poblada
y con escaso desarrollo en comparacion con el resto del pais'®. Es una zona muy
permeable y de dificil control y de hecho, todavia es insuficiente la presencia de
Fuerzas Armadas brasilefias, confirmando que el mayor problema de Brasil sigue siendo
la extension territorial y la consecuente, no presencia estatal plena.'®* En esta zona se

debe esencialmente: a) fortalecer la presencia militar, b) aumentar el desarrollo socio-

19 J1FE, Informe Anual, 1998, pp. 89.

I DEPARTAMENTO DE ESTADO DE ESTADOS UNIDOS, Ob. Cit., pp. 124.

192 5610 con Colombia posee una extension de 1640 Km?.

193 A su vez, esta zona se posiciona como la reserva de agua més grande del planeta y como el mayor lugar de
produccion de oxigeno del mundo.

19% Aunque cabe sefialar que el despliegue de fuerzas militares en la zona selvética es de las mayores de la region.
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economico, ¢) ampliar la cooperacion con los paises vecinos, d) defender las riquezas
naturales y del medio ambiente mediante las acciones pertinentes.

Estrictamente, pueden determinarse cuatro aspectos a ser considerados para
determinar la condicion del pais en el problema de las drogas: oferta, demanda,
prevencion y actividades asociadas.

En relacion con la oferta, histéricamente Brasil no se ha caracterizado por
poseer una produccion significativa de drogas ilicitas. Razon por la cual, las drogas
consumidas proviene de los paises limitrofes, principalmente de Bolivia.'®® En la
Evaluacion del Programa del Control de Drogas se explicita que entre 1990 y 2000 se
eliminan unas doscientas dieciséis hectareas de cultivos de cannabis en el norte y se
destruyeron dos laboratorios para la elaboracion de cocaina a la vez que se
descubrieron, solo en 1997, trescientos laboratorios farmacéuticos no autorizados % -
Por otra parte, el mismo informe estipula que existe una deficiencia importante: la no
posesion de un sistema de identificacion de cultivos. Sin embargo, esto queda
solucionado con la instauracion de los sistemas SIPAM y SIVAM operativos desde
2005.

En relacion con las incautaciones, éstas han aumentado paulatinamente desde
principios de 1990 destacandose el incremento durante el 2006 de cocaina el cual
duplicé la cantidad del afio anterior™®’.

A modo ilustrativo, en 2007 la Policia Federal incautd 13.1 toneladas de
clorhidrato de cocaina, 916 kg. de cocaina base, 488 kg. de crack, 153 toneladas de
marihuana'y 16 kg. de heroina.'*®

Actividades complementarias para reducir la oferta de droga son las detenciones
de narcotraficantes. En 2007 fueron acusados de delitos ligados al narcotrafico 4.069
personas. El afio anterior se habia capturado a un grupo de narcotraficantes mexicanos y
colombianos envueltos en el trafico de heroina hacia Estados Unidos y en 2008 se

arrest6 de un narcotraficante colombiano reconocido, Juan Carlos Ramirez- Abadia.*®

DEPARTAMENTO DE ESTADO DE ESTADOS UNIDOS, Ob. Cit., pp. 124.

1%OEA-CICAD, Evaluacion del Progreso de Control de Drogas. MEM 1999-2000, pp. 5, disponible en:
http://www.cicad.oas.org/O1D/Countries/Brasil/MEM/Brasil99-00SPA.pdf, consultada en: septiembre de 2007.

Y97 J1FE, Informe Anual, 2006, pp. 61.

DEPARTAMENTO DE ESTADO DE ESTADOS UNIDOS, Internacional Narcotics Control Strategy Report.
Estados Unidos, Marzo 2008, pp.12, disponible en: http://www..state.gov/p/inl/rls/nrcrpt/ consultado en: abril de
2008.

199 Ibidem, pp. 125.


http://www.cicad.oas.org/OID/Countries/Brasil/MEM/Brasil99-00SPA.pdf
http://www..state.gov/p/inl/rls/nrcrpt/
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En relacion con la demanda, Brasil se posiciona como un pais de consumo
medio. Segun un estudio de 2001 del Centro Brasilefio de Informaciones sobre Drogas
Psicotrépicas®®, primero en su tipo, se concluye que existe un 20% de la poblacién
brasilera que consumio drogas ilicitas alguna vez en su vida pero que el problema no es
tan acuciante como en otros paises”®*.

Concretamente en 2005, un 6,9% habia consumido marihuana, 5.8% inhalantes;
2,3%, cocaina; 1.5% estimulantes y 3.3%, benzodiazipincios®®%.

Actualmente, se observa un aumento de la demanda, principalmente de
marihuana y cocaina, en las grandes ciudades de Rio de Janeiro y San Pablo ligada al
incremento de la criminalidad. A su vez, se evidencia la preocupacion por el
incremento en el consumo de drogas sintéticas cuyo control se torna mas dificil que el
resto debido a su legalidad.?

Por otra parte, las actividades de prevencién mediante campafias permanentes
son las que centran mayormente la atencion del gobierno nacional por su bajo costo y
mayor efectividad. Sin embargo, la escasez de recursos gubernamentales no permite que
los programas sean efectivos y en consecuencia los vacios son cubiertos por
organizaciones no gubernamentales o entidades privadas, el SENAD calcula que existen
1360 centros privados de asistencia, mientras que solo setenta Centros de Atencion
Psicosocial fueron establecidos por el gobierno. Esta situacidn exige mayor cantidad de
establecimientos dependientes del gobierno nacional para el tratamiento de los droga
dependientes.

Por ultimo, dos consideraciones restan de realizar. Primero, nuevas rutas son
descubiertas en 2005. Estas emplean el uso de correo para enviar las drogas hacia
Sudafrica con destino final a Europa y Australia. Ademas de las tradicionales que
reexportan la droga proveniente de los paises andinos con destino directo a Europa.
Segundo, Brasil todavia no ha sancionado una ley sobre lavado de dinero, a pesar, que

200 E| secretario de SENAD Sr. Miranda Ochoa dice en la nota que en Brasil con US$ 30.000 es posible comprar
una tonelada de marihuana, 140 kg de cocaina o 1,4 kilos de éxtasis. BACOCCINA, Dense, “Brasil: Casi 20%
han usado drogas” en BBC  Mundo.com, San  Pablo, 2003, disponible  en:
http://newsvote.bbc.co.uk/mpapps/pagetools/print/nwes.bbbc.co.uk/hi/spanish/specials/2003/drogas_el_problema_
del_consumo/newsid_3116000/316905.stm

21 En este estudio la cocaina ocupa el quinto lugar, luego de los solventes, estimulantes de apetito y los
ansioliticos.

220NUDD, Perfil de  Palis, Brasil, 2005, pp. 12,  disponible en:
http://www.unodc.org/brazil/pt/country_profile.htm,l, consultada en: febrero de 2007.

203 JIFE ya habia notado estas tendencias desde 1997 cuando refiere al incremento constante del consumo de
crack y estimulantes; aunque las drogas mas consumidas- a semejanza de lo que ocurre en los paises de la region-
son la marihuana, seguida de la cocaina. Situacion que se repite durante 1998.



http://newsvote.bbc.co.uk/mpapps/pagetools/print/nwes.bbbc.co.uk/hi/spanish/specials/2003/drogas_el_problema_del_consumo/newsid_3116000/316905.stm
http://newsvote.bbc.co.uk/mpapps/pagetools/print/nwes.bbbc.co.uk/hi/spanish/specials/2003/drogas_el_problema_del_consumo/newsid_3116000/316905.stm
http://www.unodc.org/brazil/pt/country_profile.htm,l
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desde mediados de la década del *90, la JIFE posiciona al pais como atractivo para las

personas que se dedican al blanqueo de dinero®®,

I1. 2.3. Marco Juridico- Institucional Antinarcéticos

“carece de un sistema institucional (coordinacion institucional ineficiente, falta de conceptos
operacionales para la seguridad, fragmentacion de esfuerzos, inexistencia de politicas de largo plazo)

suficientemente articulado para el adecuado tratamiento de las cuestiones de seguridad en el plano

. 205
regional”

La Amazonia es un area prioritaria de la Defensa y Seguridad®® del Estado
brasilefio. Este caracter se ha acentuado desde finales del siglo pasado con la creacion
de la Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD) y el cambio de la Comision Federal de
Estupefacientes por el Consejo Nacional Antidrogas (CONAD). Paralelamente se
establecia la Politica Nacional Antidrogas (2001) que ponia énfasis en tres aspectos:
responsabilidad compartida entre sociedad y gobierno, la prevencion y la
municipalizacion del problema. Al referirse a estos tres aspectos, a partir de esta ley, la
politica del gobierno se centra en la defensa de la vida principalmente de los jovenes
mediante el acercamiento a sus lugares de trabajo, recreacion y estudio; no se considera

»207 v se establece la necesidad de tomar

que existe ninguna “guerra contra las drogas
conciencia acerca de que todos son responsables- cada uno en su &mbito- de la solucién
del problema de las drogas.

208 |a cual

En el 2005, se reglament6 la nueva Politica Nacional de Drogas
nuevamente hace hincapié en las actividades de prevencion, aunque también se

menciona la necesidad de aumentar la cooperacion internacional asi como el tratamiento

204 JIFE, Informe Anual, 1995, punto 3, América del Sur pp. 89.

2% PROGRAMA DE COOPERACION EN SEGURIDAD REGIONAL, Ob. Cit. pp. 12.

206 «Defesa Nacional é o conjunto de medidas e acdes do Estado, com énfase na expressdo militar, para a defesa do
territorio, da soberania e dos interesses nacionais contra ameacas preponderantemente externas, potenciais ou
manifestas. Mientras que seguridad es la condicién que permite al pais la preservacion de la soberania y la
integridad territorial, la realizacion de sus intereses nacionales, libre de presiones y amenazas de cualquier
naturaleza, y la garantia a los ciudadanos del ejercicio de sus derechos y deberes constitucionales. Ver RESDAL,
Politica de Defensa Nacional, Brasil, 2005 , disponible en: http://www.resdal.org/Archivo/brasil-politica-
defensa.htm

27 pOLITICA NACIONAL DE DROGAS, Ob. Cit., pp. 2.

28SENAD. Resolucdo N°3/Gsipr/Ch/Conad, Conselho Nacional Antidroga, Brasilia, 27 de Octubre de 2005,
disponible en: http://www.senad.gov.br/, consultada en: abril de 2008.


http://www.senad.gov.br/
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de cuestiones relacionadas con las drogas vg. lavado de dinero y corrupcion. Esta
politica se divide en cinco objetivos: a) prevencion, visualizada desde la responsabilidad
compartida entre todos los sectores y basada en el respeto a los principios éticos y la
diversidad culturales; b) tratamiento, rehabilitacion y reinsercion social, estimulando
las acciones necesarias con apoyo técnico y financiero de los 6rganos descentralizados;

c) reduccién de dafios sociales y a la salud®®

,Jimplementada desde una vision
multisectorial; d) reduccion de la oferta, fomentando la consecucion de operaciones
conjuntas entre los érganos intervinientes, el aumento de la cooperacion internacional,
la armonizacion de la legislacion y la coordinacién interinstitucional, entre otros; y e)
estudios, investigaciones y evaluaciones, para saber con exactitud como afecta el
problema de la drogas al pais analizando la evolucion del cumplimiento de los objetivos
estipulados por esta politica.
En relacion con las instituciones, los Ministerios involucrados en el tréfico
ilicito de drogas son siete poseyendo cada uno sus funciones especificas: 2!
e Presupuestos basicos sobre la politica de Drogas: Secretaria Nacional de
Drogas
e Prevencion: Ministerio de Educacion
e Tratamiento y Reinsercion social: Ministerio de Salud y Desarrollo
Social.
e Estudios: Ministerio de Ciencia y Tecnologia
e Reduccién de dafios sociales y sobre la salud: Ministerio de la salud
e Cooperacion internacional: Ministerio de Relaciones Exteriores.
e Represion del trafico: Ministerio de la justicia y de Defensa®'*
Este ultimo organismo se encargd especialmente durante en afio 2008 del

aumento de las capacidades de interdiccion tanto en aeropuertos como en el mar a

“Entre las directivas para cumplimentar este objetivo se destaca el “reconhecer a estratégia de reducio de dafios,
amparada pelo artigo 196 da Constituicdo Federal, como medida de intervencdo preventiva, assistencial, de
promogio da satide e dos direitos humanos”. Ver POLITICA NACIONAL DE DROGAS apartado 3.2.1

% 0G MIRANDA OCHOA, R. Participacion de la sociedad en el realiniamiento de la politica nacional de
drogas, Presentacion de Secretario nacional antidrogas, CICAD, Rep. Dominicana, abril de 2005, pp. 14,
disponible en: http://www.cicad.oas.org/ES/Asambleas/CICAD37/29-04ParticipacionCivilBrasil.pdf

21 Creado recién en 1999 cuya principal facultad es coordinar la politica de seguridad, sin embargo dicha facultad
dista de ser cumplida eficazmente. Ver PROGRAMA DE COOPERACION EN SEGURIDAD REGIONAL, Ob
Cit., pp. 7.


http://www.cicad.oas.org/ES/Asambleas/CICAD37/29-04ParticipacionCivilBrasil.pdf
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través de la Policia Federal.”** Sin embargo, los recursos que dispone para tan amplia
tarea son escasos Yy la cooperacion con las policias locales, casi nulo.

Por consiguiente, la amplia gama de instituciones intervinientes plantean
problemas de diversa indole, los cuales deben ser solucionados mediante: a) el aumento
de las facultades de los organismos intervinientes, b) de los recursos disponibles, c) la
existencia de informacion sistematizada, d) la creacion y difusion de una vision de
conjunto, €) una mayor comunicacion entre érganos de seguridad, f) el logro de una
coordinacion eficaz, g) la ampliacion constante de los temas de seguridad para
responder a los nuevos desafios y h) finalmente instar a un mayor involucramiento del
Poder Ejecutivo en la temética de seguridad. 2

En relacion especifica con el narcotrafico, en Brasil se encuentra la Secretaria
Nacional Antidrogas (SENAD). Esta es el 6rgano del Gobierno encargado de coordinar,
supervisar y controlar las actividades de prevencion y represion al tréfico ilicito, uso
indebido y produccion no autorizada de estupefacientes, asi como las actividades de
recuperacion de drogadictos y la direccion de las actividades de Fondo Nacional Anti
drogas (FUNAD) y del Observatorio Brasilero de Informaciones sobre Drogas. Ademas
propone la Politica Nacional Antidrogas. Esta Gltima es aprobada y supervisada por el
Consejo Nacional Antidrogas (CONAD), 6rgano colegiado que relne representantes de
varias instancias de la Administracion Federal involucradas en la cuestion.

El financiamiento de estas instituciones surge del FUNAD, el cual es
administrado por el SENAD. Los recursos de la FUNAD provienen del Estado, de
donaciones asi como de multas o bienes confiscados en relacion con el trafico ilicito de
drogas®®. Estos fondos se destinan a programas de capacitacion, prevencion,
tratamiento, represion, control y trafico®®® y para el pago de cuotas a las cuales Brasil
esté obligado en razon a su participacion como miembro de organismos internacionales
que se dediquen a las drogas. Asimismo, debe otorgarse entre un minimo del 20% y un

méaximo del 40% de los fondos recaudados para las operaciones de la Policia Federal.

22DEPARTAMENTO DE ESTADO DE ESTADOS UNIDOS, Internacional Narcotics Control Strategy Report,
Estados Unidos, marzo 2008, pp. 151.

23 PROGRAMA DE COOPERACION EN SEGURIDAD REGIONAL, Ob. Cit., pp. 6.

2% \/er SENAD, Fundo Nacional Antidroga, disponible en: http://www.senad.gov.br/

215 |_a Politica Nacional de Drogas 2005 estipula en su aparatado 2.2.7 la creacion de un impuesto a toda industria
gue venda alcohol o tabaco, los cuales conformaran parte de los fondos de la FUNAD, mientras que el
2.2.8.establece la necesidad de garantizar que los fondos provenientes del FUNAD se destinen a actividades de
tratamiento, recuperacion y reinsercion social y ocupacional.
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Esta institucion de seguridad publica, seglin en art. 144 de la CN, se encarga de
prevenir y reprimir el tréfico ilicito de estupefacientes y drogas afines, en contrabando y
a la entrada ilegal de mercancias, sin perjuicio de la actuacion de otros Grganos
publicos en las respectivas areas de su competencia; averigua infracciones penales cuya
practica tenga repercusion interestatal o internacional; ejerce las funciones de policia
maritima, de area y de fronteras asi como de policia judicial. Es decir, que la
implementacion de la politica antidroga es llevada a cabo por la Policia Federal, la cual
realiza actividades de su competencia en la Amazonia como actividades de prevencion y
combate del crimen organizado y la vigilancia de fronteras.*® Esta ultima funcién se
realiza por medio de los Puestos de Control de Fronteras, los cuales, desde el 2006, han
incrementado sus actividades en la frontera con Bolivia debido al aumento de la
cocaina ingresada desde este pais®!’.

Para realizar estas funciones la Policia Federal se nutre de la informacion
provista por diversas instituciones entre las que se pueden nombrar: Sistema de
Proteccion del Amazonas, Instituto Nacional de Colonizacion y Reforma Agraria,
Fundacion Nacional del Indio y del Instituto Brasilero del Medio Ambiente y los
Recursos Naturales Renovables.?*®

Caben aclarar tres cuestiones: a) todo delito, segun el art. 5.de la Constitucion,
cometidos por trafico ilicito de estupefacientes no es afianzable ni susceptible de indulto
0 amnistia, respondiendo por ellos los ejecutores asi como los que pudiendo evitar no lo
hicieren; b) toda tierra donde se hallare cultivos ilicitos seran expropiadas  sin
indemnizacion (art. 243 de la CN) y ¢) todavia no se sanciond una ley sobre lavado de
dinero, aunque si se establecieron mejoras en los sistemas de identificacion, trafico,
medicion, e investigaciones para determinar los destinos de los activos sospechados,
tarea ésta llevada a cabo por la oficina de Investigaciones de Crimenes Financieros y el
Ministerio de Justicia.

1P ROGRAMA DE COOPERACION EN SEGURIDAD REGIONAL, Ob Cit., pp. 11.
217 Ver JIFE, Informe Anual, América del Sur, Cooperacion Regional, 2007, pp. 85.
2 PROGRAMA DE COOPERACION EN SEGURIDAD REGIONAL, Ob Cit., pp. 1.
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11.2.4. Percepciones en torno al narcotrafico

La inexistencia de amenazas que afecten directamente los intereses del Estado,
produce que las amenazas no tradicionales a la seguridad adquieran mayor relevancia.
El narcotréfico, se establece como un problema originado en la region®® para cuya
solucion se requiere de una vision compartida acerca de las amenazas y un aumento de
la cooperacion con los Estados involucrados en el trafico ilicitos de sustancias®®. El
temor se evidencia en frases como “No hay como vigilar la entrada de un hongo” 221 el
Ministro de Defensa brasilefio, Geraldo Quintao durante el gobierno de Cardoso
refiriéndose al hongo utilizado en las fumigaciones areas en Colombia y que puede
provocan mutaciones en el ambiente amazonico impredecibles.

Brasil es un pais de transito, pero existe la potencialidad de mayor consumo y
peligro del aumento del narcotrafico, a razon de la dificultad de control sobre su extenso
territorio®”” que se traduce en el no cumplimiento efectivo de los compromisos
internacionales. La prioridad es la reduccion del consumo y de la demanda, ya que se
ve afectada la paz social; aunque se excluye explicitamente la oferta??, lo cual denota
una vision mas cercana a la region que a la perspectiva de Estados Unidos.

Ademas se observa que el problema de las drogas es considerado como de
responsabilidad de toda la sociedad, ya que afecta a la salud pero también a la
soberania y seguridad del Estado. En definitiva, es una amenaza a la humanidad, no
detenida por fronteras y que no diferencia entre etnias ni clases sociales?**.

Teniendo en cuenta lo antedicho, podemos encuadrar las percepciones sobre el
problema de la droga en Brasil, segin qué tipo de seguridad predomina. Asi, la droga
afecta principalmente la seguridad societal por la violencia que genera y el
resquebrajamiento de la cohesion en la sociedad. Por otra parte, la cercania con

Colombia y los problemas derivados como las posibles incursiones de la FARC en el

P ROGRAMA DE COOPERACION EN SEGURIDAD REGIONAL. Grupo de Trabajo, Brasil frente a los
desafios de la seguridad regional, 2005, pp. 3. disponible en: http://www.seguridadregional-fes.org/cgi-
bin/showdocspubli.asp?ISBN=180, consultada en: diciembre de 2007.

220 MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DEL BRASIL. Narcotrafico, disponible en:
http://www.mre.gov.br/index.php?option=com_frontpage&Itemid=1174 consultada en : octubre de 2007

221 Citado por FERNANDO GOITIA. “Plan Colombia: el enemigo fantasma de Brasil” en Diario EI Mundo,
Seccion Internacional, Espafia, Martes 29 de agosto de 2000, disponible en:
www.elmundo.es/2000/08/29/internacional/index.htm, consultada en: septiembre de 2007.

222 Esto esta corroborado en el informe de 1998 de JIFE, parrafo 287.

223 \Ver MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DEL BRASIL, Ob. Cit.

224 Mensaje del Presidente de la Reptblica. 2001Ver POLITICA NACIONAL DE DROGAS, Ob. Cit., pp. 1.


http://www.seguridadregional-fes.org/cgi-bin/showdocspubli.asp?ISBN=180
http://www.seguridadregional-fes.org/cgi-bin/showdocspubli.asp?ISBN=180
http://www.mre.gov.br/index.php?option=com_frontpage&Itemid=1174
http://www.elmundo.es/2000/08/29/internacional/index.htm
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Amazonas; la conexiéon FARC- grupos criminales de San pablo- Rio de Janeiro, los
problemas ambientales y la posible injerencia de Estados Unidos en la zona permiten
vislumbrar un predominio de la seguridad politico-militar y en menor medida de la
ambiental. Aunque el predominio corresponde a la seguridad societal reflejada en las
constantes campafias de prevencion a nivel nacional.

En suma, Brasil es el pais més estable politica y econémicamente de la Cuenca
del Amazonas; sin embargo, las disparidades regionales, desigualdades de ingreso,
corrupcion, delincuencia, narcotrafico, crimen organizado, entre otros problemas
pueden conformarse como factores desestabilizantes y afectar la seguridad nacional. En
este marco, el narcotrafico es una amenaza que afecta, esencialmente, a la seguridad
societal, ya que Brasil es uno de los paises de mayor transito y de mayor consumo de la
regiéon. Sin embargo, también se encuentran afectados la seguridad medioambiental,
econdmica y politico- militar; lo cual justifica la estructuracion de las leyes, la
relevancia del uso del instrumento militar — aunque subsidiariamente- y la amplitud de
las facultades que le competen a cada organismo involucrados bajo la direccién de la
SENAD.

11.3. Colombia
11.3.2. Vulnerabilidades y Sequridad

“Mayor seguridad se traducira en mayor integracion con la comunidad internacional, lo que

Ilevara a una mayor diversificacion de la produccién, atraera la inversion extranjera y el turismo,

. ' . , . 225
garantizara la transferencia de tecnologia, y abrird nuevos mercados”.

La concepcion de seguridad es para Colombia, esencialmente, la proteccion del
ciudadano y de la democracia por parte del Estado, el cual exige para su consecucion
la solidaridad y el compromiso por parte de la sociedad y la accion integrada de las
autoridades y la comunidad, para garantizar el ejercicio de los derechos y libertades de
todos los habitantes del territorio nacional, en orden a lograr y preservar la convivencia

ciudadana.?®

“MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, Politica de Defensa y Seguridad Democrética, Colombia, 2003,
pp. 65, disponible en: http://209.85.165.104/search?q=cache:hGTJrZ_H8S4J:www.seguridadydemocracia.org
consultada en: Marzo 2008.

226 | ey sobre Organizacién y Funcionamiento de la Seguridad y Defensa Nacional, N° 684 - 13/08/01, Art. 7


http://209.85.165.104/search?q=cache:hGTJrZ_H8S4J:www.seguridadydemocracia.org
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Colombia se posiciona como un pais populoso- el tercero en Sudamerica con
més de 44. 900.000 millones de habitantes®*’- , con predominancia de mestizos (58%),
catolico®®, de gran tamario- es el cuarto de la region en superficie-, subdesarrollado-

229

con niveles de pobreza, desempleo elevado“~- y es considerado actualmente el pais

“cuna” del narcotrafico en la Cuenca del Amazonas, posicion que ostenta desde los

setenta®>°

y que condiciona la politica interna y externa del pais, constituyéndose en un
factor de in-seguridad casi endémico.
Como consecuencia, la presencia de guerrilla, violencia endémica, desplazados,
y muertos, determina un nivel elevado de conflictividad interna. Esta situacion, sin
embargo, no tiene relacién directa con el desarrollo macroeconémico, que se nutre de
cuantiosos recursos naturales, aunque si con las disparidades regionales. Entre los
innumerables recursos que posee el pais se destacan: carbén, gas y petréleo. Colombia
es el primer productor de carbobn con mas de 7 billones de toneladas métricas
comprobadas; cuarto en gas natural con aproximadamente 114 metros cubicos
suficiente para durar hasta 2022 con reservas potenciales en el mar del Caribe, sexto en
combustible 1.4 billon probados de barriles y segundo en la produccion de energia
eléctrica, lo cual le permite la autosuficiencia. Cabe sefialar que las mayores reservas de
gas natural se encuentran en la region de los llanos y al este de la cordillera.
Estrictamente desde 1991, a semejanza del resto de los paises de la region,
Colombia adopta el modelo neoliberal que si bien entra en crisis a fines de la década, se
recupera a partir de 2003, llegando Colombia a ser la quinta economia de América
Latina en 2006, lo cual se espera continle hasta 2010. Actualmente, la politica
comercial privilegia los acuerdos bilaterales con los socios regionales y se pretende su
extension progresiva a otros paises, lo cual implica un acercamiento que disminuira la
desconfianza en la region y de hecho, los dos socios principales comerciales son

Estados Unidos, con quien desea conformar un Tratado de Libre Comercio®' y

227\Jer COLOMBIA, indice de Libertad econémica, pp. 147.

228 Con la reforma de 1991 se permite la libertad de cultos, por ende, la religion catélica deja de ser considerada la
oficial del Estado.

22 E| indice de Libertad Econémica de 2007- en su pagina 147- explicita que uno de los mayores desafios de
Uribe serd reducir los niveles de pobreza que afectan a un 55% de la poblacion junto con la necesidad de mantener
un crecimiento econémico que no dependa de la exportacion de petréleo, café y flores. En relacion al desempleo
cabria decir que rondaria mas de 13%.

20 En este sentido, cabe aclarar que el caracter de primer pais productor lo adquiere recién desde finales de la
década del *90. Ver infra Condicion en el narcotréfico.

231 Este tratado ha encontrado reticencias en el Congreso de Estados Unidos, postergandose su implementacion. La
oposicion es principalmente demdcrata.
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Venezuela, ocupando éste ultimo pais el segundo lugar desde 2000. Sin embargo,
persisten dos problemas cuya importancia no debe ser escatimada como
vulnerabilidades condicionantes para la operativizacion de cualquier politica
econdmica: una deuda externa que se supone seguird aumentando y ronda mas de 37
billones millones de dolares y un elevado desempleo que produce mayor pobreza,
aunque ha estado declinando su porcentaje desde 2000.

Por otra parte, en el aspecto politico, “Colombia es una de las democracias sin

: . , : o 232
interrupcion mas antiguas de América del Sur”

, ya que no ha sido gobernado por
militares desde del ’50. En la década del 90 se evidencia un cambio institucional, las
desmovilizaciones de los grupos insurgentes, la desarticulacion de los carteles de
Medellin y Cali, la primera reeleccién en cien afios y el reconocimiento de los derechos
de los indigenas como consecuencia de la reforma constitucional del 1991. Pero el
problema de las FARC?®- catalogada por 2004/309/PESC del Consejo de Ministros de

la Unién Europea como grupo terrorista®®*

- aln no se ha resuelto y plantea un serio
obstadculo a todo proceso de pacificacion en el territorio y por extension, hace
inaplicables las medidas que lleve a cabo el gobierno. Cabe aclarar que se vivid un
inicio de pacificacion en 1998 con la creacion de la zona desmilitarizada pero caduco en
2002.

En 2006 el presidente Uribe fue reelegido y aunque parece encontrar en una
situacion solida para enfrentar los grandes retos a la seguridad, con una estructura de
defensa fuerte y ayuda permanente de Estados Unidos; su “coalicion de gobierno es
inestable y su popularidad es vulnerable a lo que la insurgencia, aun poderosa decida
hacer.”?*®

Resta aclarar que Colombia se divide en cuatro regiones: la costera, la central o
cordillerana, los valles fértiles ubicados entre los rios Atrato, Sind, y Magdalena y el

este que incluye la parte norte y sur del territorio que llega hasta el Rio Amazonas. Esta

2[ndice de Libertad Econdmica, 2007, pp. 147.

233 Grupo insurgente nacido en 1965 cuyas siglas significan Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia.

2% Recibe esta denominacion junto con otros dos grupos: Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) y el Ejército
de Liberacion Nacional (ELN), ambos ya desmovilizados. Cabe sefialar que la desmovilizacion total de las AUC-
ocurrida en abril de 2006 luego de tres afios de duracion-, no trajo como resultado la disminucion del tréfico
ilicito. Ademas, todavia persisten ciertas preocupaciones en torno al uso de fondos provenientes del tréfico ilicito,
vg. se acusé a un senador hermano de la canciller Maria Consuelo Aradjo. La renuncia de ésta fue reclamada
desde diversos ambitos, pero Uribe la mantuvo en su cargo.

%5 INTERNACIONAL CRISIS GROUP, “Mayores retos para Uribe en Colombia™ en Boletin informativo sobre
América Latina, N° 11, Bogota/Bruselas, 20 de Octubre de 2006, pp. 1. disponible en:
www.colombiainternacional.org/Doc%20PDF/SR-MayoresRetosUribe2006.pdf


http://gl.wikipedia.org/wiki/Autodefensas_Unidas_de_Colombia
http://gl.wikipedia.org/w/index.php?title=Ejercito_de_liberaci%C3%B3n_Nacional&action=edit
http://gl.wikipedia.org/w/index.php?title=Ejercito_de_liberaci%C3%B3n_Nacional&action=edit
http://gl.wikipedia.org/w/index.php?title=Ejercito_de_liberaci%C3%B3n_Nacional&action=edit
http://www.colombiainternacional.org/Doc%20PDF/SR-MayoresRetosUribe2006.pdf
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altima zona que conforma el 54% del territorio solo alberga, en los nueve
departamentos presentes, al 3% del total de la poblacion, lo que facilita junto con la
marginalidad de estas poblaciones, la permanencia de grupos insurgentes asi como la
dificultad de control de Estado.

En consecuencia, se estipula que los mayores problemas que afectan a la
seguridad son de indole interna tanto sociales como econdmicos, a pesar, del desarrollo
economico de los ultimos afios ya que en el aspecto externo, solo persisten disputas
territoriales con Nicaragua y Venezuela por las Islas de San Andrés y Providencia y el
territorio maritimo sobre la Peninsula de Guajira y el Golfo de Venezuela,

respectivamente.

[1.3. 2. Condicidn del Pais en el trafico ilegal de drogas

“Trafficking in processed cocaine and other illicit drugs
accounts for more than US$5 billion a year and represents between 2.0 percent and 2.5 percent

of
99236

gross domestic product a year.

Colombia es el primer productor de la hoja de coca, aunque también produce
heroina y marihuana y exporta drogas sintéticas. En este marco, el tréafico de drogas y
de armas pueden considerarse como dos aspectos de un mismo problema, la
inseguridad social, que persiste en el pais y que se vincula directamente con la presencia

de grupos insurgente en el interior del Estado®’

y con una situacién econémica
caracterizada por pobreza elevada, inequidad y exclusién social®®. La zona preferida
por los narcotraficantes es la Amazona Colombiana, la cual comprende los

departamentos de Amazonas, Vaupés, Guainia y sectores de Vichada y Putumayo. Esta

%L IBRARY OF CONGRESS. Colombia Profile, Estados Unidos, 2007, disponible en:
http://lcweb?2.loc.gov/frd/cs/cotoc.html

#"En relacion con esto, la resolucién n® 0026 del 8 de octubre de 2007 explicita que en “muchas regiones del pais
la plantacién de cultivos ilicitos viene acompafiada por la presencia de agrupaciones guerrilleras y grupos al
margen de la ley, que atentan contra la seguridad democratica.” Ver DNE, Resolucién n° 002, 2007, pp. 1- 3,
disponible en: http://www.dne.gov.co/recursos_user//documentos/legisla/2007/Resolucion_resguardos.pdf
consultado en: mayo 2008

%8 Uno de los requerimientos de la politica de seguridad democratica es entender que seguridad equivale a
inclusion y solidaridad entre los colombianos.



http://lcweb2.loc.gov/frd/cs/cotoc.html
http://www.dne.gov.co/recursos_user/documentos/legisla/2007/Resolucion_resguardos.pdf
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region es la més despoblada y menos desarrollada®®®; lo cual facilita la extensién de

cultivos ilegales favorecidos por un clima propicio, y el establecimiento de laboratorios
clandestinos de cristalizacion de cocaina. Asimismo, esta zona facilita el transporte de
la droga y su despacho hacia mercados internacionales debido a la existencia de rios
navegables de gran amplitud como el Amazonas, Caquetd, Apaporis, Cardparana,
Igaraparand, Mititiparand y Putumayo. “En el rio hay pistas clandestinas y también
laboratorios de embarcaciones que se pueden desplazar de un lado al otro”.?* Por otra
parte, cabe sefialar que la existencia de cultivos en los parques nacionales y en las
reservas indigenas constituye un problema acuciante.?**

Desde los setenta, Colombia se fue posicionando como uno de los lideres
mundiales en relaciéon con el cultivo, procesamiento y trafico de drogas, aunque tal
caracter recién fue efectivo a finales de los noventa.

En 2004, se desarticuld el altimo de los grandes carteles: Norte del Valle; pero
esto no significo una disminucion del poder de los narcotraficantes, ya que, se crearon
organizaciones de menor tamafio que ocuparon los espacios vacios dejados por la
desaparicion del cartel de Medellin, Cali**? y Norte del Valle.

Brevemente cabria realizar un analisis histérico de la cuestion de las drogas.
Desde los ’70, comienza un proceso de juridizacion del discurso tanto nacional como
internacional en el marco de un modelo econémico de sustitucién de importaciones
agotado. En la década del ’80, se observa un proceso de extension de los cultivos, la
creacion de grupos regionales, la inclusién de sus miembros en sitios anteriormente
reservados para la elite y el aumento de la ayuda estadounidense?”®. En los 90, se
establece en forma masiva el cultivo de la hoja de coca en Colombia transformando el
problema en una cuestion territorial que se plasma en la lucha entre los diversos grupos
armados por el control de las cuencas cocaleras. Estrictamente, desde 1996 hasta

finales de la década se observa un incremento del poder de los grupos insurgentes con

2% En 2005 en el informe de la DNE, se establecia que el indice de Necesidades Bésicas Insatisfechas era del
70%.

#REYES POSADA, A., THOUMI JASBON, F. y DUICA AMAYA, L., El Narcotréafico en las Relaciones
Fronterizas de Colombia, Bogot4, Universidad Nacional del Rosario, Centro de Estudios y Observatorio de
Drogas y Delito, Mayo de 2006, pp. 46, disponible en:
http://odc.dne.gov.co/publicaciones/PUBLICACION_124.doc

“'DEPARTAMENTO DE ESTADO DE ESTADOS UNIDOS, Internacional Narcotics Control Strategy Report.
Estados Unidos, marzo 2008, pp. 125.

242 |_os grandes carteles de Medellin y Cali se desarticularon completamente entre 1993 y 1994 terminando con lo
que algunos autores denominan la era del narco-terror (1983-1993).

3 Desde finales de la década del *80 se evidencia un aumento de la ayuda militar de Estados Unidos, pero
también, contribuyen en capacitacion y equipamiento Brasil, Espafia, Francia, Alemania, Italia e Israel.



http://odc.dne.gov.co/publicaciones/PUBLICACION_124.doc
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el correlativo aumento del trafico de sustancias ilicitas que oficiaban de fuente de
financiamiento en el marco de un contexto econémico excluyente, marcado por un
elevado desempleo.

Por otra parte, segin JIFE hasta la mitad de la década se produce en este pais la
mayor incautacion de drogas (52%) de toda América del Sur. Mas precisamente en
1997 continuaban los programas de erradicacion a gran escala, se extendia el cultivo de
adormidera a la parte venezolana de la cordillera de Perija y el pais se posicionaba
como el segundo productor de la hoja de coca a nivel mundial, situacion ésta que
cambiaria al afio siguiente cuando se trasforma en principal productor del arbusto de
coca en América del Sur y el principal productor mundial de cocaina desplazando a
Per(,

Debido a la incidencia que habia adquirido la problemética®* y los intereses que
perseguia el gobierno de Estados Unidos®®® se establece el Plan Colombia a inicios del
presente siglo.

“In January 2000, the administration of President Bill

Clinton pledged US$1.3 billion of mainly military assistance to Colombia to

assist the antidrug component of Pastrana’s six-year strategy to end the

insurgency, eliminate drug trafficking, and promote economic and social
development. In addition to increasing Colombia’s counternarcotics capabilities
by providing helicopters and training, this U.S. aid (known as Plan Colombia)
was designed to support human rights, humanitarian assistance, alternative

development, and economic and judicial reforms®*’.

24 Desde 1990 Colombia ha ido aumentando su participacién en el cultivo de la hoja de coca, desplazando a
Bolivia del segundo lugar en 1995 y a Per( dos afios después.

2%5 En el 2000 Colombia posee la mayor cantidad de hectareas cultivadas de hoja de coca superando las 160.000
has. Desde ese afio se observa una disminucidn, pero alin comparablemente mayor a lo registrado durante toda la
década del ’90 y en relacién con la amapola, la mayor produccién se produce en 1993, reduciéndose a partir de
ese afo. (Ver Anexo. Gréafico n° 2: Cultivos en la Region Andina). Sin embargo, cabe sefialar que Estados Unidos
posee otros numeros en relacion a los oficiales provistos por el Observatorio Colombiano de Drogas, pero a partir
del 2001 se evidencia una disminucion de las hectéreas totales de hoja de coca, aumentando a partir del 2003 -sin
llegar al pico de 2001- y se espera que en el corriente afio también se produzca un aumento.

246 \/er Capitulo IV: El Rol de Estados Unidos.

7 En enero de 2000, la Administracion del Presidente Clinton prometié US$ 1,3 billones de asistencia militar A
Colombia para asistir al componente contra drogas de la estrategia de seis afios de pastrana para terminar con la
insurgencia, eliminar el trafico de droga y promover el desarrollo econdémico y social. Ademas se incrementa la
capacidad anti- narcoticos, proveyendo helicopteros y entrenamiento, esta ayuda de EEUU fue designada para
apoyar el respeto a los Derechos Humanos, asistencia humanitaria, desarrollo alternativo, reformas econémicas y
judiciales. de LIBRARY OF CONGRESS, Ob. Cit.
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Desde la instauracion de este Plan se observa que la erradicacion,
principalmente, aérea ha aumentado asi como el mejoramiento de la interdiccion.
Concretamente desde 2001 hasta 2004 la fumigacion aérea redujo a la mitad las
plantaciones®?® y entre 2005-2006 se erradicaron un total de 383.431 hectéareas®”. Sin
embargo, la disminucién de éstas no implica la mengua de la oferta considerando que
la potencialidad por hectarea ha aumentado llegando a las 610 tm. en 2006. Sin
embargo, datos recientes permiten afirmar que las hectareas cultivadas de coca no s6lo
no han disminuido sino han aumentado mas de lo esperado.?®® Especificamente, las
hectareas cultivadas han ido aumentando paulatinamente desde inicios de los ’90,
llegando a un pico de 163.300 h en 2000, disminuyendo desde entonces y
permaneciendo cercana a las 80.000 has. en los Gltimos afios.

En relacion con la demanda se destaca un aumento del consumo de gran
variedad de drogas, correspondiendo un 5% a la marihuana, un 1% a la cocaina y un
0.3% al basuco®*. Por su parte, las incautaciones también se han incrementado, a modo
ilustrativo en 2003 se incautd 146 tm de cocaina, lo cual representaba un 29% de las
incautaciones a nivel mundial.**?

Cabe sefialar que las fumigaciones, suspendidas temporalmente en la frontera
ecuatoriana en 2006, no pueden ser realizadas a 10 km de la frontera a razén de los

efectos negativos que pueden causar en la salud.?®® Sin embargo, a nivel interno estas

248 JIFE, Informe Anual, 2007, pp. 26

%9 ONUDD, Ob. Cit., pp. 35

%0 En el informe de Estados Unidos referido a Colombia se explicita que hubo un incremento que supero las
expectativas en torno de 13. 000 hectareas. DEPARTAMENTO DE ESTADO DE ESTADOS UNIDOS.
Internacional Narcotics Control Strategy Report. Estados Unidos, Marzo 2008, disponible en:
http://www.state.gov/p/inl/rIs/nrcrpt/ consultado en: abril de 2008

»1 CIER SAENZ, El Rol de las Fuerzas Armadas de los paises de la comunidad andina frente al narcotréfico y el
terrorismo, Estados Unidos, Mayo 26 de 2006, pp. 61.

22 |bidem, pp. 62.

?3Es notorio un parrafo del Plan nacional de 1998-2002 que dice “con el 4animo de minimizar los efectos
toxicoldgicos sobre el ambiente y la salud humana ocasionados por la erradicacion por aspersion aérea (...)” lo
cual si bien explicita que seran vigilados y controlados por los Organos competentes reconoce que los
procedimientos empleados no son inocuos. Ver Objetivo Estratégico n° 5 pp. 49. Por otra parte, la resolucion 0015
de 05 de agosto de 2005 cita que en el marco de una investigacion de la OEA- CICAD, “el glifosato tiene una
actividad bioldgica de corta duracion en suelos y agua (...) pero que la contaminacion de las corrientes
subterraneas como resultado del uso normal de glifosato es poco probable excepto en el caso de un derrame
apreciable o de otra liberacion accidental o descontrolada de cantidades considerables al ambiente”. Ver
Resolucién 0015, pp. 4. Resta una aclaracién: el programa definitivo de gestion ambiental se sancioné por
resolucién 1054 de 2003 tres afios después del comienzo del Plan Colombia.



http://www.state.gov/p/inl/rls/nrcrpt/
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consideraciones no son tenidas en cuenta y en 2007 se erradicaron por fumigacion aérea
de 220 000 hectareas ademés de unas 66 000 hectareas por medios manuales.**

Actualmente, el 90% de la cocaina y 50% de la heroina que entra a Estados
Unidos proviene de Colombia®>. Sin embargo, el proceso puede comenzar en Bolivia y
Per( trasladandose, luego, la produccion de coca a Colombia. Alli, se la procesa y
transforma en clorhidrato de cocaina y se la exporta a Europa y Estados Unidos, al
mercado incipiente de consumo de Brasil o puede quedar en el propio pais debido al
aumento del consumo interno®®. En relacién con el opio, todo el proceso se centra en
Colombia. Aungue se destaca que, a pesar de ser un proceso iniciado en el productor no
debe obviarse que la trasformacion del cultivo en droga necesita de quimicos que son
importados y desviados de los canales legales.

Unas ultimas consideraciones cabrian de realizar sobre la situacion actual de
Colombia. Primero, la mayor injerencia del Estado en las zonas afectadas mediante los
denominados Carabineros (policia rural movil) y Junglas (unidades aéreas) permiten
mayor facilidad para realizar incautaciones y arrestos, pero, no se atiende tan
ampliamente el desarrollo alternativo que queda en manos de la ayuda internacional.
Segundo, la cooperacion internacional proviene principalmente de Estados Unidos y se
dirige hacia la prevencion, la erradicacion de cultivos, el desarrollo alternativo®™’ y
hacia el aspecto técnico, militar o judicial. Tercero, se esta produciendo un cambio en
la forma de encarar el problema, ya que, estd llevandose a cabo un proceso de

nacionalizacién que concluira en 20092

y que consiste basicamente en el traspaso de
las funciones realizadas por Estados Unidos al gobierno colombiano. Y cuarto, el
Programa contra los cultivos ilicitos de Uribe se centra en la fumigacion aérea, pero
también, en la deteccidén temprana de manera de impedir el traslado de las plantaciones
hacia otros lugares.

En suma, condiciones propias de la zona selvatica colombiana son las que
provocan la extensién de los cultivos de coca, amapola y marihuana nutridas de una

situacién econdmica precaria, el aislamiento geogréafico y la no- presencia del Estado.

%4 DEPARTAMENTO DE ESTADO DE ESTADOS UNIDOS, Ob. Cit., pp. 121. Desde la resolucion 026 se
establece que la erradicacion es esencialmente forzosa y se acepta la utilizacion de este método en reservas
indigenas que no posean uso ancestral de la hoja de coca previa consulta.

»DEPARTAMENTO DE ESTADO DE ESTADOS UNIDOS, Ob. Cit., pp. 121.

25 |hidem, pp. 121.

%7 Entre 2000-2007 se han completado 1.179 proyectos de infraestructura social y més de 135.000 familias fueron
beneficiadas con los programas. Ibidem, pp. 127

%8 |bidem, pp. 127.
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11.3.3. Marco Juridico- Institucional Antinarcoticos

Como marco juridico principal (ver anexo grafico N° 3: Marco juridico-
institucional de de Colombia), Colombia posee el Estatuto Nacional de Estupefacientes
de 1986 y sus modificaciones posteriores junto con la Politica de Defensa y Seguridad
Democratica, 16 de junio de 2003. Esta dltima constituye la base de la
conceptualizacién de la seguridad de Colombia, el cual se considera un bien publico que
es exigible al Estado®®.

En la ley 30 de 19867, se estipula que los estupefacientes asi como las plantas
de las cuales deriven, solamente, pueden ser utilizados con fines médicos y cientificos;

de lo contrario, se aplicara la sancién correspondiente®®!

. Esta ley define muchos
aspectos del comercio de estupefacientes, pero centra su atencion en el organismo que
se crea para controlar esta problemética y que es el Consejo Nacional de
Estupefacientes?®®?. Ademas, se puede mencionar la ley n © 20.000 de 2005, que
sanciona el tréafico ilicito de estupefacientes con penas de grado minimo a medio y
multas de cuarenta a cuatrocientas unidades tributarias mensuales para las actividades
de fabricacion, elaboracién, y trasformacién de drogas que produzcan dependencia
fisica y siquica sin la debida autorizacion (art. 1) aumentando la pena por posesion de
precursores destinados a la fabricacion, trasformacion y comercializacion de drogas
ilicitas (art. 2).

Por otra parte, los objetivos de la Politica de Seguridad Democraética, relevantes
para entender la politica en torno al narcotrafico, se pueden agrupar en tres apartados:

hacer efectivo el Estado de Derecho mediante la aplicacion estricta de la ley, aumentar

»9 Ver Discurso de Colombia ante la Conferencia de Seguridad de la OEA , 2003, disponible en:
http://www.oas.org/CSH/spanish/ces.asp

2ODNE, Ley 30, 1986, disponible en:
http://www.dne.gov.co/recursos_user//documentos/legisla/8191/ley30de1986.PDF, consultada en: mayo 2008 y
decreto reglamentario 3788, 1986, disponible en:

http://www.dne.gov.co/recursos_user//documentos/legisla/8191/dcrto3788de1986.PDF

2L E] que sin permiso de autoridad competente (...) incurrira en prision de cuatro (4) a doce (12) afios y en multa
de diez (10) a cuatrocientos (400) salarios minimos mensuales. Si la cantidad de plantas de que trata este articulo
lo (sic) excediere de veinte (20) sin sobrepasar la cantidad de cien (100), la pena sera de uno (1) a tres (3) afios de
prision y multa en cuantia de uno (1) a cuarenta (40) salarios minimos mensuales. Art 32. Asimismo, se establece
una pena de 6 a 20 afios por trafico y conservacion, salvo en este Gltimo caso lo requerido para consumo personal
y puede ser duplicada cualquiera de las penas en caso de involucrar a un menor de dieciséis afios, débiles
mentales, etc. Art 38.

262 \Ver infra Marco Juridico- Institucional.


http://www.dne.gov.co/recursos_user/documentos/legisla/8191/ley30de1986.PDF
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la presencia del Estado en todo el territorio®® y el buen funcionamiento del sistema
judicial y de la coordinacion institucional. En este marco, Colombia considera que la
defensa es una preocupacion tanto del individuo como del Estado, y que si bien
actualmente las amenazas mas preocupantes provienen de la situacion interna y de
aquellas de indole transnacional, no se descuidara la defensa nacional, manteniendo una
capacidad de disuasion acorde a las circunstancias.

Estrictamente, en materia de drogas desde 2003 la politica nacional se
estructura en seis pilares o acciones: 1) interdiccion aérea, terrestre, maritima y fluvial
de estupefacientes y sustancias psicotropicas, 2) erradicacion, para lo cual se emplea la
aspersion aérea con glifosato, o con un producto semejante  ambientalmente
aconsejable, en todas las areas del pais donde se detecten cultivos de coca y amapola; 3)
accion social, centrada en proyectos de desarrollo alternativos eficaces -originados en
conjunto con los campesinos afectados- en las zonas de erradicacion; 4)
desmantelamiento de las redes de narcotraficantes;5) fortalecimiento del marco juridico
y 6) finalmente, la reduccién del consumo.

En cuanto a las instituciones, tres son las principales: la Consejo Nacional de

Estupefacientes ya citada, la Direccién Nacional de Estupefacientes®®*

y las Comisiones
Seccionales. También debe mencionarse el papel de las Fuerzas Armadas mediante la
Brigada de Fuerzas Especiales Contra el Narcotrafico, que juega un papel fundamental
ya que entre sus funciones esta la defensa de la soberania, integridad territorial e
independencia, de manera de contribuir a la seguridad de la poblacién y del Estado.?®
Sin embargo, la amplitud de su mision se encuentra limitada porque no se instalan bases
fijas por cuestiones de estrategia militar, ni se dan suficientes recursos a causa de la

mayor rentabilidad de otras zonas.?®® Asimismo, la Policia cumple importantes

263 En 2004, se logré desplegar agentes de policia y del ejército en los 1.098 municipios del pais y se aumento el
ntmero de los Batallones de Alta Montafia para aumentar el control sobre todo el territorio nacional y ayudar en
las tareas de patrullaje. Ver INTERNATIONAL CRISIS GROUP, “Mayores retos para Uribe en Colombia”, en
Boletin informativo sobre América Latina, N° 11, Bogota/Bruselas, 20 de Octubre de 2006, pp. 3. disponible en:
www.colombiainternacional.org/Doc%20PDF/SR-MayoresRetosUribe2006.pdf

264 | director actual de la institucion es Carlos Albornoz.

%% Direccionamiento Estratégico y Politicas de Comando 2004, citado por RESDAL. El ejército esté dividido en
seis divisiones consistente en diecisiete brigadas y una de ella es la Brigada de Fuerzas Especiales Contra el
Narcotréafico dependiente del Comando del Ejército creada en 2000 (res. ministerial 005). Antecedente de esta
unidad es el Batallén Contra el Narcotrafico No.1 creada en 1998 en el departamento de Guaviare y éste Gltimo
del Batallon de Infanteria “Bg. Rodolfo Herrera Luna”. Dependen de la Brigada: a) los Batallones de Fuerzas
Especiales de lucha contra el narcotrafico No 1-2 y 3 y b) el Batallén de Apoyo y Servicios Contra el Narcotrafico
encargado del material, presupuesto y apoyo logistico.

%6 REYES POSADA, THOUMI JASBON, y DUICA AMAYA. Ob. Cit., pp. 9
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funciones sobre todo a través de Direccion de Antinarcéticos de la Policia Nacional que
implementa el Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos con el herbicida Glifosato
— PECIG desde el 2003.%’

El Consejo Nacional de Estupefacientes se cre6 por Decreto 1206 de 1973
como organo asesor del gobierno nacional encargado de recomendar la formulacién de
politicas, dar autorizaciones®®®, mantener contactos con gobiernos extranjeros, dirigir y
evaluar las camparias de prevencién, y ordenar la destruccion de cultivos ilicitos. En
1992 (Decreto 2159) se estipula que es conformado por los ministros de Justicia y del
Derecho, de Defensa, de Educacién Nacional, de Salud y de Relaciones Exteriores asi
como el Director de la Direccién Nacional de Estupefacientes, el Procurador General, el
Director del Departamento Administrativo de Seguridad, el Director General de la
Policia, y el Fiscal General de la Nacion.

Por otra parte, con el objeto de fortalecer su accionar se cred la Direccidn
Nacional de Estupefacientes en 1990 (Decreto 494) que depende del Ministerio de
Justicia y del Derecho y ejecuta las politicas decididas en el marco del Consejo. Su
principal funcién reside en la implementacion del Plan Nacional de Drogas®® . Ademas
dispone de los bienes incautados Yy es la institucion coordinadora entre el Comité
técnico Asesor y las Comisiones Seccionales de Estupefacientes. Estas ultimas son las
que mas cerca de las poblaciones afectadas se encuentran y por lo tanto, velan por el
cumplimiento de las politicas nacionales pero también realizan acciones tendientes a

210 Asimismo, se

lograr el alejamiento de las comunidades del problema de la droga
cred el Consejo Nacional de Reduccion de la Demanda (Comision técnica intersectorial)
con la finalidad principal de asesorar al Consejo Nacional de Estupefacientes y a

entidades privadas y publicas, estableciendo las medidas tendientes a resolver esta

27 Resolucion 013 del 27 de junio de 2003 del Consejo Nacional de Estupefacientes, la cual estipula que toda
aspersion se hard previa autorizacién ambiental y social.

%68 Estas deben poseer la autorizacion del Misterio de Salud, el cual controla la importacién y exportacion de la
sustancias receptadas por las convenciones internacionales que rigen la materia.

269 A partir del decreto 1.943 las actividades de prevencion y rehabilitacién pasan a la érbita del Programa Rumbos
de la Presidencia. DIARIO OFICIAL, No. 43738, Bogota, 10, octubre, 1999. Biblioteca Juridica Digital,
disponible en:
http://www.sena.edu.co/downloads/Normas%20SENA/Poblaci%C3%B3n%20Vulnerable/Copia%20de%20Decret
0%201943%20de%201999,%20Capacitaci%C3%B3n%20trabajo%20jovenes%20consumidores.doc

2" DNE, Plan Nacional de Lucha contra las Drogas 1998 — 2002, pp.13, disponible en: http://www.dne.gov.co
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probleméatica y coordinando las acciones que se establezcan entre las diversas
instituciones.?’

Por otra parte, para facilitar el control en puerto interviene la Direccion
Antinarcéticos, el gobierno de Estados Unidos y los operadores portuarios, mientras que
para el control aéreo cambia el ultimo elemento del triangulo por la Policia
Aeroportuaria.

Por ultimo, cabria remarcar el papel de Colombia en relacién con el tratamiento
del lavado de dinero y el tratamiento del delincuente- traficante- consumidor. En
relacion con la primera cuestion, a mediados de la década del ’90 comienza a
considerarse necesario la tipificacion del blanqueo de dinero como delito penal en
consideracion a lo estipulado en las convenciones internacionales que rigen la materia y
a las cuales Colombia se ha adherido. Un paso importante se da en 1996 con ley sobre
la confiscacion de bienes provenientes de las actividades delictivas y finalmente en
1998 se sanciona la ley sobre lavado de dinero, que aumenta las penas para los
narcotraficantes. En relacion con la segunda cuestion, puede explicitarse que se esta
cambiando la perspectiva con la cual se encara el problema de las drogas, conformando
una mirada centrada en la prevencién y en el tratamiento antes que en el castigo a los
delincuentes. Se estipula la necesidad de tratar al delincuente, esencialmente como un
adicto y para ello, se estableceran cortes de drogas que serian creadas a semejanza de las

canadienses 0 norteamericanas.?’?

11.3.4. Percepciones en torno al narcotrafico

El narcotrafico es para Colombia causa de inestabilidad econémica y politica;
por consiguiente, desde el inicio la solucion del problema se ligd con la captura de los

narcotraficantes, especialmente con las grandes organizaciones encargadas de la

21 Comisién Nacional de Reduccion de la Demanda de Drogas, Programa para la descentralizacion del Plan
Nacional de Drogas, proyecto AD/COL/99/C-81, disponible en:
http://www.descentralizadrogas.gov.co/comision/comision.htm, consultada en: mayo de 2008.

22 Modificacion que se estableceria en la ley de pequefias causas, segin lo estipulado por la delegacion
colombiana en la cuadragésima tercera reunion de la CICAD. El Espectador, 16 de mayo de 2008 disponible en.
http://www.dnecolombia.gov.co/?idcategoria=2317, consultada en: 16 de mayo 2008.
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comercializacién de la droga y la erradicacién de cultivos clandestinos®”® 'y con la
necesidad del incremento de la cooperacién internacional®’.

Asimismo, el narcotrafico es considerado un fendmeno complejo, porque cambia
constantemente de actores, y como el de mayor efecto desintegrador, ya “que induce a
la inestabilidad y falta de cohesién en la sociedad, distorsiona la economia, debilita a
las instituciones, fomenta la corrupcion asi como provoca una crisis de valores, muertes
por doquier, pérdida de biodiversidad y es fuente de financiamiento del terrorismo.?”
Por ende, es una actividad generadora de violencia, ligada directamente con el
terrorismo?’®, la cual produce ingobernabilidad, persiste gracias a la elevada corrupcion

imperante?”’

y se entronca en una sociedad que se beneficia del dinero proveniente de la
actividad. *"® Esto se torn6 evidente con las acusaciones hechas a candidatos, quienes
financiaban sus campafias con dinero de procedencia ilicita, aungque expresaban
verbalmente estar en contra de dicha actividad. En consecuencia, puede explicitarse que
“el poder de narcotrafico, se alio con las FF AA y de la ultraderecha, con el militarismo,
y, después de varias guerras, ha ido evolucionando hasta encontrar nuevos puntos de
acuerdo con las élites politico-econémicas del pais™’®.

Por otra parte, para solucionar este problema, el cual dio una imagen errada del
pais- segiun lo explicita el Plan Nacional de Drogas 1998-2002-, que es
multidimensional y cuyo efecto negativo ha dafiado enormemente a la sociedad

colombiana, se establecen diversas metas a seguir. Primero debe encaraselo desde una

2" En consonancia con esta estrategia se desarticul6 el cartel de Medellin en 1993 como asi también se arresté a
los miembros del cartel de Cali en la misma época. Asimismo, puede remarcarse la adhesion a la Convencién de
1988 en 1994 y la adopcién de un nuevo plan de drogas aprobado por el Consejo Nacional de Estupefacientes de
Colombia el cual se centraba en la erradicacion, aplicacion de la ley, blanqueo de dinero como delito penal,
desarrollo alternativo, prevencidn, rehabilitacion y reforzamiento de los controles, segln el modelo de la CICAD.
2M“También necesitamos la solidaridad de otros paises, en especial de la region, para frenar el terrorismo y su
aliado el narcotrafico.” Carta del Presidente de la Reptiblica Alvaro Uribe. Ver MINISTERIO DE DEFENSA,
Ob. Cit., pp. 6- 68.
2’5 |hidem, pp. 26.
278 En una entrevista a Uribe, éste dijo que la lucha contra el narcotrafico es hoy igual que terrorismo, que no
pueden ser separados. Ver entrevista en www.ejercito.mil.co
2" Se constatan cambios positivos en relacion a la corrupcién segin Transparencia Internacional y el Banco
Mundial. Pero casos de corrupcion de gran envergadura siguen negando supuestas mejoras como el denominado
“escandalo parapolitico”. DEPARTAMENTO DE ESTADO DE ESTADOS UNIDOS, Ob. Cit., pp. 124.
2% Mientras se garantizo una “convivencia pacifica" entre narcos y clase politica, es decir mientras la segunda
reguld y pact6 determinados espacios con los primeros, florecieron : Accion-civica Medellin sin tugurios (Pablo
Escobar-Antioquia), Movimiento Latino Nacional (Carlos Ledher-Quindio y eje cafetero), Movimiento de
Renovacién Nacional MORENA (E.Valenzuela -G. Rodriguez Gacha-Magdalena Medio) y FUNFAZCORD
(Fidel Castafio-Uraba-Cordoba- Sucre); estos dos Gltimos todavia hoy con reconocimiento legal. Ver FARCEP,
Narcotrafico en Colombia, bajo la encrucijada de las acciones y los discursos, 2007, disponible en:
?gp://www.farcep.org/resistencia/internacionaI/lG/narcotra.htm, consultada en: septiembre de 2007

Ibidem.
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perspectiva integral pero teniendo en cuenta que la situacion interna presenta
caracteristicas propias que deben reconocerse en las politicas que se creen. Segundo, se
debe fomentar los programas de desarrollo social porque la militarizacion del problema
ha demostrado su ineficacia; aunque Uribe todavia insiste en privilegiar el elemento
militar, cuya limitacion se habia demostrado y la necesidad consecuente de aplicar
medidas de caracter integral y sostenible con Pastrana. Tercero, el caracter transnacional
del narcotrafico implica, para Colombia la no existencia de limites territoriales, es decir,
que “no hay soberania de naciones”?*°. Cuarto, es un problema a ser encarado desde el
lado de la oferta asi como de la produccion. Y quinto, es un problema
medioambiental®®* debido a la pérdida de biodiversidad, tala indiscriminada de
arboles®®? que produce acidificacién de rios, inundaciones y aumento del CO? en la
atmosfera y el uso de pesticidas toxicos y de productos quimicos- utilizados en el
procesamiento de la hoja de coca para convertirla en cocaina- cuyos resabios son
vertidos en el suelo y rios.

Teniendo en cuenta lo antedicho, podemos encuadrar las percepciones sobre el
problema de la droga en Colombia, segin qué tipo de seguridad predomina. Por
consiguiente, la droga afecta esencialmente a la seguridad politico-militar, porque, por
un lado, afecta la potestad estatal del uso monopdlico de la fuerza y por el otro, la
legitimidad del régimen gubernamental. Sin embargo, no puede obviarse la existencia
de las consecuencias negativas que produce en la sociedad, economia y medio
ambiente, por lo cual debe considerarse que todos los tipos de sociedad son afectados.

Por consiguiente, el narcotrafico es una amenaza transnacional que usa los
mismos canales de abastecimiento y financiamiento que el terrorismo y por ende, debe
ser eliminada aumentando la cooperacidn entre los paises con base en el principio de
corresponsabilidad.

En suma, Colombia es un pais cuyo principal problema reside en la existencia de
grupos insurgentes en su territorio (vg. FARC), aunque esto no signifique excluir los

problemas derivados de una economia subdesarrollada como son la pobreza o una

280 MINISTERIO DE DEFENSA, Ob. Cit., pp. 20. Esta politica quedé en evidencia con la injerencia en Ecuador
y el consecuente, desmantelamiento del asentamiento de la FARC por parte del ejército colombiano. Sin embargo,
reafirmando el principio de no injerencia en territorio de otro pais, la OEA elabord una declaracion prohibiendo
tal proceder.

%81 Entre 2001-2007 se han entablado 7.388 demandas por dafios a razén de la fumigacion aérea. Ver
DEPARTAMENTO DE ESTADOS DE ESTADOS UNIDOS, Ob. Cit., pp. 125

%82 En el periodo 1993-2003 se talaron unas 1.361.475 has. Ver MINISTERIO DE DEFENSA, Ob. Cit., pp. 27.
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deuda externa elevada. Esta conjuncién y la ligazon grupos insurgentes-narcotrafico en
un pais que se posiciona como el primer productor de coca-cocaina del mundo,
convergen en la preeminencia de la seguridad politico- militar, que se plasma en la
mejor estructuracion del marco juridico- institucional relativa al narcotréfico de la
region y cuya direccion corresponde al Consejo Nacional de Estupefacientes y sus

dependencias.

I1.4. Ecuador
11.4.1. Vulnerabilidades y Sequridad

El estado de derecho esta politicamente influenciado y es ineficiente.

283

La seguridad en Ecuador es “una condicion en la cual el Estado considera la
inexistencia de cualquier forma de agresion externa, presion politica y coercion, de
modo que se creen las condiciones necesarias para que la nacién encuentre un ambiente
de paz, bienestar y desarrollo.”®* Esta concepcién de seguridad se plasma en la
configuraciéon de un perfil de seguridad particular. De hecho, puede decirse que se
produce una modificacion a mediados de la década del noventa con el posicionamiento
de Colombia como principal punto de interés de la politica nacional. Dos factores
propiciaron este cambio: primero, la crisis politico-econdémica de la década producto de
las medidas de caracter neoliberal implantadas las cuales dejaron al pais en una mayor
situacion de vulnerabilidad y segundo, el cambio de percepcién en relacion con los
grupos ilegales colombianos. En este sentido, desde el primer ataque de las FARC en
1994, comenzd a gestarse una imagen de amenaza que se incrementd paulatinamente y
rompid esa especie de el acuerdo de convivencia tacito que poseia el pais para con los
insurgentes en la cercania de la frontera con Colombia.

En estas zonas fronterizas, la geografia de Ecuador constituye un factor

d285

importante de vulnerabilida para entender por qué los insurgentes penetraron alli

28 Tndice de Libertad Econémica 2007, Ob. Cit., pp. 169.

“MINISTERIO DE DEFENSA NACIOANL DEL ECUADOR, Libro Blanco de Defensa Nacional, Ecuador,
2002, disponible en: http://www.resdal.org/Archivo/d00001a4.htm

%85En este sentido, vale citar el documento del de Relaciones Exteriores que dice: “La situacion geografica del
Ecuador con respecto a sus vecinos-paises que registran los mayores indices de cultivos ilicitos y produccion de
drogas en el mundo- lo coloca en una situacion de alto riesgo (...)” Asimismo, en otra parte del mismo
documento se explicita que “la produccion de drogas y el conflicto armado en Colombia han puesto en situacion
de alta vulnerabilidad a la frontera norte del Ecuador, que limita con ese pais”. MINISTERIO DE RELACIONES
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con facilidad y precisamente obtiene, la anuencia de la poblacion local colombiana. A
esta situacion contribuye la escasa presencia estatal en el territorio y la no existencia de
una identidad nacional consolidada, convergiendo ambos factores en la conformacion
de lazos de solidaridad de los habitantes de la frontera para con sus pares en los paises
vecinos, no reconociendo los limites legales. En este sentido, la canciller de Ecuador,
Maria lIsabel Crespo, dijo en el discurso de inauguracion de la VII Reunion de la
Comision Binacional, que hay que “pagar la deuda historica que tenemos con los
pobladores de la region fronteriza” haciendo referencia el escaso papel del Estado en el
desarrollo de estas zonas*®®.

Por lo tanto, una identidad nacional no completamente estructurada perjudica
alin mas a un pais como Ecuador cuya posicion geoestratégica ha suscitado el interés y
la presencia de los Estados Unidos en el pais y en consecuencia, ha profundizado la
divisién de la sociedad entre aquellas personas que estan a favor y las que no. Asi, se
evidencia que ciertas caracteristicas propias del pais como el territorio ayudan a
configurar un perfil de seguridad particular. Es el pais méas pequefio de los analizados
tanto en su superficie (265670 mk2) como en su poblacién®’ pero a semejanza de lo

que ocurre en la region, en este pais andino la pobreza es acuciante®®

289

, el desempleo es
elevado®™™, y la inequidad y exclusion social, especialmente de los indigenas, son
persistentes. Sin embargo, Ecuador es acreedor de un valioso recurso que viabiliza el
propio sistema capitalista actual: el petréleo, lo cual también puede ser visto como una
debilidad debido a la dependencia de este recurso para el crecimiento econémico. El
petr6leo®®, principal exportacion, se ubica principalmente en la zona del Amazonas lo
cual indica que el cambio de percepcion en relacién con los insurgentes colombianos
no radica Unicamente en la violencia acaecida ni en el arresto de miembros de la FARC
en territorio nacional y en ultima instancia se relaciona directamente con la union con

Estados Unidos; plasmada concretamente a partir de la dolarizacion que trato de lograr

EXTERIORES. Ecuador Y Su Activo Liderazgo En La Lucha Contra El Narcotrafico, Ecuador, 2007, pp. 3
disponible en: www.embajada-ecuador.ru/joom/images/Ecuador_y lucha_contra_las_drogas_(3).doc -
%8Djscurso de la Ministra de Relaciones Exteriores, Maria lIsabel Salvador Crespo, con ocasién de la
Inauguracion De La VII Reunién De La Comision De Vecindad Ecuatoriano - Peruana Loja, 13 de junio de
2008 http://www.mmrree.gov.ec/mre/documentos/novedades/discursos/discurso_salvador_ecu_per.htm

%8713 millones, segtin el indice de Libertad Econémica, pp.169

288 |_a politica de defensa estipula que la pobreza es una amenaza interna.

289 119% segun el indice de Libertad Econémica, pp.169.

2% Este recurso “viabilizo la dictadura militar no produciendo los cambios que debian realizarse” citado por
UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ROSARIO,  El narcotréfico en las relaciones fronterizas de Colombia,
Bogota, Centro Observatorio de Drogas y Delito Universidad del Rosario, 2005, pp. 35.
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la salida de la crisis economica del 80 y *90%" y  cuyo centro de interés si es
Colombia.

Con este cambio de las amenazas externas, se evidencia que desde mediados del
siglo XX hasta 1998 especificamente el centro de atencion le cupo a Perd, siendo la
ultima contienda entre ambos paises en 1995 en Cenepa. La caracterizacion de Peru
como enemigo por antonomasia fue el resultado del rol primordial de las Fuerzas
Armadas durante la consolidacion del Estado ecuatoriano. Sin embargo, las medidas
que debieron de aplicar para terminar el proceso de construccion estatal no se
establecieron y su protagonismo fue mermando luego del advenimiento de los gobiernos
civiles en 1972. Incluso la mayor fortaleza que poseian las Fuerzas Armadas como ser
factor de cohesidn social por la presencia de amplios sectores medios en sus filas y su
rol de mediador resultante, fue desdibujandose y hasta, practicamente, desaparecer
favorecida por la intromision de Estados Unidos en el pais y los casos de corrupcion
interna. Actualmente, el presidente Rafael Correa cuya postura se jacta de ser anti-
norteamericana pero que seria mejor definirla como pragmatica®?, ya que, permite la
existencia de tropas de pais del Norte en el territorio nacional, estipula que la cuestion
del narcotréfico y la corrupcion®® son de méxima prioridad. Sin embargo, las acciones
que devienen de esta caracterizacién se enfrentan con la histérica debilidad de las
instituciones en el Ecuador junto con la corrupcion que impregna al sistema judicial,
contribuyen a la vulnerabilidad del pais y lo hace susceptible a las organizaciones del
crimen organizado®*,

En suma, las vulnerabilidades principales de Ecuador se centran en problemas
de indole socioecondmica, la presencia militar estadounidense y sus consecuencias, y un
elemento desestabilizador en sus fronteras (grupos insurgentes colombianos) conforman

un concepto de seguridad particular para este pais andino.

91 En 1992 se adoptd un severo programa econémico el cual, sin embargo, no produjo los resultados esperados, ya
que en 1996 el pais padecié una inflacién galopante y en 1998- en el mismo afio del acuerdo de paz definitivo con
Per0- la devaluacién se encontrd en torno al 52%, hubo protestas callejeras y un nuevo golpe de estado, que
llevaria al poder a Noboa, quien impuso un plan austero concentrado en las privatizaciones.

292 E| deseo de ingreso a la OPEP es una cuestién no confrontativa para con los Estados Unidos; simplemente
implica legitimar a Ecuador como un Estado poseedor de reservas de petroleo con las consecuencias que se
derivan de tal caracter.

3En este sentido la corrupcién y violencia vendrian a ser consecuencias directas del narcotrafico y a su vez los
tres conformarian “una seria amenaza para el Estado ecuatoriano”. Ver MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES, Ob. Cit., pp. 5.

2% En este sentido, vale la pena reproducir la conclusién a la cual arriba el indice de Estados Fallidos que
posiciona a este pais en el puesto nimero 169. Alli se establece que los fallos del Poder Judicial son irregulares y
estan sujetos a la corrupcion.
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11.4.2.Condicion del Pais en el trafico ilegal de drogas

Actualmente, Ecuador es el mayor pais de trdnsito de drogas y precursores
quimicos junto con Brasil con destino final a Estados Unidos y Europa®®.
Estrictamente, Ecuador es un pais que presenta cuatro caracteristicas: esencialmente, es
un pais de paso, pero también de legitimacion de capitales, de produccién incipiente y
de consumo escaso, aungque de aumento continuo.

No obstante esto, a partir de 1999, se produce un proceso de militarizacion de la
cuestion del narcotrafico producto del cambio de perspectiva en el anélisis del concepto
de seguridad. Recién desde 2002 el narcotréafico es considerando una amenaza a la
seguridad nacional, sin embargo de procedencia esencialmente externa®®. Por
consiguiente, se transformdé en un pais cuyo posicionamiento en el negocio del
narcotrafico deriva de dos cuestiones, por un lado, tiene su causa inmediata en la
situacion colombiana y por el otro, en su geografia, ya que al limitar con el Océano
Pacifico posibilita el embarco de las drogas hacia diversos destinos tales como Estados
Unidos y Europa.

La region del norte limitrofe con Colombia es la zona més vulnerable®®” por
varios motivos. Por un lado, es un lugar propicio para los cultivos de la coca y para su
procesamiento debido a las fallas del control estatal y por el otro, es el area mas
afectada por las actividades de grupos insurgentes como por las acciones de fumigacion
aerea. En consecuencia, esta zona es la més vulnerable a la extension de los cultivos. En
relacion con la oferta, entre 2004-2005 la extension de cultivos de coca practicamente
se duplicd, proceso que continto al afo siguiente calculandose mas de 100 ha de
arbusto de coca®®. Asimismo, se descubrieron plantaciones de amapolas, lo cual
“sugiere que los productores estin probando la factibilidad de cultivar drogas en

Ecuador.”?%

?®HEPARTAMENTO DE ESTADO DE ESTADOS UNIDOS, “Ecuador” en_ Internacional Narcotics Control
Strategy Report. Estados Unidos, Marzo 2007, disponible en: http://www.state.gov/p/inl/rls/nrcrpt/ consultado en
agosto de 2007

2% MINISTERIO DE DEFENSA, Ecuador, Ob. Cit.

2"DEPARTAMENTO DE ESTADO DE ESTADOS UNIDOS. Internacional Narcotics Control Strategy Report.
Estados Unidos, Marzo 2008, pp. 130, disponible en: http://www.state.gov/p/inl/rls/nrcrpt/ consultado en: abril
de 2008

2% JIFE, Informe Anual, Ecuador, 2006, pp. 160.

% CIER SAENZ, Ob. Cit., pp. 70.
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Debe considerarse que este incremento de las hectareas cultivadas se
corresponde parcialmente con el aumento del consumo. En este sentido, la segunda
investigacion sobre la demanda de drogas en el pais reveld que entre 1998 y 2006 la
prevalencia del consumo se duplicé, pasando de 6.1% al 12.8%°®.

Con relacién a las actividades de reduccion de la oferta, cabe sefialar que entre
el 2005 vy el 2006 se han erradicado manualmente un total de 26 ha.*%
interdictado alrededor de 155 tm entre 1999-2006°%% aunque, entre 2005-2006 éstas

estuvieron en torno a 81 tm., presentdndose una disminucion del 12% en el ultimo

y se han

afio®®. Asimismo, la reduccién de la oferta disponible se implementa a través de la
instauracién de programas de desarrollo alternativo®®* siendo el café y el cacao los
productos mas extendidos®.

Existen dos rutas: la primera, atraviesa Santo Domingo de los Colorados,
Quinindé, Esmeraldas, Bocana de Lagarto, La Tola, Borbén, San Lorenzo, Pampanal de
Bolivar y la segunda, atraviesa San Lorenzo, Carondelet, Alto Tambo y Tobar
Donoso.*%

En los ultimos afios las interdicciones han aumentado a semejanza de lo que
ocurre en el resto de los paises de la region, sin embargo, los decomisos de la cocaina
presentan una disminucién®’. Por otra parte, existen pocos laboratorios clandestinos

encontrados, vg. durante el 2006°%

el gobierno publicita haber descubierto un so6lo
laboratorio con capacidad de procesar dostoneladas de cocaina mensuales®®”. Por otra

parte, se calcula un total de 3.327 personas arrestadas, estableciéndose que la

S0OEA, Mecanismo  de  Evaluacién  Multilateral ~ sobre  Logros  1997-2007, pp. 40
http://www.cicad.oas.org/MEM/esp/_old/principal.htm

301 Corresponden a datos hasta septiembre de ese afio. ONUDD, “Andean Coca Surveys For 2006” en Coca
Cultivation In The Andean Region, 2007, pp. 9, disponible en:
http://www.unodc.org/pdf/andean/Andean_report_2007.pdf

%2 CICAD, Ob. Cit., pp. 39.

%% ONUDD, Ob. Cit., pp. 9

304 para facilitar estas tareas el Gobierno de Ecuador implement6 el denominado “Plan Ecuador”, un programa
para promover el desarrollo sustentable en la region fronteriza con Colombia. Este se financia, principalmente, con
fondos nacionales que totalizan 140 millones de dolares, pero también recibe donaciones de la comunidad
internacional cercanas a los 38 millones de ddlares. Ver MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, Ob.
Cit. pp.3

3% DEPARTAMENTO DE ESTADO DE ESTADOS UNIDOS, Ob. Cit., pp. 260.

%06 \/er UNR, Ecuador, Ob. Cit., pp. 18.

%" DEPARTAMENTO DE ESTADO DE ESTADOS UNIDOS, Ob. Cit., pp. 132.

SBDEPARTAMENTO DE ESTADO DE ESTADOS UNIDOS, Internacional Narcotics Control Strategy Report,
Estados Unidos, Marzo 2007, pp. 120.

S¥MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, Ob. Cit., pp. 4.
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deficiencia principal para lograr mejores resultados radica en la aplicacion del Codigo
de Procedimientos Criminales.

Finalmente, cabe remarcar que durante 2007, se realizaron unas setenta
operaciones- a diferencia de las nueve de 2006- tendientes a detectar cargamentos y
cultivos de drogas®®. En estos procedimientos se confiscaron tres toneladas de cocaina
que iban a ser transportadas hacia México por un avion privado asi como se
descubrieron tres laboratorios clandestinos, cuarenta y siete campos de la FARC y
cultivos pequefios cerca de la frontera, erradicandose alrededor de 36 hectéreas®!. El
gobierno establece que desde 2006 hasta el 20 de enero de 2008 se incautaron ochenta y
seis toneladas de coca. Por otra parte, se produjeron avances en el sistema de deteccion
que se manifiestan en el establecimiento de dependencias de la policia en zonas
cercanas a la frontera con Colombia: en Puerto Esmeralda y en Tulcan con
asesoramiento de Estados Unidos asi como cambios positivos en el sistema postal

nacional de control.3*

11.4.3. Marco Juridico- Institucional Antinarcoticos

La Seguridad en el Ecuador es considerada desde la multidimensionalidad de los
fendmenos segln reza en la Politica Nacional de Defensa.
La ley que actualmente rige la cuestion aqui analizada es la Ley de Sustancias

Estupefacientes y Psicotropicas vigente desde 2004°%

. Los puntos nodales que se
establecen en esta ley son referidos al combate y erradicacion de la produccion asi como
del uso indebido de sustancias ilicitas creando para ello un érgano rector: el Consejo
Nacional de Control de Sustancias, Estupefacientes y Psicotropicos (CONSEP). El
tratamiento del narcotrafico adquiere aqui el status de “interés nacional” (art. 2)314 ya
gue el aumento de los delitos asociados como la criminalidad, el lavado de dinero, entre

59315

otros desvanece la imagen de Ecuador como “isla de paz que anteriormente poseia.

*“DEPARTAMENTO DE ESTADO DE ESTADOS UNIDOS, capitulo Ecuador Internacional Narcotics Control
Strategy Report, Estados Unidos, marzo 2008, pp. 130.

1 Ihidem, pp. 130.

312 | director del sistema nacional postal de Ecuador establecié nuevos procedimientos de deteccién- screening
equipament- a la vez que realizé acuerdos con la Direccién de Narcéticos de la policia.

3% Codificacion 25, Registro Oficial Suplemento 490, de 27 de diciembre del 2004, disponible en:
http://www.oas.org/juridico/mla/sp/ecu/sp_ecu-mla-law-substancia-2004.doc

314 Aunque ya en el 2003 (decreto ejecutivo n® 1180) se establecia que constituia una linea de politica permanente.
315 \er punto 3.2.5. Las acciones de combate contra delitos relacionados con drogas. CONSEP, Ob. Cit.
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A su vez, la importancia conferida al tema se manifiesta en las facultades conferidas al
CONSEP ( Ver Anexo Grafico N° 4 : Marco juridico- institucional de Ecuador) para
elaborar el Plan Nacional sobre Drogas, la autorizacion que debe otorgar para importar
las sustancias que se encuentren en los convenios internacionales, la prevencion
obligatoria en todo lugar de residencia, trabajo o reunion colectiva que posea méas de
diez personas ( art. 19) ademés de las actividades técnicas como la recopilacion de
informacidn sobre la temaética, control sobre el cumplimiento de la ley y evaluacion de
las acciones realizadas™".

El Plan nacional vigente (2004-2008) fue elaborado por el CONSEP y aprobado
por el Presidente de la Nacion. Este establece que la problematica debe ser tratada con

317 mediante dos herramientas: el fortalecimiento de la accién

“un compromiso de todos
y la descentralizacion. Considera asimismo, que el pais carece de informacién
pormenorizada lo cual impide la consecucion de estrategias efectivas, vg. en relacion
con la prevencion, se explicita que se ignora fehacientemente las causas y que por lo
tanto, las campafias no pueden obtener los resultados esperados, de la misma manera
que especifica que la mayoria de los recursos, que provienen del Estado asi como de
donaciones, son utilizados en la reduccion de la oferta, trafico y lavado de dinero
menguando los fondos destinado a las actividades de reduccién de la demanda.

En consecuencia, la estrategia se encara desde una perspectiva integral que se
centra en tres aspectos: a) la reduccién de oferta (control, fiscalizacion y represion®'?),
b) la reduccion de la demanda (prevencién como pieza clave, tratamiento,
rehabilitacién, reinsercion, lavado de activos y desarrollo alternativo) y c) la accion
internacional denominada aqui “accion transversal”. 3

Por otra parte, estableciéndose que uno de los elementos que facilitaria la merma
del problema del narcotrafico es la adopcion de adecuada legislacion, a partir de 1997

las acciones, en este ambito, repercutieron en nuevos reglamentos sobre confiscacion,

318 Uno de los mecanismos de control se explicita en el art. 37, donde se establece que la secretaria del CONSEP
debe recibir mensuales informes de aquellos laboratorios habilitados para la fabricacion de sustancias que
contengan sustancias estupefacientes y psicotropicas.

317 En el decreto ejecutivo n° 1180 del 24 de diciembre de 2003 se especifica que debe existir una responsabilidad
compartida entre la Administracion publica y la ciudadania para solucionar el problema.

318 En este sentido, la ley de estupefacientes de 2004 explicita que para aquellas personas involucradas en el trafico
ilicito de drogas la pena sera entre doce y dieciséis afios con el pago de multa. Igual sancion reciben aquellos que
cultivasen plantas utilizadas en la fabricacion de estupefacientes, mientras que se reduce a ocho a doce afios si
una persona recolecta la planta para su posterior procesamiento.

319 \er infra Cap. I11. Relaciones Bilaterales Peru.
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lavado de dinero, cooperacion judicial y fiscalizacion de precursores®®. En 2007 el
director del CONSEP explicita que trata de fomentar los programas relativos a la
prevencion y manejo de fondos provenientes del narcotrafico de manera de controlar
la entrada de capitales mayores de 10 000 ddlares por cliente y por mes asi como los
relacionados con la corrupcion y el mejoramiento el sistema de vigilancia del uso
indebido de drogas.®*'El ejecutivo presidido por Rafael Correa, por su parte, establece
que siendo la cuestidn antinarcoticos una prioridad se otorga un paguete de emergencia
en 2008 de $ 300 millones con el fin de aumentar las capacidades operacionales de la
policia.

Cabe aclarar que todavia no existe una ley contra la corrupcién, aunque, si se
penaliza a aquellas personas que impiden deliberadamente la persecucion y a la vez, se
evidencian avances como la creacidén de la Secretaria Anticorrupcion propuesta por
Correa.

Por ultimo, debe explicitarse que ademas del CONSEP existen otras
instituciones®? que se encargan de disminuir, eliminar, evitar y reprimir el trafico ilicito

de sustancias ilicitas, éstas son: la Policia Nacional 3%

principalmente mediante el
Comando de Operaciones Norte dependiente del Comando General de la Policia
Nacional y la Direccion Narcéticos de la Policia, el Servicio de Vigilancia Aduanera y
las Fuerzas Armadas®®* cuya actividad se centra en las operaciones de deteccién de
campos de cultivos ilegales, laboratorios e interdicciones *2°. En este sentido, el Libro
Blanco de Defensa de 2005 explicita que las actividades de lucha contra el narcotréafico
estan a cargo de la Fuerza Publica, que engloba a la Policia Nacional y a las Fuerzas
Armadas segun el art. 183 de la Constitucion Nacional. Aunque esta Gltimas se utilizan

como apoyo de las misiones llevadas a cado por la primera.

320 JIFE, Informe Anual, 2007, pp. 56.

321 Asimismo, se establecié una linea telefénica para facilitar las denuncias con apoyo de Estados Unidos.
%22Capitulo 1V. Politica de la Defensa Nacional Lineamientos Estratégicos de la Politica de Defensa
http://www.midena.gov.ec/content/view/245/135/lang,es/ consultado en diciembre de 2007

235eqgln el art. 102 de la Ley de Estupefacientes, la Policia Nacional, tiene a su cargo el control e investigacion
de los delitos tipificados en la Ley, el descubrimiento y detencidn de los infractores, la entrega vigilada de
bienes o sustancias sujetas a fiscalizacion.

%24 En el Discurso ante la OEA, la canciller Marfa Isabel Crespo manifestd que firme voluntad del gobierno actual
de lucha contra los grupos insurgentes y para ello, establecio que Ecuador posee en su frontera norte unos 11.000
efectivos militares y policiales, los cuales representan el 25% de su fuerza publica. Ver Discurso de la Ministra de
Relaciones Exteriores, Maria Isabel Salvador Crespo, Ob. Cit.

325En relacién a la Marina, cabe sefialar, que se le otorgd més presupuesto y equipo para hacer frente a esta
problemética a la vez que se instal6 recientemente una base en las Islas Galapagos. DEPARTAMENTO DE
ESTADO DE ESTADOS UNIDOS, Ob. Cit., pp. 156.
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11.4.4. Percepciones en torno al narcotrafico

La principal percepcion que guia al gobierno ecuatoriano acerca del narcotréafico
es su procedencia: Colombia. No es considerado un problema interno sino exportado
desde ese pais, aunque la lucha si debe realizarse internamente®®. En este sentido, cabe
resaltar el convencimiento gubernamental de que “Ecuador es el pais mas exitoso de la

regién andina”*’

, aungue como se analizo en el apartado anterior, la realidad indica que
aumentaron las hectareas cultivadas, la interdiccion disminuyo y la demanda se
incremento enormemente.

Es categorizado, entonces, como una amenaza global y wun delito
transnacional®®. Ademas, el tratamiento del narcotrafico contribuye a la contaminacién
del territorio nacional, ya que las fumigaciones aéreas son realizadas con glifosato, un
compuesto que afecta a la salud humana y al ecosistema®® y por lo tanto, es un
problema netamente ambiental y de salud ya que ‘“atenta contra el bienestar
colectivo”.>*°

Desde la Conferencia sobre Seguridad en el marco de la OEA en 2003 Ecuador
estipula que las nuevas amenazas posee una distinta jerarquia segun cada Estado y que
el narcotrafico no puede prescindir de la cooperacion. Sin embargo, para Ecuador en el
marco de las nuevas amenazas prima la social donde la pobreza, inequidad y exclusion
erosionan la cohesion social y dificultan la consolidacion de la democracia y por
extension, la instauracion efectiva de la paz.

Actualmente, Rafael Correa coloca la cuestion en la cima de la agenda politica
junto con la corrupcién y la reforma del sistema judicial; sin embargo, la presencia de
tropas norteamericanas determina que el problema sea visualizado desde dos frentes
distintos. Para Estados Unidos, implica una relacidén necesaria con el terrorismo y la

dificultad de lograr paz y prosperidad. Mientras que, para Ecuador, inicialmente, se

326 Esta diferenciacion esta estipulada en el Libro Blanco de Defensa de 2006.

%27 Discurso de la Ministra de Relaciones Exteriores Maria Isabel Salvador Crespo, Ob. Cit.

328pJan Nacional. 3.2.5. Las acciones de combate a delitos relacionados con la droga. Ver CONSEP. Plan nacional
de prevencion y control de drogas, Ecuador, Marzo, 2004, disponible en: http://www.consep.gov.ec/, consultada
en: noviembre de 2007.

329 E] primer gobernante que refiere a esta cuestion es Gutiérrez que asume a finales de la década del *90.
*MINTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, Ob. Cit.


http://www.consep.gov.ec/
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estructura desde los problemas de migracién y medio ambiente que causa®’. Cabria
remarcar que esta conclusion a la que arriba el estudio de la UNR se contrasta, en parte,
con lo establecido en la Politica de Defensa Nacional donde si se hace referencia a la
necesidad de Colombia de neutralizar las actividades de los grupos armados
considerados como amenazas.

Teniendo en cuenta lo antedicho, podemos encuadrar las percepciones sobre el
problema de la droga en Ecuador, segun qué tipo de seguridad predomina. Por
consiguiente, se privilegia la seguridad ambiental, ya que las actividades ligadas al
narcotrafico afectan la biosfera ecuatoriana. En menor medida, también puede
considerarse que es un problema que afecta a la seguridad politico-militar, por un lado,
a razon de la legitimidad del gobierno afectado por el tratamiento que se otorga a los
miembros de la FARC- los cuales son considerados como fomentadores del
narcotréafico- y por el otro, el control del territorio y el uso de la fuerza, elementos
troncales para ser considerado un Estado sélido, que se relacionan con el uso del
instrumento militar por Estados Unidos en territorio extranjero adjudicando ayuda
contra el narcotrafico, pero que genera dudas acerca de la intencionalidad real del pais
del norte.

Por ende, la visidn ecuatoriana respecto del tréafico ilicito conjuga no presencia
estatal y escaso desarrollo econdmico fronterizo asi como desplazamientos, problema
medioambiental, efecto negativo al bienestar colectivo®*? e individual y posibilidad de
extension de un problema de indole externa.

En suma, las vulnerabilidades de Ecuador se centran en una economia precaria,
la presencia de Estados Unidos y el peligro de la extension del conflicto colombiano.
Estos elementos, en conjunto, determinan que este pais andino sea el de mayor transito
de drogas y precursores quimicos ilegales con destino final a Estados Unidos y Europa,
pero también es un pais de legitimacion de capitales, de produccion incipiente y de
consumo escaso. Por su parte, la cercania con Colombia y las consecuencias de las
fumigaciones aéreas, provocan que la busqueda de la seguridad medioambiental sea
privilegiada por el gobierno nacional a través del CONSEP, ya que el aspecto militar
recae sobre Estados Unidos y sus operaciones desde la base de Malta.

31YNR, Ecuador, Ob. Cit., pp. 28.
%2Escenario Actual. CONSEP. Plan nacional de prevencion y control de drogas, Ecuador, Marzo, 2004,
disponible en: http://www.consep.gov.ec/, consultada en: noviembre de 2007.
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11.5. Peru
11.5.1.VVulnerabilidades y Sequridad

“Peru termina siendo

uno de los paises mas inestables

y vulnerable del circulo de Colombia.”**

En el Per(, seguridad equivale a independencia, soberania, integridad territorial
y goce efectivo de los derechos fundamentales establecidos por la constitucién®*. Sin
embargo, en éste pais, la “seguridad” adquiere una multidimensionalidad particular
donde se mezclan cuestiones politicas, econdmicas, geograficas y sociales. Per( se
posiciona como un pais latinoamericano- mas especificamente andino- y en vias de
desarrollo, cuyo “tamafo natural, ubicacion geografica y grandes recursos naturales dan
al pais un potencial muy grande en el campo geopolitico y geoestratégico que ha sido
utilizado més con fines imperialistas que para el desarrollo interno de su poblacion”.>*
Tiene una superficie de 1.285.000 km? que puede dividirse en tres regiones: la Costa
(3.080 km.), la Sierra y la Selva 0 Amazonia. Esta Gltima ocupa casi un 60% del
territorio, no siendo apta para la produccién agricola en gran escala debido
principalmente a la presencia de elevada humedad, limitaciones de los suelos y un fragil
equilibrio ecoldgico®®; razén por la cual practicamente toda la actividad econémica se
centra en zonas cercanas a la costa. Posee una poblacion de aproximadamente 28
millones de habitantes, siendo la mitad indios- mestizos, lo cual otorga una idiosincrasia
particular al pueblo peruano. Un desarrollo econémico que si bien, en los tltimos afios,
ha permitido un crecimiento sostenido, no ha socavado los problemas relacionados con
el desempleo®’, la elevada pobreza imperante y las desigualdades regionales,
constituyéndose en caldo de cultivo de enfrentamientos entre grupos sociales y el
gobierno. Situacion ésta irresoluta desde la independencia que beneficia a la élite
gobernante, excluyendo a resto de la poblacién.®*® Por otra parte, se evidencia un

3 UNR, Perd, Ob. Cit., pp. 18.

334

RESDAL, Libro Blanco de la Defensa Nacional, Perq, 2005, disponible en:

http://www.resdal.org/Archivo/d0000242.htm

$5UNR, Ob. Cit., pp. 19.

336\/er Contexto Geogréfico, CONSEP, Ob. Cit., pp. 361.

%37Segtin el indice de Libertad Econdmica de 2007 se encuentra en torno del 8,8%.

3%8Cabe sefialar que la exportacién de guano logré aportar los beneficios necesarios para la consolidacién inicial-
aunque irresoluta- del nuevo Estado Independiente del Per( de principios del siglo XIX.
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régimen democrético en proceso de afianzamiento®**

, marcado principalmente por la
corrupcion®?®, desunién civico- militar a causa de las violaciones a los derechos
humanos perpetuadas durante la década del ’90 y el recuerdo de un pasado
expansionista que otorgd importantes victorias pero también derrotas devastadoras
como la Guerra del Pacifico con Chile.

El proceso de recomposicion econdémico-social y la basqueda de un modelo de
desarrollo econémico sostenible que posibilite un crecimiento continuo marcaran la
década del ’90. El problema de los desparecidos, desplazados, muertos y las violaciones
a los derechos humanos®**- producto de la guerra civil de los *80 y parte de los 90 que
enfrentd al gobierno con los grupos Sendero Luminoso y Tipac Amaru.>*-
contribuyeron a deslegitimar a las Fuerzas Armadas que fueron relegando su papel en la

0.3 Asimismo,

politica nacional el cual fue practicamente incuestionable hasta el 200
debe remarcarse la amplia participacion del ejército- como factor que contribuy6 al
desprestigio- en el tréfico ilicito de drogas junto con otros diversos sectores, que se
hizo evidente con la caida de Vladimir Montesinos asesor del gobierno de Fujimori,
gobierno éste marcado por una corrupcion generalizada.

Por otra parte, la performance econémica de Peru ha sido buena alcanzando
durante la década del *80 una tasa de 2.3% anual®***, la cual aumento en promedio a mas
4% durante la presidencia del presidente Alejandro Toledo (2002 y 2004). Sin embargo,
el principal problema es una deuda externa que alcanzé casi 14 mil millones en 1985-,
aumentando al 12% en 1994, estilizandose en torno al 8% durante en 2006 y llegando a

US$ 31.300 millones en 2007°*. Asimismo, se evidencia la presencia de elevada

839 “proceso de construccion caético e inconcluso”. UNR, Peru , Ob. Cit, pp. 40.

$40«Corruption is perceived as significant”. Per(i se posiciona en el n° 70 de 163 paises en el indice de
Transparencia Internacional en 2006.

%1 En relacién con esto se observa una constante mejora salvo en lo relacionado al trato policial, impunidad
militar y condiciones carcelarias. Ver THE FUND FOR PEACE, indice de Estados Fallidos, Economic
Indicators, 2007, disponible en:
http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=12&Itemid=175.

%42 Estos grupos que emergieron en la década del *80, llegaron a disputarse el control de las zonas cocaleras-
especialmente el Alto Huallaga- amenazando la seguridad estatal, pero finalmente fueron derrotados por fuerzas
gubernamentales quedando inoperativos desde 1992.

3 Los militares cumplieron en Pert dos funciones: el sostenimiento del Estado oligarquico y la promocion de las
trasformaciones sociales. Sin embargo, la separacion de la oligarquia y los militares se iniciara durante el
gobierno de Alvarado con el acercamiento a los grupos radicalizados mediante la instauracion del modelo de
sustitucion de importaciones, nacionalizaciones, y la reforma agraria. Ver Analisis de la seguridad en el Perd.

%4 En 1991, se inicia un nuevo programa de estabilizacion cuyos resultados favorables comienzan recién a
observarse tres afios después. Ver Contexto Econdmico-Social. CONSEP, Ob. Cit., pp. 361 En 1991, se inicia un
nuevo programa de estabilizacién cuyos resultados favorables comienzan recién a observarse tres afios después.

%3 Tndice de Libertad Econémica 2007, pp. 319
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desocupacion y pobreza®*® en torno al 50% correspondiendo el 20% a personas que

viven en una pobreza extrema®*’

. A pesar de los programas econdmicos adoptados,
cuyos resultados cuantitativos globales son incuestionables®*, los problemas de
desigualdad no se han solucionado. Por consiguiente, la meta actual del gobierno es la
reduccion de la pobreza en un 30% para el 2011, asi como la mejora de la calidad de
vida de los peruanos y la reduccién de la violencia dentro de las comunidades®*. Sin
embargo, no puede descartarse que la globalizacion con la contrapartida de la apertura
econdmica acreciente las desigualdades quedando los peruanos més pobres con pocas
alternativas reales de sobrevivir sino es mediante- dentro de las opciones mas
accesibles- cultivos ilegales cuya rentabilidad es alta y se adapta a los suelos degradados
del 60% del territorio nacional.

Resta aclarar®™ que la seguridad de Per( si bien se encuentra condicionada
parcialmente por la problemética de las drogas, con la desaparicion de Sendero
Luminoso y Tupac Amaru no existen grupos con el suficiente poder como para disputar
el poderio estatal y por lo tanto, amenazar la seguridad nacional. Sin embargo, la
dependencia de la ayuda estadounidense involucra una sujecion a la intromision
constante en espacio nacional. A modo ilustrativo, en 2002, se proveyo a Per( de 156
millones de dodlares en el marco de la Iniciativa Andina de los cuales: 77, 5 millones
eran para programas de desarrollo alternativo, 75 millones para la aplicacion de la ley,
interdicciéon y erradicacion, 3 millones para cooperacién y apoyo técnico con la
contrapartida de una inspeccion aérea permanente por aviones de Estados Unidos. Esta
situacion afecta a la soberania e independencia del pais andino. Sin embargo, no hay
que prescindir de considerar que, Pert se enclava en un entorno regional donde la
problematica de las drogas no resulta ajena con sus particularidades tradicionales y no
tradicionales. En el Libro Blanco del 2005 se estipula que junto con las amenazas
tradicionales a la seguridad, el pais se enfrenta a las nuevas amenazas tales como
pobreza, medio ambiente, migraciones entre otras. En relacion especifica a las drogas,

Pert limita con Colombia el mayor productor y Bolivia, el tercer productor, con quien
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FUND FOR PEACE, ob. Cit.
USAID, Perdq, 2008, disponible en:

http://www.usaid.gov/locations/latin_america_caribbean/country/peru/index.html, consultada en: abril 2008
8 \/g. la disminucién de la inflacién mediante el recorte del gasto ptblico por Fujimori en agosto de 1990.
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World Drug Report 2007, pp. 42, disponible en:

http://www.cinu.org.mx/prensa/especiales/2007/informe_drogas/WDR_2007.pdf
%%0'\/er infra Condicién de Perd en el narcotréfico y percepciones.
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comparte ademas, la ancestral tradicion de mascar la hoja de coca. En el limite norte-
oeste, se encuentra Ecuador, pais con el cual Perl se ha enfrentado en repetidas
oportunidades a lo largo de su historia. Cabe recalcar que a partir de la guerra del
Condor la paz permanente se divisa factible reforzada ésta por el establecimiento de las
medidas de confianza mutua y la cesion de Tiwinza a Ecuador. Sin embargo, que las
diferentes perspectivas acerca del papel de Ecuador en el Amazonas pueden converger
en nuevos enfrentamientos. Per( publicita que Ecuador no es un pais amazonico,
mientras que Ecuador juzga todo lo contrario®!. Asi, se enfrentan los principios de
posesion efectiva y posesion legal del derecho internacional publico.®* Por otra parte,
en el limite este, la presencia de Brasil, ha anulado la actitud peruana expansionista
hacia el Amazonas en busca de reservorios de agua, plata, zinc, oro y si bien,
actualmente, ambos paises comparte las ambiciones sobre la Antértica esto no
suscitaria inconvenientes a razon de la existencia del tratado Atlantico que impide
reclamaciones de soberania.

Por altimo, no sea avizoran grandes cambios de politica con la eleccién de Alan
Garcia, electo presidente en 2006,quien prometi6é continuar con casi todas las politicas
econdmicas de Toledo pero se enfrenta a un Congreso dominado por representantes del
partido rival popular Unién por el Peru.

En suma, entre los factores condicionantes de la vulnerabilidad peruana, que
afectan la consecucién de una politica eficaz para el tratamiento del problema de las
drogas, pueden mencionarse a modo sintético: 1.- modelo econémico no distribucionista
que acrecienta las protestas sociales, 2.- violaciones a los Derechos Humanos y
desmoralizacion de las Fuerzas Armadas, que trajo como consecuencia, la no
renovacion de las capacidades militares y por lo tanto, incapacidad para hacer frente a
los narcotraficantes armados; 3.- corrupcion en el gobierno y la sociedad; 4.-falta de
financiamiento para el cumplimiento de los convenios internacionales firmados; y 5.-
en torno regional sumido en la misma problematica.

Asi, podria concluirse que para Per(, sin seguridad no hay desarrollo®*3, pero
sin desarrollo tampoco hay seguridad, ya que la seguridad genera confianza, ésta a su

vez inversiones y en consecuencia desarrollo, mejor nivel de vida'y menos protestas.

%1 Aunque lo habia reconocido con la paz alcanzada luego de la guerra por el departamento de Loreto en la década
del ’40.

%52 E] estudio de la UNR establece que es el Ginico resabio de confrontacién. Ver UNR, ob. Cit. pp. 16.

%53 ONU, Ob Cit., pp. 42.



Cooperacion en Seguridad: Narcotrafico en la Cuenca del Amazonas

11.5.2. Condicidn del Pais en el trafico ilegal de drogas

El Estado combate y sanciona el trafico ilicito de drogas.
Asimismo, regula el uso de los toxicos sociales. (Art. 8)

Constitucién Politica del Peru

Actualmente, Pert es el segundo productor de hoja de coca a nivel mundial y el
primer importador de precursores quimicos®*. La ONU calcula que la produccion
potencial es de 280 toneladas representando un 28% del total mundial de 1000

toneladas.>*

Las regiones afectadas por las plantaciones ilegales y los laboratorios
clandestinos han variado a los largo del tiempo. En consecuencia, se procederd a
realizar una breve referencia historica. A partir de los cincuenta, el gobierno peruano
comenzo la ocupacién del Amazonia mediante la construccion de infraestructura vial y
el fomento de industrias agropecuarias que degradaron el suelo favorecieron el cultivo
de la coca debido a su adaptabilidad a estos terrenos estériles. Se calcula que el inicio
de cultivos ilicitos data de la década del setenta con una superficie que rondaria los 30
000 o 50 000 hectareas. Tres décadas después, la crisis de la deuda y la consiguiente
migracion, constituyeron factores condicionantes del aumento del desarrollo en la
zona selvatica y serrana del Perll y mas especificamente, del fomento del cultivo de la
coca debido a la caida de los precios de productos agricolas en los mercados
internacionales, la elevada rentabilidad que ronda en promedio US$ 2 por tm., y la
presencia de mucha humedad. En los ’80 se formaron grupos de campesinos armados
para contrarrestar el poder de los grupos como Sendero Luminoso y Tupac Amaru que
comenzaban a cooptar adeptos en las zonas empobrecidas del pais, estimulando la
produccién de drogas ilicitas para poder financiarse. Sin embargo, esta estrategia fue

preludio de la violencia exacerbada que continio en la zona a pesar de la desaparicion

% DEPARTAMENTO DE ESTADO DE ESTADOS UNIDOS, Ob. Cit., pp. 133.
%% ONU, Ob Cit., pp. 3.
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de los grupos paramilitares con el gobierno de Fujimori quien utilizé la seguridad
interna como excusa de autoritarismo y aumento del poder presidencial®*®.

Estrictamente, puede decirse que la actividad cocalera involucra un total
aproximado de 200 000 familias en forma directa- hasta mas de un millon y medio en
todo el proceso-, llegando a producir un poco méas de $ 313 millones de pesos anuales
en 1992. El departamento donde mayormente se planta la hoja de coca es Cusco, sin
embargo esto ha variado a lo largo del tiempo, observandose un desplazamiento hacia
zonas mas inhdspitas debido a los programas de erradicacion forzada. Estos produjeron
un éxito favorable durante los ‘90; sin embargo, la TNI mencionaba en el articulo de
2002%" que este supuesto éxito habfa apartado a la comunidad internacional de
donantes, dejando a Per(i solo en su proceso de lucha contra las drogas®®. Entre los
problemas irresueltos que se explicitan se encuentran: a) aumento de plantaciones tanto
de coca como de amapola, b) estudios insuficientes tanto en relacién con la
erradicacion como a los programas alternativos y c¢) fondos escasos y que no llegaban a
los afectados.

Si bien se constatd una reduccién de las hectareas plantadas durante los noventa,
en el comienzo del siglo actual se puede observar un aumento de las mismas lo cual
hace constar que la reduccidn pasada se debi6 mas a problemas relacionados con la
crisis colombiana (la desapariciéon de los carteles colombianos de drogas junto con el
aumento de los campos de coca en ese pais) que a las medidas represivas y de
erradicacion forzada.

359

Sin embargo, las hectéreas totales se han reducido®” y con ello, el cambio del

rol de Per( en la produccion de la hoja de coca y en el negocio del narcotrafico, pasando

360 361

de ser el principal productor™" mundial al segundo" ya a fines del *90. En esta misma

época, se evidencia el aumento de grupos internos productores de la pasta base y

%% UNR, Ob. Cit. pp. 19.

T TNI. “Pert: ;Del éxito virtual a politicas realistas?”, en Informe sobre politicas de drogas 3, abril 2002,
disponible en: http://www.tni.org/detail_page.phtml?&lang=sp&page=policybriefings_brief3&lang_help=sp

%58 Recordemos que en la lucha contra las droga, los fondos son proveidos por donantes. El principal donante en
fines del siglo XXy principios de XXI es Brasil.

%9 A pesar de observarse una reduccion constante en practicamente toda la década del *90 la produccion de coca
no se encuentra en consonancia con lo estipulado por la Convencién de 1961. JIFE, Informe Anual, 1995, pp. 36.
30 JIF E, Informe Anual, 1997, pp. 362. Asimismo, en el Plan Nacional del 94 se menciona a Peri como principal
productor aportando un tercio del total producido mundialmente. .

%1 JIFE, Informe Anual, 1998, pp. 89.



Cooperacion en Seguridad: Narcotrafico en la Cuenca del Amazonas

32 Actualmente son 16 las cuencas cocaleras®®, concentrandose un 88% en tres

cocaina
regiones: Alta Huallaga y Apumirac-Ene, producen coca para su posterior
transformacion en cocaina; mientras que la produccion de La Convencion y Lares, se
destina para el consumo tradicional. La ONUDD estima que la produccion gira en
torno de las 51.400 hectareas con una productividad por hectarea que se ha

34 los cuales

practicamente duplicado desde inicios de los programas de erradicacion
habian comenzado en 1994 con Fujimori llegando a una cima de 34.000 has. en el
2001°%° Los cultivos han aumentado desde las 38.700 has. en 1999- obteniendo cifras
similares que en 1998- en torno a 51 400 ha. con los mayores incrementos en Alto
Huallaga, Aguaytia Yy la cuenca del Ene- siendo éste el lugar mas peligroso por la
presencia de grupos armados-a pesar del crecimiento sostenido de las actividades de
erradicacion.

En relacién con el consumo, la preferencia no ha variado ocupando la
marihuana el primer lugar®® y centrandose en zonas urbanas. Cabe aclarar que, si bien,
el area de mayor consumo es la ciudad y la costa, el acceso mas facil a la pasta basica de
cocaina debido a la cercania con el lugar de procesamiento, ocasiona que el consumo de
ésta sea més elevado en la sierra y en la selva®’. Paralelamente, para reducir la
demanda creciente, se utilizan politicas de sensibilizacion de la poblacion mediante
campafas en los medios de comunicacion masiva, programas de educacion para que
conozcan los efectos nocivos de las drogas, participacion de los gobiernos locales en los
programas de prevencion, desarrollo alternativo®®, etc.

Por otra parte, las rutas del narcotrafico- aunque también de armas y explosivos-

se centran®® en la frontera con Ecuador, Chile y Brasil, aunque la mayor cantidad de

%2 En octubre, la policia desmantelé una red internacional de narcotraficantes, integrada por peruanos,
colombianos, uruguayos e italianos, que enviaba cocaina y droga sintética a Francia e Italia desde Perd. ONU, Ob.
Cit., pp. 21.

%3 TNI, Ob Cit.

%4 Una tonelada era lo obtenido aproximadamente por hectarea, sin embargo esto aumenta a 1,64 tm. en 2003y a
2 tn/ha. desde 2004 en adelante. ONU, Ob Cit., pp. 4.

%5 Cabe sefialar que a pesar de un recrudecimiento de la lucha contra la subversion y por extensién contra los
drogas, durante este periodo, no se criminalizé al cultivo de la coca, por el contrario se la borré del cédigo Penal.
Ver Decreto Legislativo N° 753.

%6 ONU, Ob Cit., pp. 14.

*7 Ibidem.

%8 para ello, en el marco de la politica de descentralizacién, se crearan Comités Regionales de Desarrollo
Alternativo. Ver Plan Estratégico Institucional 2008-2011. Lineamientos Estratégicos, pp. 21-35, disponible en:
http://www.devida.gob.pe/Documentacion/Plan%20Estrategico%20Institucional%202008-2011.pdf,  consultada
en: marzo 2008.

%9 ONU, Ob Cit., pp. 11.


http://www.devida.gob.pe/Documentacion/Plan%20Estrategico%20Institucional%202008-2011.pdf
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toneladas (114 tm en 2006) traficadas salen del pais por vias acuéticas hacia Meéxico,
Colombia, Brasil, Ecuador, Chile®™® con destino final a  Estados Unidos, Jap6n y
Europa. Actualmente, se estan tomando medidas destinadas a controlar las rutas y
puertos junto con la inclusion de nuevo personal e inclusive de perros entrenados asi
como un scanner de container en el puerto de Callao y un Sistema de Control de
Exportaciones. 3

Otras de las medidas que se pueden mencionar son, los decomisos de cocaina,
los cuales aumentaron en 364% en relacion con el 1998, situacion similar a los insumos
quimicos ilegales que aumento en 901% en comparacion con el 2001.3"? Por su parte, se
han realizado acciones de interdiccién, destruyendo 1,744 entre fosas de maceracion y
laboratorios, que posicionan a Pert en el tercer lugar en la regién andina en esa
materia.*"®

Desde 2000 hasta el 2005 Per( ha administrado aproximadamente un total de 50
millones de dolares anuales en la lucha que sin embargo no son suficientes ya que se
estima que el negocio de la droga es de 7 mil millones.®’* Cifra que no posee
comparacion con la ayuda provista por los Estados Unidos cercana a los 110 millones
de dolares durante la década del *90 para uso exclusivo de programas de desarrollo en el
Alto Hulluaga y Apumirac.®”

Ademas, existen problemas como los avances tecnoldgicos que facilitan la
compra- venta de las sustancias ilicitas, y la reduccion de los controles fronterizos
facilitando el ingreso de sustancias indebidas al territorio®”®, dificultan el control por
parte de las autoridades gubernamentales que no disponen de recursos suficientes para

ejercer la soberania en todo el territorio y con la carencia de infraestructura vial que

30 DEPARTAMENTO DE ESTADO DE ESTADOS UNIDOS, “Pera”, Internacional Narcotics Control Strategy
Report, Estados Unidos, marzo 2008, pp. 132.

S DEPARTAMENTO DE ESTADO DE ESTADOS UNIDOS, Ob Cit., pp. 131

372 Entre las acciones que vienen desarrollando las bandas del narcotréafico destacan las siguientes: a) Siembra,
resiembra y nuevos cultivos, b) Mejoramiento del fenotipo (cantidad y calidad), c) Aumento en la densidad de la
siembra (plantas/hectarea), d) Mayor produccion por planta, €) Aumento de cultivos mimetizados en el bosque, f)
Aumento de précticas agricolas (asistencia técnica dirigida), g) Utilizacion de semilleros, entre otros. ONU. pp. 21
y 26.

%73 Bolivia ocupa el primer lugar, seguido de Colombia.

¥“ ONU, Ob Cit., pp. 22.

5 UNR, Ob Cit., pp. 19.

376 Cabe sefialar que en el marco de la lucha contra las drogas se establecieron preferencias arancelarias para los
paises andinos pero han sido sustituidas por otras medidas como por ejemplo las fitosanitarias.
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dificulta el acceso a zonas selvaticas®’’

obstaculizando el comercio y cuya construccion
puede llevar afios®’.

Asimismo, éste modelo de desarrollo economico variable que posiciona al pais
como de renta media baja, afecta a las regiones cocaleras provocando una
dependencia de fondos proveidos por donantes internacionales®”® que especifican a que
programas deben ser dirigidos, ya que la calificacion del pais, imposibilita la obtencion
de créditos. Sin embargo, cabe sefialar que la “desordenada y rigida estructura

380 o5 la que ocasioné que la ayuda del exterior sea administrada por entes

burocratica
privados.
En suma, Peru sigue produciendo hojas de coca, a niveles que igualan a los de
fines de la década pasada e inclusive aumentan; a la vez que se constata un incremento
del consumo y de los programas y acciones de control. Y siguiendo el Informe de la
ONU 2007 sobre Peru, se estipulan tres problemas persistentes en torno a las drogas:1)
incremento en el profesionalismo y experticia delictiva; debido a la presencia de los
experimentados carteles mexicanos y colombianos, que se han consolidado y ante la
falta de resistencia, se han repartido las diferentes rutas hacia los mercados
internacionales desde el Peru; 2) la aparicion de subgrupos y tendencias violentas a
nivel nacional, mostrando las estadisticas un rostro mayoritariamente joven que ingresa
en los penales del pais- el 46% de los presos tienen entre 18 y 29 afios- correspondiendo
un 44% a personas que se encuentran recluidas por trafico ilicito de drogas y 3)
creciente conciencia de la necesidad de tomar medidas urgentes, tratando de lograr un
consenso politico y social mas amplio en la lucha contra el narcotrafico y crimen
organizado del cual se carece actualmente y dificulta la unidad entre los sectores
involucrados ( campesinos, gobierno, consumidores, etc.) frente a un problema que la

exige como prerrequisito para la accion.

37 En el Plan se mencionaba la necesidad de facilitar el acceso rapido mediante aviones tipo STOL. USAID
también menciona la limitada capacidad gubernamental sobre las zonas cocaleras que favorecen el trafico ilegal.
$8GA0, 2002. Citado por TNI. Pert: ¢Del éxito virtual a politicas realistas? Informe sobre politicas de drogas
3, abril 2002 disponible en:
http://www.tni.org/detail_page.phtml?&lang=sp&page=policybriefings_brief3&lang_help=sp

379 Sin embargo cabe destacar que el pago en 2005 de 1.55 millones de délares posibilitara a Pert el ahorro de 350
millones de dolares por afio hasta el 2010 en pago de deuda externa, lo cual lo hard& menos vulnerable
econdmicamente. indice de Estados Fallido.

380 BALBUENA, Julio. La cooperacion internacional en la lucha contra las drogas en el Per(i 1995-2005, ONU,
Oficina de drogas y crimen. Lima —Per0, Editora Avanfit, julio 2006, pp. 19.
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11.5.3. Marco Juridico- Institucional Antinarcoticos

Durante la década del noventa, Pert centrd su lucha contra las drogas desde la
multidimensionalidad del problema, prosiguiendo con la diplomacia bilateral para
enfrentar el problema de las drogas, sin descartar la opcién multilateral. En
consecuencias, desde el gobierno de Alan Garcia (1985/1990) vy la ratificacion de la
Convencién de 1961, se han receptado las medidas tomadas a nivel internacional para
paliar el problema de las drogas sin menoscabar el derecho al uso tradicional de la hoja
de coca.®®

Con la llegada al gobierno de Fujimori, se instaur6 una doctrina antinarcoticos
que establecia una politica centrada en lo represivo sin excluir totalmente el contexto
econdmico-social, ya que éste proporcionaria las herramientas basicas para el logro de
un desarrollo alternativo eficaz.*®* Cabe sefialar que el cultivo del arbusto de coca no
siempre estuvo tipificado como delito, adquiriendo esta caracterizacion desde DL n°
11005 de mayo de 1949, aunque con la ley General de Drogas. N° 22095 (21 de
Febrero de 1978) que promueve la prevencion, educacion, tratamiento, decomiso,
represion, reduccion e incluso aspectos internacionales, se penaliza Unicamente la
coaccion a la siembra de coca, amapolas y marihuana. Y posteriormente, con el DL. n°
753- establecido durante el gobierno de Fujimori- se estipulaba que los campesinos son
un grupo econdémico distinto de aquel conformado por las personas ligadas al
narcotrafico, a la vez que el Decreto Supremo N° 82-94 PM, el cual aprobaba el Plan
Nacional de Prevencion y Control de Drogas, establecia los usos no tradicionales y
tradicionales de la hoja de coca.

Este altimo Plan, estuvo vigente durante 1994-2000 y tenia por finalidad lograr
un acercamiento al problema de las drogas desde una perspectiva integral®®®. Para ello
adoptaba medidas relacionadas con la reduccion de la superficie cultivada, el uso
indebido de drogas, el trafico ilicito, la prevencion, los programas de desarrollo

381 Recientemente se ha ratificado esta postura, rechazando lo sugerido por JIFE en su informe de 2007 sobre la
abolicion de la costumbre de mascar coca. Ver “El Pert desestima el pedido para que se prohiba el cacchado de
coca” en EI Comercio, disponible en: http://www.elcomercio.com.pe/ediciononline/html/2008-03-05/el-peru-
desestima-pedido-que-prohiba-cacchado-coca.html, consultado en: Marzo 2008.

%82 \/er DEVIDA, Contexto Politico, Ob Cit., pp. 364.

%3 Se entendera el término integral en este sentido a la lucha contra las drogas analizada desde la
multidimensionalidad que adquiere el fenémeno, asi se incluyen aspectos econdmico-sociales, voluntad politica,
cooperacidn internacional, afirmacion de la democracia, cuidado del medio ambiente, pacificacion nacional. Ver.
DEVIDA, Marco Conceptual, Ob Cit., pp. 401.


http://www.elcomercio.com.pe/ediciononline/html/2008-03-05/el-peru-desestima-pedido-que-prohiba-cacchado-coca.html
http://www.elcomercio.com.pe/ediciononline/html/2008-03-05/el-peru-desestima-pedido-que-prohiba-cacchado-coca.html
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alternativo®*, la conservacion del medio ambiente, la represion y el respeto a la ley y
derechos humanos. El Plan tenia dos objetivos: 1) el logro del reconocimiento de las
acciones de Per0 en torno al problema y 2) la concertacion de acuerdos regionales que
compatibilizaran los intereses nacionales. Sintéticamente, cabe sefialar que se
mencionan diversos problemas para un tratamiento eficaz del problema tales como la
escasez de leyes para lidiar con el lavado de dinero, debilidades de los mecanismos de
control del Estado en relacion con los productos quimicos y de explosivos y armas que
entran por las mismas rutas que las drogas, las conductas corruptas cuyas deteccion es
més dificil a pesar de los dispositivos legales sancionatorios, y la carencia de
coordinacion institucional e informacion actualizada. Posteriormente, se implementaron
planes que seguian la misma linea, es decir, de abarcar todos los aspectos del problema
y suplir las deficiencias de los anteriores, siendo el ultimo el que sera operativo durante
el 2008 hasta 2011.

Por otra parte, a mediados de la década del noventa, Per( se encuentra con una
amplia gama de instituciones y leyes encargadas de la politica contra las drogas, razon
por la cual se hizo necesario un proceso de centralizacion que redujera dicha
dispersion. Esta funcion la realizoc CONTRADROGAS (Comision de Lucha contra el
Consumo de Drogas)®®*; que en palabra del especialista en narcotrafico Roger Rumrrill,
era "el armatoste corrupto e incapaz que cre6 Vladimiro Montesinos para construir una
virtualidad de éxitos en 1996 y sobre ese cadaver intentan construir una politica de
Estado"*®. Paralelamente se crea- asi como en el resto los paises de América por
iniciativa de la OEA- el Observatorio Peruano de drogas. Esta institucion amalgama
toda la informacion referente a las actividades relacionadas con la lucha contra las
drogas. Su principal funcién es la provisién de informacién sobre el tema promoviendo
la coordinacion entre los organismos intervinientes asi como la emision de opiniones

técnicas sobre actividades, programas Yy proyectos para generar informacion

%4 los programas y proyectos de desarrollo alternativo ejecutados y en ejecucién, pretenden lograr el desarrollo
integral y sostenible de la comunidad y de la region, mediante el cual un componente de vital importancia es el
fortalecimiento de las organizaciones comunitarias al considerarlas como interlocutoras del desarrollo. DEVIDA,
Ob Cit., pp. 402

%5 Institucion operativa desde 1997 cuya funcién principal es la mejora de la coordinacion e intercambio de
informacion.

%% TNI, Ob Cit.
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estadistica®®’. Dependen del Observatorio para la provision de informacion: Direccion
de Salud Mental. Oficina General de Estadistica e informéatica — OGEI (Ministerio de
Salud - MINSA); Direccion de Tutoria y Orientacion Educativa — DITOE. (Ministerio
de Educacion — MINEDU); Direccion Antidrogas de la Policia Nacional del Perd—
DIRANDRO (Ministerio del Interior); Unidad de Inteligencia Financiera — UIF
(Ministerio de Justicia); Direccidén General de Capitanias y Guardacostas de la Marina
— DICAPI (Ministerio de Defensa); Direccion Nacional de Inteligencia — DINI
(Presidencia del Consejo de Ministros) y
Centro de Informacién y Educacion para la Prevencion del Abuso de Drogas — CEDRO.

A pesar de la existencia de estos organismos, CONTRADROGAS no pudo
cumplir eficazmente la funcion para la que fue creado con lo cual se torné necesario
crear otro ente centralizador de la politica de drogas. Asi naci6 DEVIDA- Comisién
Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas- como organismo coordinador por ley
27629 (que modifica el decreto legislativo N° 824) y el D.S. N° 032-2002 — PCM. Este
es un organismo publico descentralizado, comprendido en el Sector Presidencia del
Consejo de Ministros y tiene como misién principal, coordinar, promover, planificar,
monitorear, evaluar los programas y actividades contenidas en la Estrategia Nacional de
la Lucha Contra las Drogas. DEVIDA ¥%s, el 6rgano rector que disefia y conduce la
politica Nacional de Lucha contra el Trafico llicito de Drogas, el consumo y tratamiento
de drogas ilegales, promoviendo el respeto a la ley y el desarrollo sostenible de las zonas
cocaleras®®®. Se encuentra ligado directamente al Poder Ejecutivo ya que posee un
Consejo Directivo conformado por Ministros de Estado, siendo una de sus facultades
importantes- a razén de la cooperacién- el andlisis y firma de los acuerdos esenciales para
la luchar contra las drogas junto con Cancilleria. Sin embargo, las metas y objetivos del
organismo se topan con una realidad distinta. Entre sus debilidades pueden
mencionarse®*’: marco institucional no coherente, inexistencia de base legal que permita

articular planes nacionales y sectoriales, no establecimiento del presupuesto exacto para

%7 En total se mencionan seis objetivos. Para mayor informacién: Ver Observatorio Peruano de Drogas.
Funciones e Instituciones que integran el sistema de informacion del OPD, disponible en:
http://www.opd.gob.pe/ gOPD.asp, consultada en: abril de 2008.

%88\/er Constitucion. http://www.devida.gob.pe/constitucion.asp Lima, 12 de Abril de 2008

%30ONUDD PERU, Proyecto del Gobierno de Per(i 2003-2006, pp. 5, disponible en:
http://www.onudd.org.pe/prodocs%20ppr/Project%20document%20PER%20H01.doc

S0DEVIDA, Plan Estratégico Institucional 2008-2011. Lineamientos Estratégicos, pp. 10, disponible en:
http://www.devida.gob.pe/Documentacion/Plan%20Estrategico%20Institucional%202008-2011.pdf , consultada
en marzo 2008.



http://www.opd.gob.pe/_qOPD.asp
http://www.devida.gob.pe/constitucion.asp
http://www.devida.gob.pe/Documentacion/Plan%20Estrategico%20Institucional%202008-2011.pdf
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luchar contra las drogas e insuficiencia de fondos actuales, asi como investigaciones de
calidad y de profesionales y del mismo posicionamiento del ente como centro de la
politica nacional sobre drogas. Ademas, debe recalcarse que no controla los fondos que
son proveidos por los cooperantes quienes especifican a que programas deben ser
destinados.*** Otro organismo ligado directamente con el Poder Ejecutivo Nacional es
el OFECOD (Oficina Ejecutiva de Control de Drogas). Incorporada al Ministerio del
Interior- D.L. 22095, es el organismo ejecutor de las politicas trazadas por
COMUCOD®**? Por decreto N° 25623, se establece que los insumos quimicos
decomisados serdn transferidos a este organismo para su posterior destruccién o
comercializacion transformandose asi en un organismo que planea, coordina, controla
y previene el trafico ilicito de drogas. Ademas, se puede sefialar la participacion del
Poder Legislativo mediante el accionar de la Comision de Defensa, Orden Interno,
Inteligencia, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas.
Por otra parte, no se puede dejar de mencionar el accionar de otros organismos
como:
e Comité Técnico de Prevencion del Uso Indebido de Drogas (COPUID).
Se encarga de la prevencion integral.
e Empresa Nacional de la Coca (ENACO SA). Monopoliza de la
comercializacion e industrializacién de la hoja de coca.
e Comité de Productores. Zona Amazonas. Ayuda a productores locales a
adecuarse frente al narcotrafico y el terrorismo.
e IDEA. Instituto de Desarrollo Alternativo, se encarga del manejo
institucional del fendmeno.
e COFI. Divisién de Operaciones del Comando Operativo del Frente
Interno, organismo encargado de la planificacion.
e Oficina de Coordinacién para la lucha Conjunta contra el narcotrafico
(Embajada de Pert en Washington).
e Comisién nacional de Desarrollo Alternativo. Depende del poder

ejecutivo nacional y su funcién es la obtencion de recursos financieros,

¥IBALBUENA, Julio. La cooperacién internacional en la lucha contra las drogas en el Per(i 1995-2005. ONU.
Oficina de drogas y crimen. Lima —Per(. Edita DEVIDA, Editora Avanfit, Julio 2006. pp. 8.
%2 COMUCOD: Comité Multisectorial de control de drogas, creador del Plan Nacional 1994-2000.
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el fomento de la cooperacion técnica internacional, y la facilitacion del
dialogo interestatal e intraestatal.

e Oficina de Control de Insumos Quimicos, dependiente del Ministerio de
Industria

e Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana.

e Policia Federal. Su responsabilidad se centra en prevenir, combatir,
investigar y, ejercer el control de aeropuertos, puertos fluviales y
lacustres ubicados en las zonas cocaleras. Ayudandose de las Fuerzas
Armadas en acciones de interdiccion; la Superintendencia de Banca y
Seguros para los temas de lavado de dinero y la Superintendencia de
Aduanas para el control de salida de droga al exterior.

Resta sefialar que en relacion a la corrupcién financiera ésta puede ser
sancionada inclusive con cadena perpetua en el caso de funcionarios plblicos®®; se
investigan todas las transacciones sospechosas que se presuponen estén implicadas en
el tréfico de drogas y se confiscan los bienes de personas implicadas con el trafico
ilicito. Aunque en este Gltimo caso, la lentitud de los procesos judiciales ha dificultado
este procedimiento, situacion mitigada con la sancion de la ley de Pérdida de Dominio,
que permite la confiscacién de bienes sin necesidad de una proceso judicial largo. En
relacion con el blanqueo de dinero, se dictd una ley en 1998 aunque su operativizacion
se encuentra suspendida por cambios en la legislacion. Asimismo, importantes
normativas se han elaborado durante el 2007 sobre trafico de drogas, lavado de activos,
terrorismo, secuestro, extorsién, crimen organizado, seguridad ciudadana, trata de
personas y pandillaje®**; debido a la transferencia de facultades del Poder Legislativo al
Ejecutivo por ley 29009 de seguridad ciudadana. A la vez, se cred la Fiscalia Anti-
Crimen Organizado en el marco del Ministerio Pablico y se espera que el documento
de un borrador del Plan Nacional de Lucha contra la Corrupcion y la Etica Ciudadana
sea finalizado e implementado, en coordinacién con la sociedad civil, durante el 2008.

% El caso contra Fernando Zevallos —quién tuvo a cargo una compafifa aérea con unos 25 aviones, y fue
sentenciado a veinte afios de prision por delitos de trafico de drogas y lavado de activos representa una fuerte
expresion de voluntad del Gobierno del Perd en la lucha contra el lavado de activos. Sin embargo, los bienes
decomisados no pudieron ser vendidos y no se nota una voluntad investigativa explicita por parte del gobierno.
ONU, Informe Mundial, 2007, pp. 35

$NACIONES UNIDAS. Informe 2007: Drogas y Delitos en el Perd. Situacion actual y evolucién. Oficina contra
la Droga y el Delito, Oficina Regional para Perd 'y Ecuador, disponible  en:
http://www.devida.gob.pe/Documentacion/documentosdisponibles/Informe_Dogras_y Delitos_en_el Peru.pdf
consultada el: 10 de Abril de 2008 pp.3
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11.5.4. Percepciones en torno al narcotrafico

Las percepciones de Peru en relacion con las drogas y en especial, con el
narcotrafico se coligan con las caracteristicas idiosincrésicas del pueblo. Asi se

caracteriza por ser un problema multidimensional®*

que comprende el desarrollo
econémico- social del Estado- nacién®® y cuya solucién se lograra solamente en el
largo plazo. De esta manera se suprime la concepcion adoptada desde los afios °70, la
cual enfocaba el problema exclusivamente desde el aspecto delincuencial. Desde esta
perspectiva se considera al cultivo como “refugio”, es decir, una alternativa para escapar
de la crisis econdmica y como “problema social”**” que involucra a més de un millén y
medio de personas que viven ligados a este negocio.

Asimismo, posee dos aristas bien diferenciadas: una legal y otra ilegal. La
legal, circunscripta a la plantacion para usos tradicionales e industriales**® concepcion
que se fortalece desde la sancion de la constitucion del 1973 cuando se la incorpora de
diversas etnias a la politica nacional y se acepta, en consecuencia, el pasado incaico y
con ello, las costumbres de ese pueblo. Los peruanos emplean las hojas de coca para
diversas actividades como la masticacion- chacchado-, aplicaciones medicinales (vg.
paliar el cansancio o el hambre), usos rituales e inclusive para el intercambio como
moneda. Constituyendo asi, como en Bolivia, un “verdadero simbolo de identidad
59,399

étnica””™” que permite la integracion del individuo en la comunidad. Sin embargo, éste

%% En la Estrategia Nacional de Lucha contra las Drogas se la liga con las politicas de modernizacién del Estado,
alivio de la pobreza, generacion de las capacidades humanas, gobernabilidad democrética, cuidado del medio
ambiente. Ver DEVIDA, Plan Estratégico Institucional 2008-2011. Lineamientos Estratégicos, Enero de 2008,
pp.8, disponible en: http://www.devida.gob.pe/Documentacion/Plan%20Estrategico%20Institucional%202008-
2011.pdf, consultada en: marzo 2008

3%\/er Plan nacional Introduccién. Desde el decreto N° 753 se comienza vincular el problema de las drogas con
los aspectos econdmicos- sociales. En este sentido vale recordar la conclusién a la cual arriba la ONU diciendo
que “Durante el periodo 2006-2007, el narcotrafico y el crimen organizado continuaron ejerciendo constante
presion hacia las instituciones peruanas y la sociedad civil”. NACIONES UNIDAS, Oficina contra la Droga y el
Delito, Oficina Regional para Per(l y Ecuador, Informe 2007: Drogas y Delitos en el Peru. Situacion actual y
evolucién, disponible en:
http://www.devida.gob.pe/Documentacion/documentosdisponibles/Informe_Dogras_y_Delitos_en_el_Peru.pdf
consultada el :10 de Abril de 2008

%" DEVIDA, Ob Cit., pp. 426.

3% Desde 1992 el gobierno ha pedido a OMS la validacion de los resultados de investigaciones que especifican las
propiedades medicinales de la hoja de coca, de tal forma que se cumpla con la politica internacional de defensa de
la utilizacion tradicional.

399 \/er Diagnosis Contexto Histérico-Cultural. DEVIDA, Ob Cit., pp. 430. O’Donnell especifica que la nacion se
construye en dos planos: el material y el ideal, donde éste ultimo refiere al conjunto de simbolos que crean ese



http://www.devida.gob.pe/Documentacion/Plan%20Estrategico%20Institucional%202008-2011.pdf
http://www.devida.gob.pe/Documentacion/Plan%20Estrategico%20Institucional%202008-2011.pdf
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uso es despreciado por la sociedad blanca, la cual propende a su desprestigio y
asociacion directa con el trafico ilicito.

Por otra parte, la ilegal, se centraria en el trafico de sustancias ilicitas,
impulsadas por intereses extranjeros® que conforman redes interconectadas, y cuya
accion debe ser anulada de tal forma de transformar las hectareas de coca en
“productos de pan*®*. Asimismo es un problema de salud, aspecto ya estipulado en las
primeras leyes que tratan el tema de las drogas desde la década de 1920. Y como dice
Alejandro Toledo “mata nuestras capacidades neuronales para desarrollarnos™%;
alterando el compartimiento y la mente humana, e inclusive constituye una actividad
que destruye el medio ambiente, debido sobre todo a la pérdida de biodiversidad, la tala
indiscriminada de bosques y la utilizacion de sustancias quimicas- como el kerosén y
acido sulfurico- para la transformacion de la hoja de coca en Pasta Basica de Cocaina
Bruta y Lavada, que afectan la naturaleza circundante.

Sin embargo, el mayor inconveniente asociado al narcotréfico es su
potencialidad para socavar la legitimidad de los gobiernos y el régimen democratico®®.
Asi como también fomenta el incremento de la violencia y corrupcion entre los
funcionarios*® y la proliferacion de actividades asociadas a esta problematica como ser
el contrabando de armas y explosivos y el lavado de dinero. Y finalmente, se posiciona
como un problema presupuestario, ya que se debe disponer de fondos significantes para
los programas de rehabilitacion y represion®®, para los cuales se debe recurrir a paises

donantes y organismo internacionales publicos y privados que provean de fondos. Asi

“arco de solidaridad” que mantiene la cohesion y permanencia del grupo, constituyendo asi la hoja de coca un

simbolo identitario de la nacion.

% \/er Plan Diagnosis del Problema de las Drogas. Consideraciones Generales. Asimismo se menciona en el

informe de la ONU 2007 sobre Per( tres factores que dificultan una politica eficaz contra el flagelo de las drogas:

narcotraficantes extranjeros, crimen organizado local y la corrupcion.

1 Discurso del Presidente del Pert: Dr. Alejandro Toledo, en “Jornadas de dirigentes juveniles por el Desarrollo

sin drogas”, 2008, disponible en:

Z]Otztp:/lwww.drogasglobal.org.pe/archivos/Mensaje%ZOdeI%20Presidente%20AIejandro%20ToIedo.pdf abril 2008.
Ibidem.

%% En varias secciones del Plan Nacional puede leerse en relacién al trafico ilicito de drogas frases como “desafia

a las instituciones”; “dafio a las instituciones fundamentales del pais™; “actividad delincuencial que data de 1960

convirtiéndose progresivamente en una amenaza para la estabilidad politica y social del pais”. DEVIDA, Decreto

Supremo N° 82-94 PM. Asimismo se denota en los sitios del mismo gobierno peruano el poder de las drogas

ilicitas estableciéndose como amenaza a la integridad y estabilidad. Ver, por ejemplo, CEDRO. Historia y

Problematica de las drogas, disponible en: www.cedro.org.pe/publicaciones/impactol.htm

%04 |_a complicidad de los funcionarios publicos ayuda a la defensa de los grupos que manejan la comercializacion,

e inclusive la ligazon ayuda al fomento de las actividades ilicitas. Pero como dice el indice de libertad econémica,

pp. *Se dice que si bien existe corrupcion, no es un problema serio como lo es en otros paises de la

region.

%% Esto refiere especificamente a los problemas carcelarios como el aumento de detenidos por trafico que sin

embargo ocupan posiciones menores dentro de la cadena de comercializacion.



http://www.drogasglobal.org.pe/archivos/Mensaje%20del%20Presidente%20Alejandro%20Toledo.pdf
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por ejemplo, la no-reduccidn de hectareas trae aparejado el no- suministro de fondos por
parte de Estados Unidos en el marco de la Iniciativa Regional Andina.

5,406

Por lo tanto, es una “amenaza movil y dinamica”™"> que ha de requerir para su

solucién la unidad del pueblo peruano asi como la accién conjunta internacional en la
perspectiva de la responsabilidad compartida- hay que contribuir solidariamente-*"’
considerando que se trata de un problema que trasvasa las fronteras*®®, siendo una
“actividad basicamente de naturaleza internacional”*® Y para cuyo tratamiento, puede
emplearse la diplomacia bilateral (vg.: establecimiento de comisiones mixtas) que ha
demostrado ser eficaz, sin menoscabar la posibilidad de concertar acuerdos
multilaterales que rijan la materia ayudando sobre todo en las cuestiones técnicas.

Teniendo en cuenta lo antedicho, podemos encuadrar las percepciones sobre el
problema de la droga en Perd, segln qué tipo de seguridad predomina. Por consiguiente,
predomina la seguridad societal, ya que el narcotrafico afecta la identidad del pueblo
peruano, y la seguridad econémica, ya que este negocio permite sustentar un nivel de
vida, aunque nimio, en las poblaciones marginales; pero también inyecta grandes
cantidades de capital en la economia formal. Asimismo, no se descartan las
consecuencias negativas que ocasiona, por un lado, en la legitimidad del gobierno, lo
cual permite establecer cierta preeminencia de la seguridad politica y por el otro, los
efectos perjudiciales sobre el medio ambiente, lo cual se relaciona con la seguridad
ambiental.

En suma, Peru es un pais cuya estabilidad politico-econdmica es ain endeble y
en este sentido, es pertinente sefialar la posibilidad del resurgimiento de Sendero
Luminoso Y la posicién de este pais andino en el negocio del narcotrafico, ya que es el
segundo productor de coca a nivel mundial. Esto Gltimo implica que la seguridad
nacional se encuentre afectada por esta amenaza, complejizando ain mas esta situacion
la pauta cultural del uso medicinal o mascado de coca, que obliga al pais a privilegiar la
sociedad societal, es decir, el respeto a la identidad nacional y la seguridad econémica,
ya que el cultivo permite la sobrevivencia de poblaciones marginales. Ambos tipos de

seguridad se protegen a traves de las leyes e instituciones cuyo centro es DEVIDA,

% UNR, Ob Cit., pp. 16.

“7\Jer DEVIDA, Ob Cit., pp. 30. A la vez, en el Plan Estratégico se estipula la necesidad de relanzar el principio
de responsabilidad compartida buscando el apoyo de todos los paises del orbe. Asi como también se centraran los
esfuerzos en el refuerzo de los acuerdos bilaterales no financieros.

“%8 \/er Introduccién del Plan Nacional. Plan nacional Introduccion. Ver DEVIDA, Ob Cit., pp. 40.

99 \/er Estrategias para la represion. Plan Nacional. Ver DEVIDA, Ob Cit., pp. 423.
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drgano cuyas acciones para tratar la problematica de las drogas deviene de esta realidad

nacional particular.

11.6. Venezuela
11.6.1. Vulnerabilidades y Sequridad

“No hay tribunales independientes de la injerencia politica, y la propiedad privada

(principalmente tierras) esta regulada estrictamente por el Estado ™.

La concepcién de seguridad de Venezuela se estructura en torno de cuatro
elementos: a) defensa del territorio, b) soberania efectiva, c) determinacion de los
enemigos internos y externos y d) construccion de la nacion; convergiendo estos
componentes en la defensa a ultranza de la estabilidad democratica. A continuacion se
procede a especificar cada uno de estos elementos.

Sintéticamente, puede especificarse que el territorio, cuya extensién es de
916.445 km?, es la base de la defensa nacional cuya proteccién es primordial y
posiciona a Venezuela como pais andino, amazénico y caribefio. En este marco resulta
esencial la proteccién de las fronteras*'!, pero especialmente de los 2813 km? de costas
caribefias, donde se ubican los principales pozos petroliferos**?, el recurso més valioso
con el que dispone Venezuela para posicionarse internacionalmente. En consecuencia,
la proteccion del petroleo es y serd, una prioridad para cualquier gobernante y lo que
determind la caracterizacion del Caribe como “zona de seguridad venezolana”, asi como

el acercamiento de Estados Unidos luego de la Guerra Fria.

19 [ndice de Libertad Econémica 2007, Ob. Cit., pp. 163.

1 E] art. 15 de la Constitucion Nacional estipula que “el Estado tiene la obligacién de establecer una politica

integral en los espacios fronterizos terrestres, insulares y maritimos, preservando la integridad territorial, la
soberania, la seguridad, la defensa, la identidad nacional, la diversidad y el ambiente, de acuerdo con el desarrollo
cultural, econémico, social y la integracion. Atendiendo a la naturaleza propia de cada regién fronteriza a través de
asignaciones econdmicas especiales, una ley organica de fronteras determinara las obligaciones y objetivos de esta
responsabilidad.” También se denota la importancia del territorio en el art. 327, que dice “la atencion de las
fronteras es prioritaria en el cumplimiento y aplicacion de los principios de seguridad de la Nacion”.

12 \/enezuela puede calificarse como un Estado petrolero ya que funda la OPEP y estructura su estrategia
politica regional asi como su proyeccion internacional sobre la base de este recurso. Esto conllevo a las
nacionalizaciones de la década del *70 y mas recientemente a la Ley de Hidrocarburos de 2001 que prohibe la
privatizacion de PDVSA. Sin embargo, puede denotarse que la politica chavista de tendencia estatista intenta una
diversificacion de la economia de manera de disminuir la dependencia de un solo recurso natural para el logro del
desarrollo.
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Por otra parte, la soberania efectiva, que implica el control sobre el territorio
como una de sus aristas y que involucra el desarrollo pleno de la poblacion, conlleva en
el inicio del siglo del siglo XXI al establecimiento de programas de desarrollo integral
en zonas olvidadas por el Estado. Estas acciones gubernamentales se concentran en el
sur del territorio cuya caracterizacién como lugar despoblado, sin presencia real de las
instituciones nacionales, inequidad y escaso desarrollo econdémico contrasta
enormemente con un norte industrializado y superpoblado®®.

En relacion con los enemigos externos, Colombia es por antonomasia la
amenaza mas grande que debe enfrentar Venezuela, ya que todavia existen problemas
limitrofes en torno al Golfo de Coquivacoa, como también con el Reino Unido por el
territorio de Esequibo en Guyana. Ambos conflictos suscitaron en la poblacién
venezolana un sentimiento de pérdida, considerando la no- sancién a Colombia cuando
la Corbeta Caldas entrd en territorio nacional y el encajonamiento en la sede de la ONU
del tema Guyana.

Por otra parte, durante la Guerra Fria el pais adhiri6 a la Doctrina de la
Seguridad Nacional la cual consideraba a la subversién comunista como la amenaza
interna por excelencia, en practicamente, la totalidad de América Latina. Sin embargo,
la prioridad de los gobiernos venezolanos era la defensa del régimen democratico

814 tras afios de inestabilidad marcada.

instaurado por el Pacto de Punto Fijo en 195
Este acuerdo entra en crisis en la década del *90 entre otros factores por su duracion
excesiva, la exclusion de otros partidos de la toma de decisiones y el descontento por las
medidas de carécter neoliberal. Esta crisis favorecio la llegada al poder a Hugo Chavez,
quien cambiard algunos aspectos del concepto de seguridad para permitir la
construccién efectiva del cuarto elemento: la nacién con base en el rol activo que deben
cumplir las Fuerzas Armadas.

Hugo Chavez asumié como presidente en 1998

y a partir de este afio se
gestaron cambios institucionales que repercutieron en la seguridad nacional. Uno de los
cambios mas importantes fue la reforma de la Constitucién cambiando el nombre de

Republica de Venezuela a Republica Bolivariana de Venezuela. Asimismo, se otorgaron

2 En el Plan Nacional se establece que la poblacién total es de 22.689.00 habitantes con un 60% que se distribuye
en el norte, un 80% de poblacién urbana y solamente un 1,5% de la poblacion indigena que habita en el Sur del
territorio. En relacion con esto cabria decir que el indice de libertad economica estipula que la poblacidn es de 11
millones, el desempleo es casi de 2%. Ver indice de Libertad Econdémica 2007, Venezuela, pp. 26.

14 Se estructura permitiendo la alternancia en el mando de miembros de los dos partidos mayoritarios.

*° Hubo dos intentos de golpe de estado dirigidos por Chéavez a inicios de la década del ‘90 que fracasaron.
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mayores poderes al presidente- inclusive el poder de disolver el parlamento- se
reconocieron los derechos de los indigenas, se crearon medidas que intentan limitar la
corrupcion, se prohibié la acumulacion de varias jubilaciones y se establecié un
mandato presidencial de seis afios con la posibilidad de reeleccion, entre otras
modificaciones.

En este marco, la politica chavista se centra en tres aspectos que responden a la
necesidad de consolidar ese ideal de nacion tan ansiado por siglos: 1) el otorgamiento
de mayor poder a los militares 2) la unidn civico-militar ejemplificada en el
otorgamiento del voto a los militares y el aumento de su participacion en la
administracion y 3) la participacion popular en la defensa nacional*:®.

A nivel internacional, un perfil elevado marcado por la defensa de la industria
nacional, la confrontacion constante con Estados Unidos y un acercamiento con Cuba,
China y Rusia asi como el aumento de la cooperacion regional al tratar de sumar a
Brasil en el proyecto bolivariano reflejado en la iniciativa del ALBA y su ingreso al
MERCOSUR, marcan las lineas basicas de politica externa. Cabe sefialar que la
relacion con Colombia, la cual oscila entre la cooperacion y el conflicto- reflejado
especialmente en las acciones para con la guerrilla (FARC) durante el rescate de
secuestrados durante el 2007- no producen dafios permanentes en la relacion bilateral
debido a coincidencias en el econémico, en lo politico, el caracter compartido de pais en
vias de desarrollo y el lazo inquebrantable fruto de una historia comdn que uni6 a
ambos paises en el Gran Colombia junto con Ecuador hasta 1830.

A nivel interno, la oposicion parece constituirse en una amenaza a los deseos de
unidad de Chavez, mientras, desde el gobierno se niega la presencia de grupos
insurgentes, persiguiendo iguales intereses de unidad.

Asi, actualmente en Venezuela, seguridad es, en teoria, un concepto inclusivo a
nivel interno. Sin embargo, no debe olvidarse las restricciones que posee, en algunas
oportunidades, la oposicion para expresarse y las protestas sociales contra el régimen

chavista recriminando su autoritarismo, lo cual esta socavando las bases de legitimidad

8 | ibro Blanco. Art. 326.- La seguridad de la Nacién se fundamenta en la correspondencia entre el Estado y la
sociedad civil para dar cumplimiento a los principios de independencia, democracia, igualdad, paz, libertad,
justicia, solidaridad, promocién y conservacion ambiental y afirmacion de los derechos humanos, asi como en la
satisfaccion progresiva de las necesidades individuales y colectivas de los venezolanos y venezolanas, sobre las
bases de un desarrollo sustentable y productivo de plena cobertura para la comunidad nacional. El principio de la
corresponsabilidad se ejerce sobre los ambitos econdmico, social, politico, cultural, geografico, ambiental y
militar.



Cooperacion en Seguridad: Narcotrafico en la Cuenca del Amazonas

del gobierno como también la “incierta realidad enfrentada por las instituciones

»#7 por otra parte, la seguridad abarca  cuestiones de mayor

democraticas
trascendencia que las militares estableciéndose como punto nodal el desarrollo integral
del pueblo venezolano, y privilegiandose el incremento de la calidad de vida del ser
humano®'® antes que el crecimiento econémico tal que si se desea lograr la pazy la
estabilidad se necesita la instauracion previa y efectiva de la democracia y de la justicia
social. En ese sentido, cabe sefialar que la crisis actual econémica de Venezuela no

ayuda a estructurar eficazmente este perfil de seguridad que desea darsele.

11.6.2. Condicion del Pais en el trafico ilegal de drogas

En los informes de Estados Unidos asi como en la ONU y en los informes
nacionales se repite la caracterizacion de Venezuela como pais de transito. Asimismo,
se concluye que su “mayor atractivo” en el trafico ilicito es su ubicacion geografica, lo
cual posiciona a Venezuela como el punto medio entre el Sur y Norte del continente y
“la nacion mas cercana a Europa, Estados Unidos y a varios paises del Caribe™*". Esta
situacion posibilita comunicaciones faciles con diversos puntos del orbe e incrementa
la vulnerabilidad del pais como area de exportacion de drogas, a esto contribuye la
frontera porosa de unos 2219 Km. con Colombia asi como la cercania con los otros dos
paises productores: Bolivia y Per.

Estrictamente, en lo que respecta al pais, los datos estadisticos explicitan que
existen plantaciones aunque son de escasa importancia*?°, estimandose entre 250 y 350
en el sur amazénico®! principalmente en Sierra Perija (Estado de Zulia) y La Fria
(Estado Téchira)*?2. En este sentido, en los Gltimos afios se denota un aumento de las
mismas, lo cual conllevo a la realizacion de acciones de reduccion de la oferta como la
operacion Sierra XVII, la cual utilizd la vigilancia satelital. En esta operacion se

erradicaron cultivos ilicitos en 215 hectareas, incluidas 154 hectareas en que se

7T HIRST, Monica, “La fragmentada agenda de la (in) seguridad regional” en Imperio, Estados e Instituciones.
La politica internacional en los comienzos del siglo XX, Editorial Altamira, 2004, pp. 137.

M8 A partir de 1983 Venezuela ha disminuido paulatinamente en el indice de Desarrollo Humano pasando de un
nivel alto a uno medio. De hecho, en la region del sur es medio bajo.

“%/er CONACUID, Plan Nacional Antidrogas 2002-2007, Venezuela, pp. 22, disponible en:
http://www.conacuid.gob.ve/

20 JIFE, Informe Anual, 2007, pp 73, disponible en: http://www.incb.org/pdf/annual-report/2007/es/chapter-
03.pdf

2 DEPARTAMENTO DE ESTADOS DE ESTADOS UNIDOS, Ob. Cit., pp. 95.

*22\/er Plan Nacional Antidrogas, Ob .Cit., pp. 50.


http://www.conacuid.gob.ve/
http://www.incb.org/pdf/annual-report/2007/es/chapter-03.pdf
http://www.incb.org/pdf/annual-report/2007/es/chapter-03.pdf
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erradicaron cultivos de adormidera®, 40 h. de coca®®, 21 de marihuana y se
destruyeron 18 laboratorios clandestinos*®. Por otra parte, en relacién con la demanda,
se evidencia un aumento gradual durante la década del 90 aunque existen disparidades
en las estadisticas ya que el gobierno nacional especifica una disminucion global en
relacion en el 2006, mientras que Estados Unidos y algunas ONG dictaminan que

subi6. En este sentido, cabe destacar que, segiin JIFE**®

, el consumo de opiaceos- a
pesar de ser bajo en comparacion al resto del mundo-, ha experimentado un aumento en
el pais (0.1 % del grupo entre 15 y 64 afos).

Las rutas mayormente utilizadas son la autopista Panamericana, el rio Orinoco,
la peninsula Guajira, entre otros*’; siendo los medios de transporte empleados: el
terrestre, maritimos (yates, buques, etc.), asi como el aéreo el cual ha aumentado su
incidencia.*?® Por otra parte, los decomisos de drogas, en promedio, han aumentado
paulatinamente desde 1990 debido a la “activa participacion en operaciones
multinacionales™?. El pico maximo de cocaina decomisada en la década del *90 se
produjo en 1997 con 15 591,111** de Kg., mientras que para la marihuana fue en 1995
con mas de 13 000 Kg. y en relacion con la heroina y otras sustancias cabe decir que
han sufrido oscilaciones importantes; aunque en lo que respecta al crack, éste recién
comienza a ser incautado a mediados de la década®®".

A inicios del siglo XXI, se constata que la interdiccion ha aumentado en heroina
y marihuana pero ha disminuido en cuanto a la cocaina de 38 toneladas métricas en
2005 a 28 tm en 2006.%* Sin embargo, segtn JIFE, la incautacion de cocaina fue de 21
tm en 2006 habiendo aumentando constantemente desde 2003, a la vez que se remarca
que las mayores incautaciones totales de drogas fueron durante el 2005 con un total de

més de 77.500 kg. con la disminucién a partir de ese afio.**®

%23 En 2005 solamente habifan sido 100 h. JIFE, Ob. Cit., pp. 80.

“*En cambio, en 2005 se habia erradicado el doble, unas 80 h de coca. JIFE, Informe Anual, 2006, pp. 86.

% |FE, Informe Anual, 2007, pp. 78.

26 |FE, Informe Anual, 20086, pp. 80.

T DEPARTAMENTO DE ESTADOS DE ESTADOS UNIDQOS, Ob. Cit., pp. 96.

*28 S calcula que desde 2004 ha pasado de transportar 27 tm a 150 tm en el 2007. Ibidem.

*2% Operaciones tales como las denominadas Parpura 'y Seis Fronteras. Ver CONACUID, Ob. Cit., pp. 52.
“OMINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA RELACIONES INTERIORES Y JUSTICIA, Estadisticas
decomisos de drogas (en kilogramos) afios: 1990- 2002, Republica Bolivariana de Venezuela. pp. 1 y 2,
disponible en: http://www.ona.gob.ve/

“* Ipidem.

“2DEPARTAMENTO DE ESTADOS DE ESTADOS UNDIOS, Ob. Cit., pp. 85.

33 \fer. http://www.ona.gob.ve/pdf/cuadro_comparativo/incautaciones_de_drogas%20_2000-2007.pdf
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Por otra parte, los arrestos de venezolanos han ido aumentando en paises como
Espafia, Holanda, México, Ghana y Republica Dominicana, pero también, se da este
proceso a nivel interno con un aumento constante durante la década del *90 llegando al
punto méaximo en 1998 con 7531 arrestos y una reduccion, en promedio, a partir de este
afio.”* A nivel internacional, la mayor cooperacién en interdicciones, investigacion y
fiscalizacion se da con Alemania, Reino Unido y Holanda pero también existen
iniciativas con China vg. adquisicion de un radar para el control aeroespacial a ser
implementado®®

Por ultimo cabe especificar que la continuacion del narcotréafico estd ligada a
factores extrinsecos e intrinsecos. Entre los intrinsecos se destacan la corrupcion
imperante, la debilidad del sistema judicial, la no capacitacion efectiva y la escasez de
recursos, la retroalimentacion entre criminalidad-violencia-consumo, la geografia, la
presencia escasa del Estado y de sus acciones en las regiones afectadas cuya
distribucion en la riqueza nacional dista de ser suficiente, entre otros. Entre los
extrinsecos poseen mayor peso: la situacion colombiana y la inexistencia actual de
cooperacion con Estados Unidos que conlleva a la no implementacion de programas que
utilicen fondos provistos por ese pais y a descartar iniciativas como el control mediante

scanner de los contenedores en puertos.

11.6.3. Marco Juridico- Institucional Antinarcoticos

La base del sistema de seguridad en Venezuela es la Ley Organica de Seguridad
de la Nacion de 2002, la cual establece como elementos centrales de la politica de
defensa y seguridad el desarrollo integral y las practicas colectivas teniendo en cuenta el
principio de corresponsabilidad en la toma de decisiones entre gobierno y pueblo y la
extension de la democracia a nivel interno y externo como base de estabilidad en ambos
ambitos. Especificamente, en relacion con el narcotrafico se encuentra vigente la ley
Organica Contra el Trafico llicito y el Consumo de Sustancias Estupefacientes y
Psicotropicas que entro en vigor el 16 de diciembre de 2005.

*** DEPARTAMENTO DE ESTADOS DE ESTADOS UNDIQS, Ob. Cit., pp. 87.
% Estados Unidos duda de la operatividad de estas iniciativas asi como del registro de precursores que escasea de
personal entrenado para control.
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Esta ley especifica que existen dos tipos de tréfico ilicito para cuya solucion todo
ciudadano tiene la obligacion de ayudar. En sentido restringido refiere al trafico en si
mismo realizado con animo de lucro, y en sentido amplio refiere a las actividades que
interrelacionadas permiten la continuacion de la cadena de ilicitud tales como el
transporte, ocultamiento, distribucion®®, instigar el uso ilicito de drogas por medios

audiovisuales®’

, refinacion, mezcla, cultivo, consumo personal, entre otros, cuyas
sanciones varfan pudiendo incluso implicar la expulsién del extranjero del territorio®.
Cabe aclarar que cualquier delito relacionado con el trafico de estupefacientes es
considerado como imprescriptible segun el art. 271 de la Constitucion Nacional.

Asimismo, se establece como punto nodal el registro de las sustancias que
ingresan al territorio, medida que es operativa desde 2006 con la creacién del Registro
Nacional de Monitores de Precursores el cual exige la obtencion de una matricula para
la importacion y exportacion de sustancias. Esta debe cumplimentar con los requisitos
estipulados en el Art. 6 (hombre de importador, exportador, la cantidad, uso posterior,
etc.) para que la Direccion de Drogas, Medicamentos y Cosméticos del Ministerio de
Salud y Desarrollo Social y del ministerio con competencia en materia de produccion y
comercio, la otorguen o anulen. Sin embargo, la matricula para importacion caduca
pasados los ciento ochenta dias, mientras que la de exportacion lo hace a los noventa
dias.

Otro de los puntos importantes, por su incidencia, es el financiamiento. Existen
dos tipos de financiamiento: interno y externo. El externo, se logra mediante donaciones
y el interno, se centra en la utilizacion de los bienes decomisados y en aquellos fondos
provistos por empresas que posean mas de doscientos trabajadores, las cuales deben
ceder un porcentaje (1%) de sus ganancias. Estos fondos seran utilizados por el
organismo rector de las politicas de drogas o mediante los programas desarrollados por
las ONG's. Situacion ésta que practicamente anul6 la ayuda en forma de donacion y
obligé a muchas ONG's a cerrar. Ademas, para participar de los fondos, todo ONG's,

necesita una certificacién previa, a la cual muchas veces es negada a razén de su

% |_os delitos mas graves son penados con ocho y diez afios de prision (Art. 31) pero pueden aumentar hasta
veinte afios en el caso de legitimacion de capitales. En relacion a los jornaleros la pena de reduce de tres a cinco
afios (Art. 33) y en cuanto al consumo personal, penalizado al trasvasar las cantidades permitidas, abarca de uno y
dos afios aumentando a tres si es un militar — que no esté en camparfia o que se encuentre enfrente del enemigo para
cuyo caso la pena aumenta hasta llegar a diez afios- (Art. 50).

“7JIFE, Informe Anual, 1997, pp. 169.

% Sin embargo, no se aplica a extranjeros ilegales, transedntes y turistas (Art. 75.
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pertenencia ideoldgica, ligazon con la oposicion o por tener lazos con Estados Unidos
como es el caso de los programas de la USAID.

Por otra parte, el 6rgano descentralizado, segln lo estipulado en la ley a crearse
es la actual Oficina Nacional Antinarcéticos (ONA). Esta reemplaz6 a la Comision
Nacional Contra el Uso llegal de las Drogas creada en 1984. Es el 6rgano rector de las
politicas de drogas relativas a prevencion, tratamiento, rehabilitacion, consumo, trafico
de sustancias ilicitas, lavado de dinero, coordinacion de los estudios estadisticos y de
informacion asi como el fomento de espacios de intercambios a nivel internacional. Se
encuentra adscripta al Poder Ejecutivo nacional y su funcién principal es disefiar e
implementar los programas del Ejecutivo asi como la coordinacién de las actividades de
los otros organismos involucrados como los Ministerios Publico, de Salud y Desarrollo
Social, que se encargan de la prevencién, rehabilitacion y centros de tratamiento®*°, asi
como el control de exportacion e importacion de sustancias por la Aduana.

Se estructura en ocho dependencias incluyendo seis oficinas, una asesoria legal y
el observatorio venezolano de drogas. Ademas depende de ONA, las direcciones
especificas de reduccidn de la oferta, contra la legitimacion de capitales, reduccion de la
demanda, administracién de bienes adjudicados y la red nacional de la cual dependen
las Oficinas estatales antidrogas.

La ONA elabora el Programa Nacional Antinarcéticos, mientras que su
implementacion es llevada a cabo por el Comando Antidrogas. Las acciones del
Comando se centran en tres aspectos: reduccion de la oferta*®, de la demanda y el 4rea
internacional realizando actividades como la operacion seis fronteras, el intercambio de
informacién, la bldsqueda y apresamiento de criminales, elaboracion de campafias de
prevencion, realizar estudios estadisticos sobre consumo, supervision de rutas,
inspeccion de contenedores, etc.*** Asimismo, se puede mencionar como institucién de
apoyo a las Fuerzas Armadas que viene realizando variadas tareas principalmente en

relacion con la deteccion de cargamentos y narcotraficantes.**?

9 «Es obligacion legal del Estado asegurar la desintoxicacién y tratamiento a los fines de rehabilitacion,

educacion y readaptacion social de las personas afectadas por el consumo ilicito de sustancias estupefacientes y
psicotropicas, alcohol, tabaco y sus mezclas, como el chimd.” Art. 87

0 Realizada mediante las Unidades Regionales de Inteligencia Antidrogas y Equipos Mdviles de Inteligencia asi
también con la intervencion del Comando Unificado de la Fuerza Armada Nacional en actividades de erradicacion
de cultivos.

“1\er http://www.comandoantidrogas.mil.ve/frame1.htm

*Z CIER SAENZ, Ob. Cit., pp. 85.
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En relacién con el programa de accion todavia no se han elaborado uno nuevo
por lo cual persiste el programa creado para el 2002-2007. Sintéticamente este centraba
su atencion en tres dimensiones: reduccion de oferta (control, interdiccion, fiscalizacion
de precursores, estupefacientes y sustancias psicotrépicas, control de capitales, marco
juridico, bienes decomisados, prevencion integral, tratamiento y rehabilitacion) de
demanda (informacion sistematizada y comunicacion social) y la accion internacional
(participacion en convenios y eventos internacionales). Asimismo, se destaca la
necesidad de lograr mayor capacitacion y coordinacion entre las diversas instituciones
intervinientes en la lucha contra el trafico ilicito de drogas.

En suma, existe un marco regulatorio especifico pero su aplicabilidad no es
plena y se debe incrementar las medidas destinadas a reducir los casos de corrupcion

que involucran a toda la administracion publica.

11.6.4. Percepciones en torno al narcotrafico

1”*2 por su complejidad, caracter cambiante

El narcotrafico es una “amenaza rea
e intensidad. Es una industria transnacional*** que necesita de las politicas cooperativas
entre los Estados y dentro de los mismos, conjugando Estado y sociedad. Sin embargo,
al estipular que el narcotrafico, es facilitado por Estados Unidos mediante la DEA vy
con los programas de USG, anula la cooperacion entre ambos paises imprescindible
para atacar de raiz el problema. La justificacion es la dependencia de un pais el cual, en
realidad, no realiza la captura de grandes narcotraficantes y no ataca fehacientemente
su problema interno de consumo, a la vez que hace contrainteligencia en Venezuela
mediante el personal de la DEA.

En este marco, Venezuela establece que la solucion efectiva debe abarcar tanto
la reduccion de la demanda como de la oferta, ya que el narcotrafico es la “criatura

45 que necesita un sacrificio de ambos lados.

perversa del mercado
Por otra parte, a nivel interno el narcotrafico se entronca en el marco de un pais

subdesarrollado con deficiencia de recursos tanto materiales como humanos, y se nutre

“3CONACUID, Ob. Cit., pp. 54.

*4|_ey Orgénica Contra el Tréfico llicito y el Consumo de Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas, pp. 4,
disponible en: http://www.ona.gob.ve/Pdf/Ley_drogas2006.pdf

*“*Discurso de Venezuela, Conferencia de Seguridad de las Américas, OEA, 2003, disponible en:
http://www.oas.org/CSH/spanish/ces.asp
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de la plaga de la corrupcion en la administracion puablica, por lo cual atacar al
narcotrafico equivale a atacar otros problemas y la no solucion de los estos favorece la
perpetuacion del primero.

Teniendo en cuenta lo antedicho, podemos encuadrar las percepciones sobre el
problema de la droga en Venezuela, segin qué tipo de seguridad predomina. Por
consiguiente, el problema de las drogas afecta a la seguridad politica, ya que dafia la
legitimidad del gobierno sobre el tratamiento de la cuestion del narcotrafico en si asi
como la relacion narcotrafico-FARC y Venezuela- Estados Unidos. En los dos dltimos
casos también se estaria en presencia de una afectacion de la seguridad militar debido
principalmente al uso de la fuerza**® y a la incertidumbre sobre las intenciones de
Estados Unidos. Sin embargo, el narcotrafico es visto esencialmente como un problema
de oferta-demanda con lo cual la seguridad econdmica se encontraria afectada, aunque
nimiamente, conclusion ésta extensiva a la seguridad ambiental, ya que Venezuela se
ubica entre los diez paises con mayor diversidad bioldgica del planeta. Aunque, es
evidente que las dos primeras dimensiones de la seguridad priman sobre las restantes.

En suma, el narcotrafico en Venezuela es una realidad producto de una
economia globalizada cuya perpetuacion se encuentra favorecida por intereses foraneos.
Asi, el narcotrafico es para Venezuela simplemente una excusa para entrometerse en
los asuntos internos de otro estado empleada por Estados Unidos.

En suma, Venezuela se posiciona como un pais subdesarrollado, cuyo régimen
de gobierno se encuentra en proceso de reestructuracion. Ciertas diferencias ideoldgicas
con Estados Unidos y el posicionamiento de Venezuela como pais de transito de drogas
ilicitas favorecido por la cercania con Colombia promueven el tratamiento “en solitario”
del problema del narcotrafico- a través de ONA-, a pesar, de su caracterizacién como

amenaza transnacional que afecta a la seguridad politico-militar.

8 Es decir, si debe emplearse o si no. En caso afirmativo, restar decidir en qué medida, porque el gobierno
venezolano se presume “amigo” de las FARC (lo habilita como interlocutor valido en las negociaciones, mientras
el gobierno colombiano no), pero un estado para considerarse como tal debe tener minimamente el monopolio de
la fuerza. Si las FARC se refugian en territorio venezolano pero van acaparando mayor poder, el estado no debera
permitir su fortalecimiento de tal manera que no se divida el pais en dos.
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I1.7. Conclusiones

Este capitulo tenia como objetivo comprender como afectan las vulnerabilidades
de cada Estado al marco juridico- institucional y a las percepciones en torno al
problemas del narcotrafico como paso necesario para explicar la cooperacién en la lucha
contra el narcotréfico en la Cuenca del Amazonas llevada a cabo por Bolivia, Brasil,
Colombia, Pert y Venezuela en la Post Guerra Fria. Para ello, se tuvo en cuenta que las
tres teorias electas (realismo subalterno, constructivismo, complejos de seguridad
regional) determinan que toda relacion entre Estados debe analizarse sobre la base de la
situacion interna de cada Estado. En consecuencia, se plantearon tres hipotesis, que
seran contrastadas plenamente en la conclusion general. Aqui, Unicamente nos
referiremos a las particularidades individuales de cada Estado y los limites a modo
tentativo,- ya que en el proximo capitulo se analiza la cooperacién regional- para
cumplimentar los acuerdos concertados o a concertarse relativos a lidiar con el
problema de las drogas. Las hipotesis planteadas establecian que: a.- un Estado en
proceso de construccidon dificulta la cooperacion efectiva en la lucha contra del
narcotrafico entre los Estados de la Cuenca del Amazonas, b.- la identidad y los
intereses de un Estado entendido en términos egoistas dificultan la cooperacion efectiva
en la lucha contra del narcotrafico entre los Estados de la Cuenca del Amazonas, c.-
Ilas percepciones disimiles de cada Estado en torno al problema de las drogas dificultan
la cooperacion efectiva en la lucha contra del narcotrafico entre los Estados de la
Cuenca del Amazonas.

En relacion con la primera hipotesis cabe decir que la consolidacion del Estado
de los paises de la Cuenca del Amazonas dista de haber concluido. Problemas diversos
afectan a cada uno de los paises. Sin embargo, existen semejanzas notables centradas
en la pobreza, inequidad y exclusion social, corrupcion, disparidad en el desarrollo
regional interno, ciudades superpobladas y zonas rurales y selvaticas despobladas,
transicion no consolidada hacia regimenes politicos democraticos- salvo Colombia-, y
proceso de deslegitimacion de las Fuerzas Armadas, principalmente, debido a la
violacion de los derechos humanos durante las dictaduras y en los procesos de
erradicacion forzosa de cultivos en los paises productores de la hoja de coca. Puede

decirse que entre los paises analizados, Brasil es el mejor posicionado, aunque padece
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problemas de pobreza y criminalidad creciente. Colombia es el caso mas preocupante
porque existen grupos insurgentes que cuestionan el poder estatal, ademas de la elevada
conflictividad interna, la deuda externa y el desempleo. Bolivia con las aspiraciones
autonémicas de algunas regiones y la carencia de un proyecto de unidad nacional que
logre consenso, también constituye un caso de construccion estatal inconclusa y hasta
podria decirse que se encuentra resquebrajada, lo cual se profundiza por la pobreza,
desempleo y analfabetismo del pais. Pert, padece de pobreza elevada, corrupcion,
desunion civico-militar y una democracia en afianzamiento. Ecuador posee una
identidad no completamente estructurada, pobreza, desempleo, inequidad, exclusion
social, especialmente de los indigenas, la pérdida del rol mediador de las Fuerzas
Armadas, corrupcién e historica debilidad institucional. Y finalmente, Venezuela vive
un proceso de cambio institucional, con una estructuracion de la identidad nacional
sujeta al elevado rol que le cabe a las Fuerzas Armadas.

En relacion con la segunda hipdtesis, se evidencia la disminucion de la
probabilidad de guerra entre los Estados, ya que esencialmente la consolidacion de la
paz es una prioridad para todos los paises de la regién. Sin embargo, y sobre todo, a
partir del 11-S se posiciona en las agendas de seguridad, el necesario aumento de las
capacidades defensivas de los Estados para hacer frente a las nuevas amenazas. Este
incremento puede ocasionar preocupacion en los paises vecinos a causa de las
asimetrias resultantes y amenaza la viabilidad del proyecto sudamericano de union. Esta
situacion lleva implicita una estructuracion de una identidad que si bien apela a ser
amistosa continGa siendo egoista.

Finalmente, en relacidn con la tercer hipotesis que refiere a la posicion de cada
pais en torno al narcotrafico y la percepcién resultante acerca del mismo, se evidencia
que a pesar de una retdrica cooperativa a nivel interno, la realidad estd marcada por la
carencia de medios, la incapacidad institucional y falta de coordinacion entre los
organos intervinientes, lo cual constituirian impedimentos para operativizar los
acuerdos de cooperacion concertados 0 a concertarse entre los paises. Sin embargo,
todas las acciones gubernamentales relativas a drogas son productos de dos elementos:
voluntad politica, emanada de las percepciones acerca del problema y medios materiales
para llevarlos a acabo. Si bien los medios materiales distan de ser suficientes y
equiparables entre los paises, las percepciones tampoco son concordantes debido al tipo

de seguridad predominante en cada uno. Es decir, el objeto principal que se encuentra
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amenazado por el narcotrafico difiere y deviene en la posicion que ocupa cada pais en el
problema de las drogas.

Colombia, Perd y Bolivia son en orden decreciente los tres principales
productores de coca del mundo, mientras que, en la region la produccion de marihuana
se encuentra dispersa y sélo se han encontrado plantaciones de amapola en Colombia y
minimamente en Ecuador. Por otra parte, Brasil es el mayor consumidor de coca y
marihuana en la regién asi como el segundo en drogas sintéticas de Ameérica, y paises
como Ecuador y Venezuela se caracterizan esencialmente por ser zonas de
reexpedicion. Ademas, en estos dos ultimos paises existe el peligro de mayor expansion
de las actividades de los grupos insurgentes colombianos. Cabe sefialar que si estos no
estuviesen- extendiendo la conclusién a Colombia, el problema del narcotréafico
persistiria, ya que, éste se entronca en la critica situacién econémico-social de las zonas
fronterizas. Teniendo en cuenta lo antedicho, puede explicitarse que las politicas
nacionales de drogas se establecen segun la percepcion de cada pais en relacion con el
problema y su posicion en el negocio del trafico ilicito. Para Colombia, es un problema
transnacional con consecuencias internas, que se fortalece por la relacion terrorismo-
narcotrafico y por lo tanto, su solucion requiere tiempo y medidas extremas, entiéndase
medidas centradas en lo militar. Para Perd y Bolivia también es un problema
transnacional, pero, debe solucionarse con el aumento del desarrollo de las zonas
afectadas sin menoscabar el derecho de la poblacion al uso de la hoja de coca que es una
actividad netamente diferente del narcotrafico. Para Brasil, el incremento del consumo
interno, la exacerbacién de la violencia y la ligazén narcotrafico- crimen organizado
urbano plantea la necesidad central de reforzar las politicas de prevencion y reduccion
de la demanda asi como del trafico ilicito en la zona prioritaria del Amazonas. Y para
Ecuador y Venezuela, la cuestion del narcotréfico pasa por reforzar las capacidades
policiales y militares de manera de aumentar la interdiccion aérea, terrestre y maritima.

Por otra parte,- y producto del posicionamiento de cada pais en el narcotréafico,
ya expuesto en el parrafo precedente- se estructura un marco juridico institucional que
trata de disminuir, neutralizar o eliminar el problema de las drogas, pero, el
inconveniente radica en su implementacion. Corrupcion endémica, falta de capacidades
policiales y militares, recursos insuficientes, falta de determinacion de las facultades
especificas que le competen a cada oOrgano interviniente, amplitud desmesurada de

instituciones y falta de coordinacion entre ellas, intercambio de informacion deficiente
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por razones de seguridad nacional y de un mecanismo de evaluacion eficaz,
contribuyen a dificultar la lucha contra el narcotrafico. En este sentido, en cuanto al
marco juridico-institucional, Colombia es el pais mejor posicionado, pero le falta
consolidar la coordinacion interinstitucional e incrementar las actividades de
interdiccion aérea y fluvial. Por su parte, Brasil a pesar de tener una presencia efectiva
en el Amazonas, carece de un control adecuado de transporte, coordinacion deficiente,
sistema judicial lento y escasez de recursos. Igual situacion se presenta en el resto de los
paises y aun con mayores complicaciones por deficiencia en la obtencion de
informacion veridica.

En consecuencia, el posicionamiento y el marco juridico- institucional de cada
pais se complementan para determinar la percepcion nacional acerca del problema de
las drogas en un proceso de retroalimentacion constante. Es decir, que las percepciones-
nacidas en un contexto determinado- convergen en politicas especificas y estas, a su
vez, pueden modificar o mantener inalterable la situacion que permite la configuracion
de esas percepciones pudiendo modificarlas en consecuencia. Asimismo, estas
percepciones van a diferir segln el tipo de seguridad predominante, lo cual constituye
un obstaculo para todo proceso de cooperacion que deba iniciarse para lidiar con una
amenaza de caracter transnacional como es el narcotréafico. Esto se justifica, ya que en la
cooperacion deben converger intereses comunes. Si bien el interés comun principal es
luchar contra el narcotrafico, los objetos que se ven afectados difieren y con ello, el tipo
de seguridad predominante. En este sentido, a modo sintético, se determinaron cinco
tipos de seguridad que se preocupan por la proteccion de distintos objetos. La seguridad
politica se relaciona con la proteccion del Estado como entidad y su legitimidad. La
seguridad militar, también relativa al Estado pero en relacion al peligro de la guerra, a
las intenciones de los otros Estados y la cuestion del monopolio de la fuerza. La
seguridad econdmica, protege la economia que permite la sustentacion de un nivel de
bienestar en la sociedad y la viabilidad del poder politico. La seguridad societal que
protege una cultura, una identidad y la seguridad medioambiental, que asegura la
conservacion del medio ambiente. Asi, en Bolivia y en Perd, la seguridad societal
predomina sobre las restantes debido a que el problema de las drogas se relaciona con la
propia sustentacion de la identidad. Brasil, también comparte la preeminencia de la
seguridad societal aunque por motivos ligados a la cohesién social. Asimismo, el

gobierno brasilefio determina que el narcotrafico es un problema de seguridad politico-
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militar por la injerencia de Estados Unidos en la zona prioritaria de la defensa: el
Amazonas. lguales preocupaciones posee Venezuela relativas a la intromision de la
potencia en asuntos internos, lo cual posiciona a la seguridad politica-militar en el
primer lugar; mientras que Colombia también éste tipo de seguridad, aunque sujeta a
causas distintas, por la presencia de las FARC y su relacionamiento con el narcotréfico.
Por su parte, Ecuador posiciona al problema como de seguridad ambiental a causa de las
fumigaciones aéreas y todos, en mayor o menor medida, perciben que el narcotrafico
afecta a la seguridad econdmica. Por lo tanto, las prioridades de cada pais son distintas y
a menos que se aunen todos los intereses, no podra efectuarse ninguna politica conjunta,
relativa a la lucha contra el narcotrafico, publicitada como deseable y necesaria en las
disposiciones legales internas.

En suma, aunqgue en diversos grados los paises de la Cuenca del Amazonas son
considerados Estados en proceso de construccién cuya identidad e intereses todavia
distan de ser considerados amistosos y cuyas percepciones sobre la problematica de las
drogas solamente se complementan en lo central que es la lucha contra el narcotrafico,

pero que difieren en el fondo producto de contextos antagonicos.
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Capitulo Ill: Cooperacion regional en la lucha contra el

narcotrafico

El objetivo de este capitulo es indagar sobre la cooperacion bilateral y
multilateral en la Cuenca del Amazonas, evaluando las medidas concertadas para
controlar, disminuir o erradicar el trafico ilicito de drogas. Para ello, se establecen dos
hipotesis: a.- un complejo de seguridad desestructurado y multipolar dificulta la
cooperacion efectiva en la lucha contra el narcotréafico entre los Estados de la Cuenca
del Amazonas y b.-mientras los patrones de enemistad dificultan la cooperacion efectiva
en la lucha contra del narcotrafico entre los Estados de la Cuenca del Amazonas, los
patrones de amistad la hacen mas posible.

Para facilitar el analisis de la cooperacion en la lucha contra el narcotrafico se
considerd pertinente una division entre el nivel multilateral (ONU, OEA, CAN) vy el
bilateral, ya que la existencia de un complejo de seguridad- y de los patrones de
amistad/enemistad- se plasma en estos dos &mbitos. Para ello, cabe tener en cuenta que
toda explicacion en el ambito de las relaciones internacionales se basa en el anélisis de

47 las relaciones en si

tres elementos: la capacidad para interactuar de los actores
(proceso) y la estructura en la cual se inserta tales relaciones. La explicacion de la
cooperacion dentro de un complejo de seguridad regional no escapa a esta légica; muy
por el contrario, pueden divisarse estos elementos con mayor facilidad.

Un complejo de seguridad regional para ser definido como tal debe estar
constituido por una serie de elementos, los cuales facilitaran o no los procesos de
cooperacion. La estructura basica de todo complejo esta formada por los limites
geograficos, la polaridad o distribucion de poder, la anarquia y la construccion social de
los patrones de amistad-enemistad. A modo sintético, puede explicitarse que es
simplemente una construccion social, cuya existencia no es independientemente de los

Estados y sus vulnerabilidades, razon por lo cual el anélisis previo de la situacion

M7 por capacidad de interaccidn se hace referencia a las condiciones materiales y humanas que hacen posible las
relaciones entre Estados, vg. transporte, comunicaciones, capacidad organizativa, etc. Ver BUZAN, B, y WILDE,
J., Security. A New Framework for Analysis, Lynne Rienner Publishers, Boulder-London, 1998, pp. 81-82.
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interna de cada Estado permite una comprension mas completa sobre las interacciones
entre los Estados de la Cuenca del Amazonas.
Para visualizar, por un lado, la polaridad y por el otro, las relaciones de amistad

y enemistad enmarcadas en una cultura anarquica determinada®*®

, Se indaga sobre los
acuerdos multilaterales y bilaterales lo cual permitird, en definitiva, establecer la
posibilidad de una cooperacion efectiva entre los Estados.

Una ultima consideracion tedrica cabria de realizar, las culturas anarquicas son
tres: hobbesiana, lockeana y kantiana, guiadas por la representacion del Otro (Estado)
como enemigo, rival o amigo, respectivamente.**® En la cultura hobbesiana no hay
respeto por el otro, la enemistad predomina, la posibilidad de guerra es constante y las
capacidades militares son esenciales. En la cultura lockeana se reconoce y respeta al
“Otro”, aunque todavia existe rivalidad entre las unidades, la guerra es menos probable
y las capacidades militares no son una prioridad. Y en la cultura kantiana, prima la
amistad entre las unidades, la guerra es practicamente improbable y las capacidades

militares son irrelevantes.

I11.1.Relaciones multilaterales en el marco de organismos internacionales.

A principios del siglo XX, para paliar las consecuencias negativas del uso no
médico de drogas, se realizaron acuerdos bilaterales*® pero su comprobado fracaso

llevd a la conclusion de tratados multilaterales.**

Sin embargo, la relativa
inoperatividad de los acuerdos concertados demostré la necesidad, de nuevamente,
optar por la via bilateral.

Considerando esta retroalimentacion necesaria entre los acuerdos multilaterales
y bilaterales en lo que respecta a la lucha contra el problema de las drogas, en la década
del ’90 el JIFE, junto con PNUFID, comenzaron a promover iniciativas destinadas a

mejorar la cooperacion a nivel regional, teniendo en cuenta dos principios del derecho

8 Se debe considerar que la anarquia es una especie de envase vacio y por lo tanto, puede revestir distintas
légicas.

49 Cabe aclarar que para caracterizar a las tres culturas anarquicas citadas se deben analizar muchos elementos, sin
embargo, el nlcleo central son las identidades socialmente construidas que implica una visién acerca del YO y el
Otro.

0 E] Informe de 1998 hace referencia a los primeros acuerdos concertados entre Gran Bretafia y China en relacion
al opio.

! En 1912 se elaboré la Convencién Internacional del Opio con el objetivo de impedir el envié de estupefacientes
ilegales, pero la inexistencia de un organismo de control provoco la creacion del Comité Central Permanente.
Organo independiente que controlaba el cumplimiento de las obligaciones por parte de los gobiernos.
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internacional: 1) que la ley de un Estado no puede ser aplicada en otro, 2) y que los
pactos son hechos para ser cumplidos. Esta sujecion hacia los principios antedichos
indica la presencia de una representacion del Otro como un actor al cual se le debe
respetar su soberania, elemento presente en una cultura anarquica lockeana.

Por otra parte, se tenia en cuenta que todas las Convenciones importantes que
regian la materia se realizaron durante la Guerra Fria, época que no propiciaba un
acercamiento entre paises para el cumplimiento de cualesquiera acuerdos de
cooperacion que tendieran a paliar los problemas de la produccion y tréafico de drogas,
esencialmente, porque la representacion del Otro era de enemigo (cultura hobbesiana),

lo cual suscitaba desconfianza frente a su posible accionar.

I11.1.1. Cooperacion en el marco de la ONU

A comienzo de este siglo, el problema de las drogas se subording a otros temas
mejor posicionados en la agenda internacional (objetivos del milenio)**%; sin embargo,
a diez afos del vigésimo periodo de sesiones de la Asamblea de Naciones Unidas en el
cual se establecio un plan de accion para terminar con el problema, la revision de los
mecanismos de cooperacion para solucionarlo resulta de importancia capital.

En relacién con la tematica de las drogas se han firmado tres convenciones,
aunque cabe sefialar que existen otros acuerdos concertados que guardan una estrecha
relacion con la materia (ver anexo tabla n° 1: Cooperacion multilateral y tratados), a las
cuales han adherido todos los paises de la Cuenca del Amazonas: Convencion de
Estupefacientes (1961), Convencion de Sustancias Psicotropicas (1971) y la
Convencién sobre Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas (1988).
Esta ultima es la inica que reconoce como “legal” poder mascar coca, respetando asi la
identidad de los pueblos, producto esencialmente de las criticas de Per( y Bolivia y sus
reservas en la Convencion de 1961, lo cual denota en definitiva que en el sistema
internacional se opera un cambio en la forma de ver al Otro, ya que se esta respetando
su vida, libertad y soberania. Sin embargo, en el informe de JIFE de 2006 la
criminalizacion de la hoja de coca persiste cuando insta a que “cada parte de la

convencioén deberia establecer como delito cuando es cometida intencionalmente, la

2 BALBUENA, Ob. Cit., pp. 24.
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posesion y adquisicion de la hoja de coca para el consumo personal"*3. Aunque es
necesario recalcar que en el mismo informe se explicite el respeto a las culturas
ancestrales.

Por otra parte, solo la ultima estipula mecanismos concretos de cooperacién
entre las partes. Aunque el art. 35 de la convencion de 1961 y el art. 4** junto con art.
21 de la convencion de 1971, establecen lineamientos para la concrecion de actividades
cooperativas, con el limite preciso de respeto al derecho interno. En este sentido,
pueden mencionarse: la ayuda mutua entre Estados y con organizaciones
internacionales asi como la ayuda entre 6rganos judiciales tal que todo tramite sea
realizado en forma expedita. A modo de aclaracidn, la convencion del *61 refiere a la
problemética de tres drogas: cannabis, coca®> y amapola, con la posibilidad de
extension a otras drogas con iguales efectos, cuyo uso se restringe a lo cientifico-
médico. Mientras que, la convencion del *71 hace hincapié en la problematica de las
nuevas drogas anfetaminicas y su uso indebido y el tratamiento de estupefacientes y
sustancias psicotropicas lo trata la convencion sobre trafico ilicito del ’88.

Esta convencion estipula que su principal propdsito es promover la cooperacién
(art.2) bajo el respeto a la soberania, integridad territorial y no intromision en asuntos
internos, es decir, que esta convencidn recepta fehacientemente un cambio en la
representacion del Otro desde un actor enemigo a uno rival**®. Abarca las actividades de
produccidn, fabricacién, extraccion, preparacion, oferta, venta, distribucion, entrega,
corretaje, envio, transporte, importacién y exportacién de las sustancias ilegales asi
como su ocultamiento y no instigar su uso ni publicitarlo (art. 3). Asimismo, se
considera delito el consumo personal.

Para lograr la cooperacion efectiva se establecen los siguientes mecanismos: a)
decomiso, b) extradicion, c) asistencia judicial y d) otras formas de cooperacion entre
las que se mencionan los programas de capacitacion, investigaciones conjuntas y formas

de detectar y reprimir el trafico ilicito.

3 TNI, “Declaracién sobre la hoja de coca”, 12 de marzo de 2008, disponible en:
http://www.ungassondrugs.org/index.php?option=com_content&task=view&id=169&Itemid=82.

% Este articulo establece que las obligaciones generales de las partes seran reducir la disponibilidad de
estupefacientes teniendo como eje la cooperacion.

% Conforme este tratado, la practica de mascar coca debia haber sido “abolida” hacia 1987; sin embargo, esto no
ha sucedido.

¢ Todavia no puede hablarse de una representacion del Otro como un amigo debido a la propia cultura anarquica
predominante en la persisten ciertas desconfianzas. Esta convencion estipula la necesidad de cooperacion, pero
depende del interés de las partes su instrumentacion efectiva.


http://www.ungassondrugs.org/index.php?option=com_content&task=view&id=169&Itemid=82
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El decomiso (art. 5) que posee caracter permanente a diferencia de la
incautacion provee de bienes que seran destinados para organizaciones internacionales
o dividido segin lo estipulen las autoridades pertinentes. La extradicion (art. 6)*’
habilitada por la misma convencién puede ser complementada por acuerdos bilaterales;
sin embargo, puede ser negada a razon de vulnerar el derecho interno o implicar
sanciones para una persona con base en cuestiones de raza, religion, nacionalidad u
opciones politicas. La asistencia judicial en el caso concreto (art. 7), sujeta a los
principios de celeridad y eficacia, que abarca actividades varias desde el pedido de
informacion hasta la incautacion e inspeccion de bienes requiriendo la autorizacion de
autoridad competente y la no vulnerabilidad del derecho interno. Puede ser negada por
afectar a la seguridad o al orden publico pero también por incumplimiento de los
requisitos formales o la no asistencia por parte del Estado requiriente por delito analogo.
Y finalmente las otras formas de cooperacion (art. 9) que abarca intercambio de
experiencias y ayuda mutua para detectar y reprimir el tréfico ilicito; investigaciones
conjuntas sobre personas y movilidad de estupefacientes; programas de capacitacion
relativos a métodos de deteccidn; las rutas y técnicas utilizadas en los paises de transito;
la importacion y exportacion y vigilancia, ocultamiento del producto, fiscalizacion de
precursores y tecnologia moderna. También, se pueden mencionar mecanismos como
la posibilidad de crear equipos conjuntos (art. 9), proporcionar cantidades de las
sustancias decomisadas para analisis y la celebracion de reuniones con la finalidad de
facilitar la coordinacion.

Por otra parte, la convencién hace especial hincapié en la problematica de los
paises en transito y se establece la necesidad de cooperar técnica y financieramente con
ellos mediante la intermediacion de organizaciones internacionales o acuerdos directos
entre las partes (art. 10). Asimismo, considerando a los paises productores, se reconoce
la necesidad de cooperar en programas de desarrollo alternativo principalmente en
zonas de frontera, porque los cultivos ilicitos deben evitarse y erradicarse (art. 14).
Finalmente, cabe sefialar que la vigilancia en las aduanas debe prever las precauciones
razonables (art. 15), y que las inspecciones del transporte maritimo en embarcaciones
de otra nacidn se pueden realizar previa autorizacion, a la vez, que se exige para toda

sospecha la obligacion de las denuncias pertinentes (art. 15, 17 y 18).

7 Se aplica a delitos relativos a las drogas excluyendo los delitos tributarios y fiscales.
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Con esta convencion que establece mecanismos claros de cooperacion entre los
Estados en relacion con el tréafico ilicito se abre una nueva etapa. Sin embargo, tal
loables propdsitos no se cumplen debido a la falta de coaccion propia del derecho
internacional publico. En el caso de las convenciones antecedentes el organismo
fiscalizador y semi- judicial es la Junta Internacional de Fiscalizacion de
Estupefacientes (JIFE). Esta recibe anualmente de parte de cada Estado informes sobre
sus progresos en la materia, pero al carecer de mecanismos de coaccion solo puede
realizar recomendaciones, vg. las criticas hacia Bolivia por el incremento de las
hectareas cultivadas de hoja de coca. A su vez, lleva a cabo asistencia técnica®®,
fomenta la implementacién de proyectos regionales como Prisma*® y Cohesién*®°, para
el control de precursores quimicos, y apoya la conclusién de programas sobre drogas
sintéticas y operaciones de interdiccién como seis fronteras o crytal flor, entre otros.*®*

Sin embargo, el organismo que determina los lineamientos politicos y controla el
cumplimiento de la politica relativa a drogas, es la Comision de Estupefacientes de la
ONU dependiente del ECOSOC, la cual también carece de los mecanismos necesarios
para compeler al cumplimiento.

Otro organismo interviniente en la solucion del problema de las drogas y que
fomentan la cooperacién, es la Oficina de Naciones Unidas para la Droga y el Delito*®
(ONUDD), la cual coopera con la Comision Interamericana Contra el Abuso de Drogas
(CICAD) en la elaboracion de informes sobre la materia y la asistencia mutua. La
ONUDD, realiza las siguientes actividades: a) investiga, b) brinda asistencia para el
cumplimiento de los acuerdos internacionales y la adecuacion legislativa
correspondiente y d) facilita la cooperacion internacional implementando proyectos
destinados al fortalecimiento de la actividad del Estado y contra el combate de
actividades ilicitas.**® Ejemplo de su accionar lo encontramos en los proyecto
implementados en la region de la Cuenca del Amazonas. Asi, en Bolivia, las

actividades de cooperacion se centran en tres areas: a) asistencia técnica y asesoria que

%8 En este sentido puede nombrase la implementacién del registro online de precursores.

9 proyecto instaurado para el control de precursores de tipo anfetaminico. A/61/221 pp. 11.

0 proyecto que fusioné las operaciones Purpura y Topacio y permite “el intercambio de informacién en tiempo
real, la realizacidn de investigaciones de rastreo y la evaluacion sistematica de las actividades” A/61/221 pp. 12.
! También se puede mencionar un proyecto que incluyé a Bolivia. Brasil, Ecuador, Perd, Venezuela para el
control de precursores quimicos. JIFE, Informe Anual, 2006, pp. 57.

*2 E| Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas (UNDCP) que data de 1991
fue renombrado en 2000 como Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC),

*SUNODC. Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, pp. 1, disponible en:
http://www.unodc.org/pdf/bolivias/l~UNODC-Bolivia.pdf
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engloba promocién del desarrollo alternativo; prevencién tratamiento y rehabilitacion
del consumo de drogas; prevencién del delito; sida, medidas contra el trafico ilicito de
drogas, la corrupcion, el blanqueo de dinero, la delincuencia organizada transnacional,
la trata de seres humanos y la reforma de la justicia penal; b) investigacion y analisis
que barca el monitoreo de cultivos ilicitos, la investigacion y anélisis de tendencias de
los fendbmenos de las drogas y el delito asi como los servicios cientificos y de
laboratorio y c) servicios especializados que se centran en la asistencia legal; los
servicios de tecnologia de la informacion; y la prevencion del terrorismo. Mientras que,
en Brasil se ejecutan programas esencialmente contra la corrupcion, el lavado de
dinero, el terrorismo y el crimen organizado; contra el trafico de personas, armas vy el
contrabando de emigrantes; prevencion de drogas, HIV y crimen y violencia urbana; y
de asistencia juridica. Y finalmente, en Colombia, los programas y proyectos en curso
tratan hacer frente al problema de las drogas de manera integral y en consecuencia, se
encauzan en actividades de desarrollo rural integrado, sustitucion de cultivos ilicitos,
prevencion, tratamiento y rehabilitacion y fiscalizacion de drogas asi como los relativos
a la aplicacion de las leyes y reformas necesarias para hacer frente al problema.
También se puede mencionar las actividades de asesoramiento en el combate el crimen
organizado transnacional, el terrorismo, la corrupcion y la trata de personas.

Resta aclarar que la financiacion tiene su origen en donaciones, y resulta
necesario un aumento de los fondos para la continuacion de estos proyectos, los cuales
de otra manera quedaran incompletos y no permitiran la consecucién del objetivo final,
el cual radica en la instauracion de un mundo libre de drogas.

A nivel institucional (ver anexo grafico N° 5: La cooperacién en el marco de la
ONU), también se puede mencionar a la Comision de Prevencion del delito y Justicia
Penal cuya principal funcién es servir de foro para que los paises puedan encontrar
soluciones eficaces para el control del crimen internacional y la Organizacion Mundial
de la Salud que se encarga de las investigaciones sobre las drogas y la posterior
delimitacion de los requisitos legales de uso.

Por otra parte, Cier Saenz*®* establece el marco legal del tratamiento de la
cuestion del narcotréfico en tres instituciones: Organizacion de Naciones Unidas,

Organizaciones de Estados Americanos y Comunidad Andina.

“*CIER SAENZ. “EI Rol de las Fuerzas Armadas de los paises de la comunidad andina frente al narcotrafico y
el terrorismo ”, Colegio Interamericano de Defensa, Estados Unidos, Mayo 26 de 2006, pp. 9.
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En esta seccion, solamente se analiza aquellas medidas centradas en la
cooperacion en la lucha contra el narcotrafico en el marco de la ONU. Inicialmente
cabria decir que existe normativa anterior a la establecida por Cier Saenz. Brevemente,
en 1990 (27 de febrero) se establece la Declaraciéon Politica y Programa Mundial de
Accion, luego la Res. S- 17/2. Reduccion de la demanda y en 1993, la Res. de la ONU
reconociendo la alternativa del Desarrollo Alternativo como estrategia de reduccion de
cultivos ilicitos.

En 1994, se aprobd la Declaracion sobre Medidas para Eliminar el Terrorismo
Internacional, la cual instaba a los gobiernos a aumentar la cooperacion, principalmente
en el intercambio de informacion pertinente y coordinacion entre los Estados en la lucha
de delitos relacionados con el terrorismo y entre estos, se menciona al trafico de drogas.

En 1995, la res. A/RES/50/6, recomendaba a los gobiernos la implementacién de
acciones coordinadas con la finalidad de aumentar la cooperacion en la lucha contra el
narcotréafico y el terrorismo.

En 2000, la Declaracion del Milenio, estipulaba la necesidad de “operativizar el
compromiso asumido de luchar contra el problema mundial de la droga”465. En 2001,
con posterioridad a los atentados del 11-S el Consejo de Seguridad por res. N° 1373,
reconocid la union entre el terrorismo y el narcotrafico, instando a un aumento de la
coordinacién como respuesta internacional contra estos crimenes.

En 2003, la res. A/RES/57/174, versaba sobre la cooperacion internacional
contra el problema mundial de las drogas. Esta resolucion declaraba que el problema de
las drogas continuaba afectando a toda la humanidad; constituyendo una grave
amenaza a los sistemas econdmicos y politicos. A su vez, determinaba que para su
solucion se debia efectivizar el principio de responsabilidad compartida y finalmente,
para operativizar los convenios relativos a esta materia, instaba a los Estados a la
implementacion de los marcos legales internos pertinentes y a la implementacion de los
mecanismos de reduccion de la produccidn, consumo y trafico de drogas.

Ademas, se deben incluir la res 60/178 de 2005 y la res A/617221 DE 2006. Por
un lado, la primera resolucion inst6 a los estados al cumplimiento del Plan de Accion
para la aplicacion de la Declaracion sobre los principios rectores de la reduccién de la
demanda y a la instauracion de proyectos y programas nacionales que tuvieran por

objeto, esencialmente, combatir el uso de sustancias ilicitas en la poblacion, reducir la

“®*pidem, pp. 11.
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marginacion social, fomentar el desarrollo alternativo, alentar la cooperacion
internacional y intensificar los sistemas de vigilancia. Por otra parte, la segunda
resolucion ofrece el seguimiento del cumplimiento de los convenios de fiscalizacion de
drogas. Establece las siguientes deficiencias: a) todavia persisten problemas técnicos,
de procedimiento y financieros para efectivizar la cooperacion judicial; b) incapacidad
de algunos Estados para lidiar contra el lavado de dinero; c) falta de asistencia entre los
paises productores para cumplimentar eficazmente las actividades de vigilancia,
desarrollo alternativo y evaluacion de impacto; e d) intercambio ineficiente de
informacion sobre importacion y exportacion de precursores. Asimismo, insta a los
gobiernos a continuar con la reduccion de la demanda interna y a permitir y/o ampliar
la participacion de la sociedad civil.

En suma, existen tres importantes convenciones que tratan de paliar la
problemética de la drogas y resulta, evidente la méxima prioridad que la suscitado el
tema en la etapa posterior a la Guerra Fria, y que se plasmé en las numerosas
resoluciones emanadas de la Asamblea General. Sin embargo, la reiteracion de la
problematica de las drogas y los pedidos constantes de aumento de la cooperacion y de
adecuacion legislativa, indican que los mecanismos adolecen de medidas sancionatorias
eficaces para compeler a los gobiernos a la implementacion de los compromisos
asumidos y por lo tanto, se evidencia la prevalencia del interés individual de cada
Estado. Es decir, que para lidiar con un problema como el narcotrafico que requiere una

visidn y accion conjunta, todavia los Estados actan siguiendo sus propios intereses.

11.1.2. Cooperacion en el marco de la OEA

La OEA es una institucion cuyos principales fines radican en el afianzamiento
de la paz y la seguridad del continente americano y es otro de los marcos normativos

que determinaran qué conocimiento compartido®®®

poseen los Estados entre si en
relacion con la internacionalizacion de normas. En este sentido, vale la pena denotar que
la existencia de reglas no significan que los Estados cooperen entre si, si no que la
existencia de la cooperacion o del conflicto depende de como cada Estado acepte las

normas sea por coercion, por lo cual estariamos en presencia de una cultura hobbesiana,

6 BUZAN, Ob. Cit., pp. 253.
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por interés, relativa a la cultura lockeana o por la creencia en la legitimidad,
caracteristica de la cultura kantiana.

El marco legal estipulado por Cier Saenz en relacion con el problema de las
drogas, abarca desde el 2001 hasta el 2005. Anteriormente a esta fecha, vale destacar
las contribuciones realizadas por las Declaraciones de Miami (1994) y de Santiago del
Chile (1998)“®". La primera, relacionaba la seguridad con el desarrollo econémico y con
la consolidacion de la democracia. Mientras que la segunda, hacia hincapié en la
funcion de control de la CICAD, la necesidad de comprender que el problema del
narcotrafico debe encararse desde el respeto al principio de responsabilidad compartida
y al empleo de la cooperacién como medio para efectivizar los esfuerzos internos*®®.

Entre estas dos declaraciones, los paises americanos en el marco de la CICAD,
aprobaron la Estrategia Antidrogas Hemisférica*®. Esta reafirmaba la voluntad de
cooperar de los Estados americanos para terminar con el problema de las drogas, vy
establecia su multimensionalidad y transnacionalidad.

Retomando el marco normativo de Cier Saenz, en 2001, la Declaracion de
Québec adoptaba un Plan de Accion para el tratamiento del problema mundial de droga,
mediante la coordinacion de esfuerzos, cooperacion y respeto mutuo entre los Estados
de la region. Sin embargo, el principal aporte en esta lucha contra el problema ocurre
dos afios después con la elaboracion de la Conferencia de Seguridad de las Américas
que adoptd la Declaracion de Seguridad de las Américas.

Esta declaracion estipulaba que el problema de las drogas era una “nueva
amenaza” a la seguridad de los Estados, que debia resolverse con la participacion de las
instituciones publicas, privadas y la sociedad civil. Asimismo, se reiteraba la necesidad
de aumentar la cooperacion multilateral y bilateral, con base en el aumento de la
confianza y el pleno respeto a la soberania.

Al afio siguiente, se adoptaba la Declaracion de Nuevo Leon, la cual ligaba el
narcotrafico como forma de financiamiento utilizada por el terrorismo para perpetuarse
y por ende, debia incrementarse la cooperacién entre los Estados en ambas actividades.
En la Declaracion de Quito de noviembre de 2004, confirmaba la concepcion del

narcotrafico como amenaza multidimensional y transnacional, de caracter regional

*"MONTEGRO, C. Los desafios de la OEA para el siglo XXI, Buenos Aires Argentina, Francisco Ferreira
Editores, 1999, pp. 235.

B ARTOLOME, Ob. Cit., pp. 150.

%9 \/er http://www.consep.gov.ec/html/pdf/ESANHE96.pdf
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prioritario, que precisaba de medios extraordinarios para su solucion. En este sentido, se
hace hincapié en el nuevo rol que le cabe a las Fuerzas Armadas Yy Su necesaria,
reestructuracion para afrontar las nuevas amenazas. En 2005, la Declaracion de Puerto
Espafia, resalta nuevamente la relacion entre narcotrafico y terrorismo, instando a
operativizar las medidas tendientes a eliminar y neutralizar sus actividades. Esta
declaracion se complementa con la res. AG/RES 2137 la cual insta a los gobiernos a
incrementar las medidas internas y de cooperacion bilateral y multilateral en la lucha
contra el tréafico ilicito de drogas.

En 2006, vale sefialar la Declaracion de Paramaribo*®

, en la cual figuran
medidas tendientes a aumentar la cooperacion y coordinacion a nivel regional. Esta fue
firmada por Brasil, Colombia, Guyana, la Republica Bolivariana de Venezuela y
Surinam, contando ademas con la participacion de seis organizaciones internacionales.

Por Gltimo, a nivel institucional, la OEA cre6 la CICAD que se encarga de
encauzar la lucha contra el problema de las drogas favoreciendo la firma de
compromisos internacionales y su cumplimiento. Este érgano ejecuta sus funciones en
el marco del Programa de Accidn de Rio de Janeiro contra el Consumo, la Produccién y
el Trafico Ilicitos de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas.*

La revision de la normativa e instituciones (ver anexo grafico N° 6: La
cooperacion en el marco de la OEA) permite divisar la importancia de la cuestion del
narcotrafico y de la cooperacion para solucionarlo; sin embargo, la multiplicidad de
declaraciones en este sentido evidencia que las acciones no se corresponden con los
compromisos asumidos, y por ende, puede evidenciarse que todavia los Estados
cumplen las obligaciones asumidas a nivel internacional por conveniencia, es decir, por

un célculo de costo- beneficio.

111.1.3. Cooperacion en el marco de la CAN

La Comunidad Andina de Naciones (CAN), es el Gltimo marco normativo que se
analiza para analizar la presencia de una cultura anarquica hobbesiana, lockeana o
kantiana. La CAN engloba a la mayoria de los paises analizados (ver anexo grafico N°

7: La cooperacion en el marco de la Comunidad Andina); sin embargo, Brasil no

0 JIFE, Informe Anual, 2007, pp. 74.
™! Estatuto de la Comisién Interamericana para el Control del Abuso de Drogas, CICAD.
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participa de este proceso de integracion, mientras que Venezuela, se ha aislado de éste.
Cier Saenz, especifica aqui varias declaraciones y decisiones, sin embargo sélo se
ampliaran algunas. En total se nombran, cronologicamente: la Declaracion de
Galédpagos (1989), la decisién n ° 458 sobre los Lineamiento de la Politica Exterior
Comun de la Comunidad Andina (1999), el Acta de Lima (2000), la decisién n°® 505
(2001), el Acta de Carabobo (2001), el compromiso de Lima (2002), la Declaracién de
Quirama ( 2003), la Declaracién de Ayacucho (2004), la decision n 587 (2005), el Acta
presidencial de Lima ( 2005) y la Declaracion del Consejo Andino ( 2005).

La Declaracion de Galapagos es el primer documento de la post- Guerra Fria*’
que menciona al trafico ilicito como un grave problema para la region, estipuldndose
que para su solucion era necesario la coordinacion de acciones a nivel subregional,
posicidn ésta confirmada por la decision n° 458. El aporte méas importante se dio con la
adopcion de la decision n° 505, que aprueba el Plan Andino de Cooperacion para la
Lucha contra las Drogas llicitas y los Delitos Conexos. Este refuerza la sujecion al
principio de responsabilidad compartida, la cooperacion como medio de solucion y la
unién indisoluble entre seguridad y desarrollo. Asimismo, estipula que debe
aumentarse la coordinacién entre las diversas fuerzas policiales y militares implicadas
en la ejecucion de los planes nacionales de drogas como asi también entre los servicios
de inteligencia y el sistema judicial, haciendo hincapié en la disponibilidad de medios
humanos, econémicos y materiales para llevar acabo tales tareas. Por otra parte, la
Declaracion de Quirama insta a fortalecer la cooperacion y la consecucion de planes
concretos, mientras que la decision n° 587 que refiere a los lineamientos de la politica
exterior comun, establecié que la meta principal de cada Estado es garantizar la paz y
seguridad y para ello, la lucha contra las nuevas amenazas constituye una prioridad que
se soluciona mediante la implementacion de un dialogo fluido, cooperacion bilateral y
multilateral, y la coordinacion de acciones, mecanismos reafirmados con el Acta de
Lima y la Declaracion del Consejo Presidencial Andino sobre la Lucha contra el
problema Mundial de las Drogas. Vale destacar las medidas de alerta y respuesta
temprana como medios eficaces para combatir las actividades de narcotraficantes y
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grupos terroristas™ °. Ademas cabria mencionar la Decision N° 549 (2003) que crea el

Comité Andino para el Desarrollo Alternativo y la Decision N° 602 que establece la

*2 Bartolomé especifica que en la Declaracion de Quito de 1984 se reconocia que el problema del narcotrafico
habia adquirido mayor envergadura. Ver BARTOLOME, Ob. Cit., pp. 151.
"8 CIER SAENZ, Ob. Cit., pp. 25.


http://www.cicad.oas.org/Fortalecimiento_Institucional/ESP/CAN%20spa/DEC602.pdf
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normativa para el control de sustancias quimicas utilizadas en la fabricacion ilicita de
Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas.

En consecuencia, se observa que existe una amplia gama de declaraciones y
decisiones que tratan de encauzar las acciones de combate al narcotrafico en un marco
de cooperacion regional. Se comprende que la solucién no puede ser unilateral, pero
“corresponde a los paises establecer la prioridad en la asignacion de sus recursos para
hacerles frente, con lo que tacitamente se acepta que las percepciones de las amenazas
pueden variar de pais a pais”*’*. Por ende, nuevamente consideraciones individuales
prevalecen y determinan el accionar estatal y la internacionalizacion de normas, que nos
provee la pauta acerca de si los Estados cooperan o no, dista de alejarse del interés
nacional. Sin embargo, existen segin el complejo estandar tres tipos de patrones de
amistad-enemistad, que responden a cada cultura anarquica: formacion conflictiva,
régimen de seguridad y comunidad de seguridad. La primera es el reflejo de una cultura
anarquica hobbesiana donde las intenciones todavia se basan en el temor hacia el otro;
la segunda, se inscribe en el modelo lockeano, donde los Estados sujetan sus
interacciones sobre la base de un analisis de costo-beneficio y la tercera, afirmada en
una cultura kantiana, donde las relaciones de amistad priman y todos cumplen las reglas
por la creencia en la legitimidad.

En consecuencia, habiendo analizado los tres marcos normativos ONU, OEA,
CAN vy la internacionalizacion de normas sobre la base del interés individual, se
determina a modo tentativo- ya que todavia deben analizarse las relaciones entre los
Estados entre si y con la potencia- que se estaria en presencia de una cultura anarquica
lockeana y de un complejo de seguridad regional que responde a esa ldgica, el régimen

de seguridad

I11.2. Relaciones Bilaterales: entre el acuerdo vy el desacuerdo.

En este apartado se analizan las relaciones bilaterales entre los paises de la
Cuenca del Amazonas. Para ello se ha optado por un andlisis particular de cada pais con

la finalidad de indagar sobre las politicas que fomentan o restringen la cooperacion. Se

™ |bidem, pp. 26.
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procederd analizando: primero, el marco legal que incluye las clausulas
constitucionales, la politica de defensa nacional y la ley sobre trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias psicotrépicas y segundo, los mecanismos de cooperacion
bilaterales junto con los problemas para efectivizarlos. Esta divisién permite analizar
dos cuestiones que nos interesa: la polaridad en el complejo de seguridad regional y los
patrones de amistad-enemistad. En el primer caso, se indaga sobre la existencia de la
multipolaridad y en el segundo, qué tipo de relacion es predominante, para lo cual se
tiene en cuenta que la seguridad es primero, lo que los actores hacen de ella; segundo,
posee un caracter relacional y tercero, que en un “sistema internacional geograficamente
difuso y anarquico las interacciones tienden a concentrarse e intensificarse en circuitos
regionales”.*"°Restar recordar que en apartado precedente se observé la preeminencia de

la cultura anarquica lockeana.

111.2.1 Bolivia

Las relaciones de cooperacion en la lucha contra el narcotrafico en Bolivia se
enmarcan en la normativa legal vigente: Constitucién Nacional, la Estrategia de Lucha
contra el Narcotrafico y Revalorizacion de la Hoja de Coca 2007 — 2010 y el libro
blanco de defensa de 2005.

Segun el art. 59 la Constitucion Nacional, el Poder Legislativo aprueba los
tratados internacionales, mientras que su negociacion y conclusion constituyen
facultades del Presidente- segun reza el art. 96- quien, asimismo, tiene el deber de
conservar y defender el orden interno y la seguridad exterior de la RepUblica. Por otra
parte, segun el art. 256, las relaciones internacionales de Bolivia deben regirse por
varios principios, concretamente vale destacar, que toda forma de cooperacion debe
responder a los intereses del pueblo, respetando los derechos humanos, en especial, de
los pueblos indigenas y al mismo tiempo, se debe fomentar la solidaridad entre los
estados y los pueblos.

Por otra parte, el Libro Blanco de Defensa de 2005 menciona al narcotrafico

como una amenaza a la seguridad cuya solucién demanda el uso de mecanismos como

475 OTALVARO, Andrés F. “La seguridad internacional a la luz de las estructuras y las dindmicas regionales: una

propuesta tedrica de complejos de seguridad regional”, en La Seguridad internacional, Bogota, Universidad
Nacional del Rosario, 2004, pp. 65
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la diplomacia y la defensa. En este ultimo caso resulta esencial la participacion de las
Fuerzas Armadas para la implementacion eficaz de las operaciones de interdiccion.

Bolivia coopera con todos las paises de la Cuenca en variadas actividades
principalmente en interdiccion*®, lo cual es producto de la falta de los medios
materiales y humanos para realizar las actividades individualmente y de la naturaleza de
la amenaza.

La relaciones de cooperacion para con Brasil son fructiferas. En este sentido, se
puede nombrar la instalacion de la comision mixta relativa a las drogas entre ambos
Estados, y la consecucion de varios acuerdos de asistencia técnica, con la finalidad de
mejorar la cooperacion, disminuir la demanda de drogas y el control aéreo.
Estrictamente, existen dos acuerdos centrados en impedir el uso ilegal de drogas (1999)
y en la represion (1977). Esta situacion permite vislumbrar la politica brasilefia de
ayuda a otros paises en la lucha contra el narcotréfico lo cual conlleva al fortalecimiento
de la unidad del complejo. Recordemos que Buzan establece que en el Cono Sur se
estaria en presencia de dos sub-complejos, ya que las dinamicas de seguridad no son
iguales completamente. En el norte, las interacciones son mas conflictivas y en el sur,
mas pacificas. Brasil, en este contexto, es el pais que permite la unidad del complejo de
seguridad regional. Sin embargo, tales diferencias relativas a los problemas que
enfrentan en seguridad, resulta en una estructura endeble.

Con Peru existe una buena relacién que se nutre por la uniéon de percepciones
acerca de la hoja de coca y el narcotréfico, entendiéndolos como actividades separadas.
Dos cuestiones se denotan idénticas entre ambos paises: la lucha por la preservacion de
las costumbres ancestrales, de su identidad como pueblo y la busqueda de la viabilidad
econdmica. Estrictamente en relacion con la cooperacion en materia de drogas, se firmé
un acuerdo de cooperacién en 2000*”’, el cual estipulaba los siguientes mecanismos de
cooperacion: intercambio de informacion, control de precursores, asistencia Yy
participacién en programas y proyectos en desarrollo alternativo, actividades de

reduccién de la demanda (art. 2), medidas de prevencion del lavado de dinero (art. 3),

8 \fer lista de tratados bilaterales de Bolivia relativo al problema de las drogas. CONALTID. Convenios
Bilaterales, disponible en: http://sinaltid.rree.gov.bo/?env=1&contenido=31&seccion=1, consultada en: Junio de
2008.

1" Convenio suscrito entre la Repblica de Bolivia y la Republica del Peri sobre cooperacién en materia de
desarrollo alternativo, prevencién del consumo, rehabilitacion, control del trafico ilicito de estupefacientes y
sustancias psicotrépicas y sus delitos conexos, Lima, Per(, 9 de junio de 2000, disponible en:
http://sinaltid.rree.gov.bo/compromisos/doc/BoliviaPeru09072000.doc
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operaciones coordinadas (art. 6). Ademas, existen tres comisiones bilaterales, siendo
una de ellas relativa a las drogas Yy se realizan, especialmente a partir del 2001,
reuniones tendientes a aumentar la confianza entre ambos paises.*”® Sin embargo,
disparidades ideoldgicas entre los presidentes Evo Morales y Alan Garcia puede
afectar la relacién*”, generando dificultades politicas que denotarian la presencia de un
complejo de seguridad de formacion ain mas conflictiva.

Por otra parte, la relacién con Ecuador, se evidencia en el establecimiento de
una comision mixta que resultd del acuerdo de sobre el control del tréfico ilicito de
1990, vigente desde 2003*®. Este acuerdo estipulaba los siguientes mecanismos de
cooperacion (art. 2): intercambio de informacién (control del trafico, sustancias
incautadas, acciones realizadas, importacion y exportacion de sustancias y experiencias
en la implementacion de la legislacion pertinente), cooperacion técnica, intercambio de
expertos, intercambio de personal de los organismos competentes para coordinar
acciones y reuniones de autoridades para organizar seminarios de capacitacion, ademas
del requisito de un procedimiento expeditivo para las tramitaciones judiciales.

Ademas, se establecié un acuerdo sobre el desvio de sustancias quimicas en
1990 que pueden ser utilizadas en la fabricacion de estupefacientes, en ella se insta a
los gobiernos a aumentar los controles relativos a la importacion y exportacion de
dichas sustancias y a fomentar los compromisos multilaterales tendientes a
cumplimentar el mismo fin.

La relacion con Colombia deriva del peligro de la extension del conflicto
colombiano; sin embargo, visiones contrapuestas acerca de la manera de encarar la
solucion del problema determina un cierto distanciamiento. Recordemos Bolivia
privilegia la seguridad societal y econdmica; mientras que, Colombia la politico-
militar. Entre ambos paises existe un Convenio sobre Cooperacion para el Control de
Trafico llicito de Estupefacientes, Sustancias Psicotropicas y Delitos Conexos,

Prevencién del Consumo, Rehabilitacion y Desarrollo Alternativo que data de 1996, sin

*8 para ahondar sobre los mecanismos de cooperacién ver Perd.

% E| presidente boliviano dice que la Comunidad Andina, “corre riesgo de desintegracion” por la intencién
peruana de profundizar el Tratado de Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos también critico al presidente
peruano,, por estar subido de peso y ser "poco antiimperialista”. Peru cree que «excesos verbales» de Evo Morales
complican relacion bilateral en Los Tiempos, 2008, disponible en:
http://www.lostiempos.com/noticias/05-06-08/05_06_08_ultimas_nac9.php consultada en: 10 de Junio de 2008.
“8 Convenio entre el Gobierno de la Republica de Ecuador y la Republica de Bolivia para la prevencién del uso
indebido y la represion del trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas.
http://sinaltid.rree.gov.bo/compromisos/doc/BoliviaEcuadorDesvio281190.doc
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embargo, la cooperacion se centra en lo principalmente en lo técnico, aunque también
en lo econémico y cultural.
En relacion con Venezuela, se destaca la concertacion de un acuerdo amplio

relativo al trafico ilicito®®*

en 1999. En éste se estipulan los siguientes mecanismos de
cooperacion (art. 2): 1) intercambio de informacion y datos sobre el control y represion
del tréfico ilicito, las acciones emprendidas en ambos Estados para prestar la asistencia
necesaria a los farmacodependientes, la asistencia técnico — cientifica y las
exportaciones y/o importaciones de precursores inmediatos; 2) intercambio de expertos
y personal competente; y 3) asistencia legal. Asimismo, cabe sefialar que como
resultado se cred la comision mixta pertinente cuya principal funcidn es asesorar a sus
respectivos gobiernos. Actualmente, las afinidades politicas entre ambos gobiernos
favorecieron la concertacion de un acuerdo para crear una fabrica procesadora con la
finalidad de exportar la coca por los puertos de Venezuela*?.

Por dltimo, los mecanismos especificos de cooperacion para el control del
trafico de estupefacientes y sustancias psicotropicas sobre la base de lo dispuesto en los
acuerdos son los siguientes: a) asistencia técnica, b) reduccion de la demanda, c)
prevencion, d) represion, e) interdiccion, f) intercambio de informacién, experiencias,
personal, g) capacitacion y h) extradicion.

En suma, Bolivia coopera en la lucha contra el narcotrafico en razon de carecer
de los medios necesarios para hacer frente a esta problematica y se centra en el control
del trafico ilicito, erradicacién y desarrollo alternativo sobre la base del respeto

irrestricto a la preservacion de su identidad y el resguardo de la paz social.

111.2.3. Brasil

Las relaciones de cooperacién en la lucha contra el narcotrafico DE Brasil se
enmarcan en la normativa legal vigente: Constitucion Nacional, Politica Nacional de
Drogas y Politica de Defensa de 2005. Recordemos que Buzan establece que Brasil es el

pais que permite la viabilidad del complejos de seguridad regional. Sin embargo, tal

*lConvenio suscrito entre el gobierno de la repdblica de Bolivia y el gobierno de la reptblica de Venezuela para
el control y prevencion de uso indebido y represion del tréfico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotropicas,
Caracas, Venezuela, 3 de Abril de 1999, disponible en:
http://sinaltid.rree.gov.bo/compromisos/doc/BoliviaVenezuela030492.doc

2 DEPARTAMENTO DE ESTADO DE ESTADOS UNIDOS, Ob. Cit., pp. 89.
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unidad no est garantizada por la disparidad de procesos de seguritizacion*®® derivadas
de las problematicas econdmicas y politicas internas que provocan  por un lado,
problemas para ejercer el poder a nivel interno y por el otro, su exteriorizacion mas alla

de las fronteras nacionales*®*.

Esto ultimo resulta inaplicable parea Brasil cuya
estabilidad politica y macroeconémica permite que pueda llevar a cabo acciones de
cooperacion mas constantes y efectivas que el resto de los paises analizados. Asi, este
apartado indaga en mayor medida sobre Brasil debido a su poder de unir o desunir el
complejo de seguridad, volviéndolo un complejo centrado, estandar con un régimen de
seguridad o anular su existencia como tal.

Inicialmente, cabe sefialar que el gobierno de Brasil debe asegurar el
establecimiento, segun el Preambulo de la Constitucién Nacional, de un Estado
Democratico pleno tal que logre la seguridad de sus habitantes.*®®> Para ello, la unidad y

estabilidad regional se convierte en un imperativo esencial*®

y en consecuencia, las
relaciones para con sus vecinos se regiran por los principios*’, segin el art. 4, de
independencia nacional, respeto de los derechos humanos, autodeterminacion de los
pueblos, no intervencion, igualdad de los Estados, defensa de la paz, solucion
pacifica de controversias, repudio del terrorismo y del racismo, y la concesién de asilo
politico.

Segun el art. 84 le compete al Presidente, la mantencion de relaciones con otros
Estados, v la celebracién de tratados para con estos, sujeto a la ratificacion por parte
del Congreso, y teniendo presente que la cooperacion entre los pueblos apunta al

4
a8,

progreso de la humanida Asi en el Brasil, previo andlisis de la estructura

*8 Proceso de seguritizacion se entendera como aquellas acciones que posicionan un asunto como de seguridad e
implica la existencia de tres elementos: objeto amenazado vg. Estado, individuo, sociedad; sujeto seguritizador
sea éste solo un individuo o grupo de personas que realizan la accion vg. un discurso presidencial y aquél que lo
legitima, vg. la sociedad. Ademas, todo proceso de este tipo se destaca por habilitar la ruptura del proceso normal
de toma de decisiones y la movilidad de recursos extraordinaria.

8 poder simplemente es entendido como capacidad de ejecutar algo, lo cual a nivel es Estado implica la
potestad soberana para hacer cumplir las normas. Y por extension del poder més alla de sus fronteras implica la
capacidad de imponer sus puntos de vista en la negociacion internacional.

“® preambulo de la Constitucional Nacional y art. 5.

8 Art 4. Paragrafo Gnico: La Republica Federativa del Brasil buscara la integracion econémica, politica, social
y cultural de los pueblos de América Latina, con vistas a la formacién de una comunidad latinoamericana de
naciones.

“87 Constitucion Nacional, art 4.

88 Cabe sefialar que para las cuestiones estrictamente de soberania y defensa el Presidente es asesorado por un
Consejo de Defensa Nacional (art. 919, que se compone del Vicepresidente, Presidente de la Camara de
Senadores, Presidente del Senado Federal, Ministro de Justicia, Ministros Militares, Ministro de Relaciones
Exteriores y Ministro de Planificacion.) Este posee la facultad de determinar la utilizacion de las zonas
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institucional en relacion a las drogas, nos permite observar que el Presidente firma los
tratados, el Congreso los aprueba (0 no) y las organizaciones ejecutoras son los
organismos pertinentes en prevencion y reducciéon de la demanda, el SENAD y en
ejecucion sobre el terreno y control del tréfico ilicito, es decir, la reduccion de la oferta,
la Policia Federal. Asimismo, no debe olvidarse que la desviacion de precursores del
comercio legal permite la intervencion del Ministerio de Hacienda para su
fiscalizacion®®®.

Estrictamente, la cooperacion actual en la lucha contra el narcotréafico en Brasil
se circunscribe a los lineamientos estipulados en la Politica de Defensa de 2005 y en la
Politica Nacional de Drogas, la cual estipula como directriz el aumento de la
cooperacion internacional para cumplimentar el objetivo de reduccion de la oferta. Sin
embargo, la mayoria de los acuerdos relativos a la materia se acordaron con anterioridad
a la fecha antedicha, respondiendo a las directivas pactadas en las convenciones
internacionales suscriptas por el pais. En este sentido, Rodriguez establece que la
legislacién interna de Brasil, relativa al tratamiento de las drogas, es consecuencia
directa de la aceptacion de compromisos internacionales.**°

La proyeccion internacionalista de Brasil y en consecuencia, su necesidad de
competir en igualdad de condiciones con las grandes potencias mundiales requiere
inicialmente de su establecimiento como un lider regional fuerte. Asi, la relevancia que
adquiere la region en la conformacion de la politica interna y externa de Brasil
constituye un objetivo para conseguir la meta méas amplia de insercion efectiva en el
orden internacional; el cual a su consideracion debe ser democratico, multipolar, libre
de armas nucleares, pacifico y fundamentalmente cooperativo. Este Gltimo requisito es
de vital importancia para entender la cooperacidn que Brasil entabla en la lucha contra
el narcotrafico.

La necesidad de un orden regional estable que no amenace a su seguridad
conlleva a que el gobierno de Brasil asuma constantemente el rol de mediador en los
problemas que se susciten en la region. Por consiguiente, en relacion con el conflicto

colombiano establece la no intervencion, aunque, si la promocion del dialogo con los

indispensables para la defensa especialmente en zonas de fronteras y establecer las iniciativas necesarias para
asegurar la independencia y defensa del Estado Democratico.

*89 Constitucion Nacional, art. 237.

*ORODRIGUES, Thiago m. S. “Infinadével guerra americana Brasil, EUA e o narcotrafico no continente” en S&0
Paulo Perspectiva, Vol.16, N° 2, Sdo Paulo, Abril/Junio 2002, pp. 10 disponible en:
www.scielo.br/pdf/spp/v16n2/12116.pdf
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miembros insurgentes. Sin embargo, las ultimas declaraciones del Ministro de Defensa
Jobim*¥* explicitan que si bien no se admite la intervencién en el conflicto, en caso de
extension del problema a Brasil, seran utilizadas las Fuerzas Armadas (FFAA) como
mecanismo de disuasion. La meta de evitar la extension del conflicto colombiano hace
que las FFAA sean relocalizadas en el Amazonas y que los gastos de defensa se
incrementen, lo cual suscitard inquietudes en los paises vecinos sobre el peligro del
incremento del poder militar para su seguridad y por ello, también optaran por armarse
en una ldogica viciosa e interminable. Para evitar este dilema de seguridad deben
concertarse acuerdos que lo mitiguen.

En este contexto, el empleo de las Fuerzas Armadas se torna prioritario* ya
que la defensa del espacio amazonico es esencial para el pais sudamericano,
considerando las riquezas que alberga y la potencialidad de conflictos futuros a nivel
mundial en relacion con problemas de soberania maritima, aeroespacial, agua y
energfa.**®

Teniendo en cuenta que la proteccion del Amazona implica el desarrollo de sus
sociedades para impedir y reducir la criminalidad y el tréfico ilicito de productos entre
ellos el de las drogas, Brasil promueve los acuerdos de integracién econdmica y el
aumento del comercio interregional, pero descarta la integracion a nivel continental
inefectiva para la persecucion de sus propios intereses*®*.

Asi, por un lado, se considera necesario priorizar la regién para lograr la
insercion efectiva en el orden internacional y por el otro, el desarrollo econémico y
social es requisito previo para alcanzar la plena seguridad y defensa interna. En
consecuencia, para lograr un rol protagonico a nivel internacional, Brasil se acerca a la
regién cooperando en ambitos tan variados como en intercambios de informacion,
transferencia de tecnologia, acuerdos de integracion econdmica, asistencia judicial,

entre otros. Estrictamente, en lo que respecta a la lucha contra el narcotrafico, la

“ISALAZAR, Hernando. “Brasil recibira "a bala" a las FARC”, BBC, Bogota, 29 de abril de 2008, disponible
en:

http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/latin_america/newsid_7372000/7372479.stm

92 |a proteccion del Amazonas se evidencia, concretamente, desde la concrecién del Tratado de Cooperacion
Amazonica, la implementacién de los Sistemas de Vigilancia Amazonica (SIVAM) y de Proteccion Amazonica
(SIPAM), la afirmacion del uso sostenible de los recursos naturales segun las posibilidades de cada Estado en la
Declaracion de Rio en 1992 y la elaboracion del Plan Estratégico 2004-2012 de la Organizacion del tratado de
cooperacion Amazonica (OTCA).

% RESDAL, Politica de Defensa Nacional, Brasil, 2005, disponible en: http://www.resdal.org/Archivo/brasil-
politica-defensa.htm

9% E| tratamiento de cuestiones prioritarias para la economia del pais como eran los subsidios agricolas no eran
considerados en el marco del ALCA.
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mayoria de la cooperacion se da en forma bilateral y se expresa en cuatro vertientes:

militar, judicial, policial y de inteligencia.495

“la red de acuerdos del gobierno del Brasil contempla la asistencia
judicial reciproca, la extradicion®®, la cooperacion militar y de defensa y mas de
treinta acuerdos antidrogas que permiten la observacion de una agenda mucho
mas amplia que incluye los temas de armas, pirateria, lavado de dinero, entre

Otros”497

Por un lado, la cooperacién militar es eminentemente bilateral, ya que se
adjudica que puede lograse mayores resultados de esa forma y se ejemplifica en las
operaciones conjuntas. Sin embargo, es necesario sefialar que el gobierno de Brasil
adjudica a las Fuerzas Armadas la mision de ser garante de la soberania nacional y por
lo tanto, el involucramiento pleno de las mismas en el control del narcotrafico se
encuentra limitada y como consecuencia directa, Colombia y Brasil difieren en la
cuestion basica de militarizar el problema de las drogas. Esta disparidad provoca que
la cooperacion sea mayor en el &ambito policial.

Por otra parte, esto no implica la no realizacion de operaciones en conjunto
como mecanismos de control que complementan las actividades de seguridad interna e
inteligencia, vg. la operacion Cobra realizada con Colombia desde el afio 2000 y que se
desarrolla en una extension de 400 mil km2 en el Amazonia. Esta tiene su sede en
Tabatinga, comprende un dispositivo operacional integrado por diez unidades instaladas
en la frontera y tiene como objetivo la obstruccion del transito de estupefacientes asi
como la propagacion de la violencia en Colombia, controlando las aeronaves y
embarcaciones que ingresan al territorio. Siguiendo el mismo método se implementaron
otras operaciones con paises limitrofes como PEBRA- con Peri- y VEBRA- con
Venezuela. En el fondo, la prevalencia del instrumento bilateral y la participacién

subsidiaria de las FFAA en el tratamiento del narcotréfico evidencia cierto analisis de

*®* PROGRAMA DE COOPERACION REGIONAL, Brasil frente a los desafios de la cooperacion regional en
seguridad, 2004, pp. 5, disponible en: http://www.seguridadregional-fes.org/cgi-
bin/showdocspubli.asp?1SBN=180

% ONUDD establece que Brasil concertd mas de veinte tratados de extradicion. ONUDD, Perfil Brasil, Ob. Cit.,

pp. Xi.
*7 Ibidem, pp. 7.
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costo-beneficio que concluye con la percepcion acerca de la impredecibilidad del
accionar del otro Estado.

Tambien, la asistencia judicial, se da en forma bilateral y se centra en las
particularidades de cada pais y las atribuciones conferidas por sus respectivas
constituciones al Poder judicial. En este sentido, se establecieron acuerdos especificos
de asistencia judicial en materia penal con mas de cincuenta paises entre ellos con
Colombia y con Peru.

Mientras que las actividades policiales estan enmarcadas mas en las iniciativas
de los organismos internacionales tales como la ONU y OEA*® y las actividades de
inteligencia se priorizan en los acuerdos bilaterales pactados entre Brasil y sus vecinos
suscriptos como complementos de las tres convenciones internacionales relativas a
drogas.

En consecuencia, Brasil ha firmado una amplia gama de acuerdos que
acrecientan la cooperacion con los paises de la region. Sin embargo, segun la SENAD
son relativamente pocos los que tratan especificamente la cuestion del tréfico ilicito de
drogas. Teniendo en cuenta la informacion provista por este organismo, se puede
establecer la cantidad de acuerdos concertados con cada pais: a) con Bolivia existen
dos acuerdos centrados en impedir el uso ilegal de drogas (1999) y en la represion
(1977); b) con Colombia, cinco relativos a uso ilegal de drogas (1997), prevencion, dos
sobre asistencia judicial (1997) y un ultimo que establece un Grupo de trabajo sobre
terrorismo; c) con Venezuela, uno que abarca casi todas las aristas de la problematica
incluyendo la prevencion, represion, control y fiscalizacion; d) con Ecuador, no existe

un acuerdo vigente *%°

e) con Perq, tres que incluyen medidas destinadas a la represion
(1976), prevencion, rehabilitacion, control de la produccion y trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias psicotropicas (1986 y 1999) y sobre asistencia legal en
materia penal ( 1999) y f) finalmente con Estados Unidos, uno relativo a la reduccion de
la demanda, prevencion, combate a la produccién y trafico ilicito, ademas de los
memorandos anuales que se establecen como obligatorios para operativizar este acuerdo

y un acuerdo de asistencia legal en materia penal que entré en vigor en 2001.

“%® PROGRAMA DE COOPERACION REGIONAL, Ob. Cit. pp. 15.

*° Sin embargo, la cooperacién entre ambos paises en centra en cuatro aspectos: apoyo a la consolidacion del
proceso de paz con Perd, financiamiento para infraestructura, cooperacion en diversos campos (energia,
telecomunicaciones, agricultura, educacion y salud) y el proceso de integracion de América del Sur. Ver
Relaciones Brasil- Ecuador. http://www.embajadadelbrasil.org.ec/brasil.php?c=631
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Habiendo estipulado los acuerdos que relacionan a Brasil y sus vecinos, es
necesario considerar que como resultado de los acuerdos emergieron comisiones mixtas
antidrogas. Estas ayudan al establecimiento de las politicas a nivel nacional ya que
primero, realizan recomendaciones previo analisis de la situacion en la frontera comun y
luego, controlan el cumplimiento de la politica nacional anti-drogas.

Institucionalmente, los mayores acercamientos politicos se dan con Per( ya que

500 13 cual también se desea concluir con

la consecucion de la “Alianza Estratégica
Bolivia®®, ha posibilitado relaciones mas fluidas entre las partes, vg. existen siete
grupos de trabajo>*, rondas de conversaciones militares, tres comités conjuntos (uno es
antidrogas), reunién de altas autoridades de lucha contra el narcotrafico y mecanismos

de coordinacién politica®®

. A su vez, la cooperacion se ejemplifica en la ayuda en el
control del Amazonas que provee Brasil al pais mediante la  implementacion de
sistemas de vigilancia homénimos a los nacionales, SIVAM/SIPAM.

Sin embargo, ésta iniciativa no se restringe unicamente a Peru. En este sentido,
Brasil propuso ayudar a extender el mecanismo de vigilancia al resto de la region en
julio de 2006 en el marco de la Reunién de Ministros de Defensa de la OTCA. Sin
embargo, la informacion obtenida por medio de los radares SIVAM/SIPAM es
restringida y acucia problemas como el no acceso de la informacion por parte de las

1°%. A la vez,

autoridades locales, evidente, en la cooperacion entre Colombia y Brasi
siguiendo con esta politica de integracion sudamericana no solo politico-econémica sino
en defensa y seguridad, Brasil propuso recientemente la creacion de un Consejo
Latinoamericano de Defensa, que ayudaria a crear una cooperacion mas efectiva, el cual
era rechazado por Colombia porque no incluia a las FARC como grupo terrorista y
ademas, por el deseo de instaurar de una base norteamericana en el pais, en caso de no
renovarse el acuerdo con Ecuador por la utilizacion de la base de Malta. Esto se

menciona ya que la cooperacion, entre Colombia y Brasil actualmente menos efectiva

%0 Esto se evidencia en la conformacion del acuerdo de integracion econdmica MERCOSUR- Per(i de 2006 (ACE
58)

%% Declaracién conjunta "Bolivia - Brasil: avanzando hacia la asociacion estratégica”, BR0417, Diciembre de
2007., disponible en: http://www.rree.gov.bo/

%02 Estos refieren a la cooperacion amazénica y desarrollo fronterizo, seguridad y desarrollo de la Amazonas,
integracion fisica y transporte, ad-hoc sobre navegacion fluvial, medio ambiente, cooperacion técnica y promocion
econémica- comercial. Ver Ministerio de Relaciones Exteriores del Perd www.minre.gov.pe

%93 Mecanismo de coordinacion de presidentes y jefes de gabinetes, Mecanismo de consulta y coordinacién politica
entre cancilleres y mecanismo de consulta politica. Ver Ministerio de Relaciones Exteriores.

*“UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ROSARIO, El narcotréfico en las relaciones fronterizas de Colombia,
Bogota, Centro Observatorio de Drogas y Delito Universidad del Rosario, 2005, pp. 47.
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que con el resto de la region, puede disminuir en el corto plazo debido a las propias
percepciones de seguridad de Brasil en relacion con la injerencia de Estados Unidos en
la zona prioritaria del Amazonas. Es decir, en los acuerdos se evidencia una
cooperacion fluida, pero en la préctica son incumplidos por consideraciones ligadas a
las percepciones sobre la relacién Colombia-Estados Unidos que puede ser una amenaza
a la seguridad del Brasil.

Por ultimo, los mecanismos especificos de cooperacion para el control del
trafico de estupefacientes y sustancias psicotrdpicas sobre la base de lo dispuesto en los
acuerdos son los siguientes: a) asistencia mutua para el intercambio de informacion con
el objetivo de controlar y fiscalizar las operaciones aduaneras, comerciales y de
distribucion asi como las investigaciones sobre cultivos y actividades econdmicas
alternativas; b) intercambio de informacién sobre personas y organizaciones que
contribuyan con la perpetuacion de la actividad ilegal y de las sentencias condenatorias
que se le imputen; c) intercambio de experiencias de control interno; d) provision de
informacién sobre actividades bajo sospecha estipulando sustancia, cantidad, ruta,
vendedores-compradores, demanda-oferta de la sustancia asi como también las relativas
a las licencias de importacion, exportacion y reexportacion- se hubiere- reservando el
secreto industrial, profesional, comercial, empresarial y utilizando la informacién solo a
los efectos de los acuerdos; €) asistencia técnico- cientifica; f) intercambio de personal
competente como peritos para rehabilitar a los farmaco dependientes; g) intercambio de
informacion para detectar y erradicar cultivos ilicitos; h) ayuda para la obtencién de
equipo y recursos destinados a el logro de mayor eficacia; i) ayuda mutua para reprimir
la legitimacion de capitales y j) intercepcidn del transporte empleado para el trafico
ilicito.

Por lo tanto, Brasil al cooperar fomenta la unidad del complejo mediante la
provision de variada informaciéon qua abarca desde la prevencion hasta las personas
sospechadas de participar de las actividades ilegales intercambiando personal, la
asistencia judicial y la asesoria para la realizacion de investigaciones y actividades de
control, entendido esto ultimo en sentido amplio. Para ello, las instituciones
involucradas son esencialmente de seguridad interna y de inteligencia y solo

subsidiariamente se emplean las Fuerzas Armadas. Sin embargo, restar sefialar que
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Brasil segtn JIFE 2007°% debe continuar con las actividades de cooperacion ya que el
control fronterizo y de transporte es ineficiente, de la misma manera que debe resolver
los problemas de coordinacion interna para agilizar las tramitaciones judiciales y debe

proveer de mayores recursos para la lucha contra el narcotrafico.

[11.2.3. Colombia

Las relaciones de cooperacion en la lucha contra el narcotrafico de Colombia se
enmarcan en la siguiente normativa legal vigente: Constitucion Nacional, Politica de
Defensa y Seguridad Democratica y Estatuto Nacional de Estupefacientes de 1986 con
sus modificaciones. A su vez, esta legislacion se entronca en un contexto nacional
caracterizado por problemas ligados a la falta de control estatal en todo el territorio, la
exacerbacion de la violencia y la comercializacion ilegal de estupefacientes y sustancias
psicotropicas.

La Constitucion Nacional en art. 89 establece cuales son las funciones del
Presidente, lo que aqui se desea destacar es la facultad del alto mandatario de dirigir
las relaciones internacionales, proveer a la seguridad exterior, mantener en todo el
territorio el orden publico y restablecerlo donde fuere turbado. A estos fines posee la
facultad de celebrar los tratados que considere pertinentes, previa aprobacion por parte
del Congreso (art. 150).

La Politica de Defensa y Seguridad Democratica establece la necesidad de
entablar lazos de solidaridad entre los paises de la region “para frenar al terrorismo y a

%% mediante la accién conjunta de toda la sociedad y de todos

su aliado el narcotrafico
los paises del orbe. La cooperacién debe realizarse sin demoras ni obstaculos®”’,
haciendo especial hincapié en la necesidad de aumentar la eficacia de las actividades de

inteligencia para evitar la transferencia de tecnologia®®

y el uso de las zonas fronterizas
por los grupos terroristas y narcotraficantes®®. Por otra parte, se establece que la

cooperacion se centrara en el intercambio de inteligencia, capacitacion, entrenamiento,

505 JIFE, Informe Anual, 2007, pp. 96.
506 MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, Politica de Defensa y Seguridad Democrética, Colombia, 2003,

507

6.
Ibidem, pp.21

%% 4. Proteger al ciudadano y a la infraestructura de la nacion. Ibidem., pp. 51
%09 ¢, Consolidar el control del territorio nacional. Ibidem, pp. 44.
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informacién tecnolégica®™® y financiera, ampliacién de las acciones de las comisiones
binacionales, y participacion en operaciones de interdiccion',

Por su parte, el Estatuto Nacional de Estupefacientes de 1986 no estipula
mecanismos exactos de cooperacion, aunque sf la Ley N° 20.000°*? en su parrafo 4. En
los art. 47, 48 y 49 se estipulan los lineamientos en torno a esta materia.
Concretamente, se establece la facultad del Ministerio Publico para solicitar asistencia
técnica y en materia de investigaciones en relacion con el trafico ilicito de drogas y se
reafirma el uso de la extradicion.

En este marco la cooperacion mas fluida se da con Estados Unidos, potencia que
penetra en el complejo regional desestabilizando las relaciones entre sus miembros.
Colombia ha signado varios acuerdos con éste pais entre ellos la extradicion. En este
sentido, la Constitucion del 1991 prohibia la extradicion de nacionales, pero la
modificacion posterior del art 35°* lo habilita y a modo ilustrativo, en el periodo 2001-
2006 se extraditaron un total de 521 personas hacia Estados Unidos>**.

Colombia ha firmado varios acuerdos en relacion con la lucha contra el
narcotrafico, con un total de treinta dos acuerdos de los cuales veintisiete se encuentran
vigentes. JIFE en su informe de 2007, de hecho establece que el mejor marco juridico y
la més eficaz coordinacion se da en este pais™™. En este sentido, la ley 906 de 2004
establece amplios mecanismo de cooperacion; vg. art. 484 sobre la posibilidad de
recaudar pruebas o compartir informacion de tipo judicial con una autoridad
extranjera®'®, aunque las demoras dificultad su aplicabilidad. Ademés se suscribieron
acuerdos de cooperacion policial, de asistencia técnica y de extradicion.

Por otra parte, existen mecanismos de caracter ejecutivo que permiten coordinar

esfuerzos para la lucha contra el narcotrafico y ayudar a crear visiones compartidas

519 e Proteger al ciudadano y a la infraestructura de la nacion. Ibidem, pp. 54

>1f Cooperar para la seguridad de todos. Cooperacién internacional bie