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1- Resumen

Las politicas de gjuste estructural de corte libera fuertemente impulsadas
durante los "90 reconfiguraron la estructura social de nuestro pais en términos de
ateracion de los modos de distribucion y redistribucion del ingreso. La relacion
mercado-Estado-sociedad durante aquella década se definié en términos de un
creciente desarrollo y apertura de los mercados, juntamente con la retraccion del
Estado y retiro de sus funciones redistributivas.

Concretamente, en 1991 se sanciona la Ley de Convertibilidad que establecio
un tipo de cambio nominal fijo de un peso por dolar. A través de dicha Ley, se puso
en gecucion e Plan de Ajuste Estructural que impulso |a apertura de las economias
nacionales al mercado mundial y minimizacion del papel del Estado Nacional como

regulador del mercado.

Aquellas medidas no tardaron en introducir alteraciones en e mercado de
trabajo expresado en mayores niveles de desempleo y sub-empleo a pesar de los
incrementos en e PBI. Estas caidas en € nivel de empleo afectaron a todos los
sectores principalmente aquellos con mayor nivel educativo. Esta situacion estuvo
acompafiada por caidas en €l nivel de ingresosy subas en los precios expresados en la

CanastaBasicade Alimentosy Canasta Basica Total.

Estas fueron manifestaciones que definieron la cuestion social de los "90 en
términos de desempleo permitiendo pensar en una reconfiguracién de la estructura
social, particularmente de la clase media. Frente a las politicas de gjuste estructural,
amplios sectores de la mencionada clase fueron empujados por una corriente de
movilidad descendente atravesando la linea de pobreza conformando los “nuevos
pobres’, los “perdedores’ del guste estructural. Los cambios en e volumen del
capital econdmico alteraron su condicion de clase media y posicion en el espacio
social. Las propiedades ligadas a las relaciones objetivas de clase, volumen y
estructura de capital, se alteraron poniendo en discusion la existencia misma de estos

sectores como clase media. Sin embargo, los habitus de clase y la trayectoria modal
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pusieron resistencia a cambio de posicion y condicién de clase, @ menos en un

primer momento.

Es a partir de aquel concepto de trayectoria modal que se pone en discusion la
inclusién como beneficiario al “nuevo pobre” del Programa Trabgar, en tanto
referente de la politica socia de asistencia a desempleo implementada por el
Ministerio de Trabagjo y Seguridad Social durante €l periodo de estudio.

La localizacién de los proyectos, e beneficio econdmico y las tareas
aceptadas fueron criterios que priorizaron a la poblacion objetivo definida por la
situacion de pobreza estructural. Estos criterios operaron como “filtros’ limitando el
acceso de los nuevos pobres dada su trayectoria modal, a menos en un primer
momento. Sin embargo, € habitus es duradero pero no inmutable. La inercia del
habitus fue cediendo ante las nuevas condiciones objetivas que caracterizaron la
situacion de los nuevos pobres permitiendo que los nuevos pobres aspiraran a “la

ayuda econOmica no remunerativa’.



T.F.G de Licenciatura en Sociologia
Maria Florencia Avilés

1- Introduccion

Los multiples cambios por los que atraveso la sociedad argentina durante la
década de los noventa, permiten pensar en una reconfiguracion de la estructura social
en términos de la alteracion de los modos de distribucion y redistribucion del ingreso.
La relacion mercado-Estado-sociedad durante los “90 se definid en términos de un
creciente desarrollo y apertura de los mercados, juntamente con la retraccion del
Estado y retiro de sus funciones redistributivas a “transformarse la logica de las
instituciones sociales, deteriorarse los componentes universales, privatizando la
gestion de los seguros sociadles y guiando, con la légica de la focalizacion y

descentralizacion, la politica asistencial”. (Rodriguez y Reyes, 2006:3)

Asi, a comienzos de la década se habia instalado una narrativa de la crisis que
hizo suya el gobierno menemista y que aludia a la ineficiencia del Estado y a las
bondades del mercado, y que “instalé la crisis como ocurrencia de una catéstrofe
originada en latrasgresion de las leyes del mercado por intromisién de la politica, via

las regulacionesy controles estatales’ (Grassi, 2003:31)

Concretamente, en 1991 se pone en gecucion € Plan de Ajuste Estructural,
iniciado bajo la sancion de la Ley de Convertibilidad que establecia un tipo de
cambio nominal fijo de un peso por ddlar, impulsaba la apertura de las economias
nacionales a mercado mundial y minimizaba e papel del Estado nacional como
regulador de esas fuerzas. El proceso de privatizacion de los servicios publicos, que
fue consecuencia inmediata de la legislacion sancionada, junto a la profundizacion
del proceso de liberalizacion comercial y financiera y a la flexibilizacion de la

legislacion laboral, fueron contenidos del [lamado Consenso de Washington®.

De este modo, Argentina a través de la ley de convertibilidad, conjuntamente
con un profundo programa de desregulacion que incluia la apertura financiera y

comercial, privatizaciones de empresas estatales y flexibilizacién laboral, brindo las

! Refiere al papel decisivo de los organismos multilaterales de crédito en el desarrollo de politicas
publicasy crecimiento econémico en América Latina. (Lo Vuolo, 2006:244)
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estructuras legales que facilitaron la entrada y salida de capitales. Esta situacion se
tradujo en una mayor concentracion de la produccion en aguellos sectores més
competitivos en términos de aplicacidn de nuevas tecnol ogias de capital intensivo que

posibilitaron elevar los niveles de produccion a menor costo posible (Minujin, 2004).

La reduccion de los costos, principalmente, obedecié a la eiminaciéon de
aquellos gastos fijos vinculados con los salarios, rdpidamente desplazados por
inversiones en nuevas tecnologias de capital intensivo. Aquellas industrias y
empresas, en especia las pequefias y medianas, que tuvieron dificultades en reducir
dichos costos, ingresaron en la orbita de las “ineficientes’” desapareciendo del sector
productivo (Minujin, 2004). Fueron manifestaciones de este contexto las elevadas
tasas de desempleo, subempleo y diversas expresiones de precariedad y
vulnerabilidad socia, profundizacién de la segmentacion del mercado de empleo,
aumento de la volatibilidad de los ingresos personales, incremento de los niveles de
pobreza e indigencia por ingreso, expansion de la desigualdad en la distribucion del

ingreso y lariqueza. (Rodriguez y Reyes, 2006).

Por lo tanto, son estas manifestaciones las que definieron la cuestion social de
los afios "90 en términos de desempleo y permiten pensar en una reconfiguracion de
la estructura social, donde polarizacion y heterogeneidad, procesos aparentemente
contrapuestos, son signos de esta etapa. Un sector cada vez menor que concentra una
gran porcion de lariqueza, cada vez mas pobresy dispersion de los sectores medios
que constituye un nuevo escenario. Asi, frente a la conformacion de este nuevo
campo de fuerzas sociales, los sectores medios iran estrechdndose empujados por una
fuerte corriente de movilidad social descendente, otras franjas trataran de mantener
sus posiciones sociales, mientras que un contingente menor, caracterizado por una
mejor articulacion con las nuevas estructuras del modelo, se vera beneficiado por el
ascenso socia (Svampa, 2005).

Esta dispersiéon al interior de la clase media permite pensar a la estructura

social en otra dimension distinta de lavertical o piramidal.
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De este modo, y siguiendo la caracterizacion de la clase media en los “90 que
realiza Maristella Svampa (2005), es posible encontrar sectores “ganadores’, los “del

medio” y los “perdedores”.

Entre los “ganadores’ se ubican aguellos sectores que se vieron beneficiados
con la politica del dblar barato y el “déme dos’, orientando sus estrategias hacia

procesos de diferenciacion y distancia social.

En las capas medias de la clase media se identifican aguellos que orientaron
sus estrategias a mantenerse en su posicion, buscando reafirmar una identidad en

crisisatravés del consumo.

Amplios sectores de la clase media experimentaron una reduccion de sus
ingresos, atravesando la “linea de pobreza’, conformando los denominados “nuevos
pobres’, los “perdedores’ en la categorizacion realizada por Svampa (2005). Desde
fines de los “80 se comenzaron a ver signos de que |os sectores medios estaban siendo
afectados por los constantes cambios economicos, dando origen asi a término
“nuevos pobres’” generando discusiones sobre € surgimiento de una nueva pobreza o
de nuevos pobres con caracter transitorio. El término hace referencia alos cambios en
el nivel de ingresos de ciertos sectores de la clase media que se ubican por debgjo de
la linea de pobreza pero tienen sus necesidades béasicas satisfechas. Con el desarrollo
de las politicas de gjuste estructural implementadas en los "90, se profundizo €
proceso de polarizaciéon y heterogeneidad a interior de la clase media, dando lugar a
que amplios sectores atraviesen la linea de pobreza conformando un nuevo universo

de pobreza.

Estos nuevos pobres vieron reducir e volumen del capital econdmico,
alterandose de este modo su condicion de clase mediay por lo tanto su posicién en el
espacio socia. Entendiendo que las caracteristica de una clase socia provienen
fundamentalmente de la distincion de dos aspectos de la situacion de clase: la
condicion de clase y la posicion de clase, la primera entendida en términos de
posesiOn 0 desposesion de bienes 0 manegjo de ciertos bienesy capitales, y la segunda,

7
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como la posesion relativa de los capitales, las alteraciones en la distribucion de los
distintos capitales en juego produce alteraciones en el espacio social (Gutiérrez,
2005). En sociedades como la nuestra, donde la distribucion de capital econdmico es
desigual, la obtencion del mismo lo constituye en un bien apreciado, en el capita
dominante en relacion a otras variedades de capital. De este modo, € volumen de
capital econdmico determina las posibilidades asociadas de beneficios en todos los
juegos en e que e capital econdmico es eficiente: campo educativo, cultural,
cientifico, etc. (Gutiérrez, 2005).

En 1991 se sancionalaLey Naciona de Empleo N° 24.013 a través de la cual
el Estado reconoce la situacion de emergencia laboral y establece nuevos modos de
contratacion, flexibilizacion de los contratos de trabajo y e desarrollo de politicas
activas y pasivas de empleo. Asi, la politica social de los "90 se desarrolla en €
contexto de crecientes niveles de desempleo y precariedad laboral de modo tal que
“los planes y programas atendieron en primer término a la carencia de empleo”
(Grassi, 2003:221), ejecutandose aproximadamente 20 programas nacionales de
empleo. Es en este contexto en e que se inscribe e Programa Trabagjar como
referente de la politica socia tendiente modificar la situacion socio-econdémica de los

delos “perdedores’ de la politica gjuste estructural.

Segin la formulacion del Programa Trabgjar, toda persona que tuviese
ingresos por debajo de lalinea de pobrezay se encontrase en situacion de desempleo,
tenia acceso al beneficio econdmico. Sin embargo, cabe preguntarse por la situacion
de los “nuevos pobres’ en términos de beneficiarios de dichas politicas sociaes. Es
decir, comprendiendo € universo socia del cual provienen, la clase media, y
entendiendo que poseen la misma trayectoria modal (Gutiérrez, 2005:85) a
compartir los mismos capitales que definen su habitus de clase mediay siendo una
disminucién en el volumen capital econdmico lo que los posiciona dentro del
universo de la pobreza, es que el presente trabgo de investigacion que se constituye

como TFG de la Licenciatura en Sociologia, intenta responder la siguiente



T.F.G de Licenciatura en Sociologia
Maria Florencia Avilés

interrogante: ¢fueron los” nuevos pobres’ considerados como beneficiarios del

Programa Trabajar implementado durante los "907?

El interés en abordar el estudio de la relacion entre los nuevos pobres y la
politica social en los "90 se fundamenta en la necesidad de comprender si Unicamente
la situacion de pobreza era criterio excluyente para resultar beneficiario del Programa
Trabgjar. Entendiendo que las mencionadas politicas operaron con criterios de
focalizacién en la pobreza para la definicion de los beneficiarios, resulta de interés
analizar la situacion de los nuevos pobres, que por definicidn se ubican en e universo
de la pobreza junto a los pobres estructurales. Sin embargo, las trayectorias de la

pobreza son diferentes.

De este modo, € presente trabgo de investigacion tiene como objetivo
general andizar la relacidon entre los criterios definidos para ser beneficiario del
Programa Trabajar como referente de la politica social activa de los afios 90, con la
movilidad social descendente de un sector especifico de la clase media: los huevos

pobres.
Como objetivo especifico se formula:

> Anadlizar en la modalidad de acceso a Programa Trabgar, en las
prestaciones otorgadas y contraprestaciones exigidas y en la logica de los proyectos
que lo caracterizaron, los criterios que definieron €l perfil del beneficiario directoy la
contemplacion de los nuevos pobres en funcion de su trayectoria modal de clase

media.
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2- Justificacion y Antecedentes

Como consecuencia de la profundizacion de las politicas de corte neoliberal
implementadas en las Ultimas décadas en Argentina, y fuertemente impulsadas
durante los “90, se vieron afectados en mayor 0 menor medida, amplios sectores que
conforman nuestra sociedad. La retraccion del Estado modifico los modos de relacion
de las clases, particularmente de la clase media a profundizarse su diversificacion a
interior. Frente a avance del mercado y simultdneamente, retraccion del Estado, en el
espacio socia de la clase media se ubican los “ganadores’, “situaciones de equilibrio”
y “perdedores’ (Svampa, 2005:33).

Aquella diversificacion comienza a percibirse desde los afios 80 a
profundizarse los estudios de clase y movilidad social combinando diversos métodos
de medicién de la pobreza. Entre las primeras publicaciones que adoptan |os métodos
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) y Linea de Pobreza (LP) destaca €l libro
Cuesta Abajo (Minujin, 1992) dando cuenta de un fendmeno que se percibia pero que
no estaba claro en aguel momento: el empobrecimiento de los sectores medios. En
aquellos afios comienza a definirse el fendmeno en término de nuevos pobres,
generando discusiones sobre el surgimiento de una nueva pobreza de caracter
transitorio (Minujin, 1992). Sin embargo, como se analiza en e presente trabajo,
durante el periodo en estudio el empobrecimiento de los sectores medios se prolongo,

configurando de este modo un nuevo tipo de pobreza.

Asi, @ estudio sobre las posibles respuestas implementadas por el Estado
nacional en términos de politica social, a grupos de la clase media que se perfilan
entre perdedores del gjuste estructural a reducirse sus ingresos hasta atravesar la
linea de pobreza, se inscribe en el marco del surgimiento de un nuevo tipo de

pobreza, paralacua debieron disefiarse y orientarse politicas socia es especificas.

Dentro de las opciones para € andlisis de la politica socia implementada en
los 90, figura el Programa Trabgar. La implementacion del mismo estaba regulada
por la Ley Naciona de Empleo, publicada en e Boletin Oficial en 1991

10
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conjuntamente con laLey de Convertibilidad. A través de la sancion de aquellaley, €
Estado reconoce la situacion de emergencia laboral y plantea nuevos modos de
contratacion, flexibilizacion de los contratos de trabajo, establece el Sistema Integral

de Prestaciones por Desempleo (SIPD) v el desarrollo de politicas activas de empleo.

Entre las politicas de desarrollo de empleo, en 1995 se establece un Programa
Nacional contra € Desempleo (PRONACODE), bgjo la érbita del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social. EI mencionado programa, que desde el punto de vista
técnico adquirié el caracter de plan dado que implicaba un documento producido por
el gobierno naciona que planteaba una serie de objetivos prioritarios (Nirenberg;
Brawerman y Ruiz, 2000), explicitaba directivas generales a abarcar una serie de

programas, entre ellos, el Programa Trabajar.

El Programa Trabajar fue un programa de financiamiento de mano de obra
para la realizacién de proyectos comunitarios orientados a satisfacer necesidades
sociamente relevantes de la poblacion con menores recursos. Para ser beneficiario, la
persona debia estar desocupada y ubicarse por debgjo de la linea de pobreza. El
Trabgjar surge en 1996, como sucesor del Programa Intensivo de Trabgjo (PIT)
creado en 1993. En 1997, con € objetivo de megjorar € alcance de las acciones se
realizaron modificaciones de disefio, resultando €l trabajar |1. Para esta etapa se contd
con € financiamiento del Banco Mundia. En 1998 nuevamente se amplia €l
programa surgiendo el Trabajar I11. La opcion por este programa radica precisamente
en su persistencia por un largo tiempo, considerando que seiniciaen 1996 y finalizaa
mediados del 2001, siendo antecesor del Plan Jefes y Jefas de Hogar. Aquella
persistencia lo convirtio en € principal programa lanzado por e Ministerio de

Trabgjoy Seguridad Socia de asistencia a desempleo durante el periodo de estudio.

11
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3- Metodologia

La metodologia seleccionada para € desarrollo del presente trabgjo
exploratorio, combina diversas técnicas de produccion de datos referentes a

metodologias cualitativas y cuantitativas.

Para € andlisis del contexto econémico y socia de los noventa, se utilizan
datos estadisticos proporcionados por la Encuesta Permanente de Hogares EPH
correspondiente a la onda octubre de veintiocho aglomerados urbanos, datos
suministrados por e Ministerio de Trabajo y por la Direccion de Cuantas Nacionales.

Entre los aglomerados utilizados para el presente trabajo se distinguen |os siguientes:

GBA: Ciudad de Buenos Aires; Partidos del Conourbano

NOROESTE: Gran Catamarca; Gran Tucuman-Tafi Vigo; Jujuy -Palpaéd La Rioja;
Salta; Santiago del Estero-LaBanda

NORDESTE: Corrientes; Formosa; Gran Resistencia; Posadas

CUY O: Gran Mendoza; Gran San Luis; San Luis -El Chorrillo

PAMPEANA: Bahia Blanca -Cerri; Concordia; Gran Cordoba; Gran La Plata; Gran
Rosario; Gran Parang; Gran Sana Fé; Santa Rosa—Toay

PATAGONICA: Comodoro Rivadavia — Rada Tilly; Neuquén -Plottier; Rio
Gallegos; Ushuaia-Rio Grande

A través de los datos obtenidos por las fuentes oficiales anteriormente
mencionadas, €l andlisis sobre la magnitud del problema del desempleo se inicia con
un cuadro que muestra € panorama genera de la situacion de empleo en la Argentina
de los "90 y que comprende la evolucion de la produccién (PBI), de la poblacion
desempleada y la poblacion con empleo durante los afios 1993-1997 para el total de
los 28 aglomerados urbanos. A fin de realizar una comparacion entre las tendencias

referentes a cada indicador, se toma como indice base 1993: 100.
12
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Posteriormente, con € propdsito de analizar como ha sido la intensidad de la
ocupacion, se rediza un cuadro que comprende las siguientes categorias:
subocupados visibles, es decir, ocupados que trabagjan menos de 35 Hs. semanaesy
desean trabagjar mas; ocupados plenos, ocupados que trabajan entre 35 y 45 Hs.
semanales 6 35 Hs. y no desean trabagjar mas y sobreocupados, aquellos ocupados
que trabajan méas de 45 Hs. semanales. El andlisis comprende €l total de la poblacién
y se desagrega segin género para € total de aglomerados urbanos durante € afio
1997.

Cabe destacar que los datos utilizados para la elaboracién de cuadros y
gréficos han sido calculados por la EPH. La funcion del presente trabajo consiste en
procesarlosy relacionarlos a fin de contextualizar la situacién socio-econdmico de los
“90 y poder inferir la cuestion socia del desempleo. Para €ello, se andiza la
proporcion de la poblacion segiin niveles de empleo, desocupacion y subocupacion

horariapara el total de aglomerados urbanos entre octubre de 1990 y octubre de 1999.

Con € interés de andizar la forma en que la situacion de crecimiento
sostenido del PBI a pesar de los aumentos en las jornadas de trabgjo, perfilé un
mercado de trabgo incapaz de absorber el moderado aumento de la poblacién
argentina, se realiza un cuadro en donde se comparan la evolucion del la poblacion
urbana, la poblacion econdmicamente activa, la poblacion desocupada y la ocupada
durante e periodo 1991-1999 para €l total de aglomerados urbanos. Se toma como
indice base 1991 100.

Posteriormente, y considerando que los aumentos de la produccion se
correspondieron, por un lado, a aumentos en la jornadas de trabgjo, tal como se
desarrolla en el cuadros referentes a la intensidad de la ocupacién, y por € otro, a
incrementos en nuevas tecnologias, se realiza un cuadro en € cua se reflga la
inversion bruta interna fija a valores de 1993. Se presentan las variaciones
porcentuales para €l total de lainversion paraluego desagregarla en inversiones en la
construccion y en equipos durables. Luego se analiza en un cuadro, la inversion en

equipos durables, desagregando las siguientes categorias. Maquinariay Material de
13
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transporte. En ambos se presentan los montos de inversion nacionalesy extranjeros a
fin de dar cuenta sobre el proceso de apertura comercial durante el periodo de estudio
del presente trabgjo. El periodo comprendido en estos cuadros es 1994-1998 y la

comparacion es en base ala variacion porcentual respecto al afio anterior.

Con relacion a la reforma de Estado Nacional que incluyé la
descentralizacion de los servicios sociales como salud y educacion media, puede
pensarse que se produjo una “fuga’ del empleo publico nacional hacia los estados
subnacionales. A partir de los "90, las provincias y municipios se constituyeron en
fuertes empl eadores forzados por las transferencias desde la nacion. Con el proposito
de visudlizar esta situacion, se realiza un cuadro que comprende la evolucion del
nivel de desempleo para e total de aglomerados urbanos agrupados segun las
regiones estadisticas antes mencionadas. El periodo comprendido es 1990-1995. Para
ilustrar estas tendencias, se redliza un gréfico de lineas que comprende a los
siguientes aglomerados: Gran Coérdoba, Gran Tucuman y Gran Mendoza, como

referentes de las tendencias més caracteristicas observadas en |as regiones.

Para findlizar e andlisis sobre la situacion de desempleo durante los "90, se
realiza un cuadro que proporcionalaevolucion del desempleo del jefe de hogar seguin
nivel de instruccion para e periodo 1991-1999. Comprende al total de aglomerados

urbanosy se toma como indice base 1991: 100 afin de realizar comparaciones

En base a las mismas fuentes de datos se analiza la proporcion de la poblacion
debgjo de la linea de pobreza e indigencia. En este caso el estudio se centra en €
aglomerado Gran Buenos Aires debido a la falta de datos para e resto de los
aglomerados durante la década de los "90. Sin embargo, considerando que €
mencionado aglomerado es un de los més densos estadisticamente, se considera que
es posible reflgjar la situacion de pobreza, particularmente el incremento de los

nuevos pobres, objetivo del presente trabgjo.

Como primera aproximacion a la situacion de pobreza, y considerando el

impacto de desempleo sobre e nivel de ingresos, se redliza un cuadro donde se
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comparan la evolucién de los salarios corrientes promedio y los precios de las
Canasta Bésica de Alimentos y Canasta Basica Total. Los datos disponibles permiten
realizar una comparacion de estos tres indicadores para € total de aglomerados

urbanos correspondiente a periodo 1994-1999.

Para €l andlisis especifico del incremento de los nuevos pobres, se reaiza, en
primer lugar, un gréfico de lineas que ilustra la evolucién de la poblacién por debajo
de la linea de pobreza y la poblacién por debgjo de la linea de indigencia para €
aglomerado Gran Buenos Aires durante 1991-1999. En segundo lugar, se realiza un
gréfico circular en el cua se comparan la evolucion de la poblacién segun pobreza

estructural, por ingresosy no pobres para los afios 1991 y 1999.

De este modo, el andlisis de datos estadisticos proporcionados por fuentes
oficiales, se corresponde con la necesidad de corroborar empiricamente los efectos
generados por las politicas de corte neoliberal en un determinado sector de la clase
media: los nuevos pobres. Es decir, implica e andisis de datos que reflgien la

cuestion social de desempleo de los noventa para el total de aglomerados urbanos.

En & anexo estadistico se encuentran los datos utilizados para la elaboracion

de cuadros y graficos antes mencionados.

El estudio del Programa Trabajar se centra en un andlisis de contenido de las
siguientes fuentes de informacion: Ley de flexibilizacion laboral 24.013,
Resoluciones 202/97, 366/97, 327/98 y 397/98 que dieron origen y reglamentaron el
programa como asi también de los informes elaborados por € Ministerio de Trabajo

conforme al balance de |os recursos erogados.

En cada una de las resoluciones antes mencionadas se analizan los criterios
esbozados en la definicion de la Poblacion Objetivo y Beneficiarios Directos e
indirectos. Para ello, el estudio se basa en las tipologias de proyectos propuestas por
el Programa, enfatizando en las actividades aceptadas y actividades excluidas en la

realizacion de las obras contempladas por proyecto. De este modo, la categoria de
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andlisis se corresponde con la division entre tareas de baga calificacion y de alta
calificaciéon. Como es posible observar en e desarrollo del programa, la calificacién
de las tareas guarda estrecha relacion con los criterios de priorizacion de los
proyectos. De modo tal, que se rediza un andlisis sobre los mismos enfatizando en
los siguientes: Localizacion de los proyectos segun nivel de pobreza; Tipologia de los
proyectos y Monto de la ayuda econdmica a partir de los cuales los organismos

responsables ponderaron |os proyectos en el marco del Programa Trabgjar.

Asimismo, entre aquellos criterios figura el monto del beneficio econémico
definido en términos de “ayuda econdmica no remunerativa’. Esta es otra de las

categorias analizadas y contrastada con lanominacion de “sueldo o salario”.

En sintesis, e proposito de trabgar con las fuentes de informacion
mencionadas tiene relacién con € objetivo presentado. A través de los datos
proporcionados por € INDEC se pretende identificar los efectos de la politica de
gjuste estructural desarrollada en los "90 a través de la publicacion de los niveles de
empleo, desempleo y subempleo como asi también de los niveles de pobreza e
indigencia a fin de dar cuenta de los efectos de la politica econdmica que
configuraron un nuevo escenario parala clase media. Por e lado de la politica socia
se realiza un andlisis del siguiente contenido del Programa Trabagjar: calificacion de
las tareas aceptadas y rechazadas por € programa, definicién de la prestacion
econémica y localizacion de las obras con mayor influencia en la aprobacién del

proyecto.
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4- Marco Tedrico
4.1- Clase media y nuevos Pobres

Histéricamente, tal como lo expresa Svampa, en nuestro pais, la clase media
fue considerada como un “rasgo particular de la estructura social y un factor esencial
en los sucesivos modelos de integracion socia” (2005:129). Ello se desprende de la
definicion de clase media que comparte con Minujin quien entiende que la misma no
pasa Unicamente por una identidad comun objetiva, respaldada materialmente, como
la de los terratenientes y obreros, sino también involucra una “identidad simbdlica’
(2004:21). Es decir, la clase media se entiende simultdneamente en funcion de los
medios de produccién y el mercado y de los estilos de vida que involucran pautas de
consumo especificas, destrezas en el ambito cultural y educativo, estilo de vivienda,
por nombrar alguno de los aspectos. De esa manera, €l autor caracteriza a la clase
media como aquella que cuenta con un cierto capital econdmico, social y cultural.
(Minujin, 2004:21)

En este sentido, retoma la nocion de capital desarrollada por Pierre Bourdieu
en su Teoria Topoldgicade lo Socia quien entiende a mundo social como un espacio
multidimensional “que puede ser construido empiricamente descubriendo los
principales factores de diferenciacion que dan razon a las diferencias observadas en
un determinado universo social” (Bourdieu, 2001:105), es decir, comprendiendo los

diversos poderes o tipos de capital que estén en juego en cada campo de lo social.

De este modo, € espacio sociad se puede definir como un conjunto de
relaciones 0 un sistema de posiciones sociaes que se definen las unas en relacion a
las otras. La nocion de campo alude a un “espacio socia especifico” en e que las
relaciones se definen de acuerdo con un tipo especia de poder o capital especifico
detentado por |0s agentes que compiten por su posesion y acumulacién y por lo tanto,
“juegan” en ese espacio social. (Bourdieu, 2001) Asi, los campos son “espacios
historicamente constituidos con sus instituciones especificas y sus leyes de
funcionamiento propias’ (Gutiérrez, 2005:31), siendo posible identificar e campo
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econémico, cultural, cientifico, deportivo, etc. y cuantos méas se definan en funcion de

los diversos capitales que estan en juego.

Cada campo cuenta con un capital especifico que lo define comotal y esala
vez condicion de entrada y objeto y “arma’ de la actividad de dicho campo. Asi, €
capital se constituye en el principio de diferenciacién de los campos al definirlo, guiar
el juego y establecer sus limites. De este modo, cada campo se asemeja a un mercado
en e que se produce, se negocia, se consume un capital especifico sin identificar
capital solo con recursos estrictamente econdmicos. En este sentido, Pierre Bourdieu
(2001) libera a este concepto de la sola connotacién econdmica y lo extiende a
cualquier tipo de bien susceptible de acumulacion, distribucién y consumo. En
relacion alos limites de cada campo, se plantean siempre en e mismo campo y estan
ali donde cesa e efecto ded mismo, generalmente toman la forma de fronteras
juridicas (Bourdieu, 2001).

Por lo tanto, €l capital define a un campo a definir 1o que esta en juego. Sin
embrago, no todos los capitales son susceptibles de conformar un campo, sino
aquellos que operan como “conjunto de bienes acumulados que se producen, se
distribuyen, se consumen, se invierten y se pierden” (Gutiérrez, 2005: 31). Solo
aquellos bienes que son considerados como un bien apreciado y que a ser escaso
generan interés, en e mas amplio sentido del término por su acumulacién, propenden
a la conformacién de un mercado/campo en torno a ellos. Cabe destacar que los
capitales se encuentran desigualmente distribuidos en el espacio social, de modo que
los agentes compiten por la apropiacion y acumulacion de los mismos. Asi, los
agentes se encuentran distribuidos en la totalidad del espacio social segun tres
dimensiones. volumen de capital que poseen, composicion del mismo y trayectoria en
el espacio social, es decir laevolucion en e tiempo del volumen y composicion de su
capital (Bourdieu, 2001). De €llo resulta que la distribucion de los agentes en €l

espacio social viene dada por la distribucién de los diversos capitales en juego.

El volumen de capital refiere al conjunto de recursos efectivamente utilizables

que disponen los agentes. Es decir, se entiende como la suma de todos los capitales
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que cada individuo posee; es €l capital global que determina las diferencias primarias
que distinguen las clases sociales, 0 mejor ain, las condiciones de existencia de la
clase. La condicion de clase es definida con categorias de posesion o desposesion de

los bienes 0 manejo de ciertos bienes (Gutiérrez, 2005).

La composicion del capital determina la estructura del mismo a definir
formas diferentes de distribucion del capital global entre las diferentes especies de
capital. Implica la estructura patrimonial del capital global que cada agente posee y
determina las diferencias secundarias que separan distintas fracciones de clase
(Gutiérrez, 2005). De esta forma, la estructura del capital, entendida en términos de
posesion relativa de los bienes que estan en juego en cada campo socia, define la
posicion de clase. Por lo tanto, la posicion es el lugar que e agente ocupa en la
estructura de clases por relacion con las demas clases. Asi, “la posicion es € lugar
ocupado en cada campo en relacion con e capital especifico que alli esta en juego”
(Gutiérrez, 2005: 49).

La trayectoria es definida como “la serie de posiciones sucesivamente
ocupadas por un mismo agente (0 grupo de agentes) en el espacio, en & mismo
devenir y sometido a incesantes transformaciones’ (Bourdieu, 2001:16). Es decir,
implica considerar |as posiciones gue |0s agentes ocupan en cada campo social en un
sentido diacronico. Bourdieu desarrolla € término trayectoria modal para definir
aquella trayectoria caracteristica de los agentes de la misma clase socia (Gutiérrez,
2005).

De este modo, es posible identificar tres criterios o principios de distribucion
del capital especifico de cada campo que definen las posiciones especificas en cada

clase social:

o Posesion o no: implica la posibilidad de contar o no con e capital
especifico en cada campo, de modo tal, que determina el volumen global del capita y
por lo tanto la condicién de clase; es decir, la pertenenciaalamisma.
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o Posesion mayor o menor: definida en términos de la estructura
patrimonial del capita global, determina la posicion que los agentes ocupan en cada
clase socia especificando las diferencia secundarias que separan distintas fracciones
de clase.

o Trayectoria modal: en tanto posiciones ocupadas por |os agentes de
una misma clase a lo largo del tiempo, permite sostener a los miembros de la misma

clase entre si.

Por consiguiente, los agentes se distribuyen en e espacio socia segun €
volumen y estructura del capital en juego, factores que tienen peso funcional més
fuerte en la construccion de clases sociales. Asi, las caracteristicas de una clase social
provienen fundamentalmente de la distincion de dos aspectos de la situacion de clase:
la condicién de clase y la posicién de clase, derivando de esta Ultima las trayectorias

sociales, siendo esas posiciones las que definen socialmente a los agentes.

Bourdieu subraya €l hecho de que la pertenencia a un campo y la posicion
particular que en el ocupan los agentes conllevan propiedades de posicion que no son
propiedades naturales, aunque los agentes las incorporen como tales a través de los
habitus, “haciendo coincidir la posicion social con la aptitud natural” (2001: 25). Eso
no quiere decir que no existan aptitudes biologicas, propiedades innatas o incluso
“carismas’ naturales, lo que el autor subraya, através del concepto de habitus, que en
muchas ocasiones se trata de condiciones sociales que deben su adquisicion o
reconocimiento a la posicién que ocupan en el espacio socia. De este modo, €l
habitus viene a designar €l conjunto de disposiciones de los agentes donde las
précticas se convierten en generador de nuevas précticas. Son “estructuras
estructuradas estructurantes’ (Bourdieu, 2001: 25), es decir, son producto del entorno
fisico y afectivo, de las condiciones materiales de existencia 'y de clase (estructuras
estructuradas) y a su vez, son e principio que organiza todas las apreciaciones y
actuaciones de los agentes, de manera tal que condicionan u orientan las practicas de
los agentes de acuerdo a ese esquema (estructuras estructurantes). Por lo tanto, el

habitus es un producto socia y se constituye en productor social (Bourdieu, 2001).
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El modo més sintético de definirlo, pero no menos preciso, y que mejor
expresa su caracter tanto de producto como de productor, es entendiéndolo como “lo
socia hecho cuerpo”. De modo tal que no es un concepto abstracto, sino que es parte
de la conducta del individuo, traducida tanto en maneras corporales (hexis) como en
las actitudes o apreciaciones moraes (ethos) (Bourdieu, 2001). Es e caracter
corporizado y e modo inconsciente en que se adquiere, “a traves del habito y la
repeticion” (Bourdieu, 2001: 27), lo que define €l caracter de innato o natural para €l
agente.

Considerando que € habitus también es producto de las condiciones y
posiciones de clase, Bourdieu desarrolla €l concepto de habitus de clase, entendiendo
con €llo alo socia de la clase hecho cuerpo; es la clase incorporada. El habitus de
clase supone el reconocimiento de semejanzas entre |os sistemas de disposicion de los
individuos que comparten y valoran similares condiciones de vida, condiciones de
clase (Gutiérrez, 2005). Por lo tanto, hablar de habitus de clase implica hablar de un
sistema de disposiciones comunes a “todos los individuos biologicos que son

producto de las mismas condiciones objetivas’ (Gutiérrez, 2005: 79).

Bgjo e conjunto de estos principios comunes que determinan las distancias
relativas entre los agentes, es posible reagrupar a los individuos en clases “de tal
forma que los agentes de la misma clase son lo mas parecidos posibles en € mayor
nuimero posible de aspectos|...] tienen todas las posibilidades de tener disposiciones e
intereses semejantes, y asi de producir précticas y representaciones de una especie
similar” (Bourdieu, 2001: 198) .

Puede decirse entonces que una clase social posee propiedades ligadas a las
relaciones objetivas que mantiene con las demés clases. La condicién de clase y la
posicién de clase, en tanto propiedades ligadas a las relaciones objetivas (Gutiérrez,
2005), determinan la existencia de la clase y su peso funcional en la estructura de
clases. Pero también posee propiedades ligadas a las relaciones simbdlicas
(Gutiérrez, 2005) que sostienen a los miembros de una misma clase social a poseer

todos ellos el mismo habitus de clase. Es decir, por compartir las maneras de usar y
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consumir bienes, asociadas a los estilos de vida y “estructuradas en términos de
inclusién-exclusion (...), y utilizadas como manera de reforzar, e incluso reproducir,

laposicion de clase" (Gutiérrez, 2005: 87).

De este modo, la nocion de clase para Bourdieu implica un reagrupamiento de
agentes que comparten distintos tipos de capital, de modo tal que es entendida no solo
en términos de posesion de medios de produccion y de posicionamiento en €
mercado. Es este €l aspecto que Minujin rescata del andlisis de capitales de Pierre
Bourdieu al incorporar otras variables vinculadas a | as destrezas en el area educativa,
cultural y consumo caracteristico lo que definen un estilo de vida propio. Por €llo, es
necesario realizar una caracterizacion de los rasgos constitutivos de la clase a fin
comprender las alteraciones en relacion con e volumen y composicion que los

nuevos pobres experimentaron durante los “90.
4.1.1 Capitales constitutitos de la clase media ar gentina
¢Debilidad o Fortaleza estructural ?

Tradicionalmente la categoria “clase medid’ ha designado un conglomerado
socia de limites difusos, una categoria intermedia sin peso especifico propio a
situarse entre dos grandes agentes: la burguesiay la clase trabajadora. Para Maristella
Svampa €llo se traduce en una debilidad estructural constitutiva de la clase media
(2005). Sin embargo, Minujin difiere en aguel argumento y define esta situacion
como una fuente de poder de los sectores medios en e sentido de constituirse un

espacio con peso socid a cual grupos politicosy econdémicos intentan seducir.

Si bien la categoria “clase media’, entendida como algo que esta en € medio
con limites difusos, oper6 como marco de referencia de amplios sectores generando
en muchos casos auto inclusién de los mismos, ello no deriva necesariamente en una
categoria sin peso especifico. A diferencia de ello, esa situacion se define como una
fuente de poder, "Carente de una representacion corporativa y simultdneamente

omnipresente, la clase media constituye un factor de poder a que, alo largo de la
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historia, los politicos tratan de seducir y los empresarios y banqueros de captar”
(Minujin, 2004:24).

Es decir, la clase media fue considerada como mecanismo de poder, de modo
tal que los politicos y empresarios intentaron acercarla a sus margenes. Los sectores
dominantes, identificados estos con aquellos que cuentan con mayor volumen de
capital que esta en juego en cada campo en relacion a resto de los agentes, han
intentado seducirla. Ello no significa que la clase media haya prescindido del Estado
y de los grupos econdémicos, sino a no contar con una clara representacion
corporativa, como por g emplo los trabgjadores y obreros con el partido peronista, esa

misma situacién operé como mecanismo de atraccion.

A modo de gjemplo, es posible identificar a los sucesos de diciembre de 2001
como momento particular en la historia de nuestro pais que da cuenta de este rasgo de
fortaleza que define a la clase media, la cual sin contar con una representacion
partidaria, tuvo su participacion politica. Las asambleas y cacerolazos proclamando
"que se vayan todos’ contra e entonces presidente de la Nacién, Dr. Rodriguez Saa,

¢acaso no reforzé laidea de que la clase media contaba con un poder destituyente?
Altos niveles de instruccion

La educacion se constituye en €l canal privilegiado para el ascenso social dela
clase media. Se definen ante todo como una clase educada, con niveles medios y
medios-altos de instruccion. Asi, la cultura constituye un rasgo central de la clase
media, “lo cual no es casua, ya que e mandato para los hijos de los inmigrantes era:
techo propio y estudio” (Minujin, 2004: 25). De este modo, la relacién privilegiada
con la educacion aparece entonces como instrumento por excelencia de la movilidad
socia ascendente, y a la vez, “como criterio distintivo respecto de las otras clases
sociaes’ (Minujin, 2004: 25).

Este aspecto guarda estrecha relacion con e desarrollo del Estado. Asi, se

destaca el papel que la educacion cumplio en el proceso de nivelacion socia através
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del acceso a una educacion publica (Minujin, 2004). De este modo, “la expansion de
la clase media urbana se halla en estrecha relacién, y hasta dependencia, con €l
desarrollo del Estado” (Minujin, 2004: 25). A lo largo de la historia de nuestro pais,
el Estado se ocupo de que se crearan escuelas y universidades gratuitas, asi como de
generar ingtituciones que permitieran el desarrollo de investigaciones como el
CONICET, INTA o € INTI. Esta expansion de los niveles de instruccion y de los
canales de formacion contribuyd a la ampliacion del grupo de profesionales

independientes o semi-independientes (Minujin, 2004)

En su andlisis del estrato medio, M. Svampa destaca la centralidad y € rol

integrador que las clases medias desempefiaron en la sociedad argentina. Asi,

“El modelo parecia hacer referencia a dos componentes mayores:
por un lado, el progreso y la movilidad social ascendente; por el otro, una
cierta homogeneidad racial y cultura. Ambos tépicos encontrardn su
encarnacion mas acabada en las clases medias urbanas, dinamicas y
modernizadoras y, en gran medida, de origen inmigrante” (Svampa, 2005:
41)

Cabe resdtar que e aprendizage de algun idioma, de algun instrumento
musical, larealizacion de actividades deportivas y/o artisticas también determinan los
niveles de instruccién. En relacion a nivel educativo alcanzado, y siguiendo a
Minujin (2004), aquella poblacion que cuenta con estudios superiores o universitarios

compl etos es buen reflegjo de los sectores medios.

Por lo tanto, los altos niveles de instruccion comprenden el desarrollo
de actividades formativas extracurriculares, como €l aprendizaje de algun idiomayy,
los maximos niveles educativos al canzados, que comprenden €l desarrollo de estudios

superioresy universitarios.
Capacidad de consumo

La capacidad de consumo involucra un determinado modo de vida

e

caracterizado por un modelo tipo que Maristella Svampa lo sintetiza asi: “la
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aspiracion residencial (la vivienda propia), la posesion del automovil y la posibilidad
de esparcimiento” (2005: 132).

Asimismo, esta capacidad de consumo guarda estrecha relacion con el nivel
cultural de la clase media, desarrollado en el punto movilidad social ascendente. Es
decir, el consumo de bienes y servicios tales como ir al cine, estudiar un idioma o
aprender a tocar un instrumento musical, hacer deporte y salir de vacaciones se
desprende de la identidad caracteristica de la clase media. En €l proximo apartado se
presentan las estrategias de supervivencia desarrolladas por cada sector de la clase
media como modo de continuar dentro de la misma. Es decir, los mecanismos
empleados con e fin de reafirmar la identidad simbdlica en crisis mediante la
continuidad en & consumo de bienes y servicios como marcadores de las relaciones

sociales.

Mary Douglas e I sherwood (1991) examinan las formas en que se emplean los
bienes a fin de sefidar diferencias sociales y obrar como comunicadores. Los bienes
son entendidos como sefiales que nos comunican sobre los demés. Son vias de
comunicacion que permiten conocer a nuestros semejantes 'y guiar en funcion de ello
las acciones, 0 alln mas importante, dirigir nuestros actos a fin de informar. Asi, es
posible entender a los bienes en un aspecto doblemente simbdlico: por un lado,
cristalizado en su disefio, y por € otro, en términos de asociaciones simbdlicas donde
pueden utilizarse y renegociarse a fin de subrayar los diversos estilos de vida que

distinguen alas relaciones sociales. (Featherstone, 1991)

Para la economia neoliberal, e hombre utiliza bienes y servicios para
satisfacer sus necesidades. Como o plantean Douglas e Isherwood, “en labibliografia
profesional contemporanea acerca del consumo hay una marcada tendencia a suponer
gue la gente compra bienes por dos o tres particulares motivos. bienestar material,
bienestar psiquico y exhibicionismo” (Featherstone, 1991: 18) Si se entiende asi €
consumo como adquisicion de instrumentos para satisfacer necesidades que van
desde lo material alo psicolégico y alo supuestamente social dado que “el concepto

de exhibicionismo es tan amplio que pretende contener todas las demandas sociaes’
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(Featherstone, 1991: 18), se podria caer en una desacertada definicion. Ello es
porgue, segin la definicién, e consumo seria un resultado del trabajo para
satisfacerse y el trabgo dejaria de ser un fin en si mismo para convertirse en un
medio. Lo importante es entender que el consumo, junto a trabajo, forman parte del
esquema social; son fines en si mismos. “El consumo tiene que ser reconocido como
parte integral del mismo sistema socia que explica el impulso para trabajar, € cual
forma parte de la necesidad socia de relacionarse con otras personas y de disponer de
objetos de mediacion” (Featherstone, 1991 18).

De este modo, los bienes se constituyen en marcadores privilegiados de las
clases y este es @ sentido que se rescata sobre la capacidad de consumo de la clase
media. Es decir, el acceso a determinados bienesy servicios caracteristicos de la clase
en estudio, tales como aspiracion residencial (la vivienda propia), la posesion del

automovil y la posibilidad de esparcimiento, implica un proceso socia méas compleo.

Heterogeneidad social y ocupacional

Otro de los rasgos caracteristicos es la heterogeneidad social y ocupacional.
El criterio de diferenciacién mas clasico para caracterizar ala clase media ha hecho
hincapié en el proceso de trabajo como variable, a partir de la distincion entre trabajo
manual y no manual que luego se traduciria en la diferenciacion entre trabajadores de
“cuello azul” y trabajadores de “cuello blanco”. A lo largo del siglo XX €
crecimiento del sector de cuello blanco tendié a complgjizar las dimensiones de la
clase media (Svampa, 2005). De este modo, un peluquero y un docente, un politico
local y un empleado administrativo, entre tantos otros profesionales, se auto-incluyen
dentro de la clase media, dentro de este gran sector que no es ni muy pobre ni muy
rico, que esta en e medio. Esta “laxa definicion”, tal como la denomina Minujin
(2004), oper6 como amplio marco de referencia de persongjes tan heterogéneos y

distintos. Haciael andlisisa interior de la clase mediase dirige el préximo apartado.
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Otra dimension no vertical dela estructura social

La propuesta de introducir otra dimension no vertical de la estructura social
implica considerar las diferencias a interior del sector medio complejizando lavision
piramidal de la misma. La amplitud y posibles mezclas de los ingredientes
constitutivos de la clase media (nivel econdmico, nivel educativo, pautas de consumo,
etc.) hacen que se sientan parte de este sector personajes tan diferentes entre si como

un profesional, un empleado administrativo y un peluguero.

Sin embargo, de acuerdo con las caracteristicas ocupacionaes de estos
sectores, es posible reagruparlos en dos grupos. asaariados y cuentapropistas. El
primer grupo comprende a empleados, técnicos y profesionales del sector publico y
privado, tanto a nivel naciona y provincia (Minujin, 2004). En tanto, €l segundo

grupo esta constituido por propietarios, comerciantes e industriales.

En € tratamiento de la dimensién categoria ocupacional, € INDEC para €

Modulo Encuesta Permanente de Hogares, EPH, considera:

Asalariado es toda aguella persona que trabaja en relacion de
dependencia, es decir que las formas y condiciones organizativas de la
produccion le son dadas y también los instrumentos, instalaciones o
maquinarias, aportando ellos su trabajo. Se incluye en esta categoria a los
trabajadores que no desarrollan su actividad en e domicilio del empleador

pero mantienen relacién con un solo establecimiento.

Trabajadores por cuenta propia son agquellos que desarrollan su
actividad laboral utilizando para ello solo su propio trabgjo personal, es

decir, no emplean personal asalariado y usan sus propias maquinarias”

Mora y Araujo (2002) redliza un andisis a interior de la clase media

relacionando las caracteristicas ocupacionales de la clase media con € modo de

2 INDEC - EPH
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percibir sus ingresos. Es decir, cdmo perciben los ingresos los diversos sectores en

funcién de la situacion laboral .

L os trabgjadores en relacion de dependencia perciben sus ingresos a través del
empleador. Las empresas que cuentan con un respaldo legal, ven atenuados los
efectos de los mercados y € Estado sobre sus empresas. Asimismo, esta situacion de
proteccion es garantizada, o pretende serlo, por los sindicatos quienes velan por su
proteccion socia y econdmica. La“mediacion sindical” (Moray Araujo, 2002: 32) ha
ido perdiendo peso en los Ultimos afios frente a la politica de privatizaciones y la
erosion de su legitimidad. Si embargo, mantienen influencia en a menos tres
instituciones: vigencia de los contratos colectivos, estabilidad de los empleados en la
administracion publicay control de las obras sociales. Cabe destacar que no todos los
asalariados se encuentran sindicalizados, 10 que genera una diferenciacion al interior
de este sector siendo la mediacion sindical € elemento de distincion (Moray Araujo,
2002)

Con relacion a los trabgjadores cuentapropistas, quienes perciben sus
remuneraciones de los clientes, cabe aclarar que ni la “mediacion sindical” ni los
contratos son instituciones que protejan a estos sectores. Asi, estdn més expuestos a

| os vaivenes econémicos.

De esta manera, es posible inferir los estilos de vida caracteristicos de estos
sectores que conforman la clase media en relacion a modo de percibir sus ingresos.
Asi, asdariados sindicalizados, asalariados no sindicalizados y cuentapropistas
poseen identidades simbdlicas diferentes, o “culturas econdmicas’ diferentes como
Mora 'y Araujo lo define (2002). El término pone énfasis en el aspecto econdémico
como generador de practicas sociaes. Sin embargo, es preciso destacar que e sentido
del término “culturas econdmicas’ no implica un determinismo econémico. Es decir,
no esta pensado en términos de una relacion causal donde lo econdmico esté
determinando € estilo de vida. A diferencia de ello, lo que se pretende destacar es

que las diferencias a interior de la clase media son un rasgo constitutivo de lamisma.

28



T.F.G de Licenciatura en Sociologia
Maria Florencia Avilés

Sea por la ocupacion o por €l modo de percibir los ingresos, cada sector se identifica

con un estilo de vida que define su habitus de clase.

Se presenta asi una diferenciacion horizontal de la estructura socia d

introducir 1as segmentaciones generadas a interior de la clase media.

De este modo, al interior del segmento Asalariados Sindicalizados se destacan
los trabgjadores “blue collar” quienes desempefian su actividad laboral en empresas
de servicios, petroquimicas, hidrocarburos, siderurgia y mineria. Se encuentran
altamente calificados y tienen acceso a modernos recursos tecnol 6gicos. Estas son las
herramientas gque le permiten aspirar a un ascenso socia. Los docentes, trabaadores
del Estado y empleados del comercio desarrollan o que € autor denomina cultura del
sindicalismo activo, caracterizada particularmente por la defensa de posiciones
econémicas favorables las cuales se ven afectadas por la escasa competitividad y
capacitacion.(Moray Araujo,2002).

Entre los Asaariados no Sindicalizados se encuentran personas con altos
niveles de educacion, profesionales quienes mantienen una cultura competitiva,
también manifiesta en los sectores mas competitivos del cuentapropismo, “donde la
educacion formal, e entrenamiento informal y las aptitudes competitivas permiten a

sus miembros aspirar a una movilidad social ascendente” (Moray Araujo, 2002:35)

Entre los trabgadores cuentapropistas figuran por un lado, personas
emprendedoras y con iniciativay por e otro, estan los tradicionales cuentapropistas,
changarines sostenidos por ocupaciones de baja calificacion y productividad,

extraordinariamente protegidos por agun sindicato.

Esta segmentacion relacionada con los diversas “culturas econdémicas’
congtitutivas de la clase media definieron las distintas trayectorias de la caida durante
la década de los, las cuales han sido muy diferentes segiin como cada sector y cada
familia se ubicaron en agquella caida. Las estrategias de supervivenciay adaptacion de

la clase media a nuevo escenario de los "90, donde e mercado emerge como €
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principal actor, han sido tan heterogéneas como los sectores que la constituyen:
asalariados sindicalizados, asalariados no sindicalizados, cuentapropistas

competitivosy de alta calificacion y changarines.

La experiencia del trueque figura entre aquellas estrategias empleadas por los
sectores empobrecidos. Nacié en 1995 como una organizacion estructurada sobre la
base de redes. Rapidamente se convirtid en un extenso intercambio de bienes y
servicios y competencias muy heterogéneas que comprendia desde trabgjo manual o
artesanal hasta terapias alternativas. Esta experiencia se postulaba como una
alternativa al mercado, donde €l vinculo social se construia en base a la confianza y
reciprocidad (Svampa, 2005).

Los “ganadores’, tal como Maristella Svampa (2005) define alos sectores que
se vieron beneficiados con la politica del délar barato y € “déme dos”, orientaron sus
estrategias hacia procesos de diferenciacion y distancia social. La fractura intraclase
aparece reflgjada en los nuevos estilos residencial es (expansién de countries y barrios

privados) y educacion privada como model os de sociabilidad.

Las franjas medias de la clase media buscaron reafirmar una identidad en
crisis, apuntando bésicamente a una estrategia de integracion a través del consumo.
Esa posibilidad aparecia potenciada por la centralidad del modelo de “consumidor
puro” (Svampa, 2005: 146) impulsado por el menemismo. Frente a la apertura de los
mercados, el devenir del ciudadano estuvo acompafiado por la introduccién de nuevas
tecnologias de la comunicacion e informacion. Con la convertibilidad y el proceso de
sobre valuacion del peso, parte de los sectores medios incrementaron su poder de
compra. Comprar televisores baratos, acceder a servicio de TV satelital y a auto
nuevo (Minujin, 2004) eran signos de las estrategias de mantenimiento, a la vez
impulsadas y desarrolladas por e paradigma de consumidor puro como lo define
Maristella Svampa.

De esta manera, frente a la necesidad de continuar perteneciendo a la clase

media, estos sectores comienzan areadlizar “recortes’ en su presupuesto 0 un consumo
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“gasolero”, como Mariadel Carmen Feijoo (1992) lo define, en determinados bienes
y servicios que le posibiliten continuar en el barrio y en la escuela privada. Es decir,
comienzan a redizarse gjustes para continuar consumiendo determinados bienes y

servicios identificados con € estilo de vida de la clase media.

El desarrollo especifico de cada una de las culturas constitutivas de la clase
mediay sus respectivas estrategias de supervivencia escapa los objetivos del presente
trabgjo, sin embargo, la principa conclusion que se deriva es la constante
segmentacion generada y en las Ultimas décadas, fuertemente acrecentada al interior

delaclase media. Moray Araujo enfatiza ese punto, argumentando:

“...hay una tendencia a una mayor distancia entre los segmentos
medio alto y medio bajo [...] Pensamos que la brecha entre los estratos
medio ato y medio bgjo es un fendmeno en aumento, y que esto marca una
tendencia importante en el cuadro de las diferenciaciones sociales en la
Argentina: una sociedad que presentaba paradigméticamente una situacion
de homogeneidad en sus clases medias, [...] va dando paso a una sociedad
con una clase baja en crecimiento cuantitativo y una segmentacion

creciente al interior de su clase media” (2002: 19)

En suma, la fortaleza estructural constituye el aspecto de poder de la clase
media en e sentido de constituirse en un sector a que pretenden seducir politicos y
empresarios. La creciente heterogeneidad social y ocupacional da cuenta de la
dificultad de unificar intereses de clase provocando auto-inclusion de diferentes
persongjes orientados a la maximizacion de intereses particulares; ello explica la
busqueda de la movilidad social ascendente a través del acceso a un titulo profesional
como herramienta indispensable de diferenciacion de otras clases. Por ultimo, la
definicion através del consumo y estilos de vida da cuenta del aspecto socio-cultural
de esta clase, de la “identidad ssimbdlica’ que presenta Minujin (2004: 21) y que

complementa laidentidad comin objetiva, respal dada material mente.

Una vez presentados |os rasgos que constituyen a la clase media argentina es

posible presentar definicion de misma. Para ello, es preciso sefidlar que la clase social
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constituye un concepto construido, una “clase en e papel” (Bourdieu, 2001, 100).
Pierre Bourdieu argumenta que en la conceptualizacion de clase es posible identificar
dos momentos: uno objetivistay otro subjetivista. Quienes tienden a describir a las
clases “preparadas’ (Bourdieu, 2001: 103), es decir, ya constituidas en la realidad,
determinando empiricamente las propiedades y limites de las diferentes clases
“yendo a veces tan lejos como para contar individuamente los miembros de esta o
aquella clase” (Bourdieu, 2001: 103), y quienes sostienen que las clases son
simplemente artefactos tedricos “obtenidos de cortes arbitrarios en € que de otra
formaindiferenciado continnum del mundo social” (Bourdieu, 2001: 103), se inclinan
por e momento objetivista Es decir, solo reconocen la realidad que viene

directamente ofrecida

Para este autor, adoptan una filosofia sustancialista asumiendo que la clase
tedricaesfid reflejo de lareaidad. Asi, las define en término de “ clases construidas’
0 “clases en el papel”. El traspaso de unas a otras no es automatico. “[...] a asumir
gue las acciones e interacciones pueden ser deducidas en cierto modo de la estructura,
se prescinde de la cuestion del movimiento desde el grupo tedrico al préctico, esto es,
la cuestion de las politicas paraimponer un principio de vision y division del mundo”
(Bourdieu, 2001: 113). Es en este el momento en el cual se incorpora e momento

subjetivistaen €l trabajo de produccion de clases.

Los agentes luchan por imponer un principio de division del mundo que es su
principio. Dependiendo de su posicion en el espacio, es decir, en las distribuciones de
los diferentes tipos de capital, 10s agentes se encuentran muy desigual mente armados.
De alli que el autor identifique la existencia de la clase en términos de la existencia
agentes capaces de imponerse a si mismos, autorizados a hablar y actuar oficialmente
en su nombre sobre aquellos que se reconocen como miembros de la clase (Bourdieu,
2001). Es decir, las clases existen en la medida que sean representadas por un agente

reconocido por lamisma.

Reconociendo la dificultad antes mencionada del ingenuo traspaso de clases

tedricas a clases rea es dada | a capacidad de |os agentes por imponer sus principios de
32



T.F.G de Licenciatura en Sociologia
Maria Florencia Avilés

vision y division del mundo social, es posible proponer una definicién de la clase
media. Poder definirlaimplica en este trabgjo comprender € universo simbdlico del
cual proviene un determinado sector que ha sido afectado por las politicas de gjuste
estructural, viendo reducir sus ingresos hasta atravesar la linea de pobreza y cuyos

integrantes se definen como nuevos pobres.

Asi, la clase media se define en e presente trabago en términos de
reagrupamiento de agentes en €l espacio social que comparten y valoran, en mayor o
menor medida, los siguientes aspectos. poseen limites difusos manifiesto en su
heterogeneidad social y ocupacional, altos niveles de instruccion como principal
herramienta de ascenso social y se caracterizan por un modelo de consumo que

implica vivienda propia, automévil y posibilidad de esparcimiento.

De este modo, las politicas de corte neoliberal implementadas durante los
noventa alteraron la distribucién en € espacio social de un determinado capital, €l
econdémico, generando un nuevo escenario para la clase media caracterizado por “los
ganadores’, “los del medio” y “los perdedores’ (Svampa, 2005).

En e presente trabgjo los “perdedores’ del modelo de acumulacién de los “90
(caracterizado, como ya se dijo, por e creciente desarrollo y apertura de los
mercados, juntamente con la retraccion del Estado y retiro de sus funciones
redistributivas) son considerados los nuevos pobres, es decir, clase media
empobrecida. La profundizacion de este proceso de empobrecimiento, que comienza
a vidumbrarse en los afios “80, no solo implico la heterogeneizacion del universo de
la pobreza, sino también e quiebre de los lazos culturades y sociales de la clase
media. (Minujin, 2004.63)

La heterogeneizacion de la pobreza ocurre, por un lado, respecto a las
diferencias estructurales entre los nuevos pobres y los pobres estructurales. Ambos
grupos comparten la situacion de precariedad material, salvando ciertas diferencias.
Es decir, y siguiendo la metodologia desarrollada por la Encuesta Permanente de

Hogares para la medicion de la pobreza, el término nuevos pobres hace referencia a
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los cambios en el nivel de ingresos de ciertos sectores de la clase media que se ubican
por debajo de lalinea de pobreza pero tienen sus necesidades béasicas satisfechas. La
linea de pobreza incorpora ciertos bienes y servicios no aimentarios como
vestimenta, transporte, salud y educacion que conforman una Canasta Bésica Total
(CBT) adiferencia de la Linea de indigencia que determina si un hogar cuenta o no
con los ingresos suficientes para cubrir la Canasta Basica de Alimentos (CBA). Por
otro lado, y estrechamente vinculado a punto anterior, las trayectorias de ambos
grupos de pobreza son diferentes, las trayectorias modales de los nuevos pobres
corresponden a universo caracterizado para la clase media. ES decir, no comparten
los mismos habitus ni 1a historia de pobreza, sino que la historia de |os nuevos pobres

se corresponde con €l universo a que pertenecian: la clase media.

De este modo, las politicas econdmicas de los "90 alteraron la estructura del
capital econdmico, reduciendo los ingresos de ciertos sectores hasta atravesar lalinea
de pobrezay asi modificar la posicion de clase de los mismos. La posesion relativa de
este bien apreciado fue menor para los nuevos pobres pero ello no necesariamente
deriva en un cambio en las condiciones de clase. Es decir, los nuevos pobres no
dejaron de poseer un determinado capital econdmico que les posibilitd satisfacer sus
necesidades basicas, sino que éste se redujo considerablemente. De modo tal que las
propiedades ligadas a las relaciones objetivas de clase se alteraron poniendo en
discusion la existencia misma de estos sectores como clase media. Sin embargo, es
preciso resaltar que las propiedades ligadas a las relaciones simbdlicas, |os habitus de
clase pusieron resistencia al cambio de posicion. Existe un movimiento inercial del
habitus (Bourdieu, 2001: 32) que hace que éste actle aunque desaparezcan las
condiciones objetivas que |0 estructuraron. Las primeras experiencias tienen un peso
fundamental en la medida que a través de ellas el habitus tiende a asegurar su propia
constancia 'y su defensa contra e cambio. Asi, € habitus tiende a rechazar aquellas
informaciones susceptibles de cuestionar la informacion acumulada. (Gutiérrez,
2005).
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Esta durabilidad del habitus deriva de su sistematicidad que le permite generar
précticas y que éstas précticas sean armonicas y coherentes con los principios que le
dieron origen. Es decir, las acciones que son orientadas y dirigidas por los habitus no

son préacticas incoherentes 0 desorgani zadas sino que constituyen un sistema ldgico.

Por lo tanto, es posible pensar que estos nuevos pobres continuaron
perteneciendo al universo de la clase media dado el movimiento inercial del habitus o
efecto histéresis de los habitus como también Bourdieu (2001) define ala durabilidad
del habitus dado un cambio.

De este modo, considerando la identidad ssimbdlica que define a los nuevos
pobres a definirse como sectores medios empobrecidos al modificarse el volumen y
composicion del capital econdmico, atravesando la linea de pobreza, es que surge €l
interrogante sobre las acciones que € Estado realizd durante la década de los "90 en
términos de politica social como compensadoras de las politicas econdmicas. Co este
enfoque, se desarrollan en el proximo apartado |os conceptos tedricos necesarios para
analizar el Programa Trabajar como politica activa a incorporar alguna modalidad de

ocupacién como plan de asistencia.
4.2 Politica Social

En el presente trabgjo de graduacion, la politica socia es entendida como la

forma politica de la cuestion social, seguin € concepto desarrollado por Estela Grassi:

“Las politicas sociales son un espacio critico: como politicas de
estado condensan la hegemonia y tienen capacidad de normatizar y
normalizar, en tanto el Estado se constituye en un actor en la produccién de
problemas, en la definicion de su propia responsabilidad, en la definicién de
los sujetos merecedores de sus intervenciones y de las condiciones para
dicho merecimiento” (2003:25)

Asi, las politicas sociales cristalizan un determinado modo de relacion social,

normatizandolo al definir los problemas que afectan a una sociedad en un momento
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determinado y las maneras de resolverlos. Es decir, las politicas sociales son espacios

de reproduccion del mundo social con susvisionesy divisiones del mundo.

La cuestion socia es entendida en términos de un umbral minimo de
situaciones aceptado por la sociedad y se particulariza, en cada época, en problemas
sociales “gue son a la vez, la expresion dominante del modo como se interroga,
interpreta, ordena, y canaliza la misma’ (Grass, 2003: 25). Desde esta perspectiva,
enunciar un problema social implica determinar sus causas, responsabilidades y
modos de resolverlo. Cuando el Estado interviene como participe en esta definicion
de problemas, la cuestién social queda estatalizada a través de la elaboracion de

politicas sociales.

Es posible identificar dos tipos de fendmenos relacionados a €llas: a)
Acciones concretas que € Estado realiza en determinadas areas sociales como salud,
educacion, vivienda, trabgjo, etc., la cua implica un andlisis histérico especifico y
una delimitacion de las areas sociadles para poder analizar las politicas que se
implementan; y b) Toda la gama de discursos producidos desde el ambito académico,
tedrico o politico que pretenden dar cuenta respecto a los objetivos y formas que

tomaron o debieron tomar la politicas sociales. (Aguilo, 2001:).

La politica social es entendida como un discurso politico, que implica un
modo especifico de definicion de la readlidad a establecer un principio de vision y
divison del mundo social. Sin embargo, resulta dificil intentar conceptualizar a la
politica social desligada del tipo de Estado en e que se produce y del modo de
crecimiento adoptado por una sociedad en un momento determinado. Para Aguilo,
“En definitiva, la existencia o no de un fenémeno llamado politica social o politicas
sociales estd profundamente determinado por € tipo de Estado presente en la
sociedad estudiada y por lo tanto, por el modelo de crecimiento adoptado en esa
sociedad en el periodo analizado” (2001: 5).

Es posible identificar rasgos que caracterizan y definen a las politicas sociales

y que se modifican segiin & contexto en que se producen. De esta manera, |o que se
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defina en e presente trabajo por politica social tiene estrecha vinculacion con el tipo
de crecimiento impulsado durante la década de los “90 y que implicd un modelo de
Estado. Durante aquellos afios la politica socia se definio en términos de Modalidad

Gerenciada que molded | os siguientes rasgos de las politicas sociales:

e Resultan ser actividades estatales. Es decir, implican una regulacion,
intervencion o accion del Estado. Esta caracteristica es compartida con €
resto de la politicas publicas, las cuales se entienden como el “conjunto de
objetivos, decisiones y acciones que lleva a cabo un gobierno para solucionar
los problemas que en un momento dado los ciudadanos y e gobierno
consideran prioritarios’ (Nierenberg, Brawerman y Ruiz, 2003:24);

e Estas acciones se traducen en la regulacion, provision o disposicion por parte
del Estado de ciertos bienesy servicios;

e Presentan una determinacion de la “poblacion objetivo”, es decir, de los
beneficiarios de los planesy programas sociales;

e Definen objetivos que pueden ser: producir una mejora en la distribucion del
ingreso, reducir los niveles de pobreza e indigencia, tender a bienestar de la
poblacién, asegurar condiciones equitativas del ingreso al mercado de trabajo,

generar clase media, etc. (Aguilo, 2001)

Es posible identificar distintos niveles que caracterizan a la politica social y
tienen relacion con los instrumentos de aplicacion y niveles de operatividad de la

misma.

En € nivel mas abstracto se identifica el Plan, que comprende un documento
generalmente producido por los niveles centrales, sea gobierno nacional o provincial.
En é se plantean objetivos prioritarios y explicita un conjunto de directivas generales

(politicas), las aternativas para a canzarlos (estrategias) y |os medios para obtenerlos.

En el nivel intermedio se ubican los programas, que involucran un conjunto

coordinado y ordenado de propuestas que persiguen los mismos objetivos y tienden a
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la atencién de problemas especificos relacionados con algunos de los criterios

sefialados por €l plan.

Por dltimo, se identifican los proyectos, que implican un conjunto
interrelacionado de actividades para resolver un problema especifico en un espacio

poblacional definido y con recursos acotados (Nirenberg, Brawerman y Ruiz, 2003).

Con €l auge en la década de los "90 de los proyectos a cargo de las
Organizaciones Sociales Civiles (OSC), ya sea que estuvieran financiados con
fondos Nacionales o préstamos del BIRF, BID o BM, los términos “proyectos’ y
“programas’ comenzaron a usarse indistintamente. Cuando se los distingue, las
diferencias aluden a niveles de complgidad y de gestion, donde la palabra
“programa’ se utiliza paraniveles centralesy € término “proyecto” paralas aperturas
del programa en los distintos territorios de aplicacion. Esta fue la l6gica que

caracterizo al Programa Trabajar.

Con relacion a la definicion de la poblacidon objetivo se entiende que la
misma, en tanto conformada por agentes sociales, ha de ser comprendida a partir de
su doble y simultanea condicion de sujetos sociales objetivamente colectivos a
tiempo que invariablemente singulares (Danani, 2006). De esta manera la
construccion gue las normas del plan o programa hacen de los sujetos, en tanto
objetivamente colectivos, pasan a formar parte de una determinada poblacion
objetivo. Asi, lamisma es identificada como aquel colectivo al cual se le presenta un
problema determinado y € plan o programa intenta responder a través de la gjecucion

del mismo.

Con respecto a la misma, pero sin necesidad de estar incluidos dentro de la
misma, es posible identificar a los beneficiarios directos e indirectos. Los primeros
son aguellos hacia los cuales se dirigen las acciones programadas y perciben el
beneficio econdmico quedando supeditada la contraprestacion a objetivo de cada
programa. Los beneficiarios indirectos, si bien no reciben ninguin tipo de prestacion,
se benefician porque en ellos repercute la mejoria de los beneficiarios directos.
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Definidos estos conceptos, se realiza un andlisis de contenido del Programa
Trabajar como referente de la politica social activa de la gestion del ex Presidente

Menem.
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5- Antecedentes sobre el Estado, la clase mediay la politica social argentina
5.1- Sobre el Estado y la clase media

Histéricamente, la expansion y desarrollo de los estratos medios en América
Latina, estuvo ligada con e desarrollo del Estado. En efecto, los sectores medios se
expandieron en agquellos paises en que €l Estado asumio €l rol de productor de bienes
y servicios (Minujin, 2004:18-20).

Asi, el proceso de constitucion de |os sectores medios estuvo ligado a diversos
movimientos econdmicos y politicos, internos y externos. Retomando a Minujin,

podemos mencionar |os siguientes:

Un primer momento vinculado a procesos inmigratorios a comienzos del
SXX, que conformaron un sector mas vinculado con e desarrollo de oficios y

profesiones que con la explotacion agricola-ganadera. Asi lo expresa el autor:

“Sus brotes iniciales se constituyeron con el ascenso de los
sectores no ligados directamente a la tradicional ganaderia, como €l
crecimiento de laincipiente industriay la aparicion del campo de los
profesionales, todo eso en €l contexto de las fuertes inmigraciones de
origen europeo en las primeras décadas del SXX, que dieron lugar a
ascenso del partido radical” (Minujin, 2004:20)

Luego, a comienzo de los afios treinta, los politicos conservadores
comenzaron a construir un estado intervencionista Este nuevo andamige
institucional supuso, a menos, dos rupturas fundamentales con la anterior forma de
gestion liberal de la economia. Por un lado, € estado fue dotado de mayores
capacidades técnicas y burocréaticas para orientar la accién social. No se trato

simplemente de medidas de emergencia, sino que se crearon instituciones’

% En 1936 se cred la Direccion de Maternidad e Infancia, dependiente del Dpto. Nacional de Higiene,
asimismo en 1933 la politica asistencial tomd un nuevo impulso a desarrollarse € Primer Congreso
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permanentes, y a mismo tiempo, supuso “mecanismos de accion, canales de
comunicacion, profesionalizaciones burocréticas, reglamentaciones y especialistas en
hacerlas cumplir” (Sidicaro, 1998: 38) Este “intervencionismo defensivo”, como lo
define Roberto Sidicaro (1998), si bien preservaba los intereses de los sectores

aliados, posibilité que se organizaran las bases que marcaron la etapa siguiente.

Asi, esta accion estatal adquiere un caracter mas centralizado en la década de
1930, “periodo en que concluye la etapa embrionaria en € desarrollo de la politica
social” (Lo Vuolo, 1998:15) y principamente bajo € gobierno peronista se inicia la

experiencia que sienta las bases del modelo particular de estado de Bienestar”.

Ello se tradujo en atos niveles de creacién de empleo urbano. La industria
manufacturera asumié e liderazgo en ese proceso (Torrado, 1992) y junto a
comercio, la construccion y sector terciario, ampliaron las oportunidades laborales
para la clase media. El Estado también se ocupo de la inversion en escuelas,
universidades y centros de investigacion. El acceso masivo a la educacion publica de
calidad implicé un elemento de integracion socia. Sin embargo, tal como lo
menciona Svampa, a partir del “45 los sectores medios acentlan las estrategias de
distanciamiento, adoptando un antiperonismo militante. Si bien la educacion, en tanto
canal privilegiado de ascenso social, se definié como factor identitario de los sectores
medios, desde e punto de vista cultural, parecian caracterizarse por conductas que
imitaban los patrones propios de las clases superiores (Svampa, 2005). La légica
igualitaria, producto de la politica econémica y socia que reducia las distancias
econémicas entre las clases medias y populares, lesion6 las pautas de
comportamiento y modelos culturales de los sectores medios, generando un

sentimiento de rechazo hacia los “descamisados’ como denominaba Eva Peron a la

Nacional de Asistencia Social. Ver R. Lo Vuolo y A. Barbeito, La nueva oscuridad de la politica
social, Mofio y Déavila Editores, Buenos Aires 1994.

“ El Estado de Bienestar consiste en un conjunto de instituciones plblicas destinadas a elevar |a calidad
de vida de la fuerza de trabajo o de la poblacién en su conjunto y a reducir las diferencias sociales
ocasionadas por €l funcionamiento del mercado a través de la distribucion secundaria del ingreso. La
redistribucion del ingreso puede ser mediante transferencias monetarias directas o indirectas, provision
de bienesy prestacion de servicios (Isuani, 13).
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clase obrera trabgjadora. Asi, “El carécter plebeyo y la légica igudlitaria que €
peronismo impulsd desde el Estado, generaron en las clases medias la necesidad de
producir y reforzar la distancia cultural y simbdlica, por medio de nuevos

mecanismosy estrategias de diferenciacion socia” (Svampa, 2005: 134).

Ciertos ensayosy escritos literarios de la épocailustran el conflicto “cultura”,
como define José Luis Romero a enfrentamiento entre la clase media'y |os obreros,
dado que en definitiva la ruptura estaba marcada entre lo “popular” versus lo
“oligarquico” .’

Durante el Estado Desarrollista, €l impulso a la industria pesada a través de
capitalizacion extranjera desarrollada por Frondizi signific6 una importante suba
salaria que se tradujo en aumentos del consumo. De esta manera, a pesar de la
inestabilidad politica, los afios “60, conocidos como |la época dorada en la Argentina
debido a la reactivacién econémica que culminé con e periodo denominado “stop

and go”®

, significaron también una época de oro para los sectores medios. Asimismo,
se inicia un proceso de profundas transformaciones en las pautas culturaes e
ideologicas que abarcaron numerosos aspectos de la vida cotidiana. Svampa

mencionalos siguientes:

“[...] nuevos habitos de consumo especia mente orientados al
sector juvenil, pasando por cambios importantes en la moral sexual y
en e rol de la mujer, por la divulgacién del psicoandlisis y €

cuestionamiento de modelos familiares y escolares tradicionales,

5 Cuentos como “La Fiesta del Monstruo” de Jorge Luis Borges y Adolfo Bioy Casares publicado en
1956, “Cabecita Negra’ de Germédn Rozenmacher de 1962 y € “Nifio proletario” de Osvaldo
Lamborghini, publicado en 1973, entre otros, ilustran el clima de aguella época.

® Denominacién que los economistas dan a periodo comprendido entre 1949 y 1963
aproximadamente, significando con ello el ciclo de marchasy contramarchas de la economia argentina.
Los picos acanzados en las expansiones eran seguidos de fuertes recesiones. De este modo, €l
gobierno radical que seinicia en 1963 con A. Illia tenia como prioridad irrenunciable |a reactivacion
econdmica, es decir, alcanzar un go and go. En El ciclo de la ilusion y € desencanto Un siglo de
politicas econdémicas argentinas, P. Gerchunoff y Lucas Llach, Pag. 293, Ariel Sociedad Econdémica,
Bs. As. 2003
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hasta la irrupcion de las vanguardias y la experimentacién artistica’
(2005: 136)

La ruptura con e modelo cultural propulsado por el peronismo, cristalizado en
la figura de la mujer en el hogar, e hombre en € trabgo y los nifios realizando sus
tareas escolares, significd € surgimiento de nuevos marcos de referencia
“importados’ frente ala aperturadel pais a mundo, paralos sectores medios. De esta
manera, la autora refiere al surgimiento de una “nueva clase media’, (Svampa, 2005:
136) cuya préctica estaba asociada a huevos valores, nuevos consumos y estilos de
vida. Esta reconfiguracion cultural, que renegaba del mimetismo cultural con las
clases dominantes, comenzo6 a articularse con la exigencia del compromiso politico.
“La alianza entre los sectores medios y los sectores populares se tornaba real y
posible, gracias a la peronizacion de la juventud y de los sectores intelectuales, en
gran parte procedentes de las clases medias antiperonistas’ (Svampa, 2005: 137)
Frente a un periodo de autoritarismo politico, los sectores medios se inclinanron hacia
la actividad politica en busca de una accion historica. La ingtitucion peronista actia

como marco referencial en lo politico, no asi en lo cultural.

Este climax de época, ascenso y consolidacion de los sectores medios fue
seguido de un declive, visible en la tragedia politica de los afios “70. Al mismo
tiempo, comienza a cristalizar un discurso neoliberal manifiesto en la apertura de los

mercados, |legando a su maxima expresion en ladécada de los “90.

Siguiendo a Svampa, es posible identificar dos momentos de fractura de la
clase media fines de los "80, los procesos inflacionarios e hiperinflacionarios
ocasionan un marcado deterioro saarial; en los "90, la precarizacion e inestabilidad
laboral se sumaron a la reduccion de los ingresos. La degradacion de los servicios
publicos y privatizacion de los servicios publicos tira por la borda la primacia de los
espacios de socializacion mixtos que proveian a individuo de una doble orientacion:
entre sus pares y hacia arriba. La pérdida de estos espacios publicos, magnificada en
laretraccion del Estado, pone a descubierto un notorio distanciamiento en el interior
delaclase media.
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En sintesis, el surgimiento, desarrollo y “caida’ de ciertos sectores de la clase
se encuentra en estrecha relacion con el desarrollo y retraccion del estado. Sin
embargo, esto no implica necesariamente que €l desarrollo de las politicas sociaes
contemplo a la clase media en términos de definirla como cuestion social. Es decir,
los “problemas sociales’ de la clase media dificilmente fueron blanco de las politicas
sociales argentinas, aunque sus resultados la hayan beneficiado. Contextualizar el
surgimiento de las politicas sociales en nuestro pais y su vinculacién con la clase
media es objeto del siguiente apartado.

5.2 Cuestion social y politica social

Como momento dgido de la estatalizacion de la cuestion social en el mundo,
Estela Grass hace referencia a la puesta en escena de la falla estructural del
capitalismo, cuya emergencia, expresada en términos de pauperismo, 1os especiaistas
la ubican en el SXIX. Asi, “Comienza entonces €l largo proceso de constitucion de
tal cuestion en cuestion del Estado y de estataizacion paulatina de los
intervencionistas sociales a cargo, hasta entonces, de las instituciones de la caridad y
las sociedades filantropicas’ (2003:21)

En nuestro pais, si bien durante e peronismo las politicas sociales adquieren
un carécter centralizado y coordinado, desde la conformacién del Estado Nacion,
iniciado bgo la sancion de la Constitucion Nacional, la cuestion social comienza a
estatalizarse. Ello claramente se manifiesta en e articulo 5 de la Constitucion
Nacional (Zavalia, 2000: 11) que reconoce a las provincias la facultad y obligacién
de asegurar la educacion primaria en su territorio. De este modo, comienza a
perfilarse el fendmeno de las politicas sociales a producirse un traspaso de las
instituciones de caridad como “la institucion de la beneficencia publica en Buenos
Aires’ creada mediante decreto del gobierno de la provincia (Aguilo: 2001, 11), alas
acciones del Estado.
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Sin embargo, durante el periodo 1880-1930°, se instala en el pais la
denominada “ cuestion socia”, asumiendo el Estado la responsabilidad de resolver los
problemas de la sociedad. Asi, en 1880 se crea €l Departamento Naciona de Higiene.
En el ambito educativo, en 1884 se sanciona la Ley 1420 que establece la educacion
laica, gratuita y obligatoria, y en 1905 la denominada Ley Lainez que consagra a

gjecutivo lafacultad de instalar escuelas en todo € territorio naciona (Aguilo, 2001).

Durante la década del “30, comienza a perfilarse un cambio en la politica
publica, en el sentido de una mayor centralizacion y universalizacion. Se conformé
una matriz sociopolitica que Juan Carlos Aguilo (2001) define como Estado
regulador-interventor, la cual predominé desde la posguerra hasta la crisis de los “80,
fuertemente impulsora del proceso de industrializacion por sustitucion de

importaciones.

Respecto a las experiencias concretas de politicas sociales durante el
mencionado periodo, toma fuerza la idea de intervenciones publicas centralizadas y
coordinadas. Con la llegada del peronismo, estas intervenciones enmarcadas en €
desarrollo del aparato estatal, se inscriben en la particular relacion del Estado con los
sindicatos, 10s que se constituyen en un actor principal de la politica peronista. Como
los define José Luis Romero, se constituyeron en € “vehiculo principal de
conformacion de la ciudadania socia” (133) confiriéndoles e Estado un peso

decisivo en la negociacioén paritaria de |os convenios colectivos de trabgjo.

En e ambito de la salud, todos los entes dedicados se centralizan en la
Direccion Naciona de Salud. Este impulso toma fuerza con la sancion del Cédigo
Sanitario Nacional en 1947 y con la elevacion de la Secretaria de Salud a rango de
Ministerio. En el plano educativo, se ampliaron las matriculas, mayoritariamente las
de nivel medio, beneficiando principalmente a la clase media, como lo expresa Juan
Carlos Torre, “La politica socia impulsd e desarrollo de nuevos sectores medios:

alento alos trabajadores especializados que se convertirian en pequefios empresarios,

" Periodo que algunos autores denominan capitalismo oligérquico.
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facilitd la actividad de pequefios comerciantes, estimuld a otros trabajadores a
convertirse en empleados y multiplicé la oferta educacional, especialmente en el
nivel medio” (Torre, 25)

Respecto de la vivienda, se intensifica la politica crediticia basada en la

disponibilidad de recursos provenientes de los sistemas de seguridad social.

Con relacion ala politica de empleo, € accionar de los gremios y beneficios
de la seguridad social, es de destacar la incorporacion del Art. 14bis ala Constitucién
Nacional en 1957. Alli se establecen los modos de contratacion, derechos 'y deberes
del empleado, facultades de los gremios y e sistema de seguro socia. De esta
manera, la cobertura legal de la poblacion econdmicamente activa (PEA)

précticamente se completd. (Aguilo, 2001).

Por lo tanto, aquella modalidad de Ayuda Socia Peronista (ASP) (Grassi,
2003), se caracterizo por una racionalidad particularista definida por un actor con
identidad definida: el trabagjador. Es decir, € sujeto de asistencia era e trabaador,
existiendo un sentido de justicia de la accion estatal. El término modalidad incluye
dicha racionalidad como orientacion general de la estrategia de la politica 'y de la

determinacion de sus agentes legitimos y beneficiarios (Grassi, 2003).

Con relacién a la implementacion de las politicas econdmicas desde fines de
los afios “70 propugnadas por los organismos internacionales, orientadas a la
reduccién de la intervencion estatal y su contracara, € desarrollo de un proceso de
privatizacion y de disminucion del gasto publico social, cabe sefidlar que condujeron
al agravamiento de las condiciones de empleo e inequidad en la distribucién del

ingreso (Aguilo, 2001).

La desarticulacién del modelo regulador-interventor a partir de mediados de
los “70 generé opciones de guste fiscal y reforma del Estado que comenzaron a
manifestarse durante el propio gobierno militar iniciado en 1976. De esta manera, fue

a partir de la dictadura militar que comenzaron a implementarse medidas de
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privatizacion y de descentralizacion de ciertas politicas sociales. En 1976 se
promulgd € decreto 21.883 por e cua se transfirieron los establecimientos
asistenciales nacionales de salud alas provincias. En 1978 se produce la transferencia
de los establecimientos educativos pre-primarios y primarios del ambito naciona d
municipal (Aguilo, 2001).

Durante el primer gobierno de la restauracion democratica no se destacan
acciones en materia de descentralizacion. Asimismo cabe mencionar que durante la
gestion de Radl Alfonsin se implementd el Programa Alimentario Naciona (PAN),
constituyéndose en el principal programa masivo de este tipo a definirse la cuestion

socia en términos de pobreza.

Durante € gobierno de Carlos Menem se produjo €l segundo momento de
transferencias. A través de la Ley 24.049 y € decreto Reglamentario 964/92, se
transfirieron a las provincias € resto de los hospitales en poder del ambito nacional,
los establecimientos de la ensefianza media y educacién superior no universitaria
(Aguilo, 2001).

Ademas de la privatizacion y descentralizacion como elementos
caracteristicos de la politica social de los “90, se destaco la utilizacién de Fondos de
Desarrollo Social, préstamos internacionales, los Bancos de Proyectos y la

focalizacién como forma de acceso y asignacion de los recursos (Aguilo, 2001).

Lafocalizacion es un criterio que pretende influir en la manera de definicion
y deteccion de los individuos afectados por situaciones indeseadas para la sociedad.
AUln cuando pretende ser un criterio que dice respecto de la megor manera de
“localizar” a los sujetos beneficiarios de la politica social, esta influyendo en la
definicion del umbral minimo de situaciones indeseadas para la sociedad en un
momento determinado. Es decir, se produce una definicién respecto de los umbrales
minimos que la politica social ha de atender. El criterio de focalizacion planteado
como Unica forma de implementacion de la politica social es una forma enmascarada

de presentar € retiro del Estado de sus funciones redistributivas.
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Con relacion a la definicion de la poblacion objetivo se entiende que la
misma, en tanto conformada por agentes sociales, ha de ser comprendida a partir de
su doble y simultanea condicion de sujetos sociales objetivamente colectivos al
tiempo que inevitablemente singulares (Danani: 1996). La construccion que los
programas o planes hacen de los sujetos, en tanto objetivamente colectivos, pasa a

formar parte de la poblacion objetivo.

En esa definicién de la poblacién objetivo se pone énfasis en los aspectos
colectivos, en e caso del Programa Trabgjar la situacion de pobreza fue e marco
referencial. Logicamente, desde € punto de vista normativo resulta imposible una
aproximacioén a aquello que los sujetos tienen de diverso y Unico, pero la situacion de
pobreza implica un colectivo tan amplio que resulta contradictorio. En relacion a este

aspecto se desarrollara en el apartado especifico del Programa Trabgjar.

En cuanto a los fondos de Desarrollo Socia y Bancos de Proyectos, son
instrumentos de gerenciamiento de las politicas. Ambos suponen y se sostienen en la
utilizaciéon de la logica del proyecto como forma de resolucion de las situaciones
indeseadas. El Programa Trabgar funcion6 con esta logica del proyecto. La
asignacion de recursos estaba dada por la presentacion de proyectos especificos,
siendo la agrupacion e principal requisito para acceder a financiamiento. En
consecuencia, a la hora de acceder a los recursos publicos, fueron las diferentes

organi zaciones comunitarias las que se privilegiaron frente alos individuos.

Por lo tanto, con esta nueva modalidad no bastaba con estar afectado por la
situacion social definida como indeseada, el potencial beneficiario debié aportar
recursos monetarios, organizativos e imaginarios para salir de aquella situacion. Tuvo
gue organizarse, formular un proyecto, aportar recursos a fin de encontrarse en
condiciones de acceder a beneficio. En € apartado dedicado especificamente a
Programa Trabgar se profundiza la légica del proyecto como modo de

implementacion y forma de resolucion de situaciones indeseadas.
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Todos estos elementos que caracterizan a la politica social de los “90 definen
a la intervencién asistencia en términos de Modalidad Gerenciada (Grassi: 2003,
246) que se inicio a partir de de la desarticulacion del Estado regulador-interventor a
partir de los afios “70. A ésta le subyace la pretension de una racionalidad técnico-
burocrética de gestion. Ajustada a un enfogque moderno del Estado, importa la
eficiencia de las acciones, de ali surge la necesidad de identificar/focalizar a los
beneficiarios en aras de mejorar la equidad en la distribucién de los bienesy servicios
de la asistencia. Asi, pretende una orientacion de la accion gjena a orden moral de
aquellos que identifica como asistidos, compensados o promocionados, vistos como

poblacion objetivo.

Luego la aproximacion historica sobre el desarrollo de la politica socia en
nuestro pais, es posible inferir que la clase media dificilmente fue objeto de las
politicas sociales. Si bien existieron politicas que la beneficiaron considerablemente,
como laampliacién del sistema educativo nacional, particularmente en el nivel medio
y la politica crediticia durante el peronismo, la clase media no fue planteada en

términos de cuestion socidl .

En sintesis, en nuestro pais se identifican tres modalidades de intervenciones
asistenciales que caracterizaron momentos historicos particulares, aunque es posible
gue se combinen en un mismo periodo dado que no son modelos puros. Asi, se
presenta una modalidad Clasica, predominante durante el Estado Oligarquico; otraes
la de Ayuda Social Peronista, iniciada durante los afios “30 y fuertemente
desarrollada durante el Estado Regulador-Interventor, y por dltimo se identifica la
modalidad Gerenciada, iniciada durante los afios de la dltima dictadura militar y

caracteristica de la politica socia delos “90.

Las tres modalidades son particularistas en algin sentido: en la modalidad
clasica se hace un uso particular (privado) de la asistencia. El sentido de justiciay las
consiguientes normas (en tanto planes y/o programas) que realiza, son establecidos en
cada ambito por diferentes actores con diferentes grados de poder. Presentada asi, la

asistencia se asemeja mas a un recurso de poder de uso discreciona antes que a un
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recurso de justiciay compensacion (Grassi, 2003). Sin embargo, al tener sus raices en
la beneficencia directa (Grassi, 2003), € sujeto de asistencia queda definido en

términos de pobrezay carencia.

En la modalidad de ASP, e sentido particularista esta definido por e sujeto
de la asistencia, por un actor con identidad definida: € trabajador. De este modo,
existio un sentido de justicia de la accion estatal manifiesto en la cobertura de todos

los trabajadores.

En cuanto a la modalidad Gerenciada, son los pobres 'y desempleados los que
son identificados (particularizados) como tales. Circunscripta a la rigurosidad técnica
afin delograr eficienciay eficacia en sus acciones, esta modalidad se focaliza en una
determinada poblacion objeto particularizando asi a los asistidos, compensados o

promocionados.

Asimismo, respecto de las necesidades y prioridades, en cualquier caso, €
limite fueron las necesidades de subsistencia de los trabajadores, pobres y
desempleados identificados como |os principal es sujetos de la asistencia por estas tres
modalidades. De €ello se desprende que dificilmente se identifiquen, a lo largo de
nuestra historia, politicas sociales orientadas hacia la clase media. Desde las
sociedades filantrépicas y de beneficencia, pasando por un periodo de estatalizacion,
de centralizacion y cuasi-universalizacion, hasta asumir un rol técnico y focalizado,

la politica social argentinarozd en las méargenes ala clase media
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6- Condiciones de empleo en la Argentina delos "90

A comienzos de la década de los "90 se habia instalado en nuestro pais una
narrativa de la crisis que hizo suya €l ex presidente Carlos Menem y aludia a las
ineficiencias del Estado y las bondades del mercado, e “instalé la crisis como
ocurrencia de una catastrofe originada en la trasgresion de las leyes del mercado por
intromision de la politica, via las regulaciones y controles estatales’ (Grassi, 2003:
31).

Sin embargo, aquella nocion de la crisis comenzo aformar parte de la agenda
publica durante la dictadura militar, al promulgarse como justificadora del asalto a
estado asumiendo un discurso liberal frente a la apertura de los mercados. Seinicia e
modelo aperturista (Torrado, 1992: 62) prolongandose hasta el reinicio de la
democracia en 1983. La alianza estratégica entre € estamento militar y el segmento
mas concentrado de la burguesia impulsan una politica de apertura externa,
modificando el modelo de industrializacion. La reduccion de los aranceles a la
importacion, subvaluacién de la paridad cambiaria, fin del crédito subsidiado y
supresion de los antiguos subsidios y créditos preferenciales a la industria fueron
algunas de las medidas que acompariaron la apertura financieray comercial (Torrado,
1992).

Durante los 90, se profundizo este proceso de apertura de los mercados. Para
el menemismo la causa de la crisis a fines de los "80 fue la expansiéon de las
regulaciones estatales y sus avances sobre el mercado. De modo tal, la crisis para d
menemismo era ingtitucional, e Estado como institucion impedia e “normal”
desarrollo del mercado. Las soluciones fueron, |6gicamente, las que se desprendieron

de aquel diagnostico (Grassi, 2001).

El mandato que recibia el presidente Menem era de naturaleza economica.
Detener la hiperinflacion era la principal premisa ya que era interpretada como
consecuencia de la profunda crisis del Estado. Las causas del problema fiscal que

generaba crisis econdmica, se entendieron en términos de gasto publico. Por lo tanto,
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la solucién pasaba por la disminucion del gasto publico y paralograrlo, se llevaron a
cabo una serie de medidas que conformaron un corpus nominado como “guste
estructural” (Grassi, 2003).

Concretamente €l plan de guste estructural iniciado en 1991 bgjo la sancion
delaley de convertibilidad, que establecia un tipo de cambio nominal fijo de un peso
por dolar, impuso, entre otros aspectos, la necesidad de desregulacion de los
Mercados (limitando el papel del Estado en € control de los precios, subsidios y
produccién), eliminacion del déficit fiscal y reduccion del gasto publico, reforma del
Estado, politica de privatizacion, apertura de los mercados locales (profundizando el
proceso de liberalizacion comercial y financiera) y flexibilizaciéon de la legislacion
laboral. Estas medidas abrieron paso a los organismos internacionales de crédito y
fueron condiciones para los créditos externos y renegociacion de la deuda externa
(Grassi, 2003:52).

Asimismo, durante ese afio, se realizd una actualizacion de la legislacion
laboral a sancionarse la Ley Nacional de Empleo (24.013) a través de la cua se
introdujeron las primeras modalidades contractual es por tiempo determinado, se creo
el Fondo Nacional de Empleo, se fijaron topes para las indemnizaciones por despido,
se creo e Sistema integra de prestaciones por desempleo y se contemplé e
desarrollo del Programa de Emergencia Ocupacional. En € mismo afio, una nueva
Ley de Accidentes Laborales limitd el monto indemnizatorio por accidentes de
trabgjo hasta 55 mil délares como méaximo (24.028/91) en caso de muerte y redujo
los pagos por otras incapacidades. Afios més tarde, en 1995, e sistema fue
transformado en un seguro sostenido con aportes de empleadores y trabajadores,

administrado por las Aseguradoras de Riesgos de Trabajo (ART).

Con los debates acerca de esta ley se instal¢ la figura retérica de la industria
del Juicio y los empresarios se presentaron a si mismos en condiciones de victimas y
objeto de abusos, invirtiendo asi, “€l sentido de derecho laboral” (Grass, articulo: 9-
10). Inmediatamente después de haberse establecido aguellos cambios en “las

rigideces’ de la legislacion, se impulsd un nuevo proyecto de reforma laboral a ser
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aplicado en el ambito de las pequefias y medianas empresas de hasta 200 empleados.
Este se conocié como el proyecto de Modernizacion Integral de las Relaciones
Laborales, sancionado en 1995 bgjo la “paraddjica’ ley de Promocion de empleo,
conocida como el Estatuto Pyme. A través de dicha ley se disminuyeron los montos
de las indemnizaciones por despido, se fijaron topes de horas anuales para la jornada
laboral, se gjustaron los periodos de trabgo y de licencia por vacaciones, se
suprimieron las escalas de antigledad para vacaciones e indemnizaciones y se
incluy6é una nueva modalidad de empleo transitorio de 3 afios sin indemnizacién al

finalizar el periodo.

De este modo, Argentina a través de la ley de convertibilidad, conjuntamente
con un profundo programa de desregulacion que incluia la apertura financiera y
comercial, privatizacion de empresas estatales, topes en montos para las
indemnizaciones por despidos y flexibilizacion laboral para grandes, pequeias y
medianas empresas (publicas y / o privadas), brind6 las estructuras legales que
facilitaron la entrada y salida de capitales. Esta situacién se tradujo en una mayor
concentracion de la produccion en aquellos sectores mas competitivos en términos de
aplicaciéon de nuevas tecnologias de capital intensivo que posibilitaron elevar los

niveles de produccion a menor costo posible.

Por lo tanto, la reduccion de los costos, principamente obedecid a la
eliminacion de aguellos gastos fijos vinculados con los saarios, rdpidamente
desplazados por inversiones en nuevas tecnologias de capital intensivo. Lasindustrias
y empresas, particularmente las pequefias y medianas, que tuvieron dificultades en
reducir dichos costos, ingresaron en la orbita de las ineficientes desapareciendo del

sector productivo (Minujin; 2004).

Asimismo, la desaparicion de la pequefia y mediana empresa no fué e unico
signo de esta etapa. También se destacan como manifestaciones del contexto socio
econdmico de los "90, las elevadas tasas de desempleo, subempleo, diversas
expresiones de precariedad y vulnerabilidad social; profundizacién de la

segmentacion del mercado de empleo; aumento de la volatilidad de los ingresos
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personales; incremento de los niveles de pobreza e indigencia por ingreso; expansion

de ladesigualdad en ladistribucion del ingreso y riqueza (Ruiz y Reyes, 2006).

Estas fueron las manifestaciones que perfilaron y definieron la cuestion social
delos "90: & Desempleo. Asi, “lacrisisdel trabajo se constituyo como problema gje,
[...] subsumiendo el problema de la pobreza, que fue por excelencia, € tema de los
“80 y primeros afios de esta década’” (Grassi, 2003:46) Como se desarrollara més
arriba, la cuestion social es entendida en términos de un umbral minimo de
situaciones aceptado por la sociedad y se particulariza en cada época en problemas
sociaes, definiendo los modos de interrogacion, interpretacion y resoluciéon de los
mismos. En este sentido, es a partir de la sancion de laLey de Flexibilizacion Laboral
que e Estado reconocié la emergencia ocupacional y planted la necesidad de
modificar las relaciones de trabajo flexibilizando los contratos, promoviendo nuevas
modalidades de contrato en concordancia con e nuevo modelo de acumulacién como

asi también el desarrollo de politicas activas de empleo.

Es preciso aclarar que el objetivo explicito desde la accién del Estado era
adaptar la fuerza de trabgjo, y los agentes respectivos, a las nuevas condiciones de
produccién. Esto ocurrié primero por la legislacion laboral y luego por las politicas
de promocion de empleo. Fue tal la concepcion de la crisis socioeconémica,
entendida como trasgresion del mercado por intromisién de las regulaciones del
Estado, y de la situacion de desempleo, pensada en términos de responsabilidad
individual y “fracaso persona” (Svampa, 2003: 142), que convirtieron las politicas
socidles en asistenciadistas. Es decir, los planes y programas enfocados en el
desempleo han tenido cas nula influencia en e mercado de trabgo, cuyo
funcionamiento no se esperaba alterar. Asi, “desde el punto de vista de la orientacion
impuesta a la politica econdmica, no era especificable una politica activa de empleo
mas alla de esta politica laboral, meramente adaptativa’ (Grassi, 2003: 280), lo cua
se manifiesta claramente en la reglamentacion del Programa Trabagar, siendo
subsidiario del mercado de trabgjo. Este punto se desarrolla en e apartado

correspondiente al mencionado programa.
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De este modo, € problema del desempleo se constituyé como problema
social, no ssmplemente por e nimero de afectados, sino por la capacidad de sujetos
interesados en imponer un estado de cosas, perjudicia desde algin punto de vista,

como una situacion problemética para la sociedad en su conjunto.

Sin embargo, “la expresién numérica tiene eficacia simbodlica en nuestro
imaginario cultural. Aquello que se cuantifica adquiere realidad y concrecién en €
simbolo mas abstracto, que es el nUmero” (Grassi, 2003:86). Asi, la pobrezay la
desocupacion expresadas en indices y tasas estallaron como problemas sociaes

cuando esos indices pudieron ponerse en titulo catéstrofe.

Haciala magnitud del problema de desempleo se dirige e proximo apartado.
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6.1- La magnitud del problema

Cuando se hablé de crecimiento durante los "90 prevaecid, entre los
economistas liberaes, laidea de la “Teoria del Derrame” o del “ Goteo hacia abgjo”
(Minujin, 2004:100) que afirmaba que los beneficios del crecimiento econdémico
obtenidos por la politica de gjuste estructural irian goteando o derramandose hasta
alcanzar atodos los sectores. Sin embargo, como se observara en el cuadro siguiente,
durante todo e periodo se registré un aumento del PBI mientras la tasa genera de
empleo permanecio estable y luego disminuyd. Asimismo, entre 1993 y 1999, se

registré un aumento de latasa general de desempleo.

Cuadro 1: Evolucién de la produccion, empleo y desempleo (1993-1997).
indice base 1993:100

~ Tasa General de | Tasa General
Anos P.B.I
Empleo de Desempleo
1993 100 100 100
1994 108,85 98,55 139,36
1995 109,10 96,50 199,40
1996 115,07 97,92 206,16
1997 123,83 105,21 172,96
1998 126,40 107,68 157,26
1999 119,88 109,05 180,32

Fuente: Elaboracién propia en base a cuadros del INDEC, total aglomerados
urbanos desde octubre 1993. Onda: octubre de cada afio.

Como se desprende del cuadro 1, el PBI creci6 sostenidamente alo largo de la
década, y entre 1993 y 1999 se incrementd un 19.88%. El mayor aumento se registro
en 1998 a acanzar un valor de 26,4%. Con relacion a empleo, hasta 1996 se registro
una disminucion con relacion al valor de base alcanzando un valor méaximo de 9.05%
en 1999. El desempleo crecié considerablemente entre comienzos y fines de la
década, alcanzando un valor de 80,32%. El mayor incremento se observa en 1996 afio
que registré un aumento de 106,16%. Por lo tanto, el aumento de la productividad

promedio estuvo acompafado de una caia del empleo.
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Aquel crecimiento sostenido del PBI durante los “90 acompafiado por caidas
en la tasa general de empleo se entiende a partir de la situacion de equilibrio en €
mercado de trabajo, e cua se asocia a tres grandes factores: la tasa de actividad
(oferta de trabgjo); la productividad y € volumen de produccion (demanda de trabajo
0 empleo). A su vez, cada uno de estos factores depende de otros mdltiples. Asi, una
baja en la oferta de trabajo se puede deber a un estancamiento de la economia que
desestimula la participacion; una sobreoferta no necesariamente implica grandes
mejoras en la economia sino que también indica la posibilidad de determinados
hogares de satisfacer sus necesidades |0 que ocasiona que una mayor proporcion de
sus integrantes salgan a mercado de trabgo, entre ellos las mujeres, 1o que indica
cambios en ladinamica de la participacion y de la provision de recursos. Por su parte,
aumentos en la productividad se asocian ala introduccién de nuevas tecnologias pero
también a un uso intensivo de la fuerza de trabgjo. Aumentos o disminuciones en la
produccién se corresponde a procesos mas complejos como la amplitud y saturacion
del mercado, capacidad de demanda, etc. (Grassi, 2003).

En relacion a incremento del PBI durante los "90, se registraron aumentos en

las jornadas de trabajo.

Cuadro 2: Poblacion ocupada. Intensidad de la ocupacion Afio 1997.

Total Aglomerados urbanos

Intensdaq 'dela Varones % Mujeres % Total %
ocupacion Q) Q) Q)
Subocupados
visibles 980 11,30 937 14,73 | 1725 9,81
Ocupados plenos 4241 48,90 4241 66,67 | 11230 |63,84
Sobreocupados 3452 | 39,80 1183 18,60 | 4635 | 26,35
Tota 8673 100 6361 100 17590 100

1- Poblacion expresada en miles de personas
Fuente: Elaboracién propia en base a cuadros del INDEC, total de aglomerados urbanos, octubre de

1997.
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Del cuadro 2, sobresale e porcentagje de la poblacion sobreocupada,

particularmente en el caso de los varones, donde e 40% se encontraba bajo esta

situacion. Para €l caso de las mujeres, € 18,6% se encontraba sobreocupada, siendo

éste porcentaje muy préximo al correspondiente a la situacion de subempleo que

llega casi a un 15% para las mujeres. Esta fue otra de las caracteristicas del empleo

en la década de los "90 en la cua se dieron dos situaciones smultaneas; la

continuidad del “trabajo en negro” y la proliferacién de los contratos temporarios, a

término y de prueba, instituidos legalmente a partir de la Ley Naciona de Empleo

bajo €l rétulo de “promocion de empleo” (Grassi: 2003).

Aquella situacién de sobre-ocupacién y subocupacion se evidencia claramente

en el siguiente grafico:

Grafico 1: Poblacion ocupada. Intensidad de la ocupacién 1994-1998
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INDEC-EPH. Total aglomerados

urbanos; onda octubre de cada afio. indice base 1994:100.

Latendenciaindica que, la sobreocupacion comenzo a ser superior a nivel de

ocupacion plena a partir de mediados del afio 1996, habiendo aumentado un 20%, en

relacion al valor de base, para el siguiente afio. Mientras tanto, la ocupacién tuvo un

leve crecimiento para € mismo periodo. La situacion sobresaliente corresponde al
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nivel de subocupacion, € cual comienza a crecer sostenidamente a partir de 1994,

aumentando hasta un 50% para el afio 1998.

Aquella situacion de crecimiento sostenido del PBI conjuntamente con
aumentos en las jornadas de trabgo, perfild un mercado de trabago incapaz de
absorber el moderado aumento de la poblacion argentina, tal como se desprende del

siguiente cuadro.

Cuadro 5: Evolucion de la poblacion urbana, la PEA, ocupacion y
desocupacion en e total de aglomerados urbanos (1991-1999). indice base 1991:
100

Poblacion Econémicamente Activa

Mesy Afio Total General |Total Ocupados Desocupados
Oct-91 100 100 100 100
Oct-92 101,71 103,47 102,45 118,62
Oct-93 103,44 105,98 102,84 152,72
Oct-94 105,18 107,63 101,35 200,86
Oct-95 106,91 111,09 99,24 287,39
Oct-96 108,62 113,07 100,70 297,13
Oct-97 110,34 117,09 108,20 249,28
Oct-98 112,05 118,04 110,74 226,65
Oct-99 113,76 121,46 112,15 259,89

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INDEC-EPH total aglomerados urbanos; onda octubre
de cada afio.

El cuadro precedente muestra, en primer lugar, la relacién entre la poblacion
urbana, la poblacién activa, la ocupacién y desocupaciéon. Como se observa, la PEA
aumentd en mayor proporcion gque la primera, pero la proporcién de ocupados fue
sisteméticamente inferior que ésta, incluso a partir del 1993 estuvo por debajo del

crecimiento poblacional.

En segundo lugar, € otro dato que se observa es en relacién a los
desocupados. Estos aumentaron en mayor proporcién que la ocupacion, teniendo un

incremento promedio de un 20%, en relacion a afio base, durante |a década.
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El siguiente grafico muestra con mayor claridad las tendencias antes
descriptas.

Grafico 2: Evolucion de la PEA, la ocupacion y la desocupacion 1991-
1999
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Fuente: elaboracion propia en base adatos del cuadro precedente

Tal como se desarrollo @ comienzo de este apartado, los aumentos en la
productividad durante los “90 se asociaron a un uso intensivo de la fuerza de trabajo
como asi también a la introduccion de nuevas tecnologias. Como se dijo
anteriormente, Argentina a través de la ley de convertibilidad conjuntamente con un
profundo programa de desregulacién que incluia la apertura financiera y comercial,
brindd las estructuras legales que facilitaron la entrada y salida de capitales. Ello se
tradujo en mayores inversiones, principalmente extranjeras, en equipos durables lo
gue significd una mayor concentraciéon de la produccién en aguellos sectores més
competitivos en términos de aplicacion de nuevas tecnologias de capital intensivo

gue posibilitaron elevar los niveles de produccion a menor costo posible.
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Cuadro 3: Inversion Bruta Interna Fija: Valores a precios de 1993.

Variacion porcentual respecto aigual periodo del afio anterior

: Eq. Eq.
Afos el .d,e Construccion Sefee Durable | Durable
Inversion Durable .
Nacional |Importado
1994 13,7 9,9 19,8 6,6 43,6
1995 -13,1 -9,9 -17,8 -154 -21,0
1996 8,9 6,2 13,2 4,8 25,2
1997 17,7 14,1 23,1 8,3 40,9
1998 6,5 5,8 7,6 2,2 12,5

Fuente: INDEC-EPH; Direccién Nacional de Cuentas Nacionales

Como se observa, durante € periodo 1994-1998 se registrO un mayor
incremento de la inversion en equipos durables en comparacion con la construccion.
Asimismo, fue mayor la inversién en equipos durables importados, que en los de
produccién naciona. La inversion promedio durante aquellos 5 afios en equipos
importados se acercO a un 20.24%. Para € mismo periodo, la inversion promedio
para los nacionales estuvo alrededor del 1.3%. Ello se observa claramente en €

siguiente cuadro.

Cuadro 4: Inversion en equipos durables. Valores a precios de 1993.

Variacién porcentual respecto aigual periodo del afio anterior.

~ |Maquinaria| Nacional ST :
Afo y Equipo (1) Importado de Nacional |Importado
Transporte
1994 15,5 11 38,0 29,1 16,7 60,7
1995 -12,4 -5,9 -19,7 -28,4 -30,5 -24.4
1996 13,2 79 20,3 13,1 -1,9 38,8
1997 184 2,1 37,9 34,3 22,9 48,1
1998 54 13 91 12,2 4,2 20,2

Fuente: INDEC-EPH; Direccién Nacional de Cuentas Nacionales
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En e cuadro precedente, |os equipos durables son divididos en Maguinaria'y
Equipo y Material de Transporte. En ambos rubros fue mayor la inversion en equipos

importados. El afio 1995 reflejalos efectos de la Crisis del Tequila®.

El derrumbe de las Pymes constituyé uno de los aspectos que confluyeron a
empobrecimiento de la clase media. Al desaparecer del sector productivo ciertas
actividades desarrolladas por estas empresas dada su “ineficiente” capacidad
productiva, ocasiond un impacto negativo sobre el empleo y nivel de ingresos de

aquel sector que principa mente empleaban: la clase media (Minujin, 2004: 36-38).

Sobre e empleo y nivel de ingresos incidieron también los efectos de la
reforma del Estado, que habria sumado uno 150.000 puestos destruidos entre 1991 y
1995, lo que, segun calculos de LOpez y Becarria (1996: 40), representa arededor del

10% de la desocupacion en € periodo.

En relacion alareforma del Estado Naciona que incluyo la descentralizacion
de los servicios sociales como salud y educacion media, puede pensarse que se
produjo una “fuga’ del empleo publico naciona hacia los estados subnacionales. A
partir de los "90, las provincias y municipios se constituyeron en fuertes empleadores
forzados por las transferencias desde la nacién. Sin embargo, es erroneo inferir que
existié un traspaso del persona en las mismas condiciones que su anterior empleo
como asi también que todos los puestos “eliminados’ en el ambito nacional fueron
creados en los subnacionales. Ello se llevd a cabo segin los niveles de autonomia
fiscal y operativa de cada una de las provincias. Aquellas “nuevas expresiones de
federalismo” (Repetto y Alonso: 3) enmascararon el problema de déficit fiscal central

y por lo tanto, la descentralizacion y desregularizacion de los servicios sociales.

® Hacia fines de 1994 una corrida cambiaria en México forz6 a la devaluacion del peso en ese pais.
Ante la especulacion que en Argentina sucederia lo mismo, se cancelaron los depdsitos, e Banco
Central perdié un 25% de sus reservas y €l riesgo pais aumento un 47% (Gerchunoff y Llach: 2003;
442-443).
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Como se observa en e siguiente cuadro, en todas las regiones del pais se

registré un aumento del nivel de personas desempleadas durante los “90.

Cuadro 5: Evolucion del nivel de desempleo por region productiva

AGCE 1990 1991 | 1992 | 1993 | 1994 |1995
Region
NOROESTE 6,8 6,2 7.6 8,0 10,0 | 132
NORDESTE 5,7 6,2 5,9 7.6 89 | 106
CUYO 6,7 5,6 6,8 6,5 6,6 | 103
PAMPEANA 6,4 6,9 7.5 9,6 121 | 16,4
PATAGONICA| 7.9 7.9 8,9 7.9 97 |121

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la EPH, total de aglomerados urbanos seguiin region productiva;

onda octubre de cada afio.

Del precedente cuadro se desprende que en las regiones Noroeste y Pampeana
la tasa de desempleo crecid sostenidamente. En el caso de Cuyo, se observa un
comportamiento mas estable. Con relacion a la Region Nordeste y Patagdnica,
también se observa un comportamiento mas estable hasta el afio 1994 en e que en

ambas regiones latasa de desempl eo registré un mayor aumento.

Aquellas tendencias se manifiestan con mayor claridad en €l siguiente gréfico.
Se presentan tres aglomerados urbanos referentes de las regiones Noroeste,

Pampeanay Cuyo que evidencian las tendencias antes mencionadas.
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Grafico 3: Evolucion del desempleo 1991-1995 en Gran Coérdoba, Gran

Tucuman y Gran Mendoza
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la EPH, onda octubre de cada afio.

Del gréfico surge que para e aglomerado Gran Cordoba, la desocupacion tuvo

un crecimiento mas que sostenido que comenzo a partir del afio 1992 con un total de

25.000 personas desocupadas hasta alcanzar unas 80.000 aproximadamente en 1995.

En cambio, el aglomerado Gran Tucuman y Tafi Vigo reflga la tendencia de la

region noroeste antes detalada, asemejandose en su comportamiento a del

aglomerando Gran Mendoza. Estos (ltimos manifiestan un mayor crecimiento a partir

del afio 1994.

Un andlisis de como impact6 la desocupacion en la poblacién de acuerdo con su

nivel educativo ilustra dos cuestiones: una es que €l desempleo afecté absolutamente

a todos los sectores; la otra es que aquellos con mayor instruccién fueron los que

sufrieron un mayor impacto durante los Ultimos afios de la década de los “90.
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Cuadro 6: Evolucion del desempleo del jefe del hogar segun nivel de
instruccion 1991-1999. Total aglomer ados urbanos. i ndice base 1991: 100

Nivel deinstruccion jefe del hogar
Periodo Hase_l Primario Secundario Secundario Superior 0
primario ; A

incompleto completo incompleto completo universitario
1991 100 100 100 100 100
1992 155 131 123 A4 109
1993 151 188 156 140 152
1994 190 256 220 255 162
1995 315 368 338 317 286
1996 333 362 338 321 307
1997 257 312 267 301 295
1998 274 279 275 260 261
1999 258 312 357 314 395

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Trabagjo; INDEC-
EPH, onda octubre para cada afio

En términos generales, a partir del afio 1992, se registr6 un aumento del
desempleo en todos los niveles de instruccion, salvo el caso de aquellos que tenian el
secundario completo que registré una baja. Asimismo, se sefiala que los niveles de
desempleo comenzaron a ser inferiores a partir de octubre del “97 respecto al periodo

anterior.
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Grafico 4: Evolucion del desempleo segun nivel educativo del jefe
de hogar 1991-1999. indice base 1991: 100
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Trabajo; INDEC- EPH,
onda octubre para cada afo

La comparacion entre 1o que ocurria en 1991 y 1999 reflgja que, entre quienes
poseian educacién primaria incompleta, € desempleo subid un 158%. El otro rasgo
caracteristico de aguel periodo es que e desempleo empeora a medida asciende la
escalasocia. Asi, el desempleo entre quienes tienen el primario completo aumentd en
un 212%, entre aquellos con secundario incompleto un 257%, entre los que
terminaron la secundaria la desocupacion subio un 214%, y finamente, entre los

universitarios el desempleo crecié un 295%.

En paralelo a aumento del desempleo, se registraron caidas en el nivel de
ingresos que fueron acompafiadas, paraddjicamente, por aumentos de precios
expresados en la Canasta Basica de Alimentos y en la Canasta Basica Total. El
siguiente cuadro refleja esta situacion.
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Cuadro 7: Evolucién de los salarios corrientes promedio, precios de las
CBA y CBT 1994-1999. i ndice base 1994:100

~ Sala_rlos CBA: Linea | CBT: Linea
Anos corriente AT :
. deindigencia| depobreza
promedio
1994 100 100 100
1995 95,05 105,25 105,69
1996 92,90 107,26 106,79
1997 92,62 107,23 107,69
1998 97,28 111,08 110,12
1999 93,66 102,79 105,86

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Ministerio de Trabgjo;
INDEC-EPH, onda octubre para cada afio.

Del precedente cuadro se desprende, en primer lugar, que mientras los
salarios corrientes disminuyeron en aquellos anos, los valores de las CBA Y CBT
crecieron sostenidamente hasta 1999, afio en que los tres indicadores registraron una

disminucion.

Grafico 5: Evolucion del salario corriente promedio y precios de las
CBA y CBT 1994-1999. i ndice base 1994: 100
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Trabajo; INDEC

EPH, onda octubre para cada afio.
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Como se observa, los saarios registraron una fuerte disminucion hasta 1997
de aproximadamente 10 puntos en relacion al afio base. Durante el mismo periodo,
losvalores de las CBA y CBT muestran un sostenido aumento que Ileg6 a un maximo
de 10 puntos de diferencia para € afio 1998 respecto a 1994. En el caso de laCBT, a
partir de la cua se calcula e valor de la linea de pobreza bajo la que se encuentran
aquellas personas que manifiestan no tener ingresos suficientes para cubrir ciertos
bienes y servicios no alimentarios como vestimenta, transporte, salud, educacién, etc.,
se registré un mayor aumento que la CBA para el afio 1998, fecha en que €l precio de
ambas canastas como asi también € del salario comenz6 a decaer. Sin embargo, la
caida de los precios de ambas canasta nunca estuvo por debajo del afio base, fechaen
que el salario corriente promedio del total de aglomerados urbanos fue de $ 637, €
valor delaCBA de $62.82y €l dela CBT de $146.38.

Aquel incremento del desempleo junto a la caida de los salarios permiten
pensar en una reconfiguracion de la estructura social. Frente aguel contexto, amplios
sectores de la clase media experimentaron una reduccién de sus ingresos, “linea de
pobreza’, conformando los denominados “nuevos pobres’, los “perdedores’ en la
categorizacion realizada por Svampa (2005). Con € desarrollo de las politicas de
gjuste estructural implementadas en los "90, se profundizé € proceso de polarizacion
y heterogeneidad al interior de la clase media, dando lugar a que amplios sectores

atraviesen lalinea de pobreza conformando un nuevo universo de pobreza.

En e siguiente gréfico se muestra el porcentaje de personas bajo la linea de

pobreza e indigenciaen e aglomerado Gran Buenos Aires durante |os afios noventa.

Los indigentes, es decir aquellos cuyos ingresos no acanzan a cubrir la
canasta bésica de alimentos, registraron un aumento sostenido duplicandose a
findlizar la década. Es decir, entre 1991 y 1999, la poblacion bgo la linea de
indigencia se duplico pasando del 3% al 6,7%.
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Grafico 6: Evolucion de la poblacion por debajo de la linea de pobreza 'y
deindigencia 1991-1999. Gran Buenos Aires.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la EPH, aglomerado Gran Buenos

Aires, onda octubre para cada afio.

Para el mismo periodo, los nuevos pobres, es decir aguellos que se ubicaron
por debgjo de la linea de pobreza, registraron una disminucion del 5%
aproximadamente hasta 1993. A partir de alli crecié un 11% hasta el afio 1996, fecha
a partir de la cual € porcentgje de personas bajo la linea de pobreza e indigencia
registrd una leve disminucion mostrando un comportamiento mas estable a finalizar
la década. Para € afio 1999, el 26,7% de la poblacion del aglomerado Gran Buenos

Aires se ubicaba por debajo de lalinea de pobreza.

De esta manera, entre 1991 y 1999 el porcentgje de personas bgjo la linea de
indigencia en el Gran Buenos Aires crecid un 3.7% mientras que el de personas bajo
la linea de pobreza aumentd un 5.2%. Esto puso en evidencia que con €l proceso de
empobrecimiento general de la poblacién un grupo distinto se incorpor6 en el
universo de la pobreza. Este grupo estaba conformado por aguellos sectores de la
clase media que experimentaron una reduccion de sus ingresos, atravesando la
intangible “linea de pobreza’, conformando los denominados “nuevos pobres’, los
“perdedores’ del nuevo escenario socioecondémico de los “90.
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Grafico 7: Evolucién de la poblacién segin pobreza por ingresos y
estructural. Gran Buenos Aires, 1991 y 1999
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la EPH, aglomerado Gran Buenos

Aires, onda octubre para cada afio.

El gréfico precedente permite observar con mayor claridad que el principal
aumento de la pobreza en e Gran Buenos aires corresponde al incremento de nuevos
pobres. Entre 1991 y 1999, el universo de pobreza de este aglomerado crecio un 9%
aproximadamente. De ese porcentgje, € 5.2% se corresponde a incremento de
personas bgjo la linea de pobreza, es decir, que € incremento de nuevos pobres fue
del 58,42% entre 1991 y 1999.

En sintesis, las politicas de guste estructural implementadas en los "90
definieron un nuevo escenario socioecondmico caracterizado por altos niveles de
produccién, mayores inversiones en capital intensivo extranjero, elevados niveles de
desempleo, sobreempleo y subempleo todo ello acompafiado por caidas en el salario
promedio. Estas manifestaciones profundizaron el proceso de polarizacion de la clase
media definiendo el espacio socia en términos de “ganadores’, los “del medio” y los
“perdedores’ que engrosaron las margenes de 1os nuevos pobres, proceso iniciado

durante la tltima dictadura militar (Minujin: 2004).

La politica socia de los "90 se desarroll6 en aquel escenario de crecientes

niveles de desempleo y precariedad laboral de modo tal que “los planes y programas
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atendieron en primer término a la carencia de empleo” (Grassi: 2003,221). En aquel
contexto surge € Programa Trabagjar como referente de la politica social tendiente
modificar la situacion socio-econdémica de los de los “perdedores’ dada la politica de

gjuste estructural.

Segln la formulacion del Programa Trabgjar, toda persona que tuviese
ingresos por debajo de la linea de pobrezay se encontrase en situacion de desempleo,
tenia acceso al beneficio econdmico. Sin embargo, cabe preguntarse por la situacion
de los “nuevos pobres’ en términos de beneficiarios de dichas politicas sociaes. El
andlisis del Programay ladefinicion de “su” beneficiario es el proposito del siguiente

apartado.
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7- El Programa Trabajar
7.1- Caracteristicas Generales

La “crisis’ dd mercado de trabajo, que como se desarrollé en e apartado
anterior se manifestd ante la evidencia de ciertos indicadores, supuso la particular
lectura de sus causas y posibles consecuencias. En efecto, la propia definicion de las
caracteristicas de tal crisis conllevd una determinada respuesta acorde a aguella

construccion.

Un aspecto de tales respuestas estuvo dado por la modificacion de ciertas
pautas normativas que implicaron una profunda transformacion del modo de concebir
la relacion laboral. En este sentido, la sancion de la Ley Nacional de Empleo N°
24.013 de 1991 puede pensarse “como un punto de inflexién en el modo en que €
Estado interviene en la relacion capital-trabajo, desregulando muchos aspectos de la
relacion laboral” (Luci, 2003: 7). En este sentido, a través de la sancion de la
mencionada ley, se introdujeron las primeras modalidades contractuales por tiempo
determinado®, se establece el Fondo Nacional de Empleo, se fijaron topes para las
indemnizaciones por despido, se cred e Sistema Integral de Prestaciones por
Desempleo y se contempl6 el desarrollo de Programas de Emergencia Ocupacional.

De este modo, € Art. 108 establece que:

“Los programas de emergencia ocupaciona consistiran en
acciones tendientes a generar empleo masivo por un periodo
determinado a través de la contratacion directa del Estado
nacional, provincial y municipa parala €jecucion de obras o
prestacion de servicios de utilidad publica y socid, e
intensivos en mano de obra [...] En este supuesto, €l plazo
minimo de contratacion se reducira a tres meses, asi como el

de las renovaciones que se dispusieren”

° De fomento de empleo, por lanzamiento de nueva actividad, de préctica laboral parajévenesy de
trabajo-formacion.
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Estos planes temporarios de empleo funcionaron paralelamente al mercado de
trabajo propiamente dicho, respecto del cual fueron subsidiarios.’® Cabe sefidlar que
durante la década analizada coexistié una amplia oferta de politicas de proteccion
contra el desempleo. Por un lado, existieron las politicas pasivas como € Seguro de
Desempleo, por e otro, un amplio nimero de programas de empleo directo, entre
ellos el Trabagjar.

Cuadro 8: Programas de Empleo Nacionales a Noviembre de 1999

Programa Fecha decreacion | Duracion (afos)
PIT 1993 2
Pago unico 1993 6
PEP/PEP-Pyme 1994 4
PROAS/PRENO 1995 2
Forestar 1995 5
Trabajar 1996 6
Serv. Comunitarios 1996 4
Prolana 1997 2
Especiales 1997 3
PROEMPLEO 1998 3
ProEMPRI 1999 1

Fuente: Elaboracién propia en base a datos publicados en “El Programa
Trabgjar” Ronconi, 2002

Aquella ley fue e primer marco juridico del Programa Trabajar, creado en
1996 como programa piloto y sucesor del Programa Intensivo de Trabajo (PIT), ya
gue su creacion, modificaciones y gecucion estaban reglamentadas a través de
diversas resoluciones del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

19 En la normativa del PT se lee: “las actividades elegidas deberan contemplar que la jecucion del
proyecto no desplace mano de obra de la actividad privada y que no distorsionen e mercado de
contratacién estacional propio de cada region” . Res. MTSS N° 240/97.
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En 1997, por Res. MTSS N° 240/97 fue lanzado el Programa Trabajar || como
version ampliada y reformada del programa piloto con €l objetivo de mejorar €l
alcance de las acciones. De igual manera, en e afio 1998 se cred por Res. N° 327/98
el Programa Trabagjar 111, donde el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento
(BIRF) tuvo un rol decisivo en € financiamiento del programa en vista de ampliar la
cobertura y fortalecer €l impacto de dicho programa. El Trabgar Il se desarrolld
hasta el 2001, siendo el antecesor del Plan Jefesy Jefas de Hogar Desocupados.

De este modo, el Programa Trabgjar, a promediar la década, se constituy6 en
el més paradigmatico de los planes y programas, involucrando en su entorno una
serie de procesos que excedieron lo meramente relativo a programay lo llevaron a
ocupar un lugar en la escena publica. Asi, Guillermo Perry, Economista Jefe del
Banco Mundia para América Latinay €l Caribe, manifesté en relacion a desarrollo
de programas eficientes de apoyo a los desempleados, que “para gquienes no tienen
seguro, es indispensable un programa focalizado de obras publicas que se amplie
durante una crisisy se reduzca en tiempos de estabilidad, como el Programa Trabajar
de la Argentina’ (2000: 2). En este sentido, un primer andlisis indica que los montos

asignados aumentaron durante | os afios de crecimiento econdmico.

Cuadro 9: Evolucion del PBI, Recur sos destinados al Programa Trabajar
y desempleo 1996-1999. [ ndice base 1996: 100

Afio P.B.I REEEERS Pro(%r)ama IFE 2525 Tasa de Desempleo
1996 100 100 100
1997 107.61 217.76 83.89
1998 109.84 160.22 76.27
1999 104.18 108.30 87.46

2- Incluye exclusivamente la fuente de financiamiento local. Fuente: Elaboracion propia en
base a datos EPH, onda octubre para cada afio y Fondo Naciona de Empleo.
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Como se observa del precedente cuadro, en 1997 con € proposito de ampliar
la cobertura del programa se cred el Programa Trabajar |1 y €l desembolso registrado
fue e mas elevado. A partir de ese afio se registré una caida en el nivel de desempleo
de alrededor del 16% en comparacion a periodo de base. Cabe recordar que junto al
Trabgjar se gecutaron siete programas méas de ocupacion transitoria. Si bien durante
los dos afios siguientes los montos g ecutados fueron inferiores, también se destaca
una disminucion del nivel de desempleo hasta €l afio 1998, periodo en que se registrd
el nivel més bgjo. Como indica la tendencia, a comienzos de 1999, e nivel de
desempleo comenz6 a aumentar, manifestando un incremento del 3.5% con respecto
al valor de base. Durante esos dos Ultimos afios, también se incorporaron dos
programas més de empleo, haciendo un total de nueve programas. Asimismo, es
importante destacar que en el afio 1998 se obtuvo €l primer préstamo del BIRF N°
4195-AR por un monto total de 200 millones de pesos y en 1999 otro préstamo N°
4366-AR por un total de 284 millones de pesos.

En su concepciédn original, el Programa Trabgar se proponia las siguientes

lineas de accion:

» Incorporar trabajadores desocupados a través de la realizacion de actividades

de mano de obraintensiva;

» Responder a las demandas prioritarias de la poblacion en e sistema de

pobreza;

» Promover la articulacion con otros Programas sociales de superacion de la

pobreza;

» Apoyar iniciativas comunitarias para la realizacion de obras de utilidad social
afin de dar respuesta a las demandas y necesidades prioritarias en materia de

infraestructura social.

De este modo, El Trabajar se constituy6 en un programa de financiamiento de

mano de obra para larealizacidn de proyectos comunitarios orientados a satisfacer las
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demandas de la poblacion con menores recursos. Por lo tanto, se focaizd en la
poblacién desocupada a nivel urbano en situacion de pobreza y poblacion rura con
necesidades béasicas insatisfechas. Para €l primer grupo, la estimacion se reaizd en
base a los trabagjadores sin empleo pertenecientes a hogares cuyos ingresos se
encontraran por debgo de la linea de pobreza. Par el caso de la poblacion rural, €
cdculo provino de la fuerza de trabajo perteneciente a los hogares con necesidades
bési cas insatisfechas.

Como resultado de la sumatoria de la poblacién desocupada a nivel urbano en
situacion de pobreza y de poblacién rural con necesidades basicas insatisfechas, se
obtuvo la estimacion de la poblacion objetivo. La misma fue calculada para cada una
de las provincias y jurisdicciones de las GECAL. Aquella poblaciéon objetivo se
constituyd en los beneficiarios directos de programa dado que también se considerd
como poblacion objetivo a aquellos grupos a los cuaes se les presentd alguin
problema de infraestructura 'y se intent6 beneficiar con la gjecucién de las obras. Del
andlisis del programa se desprende que esta Ultima poblacion objetivo fue en
definitiva sobre la cual dicho programase focalizoy priorizé. En el apartado referente

alos proyectos se redliza este andlisis.

En cuanto a la operacionalizacion del Trabajar, se basd en acuerdos entre €l
Ministerio de Trabgo y Seguridad Sociad y actores publicos: organismos
gubernamentales nacionales, provinciales 0 municipales y actores privados,
organismos descentralizados y entes autérquicos, organismos no gubernamentales sin

fines de lucro con personeria juridica debidamente acreditada.
Con relacién a estos organismos responsabl es, debian:
» Asegurar lagecucion del proyecto;

» Garantizar las condiciones de higiene y seguridad en |as tareas desempefiadas
por los beneficiarios e informar a los mismos respecto de sus derechos y
obligaciones con relacion a programa. Asimismo debian llevar un registro de
asistenciay datos personales del beneficiario.
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» Asignar un responsable técnico del proyecto, quien tenia a su cargo la

formulacién, direccion técnicay supervision de la gjecucion de la obra,

En referencia a los proyectos, estos podian ser complementarios de otro
Programa Nacional o Provincial, y la gecucion de los mismos no podia ser inferior a
los tres (3) meses ni superiores a seis (6) meses, debiendo comenzar en todos los
casos € primer dia hébil del mes. Los proyectos debian exigir dedicacion completa de
los beneficiarios correspondiente a seis (6) horas diarias, equivaente a ciento treintay
dos (132) horas mensuales. En cuanto a numero de beneficiarios por proyecto, estos
no podian ser inferior a cinco (5) ni superior acien (100). En el caso del programa

[11, no deben ser superior a cuarenta (40).

Los proyectos podian incluir acciones de capacitacion a los beneficiarios
relacionadas con las actividades previstas. La duracion total de la misma no podia
exceder e 20%, es decir 33hs. de la cantidad total de horas de dedicacion mensual

previstaen e programa.

Aquella contraprestacion tenia como beneficio un determinado monto de
dinero definido en términos de “ayuda econdmica no remunerativa’ y oscilaba entre
ciento sesenta pesos ($160) y doscientos pesos (200). El empleo de la palabra
“ayuda’ refiere més bien a una idea benéfica, es decir, se contrapone a término
“sueldo” que hace referencia a una nocion de paga ganada mediante € propio
esfuerzo.

El Programa Trabajar estaba coordinado por una Unidad Ejecutoria Central
(UNEC), dependiente de la Direccion Naciona de Politicas de Empleo vy
Capacitacion (DNPEyC) del Ministerio de Trabagjo y Seguridad Social. La UNEC
gerenciaba y coordinaba el programa, tenia a su cargo € disefio, redisefio, la

promocion, difusién, asistencia técnica, monitoreo y administracion contable.

La DNPEyC contaba con Gerencias de Empleo y Capacitacion Laboral
(GECAL) a lo largo de territorio nacional, siendo estas las responsables de la
operacion del programa a nivel territorial. Sus principal es actividades comprendian la
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promocion, difusion, asistencia técnica y seguimiento de los proyectos. Esta Ultima
actividad se realizaba en forma conjunta con |las agencias territoriales que dependian
de laDireccion Nacional de Relaciones del Trabajo (DNRT). Asimismo, se establecid
la participacion de los Gobiernos Provinciales los cuales podian definir la prioridad
socia de los proyectos y de la CGT, la cual establecié indicadores que informaron
sobre la situacion de emergencia laboral en cada mercado de trabajo local. Dichos

indicadores eran considerados en los criterios de priorizacion de |os proyectos.

Finamente, e listado de proyectos era enviado a la Unidad Regiona de
Aprobacién del Trabgjar (URAT). La URAT estaba conformada por los Gerentes de
Empleo y Capacitacion Laboral de dos o mas provincias (alternados por mes); por
representantes de la UNEC y de la DNPEyC y por los Directores Regionales del
MTSS. Asimismo, podian participar hasta un representante del Gobierno Provincial,
de la CGT y de los Municipios. La cantidad de proyectos que la URAT aprobaba

dependia de | os recursos originados por provincia por mes.

Por ultimo, cada uno de los proyectos aprobados debia constar en una

resolucion de la Secretaria de Empleo y Capacitacion Laboral .

El siguiente cuadro permiteilustrar el proceso descrito:
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CICLO DE PROYECTOS - PROGRAMA TRABAJAR

Presentacion Recepciony Te
Proyectos Control Fvauecion
—» | Forma —»
ORGANISMOS Sri.cﬁi '
RESPONSABLES GECAL Externa

Y

Proyectos no viables

Y

Proyectos viables

4

A 4

Cdlificaciony
Priorizacion

Aprabacion Proyectos

GECAL +
Org.Prov.+ CGT

A 4

Proyectos
Postergados

A

Archivo
Tempora

URAT
Y
Proyectos ¥
Rechazados Proyectos
Aprobados
A 4
Resolucién
Aprobacion
SEyCL
DNPEyC
Seguimiento
GECAL A.
TERRITORIALES
UNEC

Fuente: Programa Trabagjar 111, Res. N© 397/98

\ 4

Presentacion Némina de
Beneficiarios

ORGANISMO
RESPONSABLE
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7.2- Acercadelos proyectos

A los efectos del programa, 10s proyectos eran considerados como unidades de
inversion socia debiendo asegurar una vez finalizados que su utilidad socid fuera

comprobable y en consecuencia aportara un beneficio Unico.

En tal sentido, laimportancia de los proyectos estaba dada por el impacto que
generaban en e &mbito local. En términos generales, los proyectos podian considerar
la realizacion de construcciones nuevas como también la ampliacion y/o refaccion de

infraestructura existente. En consecuencia, estos eran considerados en funcion de:

» El grado de impacto social que genera e proyecto. En este punto se
consideraba el grado de contribucion que tuviera en la solucién de problemas

y/o demandas locales y/o regionaes

» Laorientacion a la satisfaccion de las necesidades reales de la poblacion en

condiciones de vulnerabilidad social
» Racionalidad de los costos en relacion alos rangos aceptados por € programa

» La capacidad gecutiva y operativas de las organizaciones para realizar los

proyectos previstos; y

» Laformulacion de los proyectos estuviera acorde alas tipologias previstas por

el programa;

Estos aspectos se profundizan en el apartado sobre |os criterios de priorizacion
de proyectos, a partir de los cuales se los clasificaba en orden de importancia a los

fines de co-financiar € costo de la mano de obra paralarealizacion del proyecto.

Con relacion a este aspecto, los organismos egecutores debian: aportar el
personal calificado necesario para coordinar y supervisar la gjecucion de la obra 'y
asegurar la presencia de insumos, materiales y herramientas, independientemente de

quien fuera el co-financiador que aportara los mismos. Ello constituia un punto nodal
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parala efectiva aprobacion del proyecto por parte delos URAT. De ello, se desprende
que en la aprobacion de un proyecto comunitario tenian una gran incidencia por un
lado, € impacto socia de la obra en términos de cubrir demandas y necesidades de
los sectores més vulnerables, y por € otro, la capacidad de |os organismos € ecutores
del programa de obtener |os insumos necesarios para la realizacion de la obra. Una
vez garantizados estos dos aspectos, e Programa Trabagjar financiaba la mano de
obra. De esta manera, garantizaba su “principa” objetivo de brindar ocupacion
transitoria a trabajadores/as desocupados/as en situacion de pobreza o vulnerabilidad
social.

A continuacion se detallan las tipologias de proyectos que perfilaron un
beneficiario que pone en discusion agquel objetivo principal.

7.2.1- Tipologias delos proyectosy criteriosde priorizacion

Los proyectos “tipo” fueron agrupados en base a categorias segin sus
objetivos generales, definiendo &areas de intervencion del programa. En la tercer
version del Trabgjar se incorporaron dos categorias més a las cuatro anteriormente

definidas. De esta manera, se conformaron las siguientes:

Tipologia de los proyectos

Agua potable

Desaglies cloacales

Redes pluviales entubadas o revestidas

Infraestructura -
Letrinas
Nucleos himedos
Redes pluviales sin revestir
Infraestructura de salud
Infraestructura educativa
Infraestructura ; ;
social Infraestructura asistencial
Infraestructura cultural/comunitarios
Infraestructura deportiva
. Vivienda
Vivienda- Gas Electrificadi
Electricidad ectriticacion
Redes de gas

Infraestructurade | Viabilidad urbana
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desarrollo Caminos secundarios
Sistemas de Riego
Defensas hidréulicas

Proyectos Preservacion y recuperacion del medio ambiente

ambientales | Forestaciones ecoldgicasy viveros municipales
Ferias Artesanales
Otros Mataderos Municipales

Huertas Comunitarias

Fuente: Programa Trabgjar |11, Res. N° 397/98

Para cada una de éstas &reas, € programa diferenciaba entre principales

actividades aceptadas y actividades excluidas.
Dentro de |las aceptadas se encontraban:
» Excavaciones, preparacion del terreno, elevacion de mamposteria, entrepisos;
» Construccién de elementos adicionales a sistema de captacion, aduccion
» Estructuras para camaras u otros elementos
» Instalacion o cambio de cafieriasy conexiones
» Reparacion del mobiliario
» Colocacion de soportesy luminarias
» Desmalezamientosy siembra con especies autoctonas, etc.
Dentro de |as actividades excluidas figuraban:
» Trabajos especializados como instalacion 0 mantenimiento de equipos
» Trabajos de mano de obra calificada

» Restauraciones de objetos, etc.
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En todos los proyectos se excluian trabajos de mantenimiento, limpieza o
reparaciones minimas dado que se consideraba que debian ser realizadas por €
organismo responsable de la gecucién y no objeto del programa transitorio de
empleo. A través del mismo se buscaba redlizar actividades que sean necesarias y
suficientes para la concrecion de la obra, a partir de la cual se pudiese generar un

servicio.

A fin de determinar la viabilidad de los proyectos, éstos eran analizados
teniendo en cuenta su viabilidad técnica, econdmica, financiera, institucional, social,

ambiental y de operacion y mantenimiento.

Una vez que estos proyectos contaban con un dictamen de viabilidad
favorable, eran evaluados y calificados segin criterios de priorizacion asignados
desde las GECAL que surgian de un conjunto de indicadores ponderados, teniendo en

cuenta los siguientes niveles de andlisis:

» Locdizacién del proyecto seqin nivel de pobreza: en este sentido, se

priorizaron los proyectos radicados en zonas de mayor vulnerabilidad social.
A tal efecto, se asociaban los proyectos con un nivel de pobreza, la cual surgia
de la condicion de la poblacion con necesidades basicas insatisfechas. Se

establecieron seis niveles de pobreza.

» Tipologia: nuevamente fueron priorizadas aquellas propuestas que revistieran
una mayor utilidad social en términos de satisfacer las demandas de los

sectores mas vulnerables.

> Incidencia de la mano de obra en € costo total del proyecto: fueron

ponderados positivamente aguellos proyectos que tuviesen un mayor impacto
en e uso de la mano se obra con relacion a las horas de capacitacion

otorgadas.
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» Participacion de otros programas nacionales y/o provinciales: eran ponderados

positivamente aquellos proyectos que se articulaban con otros programas

sociales.

» Ayuda econdmica a los beneficiarios: obtuvieron mayores puntajes aquellas
propuestas que solicitaron una ayuda remunerativa menor, es decir, que €

monto solicitado fuese més proximo alos $160 en relacion a tope de $200.

» Cabertura de la poblacion objetivo: con € justificativo de proporcionar una

mayor equidad en la distribucién de los fondos de financiamiento, eran

ponderados aquellos proyectos que tuvieran una menor poblacion a cubrir.

» Priorizacion socia provincia: cada provinciateniala posibilidad de establecer

prioridades en la gjecucion de las obras de acuerdo con una escala de

prioridades sociales.

» Priorizacién de la situacién de emergencia laboral: se ponderaron

positivamente aquellos proyectos ubicados en las localidades que presentaban
situaciones “ocasionales’ de emergencia ocupacional, como por eemplo:
periodo interzafra o cierre de fébricas, como s ésta Ultima dependiese del
ciclo climético y estuviese desconectada de la politica de gjuste estructural

vigente en ese periodo.

Cdlificados ya los proyectos, se les otorgaba un puntgje en base a cual se
establecia un ordenamiento a fin de determinar su aprobacién. En el siguiente cuadro
se muestran los puntajes asignados para cada uno de los criterios de priorizacion

anteriormente mencionados.
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Criterio Valoracion Puntaje
Pobreza muy alta (Nivel 6) 30
Pobreza alta (Nivel 5) 25
Nivel de pobreza Pobreza med?aalta (Nivel 4) 20
Pobreza media (Nivel 3) 10
Pobreza mediabaja (Nivel 2) 5
Pobreza baja (Nivel 1) 0
Agua, desagiie cloacal, red pluvial
entubadas, |etrinas, nlcleos himedos 15
Tipologiade Infraestructura de salud, educativay
proyectos asistencia 10
Vivienda, vialidad urbanay
preservacion del medio ambiente 5
Otrastipologias 0
Participacion en Con participacion
otros programas
nacionalesy/o
provinciales Sin participacion 0
Desempefio del Mas del 80% de proyectos finalizados 20
Organismo
Regpon <ble en 52;?2% (E‘)CS)% y €l 80% de proyectos o
la Gestion del
Programa Entre el 50% y &l 60% de profectos
finalizados 2
Hasta el 20% 20
ggg%i‘gg dela \as del 2006y hastadl 40% 15
objetivo Mas del 40% y hasta el 60% 5
Mas del 60% 0
Prioridad alta 5
Prioridad social | Prioridad media 3
provincial Prioridad baja 1
Sin informacion 0
Prioridad Prioridad alta 5
situacion de Prioridad media 3
emergencia Prioridad baja 1
laboral Sin informacion 0
Maximo puntaje posible 100

Fuente: Programa Trabgjar 111, Res. N° 397/98
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Definidas las caracteristicas generales del Programa Trabgjar en sus tres
versiones surge la necesidad de analizar ciertos criterios que operan en la definicion
del beneficiario y que escapan a lo formalmente establecido por € programa en
términos de trabajadores/as desocupados/as en situacion de pobreza, tanto urbanos

como rurales, con serias dificultades parainsertarse en el mercado formal de trabajo.

Aquellos criterios definieron al beneficiario directo, es decir aguel sujeto que
recibia la ayuda econdbmica y como contraprestacion se le exigian seis (6) horas de
trabajo en un determinado proyecto. En relacion a los proyectos, también se definio
una poblacion objetivo a la cual cubrir con el desarrollo de la obra de infraestructura
socia y comunitaria. Como se desarrolla en el préximo apartado, ha sido aquella
poblacién objeto la que definié € perfil del beneficiario directo del Programa
Trabgjar y que excede a lo formamente establecido, poniendo en discusion la

inclusién de los nuevos pobres como beneficiarios del programa.
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8- El Beneficiario del Trabajar y los Nuevos Pobres

Una primera aproximacion sobre el beneficiario del Trabgar surge del
andlisis de lo que dicho programa entiende y define como poblacion objetivo. En un
primer momento, e programa la define como “grupo social en el cual se presenta e
problema que da origen al programay al cual se intenta beneficiar con su gecucion”
(Res. 397/98: 5). Es decir, la poblacion objetivo es aguella ala cual se le presenta un
problema de infraestructura (sanitaria, social, vivienda, etc.) y através de la gjecucion

de un proyecto co-financiado por €l Trabajar, se satisface dicha demanda.

Por otro lado, €l objetivo principal esbozado por el programa en sus tres
versiones consiste en brindar ocupacion transitoria a trabajadores desocupados en
condicion de pobreza o vulnerabilidad social a través de su participacion en la
gjecucion de obras de infraestructura comunitaria y social. La contradiccion se
presenta cuando se realiza la estimacion de la poblacion desocupada definiendo ala
poblacién objetivo como “aquella constituida por trabagjadores desocupados en
situacion de pobreza, tanto urbanos como rurales, con baja calificacion laboral y
serias dificultades para insertarse en el mercado de trabgjo” (Res. 397/98: 5). De este
modo, € Art. 9° de la Res. 202/97 establece que:

“Podran ser  beneficiarios del  Programa, trabajadores/as
desocupados/as, de baja cdlificacion laboral, mayores de DIECISEIS (16)
afnos, que no se encuentren percibiendo prestaciones provisionales, o por
Seguro por Desempleo ni estén participando de otro Programa de Empleo
y/lo Capacitacién Laboral del M.TyS.S. u otros programas de Empleo

provinciales 0 municipales’.

En este contexto es posible identificar dos tipos de beneficiarios. Por un lado,
se encuentran aquellos sujetos a los cuales se les presenta la necesidad que se realice
alguna obra o determinada reparacion de infraestructuray através de la gjecucion de
un determinado proyecto aprobado y co-financiado por e programa, se satisface
dicha demanda. Siguiendo los criterios de priorizacion e importancia de los

proyectos, estos eran considerados segun el grado de impacto socia que lograron
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generar principamente en aquellas zonas de vulnerabilidad social. Para el programa,
éstos constituyen los beneficiarios indirectos quienes fueron identificados con la

poblacién objetivo.

Por otro lado, se encuentran los beneficiarios directos, quienes perciben una
“ayuda econdmica no remunerativa’ como contraprestacion de las tareas
desarrolladas en € proyecto. La condicion de acceso a beneficio econdmico se
defini6 segun la situacion de desempleo y nivel de pobreza, entendida esta Gltima por

la de aquellos sujetos que se encontraran por debajo de lalinea de pobreza.

Es asi como la contradiccion es resuelta a identificarse a beneficiario
indirecto con la poblacion objetivo, sin necesidad de estar el beneficiario directo
incluido dentro de la misma dado el objetivo principal del programa. De esta manera,
es posible que los nuevos pobres resultaran ser beneficiarios del Trabgjar. Sin
embargo existieron “filtros’ que limitaron el acceso de estos aspirantes a beneficio

econdmico.

En primer lugar, cuando e programa denomina a beneficio econdmico
como “ayuda econdmica no remunerativa’ es posible pensar que esta Ultima
conceptualizacion entrd en contradiccion con el universo socia de los nuevos pobres.
El término “ayuda’ refiere mas bien a una idea benéfica, es decir, se contrapone a
término “sueldo” que hace referencia a una nocion de paga ganada mediante € propio
esfuerzo. Considerando que en las trayectorias sociaes de la clase media, espacio
social del cua provienen los nuevos pobres, ocasionamente fueron considerados
como beneficiarios de la politica social argentina, tal como se desarrolla en €l
apartado Antecedentes sobre € Estado, la clase media argentina y la politica social,
el término “ayuda’ es un concepto poco aplicable a su propia situacion. Es decir, se
considera mas factible que en € habitus de |os nuevos pobres la “ayuda’ estuvo méas

vinculada a una accion realizada que a un beneficio percibido.

Asimismo, en relacion al monto del beneficio econdmico, es de destacar que

aquellos proyectos que otorgasen el minimo establecido por € programa, ciento
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cuarenta pesos en las dos primeras versiones y ciento cincuenta para el Trabagjar 11,
obtenian un mayor puntaje seguin este criterio de priorizacion. Es decir, mientras més
bajo fuese € beneficio, €l proyecto obtenia una mayor ponderacién en este criterio

referente ala ayuda econdmica alos beneficiarios.

Si contrastamos aquellos montos otorgados por €l trabajar con las distintas
“culturas econdmicas’ (Moray Araujo, 2000) que caracterizan a los miembros de la
clase media, universo smbdlico del cua emergieron los nuevos pobres, es posible
gue los mismos hayan operado como filtro para € acceso a programa. Aquel
universo se congtituye por asalariados sindicalizados, no sindicalizadosy trabajadores

cuentapropistas.

Al interior de los asalariados sindicalizados se destacan los “ blue collar”
quienes desempefian su actividad laboral en empresas de servicios, petroguimicas,
hidrocarburos, etc. Estos se encuentran altamente calificados y tienen acceso a
modernos recursos tecnolégicos. También, dentro de los asalariados figuran los
trabajadores del Estado, docentes y empleados de comercio, quienes desarrollan la
denominada cultura del sindicalismo activo caracterizada por la defensa de
posiciones econémicas favorables. Con relacion a este sector, y considerando que €l
modo de percibir sus ingresos se encuentra mediado por la figura del sindicato, es
dificil imaginar que ingresos inferiores a los doscientos pesos conformen su nueva
cultura econdémica, aunque no se descarta la posibilidad que resultaran ser los
“perdedores’ del guste estructural.

Entre los trabgjadores no sindicalizados y trabajadores cuentapropistas
figuran personas con atos niveles de instruccion, profesionales quienes mantienen
una cultura competitiva como asi también los changarines sostenidos por ocupaciones
de baa caificacion pero extraordinariamente protegidos por agun sindicato.
Nuevamente, para estos sectores, € impacto de un ingreso inferior a saario percibido
implico una barrera en la aspiracion como beneficiario del trabgjar. A ello se sumala

nominacion otorgada al beneficio economico.
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En segundo lugar, € perfil de este beneficiario directo también estuvo
moldeado por la légica del proyecto que definié a Programa Trabgjar. Es decir, €
desarrollo de las tareas aceptadas y |0s criterios de priorizacion para la aprobacion de
los proyectos operaron como marco de referencia en la definicién de beneficiario

directo.

Como se desarrolla en €l apartado anterior, dentro de las actividades
aceptadas en e desarrollo de los proyectos, figuraban aquellas tareas manuales y de
baja calificacion, particularmente aquellas tareas relativas a la construccién. Todos
aquellos trabg os que requiriesen un mayor conocimiento y capacitacion, como tareas
de instalacion de equipos, restauraciones de objetos, o bien, demandasen mano de

obra calificada, figuraban dentro de las actividades excluidas por & programa.

De dlo se desprende que, en la definicion de beneficiario directo, se
incorporé a la situacion de desempleo y pobreza e desarrollo de tareas de baja

calificacién como criterio de acceso a programa.

En los formularios correspondientes a los beneficiarios, que el organismo
responsable del proyecto debia llevar y presentar a la GECAL, en las categorias
referentes a la ocupacion principal anterior al ingreso a programa, se incluian desde
profesionales o técnicos, personal jerarquico, pasando por comerciantes y
trabgjadores de los servicios hasta amas de casa 0 estudiantes. Asimismo, con
relacion a nivel de instruccion, las categorias abarcaban agquellos aspirantes que no

contaban con estudios hasta aquellos que tenian sus estudios universitarios compl etos.

De este modo, el Programa Trabgjar en su descripcion formal no excluia a
ningun aspirante a beneficio segun su nivel de instruccion. Sin embargo, cada una de
las tareas anteriormente mencionadas implican un determinado nivel de instruccion'y
estudio, delimitando € tipo de aspirante a programa. De este modo, y considerando
que e universo social del cua provenian los nuevos pobres se caracterizaba por
contar con estudios superiores y universitarios y desarrollo de actividades formativas

extracurriculares, tal como se desprende de las culturas econdémicas anteriormente
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descritas, es posible pensar que se encontraran sobre-calificados para el desarrollo de

|as tareas aceptadas.

L as actividades aceptadas por el programa operaron como “filtro” en el acceso
al beneficio a entrar en contradiccion con latrayectoria socia de los “nuevos pobres’
caracterizada por niveles altos de instruccion y por considerar ala educacién como el

canal privilegiado de ascenso social.

Otro punto de contradiccion entre el habitus de los nuevos pobres y las
condiciones de acceso a Trabagjar se identifica en los criterios de priorizacion que

enfatizaron la situacion social de los beneficiarios indirectos.

Entre los principales criterios de priorizacion, en términos de mayor
incidencia en el puntgje total del proyecto, se destacan: la localizacion del proyecto

segun nivel de pobrezay tipologia de los proyectos.

Con relacion a primer criterio, se observa gque obtenian puntajes més elevados
los proyectos que estuviesen radicados en zonas de mayor vulnerabilidad socia y
situacion de pobreza. Dado que el programa no especifica la forma en que define las
sei's situaciones de pobreza que contemplaba, resulta imposible analizar los criterios
que operaron en la determinacion de los niveles. Sin embargo, se entiende que
aquellas poblaciones con mayores niveles de N.B.I eran mas proclives a ser

contempladas como poblacién objetivo del Trabagjar.

Por lo tanto, los nuevos pobres en tanto poblacion ubicada por debajo de la
linea de pobreza, dificilmente encabezaron el criterio de priorizacion segin el nivel
de pobreza. A ello se agrega el segundo criterio que refiere a la tipologia de los
proyectos y que establecia una mayor ponderacion para los que estuviesen destinados
a atender las necesidades de infraestructura sanitaria de los sectores de mayor

pobreza.

Considerando que los nuevos pobres son definidos como aguella poblacion

que no cuenta con el ingreso suficiente para cubrir ciertos bienes y servicios no
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alimentarios que conforman la C.B.T., dificilmente estuvieron dentro de la poblacién
que e proyecto privilegiaba. Para el INDEC, los hogares que manifiestan tener
dificultades en la infraestructura sanitaria se ubican por debgo de la linea de

indigencia, definiendo asi alos pobres estructurales.

Por lo tanto, de estos dos criterios se desprende que €l Trabajar priorizaba los
proyectos que se enfocasen y estuviesen localizados en los sectores de mayores
niveles de pobreza e indigencia. Es decir, que se orientasen a satisfacer las demandas
de infraestructura de los sectores de mayores niveles de N.B.l. y pobreza estructural.
Este Ultimo grupo de pobreza comparte con los nuevos pobres la situacion de

precariedad material, sin embargo, existen diferencias estructural es entre ambos.

Siguiendo la metodologia desarrollada por la E.P.H. para la medicién de la
pobreza, € término nuevos pobres hace referencia a los cambios en e nivel de
ingresos de ciertos sectores de la clase media que se ubican por debagjo de la linea de
pobreza pero tienen sus necesidades bésicas satisfechas. Como se menciono
anteriormente, la linea de pobreza incorpora ciertos bienes y servicios no alimentarios
que conforman la C.B.T. a diferencia de la linea de indigencia que determina si un

hogar cuenta o no con los ingresos suficientes para cubrir laC.B.A.

De ello se desprende que la situaciéon de pobreza como marco de referencia
paraladefinicidn de la poblacién objetivo implica un colectivo tan amplio que resulta
contradictorio. Sin embargo, e Trabgar privilegidé a aguellos sectores de pobreza
estructural “desconociendo” que no comparten el mismo espacio social ni geografico

con |os nuevos pobres.

De lo desarrollado surge que en e Programa Trabgar existe una gran
asociacion entre la definicion de la poblacidn objetivo, los beneficiarios y la pobreza
estructural. La poblacion objetivo era aguella a la cua se le presentaba algin
problema de infraestructura que daba origen a las distintas tipologias de proyectos.
Asi, se la definié en términos de pobreza estructural a ponderar aguellos proyectos

gue estuviesen localizados en zonas de mayor pobreza y dirigidos a desarrollo de
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infraestructura sanitaria. A dicha poblacion se la identificd con los beneficiarios

indirectos, es decir, quienes percibian € beneficio derivado de la gjecucion de la obra.

Con relacion a beneficiario directo, es decir quien percibia la ayuda
economica, el programa definid como condicion de acceso la situacion de desempleo
y de pobreza. Sin embargo, es posible identificar “filtros’ que limitaron el acceso de
los posibles aspirantes y que se desprenden, en primer lugar, de las posibles
actividades aceptadas en la gecuciéon de los proyectos asociadas a tareas de bga
calificacion. En segundo lugar, se destaca e término “ayuda’ y e monto del
beneficio. Estos criterios, que obedecian a lalogica del proyecto, definieron el perfil
del beneficiario directo incorporando a la situacion de desempleo rasgos
caracteristicos de la situacion de pobreza estructural. De esta manera, se entiende que
para € Trabajar los criterios que delimitaron ala poblacién objetivo, y por lo tanto, al
beneficiario indirecto, tuvieron una gran influencia en e perfil del beneficiario
directo, moldeandolo y, en dltima instancia, definiéndolo segun caracteristicas
digtintas a las formalmente enunciadas y a partir de las cuales era posible, en un

primer momento, considerar al nuevo pobre como potencial beneficiario.
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Consideracionesfinales

Las politicas de gjuste estructural de corte liberal fuertemente impulsadas
durante los "90 reconfiguraron la estructura social de nuestro pais en términos de
ateracion de los modos de distribucion y redistribucion del ingreso. La relacién
mercado-Estado-sociedad durante los 90 se definié en términos de un creciente
desarrollo y apertura de los mercados, juntamente con la retraccién del Estado y retiro

de sus funciones redistributivas.

La narrativa de la crisis instalada a comienzo de la década por e gobierno
menemista aludia a las ineficiencias del Estado derivadas de los controles estatales y
politicas de regulaciones que trasgredian €l buen funcionamiento del mercado. De
modo tal, las medidas adoptadas por dicho gobierno apuntaron a “liberar” a mercado
de aguellos controles que imposibilitaban el crecimiento del pais. Concretamente, en
1991 se sancionala Ley de Convertibilidad que establecié un tipo de cambio nominal
fijo de un peso por ddlar. A través de dicha Ley, se puso en gecucion e Plan de
Ajuste Estructural que impulsd la apertura de las economias nacionales a mercado
mundial y minimizacion del papel del Estado Nacional como regulador del mercado.
Se inicia asi una década caracterizada por privatizaciones de los servicios publicos 'y

profundizacion del proceso de liberalizacién comercial y financiera.

Aquellas medidas no tardaron en introducir alteraciones en el mercado de
trabgjo expresadas en mayores niveles de desempleo y sub-empleo a pesar de los
incrementos en el PBI. Entre 1993y 1999, el PBI aument6 en un 20% mientras que €l
empleo registré en incremento del 9.05% y el desempleo un 80.32% para €l mismo
periodo. Para € afio 1997, el porcentaje de varones econdémicamente activos que se
encontraban sobre-empleados era del 40%. En e caso de las mujeres, e 18.6% se
encontraba sobre-ocupada durante ese mismo afio siendo aquel porcentaje muy

cercano a correspondiente ala situacién de subempleo que rondaba en un 15%.

El subempleo fue otra de las caracteristicas de los "90 en la cual se dieron dos

situaciones simultaneas: la continuidad del “trabajo en negro” y la proliferacion de
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contratos temporarios instituidos legalmente a partir de la Ley Nacional de Empleo
bajo el apartado relativo a la promocion de empleo. Entre 1994 y 1998, el porcentaje
de la PEA bajo situacién de subocupacion se incrementd un 50%, en tanto el aumento
de personas sobreocupadas comenzo a manifestarse a partir de 1996 creciendo un
20% para 1998. El porcentgje de personas ocupadas siguio la mismatendencia que las
sobreocupadas, sin embargo, € incremento fue sustancialmente menor a registrarse
en 1998 un aumento del 10%.

De este modo, |os aumentos en la productividad durante los “90 se asociaron a
con aumentos en el nivel de desempleo como asi también alaintroduccién de nuevas
tecnologias. A modo de gemplo, entre 1994 y 1998, la inversion promedio en
equipos durables importados se acercd a un 20.24% mientras que la inversion

nacional estuvo proximaa 1.3%.

En relacion a impacto de la desocupacion segun el nivel de instruccion
durante los "90 se desprenden dos cuestiones: una es que e desempleo afectd
absolutamente a todos los sectores; la otra es que aquellos sectores con mayor
instruccion sufrieron un mayor impacto. Entre 1991 y 1999, el desempleo para
aquellos con educacion primaria incompleta subié un 158% incrementandose este
porcentaje a medida que se asciende en la escala social alcanzando un 295% para

aquellos sectores con nivel universitario.

Estas caidas en € nivel de empleo para todos los sectores estuvieron
acompafiadas por caidas en nivel de ingresosy subas en los precios expresados en la

CanastaBasicade Alimentosy Canasta Basica Total.

Estas fueron manifestaciones que definieron la cuestion social de los “90 en
términos de desempleo permitiendo pensar en una reconfiguracion de la estructura
socia, particularmente de la clase media. Frente a las politicas de guste estructural,
ciertos sectores de la clase media fueron empujados por una corriente de movilidad
descendente profundizando el proceso de polarizacién de la clase media destacandose

un nuevo tipo de pobreza.
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Los “nuevos pobres’, los “perdedores’ de la politica econdmica, vieron
reducir e volumen de capital econémico aterdndose asi su condicion de clase media
y posicion en el espacio socia a atravesar la linea de pobreza. La posesion relativa
del capital econdmico, en tanto bien apreciado, se redujo considerablemente aternado
las propiedades ligadas a las relaciones objetivas de clase, volumen y estructura de
capital poniendo en discusion la existencia misma de estos sectores como clase
media. Sin embargo, los habitus de clase y la trayectoria modal presentaron
resistencia al cambio de posicion y condicién de clase, @ menos en un primer

momento.

Entre los capitales que definen la trayectoria moda de clase media de los
“nuevos pobres’ se destacan el alto nivel de instruccién como principal herramienta
de ascenso social, una “cultura econémica’ definida segin los diversos modos de
percibir e salario y un modelo de consumo que implica vivienda propia, automovil y
posibilidad de esparcimiento. Es a partir de este concepto de trayectoria modal que se
pone en discusion la inclusién del nuevo pobre como beneficiario del Programa
Trabgjar, en tanto referente de la politica socia desarrollada durante e gobierno

menemista

El mencionado programa surgi6 en el marco del Programa Naciona contra el
Desempleo (PRONACODE) bajo la oOrbita del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Socia en 1996 gecutandose hasta mediados de 2001. El objetivo principal consistia
en brindar ocupacién transitoria a trabajadores desocupados en condicion de pobreza
0 vulnerabilidad socia a través de su participacion en la gecucion de obras
sociamente rel evantes para poblaciones de escasos recursos. De ello se desprende la
caracterizacion del  beneficiario directo definida por aguellos trabajadores
desempleados mayores de dieciséis afios en sSituacion de pobreza, con bga
calificacién laboral. Son quienes perciben una “ayuda econdémica no remunerativa’
como contraprestacion de las tareas desarrolladas. Partiendo de esta definicion, es
posible pensar a nuevo pobre como aspirante a beneficio del programa. Sin
embargo, el peso de la poblacion objetivo identificada con los beneficiarios indirectos

pone en discusion aquella posibilidad.
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La poblacion objetivo a la cua e Programa Trabagar se dirigid e intentd
satisfacer, a través de la gecucidén de una serie de proyectos que implicaban el
desarrollo de obras de infraestructura, se definié por poblaciones de escasos recursos
y vulnerabilidad social situadas en zonas marginales. Los proyectos podian abarcar la
construccion y reparacion de diversas obras de infraestructura, siendo puntuados
favorablemente agquellos que estuviesen localizados en zonas de pobreza estructural y

areas marginales.

Asimismo, y en relacion a beneficio, los proyectos obtenian una mayor
ponderacion mientras méas baja fuese la ayuda econdémica otorgada. Es posible que
aquellos montos entraran en contradiccion con las “culturas econdmicas’ de los
nuevos pobres, y mas aln, con la definicion del mismo en términos de “ayuda
econdmica no remunerativa’. Este término se relaciona mas con una idea benéfica
que con una paga ganada mediante €l propio esfuerzo y dada la “cultura econémica’
que define al nuevo pobre, esfactible que e término “ayuda’ estuviese mas vinculado

aunaaccion realizada que a un beneficio percibido.

Para € desarrollo de los proyectos, se establecieron una serie de actividades
aceptadas y rechazadas para la gecucion de las obras. Entre las aceptadas se
destacaron aguellas vinculadas a tareas manuales y de baja calificacion relativas a la
construccion. Todo agquello que involucrase un mayor conocimiento y capacitacion
como la instalacion de equipos o tareas de reparacion, eran rechazadas por el
programa. En este sentido, es posible pensar que dada la formacién de los nuevos
pobres, estos se encontraran sobre-calificados para e desarrollo de las tareas

aceptadas.

De este modo, la localizacion de los proyectos, €l beneficio econémico y las
tareas aceptadas, en tanto criterios de priorizacién para la aprobacion de los
proyectos, operaron como filtros en la aspiracion a beneficio por parte de los nuevos
pobres. Estos criterios escapan a lo formalmente expresado en la reglamentacion del
Programa Trabgjar y en términos de beneficiarios priorizaron a la poblacion objetivo

como ta. Por lo tanto, la poblacion objetivo fue la principal protagonista en €l
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Trabgar y definié asi € perfil del beneficiario directo acorde a la situaciéon de
pobreza estructural. Ello limitd el acceso de los nuevos pobres dada su trayectoria
modal que entr6 en contradiccién con los criterios anteriormente mencionados

poniendo resistenciaen laaspiracion a beneficio.

Existe un movimiento inercial del habitus, que tiende a asegurar la propia
constancia y defensa contra el cambio, rechazando aquellas situaciones susceptibles
de cuestionar la informacién acumulada. Esta durabilidad del habitus deriva de su
sistematicidad que genera précticas armonizadas y coherentes con los principios que

le dieron origen.

Por lo tanto, es posible pensar que e habitus de clase media de los nuevos
pobres puso resistencia limitando €l acceso a beneficio econémico e menos en un
primer momento. Sin embargo, € habitus es duradero pero no inmutable. Aquella
inercia o histéresis del habitus fue cediendo ante las nuevas condiciones objetivas que

caracterizaron la situacion de los nuevos pobres alterando sus relaciones simbolicas.

Considerando la situacién antes mencionada y la permanencia en € tiempo
del Programa Trabgar, es posible pensar en una nueva sistematicidad del habitus
armonicay coherente con los criterios que definieron el perfil del beneficiario directo
en términos de pobreza estructural. De ello se deriva que los huevos pobres aspiraran
a “la ayuda econdmica no remunerativa’ conformando esta una nueva cultura

econdémica.

Los nuevos pobres durante los “90 conformaron un nuevo tipo de pobreza y
no de carécter transitorio para los cuales deben pensarse politicas sociales diferentes.
Las politicas socides, en tanto discurso politico, plantean una reconfiguracion del
espacio social al establecer un principio de vision y division del mundo definiendo los
problemas sociales y sus modos de resolverlos. En esa definicidn operan criterios que
particularizan al sujeto de la asistencia en términos de inclusién-exclusiéon. Durante
los 90 fueron los “pobres’ y “desempleados’ identificados como tales sujetos.

L 6gicamente que desde e punto de vista normativo de la politica social (planes y
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programas) resulta imposible una aproximacién a lo que los sujetos tienen de diverso
y Unico, pero la situacion de “pobreza’ y “desempleo” implica un colectivo tan

amplio que resulta contradictorio.

Si bien los nuevos pobres comparten con los pobres estructurales la situacion
de precariedad material, no poseen la misma trayectoria de pobreza. A partir de este
concepto es posible repensar politicas sociales orientadas a los nuevos pobres con

criterios que definan su particular trayectoria de clase.
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10- Anexos
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Caracteristicas Generales

La Encuesta Permanente de Hogares (EPH) es un programa nacional que abarca
actualmente, despues de una incorporacién progresiva, 28 aglomerados urbanos

donde habita el 70% de la poblacion urbana del pais.

Incluye también un area urbano-rural: el Alto Valle de Rio Negro.

La encuesta se basa en una muestra probabilistica, estratificada, en dos etapas de seleccion,
que comprende actualmente 27.000 viviendas en todo el pais y produce estimaciones

vélidas para cada uno de los aglomerados urbanos que cubre y para su total.

FECHA DE INCORPORACION DE LOS AGLOMERADOS AL PROGRAMA

Provincia Aglomerado Fechade
urbano incorporacién
Buenos Aires Gran Buenos Aires Octubre '72
Bahia Blanca - Cerri Mayo '85
Gran La Plata Mayo ‘74
Mar del Plata y Batan Octubre '95
San Nicolas-V.Constitucion Octubre '02
Catamarca Gran Catamarca Octubre '78
Cordoba Gran Cordoba Mayo '78
Rio Cuarto Octubre '95
Corrientes Corrientes Octubre '76
Curuzi Cuatia Mayo ‘79 (a)
Goya Octubre '78 (a)
Chaco Gran Resistencia Octubre '74
Chubut Comodoro Rivadavia- Rada Tilly Mayo ‘74
Rawson-Trelew Octubre '02
Entre Rios Gran Parana Octubre '74
Concordia Mayo '75 (b)
Gualeguaychi Octubre '75 (c)
Formosa Formosa Octubre '75
Jujuy S.S.de Jujuy - Palpala Octubre '77
La Pampa Santa Rosa - Toay Octubre '82
La Rioja La Rioja Octubre '78
Mendoza Gran Mendoza Octubre '74
Misiones Posadas Mayo ‘74
Neuquén Neuquén - Plottier Mayo ‘76
Rio Negro Viedma-Carmen de Patagones Octubre '02
Salta Salta Octubre '78
San Juan Gran San Juan Octubre '79
San Luis San Luis - El Chorrillo Octubre '78
Santa Cruz Rio Gallegos Mayo ‘79
Santa Fe Gran Rosario Mayo '74
Gran Santa Fe Octubre '74
Sgo.del Estero Sgo. del Estero - La Banda Octubre '76
T.del Fuego Ushuaia - Rio Grande Octubre '87
Tucuman G.S.M.de Tucuman - Tafi Viejo Mayo ‘74
Rio Negro Alto Valle Septiembre '77

(a) Relevado hasta Octubre de 1990
(b) No se relevo desde Octubre de1985 hasta Mayo de 1995 inclusive.
(c) Relevado hasta Mayo de 1985 106
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Cuadro 1.1.4.
Poblacién ur atotal y poblacién econdmicamente activa

12/

Varones. (En miles de personas)

Periodo Poblacion Urbana Poblacion econémicamente activa
Total Total Ocupados Desocupados Subocupados Sobreocupados
1991 13.538 6.949 3.778 311 568 2.952
1992 13.801 7.097 3.925 330 565 3.156
1993 14.073 7.250 4,002 449 622 3.299
1994 14.287 7.384 3.952 552 720 3.280
1995 14.572 7.561 3.874 899 904 3.076
1996 14.877 7.652 3.877 922 931 3.162
1997 15.150 7.875 4.143 838 986 3.388
1998 15.328 7.945 4.443 705 1.007 3.550
1999 15.479 8.024 4595 833 1.061 3.532
2000 15.678 8.089 4.663 950 1.147 3.424
2001 15.974 8.256 4.695 1.139 1.285 3.335
2002 16.215 8.257 4.779 1.334 1.624 2.935
1991 Junio 13.491 6.929 3.752 320 608 2.854
Octubre 13.586 6.970 3.803 301 527 3.051
1992 Mayo 13.709 7.051 3.877 337 570 3.091
Octubre 13.892 7.144 3.973 324 560 3.221
1993 Mayo 14.032 7.243 4.014 450 606 3.279
Octubre 14.113 7.257 3.991 449 638 3.318
1994 Mayo 14.245 7.383 4.005 507 700 3.341
Octubre 14.329 7.385 3.898 597 741 3.219
1995 Mayo 14.496 7.557 3.882 905 890 3.067
Octubre 14.649 7.566 3.865 893 917 3.085
1996 Mayo 14.827 7.608 3.829 936 883 3.144
Octubre 14.927 7.697 3.925 909 979 3.180
1997 Mayo 15.068 7.835 4.044 914 993 3.323
Octubre 15.232 7.914 4.241 761 980 3.452
1998 Mayo 15.314 7.977 4.408 728 1.000 3.576
Octubre 15.341 7.913 4.477 683 1.013 3.523
1999 Mayo 15.431 8.011 4560 845 1.035 3.494
Octubre 15.526 8.037 4.630 822 1.086 3.569
2000 Mayo 15.626 8.039 4.586 957 1.109 3.404
Octubre 15.730 8.140 4.740 943 1.184 3.445
2001 Mayo 15.904 8.260 4.726 1.065 1.255 3.452
Octubre 16.045 8.251 4.663 1.213 1.315 3.219
2002 Mayo 16.185 8.244 4.537 1.462 1.526 2.858
Octubre 16.246 8.271 5.022 1.206 1.722 3.012
2003 Mayo 16.355 8.300 5.213 960 1.629 3.104

Nota:

1/ Valores estimados a partir de la proyeccién poblacional del censo de 1991 hasta el afio 2002, por el INDEC. Esto significa que los indicadores presentados no contemplan la
informacién relevada en el tltimo censo de poblacion llevado a cabo en el afio 2001.

2/ Las cifras correspondientes al total urbano han sido estimadas siguiendo la metodologia utilizada por el INDEC, en base a los datos que surgen de los 31 aglomerados relevados
Fuente: Direccién General de Estudios y Formulacién de Politicas de Empleo, en base a datos del INDEC y a las bases usuarias de la EPH, INDEC.
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SALARIOS BASICOS DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA'Y LA CONSTRUCCION

(Indice Base 1988=100)

Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio
Julio ¥
Agosto
Setiembre
Octubre
Noviembre

Diciembre

Enero
Febrero

1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003

2003

2004

(*) Datos provisorios.
1/ Incluye incremento de la remuneracion basica segun, Decreto Nro. 392/2003.

FUENTE: Secretaria de Seguridad Social, D.N. de Politicas de Seguridad Social, en Base a

Personal calificado

Indice

197,124.2
218,954.2
224,444.4
224,444.4
224,575.2
224,575.2
224,575.2
224,575.2
224,575.2
224,575.2
252,026,1 *

224,575.2

2245752 *
2245752 *
2245752 *
224,575.2 *
224,575.2 *

232,679.7 *
2435294 *

257,254.9 *
279,738.6 *
321,176.5 *
341,699.3 *

359,215.7 *
376,601.3 *

datos de la D.N. de Negociacién Colectiva.

[

L1 <
v I‘m Z SECRETARIA DE SEGURIDAD SOCIAL
an .

T

%

3,6
4,7
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Personal no Calificado
Indice

198,217.2
220,421.4
226,580.2
226,580.2
226,742.3
226,742.3
226,742.3
226,742.3
226,742.3
226,742.3
258,346,8 *

226,742.3

226,742.3 *
226,742.3 *
226,742.3 *
226,742.3 *
226,742.3 *

236,466.8 *
248,946.5 *

266,774.7 *
299,351.7 *
334,197.7 *
353,160.5 *

377,1475 *
396,920.6 *

%

4,3
53
7,2
12,2
11,6
57

6,8
5.2
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Valores de la canasta basica de alimentos (CBA) y de la

canasta basica total (CBT) para el adulto equivalente,

en cadarelevamiento de la EPH en el GBA

CBA: linea de Inversa del CBA: linea de
Mes (1) indigencia coeficiente pobreza
de Engel(2)
Australes Australes
Abril 1991 400.185,98 2,45 980.455,66
Septiembre 1991 487.425,48 2,27 1.106.455,83
Pesos Pesos
Abril 1992 55,51 2,23 123,78
Septiembre 1992 57,94 2,23 129,21
Abril 1993 60,89 2,25 137,01
Septiembre 1993 62,44 2,21 137,99
Abril 1994 61,59 2,32 142,89
Septiembre 1994 62,82 2,33 146,38
Abril 1995 64,84 2,34 151,73
Septiembre 1995 66,12 2,34 154,71
Abril 1996 65,88 2,35 154,83
Septiembre 1996 67,38 2,32 156,32
Abril 1997 65,38 2,38 155,61
Septiembre 1997 67,36 2,34 157,63
Abril 1998 68,28 2,34 159,77
Septiembre 1998 69,78 2,31 161,19
Abril 1999 65,97 2,37 156,35
Septiembre 1999 64,57 2,40 154,96
Abril 2000 62,93 2,43 152,92
Septiembre 2000 62,44 2,42 151,10
Abril 2001 63,24 2,44 154,30
Septiembre 2001 61,02 2,46 150,11
Abril 2002 81,76 2,37 193,77
Septiembre 2002 104,87 2,21 231,77
Abril 2003 106,55 2,18 232,28

Fuente: Encuesta Permanente de Hogares
(1) mes de referencia: el relevamiento de Octubre 2001 obtiene informacion referida a Septiembre 2001.
(2) Coeficiente de Engel = gastos alimentarios / gastos totales de la poblacién de referencia

Nota: la metodologia se puede consultar en el Informe de Prensa "Incidencia de la

pobreza y de la indigencia en el aglomerado GBA"
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Cuadro 2 TOTAL DE LA ECONOMIA

Insumo de Mano de Obra e Ingresos Generados en la Produccién

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005*
INSUMO DE MANO DE OBRA En miles
Puestos de trabajo 13.234 13.036 12.654 12.881 13.632 14.189 14.324 14.347 14.019 13.241 13.909 14.914 15.645
Asalariados registrados 5.616 5.568 5.407 5502 5.824 6.101 6.150 6.120 6.083  5.670 5.916 6.408 6.989
Asalariados no registrados 3.636 3.592 3.603 3.728 4.026 4.192 4.301 4.344 4.123 3.804 4.081 4.488 4.592
No asalariados 3.981 3.876 3.644 3651 3.781 3.896 3.874 3.883 3.813  3.768 3.912 4.018 4.063
Puestos de trabajo equivalente 11.177 11.080 10.709 10.591 11.422 11.856 11.931 11.809 11.439 10.279 11.423 12.334 13.030
En millones
Horas trabajadas 20.916 20.694 19.920 19.713 21.293 22.042 22.067 21.819 21.034 18.745 21.064 22.754 24.057
INGRESOS GENERADOS EN LA PRODUCCION En millones de pesos
Variables a precios corrientes
Remuneracién al trabajo asalariado 93.099 93.558 91.574 90.376 95.547 100.657 101.934 101.708 99.769 94.493 109.833 135.354 171.661
Remuneracion asalariados registrados 77.084 77.875 76.111 74.575 78.694 83.170 84.136 84.483 83.994 80.620 93.075 115.053 148.147
Sueldos y salarios declarados 58.564 60.088 58.960 59.577 63.511 66.902 68.142 68.842 67.040 63.973 75.271 92.534 119.295
Contribuciones 18.520 17.787 17.151 14.997 15.183 16.268 15.994 15.642 16.954 16.646 17.804 22.519 28.852
Contribuciones efectivas 16.413 15.478 15.041 12951 13.464 14.183 13.724 12.903 14.410 13.761 15.672 20.202 25.883
Contribuciones imputadas 2108 2.309 2110 2.047 1.719 2.085 2.269 2739 2544  2.885 2.132 2.317 2.969
Remuneracion asalariados no registrados 16.015 15.682 15.462 15.802 16.853 17.487 17.799 17.224 15.776 13.873 16.759 20.300 23.513
Ingreso Mixto Bruto 45.044 44.473 41775 40.587 41572 42.666 41535 41.135 38.332 36.642 43.247 51.789 62.276

Fuente: INDEC, Direcciéon Nacional de Cuentas Nacionales
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Cuadro 1.1.
oblacion rbana total 5 Nnte activa

(en miles de personas)

Periodo Poblacion Poblacion econdmicamente activa
urbana
Total Total Ocupados Desocupados Subocupados Sobreocupados
1991 28.447 11.039 10.291 7Aas o663 3.851
1992 28.933 11.365 10.555 811 os2 4a4.14a2
1993 29.426 11.755 10.660 1.096 1.092 a4.326
1994 29.920 11.936 10.608 1.328 1.239 a4.276
1995 30.410 12.365 10.280 2.086 1.494 a4.062
1996 30.898 12.422 10.352 2.069 1.615 4a.192
1997 31.384 12.889 11.007 1.881 1.717 4.519
1998 31.871 13.097 11.a64 1.634 1.762 a4.773
1999 32.357 13.412 11.568 1.843 1.840 4.803
2000 32.842 13.644 11.613 2.031 1.972 a.664a
2001 33.484 13.909 11.534 2.375 2.178 a4.54a8
2002 34.124 14.135 11.397 2.737 2.696 4.014
1991 Junio 28.354 11.000 10.201 799 291 3.729
Octubre 28.540 11.078 10.381 698 o35 3.973
1992 Mayo 28.838 11.268 10.474 793 osa 4.034
Octubre 29.028 11.462 10.635 828 os1 4.250
1993 Mayo 29.329 11.769 10.645 1.124a 1.081 a4.287
Octubre 29.523 11.741 10.675 1.067 1.103 4.366
1994 Mayo 29.821 11.948 10.694 1.254 1.219 4.369
Octubre 30.020 11.923 10.521 1.402 1.260 4a.184a
1995 Mayo 30.309 12.424a 10.259 2.165 1.a52 a4.078
Octubre 30.512 12.306 10.301 2.006 1.536 4.04a6
1996 Mayo 30.794a 12.316 10.251 2.065 1.552 4a4.188
Octubre 31.002 12.527 10.453 2.073 1.677 4.196
1997 Mayo 31.279 12.806 10.784 2.022 1.710 4.403
Octubre 31.490 12.971 11.230 1.740 1.725 a4.635
1998 Mayo 31.763 13.118 11.433 1.685 1.755 a. 786
Octubre 31.979 13.077 11.495 1.582 1.769 4.760
1999 Mayo 32.247 13.368 11.494 1.874 1.819 a. 781
Octubre 32.468 13.455 11.641 1.813 1.862 a.826
2000 Mayo 32.729 13.509 11.465 2.04a4a 1.913 a4.634
Octubre 32.954 13.780 11.760 2.019 2.032 4.695
2001 Mayo 33.258 13.904 11.666 2.238 2.087 A4.719
Octubre 33.711 13.914 11.401 2.513 2.270 a4.377
2002 Mayo 34.024 13.933 10.968 2.965 2.552 3.900
Octubre 34.223 14.337 11.827 2.509 2.841 4.128
2003 Mayo 34.393 14.393 12.191 2.202 2.647 a4.255

Nota:

1/ Valores estimados a partir de la proyeccion poblacional del censo de 1991 por el INDEC. Esto significa que los indicadores presentados no contemplan
la informacion relevada en el dltimo censo de poblacion llevado a cabo en el afio 2001.

Fuente: INDEC.



Cuadro 1.1.7.
Poblacion urbana total y lacién econémicamente activa®

Mujeres. (En miles de persona

Periodo Poblacién Urbana Poblaciéon econémicamente activa
Total Total Ocupados Desocupados Subocupados Sobreocupados
1991 14.909 4.090 3.778 312 559 898
1992 15.133 4.267 3.925 343 582 986
1993 15.353 4505 4.002 503 641 1.028
1994 15.633 4551 3.952 600 724 996
1995 15.838 4.803 3.874 930 824 986
1996 16.021 4769 3.877 892 892 1.030
1997 16.234 5.014 4.143 871 933 1.131
1998 16.543 5.152 4.443 710 998 1.223
1999 16.879 5.388 4,595 793 1.039 1.272
2000 17.164 5.555 4.663 892 1.105 1.240
2001 17.510 5.653 4.695 959 1.175 1.213
2002 17.908 5.877 4.779 1.098 1.434 1.079
1991 Junio 14.863 4.072 3.752 319 550 875
Octubre 14.954 4.108 3.803 305 567 922
1992 Mayo 15.130 4217 3.877 340 585 943
Octubre 15.136 4318 3973 345 579 1.029
1993 Mayo 15.296 4.526 4.014 512 647 1.008
Octubre 15.410 4.484 3.991 493 634 1.048
1994 Mayo 15.576 4565 4.005 560 725 1.027
Octubre 15.691 4538 3.898 639 724 964
1995 Mayo 15.813 4.867 3.882 985 817 1.011
Octubre 15.863 4.740 3.865 875 831 961
1996 Mayo 15.966 4.709 3.829 880 861 1.044
Octubre 16.075 4.830 3.925 905 924 1.017
1997 Mayo 16.210 4971 4.044 927 929 1.080
Octubre 16.258 5.057 4.241 816 937 1.183
1998 Mayo 16.449 5.141 4.408 733 991 1.210
Octubre 16.638 5.164 4.477 687 1.005 1.237
1999 Mayo 16.816 5.358 4.560 797 1.024 1.286
Octubre 16.942 5.418 4.630 788 1.054 1.257
2000 Mayo 17.103 5.470 4586 884 1.078 1.230
Octubre 17.224 5.640 4.740 900 1.131 1.250
2001 Mayo 17.354 5.644 4.726 917 1.127 1.268
Octubre 17.666 5.663 4.663 1.000 1.223 1.158
2002 Mayo 17.840 5.689 4537 1.152 1.359 1.042
Octubre 17.977 6.066 5.022 1.044 1.510 1.116
2003 Mayo 18.037 6.092 5.213 879 1.432 1.151

Nota:

1/ Valores estimados a partir de la proyeccion poblacional del censo de 1991 hasta el afio 2002, por el INDEC. Esto significa que los indicadores presentados no contemplan la
informacion relevada en el tltimo censo de poblacién llevado a cabo en el afio 2001.

2/ Las cifras correspondientes al total urbano han sido estimadas siguiendo la metodologia utilizada por el INDEC, en base a los datos que surgen de los 31 aglomerados relevados
Fuente: Direccion General de Estudios y Formulacién de Politicas de Empleo, en base a datos del INDEC y a las bases usuarias de la EPH, INDEC.



Cuadro 1.1.75.

Poblacion de jefes de hogar desocupados.

Participacién segun sexo, grupo de edad y nivel de instruccién.

Total urbano “'*

. (En miles de personas)

Sexo Grupo de edad Nivel de instruccién

Periodo varones Mujeres Meno~r de 25 De 2~5 a 49 De 59 a 59 60 y mas Hasta primario Primario Secundario Secundario Syperi_or o

anos anos anos anos incom pleto completo |ncomp|eto completo universitario

1991 Junio 193 38 15 138 51 28 62 83 41 21 24
Octubre 159 33 <} 119 47 17 40 64 36 28 25

1992 Mayo 185 37 18 131 45 28 56 70 36 30 30
Octubre 198 44 19 125 60 38 61 84 44 26 28

1993 Mayo 284 66 23 187 84 57 68 142 61 43 35
Octubre 250 64 17 188 76 32 60 121 56 38 39

1994 Mayo 292 84 34 211 85 a7 57 139 71 55 53
Octubre 350 80 25 240 106 58 75 164 79 70 41

1995 Mayo 535 115 51 363 147 89 128 241 110 97 74
Octubre 515 126 39 372 152 78 125 236 121 87 72

1996 Mayo 555 130 38 397 173 77 125 260 120 93 88
Octubre 530 121 33 380 154 84 132 232 121 88 78

1997 Mayo 496 128 28 352 156 88 131 234 97 84 79
Octubre 418 137 32 295 146 82 102 200 96 83 75

1998 Mayo 415 116 25 279 147 82 110 167 110 71 73
Octubre 409 115 34 266 145 80 109 179 29 72 66

1999 Mayo 486 148 34 350 150 100 131 227 117 78 81
Octubre 461 156 48 326 149 o3 102 200 128 86 100

2000 Mayo 544 154 37 402 173 86 116 251 133 96 103
Octubre 521 152 37 379 154 103 126 214 137 103 o3

2001 Mayo 637 156 a5 444 196 107 129 279 155 121 108
Octubre 742 164 43 520 221 122 152 322 165 153 113

2002 Mayo 916 225 54 656 296 134 180 387 227 180 167
Octubre 733 170 58 502 220 123 124 318 208 120 133

2003 Mayo 604 152 54 402 186 114 99 242 158 121 136

Nota

1/ Valores estimados a partir de la proyeccion poblacional del censo de 1991 hasta el afio 2002, por el INDEC. Esto significa que los indicadores presentados no contemplan la informacion relevada en el Gltimo censo de
poblacién llevado a cabo en el afio 2001.

2/ Las cifras correspondientes al total urbano han sido estimadas siguiendo la metodologia utilizada por el INDEC, en base a los datos que surgen de los 31 aglomerados relevados por la EPH. En consecuencia, los datos
estimados para el total urbano difieren de los registrados para el total de los aglomerados relevados.

Fuente: Direccién General de Estudios y Formulacién de Politicas de Empleo, en base a datos del INDEC y a las bases usuarias de la EPH, INDEC.




Brecha de la pobreza en el Gran Buenos Aires, desde 1991 en adelante
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Tamaino Canasta Promedio
Incidencia Canasta |Inversa del] Canasta promedio Basica Ingreso Brecha Brecha
Periodo pobreza en Basica de |Coeficiente) Basica del hogar Total del Total (b-a) (b-a)/a
hogares Alimentos | de Engel Total en adulto hogar Familiar
equivalente |promedio (a) (b)

% $ $ $ $ $ %
May'91 21,8 40,0 2,45 98,0 3,36 329,3 212,2 -117,1 35,6
Oct'91 16,3 48,7 2,27 110,5 3,36 371.,4 253,7 -117,7 31,7
May'92 15,1 55,5 2,23 123,8 3,25 402,2 273,8 -128.,4 31,9
Oct 92 13,7 57,9 2,23 129,2 3,42 441,9 300,7 -141,2 32,0
May'93 13,6 60,9 2,25 137.,0 3,44 471,3 307,3 -164,0 34,8
Oct'93 13,1 62,4 2,21 138,0 3,41 470,6 295,0 -175,6 37.3
May'94 11,9 61,6 2,32 142,9 3,49 498,7 327,3 -171.,4 34,4
Oct 94 14,2 62,8 2,33 146.,4 3,47 507,9 325,5 -182.,4 35,9
May'95 16,3 64,8 2,34 151,6 3,51 532,2 324,9 -207,3 39,0
Oct'95 18,2 66,1 2,34 154,7 3,54 547,5 332,3 -215,2 39,3
May'96 19.6 65,9 2,35 154,9 3,58 554.,4 333,5 -220,9 39,8
Oct’ 96 20,1 67.4 2,32 156.4 3,64 569,2 338,3 -230,9 40,6
May'97 18,8 65,4 2,38 155,7 3,69 574.,4 349,5 -224,9 39,1
Oct'97 19,0 67,4 2,34 157,7 3,56 561.,5 336,1 -225,4 40,1
May'98 17,7 68,3 2,34 159,8 3,59 573,6 354,8 -218,8 38,1
Oct 98 18,2 69,8 2,31 161,2 3,69 594,8 347,0 -247,8 41,7
May'99 19,1 66,0 2,37 156.4 3,69 577,2 342,9 -234,3 40,6
Oct’ 99 18,9 64,6 2,40 155,0 3,69 572,1 342,9 -229,2 40,1
May'00 21,1 62,9 2,43 152,8 3,73 570,1 333,5 -236,6 41,5
Oct’ 00 20,8 62,4 2,42 151,11 3,70 559,1 324,2 -234,9 42,0
May 01 23,5 63,2 2,44 154,3 3,75 578,6 325,0 -253,6 43,8
Oct’ 01 25,5 61,0 2,46 150,1 3,68 552,49 298,8 -253,6 45,9
May 02 37.7 81,8 2,37 193,8 3,50 678,3 316,2 -362,1 53,4
Oct’02 42,3 104,9 2,21 231,8 3,43 796,0 400,2 -395,8 49,7
May 03 39,4 106,5 2,18 232,3 3,43 797,3 399,6 -397,7 49,9

Fuente: INDEC, Encuesta Permanente de Hogares
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Porcentaje de hogares y personas por debajo de la linea de indigencia en el aglomerado GBA, desde mayo 1988 en adelante

Fecha de Aglomerado Ciudad de Buenos Aires Partidos del Conurbano GBA 1 GBA 2
relevamiento Gran Buenos Aires
@) Hogares I Personas Hogares I I Personas I Hogares I Personas Hogares I Personas Hogares I Personas
May-88 5,5 8,6 2,4 3,8 7,2 10,7 4,5 6,4 10,2 14,7
Oct-88 7.0 10,7 2,1 3,0 9,4 13,5 6.4 9,5 12,7 17,5
May-89 5,9 8,0 3,0 3,5 7,3 9,6 4,7 6,4 10,0 12,6
Oct-89 11,6 16,5 4,2 5,4 15,2 20,5 10,5 14,6 20,0 25,7
May-90 8,7 12,5 2,6 3,1 11,8 16,1 8,8 12,5 14,6 19,2
Oct-90 4,6 6,6 1,9 2,1 6,0 8,3 3,7 5,2 8,1 10,9
May-91 3,6 51 1.4 1,7 4,7 6,3 2,9 3.4 6,5 8,7
Oct-91 2,2 3,0 0,9 0,8 2,8 3,8 1,9 1,7 3,7 5,7
May-92 2,3 3,3 1,0 1.3 2,9 4,0 2,4 3,5 3,5 4,4
Oct-92 2,5 3,2 1,2 0,9 3,1 4,0 3,0 3,0 3,3 4,8
May-93 2,9 3,6 1,6 1,5 3,5 4,3 2,8 3,4 4,2 51
Oct-93 3,2 4,4 1,6 1,8 3,9 5,3 2,8 3,7 5,0 6,7
May-94 2,6 3,3 1,1 1,1 3,3 4,1 2,3 2,7 4,3 5,3
Oct-94 3,0 3,5 1,6 1,5 3,7 4,1 2,8 3,2 4,5 5,0
May-95 4,3 5,7 1,8 1,8 5,3 6,9 4,5 4,8 6,2 8,7
Oct-95 4,4 6,3 1,3 1.6 5,9 7,9 3,6 4,8 8,0 10,4
May-96 51 6,9 1,7 1,5 6,7 8,8 3,9 5,2 9,5 11,9
Oct-96 5,5 7,5 15 1.3 7,3 9,6 4,8 6,5 9,9 12,3
May-97 4,1 5,7 1,1 1,2 5,4 7,2 4,1 5,6 6,8 8,6
Oct-97 5,0 6,4 1.4 1.9 6,6 7,9 4,5 5,5 8,5 9,9
May-98 4,0 5,3 1,2 1,6 5,2 6,6 3,3 4,6 7,1 8,3
Oct-98 4,5 6,9 0,8 1,1 6,2 8,8 4,8 7,1 7,6 10,2
May-99 5,4 7,6 1,1 1,3 7,3 9,6 5,4 7,6 9,1 11,3
Oct-99 4,8 6,7 1,3 1,4 6,4 8,4 3,8 5,5 8,9 10,8
May-00 5,3 7,5 2,3 2,7 6,6 9,0 4,8 6,2 8,4 11,5
Oct-00 5,6 7,7 1,4 1,8 7,3 9,5 52 6,9 9,4 11,7
May-01 7,4 10,3 2,0 1,7 9,7 13,0 6,0 8,9 13,3 16,4
Oct-01 8,3 12,2 1,6 2,1 11,0 15,2 7,0 10,6 14,9 19,2
May-02 16,0 22,7 4,0 6,3 21,2 27,9 14,9 21,1 27,0 33,4
Oct-02 16,9 24,7 3,7 2 5,7 2 22,3 30,5 14,1 19,8 29,7 38,9
May-03 16,3 25,2 4,7 2 8,9 2 21,4 30,4 13,6 20,0 28,3 38,3

Fuente: EPH

(1) El periodo de referencia de los ingresos corresponde al mes calendario completo anterior al mes de la onda.
Por ejemplo: en la onda de mayo 2003 los ingresos estan referidos a abril 2003.
(2) Estimaciones sujetas a coeficientes de variacién superiores al 10%

Nota: El universo sobre el que se efectian las estimaciones es el de aquellos hogares en los cuales todos los
perceptores declararon todas sus fuentes de ingreso, incluidos aquellos que respondieron no haber tenido
ingresos en el periodo de referencia. En mayo del 2003 estos hogares representaron el 84% del total y corresponden al 84%de las personas.

GBAL: primer cordon de los partidos del Conurbano. Comprende Avellaneda. General San Martin, Lanus, Lomas de Zamora, Morén (dividido en Morén, Hurlingham e Ituzaingo),
Quilmes, San Isidro, Tres de Febrero y Vicente Lépez

GBAZ2: segundo cordén de partidos del Conurbano. Comprende Almirante Brown, Berazategui, Esteban Echeverria (dividido en Esteban Echeverria y Ezeiza),
Gral Sarmiento (dividido en Jose C. Paz, Malvinas Argentinas y San Miguel), Florencio Varela, La Matanza, Merlo,
Moreno, San Fernando y Tigre.



Porcentaje de hogares y personas por debajo de la linea de pobreza en el aglomerado GBA, desde mayo 1988 en adelante
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Fecha de Aglomerado Ciudad de Buenos Aires Partidos del GBA1 GBA2
relevamiento Gran Buenos Aires Conurbano
[€5) Hogares Personas Hogares I Personas Hogares Personas Hogares | Personas Hogares I Personas
May-88 22,5 29,8 9,9 12,7 29,4 37.0 21,5 27,0 38,2 46,4
Oct- 88 24,1 32,3 10,3 13,3 30,9 39,3 22.8 29,8 39,8 48,6
May-89 19,7 25,9 9,2 11,2 24,9 31,6 17,5 23,2 32,5 39,3
Oct- 89 38,2 47,3 18,3 22,5 47,8 56,4 39,8 47,5 56,0 64,2
May-90 33,6 42,5 15,9 20,8 42,7 50,9 37,2 44,3 48,0 56,5
Oct-90 25,3 33,7 8,9 13,1 33,6 41,6 26,8 33,7 39,9 48,0
May-91 21,9 28,9 9,2 11,7 28,2 35,2 22,9 28,5 33,1 40,7
Oct-91 16,2 21,5 6,8 8,1 21,1 26,4 17,0 21,5 25,2 30,7
May-92 15,1 19,3 6,6 8,1 19,4 23,4 15,5 19,0 23,0 26,9
Oct-92 13,5 17,8 4,9 5,6 17,9 22,3 15,5 18,6 20,3 25,5
May-93 13,6 17,7 4,7 5,4 17,7 22,0 14,3 17,6 21,4 26,2
Oct-93 13,0 16,8 5,2 6,2 16,6 20,4 11,8 14,3 21,6 26,2
May-94 11,9 16,1 5,1 6,4 15,1 19,5 10,9 14,2 19,5 24,3
Oct-94 14,2 19,0 5,4 6,7 18,2 23,0 13,0 16,3 23,7 29,1
May-95 16,3 22,2 5,9 7.4 21,0 27,0 17,1 21,1 24,8 32,0
Oct-95 18,2 24,8 5,8 8,0 23,9 30,5 16,4 20,9 31,0 38,1
May-96 19,6 26,7 7,1 9,1 25,3 32,7 18,8 24,1 31,8 40,1
Oct-96 20,1 27,9 5,8 7.5 26,6 34,8 19,9 26,0 33,5 42,4
May-97 18,8 26,3 5,0 6,8 24,8 32,7 17,3 23,1 32,7 41,3
Oct-97 19,0 26,0 5,3 7.5 25,0 32,0 18,0 23,0 31,6 39,4
May-98 17,7 24,3 4,4 6,2 23,7 30,3 16,8 21,7 30,5 37,5
Oct-98 18,2 25,9 4,4 5,9 24,5 32,4 18,2 24,6 30,6 39,1
May-99 19,1 27,1 5,5 8,8 25,1 33,0 19,4 26,5 30,6 38,5
Oct-99 18,9 26,7 5,5 8,3 24,7 32,5 17,1 23,2 32,2 40,2
May-00 21,1 29,7 7,2 10,3 26,8 35,7 19,3 26,2 34,4 44,0
Oct-00 20,8 28,9 6,1 9,5 26,9 35,0 19,0 25,1 34,7 43,2
May-01 23,5 32,7 8,2 10,9 29,9 39,4 20,0 27,9 39,4 48,9
Oct-01 25,5 35,4 6,3 9,8 33,3 43,2 24,5 33,2 41,7 51,7
May-02 37,7 49,7 13,4 19,8 48,1 59,2 36,8 47,8 58,6 68,4
Oct-02 42,3 54,3 14,6 21,2 53,5 64,4 41,2 51,7 64,7 74,4
May-03 39,4 51,7 14,3 21,7 50,5 61,3 38,0 48,0 61,6 71,3

Fuente: EPH

(1) El periodo de referencia de los ingresos corresponde al mes calendario completo anterior al mes de la onda.
Por ejemplo: en la onda de mayo 2003 los ingresos estan referidos a abril 2003.

Nota: El universo sobre el que se efectian las estimaciones es el de aquellos hogares en los cuales todos los

perceptores declararon todas sus fuentes de ingreso,

incluidos aquellos que respondieron no haber tenido
ingresos en el periodo de referencia. En mayo 2003 estos hogares representaron el 84% del total y
corresponden al 84% de las personas.

GBAL1: primer cordén de los partidos del Conurbano. Comprende Avellaneda. General San Martin, Lanis, Lomas de Zamora, Morén (dividido en Morén, Hurlingham e lItuzaingo),

Quilmes, San Isidro, Tres de Febrero y Vicente Lépez

GBAZ2: segundo cordén de partidos del Conurbano. Comprende Almirante Brown, Berazategui, Esteban Echeverria (dividido en Esteban Echeverria y Ezeiza),
Gral Sarmiento (dividido en Jose C. Paz, Malvinas Argentinas y San Miguel), Florencio Varela, La Matanza, Merlo,
Moreno, San Fernando y Tigre.
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Cuadro 10.1
Inversion Bruta Interna Fija: valorestrimestrales
Millones de pesos, a precios de

1993
Periodo Inversion Bruta Interna Fija
Equipo Durable
AfRo Trimestre Total Construccion IES:JaISI% Ec’i‘.azluors:lle 'ﬁ?ﬁp%l,’{:&',e Mag::.lnizl;a y Nacional (1) Importado .“praatfg';égz Nacional Importado
1993 45.069 27.786 17.283 11.119 6.164 11.861 7.223 4.639 5.421 3.896 1.526
I 37.325 24.145 13.180 8.745 4.435 9.418 5.980 3.438 3.762 2.765 997
1 43.956 27.257 16.699 11.287 5.412 11.619 7.327 4.292 5.079 3.960 1.120
i 48.221 29.298 18.923 12.124 6.799 12.654 7.782 4.872 6.269 4.343 1.927
v 50.776 30.445 20.330 12.319 8.011 13.755 7.802 5.953 6.576 4.517 2.059
1994 51.231 30.530 20.702 11.848 8.854 13.703 7.300 6.403 6.999 4.548 2.451
I 45.580 27.225 18.355 9.900 8.455 13.126 6.482 6.643 5.230 3.418 1.812
1 51.527 30.985 20.542 12.157 8.385 13.941 7.522 6.419 6.601 4.635 1.966
i 53.182 31.296 21.886 12.800 9.086 13.606 7.555 6.050 8.280 5.244 3.036
v 54.637 32.613 22.024 12.535 9.489 14.140 7.640 6.500 7.883 4.895 2.989
1995 44.528 27.511 17.017 10.027 6.991 12.005 6.866 5.139 5.012 3.160 1.852
I 46.129 28.151 17.978 10.081 7.897 12.383 6.568 5.815 5.594 3.513 2.082
1 43.400 27.162 16.238 10.061 6.176 11.374 6.841 4.534 4.863 3.221 1.642
i 44.020 27.349 16.670 10.162 6.508 11.546 7.062 4.484 5.125 3.100 2.024
v 44.565 27.381 17.184 9.802 7.382 12.717 6.995 5.722 4.467 2.807 1.660
1996 48.484 29.222 19.261 10.509 8.753 13.590 7.407 6.183 5.671 3.102 2.570
I 41.460 25.974 15.486 8.591 6.895 11.505 6.368 5.137 3.981 2.223 1.758
1 47.591 28.165 19.426 10.876 8.550 13.347 7.614 5.733 6.079 3.262 2.817
i 51.558 30.824 20.733 11.392 9.341 14.141 7.828 6.313 6.592 3.564 3.028
v 53.327 31.927 21.400 11.176 10.225 15.366 7.818 7.548 6.034 3.358 2.676
1997 57.047 33.338 23.709 11.378 12.332 16.091 7.565 8.526 7.618 3.812 3.806
I 48.511 29.181 19.330 9.204 10.126 13.157 6.365 6.792 6.173 2.839 3.334
1 56.800 33.127 23.673 11.650 12.024 15.662 7.735 7.926 8.012 3.914 4.097
1 60.489 35.015 25.474 12.089 13.385 17.226 7.782 9.444 8.248 4.307 3.941
v 62.390 36.031 26.360 12.567 13.792 18.320 8.379 9.941 8.040 4.189 3.851
1998 60.781 35.270 25.510 11.633 13.877 16.964 7.661 9.303 8.546 3.972 4.574
I 57.077 32.639 24.438 10.828 13.611 16.810 7.354 9.456 7.629 3.474 4.155
1 62.699 35.375 27.325 12.576 14.749 17.867 8.145 9.723 9.458 4.432 5.026
i 62.903 36.822 26.082 11.965 14.117 16.704 7.762 8.942 9.377 4.203 5.174
v 60.443 36.247 24.196 11.162 13.034 16.474 7.382 9.092 7.722 3.780 3.942
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Cuadro 8.1
Ofertay demanda Globales: valorestrimestrales
Millones de pesos, a precios de 1993

Periodo Oferta Global Demanda Global

Discrepancia
Estadisticay

R Importaciones de A Exportaciones de Variacion de

Ano Trimesire PiB aprecios de PGSy Sonsume consumo publico "yersion grwa TP Exiotenaias
1993 236.505 22.028 163.676 31.953 45.069 16.341 1.494
| 216.370 20.089 152.148 28.507 37.325 15.396 3.083

1] 241.872 19.958 166.026 32.816 43.956 17.483 1.549

1 242.646 23.116 166.668 33.440 48.221 16.427 1.006

v 245.132 24.947 169.860 33.048 50.776 16.058 338

1994 250.308 26.682 173.608 32.095 51.231 18.840 1.215
| 232.945 27.125 164.965 29.309 45.580 16.281 3.935

1] 257.477 25.614 177.235 32.625 51.527 19.756 1.948

1 253.468 26.869 174.510 33.287 53.182 19.584 -227

v 257.342 27.121 177.722 33.158 54.637 19.740 -794

1995 243.186 24.066 166.008 32.339 44.528 23.085 1.292
| 237.968 26.841 164.321 28.422 46.129 21.340 4.597

1] 248.094 22.176 166.567 32.937 43.400 26.472 894

1 242.215 22.906 164.277 32.822 44.020 22.734 1.268

v 244.468 24.340 168.867 35.174 44.565 21.794 -1.592

1996 256.626 28.284 175.196 33.041 48.484 24.850 3.340
1 236.566 25.584 164.312 29.323 41.460 21.991 5.064

1] 260.752 26.399 175.592 33.526 47.591 25.888 4.555

1 262.167 30.598 177.727 33.846 51.558 26.009 3.626

v 267.020 30.556 183.153 35.467 53.327 25.513 116

1997 277.441 35.884 190.922 34.104 57.047 27.876 3.375
| 256.388 32.680 177.490 29.914 48.511 25.144 8.010

1] 281.770 34.175 191.311 34.961 56.800 29.383 3.489

1 284.092 38.589 195.506 34.107 60.489 29.090 3.490

v 287.515 38.093 199.384 37.435 62.390 27.887 -1.487

1998 288.123 38.904 197.557 35.249 60.781 30.838 2.603
| 271.702 38.207 187.197 30.365 57.077 27.854 7.416

1] 301.208 39.126 202.675 36.015 62.699 34.144 4.800

1 293.315 41.379 200.922 36.983 62.903 32.623 1.263

v 286.268 36.904 199.434 37.634 60.443 28.729 -3.069

1999 278.369 34.521 193.610 36.173 53.116 30.449 -459



