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Introduccion general

El mapa de las relaciones internacionales esta cambiando. La realidad indica que
cada vez mas es preciso analizar el planisferio desde una Optica interdependiente y
compleja. El viejo modelo westfaliano ya no es suficiente para comprender el entramado
de intereses y motivaciones de los actores internacionales. Los estados y el sistema
presidencialista pasan a segundo plano en el siglo XX, son las grandes corporaciones
multinacionales quienes dirigen el destino de las naciones y en funcion de lo cual los

paises disefian sus politicas internas.

La interdependencia economica que existe a nivel global es to de los
movimientos de inversion extrajera, comercio electronico, bajo
creacion de comercio. Estos fendémenos son producto del ¢
no hay nada nuevo en esto, de hecho Adam Smith en J@ ia en claro por donde

libre mercado, pero

venia la riqueza de las naciones. Pero el autor no @%&% ideracion la brecha del
poder de los paises y que al final no todo%se @ ny por lo tanto el
%

proteccionismo seria la Unica salida pa condmico.

interconectado en el que el poder se ejerce a través de la negociacion constante, del

O~

dialogo, de la dif busqueda del consenso formal, pese a que el poder en el

fondo, se origige en WhasiMngton DC. La supremacia estadounidense ha producido por lo
tanto un nuevo ternacional. Que no solo duplica sino también institucionaliza en el
exterior muchas de las caracteristicas del propio sistema estadounidense®. Sus

caracteristicas basicas incluyen:

e Un sistema de seguridad colectiva que incluye fuerzas y mandos

integrados (OTAN, tratado de seguridad entre USA y Japdn)

! Brzezinski Zbigniew El gran tablero mundial. Editorial Paid6s.1998



e Cooperacion economica regional, NAFTA, e instituciones especializadas
de cooperacion global, BM, FMI, OMC.

e Procedimientos que hacen hincapié en la toma de decisiones por consenso,
aunque dominada por los USA.

e Una preferencia por la participacion democratica dentro de alianzas
clave.

e Una rudimentaria estructura constitucional y judicial global. 2

Hasta aqui entonces los elementos esenciales del sistema intérqacional estan

expuestos, Estados Unidos en el centro de la escena que actia com guardian del
universo sumado a que...” a medida que la imitacion de los mo, ar
estadounidenses se va extendiendo en el mundo, se crean usgs f£iones mas

apropiadas para el ejercicio de la hegemonia indirect@ temente consensual de los
EEUU” (Brzezinski:1998). La hegemonia indirec d

1995) generan a su vez cooperacion econ@mic edio de cooptacion para generar
ponden a una amenaza 0 amenazas que se

Los objetivos de segu (@a
clasifican en funcion del ¢ a hostilidad. El autor Fabian Calle diferencia tres

amenazas emer L

el “soft power” (Nye J.:

espacios de seguridad cooperativa 0 zongs

crimen organqzado y 8structuras delictivas transnacionales. En segundo lugar, los factores
de riesgo: depretiacion del medio ambiente, armas quimicas y bacterioldgicas,
acumulacién de desechos nucleares, a diferencia del anterior no requiere la existencia de
una voluntad hostil. Por ultimo las fuentes de inestabilidad: migraciones masivas,
guerras intraestatales, persecuciones, matanza de minorias, identidades nacionales sin

territorio y etnias o religiones enfrentadas en un mismo espacio territorial.

2 Brzezinski Zbigniew El gran tablero mundial. Editorial Paid6s.1998

® Fabian Calle. “Notas acerca de los debates sobre seguridad en la teoria de las relaciones internacionales
en los ’90”". Consejo argentino para las relaciones internacionales. Instituto de seguridad internacional y
asuntos estratégicos (ISIAE). Noviembre 1997.



La region de Latinoamérica se ajusta en la primera categoria, es decir, los paises
son una amenaza emergente sin un enemigo inidentificable por lo tanto la hostilidad no es
directa pero esto no implica que las medidas no lo sean. Cada pais de la region tiene un
grado mas o menos importante en funcion de su peso relativo hacia Estados Unidos. Un
indicador del nivel de gravedad para los Estados Unidos de la amenaza es el origen de la
poblacién involucrada en el narcotréfico, el crimen organizado y estructuras delictivas.
México es el pais de inmigracion hacia Estados Unidos por excelencia, sin embargo, son
los salvadorefios los principales involucrados en estas actividades pero con un minimo

porcentaje inmigratorio. (Ver Anexo A grafico 1)

La vision de los Estados Unidos sobre la amenaza a su seguri cional esta
plasmada en su libro blanco de defensa y alude a los tres grupo@ iona Calle. En
i

funcidn de este nuevo escenario se configuran relaciones p iales, econémicas y

militares que enmarcan las politicas de defensa y segupi intagnacionales. De alli es que
nace la politica comercial de los Estados Unidos aMdfnggica latina como via de control
regional ante las amenazas sobre todo emegrgerite control regional”, segun el autor

Andrés Fontana son medidas de confianzaspata.abrif’espacios de cooperacion®.

no implica que Estados g0§ no este utilizando también su fuerza militar en ciertos

enclaves estratégi nc ejemplo es la militarizacion por la guardia nacional en la

frontera con ctial aumento en mas de tres veces en menos de una década. (Ver

anexo B grafico r aun la aprobacion de la construccion del muro fronterizo, estas
medidas no tienen nada de cooperativas, reflejan la importancia para la seguridad

nacional sobre la inmigracion mexicana como una fuente de inestabilidad.

Las medidas de confianza segun Fontana es lo que hoy percibimos como acuerdos
comerciales bilaterales y regionales. EI Acuerdo de Libre Comercio de las Américas (en
adelante ALCA) y el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (en adelante

NAFTA por sus siglas en inglés) son acuerdos pensados desde esta logica de las amenazas

* Andrés Fontana. “Seguridad cooperativa: tendencias globales y oportunidades para el continente
americano”. Instituto del Servicio Exterior de la Nacion. Buenos Aires, enero de 1996.



y no desde el concepto de Adam Smith. EI Mercado Comun del Sur (en adelante
MERCOSUR) era la unica esperanza regional pero ante el avance de los acuerdos
bilaterales se avizora un futuro mas cercano al ALCA que un contrapoder regional. El
caso de México puede ser considerado como modelo para el resto de los paises

latinoamericanos.

La region de Latinoamérica se ha caracterizado historicamente por un efecto
contagio de los fendmenos econdmicos y politicos. Las décadas del "60, *70 y 80
plantean fendmenos recurrentes en los paises en general. Los afios sesenta fueron épocas

de estabilidad, en los setenta padecieron la crisis de la deuda externagqos ochenta fueron

de recesion e inflacion. En la actualidad llego el turno de los ajuste
crecimiento econémico y de desafios en cuanto a la marginali
esta haciendo la punta en estos cambios y no tardaran en en Brasil, Chile y

Per(, quienes ya estan bajo la égida bilateral con los E idos. .

El pais vecino de los Estados Unidgs y &ﬁs como socio comercial dentro

del NAFTA puede ser un buen ejemplo d | que tendria hacia el resto de las
economias latinoamericanas mediante . El efecto endémico de la situacion de
México sobre la region puede ser a es ambientales, politicos y

presente trabajo es la manera en que Estados

estro pais de analisis por sobre su actuacion con su pais vecino
que las maquilas mexicanas han sido en realidad parte de la

politica de seguridad nacional de los Estados Unidos.

Esta simple introduccion al tema que presentamos pretende aclarar a grandes
rasgos desde donde nos situamos para guiar al lector para una mejor interpretacion de
nuestra hipétesis. Se pretende puntualizar las variables consideradas en el trabajo
aclarando que no se hara un estudio exhaustivo de las politicas norteamericanas pero si de
su efecto sobre Mexico, se explora dicha relacion con el objetivo de establecer pardmetros
de escenarios futuros para el resto de nuestra region y que por lo tanto nuestro pais

también se vera afectado.
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Problema de investigacion

Establecer un diagndstico de la politica comercial de los EE.UU. de los ultimos
diez afios como estrategia de insercidn regional en Latinoamérica para el control de las
amenazas emergentes y factores de inestabilidad. Como resultado de su agenda de
seguridad surge un sistema interamericano con vistas a crear espacios de cooperacion
disefiados bajo un paradigma de control geoestratégico sobre la region. Los actuales
efectos politicos, socioeconémicos y ambientales para México luego de diez afios como

socio de Estado Unidos en el NAFTA dan testimonio de un posible fturo escenario para

el resto de la region. El problema esta en identificar cuales son |
paradigmas que presentan conflictos presentes y potenciale
recursos naturales de la region. Para esto es necesario urp.ént
posicidn tiene Latinoamérica en la estrategia de seguri al de Estados Unidos. Es
alli donde el analista se enfrenta a entender como % a puede ser traducida en

términos de oportunidad para quien preterge t region.

fronterizo pacific

inmigrantes

endémica y un proximo ALCA hara aun mas simple la instalacion de estas empresas
“greenfields”. Las condiciones infrahumanas de trabajo, el desequilibrio ambiental, la
liberalizacion comercial en detrimento a la industria nacional son solo parte de los efectos

negativos del sistema maquilador.
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Justificacion:

Los tratados bilaterales de libre comercio entre los EE.UU. y paises
latinoamericanos estan cumplimentando paulatinamente la estrategia de control
geopolitico de la potencia del norte. El objetivo es concretar el mapa del ALCA ante el
fracaso de la dltima cumbre de Cancun. Esta estrategia esta debilitando todo intento de
integracidn regional por parte de los paises del sur, el caso de Chile-EE.UU. fue
paralizante para el MERCOSUR. La region esta lejos de un escenario equitativo con los

EE.UU. solo se espera un escenario con una mayor brecha de pobreza, mayor desgaste en

las instituciones y degradacion ambiental. Los estados estan siendo, ibilitados de
generar una politica econémica autbnoma para la proteccion d y mediana
empresa y de la agro-industria, bases fundamentales para de Latinoamérica.

Los Estados Unidos imponen una agenda i
democracia, derechos humanos y libre meggad

sistema interamericano y se repiten en ca% omo una clausula condicionante. Las
Qs A

organizaciones como la Organizacion @ mericanos (OEA en adelante), la

e
Q
Organizacion Mundial del Comer rtir de aqui), tratados comerciales en
¢ vatarestos principios y no admiten ningdn estado que

are

El comercis-ifternacional es parte de la estrategia de securitizacion®, concepto que
propone el autor Barry Buzan, clave en la agenda de seguridad nacional de la potencia del
norte. El libre comercio es el medio y no el fin en si mismo que funciona como
herramienta de control regional. Es por esto que existe una fusion entre la agenda
econémica y la agenda de seguridad nacional como lo indica nuestro titulo®.

Latinoamérica solo esta atravesando una nueva faceta de la politica norteamericana,

®El mismo sostiene que frente a un tema que se presenta como una amenaza existencial y que requiere
acciones de emergencia que van mas alla del procedimiento politico normal, ese determinado sector de la
realidad cambia de estatus y llega a verse relacionado con el término "seguridad", siendo incorporado en la
agenda de seguridad.

® Articulo: Temor en Latinoamérica por Welter Barral y Nicolas Perrone . diciembre 2006 disponible en:
URL: www.americaeconomica.com/portada/reportajes. 23 de agosto de 2007.



12

Alejandro Bendaria del Centro de Estudios internacionales CEI de Nicaragua sostiene que
el imperio lleva una larga historia en las fases de la politica latinoamericana y que hoy es

el turno libre comercio.

Latinoamérica presenta las caracteristicas de una region que amenaza la seguridad
nacional de los Estados Unidos. Condoleeza Rice, afirmé en una entrevista para el
Washington Post que... (Las diferencias econémicas en América Latina se estan
convirtiendo en terreno fértil para un tipo de populismo y demagogia que no son deseables
para la region latinoamericana)’. A partir de esta concepcion de amenaza existen dos puntos de
vista en cuanto al diagnostico de la situacion de Latinoamérica: se aboga sQbre la brecha

econdmica dentro de los mismos estados como factor amenazante a la seg

neoinstitucionalistas abogan por la credibilidad de las instituciones, la cor avado de
dinero, narcotréfico, entre otros aspectos. El punto en comdn de est foques sobre al
probleméatica de Latinoamérica se plasma en que el libre comer S rategia méas viable para
la insercion y control regional. Sin contar ademés del aum ero de tropas esparcidas por

los paises, Colombia en su mayoria.

El impulso mas importante sobre l&xe

o

e la ley sobre el comercio firmada en

mericano la autoridad de promocién

mediante esta ley se cong
Presidente Bush contr elesde que asumid®. La ley basicamente eliminaba toda
posibilidad de cafmpi nmyenda por parte del Congreso para agilizar el proceso, por lo

ad de negociacién este solo podia ser aprobado o rechazado. Sin

duda que ante el miento de la fast track todo acuerdo con Latinoamérica se hara

mas lento pero el Presidente Bush ya insiste al Congreso la renovacion de la ley.

El libre comercio es un medio de progreso econémico para las naciones, la libertad
aduanera crea comercio y esto se traduce en mayor bienestar y mejores condiciones para
los habitantes, este no es el punto en cuestion. Si se cuestiona de que manera llevar a cabo

las negociaciones frente a tanta disparidad de los contratantes. El tratado de libre comercio

" Entrevista para el Washintong Post, diario: El Universal, Domingo 27 de marzo de 2005
® Articulo: Negocian Congreso y gobierno de EU solucién sobre politica comercial, Notimex, 28 de marzo.
Disponible en: URL: www.muhispano.com. 25 de agosto de 2007.
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que propone EE.UU. no es un tratado, no es libre y no es comercial. El tratado del
ALCA es acordado dentro de los EE.UU. pero para el resto de los paises sobrepasa las
leyes nacionales, esto genera que no sea libre para quien recibe y es controlado y no se
tienen en cuenta sus necesidades. Por ultimo, no es comercial, impone bajos aranceles y
tarifas y promueve mayor proteccion a la propiedad intelectual y a la inversién

extranjera como trato nacional del pais anfitrién.’

El caso mexicano es paradigmatico, y es a partir del cual haremos una prognosis
sobre el efecto endémico que tendria sobre el resto de la region. El trabajo hara mas

hincapié en la situacion de este pais aportando un analisis prospectivg.a partir del

diagnostico sobre la relacion con los Estados Unidos. El mercado | ericano es

insignificante para la potencia del norte, sin embargo los paise an como una

gran oportunidad entrar libre de aranceles al enorme merc idense y recibir
&,comercio electrénico la

inversion. Estados Unidos solo pretende controlar los ;
jo final pretende brindar un

propiedad intelectual y proteger su politica agrari%
analisis de la situacion actual de al regiénéon ablecer escenarios posibles a

largo plazo. i\

Hipotesis:

La politic rc e Estados Unidos con América Latina refleja la agenda de
seguridad nagional Incide de forma contraproducente a los intereses politicos,
socioecondmic ientales de los paises latinoamericanos. México aporta las

caracteristicas de amenaza emergente segun la visién norteamericana y su situacion

actual podria producir un efecto endémico sobre el resto de la region.

Variable independiente: politica comercial de EE.UU.
Variable dependiente: situacion socioeconémica, politica y ambiental de México

Nexo: incidencia

° Articulo: ¢pax americana? o ;paz americana? Las politicas comerciales, militares y migratorias
estadounidenses puestos al debate frente a sus impactos en Latinoamérica. Periédico Opcion, disponible en:
www.periodicopcion.net/article121656.html. 25 de agosto de 2007
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Objetivo General

Analizar la agenda comercial norteamericana como estrategia de insercién regional
frente a motivaciones se seguridad nacional, y la incidencia de estas medidas sobre

Latinoamérica en general y de México en particular en los ultimos 10 afios.

Especificos

e Analizar la politica exterior de Estados Unidos y ;;__-} pa América Latina
I

en la misma en funcion del interés nacional es se.

7

e Analizar los organismos y tratados que co%% istema interamericano como
ambitos politico, socioecondémico

método de insercion de Estados U@do%
y ambiental de Latinoamérica. \

e ldentificar lainjerencia de inte @ a Inversion extranjera estadounidense
sobre el control de los rec@tur
una estrategia de |a tizaeton.

e Pronosticar esc

estratégicos, siendo canalizados mediante

I8

posibles siguiendo la experiencia de las maquilas

estadouni n Wiéxico
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Marco teérico referencial

Para el desarrollo del trabajo se adoptan autores analistas de la disciplina de las
relaciones internacionales para analizar sobre conceptos que aplicaremos a lo largo del
trabajo final. Los postulados tedricos del realismo y neorrealismo simplifican el analisis
de la agenda de seguridad nacional estadounidense, sobre que se entiende por términos
de poder, interés nacional, equilibro del poder, entre otros. Estos conceptos se contraponen
a los postulados idealistas caracteristicos de los ideadores de la politica exterior
norteamericana sobre todo en el periodo entre guerras. El realismo se funda en un analisis
no de los hechos como determinante de la conducta de los Estadgssino de las reglas
gue indefectiblemente se producen y que dirigen el pensamient ion de los

Estados.
7

corriente interpretativa de la politica exterior de Estad itiQs, se propone a continuacién
un cuadro comparativo de las principales corrient% iento. El liberalismo aporta
postulados débiles para nuestro estudio, si5 e

ismo como

Para una interpretacion comparada del por que elegi

dealismo o constructivismo (a
pesar de no ser una teoria aunque no se la mo tal en un futuro) segin Alexander

Wendt no aporta postulados explicativa jue induce e interpreta desde una

del constructivismo prop gialogo entre el neorrealismo y el neoliberalismo

reforzando postulados d alismo. No se utilizara al constructivismo como guia de

andlisis solo se ti n a las ideas bésicas sobre como los valores e ideas
estadounidepses pa propia politica exterior.
El acercau entre las escuelas del neo-neo se debe a la falta de entendimiento

en como la accion del Estado esta determinada por la estructura, esto es “anarquia” y
“distribucion de capacidades” o por el proceso, es decir, “aprendizaje” e “interaccion” (las
comillas son propias). Para el estudio que se propone no es posible dejar de lado al
constructivismo pero tampoco profundizar en el mismo. De manera que entendemos a los
ideales norteamericanos desde la I6gica idealista y con Wendt es posible explorar
empiricamente evaluando las relaciones causales entre practicas e interacciones

(independientes) y las estructuras cognitivas a nivel de los Estados individuales.

1% Alexander Went, Teoria social de politicas internacionales, Cambridge: Cambridge University Press,
1999)
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(dependiente). Esto ayuda a explorar ni mas ni menos lo que los Estados son y en

funcion de ello lo que hacen. El siguiente cuadro simplifica los postulados teéricos de

manera comparada:

Realismo

Teorias:

Los Estados que defienden
sus propios intereses luchan

por el poder

Postulados

basicos

Los Estados, cuyo
comportamiento es similar con
independencia de su forma de
gobierno

Actores clave en
las relaciones

internacionales

Principales

instrumentos

Puntos débiles

de la teoria

Fuent ennet

Poder militar y diplomacia N
< \( %

Liberalismo

La extension de la demacracia,
el comercio mundial y las
organizaciones internacionales
fortaleceran la paz

Estados, organi
internacionales
comercia

gAEs internacionales y
0

No entiende que las democracias
slo sobreviven si salvaguardan
el poder militar y la seguridad,
olvida que las transiciones demo-
créticas son a veces violentas

. Teoria de la Politica Internacional. Editorial GEL. 1988.

Idealismo

{Constructivismo)

La politica exterior estd
determinada por las ideologias,
los valores colectivos, la cultura
y las identidades sociales

Promotores de nuevas ideas,
redes transnacionales y
organizaciones no
gubernamentales

Ideas y valores

No explica cudles son las
condiciones institucionales y
sociales en las que arraigan los
cambios de valores

La politica exterior norteamericana se caracteriza por un continuismo en sus

ideales y las formas de percibir su posicién y rol en el sistema internacional. Este

comportamiento es sugerido por el constructivismo por la constante imposicion de los

valores e ideas que impregna sus instituciones internas e internacionales. Sin embargo,

existe una falta cumplimiento entre lo que propone el idealismo con la supuesta

pacificacion que los valores generarian al sistema internacional. Los valores de

democracia, derechos humanos y libre mercado (acufiados por Estados Unidos) no reflejan

necesariamente que las instituciones como la Sociedad de Naciones o el GATT

(instituciones originadas en los pactos de Wretton Woods, sucesoras de la ONU y la
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OMCQ) y las actas de derechos humanos hayan traido paz al mundo. Tampoco los Estados
han dejado de fortalecer sus capacidades militares en funcion de una supuesta pacificacion

que generarian estas instituciones (de hecho ocurrid lo contrario).

Realismo y neorrealismo

Por este motivo para el anélisis de la agenda internacional nos basamos en las
reglas que sugiere netamente el realismo. A continuacion se establecen los parametros y
las distinciones que propone esta teoria y adoptamos a Morguenthau como mentor de
| de Kenneth Waltz.

e lo diferencian

dicha escuela y establecemos las diferencias con el realismo estruct

El realismo por otro lado, esta divido en dos corrientes segun elem
entre un realismo ofensivo y un realismo defensivo. La prem| ntal es que el

realismo ofensivo supone que los Estados luchan constant el aumento de poder

contrario al realismo defensivo que le dan prioridad a ad por sobre el aumento
de poder. Dentro de la primera vertiente ubicamo au como precursor del
mainstream del realismo. Para el realismo&str orrealismo de Kenneth Waltz

existen otros elementos para tener en cuen

% ugar a un realismo defensivo. '

Lo que propone Waltz es gefatenido mas cientificista demostrando

gue el sistema internaci cl debajo una estructuray que por lo tanto
hablamos de un realis uctural o neorrealismo. Esta estructura entendida en
términos de la ditk{btoion dp capacidades materiales bajo el sistema internacional. Los

estados se copgentrangn Wiantener su posicion relativa de poder dentro del sistema
internacional co io’a Morgenthau para quien el objetivo fundamental es aumentar el
poder en funcién del interés nacional. Para Waltz los estados son conservadores y no
expansionistas. El realismo ofensivo es el que mas se ajusta al comportamiento de
Estados Unidos, la era de la posguerra fria fue el resultado de una continua politica
exterior destinada a expandir su poder en el mundo sin ninguna estructura que limite sus

accionar.

1 kenneth Waltz : “Teoria de la Politica Internacional”. Editorial GEL. 1988
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No se debe caer en el absolutismo que los Estados en conjunto tienen un
comportamiento ofensivo sin que el sistema internacional los limite o que busquen solo
expandir su poder. La posicion relativa de la region latinoamericana conduce a que la
politica exterior sea limitada por la ofensiva estadounidense y que por lo tanto el
Unico objetivo sea la supervivencia y su seguridad nacional. La vertiente de Waltz
sobre un comportamiento defensivo no deberia eclipsarse con su diferencia sobre el
realismo de Morguenthau sino que deberia considerarse una politica diferente del
pensamiento realista clasico. No se pretende indagar en profundidad sobre las diferencias
entre estas dos vertientes del realismo el trabajo se concentra sobre los postulados de

Morgenthau para comprender y predecir la politica exterior norteamexicana.

Morguenthau establece un esquema racional invari sta de seis
anera a los

principios y mediante los cuales los Estados responden de
estimulos de las acciones de sus pares. En primer luga a los Estados con el
comportamiento de los seres humanos. El mainstr% ismo regido por Morgenthau
se identifica con Maquiavelo en cuanto gsu % 0 de la naturaleza humana.
Considera que la politica al venir de los pee 90S humanos obedece a patrones

@\

arraigados que deben tenerse en cuenta

;@;

“Los estados pignsa

propio estudio de la politica.

En segundo lugar

actuan por sus intereses definidos en términos de

poder”. Por pod |derggue “puede consistir en cualquier cosa que establezca y
mantenga elksontro ombre sobre el hombre]... [ El poder cubre pues todas las
relaciones soci e sirven a tal fin: desde la violencia fisica hasta los lazos

12 Al mismo

psicoldgicos mas sutiles por los que una mente humana controla a otra
tiempo este segundo principio de interés esta limitado en el tercero donde sostiene que
dicho interés esta limitado por las circunstancias de tiempo y lugar. Por lo tanto el
interés nacional es mutable.

El interés nacional de Estados Unidos ha variado en funcion de su percepcion de
las amenazas. Las circunstancias politicas y culturales de cada administracion han definido

un interés nacional ajustado a sus propios objetivos pero que en definitiva ha perseguido

12 Morguenthau Hans, Politics among nations : the struggle for power and peace. 1963. Politica entre las
naciones: la lucha por el poder y la paz. Traduccién Heber Olivera 1986
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una continuidad. El periodo que nos evoca este trabajo final se funda en que las politicas
definidas hacia la region latinoamericana con el objetivo de preservar la democracia, ha
sido un comun denominador en épocas de posguerra fria hasta la actual lucha contra el
terrorismo y el narcoterrorismo.

En la actualidad los rezagos de paises comunistas no son un problema que si lo
eran en la posguerra fria. El interés nacional de la administracion republicana de Bush
tuvo como problema definir el interés nacional que debia guiar su politica exterior.
Sin la contencidn soviética esto fue un problema en palabras de Condoleezza Rice.
Las prioridades segun la asesora republicana debian ser rearmar militarmente a Estados
Unidos, arreglarselas con los regimenes canallas y direccionar a Rusig, Pero por sobre
todo el presidente de los Estados Unidos debia sentirse a gusto con o rol de lider
del pais del norte. **

La agenda de seguridad, en términos realistas, se d cion del grado de
influencia en que Estados Unidos debe ejercer sus cap ateriales sobre un Estado
determinado para alcanzar sus objetivos y promo% nacional. Quien controla los
recursos naturales controla el mundo, a esfg a de la estrategia de seguridad

nacional de la administracién Bush. La jegs s prioridades de su agenda de

seguridad se produce en funcion de que s le proporcionan mas o menos poder

sobre estos recursos. Por otro lad )0 los cuales se encuentran los recursos

naturales generan de algu ra a inestabilidad y amenaza a la seguridad
nacional.

Por otro tad\prioridades y el grado de dificultad para lograr los
objetivos pueden v n relacion a la posibilidad y probabilidad de conflicto. El
realismo defens ferencia del ofensivo sostiene que el conflicto es probable en tanto

se dé las condiciones del sistema internacional. Para el realismo ofensivo el conflicto es
posible en todo momento debido a que el Estado esta en una lucha constante por el
poder. Por lo tanto las politicas son de més corto plazo, en cuanto se reduce la hipotesis
de conflicto las decisiones politicas tienen mas aspiraciones a futuro.

El realismo ofensivo tuvo su auge en los afios noventa cuyo exponente es
Maersheimer, quien sostuvo que la estructura es en realidad la que determina la lucha por

el poder en funcion de las capacidades de los Estados. Es la misma estructura la que

13 Condoleezza Rice, Campaign 2000: Promoting the National Interest. Foreign Affairs, January/February
2000
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conduce a una actitud ofensiva de los Estados. Esto es evidente en la estrategia de
seguridad de Estados Unidos quien aumento sus capacidades materiales para
fortalecer su posicion en el sistema internacional. A partir de los noventa no quedaban
dudas de que el poderio militar norteamericano no tenia igual y que el sistema unipolar
permaneceria por varios afios. Lo dificil seria redefinir su interés nacional para mantener
el equilibrio de poder.

Retomando los principios de Morguenthau, en cuarto lugar esta el debate entre lo
moral y lo politico, sostiene que ni la politica debe sobreponerse a la moral universal ni la
moral debe aplicarse a los actos de estado. Por lo tanto que la moral debe ser filtrada en
relacion a las circunstancias de tiempo y lugar. De ahi que sugiere que_en el realismo la
prudencia es la suprema virtud en la politica, se refiere directa@los medios

para ejercer el poder y del uso de la fuerza. Decisiones pru anto al uso

militar ayudaran a conservar el liderazgo mundial. El quin se relaciona

e Dios esta de su lado.**

también con la moral. Sostiene que la nacién se niega las aspiraciones morales
de una nacién con morales universales. Cada nacig[xsi

El Gltimo principio atiende a la ngtu alista del ser humano, de

manera gue teniendo presente el caracter s omico y legal del hombre este

mantiene la autonomia de la naturaleza ‘@

sto le sirve al realista politico para
poder pensar en términos de po @ )6t de su interés nacional. Ahora bien, la
arapremover su interés nacional aumentando su poder

-

como potencia; segun gerthau es solo aumentado su poder militar y econémico.
Estados Unidos
términos de Joseph
“El po yHar y econdmico son los ejemplos de comandos de poder duros
capaces de cambiar su posicion. La forma indirecta de inducir a nuestros objetivos,
es mediante el soft power, esto es propagando la admiracion a los valores, aspirando por
ejemplo al progreso individual, la riqueza, etc.”]...[” Esta estrategia utiliza la cooptacion y
no la coercidn. Si los EEUU pueden generar preferencias y representar valores que otros

quieren seguir, entonces costaria menos dirigir sus conductas hacia sus objetivos de

 Morguenthau Hans, Politics among nations : the struggle for power and peace. 1963. Politica entre las
naciones: la lucha por el poder y la paz. Traduccién Heber Olivera 1986
15 Joseph Nye, La Paradoja del poder americano.
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politica exterior. Los recursos de esta forma de propagar los valores son mediante el cine,
la television y el intercambio intercultural e interuniversitario. *°

“El soft y el hard power se refuerzan mutuamente. Ambos son aspectos de la
habilidad de influir en el comportamiento de otros.”]...[. El soft power no es solo el poder
de los valores culturales, también implica, el comportamiento de los lideres hacia su
propio comportamiento, la democracia, en las instituciones internacionales, y en la politica
exterior promoviendo la paz y los derechos humanos. El sistema interamericano refleja
en sus instituciones la fuerte inclinacion por los derechos humanos y la democracia
como valores universales y todo aquel que no comparta estos valores es considerado

un estado rebelde al estatus estadounidense.

En relacion al sistema internacional nos queda mencion ando con los
postulados del realismo politico de Morgenthau) que la an | principio
ordenador del sistema internacional el cual se encu stado primitivo y esto

da las condiciones Optimas para la lucha por el eles conflictivos. La teoria

de Morgenthau se completa con la vision por s postulados lo que arriba a un
empirismo del comportamiento de los Estaqo
racional. Este paso del ser al deber ser o%. JN paso de la politica exterior real a la

,f,,e 0 son: la politica exterior esta reservada

a una elite la cual actua @ 6giea-del hombre politico que lucha por el poder.’

inalidad es la politica exterior

racional. Las premisas de este mog

La anarquia.d Internacional proporciona las condiciones Optimas para

actuar de magera unifaterat. La administracion Bush ha demostrado que no existe un orden
posible si los E 0 son capaces de ceder soberania. Las Naciones Unidas y la OMC,
por citar ejemplos han sido intentos de generar un orden mundial, pero que han perdido
legitimidad frente al sistema internacional por que son estructuras que no se ajustan a los
intereses ni al poder de los Estados Unidos para contrabalancearlo (en este punto falla el
idealismo que considera a la legitimidad como fuente de poder). Para una potencia la
anarquia es el estado ideal ya que no se interfiere nada es un camino que obstruya la

promocion de su interés nacional lo cual seria la causa justa.

16 :1h:

ibidem
" Morguenthau Hans, Politics among nations : the struggle for power and peace. 1963. Politica entre las
naciones: la lucha por el poder y la paz. Traduccién Heber Olivera 1986
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...”Lo importante al evaluar la politica exterior de un Estado no son los motivos
que llevan al estadista a actuar sino su capacidad intelectual de tomar las decisiones

acertadas”'®

. Morgenthau solo considera una paz perpetua posible mediante un Estado
mundial es decir eliminando la anarquia mediante un ente de orden superior a los Estados.
Sostiene sin embargo que: “La diplomacia es el mejor método para preservar la paz
gue puede ofrecer una sociedad de Estados soberanos, pero en las condiciones
actuales de la politica mundial y de la guerra no es suficiente. Solo cuando las
naciones hayan cedido a una autoridad superior los medios de destruccion que la
tecnologia moderna a puesto en sus manos (cuando hayan renungiado a su soberania)

la paz internacional seré tan segura como la paz nacional*.*®

Continuando con la idea de poder, Morgenthau tambjé la concepcién del
poder como poder- posesion o capacidad del Estado anzar fines basandose en
sus recursos. Sin embargo, Morgenthau se conce% sfaspectos cualitativos del

r

factor humano- componente del poder nacional; y moral nacional, calidad del

. . <O - .
gobierno y, sobre todo, de la diplomacia. ep/politico es un medio para alcanzar los

fines de la nacién. Los recursos (capaci ial) debidamente movilizados
constituyen ese poder nacional qu I3)potencia de un Estado. El poder
debidamente movilizado d omeno de control o de dominacion. Sin
embargo, Morgenthau dis te caso entre la dominacion derivada del poder

politico y la derivada(de za.

Estas ealjidades sobre el concepto de poder permite distinguir entre el poder
nacional en sentido de potencia: esto es que el poder lo constituye los medios y la
capacidad de movilizacion, y por otro lado, en sentido de dominacion: que son los efectos
derivados de tal poder. Ambas esferas de poder tienen una logica que actua en funcion del
interese nacional. Morgenthau también hace referencia a este concepto. El interés
nacional contiene dos elementos, uno que es logico y necesario, y el otro que es
variable y esta determinado por las circunstancias sociales. En lo que respecta al

elemento necesario, el anélisis de la obra de Morgenthau permite afirmar que el mismo es

8 ibidem
19 |bidem
2 ibidem
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equivalente a la seguridad nacional. De tal manera que el interés nacional necesario se

traduce en la supervivencia fisica, politica y cultural de la nacion.*

Como ultimo postulado de Morgenthau, el equilibrio de poder el cual es
consecuencia de la lucha por el poder en un medio politico internacional. Sostiene
que un estado puede luchar por el poder en funcion de tres motivos: para aumentar,
mantener o demostrar su poder. A dichas motivaciones corresponde también tres
decisiones politicas tipicas: por un lado la politica exterior puede estar destinada a
mantener el poder o sea el status quo, a incrementar el poder lo que seria una

politica imperialista, o bien a demostrarlo, lo equivalente a una pqlitica de prestigio.

Politica exterior: definicién

un Estado es parte de la ¢a general del mismo, la forma en que un Estado conduce

sus relaciones corQtrQs Estados"”. Ambos autores coinciden en que la politica exterior
difiere en el ganteni Allison no distingue que la politica exterior forme parte o no
de la politica ge

Por otro lado, para Allison la politica exterior se divide en “areas o problemas”
mientras que para Medina difiere entre los propios Estados. Por ejemplo, para el primer
autor hablamos de areas como el narcotréafico, inmigracion, el medio ambiente,
narcotrafico, entre otras. Mientras que Medina supone que cada pais merece un
tratamiento diferente en funcion de la posicién que se haya definido entablar sea
diplomatica o no, solo comercial, defensiva, ofensiva entre otras. Se considera que en

realidad hablamos de una combinacion de ambos conceptos, es decir, la politica exterior

2 ibidem
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norteamericana supone que cada area de interés (que afecta a la seguridad nacional)
proviene de Estados que influyen de manera distintiva sobre dicha area. Por ejemplo,
Meéxico es una prioridad en temas inmigratorios mientras que Colombia lo es en el
narcotréafico.

A pesar de la simplista definicion sobre politica exterior lo que en realidad interesa
es la manera en que se abordara el estudio de la misma. Existen conceptos de politica
exterior como numero de pensadores sobre las relaciones internacionales. Por lo tanto, se
opta el concepto de “curso de accion internacional sobre las distintas areas de interés y

sobre distintos Estados para dichas areas” para a continuacion proceder a desglosar los

puntos a tener en cuanta cuando analizamos una politica exterior.
El primer paso en el proceso de andlisis consiste en identi 'rincipales

problemas y oportunidades que enfrenta un Estado en | s areas en las que
se desenvuelven sus relaciones exteriores. Para este ¢ todos los gobiernos se
dotan de mecanismos formales e informales. La ¢ if)por los recursos naturales
que ofrece Latinoamérica es una oportunidad 0s Unidos, el narcoterrorismo y
la inmigracién son por el contrario una ame obie todo desde Méxicoy
Centroamérica. Respecto de los mecani ratados comerciales y el sistema
interamericano en general ofrecen formal. Mientras que por ejemplo el
muro fronterizo con Méxic iica informal de ejercer sus relaciones con su pais
Vecino.

De este mo ce la identificacion de los asuntos que pueden ser

sefialados como p s, recurrentes o emergentes. La identificacion de la mayor
parte de los astitQs sg basa en consideraciones politicas que escapan a todo intento de
examen sistematico. La fase siguiente consiste en la jerarquizacion de los asuntos
identificados. Los criterios generales para la seleccion de los asuntos son el contexto en el
que se plantean, las caracteristicas internas de los mismos, las repercusiones que pueden
generar y los costos de sacarlos adelante. Por tanto, la apreciacién de la situacion, la
definicién de los fines y objetivos y la eleccidn de los medios, en orden de prioridades
constituyen, los problemas fundamentales de la formulacion de la politica exterior®
La estrategia de seguridad nacional estadounidense plantea una clara

jerarquizacion de las prioridades de su agenda en funcion a las amenazas y oportunidades.

22 Universidad de la Laguna. Analisis de politica exterior. Eladio Arroyo Lara.2003.
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Sin embargo, detras de toda amenaza existe una oportunidad, este aspecto la teoria
no lo tiene presente y es en funcion de esta consideracion en que abordamos la
agenda estadounidense. La consideracion de amenaza hacia la seguridad nacional en
areas como la inmigracion, el narcotréafico, entre otras, es el punto mas crucial para
Latinoamérica, de manera que las medidas no admiten negociaciones o debate. La
seguridad es el interés nacional de Estados Unidos, las medidas por lo tanto no consienten
que estructura alguna coopte sobre su efecto. No se admite que la ONU o la lentitud de los
acuerdos multilaterales de la OMC expongan un riesgo sobre la seguridad estadounidense.
Si bien la Estrategia de Seguridad Nacional sera analizada en el primer capitulo,
adelantamos que segun la vision que adopta este trabajo final las ameazas que plantea

dicho documento en el 2002 traen un trasfondo de oportunidades. as nacional, sin

embargo, no se entiende en términos de oportunidades sino de

de esta manera se puede actuar “libremente” sobre los objet{yo ados y poner en

funcionamiento el hard power sin necesidad de conse nera en que Estados
%

Unidos percibe su interés nacional es en término

se manifiesta “seguritizando” las areas de @fl@%
La seguritizacion b

to a Ole Weever y Jaap de Wilde, en: La seguridad como
98

an el realismo y este poder

El trabajo de Barry B
nuevo marco de apalisis de , genera un cambio cualitativo en el estudio de las
relaciones internaciongled’Lo que propone es un analisis de las esferas social, econémico
y ambiental en iones internacionales sin perder la coherencia intelectual en los
campos militar y politico desde el enfoque realista. Se centra basicamente en dos lineas:
los estudios de seguridad desarrollados en la Escuela de Copenhague (Copenhague Peace
Research Institute) y el desarrollo de una teoria del sistema internacional y el orden
mundial a traves de la convocatoria de la Escuela Inglesa (The English School). La
escuela inglesa propone un tipo de via media en la sociedad internacional, es decir una

posicién gue enlaza al realismo y al liberalismo.
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La teoria de la securitizacion o seguritizacion de Barry Buzan, plantea el objetivo
de comprender el trasfondo de las politicas comerciales y econdémicas de los Estados
Unidos. El concepto de seguridad en el campo del realismo y para los tradicionalistas ha
estado ligado al campo militar, es decir, seguridad en términos fisicos. Los criticos optaron
por considerara a la seguridad como una condicidn relativa de proteccion mediante la que
se es capaz de neutralizar amenazas identificables contra la existencia de alguien o algo.
“No solo se corresponde a lo militar sino a cualquier dafio producido por problemas
medioambientales, econdmicos y hasta sociales” (B.Buzan:1998), ampliar el concepto de
seguridad de la manera que plantea el autor permite comprender la nueva estrategia de

seguridad nacional de Estados Unidos.

Por lo tanto, el termino seguridad posee un caracter subjetivo y abstracto que
sugiere condiciones deseables aplicables a un contexto y cj s cualquiera.
Y%

Los temas de seguridad deben analizarse conforme ¢ olucionan las amenazas
y la realidad mundial. Resumidamente con segur@%@ estamos refiriendo a los
efectos politicos que tiene identificar algo&orr%j a a la seguridad”. La caducidad
del comunismo como principal amenaza ps t Unidos obligo a repensar en

yiendo el interés nacional cuando ya no

defensiva. Esto s I mente eliminar todo tipo de voluntad de los Estados en

adquirir capagidad nicleaw. A falta de un “comunismo” Estados Unidos ha tenido el deber
de repensar su € a de seguridad para mantener a los estados rebeldes fuera del
alcance de este tipo de amenazas masivas.

Basicamente, la seguritizacion no solo tiene el efecto de sobredimensionar algunos
temas sino que también tiene el propdsito politico esencial de cerrar los espacios de
debate publico sobre algunos temas de seguridad y de legitimar la adopcion de
cualquier estrategia necesaria para enfrentar la supuesta amenaza, lo cual en muchos
paises de América Latina se ha prestado para adoptar medidas de excepcion que no
necesariamente son las mejores para enfrentar los problemas de seguridad de la zona.

La estrategia de seguridad de Estados Unidos analizada en el primer capitulo

adopta una estrategia de individualizar a América Latina con politicas de poco valor
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estratégico. Sin embargo, a partir del 2002 esto ha cambiado y principalmente paises como
Colombia, México, Brasil y Centroamérica tienen un espacio en la agenda como amenaza
a la seguridad nacional. El narcoterrorismo es la principal causa, y le sigue la
influencia de China como socio comercial en la regién desplazando a Estados Unidos.
Las politicas que se sugieren proponen un acelerado intento de fortalecer lazos
comerciales, un evidente resultado ha sido la ley comercial del 2002 de Bush firmada
casualmente el mismo afio en que se publica el nuevo informe de estrategia de seguridad
nacional.

Si bien Colombia es el principal pais de origen del narcotrafico hacia Estados

Unidos el cual se filtra por Centroamérica hasta México, esto no se rglaciona (o no existe

evidencia aun) con que los carteles puedan tener algin vinculo con terroristas
como las FARCS como se las asocia. De hecho las FARCS so rrilleros y que
no poseen algun indicio de poseer armamento de destruccig va/En resumen, la

politica exterior hacia Latinoamérica ha cambiado y ti mas estratégico que en el
pasado. Ha esto se hace referencia en el primer ca

<
El objetivo al que se pretende llegz %ﬁ areas del narcotrafico, la

politicas hacia Latinoamé 334 |a region en un papel menos negociador por la
astef de “

casual que el punto mas importante de los tratados

necesidad de actuar en ¢ emergencia” para hacer frente a las supuestas
amenazas. Por otk
comerciales gga facilifar I IED hacia los paises firmantes de las negociaciones.

El proposito es utilizar este canal para acercarse a un control productivo y
psicolégico de los Estados que son clave para Estados Unidos. Aunque para la
seguritizacion cualquier medida para garantizar la seguridad nacional seria valida,
incluso la intervencidn militar. Esto lo demuestra la militarizacion reducida en la triple
frontera; esta zona se encuentra estratégica para los intereses estadounidenses sobre la
reserva de agua dulce mas importante a nivel mundial, el acuifero guarani, tema que

también se abordara en el cuerpo del trabajo.
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Para terminar con el marco teorico, se hara mencion de los niveles de integracion

economica para comprender las politicas de integracion de los acuerdos del NAFTA y

ALCA. La teoria de Uniones Aduaneras permitira definir técnicamente las

caracteristicas de los TLC y que limites presentan. Se cita por otro lado, puntos de vista

tedricos sobre relacidn entre pobreza y libre comercio. Como el desvio y la creacion de

comercio afecta a las econdmicas emergentes.

Metodologia

En este apartado pretendemos brindar un mapa al lector de los\principales canales

y fuentes a los que se recurrio para la elaboracion del trabajo.

Fuentes primarias:

Articulos de diarios, @

Discursos presidenciales,

Leyes sobre inversiones extranjergs er@ el NAFTA,
Instrumentos constitutivos de lo integracion y de organizaciones

Ponencias de congreso on latinoamericana frente al libre
comercio,
Doctrina de la trategia de Seguridad Nacional del 2002.

Resulta Stadisticos de instituciones oficiales sobre inversiones extranjeras en

Latinoamérica en general y México en particular.

Recursos secundarios:

Acrticulos de analistas de coyuntura actual,

Reportes y publicaciones de organismos oficiales como la CEPAL, ECLAC y del
reporte sobre asuntos internacionales de los Estados Unidos.

Bibliografia general sobre temas de seguridad internacional y comercio

internacional. Sitios de Internet oficiales.
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CAPITULO 1
Agenda de seguridad nacional de los Estados Unidos: la posicion de

Ameérica Latina
Introduccion al tema de investigacion

La expansion del comercio internacional es de vital importancia para la seguridad de los
Estados Unidos. EI comercio es un factor critico para el crecimiento econémico de
Estados Unidos y su liderazgo en el mundo. Las relaciones de comercio estables
promueven la seguridad y la prosperidad. Hoy dia los acuerdos erciales sirven el
mismo objetivo que los pactos de seguridad de la Guerra Fria, ¢ etiendo a las

naciones por medio de una serie de derechosy o 23

& George W. Bush.

al solo se entienden desde

Y

La politica exterior y la estrategia de segu
los intereses vitales de los Estados Unidos<>EI % ue extraido del discurso del
i d

e promocion comercial en el afio

Al leerel fra

escenario de gu on un blanco identificado. El discurso no plantea ninguna amenaza

ento citado sin considerar el contexto parece que se trata de un
especifica pero si sostiene que la seguridad es de vital importancia y lo compara con los
pactos de seguridad de la guerra fria como la OTAN. La estrategia de seguridad nacional
de los Estados Unidos esta impregnada en cada politica que este lleve a cabo. Los
principios y valores de este pais construyen una identidad nacional que los posiciona en

una posicion de liderazgo a nivel internacional y actdan en consecuencia.

% ey de comercio 2002. Autoridad de promocién comercial. Acto que autoriza al gobierno de los Estados
Unidos a negociar tratados con otros paises. También conocida como “fast track”. Disponible en el boletin
de analisis de politicas publicas N°15 marzo, 2003.
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La agenda de seguridad de Estados Unidos establece los postulados basicos de la
estrategia a seguir en donde cada region y pais tiene una posicion determinada en funcién
de su grado de amenaza o inestabilidad. La doctrina Clinton comparada con la actual del
Presidente Bush (partir de la Estrategia de Seguridad Nacional de septiembre de 2002)
plantea una posicion para la region Latinoamericana que pasa desde la “Democratic
Enlargment” de Clinton a la guerra contra el terrorismo y el narcotréfico de Bush. Existe
cierta continuidad entre ambas politicas pero la posicién de la region de América Latina ha

cambiado drasticamente.

El primer objetivo pretende abordar la identidad estadouni los valores que
guian su comportamiento y como perciben sus amenazas. Cual 0 de bloque
econémico gue no tenga presente estos parametros de comptt de los Estados
Unidos sera una tentativa de amenaza fracasaria a medi . Es preciso comprender
el estatus con que se identifica los Estados Unidosyy<e n del cual construyen su

politica imperial. Esta logica paraliza a la gggig ' la fusion entre su agenda

econdmica y la agenda de seguridad naci::éx

para este primer capi sa en la teoria del constructivismo y de la seguritizacion. A

partir de estegnarco tivo citamos como evidencia empirica al libro blanco de
defensa de los Unidos. Las politicas de seguridad nacional que alli apreciamos
impregnan a los organismos del sistema interamericano y por lo tanto recaen en todos los

pal'ses COmo norma.

Se tiene presente para este primer apartado la correlacion entre la identidad
norteamericana, su agenda se seguridad nacional, politicas comerciales y de defensa vy las
estrategias aplicadas. La salvedad de este trabajo es que no se adopta una divisidn entre un
post 11-S respecto de la vision de los Estados Unidos hacia Latinoamérica. Si bien la
militarizacion y la guerra contra el terrorismo se hicieron més evidentes sobre todo para

Colombia y sus paises vecinos no optamos por comparar las politicas después y antes del
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ataque. El énfasis se mantiene en el area de libre comercio y como el sistema

interamericano actua frente a los desafios norteamericanos.

Como segundo objetivo se analizan en forma general las politicas comerciales de
Estados Unidos y las motivaciones de los paises latinoamericanos frente a este nuevo
escenario economico de negociaciones bilaterales. Se analizan en particular los
organismos del sistema interamericano a nivel politico y econdmico. Se pretende realizar
un diagndstico de las distintas esferas afectadas por estos acuerdos en forma general sobre
Latinoamérica. Se exploran los programas de financiamiento del BID y BM para paises

que son una amenaza segun la percepcion de Estados Unidos.

El capitulo tercero cita los casos de Chile y de las eco as que han
negociado con Estados Unidos. Mediante el TLC Estado U tihza a Chile como

enclave geoestratégico para hacer frente a la apertura | tratado bilateral juega

con las mismas pautas que el NAFTA en cuanto a

a convertirse en un México sudamericano,-a ‘ ,,':

para Chile y Brasil estan paralizando tod ¢= acercamiento de los paises
regionales. @b

El altimo aparta de ' al caso mexicano. Los determinantes macro y

a forma estaria mas proximo

Q

microeconomicos sobre lizacion de la inversion extranjera directa nos ofreceran una
guia para predecigfuti'os portamientos en el resto de la regién. Las maquiladas en
particular soryn fendend que tememos tenga repercusion en toda la region
latinoamericana: aquiladoras afectan de manera indiscriminada al medio ambiente y
mantienen en condiciones infrahumanas a sus trabajadores, ademas de muchos otros
efectos. En Centroamérica y Paraguay ya se estan instalando y no demoraran en hacerlo

hacia otros paises sudamericanos.

A partir de todo el analisis previo sobre el estatus de los Estados Unidos en el
sistema interamericano se pretende por ultimo considerar a México como pais miembro
del NAFTA. El objetivo es que en funcion de la experiencia mexicana poder predecir
futuros escenarios para el resto de la region. Se pretende indagar sobre las politicas
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norteamericanas sobre su pais vecino y que resultados tuvo desde la entrada en vigencia

del acuerdo haciendo hincapié en las politicas de inversion extranjera directa.

La estrategia de seguridad nacional: un juego de percepciones

Alexander Wendt afirma que el caracter de la vida internacional se encuentra
determinado por las creencias y expectativas que los estados tienen unos de otros, las que
a su vez se encuentran constituidas en gran medida por estructuras sociales antes que

materiales 2*.El autor sostiene que el sistema internacional se autocoastituye en funcién de

las percepciones y de las ideas que tienen los actores del resto del
exterior norteamericana sera estudiada desde esta logica. De g
Unidos perciben a Latinoamérica segun el ultimo informe gia de Seguridad
Nacional del 2002.

La teoria del constructivismo por Alexander

I una zona de nivel estratégico en la

licado en septiembre de 2002 de la
rrafos a América Latina. Se consideran
temas de seguridad y rec ara los paises de Colombia, México, Cuba, el
Caribe, Brasil y Argentipa.’§&destaca el interés por formar coaliciones flexibles con
paises que comp s inpyeses y prioridades como México, Brasil, Chile y Colombia a
este ultimo seNe de uwparrafo separado por ser el pais de origen de las drogas ilicitas
que ingresas a Unidos®

La agenda de seguridad de los Estados Unidos debe abordarse desde un estudio

exploratorio sobre sus percepciones del mundo. Pretender dar un sentido esquematico
seria indtil y contraproducente a los efectos de establecer conjeturas. Este primer
apartado aborda la I6gica con la que los Estados Unidos construyen su propia
imagen de potencia mundial y en funcién de la vulnerabilidad de la misma disefian su

politica exterior. Los valores, principios y la mision de los Estados Unidos impregna sus

2 Alexander Went, Teorfa social de politicas internacionales, Cambridge: Cambridge University Press,
1999)

% Observatorio Estados Unidos- América Latina. FLACSO-Chile. “Prioridades estratégicas de los Estados
Unidos en América Latina”. Marzo 2004. disponible: sitio oficial de FLACSO-Chile.
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esferas: social, econémica y politica. Estas ideas compartidas han cambiado en prioridades
segun la administracion demaocrata o republicana. Antes de analizar la nueva estrategia de
seguridad nacional se parte de un breve andlisis del perfil politico de los republicanos y
demdcratas que han distinguido ambas gestiones de politica exterior aunque demostraron
una continuidad en los valores de democracia y libre mercado.

La administracion Bush ha sido historica por dos hechos: su mayoria republicana, lo
cual rompe con la tradicion histérica de equilibrio de poder (tal como observamos en el
cuadro 1) y por el ataque del 11-S. Estos acontecimientos han demarcado una fuerte
politica exterior unilateral con una re-jerarquizacion de prioridades y acciones preventivas
de la administracién Bush.?°Dentro de la re-jerarquizacién de prioridades lo que interesa
para nuestro caso de estudio es que lugar ocupa la region latinoameyi La agenda de
los Estados Unidos ha estado disefiada en funcién de un conte i especifico y
definido por el bienestar econémico de su poblacién. Par e los noventa el
peso de la agenda comercial y la democracia tienen u a&ue se hacia sentir en su
agenda exterior pero los temas de seguridad estrat%ﬂ n sin relevancia.

Cuadro 1: Balance poder en el congres%je t

A\
Fjecutivo /g\\\C:f(ep resentantes
N »

01-04 Republicano
George W. Bush : 50.8% Republicano
O n 51.2% Republicano

N\ —
93-01 Demaocrata O &

idos.

Clinton 99-00 51.9% Republicano

97-98 52.8% Republicano

95-96 59.3% Democrata
% 93-94 61.3% Demdcrata

§9-93 Republidado N
Geor 11sh 91-92 59.7% Demdcrata
§9-90 59.3% Demdocrata

81-89 Republicano

Ronald Reagan 87-88 58.1% Demdcrata
85-86 61.8% Democrata
83-84 55.6% Demdocrata
8§1-52 63.6% Democrata

77-81 Democrata
Jimmy Carter 79-80 67.5% Demdocrata
77-78 66.8% Demdcrata

Fuente: www.whitehouse. com

% Observatorio Estados Unidos- América Latina. FLACSO-Chile. “Prioridades estratégicas de los Estados
Unidos en América Latina”. Marzo 2004. disponible: sitio oficial de FLACSO-Chile.
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En este capitulo se pretende llegar a una explicacion sobre como el interés
nacional de Estados Unidos ha configurado un mecanismo de seguridad de control
basado en su estatus de potencia mundial. Las nuevas amenazas para la seguridad
nacional estan reflejadas en la nueva Estrategia de Seguridad Nacional (ESN) de Estados
Unidos que luego del ataque del 11-S se han potenciado. Latinoamérica es ha visto
directamente afectada por esta nueva doctrina y sin haber pertenecido al “eje del mal” de
la administracion Bush. Se desconoce la existencia de algin motivo o capacidad material
para planear un ataque terrorista hacia Estados Unidos por alguno de los grupos
insurgentes de Latinoameérica, sea de la FARC o Sendero Luminoso por ejemplo.

No existe evidencia disponible sobre las posibles células terrorigtas en la triple
frontera, Pert, Colombia o Venezuela que actiian conjuntamente, s sostiene, con
Al-Qaeda. Sin embargo, mediante el informe de Joseph Cofer oficina
antiterrorista estadounidense grupos insurgentes estan relagi @rabajan para Al-
Qaeda. Por otro lado el general James Hill del Coman stados Unidos sostiene
que...[organizaciones como Jezbold y Hamas cue@%j@ul% activas que les envian
millones de ddlares y les falsifican documguo tera comun entre Brasil,
Argentina y Paraguay, en la isla venezolapa rita y en Trinidad y Tobago].

Por otro lado, la administracid aracterizado por un fuerte uso de la
posicion de superpotenci d idos, el fuerte incremento en sus capacidades
materiales dan prueba d nexo B cuadro 1: presupuesto del gasto en defensa
nacional periodo 99201\ La critica de Hoffman hacia Friedman que la globalizacion
traera paz myrdo ya'ed uvhecho, en términos de Hoffman ...” nada ha cambiado desde
Maquiavelo. E militar y econdémico de los Estados determina su destino, la
interdependencia y las instituciones internacionales son fenomenos fragiles y
secundarios y los objetivos de los Estados son impuestos por medio de amenaza a su

supervivencia y seguridad”]*’...

“La pobreza y las migraciones constituyen la mayor amenaza para el mundo
desarrollado. Por otro lado, el medio ambiente sera un tema de seguridad nacional, debido

a la escasez de recursos, se podria anticipar la posibilidad de un conflicto...”]®. Es

27 Samuel Hoffman. Choque de globalizaciones. Una critica a Friedman. Editorial Mc Graw Hill. 1998
% Kaplan. La anarquia que viene.
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mediante esta l6gica en como debemos analizar la ESN de Estados Unidos. Lo que
amenaza el futuro de Estados Unidos no es un ataque terrorista sino la falta de recursos
naturales, suministro de petroleo, acceso al agua potable, la inmigracion ilegal
descontrolada, estas si son amenazas pero como tales no parecen producir el mismo
impacto o movilizacién internacional que el terrorismo. El terrorismo genera miedo, la
falta de petroleo no. La escasez energética y de recursos naturales podria tener un mayor
impacto social que un ataque terrorista.

Estos hecho se ven reflejados en el contraste entre la agenda de Clinton y Bush
posteriormente. Para Clinton los temas de seguridad estaban lejos de considerarse parte de

la estrategia, de hecho su agenda fue carente de estrategia. Su primega presidencia esta

basada en el poder econdmico de su pais, el soft power y el enlarg uponia

interdependencia genera dependencia lo cual beneficia a lg

importancia al tema militar o de seguridad, si a lo jurigi s DDHH, su agenda

estaba liderada por: &?
o Comercio, drogas, migraciones, Agia: 0 de la politica exterior, con

no son sus objetivos primarios en PE. Lo Unico logrado fue la expansion de la

democracia y restituyo a Artiside en Haiti®.

Resumidamente, esta época de “prioridad en temas internos” (las comillas son propias)

finaliza con la administracion Bush, el impacto principal a nivel politico fueron los temas

 Carlos Pérez Llana, El regreso de la historia. Editorial Sudamericana. 1998
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de seguridad nacional lo cual se potencié con por el ataque del 11-S. Ya con la
consolidacion de las ideas neoconservadoras en los noventa estas llegan al poder en la
presidencia de G.W. Bush. El movimiento “neocon” surge como una revolucion dentro del
conservadurismo, no es statusquista y busca la expansion de las ideas. Con Bush hijo los
lineamientos de la politica exterior son:

e Unilateralismo

e Guerra preventiva

e Cambio de régimen, mas democracia

Se puede apreciar que en general no hubo contraste entre ambas Qqliticas exteriores,

pero si un fuerte incremento del soft power aunque no era considerg

manera por Clinton que por Bush. Esto es, para Clinton la de
objeto solo de politica pero que nada tenia que ver con ten& eficos o de seguridad.
Para Bush esto influye directamente en la segurid i0R@l y considera g los
Estados que no acuiien un sistema democrétic@%?@ﬁenaza. Tal amenaza que
mas tarde pasa a ser una oportunidad para@on@ calada contra el terrorismo y
obtener control geoestratégico de los recu egion. La tendencia de seguritizar

para ganar control, genera la posibilida

desdenan el multilateralisadWilsoniano de la administracién Clinton. En un comienzo

r mediante la via unilateral sin necesidad

de consenso internacional.

Segun el consenso eR a exterior los conservadores estan a la deriva. Ellos
republicanos y ¢ oreptendian a preocuparse por el consenso en el escenario
posguerra frig\Sin empbaryo, hoy los conservadores se concentran en su politica exterior y
de defensa para trar esta nueva realidad politica de indiferencia norteamericana.
Esta politica neoreganeana seria buena para los conservadores, para America y para el
mundo. Los presidentes republicanos mas exitosos que asumieron las responsabilidades de
los Estados Unidos para este nuevo ordenamiento internacional (Reagan y Roosvelt) han

aumentado su poder de influencia. *°

Ahora pasamos a analizar la nueva ESN haciendo hincapié sobre las politicas hacia

Latinoamérica que es la region que nos evoca este trabajo final. Hay cuatro temas claves

%0 Kristol y R. Kagan. Toward a neoreganeano foreing policy. 2001
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de la ESN de Bush que han generado controversia. Primero, la EDS promulga la accion
militar preventiva contra estados hostiles y grupos terroristas que intentaran
elaborar armas de destruccion en masa (ADM). El concepto de ataque preventivo si
bien ya existia como institucién e instrumento de defensa con Bush se torno una razén de
estado por su seguridad nacional.

Segundo, declara que Estados Unidos no permitira que ninguna potencia
extranjera le dispute su poderio militar en el mundo. En términos realistas se refiere a
politicas imperialistas y de prestigio acompafiado por un aumento de sus capacidades

militares en defensa nacional para consolidar dicho poder (Anexo B cuadro 1, Presupuesto

Tercero, expresa su
compromiso con la cooperacion multilateral internacional, aun >\ eedtablece

' O
ra defender los
intereses y la seguridad nacionales. Cuarto, la ESN procla C| L ljetivo la extension

de la democracia y los derechos humanos en todo e articularmente en el

en gasto de defensa nacional periodo 1997-2012 estimado y mapa 2

claramente que "'no dudaremos en actuar solos, en caso ne

mundo musulman. %
En el presente articulo se revisa cada Ygo as, prestando atencion particular

a los razonamientos, grado de cambio 0 cCEREMWI

implicaciones de cada objetivo de

seguridad nacional.

Construir un nuevo W@@O en términos idealistas

LaEDSd u mbién nos guia la conviccién de que ninguna nacion puede
por si sola cr@z mejor, mas seguro”. Las alianzas y las instituciones
multilaterales p ultiplicar la fuerza de las naciones amantes de la libertad. Estados
Unidos esta comprometido con las instituciones perdurables”. En términos idealistas
sabemos que se trata de una basqueda de afianzar los valores e ideas estadounidenses
mediante instituciones internacionales que promulguen la paz, la democracia y los DDHH.
El documento continta diciendo que "en tanto que Estados Unidos tratara

constantemente de obtener el apoyo de la comunidad internacional, no dudaremos en

actuar solos".

31 «“Doctrina de Seguridad Nacional de Estados Unidos”; Publicacién online de la Casa Blanca; Cap. I;
Washington D.C.; Septiembre; 2002. Ver http://www.whitehouse.gov/nsc/nss.html.
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La ESN de Bush no trata Gnicamente del poder y de la seguridad en un sentido
estricto. Compromete a Estados Unidos con la extension de la democracia en todo el
mundo y la promocion del desarrollo de "sociedades libres y abiertas en todos los
continentes™'. Para ello el documento hace un llamado para una camparia general de
informacidn pablica, de ""'una guerra de ideas' (idea constructivita y mediante el
accionar del soft power) para ayudar a los extranjeros, particularmente del mundo
musulman, a aprender sobre Estados Unidos y a entenderlo. Este compromiso encarna
temas de arraigo profundo en la gran estrategia estadounidense y evoca creencias
norteamericanas muy asentadas sobre la politica exterior.

En particular, la idea de que el ejercicio del poder norteamerigano va de la mano
con la promocion de principios democraticos se puede ver en los pr lamientos de
politica de los presidentes estadounidenses, desde Woodrow Wi F. Kennedy,
Ronald Reagan y Bill Clinton (Anexo A: cuadro 1). Estac @ de valores refleja
tanto una creencia en la democracia y en la libertad co & universales, el
documento declara que "Estados Unidos debe def@rtw y la justicia porque
estos principios son justos y verdaderos paLa I% e todas partes™, y la conviccion
de que la promocion de estos principios epnehext ro no solo beneficia a los ciudadanos

ridad nacional estadounidense al hacer

de otros paises, sino que también fortal

menos probables los conflictos en

“...En el hemisferio 0 mos formado coaliciones flexibles con paises que
comparten nuestras pri particularmente México, Brasil, Canad4, Chile y
Colombia. Juntos remos una verdadera democracia hemisférica donde nuestra

integracion a e enyterminos de seguridad, prosperidad, oportunidad y esperanza.
Trabajaremos con instituciones regionales tales como las Cumbres del proceso americano
(ALCA), la OEA y el Ministerio de defensa de las Américas para el beneficio de todo el
hemisferio™] . (Estrategia de seguridad Nacional traduccion propia). Esta declaracion es un
indicio de la propuesta del ALCA mediante una estrategia de “coaliciones flexibles”
utilizando los mecanismos del sistema interamericano.

La ESN de Bush compromete a Estados Unidos a trabajar "activamente para llevar
la esperanza de democracia, desarrollo y mercados libres a todos los rincones del mundo”.
Este objetivo es impulsado por la conviccion de que la causa fundamental del terrorismo

radical islamico yace en la ausencia de libertad y de oportunidades en el mundo arabe. En
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el pasado, esta idea se hubiese descartado como una de retérica politica. Luego del 11 de
septiembre, hasta las Naciones Unidas en su Informe sobre Desarrollo Arabe® ha
identificado el problema y ha instado a que se busquen maneras de extender las

instituciones democraticas y las libertades humanas basicas al Medio Oriente musulman.

El comun denominador de la politica exterior norteamericana ha sido la
seguridad como interés vital para su estatus de superpotencia. Esta identidad de
superpotencia es producto de procesos internos y externos. Como nos vemos a nosotros
mismos y como vemos al otro. Considerar como amigo, rival o enemigo es el resultado de
un juego de relaciones que pueden llevar hasta la guerra entre dos pafses™. El sistema
postwesfaliano sugiere que las rivalidades futuras seran en funcion rcepcion

geopolitica de los paises ante la competencia por los recursos

identificacion positiva con otros estados, los intgf€s n definidos sin considerar
al otro, como resultado sera manipuladgp ia gratificacion. Este supuesto
se refleja en la posicion de Latinoaméric

% . La region no es un actor de
influencia ni tampoco visto positivameRte, potNo tanto, es ignorada y manipulada hacia

La teoria del constructivismo también supor@ e la ausencia de una

funcion de la distei apacidades de sus estados pares (principios del
neorrealism
Parte de tegia de Estados Unidos es que en funcion de esta lucha podrian

negociar unilateralmente con uno y otro Estado de manera que ningun pais latino querria
quedarse afuera del acceso al mercado estadounidense y de a poco concretar el mapa del
ALCA.

Otro de los supuestos del constructivismo es sobre el estudio del poder. El cual no

siempre hace referencia a poder militar y econdmico sino mucho mas importante al de las

%2 Informe de Naciones Unidas sobre el desarrollo Arabe. 2001.
% Alexander Went, Teorfa social de politicas internacionales, Cambridge: Cambridge University Press,
1999)
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ideas, estructuras, lenguajes y simbolos, o bien soft power segtin Joseph y Nye**. En este
sentido es que de Estados Unidos planean su insercién en la region. EI comercio no solo
provocara una ventana econémica sino muchos mas importante creara consumidores
con nuevas necesidades es decir consumidores globales. EI mensaje de las ideas
generadas por la fuerza del mercado es sindbnimo del poder en términos culturales. La
admiracion de los valores de progreso individual y riqueza generan un poderoso

magnetismo del que ningun Estados puede resistirse.

El siglo XX se enfrent6 a un cambio estructural importante. Los estados ya no son
considerados entre ellos de la misma manera que antes de la guerra fria. Este cambio
estructural coloco en primer lugar a la seguridad colectiva y el interé

democracias que integran una cultura en comun mutuamente cog%g %

ivo sobre las

a cultura

occidental es la que se identifica en estos términos colecti ractlan sobre la

base de enemistad o amistad aunque no rivalidad co --- ante la guerra Fria.*

La Seguritizacion en términos de geopol
<o

Este apartado pretende cuestion Ne bases y fundamentos Estados Unidos

actuan con el resto de la region y ad de guardianes del universo define su
estrategia de seguridad en n guridad como interés nacional. La teoria de la
seguritizacion de Barry B un marco analitico innovador sobre los temas de

seguridad nacional d sS\Jnidos. Uno de los principales supuestos de la teoria es

gue las amenazas bjetivas sino socialmente construidas. En consecuencia la
seguridad no t unsontenido real sino es autoreferencial. La préactica de politicas es
resultado de esta seguridad que es presentada como un asunto de suprema importancia.

La seguritizacion tiene el efecto de sobredimensionar algunos temas asi como
también tiene el propdsito politico esencial de cerrar los espacios de debate publico
sobre algunos temas de seguridad y de legitimar la adopcion de cualquier estrategia
necesaria para enfrentar la supuesta amenaza. La manera en que Estados Unidos
construye su imagen de Latinoamérica y como define las amenazas que esta region supone

sera el objetivo de este apartado. Considerar que la region es un foco de amenaza para la

34 H

Ibidem
% Alexander Went: “Formacion de la identidad colectiva y el estado internacional”. Teoria social de
politicas internacionales, Cambridge unviersity Press 2002.
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seguridad nacional logra anular todo tipo de oposicion y genera poder para los Estados
Unidos.

“Partes de Latinoamérica confrontan conflictos regionales, especialmente
debido al aumento de la violencia de los carteles de droga y sus implicancias. Este
conflicto y el trafico indiscriminado de narcoticos perjudican la salud y seguridad de
Estados Unidos. Por lo tanto, hemos desarrollado una estrategia activa para ayudar a los
paises andinos a ajustar sus economias, reforzar sus leyes, enfrentar organizaciones
terroristas y terminar con la provisién de narcéticos.[...] En Colombia, reconocemos la
union entre terrorismo y grupos extremistas con la actividad de trafico ilicito de

drogas que ayudan al financiamiento de tales grupos”..]. (Estrategia de seguridad

nacional traduccion propia).

La posicién latinoamericana en el Gltimo informe de la resenta en

=

términos geoestratégicos sino como amenazas, esta en el d
diferenciar en que casos si son amenazas y en cuales o es geoestratégicas.
Ameérica Latina es considerada como una region c% 0 estratégico pero el interés

es reservas de recursos naturales.

esta centrado en Venezuela y Brasil, ambqg c

| erva amazonica. Colombia es una

realistas segun Morgenthau, “...que erige el factor de la geografia en un absoluto que
supuestamente determina el poder y, a partir de alli, el destino del poder. Su concepcion
bésica es el espacio. Sin embargo, mientras el espacio es estatico, las poblaciones que
viven dentro de esos espacios son dindmicas. Segun la geopolitica, es una ley historica que
los pueblos deben expandirse mediante la conquista del espacio o perecer, y que el poder
relativo de las naciones se encuentra determinado por la mutua relacién con respecto al

espacio conquistado™®. De esta manera el realismo percibe al espacio en relacién con sus

% Hans Morguenthau. Politica entre las naciones: lucha por el poder y la paz. Editorial Gel 1986
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recursos naturales, la geopolitica ignora las poblaciones y a la estructura estatal frente al
acceso a los recursos naturales frente a al necesidad de expansion propia de los Estados.
Las regiones con mayor potencial de recursos naturales son por lo general paises
agricolas con una base econémica poco industrializada, y que no hacen una explotacion
masiva de estos recursos, ergo paises en vias de desarrollo y que Latinoamérica en
general entra en este nivel de desarrollo. A partir de entender a que nos referimos con
geoestrategia y geopolitica delimitamos a estos conceptos el entramado de medidas de
seguridad que fundamentan el interés nacional de Estados Unidos. La sutil diferencia entre
seguritizar y no es que la amenaza de la escasez de recursos naturales es inminente y

requiere de un accionar urgente. La opcion de la geopolitica careceriade legitimidad

frente a la comunidad internacional.

Desde no hace mucho tiempo tanto la CIA como el De
advirtieron en cuanto a la situacion de la region latinoameri¢an stados que
presentan mayor amenaza son Venezuela, Colombia, olivia, aunque no solo
por temas clasicos como el narcotréfico o violenc% as caracteristicas de estos

estados presentan amenazas emergentes yéue S abilidad para los Estados

Unidos. La amenaza de esta region no es @ 0 ni en términos de proliferacion de

armas de destruccion masiva pero si es regiones mas corruptas y con mas baja

En este sentido escel cepto de la seguritizacion de Barry Buzan, Waever y Wild,

el cual sostiepe que ™ terna que se presenta como una amenaza existencial requiere
de acciones de ncia que van mas alla del procedimiento politico normal,
cambiando el estatus y se lo relaciona con el termino seguridad y por lo tanto es
incorporado a al agenda de seguridad®’.

Frente a este nuevo esquema de seguritizacion es que debemos comprender la
politica de seguridad nacional de los Estados Unidos. Actualmente Latinoamérica no
parece ser una fuerte amenaza pero tiene las condiciones para serlo en el mediano y largo

plazo. Las zonas como la triple frontera, sobre todo Paraguay, el area andina,

%7 Verénica Dominguez Pausada. “La agenda de seguridad en América Latina. Dos concepciones. Abril de
2005. Disponible en el sitio oficial de CADAL, Centro para la apertura y desarrollo de América Latina. 2 de
septiembre de 2007
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particularmente Bolivia, Colombia y algunos estados mexicanos como Sinaloa son el foco
de atencion. La administracion Bush esta preparando una politica de seguritizacion
adelantandose al empeoramiento de estos conflictos intraregionales pero pensados desde la

Optica de la geopolitica.

Libro blanco de defensa de Estados Unidos

El apartado anterior considerd los factores que caracterizan al nuevo contexto
internacional. La complejidad del riesgo, una mayor interdependencia en materia de

seguridad, la no configuracion previa de las amenazas y las limitaciergs para predecir los

medios adecuados para enfrentarlas.®® En funcién de estas tendenci
fuente empirica de los Estados Unidos donde publican sus polij
seguridad. Este pequefio apartado pretende presentar la vis} stados Unidos en

relacién a las amenazas y fuentes de riesgo e inestabili

El reporte del secretario de defensa al ges’ ongreso en el afio 1996, expone
las principales amenazas a los intereses nQ %' 0s y de donde surgen sus aliados y
sus amigos. Los intentos hostiles a los @ on el objetivo de ganar hegemonia en sus

ina un potencial enemigo. Los conflictos

regiones mediante agresion o inti

&

provocan migraciones masi¥as y afectan la estabilidad internacional también se

internos entre grupos é ac es, religiosos que amenazan a civiles y
suman como un azaDAdversarios potenciales que intentan adquirir armas de

destruccion masiva, blanco indiscutible.

Por otro lado, los focos de amenaza a la democracia, la subversion y el crimen que
afectan y socavan a gobiernos amigos. Las amenazas a la prosperidad y al crecimiento
economico de los Estados Unidos. La degradacion global del medio ambiente como el
trafico ilegal de drogas y el crimen internacional. Todas estas amenazas informan la
estrategia a seqguir por parte de los Estados Unidos y existe un claro seguimiento de la

situacion de los paises latinoamericanos.

%8 Fabian Calle. “Notas acerca de los debates sobre seguridad en la teoria de las relaciones internacionales
en los ’90”". Consejo argentino para las relaciones internacionales. Instituto de seguridad internacional y
asuntos estratégicos (ISIAE). Noviembre 1997
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En relacion a las politicas de defensa se busca estructurar las relaciones de
interdependencia econdmica, politica y de seguridad en espacios de seguridad cooperativa
0 zonas azules. La idea de estas zonas es eliminar la hipotesis de conflicto militar entre los
estados participantes. El objetivo es conseguir un grado de estabilidad y confianza
mediante interconexiones en los distintos niveles de politica, economia y seguridad. En
este sentido los regimenes democraticos son esenciales para garantizar las pautas politico

institucional.

El representante de Foreing Policy de los Estados Unidos, Tom Barry, afirmé en una

entrevista para el Washintong Post, que la Pax americana lleva ya dgs.siglos de prueba,

“pero no habra pax si no hay progreso™. Por otro lado, el presiden ya venia
afirmando en sus discursos que este seria el siglo de las Améri eel
antiterrorismo y con mayor presencia global para la seguridéd. ensaje reiterado por

el presidente en distintas ocasiones comunica implicit jdeologia de poder con la
S idenses. Con esta idea se

creencia en la superioridad del sistema y los valor

pretende cerrar el apartado, aglutinando |OéCO e identidad, amenaza y seguridad

colectiva. % \
Desafios regionales ‘b

Histéricamente laregidn ha presentado dos desafios para los Estados Unidos, por

un lado, lograr | ili y por otro evitar intromisiones extra-hemisféricas. Los
ya mencionamos son la inestabilidad institucional, la
bernabilidad. Las coaliciones flexibles que propone la ESN
apuntan a una agenda bilateral de tratados comerciales con los paises de la regién
con fines de control y que poco tienen de comerciales. El objetivo de consolidar el libre
mercado y la democracia principios clave para la estabilidad regional es el medio para

concretar una agenda internacional de amenazas globales.*!

% Informe del Foreing Policy por Tom Berry. 2000

“0 Articulo: ¢pax americana? o ¢paz americana? Las politicas comerciales, militares y migratorias
estadounidenses puestos al debate frente a sus impactos en Latinoamérica. Periédico Opcidn, disponible en:
URL: www.periodicopcion.net/article121656.html. 25 de agosto de 2007

“! Observatorio Estados Unidos- América Latina. FLACSO-Chile. “Prioridades estratégicas de los Estados
Unidos en América Latina”. Marzo 2004. disponible: sitio oficial de FLACSO-Chile.
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Los objetivos regionales parecen responder a una légica regional, sin embargo, son
pensados desde una vision mas global y en funcidn de amenazas globales. Latinoamérica
no representa una amenaza como es el terrorismo para la administracion Bush. Sin
embargo, la inmigracion latinoamericana y el narcotrafico entran dentro de la I6gica de la
seguritizacion. Tanto Peru con Sendero Luminoso, Colombia con las FARC’s, la triple
frontera y hasta las favelas de Brasil conforman una latente amenaza como células
terroristas que trabajan para Al-Qaeda. No existe evidencia de esto, sin embargo, Estados
Unidos no tard6 en accionar preventivamente enviando ejercicios militares y financiando

mediante el Banco mundial y el BID ayudas estructurales.

Paradigma de control vs paradigma de sequridad susten@@

Veremos en el siguiente apartado de que m trategia de defensa
nacional que se analizo anteriormente, se propQp&n lar los focos de amenazas
pensando desde un “paradigma de cont53I" desde un “paradigma de

seguridad sostenible”.*? \
Por paradigma de control se supgne ¥Nnteraccion de medidas de defensa nacional

w noamericano que afecte o pueda afectar a la

destinadas a no dejar librado ning \(o

los prestamos par.
mercado. Lo es el interés nacional basado en medida de cooptacion y no
de coercion. La\di cia con un paradigma de seguridad sustentable es basicamente
la que propone el neorrealismo en donde los Estados solo buscan mantener su posicién
relativa bajo la estructura determinada por la distribucion de capacidades.

Por otro lado, si la opcion de Estados Unidos fuese por la sustentabilidad de la
seguridad entonces el presupuesto militar no tendria por que haber aumentado desde el
final de la guerra fria como lo hizo y si deberia haberse gestionado un sistema mas

legitimo de control en la capacidad de armamento nuclear de los paises. El paradigma de

2 Chris Abbott, Paul Rogers y Jhon Sloboda. ““Respuestas globales para amenazas globales. Seguridad
sostenible en el siglo XXI””. Oxford Research Group documento de trabajo N°27. Septiembre de 2006.
disponibe en: URL: http://www.fride.org. 2007.
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seguridad sustentable pretende resolver cooperativamente sin el uso de la fuerza
caracteristico del de control. Pretende curar la enfermedad en vez de atacar los sintomas.
Traducido en términos de seguridad: ante la inminente escasez de recursos naturales se
deberia pensar en medidas de energia renovable antes que penetrar mediante el uso de la

fuerza sobre los Estados que si poseen dichas reservas.

Generar una interdependencia econdmica es una de las politicas comerciales que a
largo plazo controlara la region con el fin de contar con recursos naturales cuya escasez es
mas amenazaste que el terrorismo.*® Con este fin los organismos del sistema

interamericano financian y apoyan proyecto de estabilidad instituciopal con més hincapié

en regiones que cuentan con reservas naturales importantes. El dest} 0S préstamos

por el BID hacia Latinoamérica son de un 68% superando ampMy destinados a

Asia o Africa.

PARADIGMA DE CONTROL AMENAZAS B PARADIGMA DE SEGURIDAD
SOSTENIBLE
Y=
NS
CONTROL DEL QO POR REDUCCION DEL
GOLFO PERSICO . CcUl S CONSUMO
AN \%
ENERGIAS
> i 'S -
PODER NUCLEAR \ CLIMATICO RENOVABLES
/I SN’ 17
CONTROL SOCIAL MARGINACION REDUCCION DE
LA POBREZA
/]
N
TERRORISMO CATALOGO
INTERNACIONAL POLITICO

CONTRATERRORI SMO/\

LN

SN
N

MILITARIZACION
GLOBAL

Colombia, Brasil y México: aliados y amenazas

PROLIFERACION/
DESARME

Los ejercicios militares entre Estados Unidos y paises latinoamericanos son

una evidente busqueda de insercidn regional con objetivos geoestratégicos

caracteristico de un paradigma de control. El caso del plan Colombia, por citar un

“ Ibidem.
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ejemplo, es uno de los proyectos de mayor envergadura sobre estos ejercicios militares
con el objetivo de combatir el narcoterrorismo. El Plan Colombia naci6 en inglés como
Plan for Peace, Prosperity, and the Strengthening of the State (Plan para la paz, la
prosperidad y el fortalecimiento del Estado), es el titulo original del proyecto de Ley
N°1758 presentado por los senadores Mike DeWine, Grassley y Coverdell el 20 de
octubre de 1999, ante la sesion 106 del Comite de Relaciones Exteriores del Congreso de
EE.UU.

Sin embargo, las consecuencias de su aplicacion trascienden extraordinariamente
las fronteras territoriales, politicas, sociales y culturales de Colombia\Es en realidad un
plan piloto para probar y ejercitar los pilares basicos de la geoestrat dominacion
que implementa Estados Unidos sobre el continente latinoamerg . mbia, cuya
economia depende hoy en gran medida de la produccién y t@
orientadas fundamentalmente al gran mercado consun@ .UU. (el cual es de un

e

de drogas

44% contra un 16% del consumo sudamericano) % adro 4: consumo de cocaina
por pais proveniente de Colombia) sufre dgsdey{fa s décadas los devastadores

% istencia de mafias y sus férmulas de

Cidn, pauperizacion creciente de la

resultados de este “negocio”, que se tradug

es politicas insolubles, represion militar y

Es asi que los purtes<€tindarigntales que enuncia la distribucion del presupuesto para el
plan tienen cexo ba

* Establecer el ¢ militar en el sur del pais para erradicar los cultivos de droga.
Destruir las instalaciones de procesamiento y mejorar la interceptacion de narcéticos en
las vias terrestres aéreas, maritimas y fluviales.

* Fortalecimiento del sistema judicial, la capacitacion de cuerpos técnicos de
investigacion, la reforma del sistema carcelario, el apoyo a los grupos anticorrupcion que
investigan a los funcionarios publicos y la aplicacién de leyes sobre extradicion.

* Neutralizar las finanzas de los narcotraficantes tanto en Colombia como en el
exterior, y fortalecer los esfuerzos anticontrabando con un programa agresivo de decomiso
de activos, y congelamiento de cuentas.

* Combatir a los “aliados’ con los narcotraficantes. Primero, con el refuerzo de las



49

medidas en contra del secuestro, la extorsion y el terrorismo; y, segundo, con el bloqueo a
la adquisicion de armas de los grupos que se benefician del narcotrafico.

* La integracion de las iniciativas y las operaciones nacionales a los esfuerzos regionales
e internacionales para combatir el narcotrafico. Esto incluye compartir informacion y
datos de inteligencia con agencias de seguridad de otros paises.

* Y por ultimo, el fortalecimiento y la implementacion de planes de desarrollo para
ofrecer oportunidades de empleo y servicios sociales en las regiones afectadas por los
cultivos ilicitos. (Anexo C cuadro 6: distribucion del presupuesto que integra el Plan
Colombia)

Dentro de los problemas que genera Brasil podemos citar el gaso del nordeste, esta

zona aun sigue controlada por caudillos locales quienes son indifer a ley tienen sus
propias reglas y financiamiento. También las “favelas” ya esta
conformar nucleos de crimen organizado y narcotréafico qug(fta
niveles de interconexidn con distintos grupos criminal %e las FARC de Colombia.
Los bajos niveles institucionales y de fragmentaci i@e advierten en Bolivia sobre
la zona de Santa Cruz de la sierra que reclana@ onomia. En Venezuela entre
X

control de las FARC.

zado impresionantes

Caracas y la frontera con Colombia, que trol fronterizo. También entre

Bogota y la anterior zona desmilitariza

agenda como una prioridae
aumentado en los Gltim
control fronteriz
inmigracion latinoamexicana no tiene precedentes en EEUU: la inmigracion mexicana
difiere de la in n pasada y de otras inmigraciones contemporaneas debido a al
combinacion de seis factores:

e contiguidad

e escala

e ilegalidad

e concentracion regional

e persistencia

e presencia histérica*

#*'S. Hungtinton. The hispanic challenge.
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La ilegalidad de entrar a EEUU se convirtié después del afio 1965 en un fendmeno.
Se estima que entran mexicanos ilegalmente cada afio desde 105.000 a 350.000 durante
los *90. Previsiones tomadas en 1986 para legalizar el status y la existencia de inmigrantes
ilegales fueron logradas: algunos de los 3.1 millones de inmigrantes ilegales (90%
mexicanos) se convirtieron legales gracias a la green card de residentes de EEUU.
Pero la meta de reducir los futuros inmigrantes ilegales no fue lograda: 4 millones en 1995
a 6 millones en 1998 a 7 millones en el 2000 y entre 8 y 10 en 2003. (Anexo B cuadros
1,2,3,4)®

Los mismos gobernadores de México estan acusados de estar implicados en las

redes de financiamiento corrupto por los traficantes de estupefacientes y personas. Sin

embargo, desde hace ya varios meses de la asuncion de Felipe Cald
negocia con Estados Unidos un plan para combatir al crimen o
Washington asumir su responsabilidad para combatir el tré& as, dinero y

precursores quimicos hacia México. También le pide demanda de droga en
Estados Unidos, y reconoce que el consumo de drpgas ico es un grave problema.

te acabado y sdlo falta por

ajustar la cantidad que Estados Unidos dag# éxi¢d para la compra de equipo.*®

Esa suma podria llegar a 1.000 R dolares para los dos afios de aplicacion
del programa que las autoridades § |egan a llamar Plan México, para evitar
cualquier relacion con el lombe. En México, por otro lado, se esta quedando
buena parte de la cocaina.queéqiene de Sudamérica, y se acumula en zonas cercanas a la
frontera con Estades URidosporque los carteles estarian esperando un buen precio o una

oportunidad para pasaNa‘&'territorio estadounidense.

El legado norteamericano

Los conflictos interamericanos no son nuevos, desde la reconstruccion europea
mediante el Plan Marshall hubo un recelo por parte de los paises americanos que tuvieron
que pagar un alto precio por el abastecimiento solo de materias primas a un unico

comprador: Estados Unidos. Se reclamaba por este motivo un Plan Marshall para América

45 &1 s
ibidem

“® Informe sobre el golpe del narcotrafico en México. Sitio oficial del gobierno de México oficina de

narcoticos. 2005
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Latina, la respuesta al pedido ante un clima de postguerra fue que ya existia para América
Latina un plan de ayuda con mas de un siglo de antigtiedad. EI Corolario del Presidente
Franklin D. Roosevelt fue la respuesta del presidente Truman ante las presiones
latinoamericanas. La doctrina Monroe fue la base de la politica exterior Norteamérica para
América Latina desde el famoso mensaje del Presidente Monroe en 1823. Esta declaracion
se transformo en una politica unilateral por parte de los Estados Unidos hacia
Latinoamérica como legado hacia las administraciones subsiguientes.

Otro de los organismos de gran influencia sobre el pensamiento econdémico y
politico de Latinoameérica pero fuera del sistema interamericano ha sido el Consejo
Economico y Social de las Naciones Unidas. La CEPAL creada en 1848, pocos meses
antes de la creacion de la OEA, se ha ocupado de las necesidades e ales de los
pueblos de Latinoamérica ha sido la primera organizacion interpacj crear una
nueva modalidad de cooperacién intergubernamental entre o@ emergentes e

industrializadas. La doble funcionalidad de este organi un ente econémico

regional de las Naciones Unidas y actuar conjuntayiien | sistema interamericano de

los gobiernos a los que sirve.*’ o
La falta de consenso de las politicg % ricanas ha generado ineficiencia por

parte de la CEPAL. Los gobiernos lati >

cooperacion colectiva lo cual com

0s no se basan en una relacién de

Las politicas estadounidenses no han sido pensadas desde la dptica
multilateral y de cooperacion colectiva. Cada presidente ha actuado sobre la base de un
estatus de poder de policia mundial que se refleja en agenda de seguridad basada en el
control. Presentaremos a continuacion casos evidentes donde vemos como lleva a cabo la
politica exterior de Estados Unidos hacia Latinoamérica bajo lineamientos comerciales

con el fin de controlar reservas naturales bajo un marco politicas de seguridad nacional.

“" Publicacién de la ECLAC: disponible: URL: www.eclac.org/publicaciones. CEPAL y el sistema
interamericano. Vivianne Ventura-Dias, Jefe de la Unidad de Comercio Internacional, Division de
Comercio Internacional, Transporte y Financiamiento, CEPAL. 12 de septiembre de 2007.
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Sistema interamericano como plan de insercion de Estados Unidos

Los organismos gque conforman el mapa latinoamericano responden al liderazgo
de los Estados Unidos, sus valores y creencias. El papel del resto de los paises es
irrelevante pero sin embargo estan subordinados a sus reglas y principios como norma
supraestatal. No se abarcara la totalidad de instituciones que conforman el sistema
interamericano pero si resaltaremos aquellas de mayor envergadura y\mayor impacto
economico. Instituciones como el Banco Interamericanos de Desar ID en adelante)
y el Banco Mundial ponen énfasis en aquellos paises o regione reservas

importantes de recursos naturales respondiendo a la amen& casez de los

mismos.
La OEA aglutina una red de organismos d% umplir con los objetivos de

su carta de constitucion. La cooperacion rggio onta al siglo XIX con Simon
% estados en el hemisferio. Ya en 1890

3a creaba las primeras instituciones entre

Bolivar como mentor de la idea de una asg

primera expresiorN de los principios de los derechos humanos®®,
Hoy suxan u
1948: Argentina ia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El

Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama,

miembros a partir de los 21 originales reunidos en Bogota en

Paraguay, Per(, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela. Las cumbres de las
Ameéricas son las encargadas de reunir a los mandatarios para asentar los objetivos y
responsabilidades que estos delegan a la organizacion. Dentro de las responsabilidades
podemos considerar:

e Fortalecer la libertad de expresion y pensamiento como derecho humano

fundamental;

“8 Sitio oficial de la OEA.: URL: oas.org/key _issues/spa/. 04 de septiembre de 2007.
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e Promover una mayor participacion de la sociedad civil en la toma de decisiones
en todos los niveles del gobierno;
e Mejorar la cooperacion en la lucha contra las drogas ilicitas;

e Apoyar el proceso de creacion del Area de Libre Comercio de las Américas. *°

Los intereses de Latinoamérica no se ven contemplados en estos objetivos ni en los
principios de la organizacion. La superestructura esta disefiada en funcion del estatus de
liderazgo de los Estados Unidos y a partir de alli recae en el resto de los estados. Los
objetivos que se promueven son: el libre comercio, fortalecer a la democracia,

combatir el trafico ilegal de drogas, promover los derechos humgrgs, entre otros.

Para cada objetivo existe una organizacion destinada a promover y %» mplir tal
propasito.
El nuevo concepto de seguridad hemisférica luego de laldp
sobre la Seguridad de las Américas en el 2003 denota multidimensional de
amenazas acorde a la agenda estadounidense. Seg@ la declaracion...
[Terrorismo, la delincuencia organizada trgnsnaci et problema mundial de las drogas,

e armas y las conexiones entre

la corrupcion, el lavado de activos, el trafitq

ellos]...estas amenazas son las que en

Unidos. [...] Pobreza extrema.y e

también afectan la estabili
seguridad de los Estadgs: Jesastres naturales y los de origen humano, el VIH/SIDA y
otras enfermedad os a la salud y el deterioro del medio ambiente; la trata de
personas; lo ques\a\la‘seguridad cibernética; [...] posesion y uso de armas de
destruccion en sus medios vectores por terroristas.

Esta declaracion ha sido disefiada desde la percepcion estadounidense de la region, de
manera que son sus propios habitantes los amenazados por la inestabilidad
latinoamericana. Es su propia poblacion la que consume un 44% sobre el total de la
region la cocaina que se produce en Sudamérica. Las ADM estan lejos de constituir una
amenaza para paises de pobreza extrema por no contar con la capacidad ni la logistica de
efectuar un ataque. Desde esta percepcidn regional es que los distintos organismos de

financiamiento como el BID y el Banco Mundial intentan reconstruir las instituciones

9 Ibidem.
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dando mayor derecho de ingerencia a Estados Unidos sobre la region y por ende controlar
Sus recursos naturales.

Lo se pretende mostrar con este fragmento de la declaracion es como una
organizacion como la OEA creada por Estados Unidos para proteger los derechos
regionales es en realidad parte de la estrategia norteamericana para promover su interés
nacional. Aqui se refleja el interés por la seguridad nacional y que mas adelante vemos de
qué manera “compran” la soberania de los Estados.

Los desafios que presenta la region si bien no tiene directa relacion con la guerra

contra el terrorismo generan un riesgo y por ende son seguritizadas; de esta manera se

facilita o legitima la militarizacion desde los Estados Unidos sobre layegion. La
declaracion de la OEA no dice nada nuevo sobre los problemas he@s solo prepara

el terreno de los problemas internos de los paises como desafio, De la misma
manera los organismos internacionales actuales han sido dj ra estabilizar a la
regién latinoamericana, primero por el crack del ’29 y por la crisis de la deuda.

51

Ambos eventos han ampliado la brecha del endeu% de la riqueza en la regién. *°
o

América Latina: financiamiento y estructurales

dar un vistazo ge

Woods ha pugsto en a, a raiz de la crisis de la deuda del *80, un sistema de
endeudamiento oyectos estructurales del que América latina no puede recuperarse.
Las dos primeras décadas a los *80 han sido de relativa estabilidad, los sistemas
democraticos ya estaban dando sus primeros pasos que emergian de regimenes
autoritarios. En general la region tenia base econdmica agricola con exportacion de

materias primas en primer lugar. La agricultura generaba un 46% del empleo, la industria

50 . . - -
Declaracion sobre seguridad en las Américas. Seccidn I, Parr. 4,

51 Gaston Chillier y Laurie Freeman. Publicacion: EI nuevo concepto de seguridad hemisférica de la OEA:
una amenaza en potencia. Disponible: URL: www.seguridadregional-fes.org/upload/00106-001_g.pdf. 13
de septiembre de 2007.
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era de un 22% del PIB regional con grandes contrastes (11% Bolivia hasta un 25% de
Brasil).

La desestabilizacion regional generalizada provocaria a raiz de la crisis de la deuda un
prolongado conflicto que marcaria hasta nuestros dias el problema de la deuda y la
subordinacion a los organismos internacionales de financiamiento. Organismos como el
FMI, Banco Mundial y BID prometerian una década de ajustes estructurales y salida de la
crisis.

La economia mundial sufrio la peor secesion que habia conocido desde los afios 30
durante 1981 y 1983. El efecto de la crisis del *30 volvia a producirse, los paises en vias

de desarrollo no podian pagar sus créditos extranjeros, provocando morosidad

generalizada. Esta situacion pone en funcionamiento a los organis
internacional para aliviar esta situacion en los paises en vias de

la region latinoamericana. Los bancos privados del mundo i ado no darian mas

prestamos y reduciria a la tenencia de activos de los paf ores. En agosto de 1982,
México notifica a los organismos financieros inte@ que su banco central casi
habia agotado sus reservas y que no podri@sat' a los pagos de su deuda externa
.‘ el mayor deudor en vias de

México al igual que Argentin@l -Le' nzaban complejas renegociaciones de la
deuda y a solicitar préstamp ancos—eeéntrales de otros paises. También recurrian al FMI

para planes de estabilizacion acroeconémica. La persistencia del problema de la

previamente programados. México era pa

desarrollo después de Brasil.

deuda hizo que rnegle Estados Unidos lanzara una iniciativa sobre la deuda
en 1989, el Pdan Br vSu nombre debido al Secretario del Tesoro de Estados Unidos.
Implicitamente reconoce que ya no seria razonable la devolucion total de la deuda

debido a sus grandes magnitudes. Basicamente, el plan proponia que los bancos
comerciales dieran a los deudores las mayores alternativas posibles para el alivio de la
deuda. Ademas, se instaba al FMI y al Banco Mundial para que proporcionaran
fondos para conseguir la reduccion de la deuda y del servicio de la deuda.>

52 paul R. Krugman y Maurice Obstfekd. Economia internacional. Teoria y politica.4ta Edicion. Editorial
Mc Graw Hill.
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En 1982 comienzan los planes de ajuste estructural, el FMI para facilitar estos
prestamos crea en 1986 las Facilidades para Ajuste Estructural (SAF por sus siglas en
ingles) dentro de las SAF se incluyen los fondos de las Facilidades Ampliadas para el
Ajuste Estructural, mediante este fondo se pueden extender prestamos a naciones menos
desarrolladas de hasta 10 afios a tasas de interés subsidiadas por lo tanto menores que con
las que operan los mercados financieros. Dentro de los efectos que produjeron estos
prestamos se registro una fuerte caida del PBI per. capita y del consumo interno. El
coeficiente de la inversidn extranjera cayo llegando a sus niveles mas bajos en 1987,
recuperandose en un 22% para 1989. Los problemas regionales a lo largo de los ‘80 se han

manifestado de manera simultanea con un fuerte descenso de los nivieles de crecimiento.

Asi surge en primera instancia la dependencia cooptada @

v
podian garantizar las nuevas obligaciones emitidas por un
existente, o podian ofrecer prestamos generando mas @ paises que intentaban

organismos de base estadounidense. En la practica estas insti

superarse de la crisis. Estas perturbaciones macro@%ﬂ crearon, por lo tanto,

circunstancias en las cuales los paises en ges an haber suspendido pagos si no

% para renegociar la deuda. Esta accion
(e ‘cada banco trataria de reducir sus

se hubieses unido los gobiernos, los bancg

coordinada no produje el efecto esperad

tendencias de préstamos a paises

Los paises miemhrQs
Costa Rica, ador, Ivador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua,
Panama, Parag U, Republica Dominicana, Uruguay, Venezuela y Estados Unidos.
El Banco actualmente tiene 47 paises miembros, de los cuales 26 son miembros
prestatarios en la region, Estados Unidos encara la lista de los mayores prestatarios.
Por otro lado, la potencia del norte mantiene el mayor porcentaje de votacion del
banco, vemos aqui la distribucidén por miembros. Por un lado, se diferencian en regionales,
Latinoamérica y el Caribe, y no-regionales. Los regionales son los clientes y accionistas al
mismo tiempo. Juntos tienen un poder de votacién del 50.6 % en el banco. Sobresalen
Argentina y Brasil con el 10% cada uno, Venezuela con el 5% vy el resto esta alrededor del

1%. Los paises no regionales participan como accionistas. Estados Unidos posee un
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30% de los votos totales, Japon el 5%, Canada el 4% y el restante 11% se distribuye

de manera méas o menos uniforme entre los restantes miembros no regionales.

Todo pais interesado en ingresar al BID como miembro regional debe ser miembro de
la OEA. Los paises que desean ser admitidos como miembros no regionales, deben ser
miembros del Fondo Monetario Internacional. Esta interdependencia tiene por objetivo
subsumirse a la mision fundamental y vision de los Estados Unidos. Recordamos que el
FMI y el actual Banco Mundial creados mediante los acuerdos de Bretton Woods en
el afo 1944 fueron los organismos germinadores del sistema interamericano como

ayuda para Latinoamérica.

Frente a esta gran estructura tenemos presente que sin j se pretende
fortalecer la regién a nivel institucional y democratico controlar la region
evitando los focos de desestabilizacidn. Detras de es do existe un proposito que

cumple con las ambiciones norteamericanas. Com% cia de los ajustes
estructurales disminuyo notablemente la capaciga gobiernos. La mayoria de los

ingresos del gobierno tenian el solo propdsitodelpddo de los servicios de la deuda. El

Banco Mundial y el BID son los 6rgana mportantes para la region financiados

principalmente por los Estados U

reduccion de la intervencion

pyoyectos financiados ultimamente por estos

organismos estan destinad ta el modelo neoliberal, ajustes estructurales,

del Estado, privatizaciones de las tierras publicas, el agua y

las selvas. (Anex adre.: prestamos del BID, distribucion por regién y ranking de

deudas de latgo y mediane plazo) >

Riqueza de América latina y financiamiento del Banco Mundial

Con el fin de resumir la riqueza potencial y real de nuestra region dedicamos el
siguiente apartado a los datos reales de nuestras reservas y casos concretos de
financiamiento por parte del Banco Mundial y del BID desde la crisis de la deuda en los
afios “‘80. Nuestra region posee el 31% del potencial global de agua utilizable, 23% de

tierra potencialmente arable, 23% de bosques y 40% de las especies animales y vegetales

3 UNCTAD. Célculos basados en el ltimo reporte anual de su secretariado para el desarrollo de América
Latina. 2005
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existentes. América Latina es sin duda una region privilegiada. Ademas, el eje que recorre
Venezuela , pasando por Brasil, Bolivia, Paraguay, Uruguay hasta nuestro pais posee un
60% de las reservas energéticas, cerca del 50% de la capacidad industrial instalada, el 80%
del territorio bajo las cuencas del Plata y el Amazonas y una poblacion de 250 millones de
habitantes.

Por dar solo unos ejemplos empiricos, Colombia fue el blanco para terminar con los
cultivos “ilegitimos” de coca principalmente mediante fumigaciones aéreas de
agrotoxicos. Estos toxicos aumentaron la mortalidad en las zonas afectadas, genero
intoxicaciones, alteraciones del sistema neuronal, inmunol6gico y hormonal generando

retrasos intelectuales e incapacidades reproductivas. La ayuda de loscEstados Unidos

mediante el Plan Colombia fue otra de las manifestaciones de la se cion de las

drogas como motivo de inestabilidad regional y de contagio hagj , Brasil, Bolivia
y Panamé. EIl Plan Colombia no ha generado los resultado sino que el mayor
efecto paralelo fue una mayor intervencion de los Est s en el pais y la region.*
En Brasil los proyectos estan destinados pr%‘ e al campo, ya que alli se
|

encuentra la principal reserva de recursgs inerales, selvas y

ciones de estos organismos, la
reforma agraria del Banco Mundial geR

de cultivos®. Recientemente el B @ linea de crédito condicional de 360

comunidades. Como par

deida de hasta 50.000 habitantes promoviendo una cobertura de

procura mejorar

mejor servicipde ag neamiento y una mejor gestion por parte de los operadores de

estos servicios. osito final es presionar por la privatizacion de estos servicios y
asi lograr el control de los recursos.
El modus operandi del Banco Mundial para proyectos sobre recursos naturales

coloca primero como interés la necesidad de reconfigurar el manejo de las cuencas o

>4 Foreing Affairs en espafiol Octubre-diciembre 2003. Estados Unidos, Colombia y sus vecinos: desafios
externos a la seguridad democratica. Arlene Tickner y Rodrigo Pardo. Disponible:
http://www.seguridadregional-fes.org/upload/0019-001_g.pdf. 12 de septiembre de 2007.

%% [ICA Instituto Interamericano para la Cooperacion en Agricultura. Organizacién especializada en el marco
del sistema interamericano creada por la Asamblea General de la OEA. Pertenecen 34 paises de las
Américas. Sitio oficial: URL:www.iica.org.ar/apoyo-prosap.htm. 10 de septiembre de 2007.
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del recurso que se trate para que luego pase a ser explotado por manos privadas.
Dentro del informe presentado por el organismo para el control del acuifero guarani,
sefiala la necesidad de crear un marco institucional y técnico en conjunto para el manejo y
estudio del area en cuestion. Tal es el caso del proyecto de financiamiento para el
control aduanero de la triple frontera. Aparentemente esta region de gran circulacion
ilegitima de bienes y mercaderia es una potencial amenaza como caldo de cultivo de
células terroristas.*®

La zona de la triple frontera podria ser un punto de militarizacion al estilo iraki si los
Estados Unidos persiste con la idea de que grupos islamicos utilizan esa zona para sus
operaciones. Brasil ya esta pensando una posible tactica te intervenci@n militar en la zona
amazonica y de la triple frontera. Conciente que no se trata de una opolitica por
motivos terroristas sino por los recursos naturales. Dato no me i 0S en cuenta
que el Sistema Acuifero Guarani (Sag) (Anexo A mapa 1) @s reservorios de

agua potable mas grandes del mundo que se extiende igantesco océano

subterraneo desde el centro del Brasil hasta la Pa a 'y fluye por debajo de parte
ada de 1.194.000 kilometros
il, 226.000 a Argentina, 71.700 a

acUifero, se estima entre 160 y 250
kilometros cubicos por afio y solo g cUbicos por afio podrian abastecer
diariamente a 360.000.0007de peysohas-€on una dotacion de 300 litros por habitante.

interamericano sa\f ta en poder demostrar mediante evidencia y empirismo

del Paraguay y el Uruguay. Tiene una supgfi i

cuadrados, de los cuales 839.000 correspas

de que manera los s Unidos llevan a cabo sus politicas de seguridad
nacionales. La ra generada desde Bretton Woods pasando por el Consenso de
Washintong hasta la creacion de la OEA y sus organismos especializados responden al
estatus norteamericano en el mundo. La agenda de seguridad si ha cambiado pero esto no
ha afectado ni debilitado el poder de los Estados Unidos. La globalizacion de los mercados
ha colocado a Estados Unidos en una posicion aun mas fuerte como principal inversor

sobre Latinoameérica.

% Francisco A. Ovalles, de INIA-CENIAP, Venezuela. Enero de 2006

Documento Coordinado por la Secretaria Ejecutiva del PROCIANDINO con el apoyo de la Secretaria
Técnica de FORAGRO en el Area Tecnologia e Innovacion de la Direccion de Liderazgo Técnico y Gestion
del Conocimiento del IICA y desarrollado en el ambito de las lineas de Accion del FORAGRO.
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El capitulo subsiguiente explora sobre la interdependencia econémica y la configuracion
regional comercial. Se hara un repaso sobre la configuracion de la OMC y su desempefio
como mediadora de los acuerdos multilaterales y bilaterales. Se vera el perfil politico
republicano y como sus politicas han acelerado las negociaciones bilaterales.
Latinoamérica ha perdido competitividad ante la falta de reciprocidad de los TLC y
ademas Sudamerica esta mas lejos de la concrecion de un bloque regional comercial fuerte
como el MERCOSUR,

e
@

&
e
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Compendio primer capitulo

Para finalizar este primer apartado se resumen los puntos centrales que permitiran

guiar al lector a la conclusion final en funcién de nuestra hipotesis:

e La actual percepcion de la seguridad en los Estados Unidos como interés
vital ha creado una imagen de potencia mundial capaz de intervenir a modo
de “emergencia” sobre todo aspecto que altere tal estatus;

e Este interes vital se potencio luego del ataque del 11-S geguritizando a la
region de Latinoameérica en las esferas de inmigracion terrorismo en
funcién de crear un mecanismo de control region

e Lanueva Estrategia de Seguridad de Estados&u a administracion

Bush refleja un claro cambio de “paradi ridad sustentable” a un
“paradigma de control”, %

e LaESN propone “coalicionesfle apuntan a una agenda bilateral

de tratados comerciales con t e la region con fines de control y que

anizaglon’y financiamiento que subleva a los prop6sitos norteamericanos
ato a region con fines geoestratégicos ante la competencia por recursos

naturales;
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CAPITULO 2

Agenda comercial de Estados Unidos: multilateralismo y su impacto sobre

Latinoamérica.

Panorama politico de la agenda comercial: Nuevos desafios para la
seguridad

El siguiente apartado explorara sobre las motivaciones comerciales de nuestro
actor principal (Estados Unidos) ante la fusion de la agenda econémica y de seguridad
nacional. Teniendo presente que el sistema multilateral y su condicign de miembro de la
OMC constituyen el eje de sus relaciones comerciales. Estas relaci las medidas de
confianza (juntamente con las instituciones del capitulo preced ctGan como
medio para la creacién de una zona de cooperacién como @

Bush ha puesto méas hincapié en acelerar los objetivos
del ALCA y la lentitud de las Rondas de Doha. 5@

Se pretende mediante este capitulo&na% era general el mapa comercial
interamericano. Es decir, a modo explorate % i

%;j’,

superpotencia las normasy regl (qUest ajustan los paises latinoamericanos

a administracion

es frente al estancamiento

las instituciones marco que regulan

el comercio y como Estados Unidos hg en funcion de su estatus de

para acceder al mercado se. La logica de analisis de este capitulo pretende

desde una perspectiva genexakKde la politica estadounidense ver como el sistema
econémico intera no plimenta implicitamente los objetivos de seguridad
norteamericapnQs. Sewdravel caso concreto de Chile por el ultimo TLC firmado con
Estados Unidos @xico como una economia emergente en el marco del NAFTA. El
capitulo precedente partié desde una vision de los organismos internacionales de
financiamiento, en los antecedentes del sistema interamericano como pilar de la politica
exterior de Estados Unidos, en esta oportunidad exploramos las politicas econdémicas y
comerciales.

Estados Unidos se encuentra comprometido desde los ultimos 10 afios con una

politica de liberalizacion del comercio a nivel multilateral, regional y bilateral. La

" OMC. Examen de las politicas comerciales: Estados Unidos. Evolucién de la politica comercial y de
inversiones. Disponible: URL:192.91.247.23/spanish/tratop_s/tpr_s/tp261_s.htm. Sitio oficial de la OMC en
espafiol. 11 de septiembre de 2007
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influencia de su agenda de seguridad nacional sobre esta estrategia ha generado una
forzada negociacion sobre las economias latinoamericanas ante los préstamos que
analizabamos anteriormente. Estados Unidos considera que la penetracion comercial de
sus productos excedentes sobre la region traera crecimiento y progreso. Frente a tal
conviccidn generan negociaciones basadas en la eliminacion arancelaria al comercio de
bienes y servicios y la liberacion de la inversion extranjera mediante un sistema
normativo. *®

La politica comercial estadounidense es el segundo pilar de la superestructura
de seguridad nacional. EI comercio latinoamericano es insignificante para la potencia

del norte, este es solo el medio en que el comercio constituye a |

norteamericana para insertarse regionalmente. El objetivo es cr Qrsumidores
globales promoviendo el bienestar norteamericano y proteger |xBrs d intelectual de
esta manera se logra seguritizar la regién mediante la veta
consideran que la liberacién del comercio y la proteccié derechos de propiedad
intelectual puedan afectar la estrategia de segurid&ég@ orteamericana o bien que
sea una fase mas de la seguritizacion vista&es% litica.

Estados Unidos considera a la segy interés vital, las amenazas

emergentes como el narcoterrorismo y gracion ilegal desde Latinoamérica

especialmente desde México esta ," do su estatus regional. La estrategia

comercial de las ultima ist

nes ha hecho hincapié en la contencién
fronteriza de manera pac a través de acuerdos comerciales y de inversion. El
objetivo ultimo eggefexar Fsién para absorber parte de la inmigracion hacia Estados
Unidos en busca de opgrtenidades laborales. Se produce una relacion entre una politica
cada vez més a fsta y un control regional sobre zonas con potencial geoestratégico
para la seguridad estadounidense.

“Las politicas comerciales de Estados Unidos estan ligadas a nuestros
objetivos economicos, politicos y de seguridad mas amplios [...] Esta integracion
intelectual puede confundir a algunos expertos en comercio, pero sigue los pasos de
los arquitectos de la reconstruccion desde el *45” segun sostiene Robert Zoellik y

continua diciendo que la estrategia comercial de Estados Unidos necesita estar en linea

%8 |bidem
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con los valores y las aspiraciones estadounidenses asi como con sus intereses econémicos.
59

La declaracion de Zoellick confirma nuestra postura en base al liderazgo de
Estados Unidos frente a la seguritizacion que se planted en el capitulo 1. El interés vital
de Estados Unidos no escapa a la esfera comercial y acudié a acelerar el libre
comercio como estrategia de control regional. El instrumento basico de esta politica
aperturista fue la negociacion de la “fast track™ en el 2002 la cual habia caducado hacia 8
afios. Para lograr consenso en el Congreso frente a los Demdcratas la administracion Bush
tuvo que demostrar que Estados Unidos utilizaria reglas internacionales para perseguir sus
intereses. Aunque Estados Unidos no dudaré en actuar unilateralmenge si de alguna
manera la OMC afectara o impidiera la concrecion de su agenda ec ica. Este aspecto
se refiere directamente a que Estados Unidos no aceptara que € n pais de los
144 que se necesita para el consenso, paralice la agenda de e@ los mercados. *

Los fundadores del GATT por el afio 1947 se lizado en la liberacion
arancelaria de bienes manufacturados para el 201% 0 afios de trabajo

aproximadamente la mitad del comercio nyynd eralizado y es hora de ir

cios también aumentaria las
roduciria segin datos del Banco Mundial
una ganancia de 900.000 millone @ undo en desarrollo.
Una muestra de esta estratégia e la~cencrecion del CAFTA (Tratado de libre comercio

A~ oI

centroamericano) la regian™mges relevante comercialmente, el interés de Estados Unidos
se debe a la cercapi gratica de esta region que expulsa crecientemente inmigrantes®.

Centyeaméris\actdia como el canal obligatorio para el narcotrafico que viene
desde Colombiay uela y Pert (Anexo B, Cuadro 3: Principales rutas del trafico de
drogas hacia Estados Unidos y porcentajes del aumento en la tendencia del consumo afio
2001-2005). El TLC no frenara la inmigracién ni el trafico de drogas ilicitas pero la IED y
el comercio daran alternativas laborales mejorando estandares de vida. Otra de las

motivaciones en cuanto a los TLC con Centroamérica es diversificar su economia para

*° Robert Zoellick. La promocién del libre comercio: un planteamiento gradual. 2003.

% Agenda de Politica exterior de Estados Unidos. Volumen 8. n° 1 afio 2003.

%1 Segin estadisticas del US Census Bureau, mientras en 1970 habia solo 11.2 centroamericanos por cada
100 mexicanos, en 1990 la proporcion habia cambiando a 28.4 por cada 100 mexicanos. Mientras en 1970 el
0.9 por ciento de extranjeros que vivian en los EE.UU. provenia de Centroamérica, en el 2000 esa cifra habia
aumentado a 8.3 por ciento. Los centroamericanos fluyeron durante los 80 a causa de las guerras civiles que
asolaron esos paises, pero el flujo no disminuyd una vez llegé la paz en los 90. septiembre de 2007.
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trabar su funcién como canal para el narcotrafico y acceder al mercado de Estados

Unidos®2.

El tercer motivo de la estrategia de los TLC es seguir con su estrategia unilateral de
tratados comerciales con Latinoamérica y asi forzar al resto de los paises a negociar
dejando sin salida a Brasil y Argentina. El mensaje de Estados Unidos al resto de la region
es claro, o se negocia un tratado o bien los paises se irdn quedando solos perjudicandose
de a poco ante el acceso al mercado estadounidense.

En lo que respecta a la funcion de Estados Unidos en la economia mundial...”” el

s

44% del déficit comercial de Estados Unidos se mantiene con paises en desarrollo y

son esos mismos paises los perjudicados por una desaceleracion ercio

mundial” asi lo sostiene Kevin Hassett y James Glassman mie stituto

stadounidenses

provenientes de las naciones en desarrollo totalizaron de 317.000 millones de
dolares. Estados Unidos se posicion6 como el ma@ individual para los bienes
de las naciones en desarrollo. Las exportagon i has naciones totalizaron 130.000
millones, con un déficit de 187.000 millox’ es. ®

@ hilaterales es un claro ejemplo de la politica
republicana la cual se caracteriza - ﬁ
&

as{Unidos. La ley fast track fue la maxima expresion de

Norteamericano de la Empresa (AEI). En el 2002, las imp,

La generacion de politicas apert

mas dura en cuanto a intereses vitales se

refiere. También se suma e China sobre la region lo cual desestabilizo la

balanza comercial de Es
unilateralismo en jorizar los TLC con Latinoamérica frente a la avance de

Chinaen la region. trabalancear el poder comercial del gigante asiatico sumado a la
competencia po 0s naturales es el resultado de una agenda comercial abrasiva sobre

la region.

%2 |a cocaina que se produce en Sudamérica encuentra su via hacia los EE.UU. a través de Centroamérica o el
Caribe. Segun el Office of National Drug Control Policy, la produccién mundial estimada de cocaina entre
Perd, Bolivia y Colombia fluctud cerca de las 300,000 toneladas métricas desde 1987 a 1994; en 1995, sin
embargo, la produccién comenzd a subir, y ya para el 2000 se estimaba que superaba las 650,000 toneladas
métricas. Los EE.UU. tienen que permitirle a Centroamérica aumentar sus exportaciones de otros productos,
si se quiere desestimular una colombianizacion de sus economias. Septiembre de 2007.

8 Instituto norteamericano de la Empresa. Hassett Kevin y James Glassman. 2003
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Politicas demadcratas frente a las republicanas

Se debe aclarar que los temas de politica comercial han tenido divergencia en el
congreso norteamericano segun la representatividad republicana o demdcrata. En funcion
de la mayoria politica hubo mayor inclinacion al multilateralismo y liberalizacion o al
proteccionismo. La eleccion de Bill Clinton confirma lo dicho, un Congreso de fuerte
representatividad democrata tildd a México como amenaza a las condiciones de
trabajadores estadounidense y de riesgo ambiental frente a la apertura. Justo el afio en que
finalizaban las negociaciones del NAFTA (1994) se postergo la entrada en vigor hasta la

aprobacion de dos acuerdos adicionales en materia laboral y ambiental con México.

Los ultimos afios han sido de mayoria republicana prevaleci liberalizacion

limitado por actitudes proteccionistas agricolas, una suerte de Iberalismo en el
exterior proteccionismo en casa. Las ultimas elecciones, si{ye
espacio a los demdcratas, esto tuvo efectos positi\/o@ ;

renovado la Ley comercial o fast track lo que de r

, han dado mayor
0s. Por un lado, no se ha

ncreciéon de nuevos acuerdos

bilaterales lo positivo de esto es que habrigm e negociacion. Lo negativo es
que con los tratados ya aprobados habra egQ iasfgerjudicadas por el desvio de

ambiental que los paises menos

mayoria republic I"Consenso de Washintong® ha impregnado politicas
comerciales gr_contrageidesarrollo nacional de economias emergentes. Las politicas
comerciales qu e el Consenso de Washintong son producto de la continuidad de
una agenda de insercién y control regional. No nos detendremos en un analisis de las
mismas ya que implicitamente estan insertas en los tratados de libre comercio y su

implementacion no ha sido del todo absoluta.

%4 EI Consenso de Washington es la aplicacion de los diez instrumentos de politica econémica
neoliberal para llevar adelante el objetivo de un sistema capitalista mundial basado en la libertad del
mercado para operar, donde predominan los mas “aptos” donde la vida social se concibe gobernada por las
leyes de la competencia y del conflicto, llevando a una seleccidn natural de la supervivencia del més apto y a
la eliminacion del mas débil. Fuente: Més alla del Consenso de Washintong: una vision desde la CEPAL.
Publicacion de José Antonio Ocampo. Secretario Ejecutivo de la CEPAL. Disponible: URL:
www.eclac.org/publicaciones/xml/0/19220/ocampoesp.htm
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Desde nuestro punto de vista no se considera que el Consenso de Washintong haya
perpetuado en la esfera politica en si mismo, sino que es el resultado de la presion
economica de los capitales que internacionales que mueven la economia mundial.

Lo que se destaca de este pequefio andlisis entre las politicas republicanas y
demdcratas es que coincidentemente a la liberalizacién comercial se denota una necesidad
de control y de mayor presencia regional. No es casual que la agenda de seguridad se
mimetice con politicas comerciales liberales, tampoco es casual que bajo la
administraciéon Bush (republicana) hayan aumentado los tratados comerciales y las
areas seguritizadas. Como se menciond en cierta oportunidad, las politicas comerciales y
de seguridad son los dos pilares de la agenda exterior norteamericanabajo el paradigma de
control. Exploramos a continuacion la experiencia entre politicas bi Sy

multilaterales.

Bilateralismo vs multilateralismo @

El proceso de liberalizacion comergjal tuvo sus comienzos en 1960

con la creacion del Area de Libre Comerci ica Latina o ALADI y el Mercado

comun centroamericano MCCA. Sin erg! especializacién por productos primarios

@ g pre os industriales, intensivos en capital o trabajo
segun el grado de sofisticacigq tecnoldgica y se mantenia la restriccion al comercio en
muchos de los predu p rios exportados por América Latina. Esta misma situacion
es la que prodyjo ungiiebte en el proceso de negociacion de Doha y augura una dificil
situacion para | 10n de América Latina en el proceso de globalizacion.

La insercion de China y de productos asiaticos en la regidn esta augurando una
futura competencia por el abaratamiento de la mano de obra y no por la competitividad de
la region sobre otros mercados. La region asiatica esta a la vanguardia de esta nueva
competencia por abaratamiento de la mano de obra desplazando a América Latina. La
regién no deberia esperar a que se desplace del mercado mundial a sus productos sin
tampoco colocar a esos niveles de salarios a la mano de obra regional. El siguiente cuadro

compara el costo promedio de mano de obra en distintas industrias:



69

Promedio del costo de la mano de obra en las distintas industrias

México Hungria Malaysia  California
Remuneracion promedio por hora $1.47 $0.47 $1.60 $1.39 $16.60
Beneficios e impuestos* 101% 52% 61% 56% 26%
Remuneraciones totales integradas $2.96 $0.72 $2.58 $2.17 $20.84

*incluye seguridad social, fondo de ahorro, transporte, billetes de descuento, distribucion de ingreso INFONAVIT , bono
navidefio, Afore (fondo de contribucién a la pensién), gastos médicos, entre otros.No incluye impuestos de némina.

FUENTE: Ministerio de Economia de México.

En el analisis de la Estrategia de seguridad nacional de Estados Unidos se denota

un fuerte compromiso por el multilateralismo para formar coaliciones.flexibles con

Latinoamérica. Sin embargo, no indica que la estrategia sea multila
contrario toda negociacion comercial se realiza en términos bil

razones para esta tactica: por un lado el NAFTA tiene un gk§ta
negociar como bloque con otros blogues o paises unil@ e. Los miembros del

acuerdo si pueden actuar de manera unilateral per%2 0 bloque. Por otro lado, una
negociacion bilateral es mas rapida antes Que yia n comun por varios socios

comerciales. \
3 A

pOmienza con un periodo de expansion de

nico que impide a

A partir de los afios "60 L

fu

del 2000 decaen las areas de libre comercio y se pasa a

areas de libre comercio.
del ’60, ’70, ’80y ’90 a

negociaciones bil

incremento de este tipo de acuerdos en la década

fncrementa en un 50% las negociaciones bilaterales

comparadas axnultilatprales y sobre todo en areas de libre comercio seguido por acuerdos
preferenciales imo uniones aduaneras. Es decir, el nivel de compromiso entre los
acuerdos bilaterales es cada vez menor. Por otro lado, en funcion del desarrollo econdémico
de las partes involucradas en los tratados se denota un fuerte incremento de acuerdos entre
economicas desarrolladas y en transicién y economias en desarrollo y en transicion. El
siguiente grafico muestra el incremento de los acuerdos comerciales en funcién de las

distintas caracteristicas por tipo, compromiso y nivel econémico de las partes:



Numero de acuerdos multilaterales y bilaterales acumulados en el periodo 1960 y
2007.

A, By type of agreement

Por tipo de acuerdo L
140 i Bilatoral agresmanis
.  FPlusilateral agresmanis
e Bilaterales 120 |
e Multilateral

mearis (FTAs)
agrasments (FTAS)
s [Cis)

140

Por grado de compromiso

e Areas de libre comercio
Acuerdos preferenciales

Uniones aduaneras

1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1955 2000 2005 2007

C. By economic classification of members

180 n
a0 || 1 Devaloping-ransition i
EE Developedlransition
B Transitior=transition
. 120 H 1 Developed-devaloping
I Dierve| ogpi v
Por el nivel econtnrico de las partes Bl = Ceveivirgdwreoping
e En desarrollo - transicion = i
e Desarrollado - transicion o
e Transicion - transicion 40 1 |
e Desarrollado - en desarrollo 2 | =B
e En desarrollo-en desarrollo —
1960 1965 1970 1975 1980 1905 15990 1955 2000 2005 2007
e Desarrollado-desarrollado

Sowurce: UNCTAD secretariat, bazed on WTO, 2007.
a Datainclude trade agreesments notified to the GATT,
WTO at the time they entered into force. Agreement:
on services and accessions of new members o ex
izting agreements are not included.
b Movements from one Kind of agreemeant to anathe
ares taken into account.

Fuente: secretaria de la UNCTAD
En base a la OMC 2007.
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Los tratados de libre comercio bilaterales son el medio por los cuales Estados
Unidos ha optado como estrategia de insercion frente a las nuevas amenazas. La estrategia
va mas alla del acuerdo que compromete a las partes un libre acceso a sus mercados. El fin
es anular toda posible regionalizacién comercial que compita con Estados Unidos como
principal socio regional. Una muestra evidente de esta estrategia fue el tratado de libre
comercio Chile-Estados Unidos, lo cual produjo un claro retroceso del acercamiento de
Chile al MERCOSUR. No fue casual que esta propuesta fuera realizada semanas
antes del encuentro de Floriandpolis donde el compromiso de Chile con el
MERCOSUR quedaria sellado.®

Ademas de Chile, la politica sudamericanita del presidente objeto de
atencion de Estados Unidos. En respuesta de este perfil que to debido a la
firma del tratado CAN-MERCOSUR con el objetivo de copfpr a zona de libre
comercio sudamericana para fines del 2003 y de reequj &politicas agrarias del
ALCA. Estados Unidos opto por aislar regionalmért mediante la firma de un
TLC con Centroamérica y mejorar su relagion Iseg’andinos en el plano bilateral.

Este fue el plan B de Estados Unidos, ignetaria i rtancia del mercado brasilero (50%

terceros con el objetivo de aislarlo y

deberia hacer fre €gociacion vis-a-vis en el marco del ALCA. Sumado a esta

tactica a los @es afio ciadas las conversaciones, el acuerdo entre los Estados Unidos
y Chile se firma a misma fecha en que el resiente electo Presidente Lula hacia su
propuesta a Chile sobre un fortalecimiento econdémico regional mediante el MERCOSUR.
Haremos referencia sobre este tratado especificamente en el capitulo subsiguiente, se
exploraré sobre sus objetivos, estructura y en que consiste el acuerdo en general.

La agenda de Estados Unidos no solo que acapara el interés de las economias
latinoamericanas por acceder a su mercado sino que estanca todo tipo de fortalecimiento
regional. Por otro lado, la intencion del MERCOSUR en integrar a México como

miembro no seria posible por el obstaculo técnico del NAFTA, en donde los paises no

% Rodrigo Pizarro. Director de estudios de la Fundacién Terram Anélisis de las politicas publicas. TLC con
los Estados Unidos: Neoliberalismo sin retorno. Publicaciones de la Fundacién Terram N°15 marzo 2003.
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pueden unilateralmente formar parte de otro blogque comercial. Las intenciones en distintos
discursos presidenciales solo motivaron a que Estados Unidos este mas atento a la
expansion del MECOSUR vy de este con terceros socios no regionales como China.

El estancamiento del Programa de Desarrollo de Doha® en la cumbre de Cancin
en el 2003 evidenci6 un aceleramiento de las negociaciones bilaterales con Sudamérica.
Estos acuerdos son mas faciles de cerrar por que hay menos partes en la negociacion
y las pequefias economias ven como un canal para mejorar las relaciones
diplomaticas con los mas poderosos y una como via rapida de acceso a sus mercados.
Lo cierto es que son los paises desarrollados los que tienen una real ventaja ante esta

estrategia ya que las economicas pequefias son utilizadas para ejercepliderazgo regional y

trazar alianzas geoestratégicas.®’

Desde el punto de vista comercial se cumple nuevamen entre la agenda
de seguridad nacional y econémica de los Estados Unidos, I&’c izo mas evidente
ante el impasse de las negociaciones de la ronda de D ir de un lento avance fue
donde hubo un aumento en el nimero de acuerdo% mercio bilaterales como

r

parte integral de politicas multilaterales. El,co na esfera seguritizable por parte

de los Estados Unidos, el sistema bilaterals s evidente luego del ataque del 11-S

acipal sino que venia de mucho antes. A

pero no fue este acontecimiento el impt
¢l nimero de tratados comerciales aumento

@o I !de Promocion Comercial o fast track también fue

Wefite aprobada en 2002.

incubada en ese afio y fi
El interés do capitulo se centra (como hemos visto hasta el momento)
en la agendagomercigl estadounidense, el objetivo no es ahondar en temas de politica
interna ni en los s comerciales internacionales en forma individual. Se pretende
demostrar de qué forma el sistema interamericano también esta regulado bajo la
égida de la agenda de seguridad de Estados Unidos. Los organismos gque parecen
pugnar por un desarrollo econdémico reciproco de la region son parte de la geoestrategia de

la potencia del norte. Los objetivos de la OMC y el ALCA junto con el apoyo financiero

% Oficialmente, esta reunién es la Quinta Conferencia Ministerial de la OMC desde su creacién el

1° de enero de 1995. Celebrada en Cancin (México), del 10 al 14 de septiembre de 2003. Sitio oficial de la
OMC en espafiol.

%7 Federico Steinberg. El futuro del comercio mundial: ¢ Doha o regionalismo y bilateralismo? (ARI).
Economia y comercio internacional. Real Instituto Elcano. Disponible: URL: wwuw.realinstitutoelcano.org.
13 de septiembre de 2007.
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del BID y el BM a las economias emergentes han paralizado al MERCOSUR y han

perjudicado las relaciones entre paises sudamericanos.
GATT- OMC: organizacién y funcionamiento

Ya vimos en el capitulo anterior como interacttan los organismos del sistema
interamericano, en este apartado se hara hincapié en aquellos que coordinan solo politicas
comerciales. Ademas se define técnicamente la diferencia entre las distintas categorias de
acuerdos comerciales y los organismos que regulan el comercio mundial en funcién de su
composicion. Los organismos del sistema economico latinoamericapQ, como laOMC y
como esta actta con el proceso de negociacion del ALCA. El objeti nalizar de qué
manera actlian estos organismos que objetivos y principios co lorar cual ha
sido la evolucién e impacto de la apertura comercial con L Z@a

Con el fin de entender a los tratados de libre cg J or que las economias
emergentes buscan como meta comercial llegar a% 0s procedemos a definirlos.

El GATT y la OMC pertenecen a la catggor' as preferenciales sin

reciprocidad, implica que las partes tie“ 0 unilateral en materia de
1 )

@z‘»

ajionde surgen los Acuerdos Regionales de

concesiones comerciales. La OMC pe os Estados miembros puedan liberalizar

en funcion de las reglas del GAT

Comercio. Estos pueden ble parciales y acttan en funcion de tres reglas

establecidas por la OM (5 condiciones se deben a que un acuerdo regional estaria
violando la regla pxi & OMC, que es la de nacién mas favorecida®.
Estaxreglas licacion territorial, trafico transfronterizo, uniones aduaneras y
zonas de libre ¢ ademas se deben cumplir con cinco condiciones que no vienen a
nuestro interés de investigacion. Lo que se pretende resaltar es que dentro de la
organizacion de la OMC hubo distintos avances legales en funcion de la falta de
reciprocidad de las economias que participaban en los tratados con diferentes niveles de
desarrollo. La OMC sin embargo se ha quedado muy atras ante la regulacién de los TLC
bilaterales, no ha avanzado legalmente para proteger el regionalismo y los intereses
latinoamericanos justamente por que esta disefiada en funcion de los objetivos

estadounidenses.

% NMF: articulo 1 del GATT, implica que el trato preferencial a uno de los miembros debe concederse al
resto de los mismos sin discriminacion con el fin de evitar el desvio de comercio.
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Segun Timbergen podemos distinguir también entre integracidon negativa e
integracion positiva. La primera implica reduccion de aranceles, negociar cuotas de
importacion y son directamente negociadas y aplicadas en el tratado que cumplen las
partes, en la segunda ya existen organizaciones que intervienen como mediadoras para el
cumplimiento de las politicas comerciales pautadas. Trae al caso que también se
diferencian los estatutos constitutivos en tratados marco y tratados ley. Los primeros
son simplemente un marco regulador que se negocia entre las partes en forma unilateral,
en el segundo intervienen organizaciones comunes encargadas de resolver controversias y
de asegurar el cumplimiento de las medidas negociadas®.

Tanto el NAFTA como el ALCA (no perdamos de vista quegste acuerdo esta en

proceso de negociacion) pertenecen a la categoria de Areas de libr
niveles de integracion econdémica de Balassa estas pertenecen
del grado de integracién. A su vez dentro de este nivel ten Pelkmans otros

aspectos a considerar en funcién de la reciprocidad, ialismo administrativo,

integracion sectorial o bien zonas de libre com FTAy ALCA son zonas de

libre comercio, es decir, la liberacion es&o ede abarcar a toda la industria

(NAFTA) pero con cierta discrecionalig % do en sectores como la agricultura

o los servicios. "°

bienestar la reducgig fla unilateral permitird acceder al proveedor de menores
costos sin geperar deswasfon de comercio. Las ganancias derivadas de la creacion de
comercio se ent como un escalon destinado al libre comercio. Sin embargo, las
politicas econdmicas y comerciales impiden una competencia justa frente al
unilateralismo. Esto provoca que los Estados deban negociar tratados preferenciales con
reglas claras e instituciones mediadoras que den transparencia al mercado.

Como se menciond anteriormente la OMC pertenece a la categoria de sistema

preferencial sin reciprocidad. La década de los *80 fue clave en la creacion de areas de

% Néstor Fernandez. Procesos de integracion y blogues econdmicos. Integracién Econémica Publicacién
mayo 2002.

" Ibidem

™ Néstor Fernandez. Procesos de integracion y bloques econémicos. Teorfa de las uniones aduaneras.
Publicacién marzo 2003.
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libre comercio por dos motivos particulares y que la OMC no completaba. Por un lado
generar una competencia mas justa y transparente entre la economia
norteamericanay las pequefias economias y por otro lado por motivos de seguridad.
Los intereses incompatibles y la competencia por recursos naturales se transformo segun
la agenda de seguridad de Estados Unidos el motivo para la concrecion acelerada de
acuerdos econémicos. En un comienzo implementd una estrategia multilateral pero
ante el fracaso de la misma tiende a negociar uno a uno con sus contrapartes. 2

La lenta concrecion de los objetivos de liberalizacidn de la OMC ha puesto en
marcha el ALCA la cual actta en funcion de principios y objetivos de la OEA y la misma

OMC. A su vez este proyecto para acelerar las negociaciones no ha gado resultado y por

lo tanto se reduce aun mas el espectro de negociaciones hacia el bil 0. Este salto

del multilateralismo al regionalismo y finalmente bilateralismaq, n juego todo un

sistema de valores y principios a los que Latinoamérica es da. Los paises de la

regién son objeto de financiamiento que obliga y limit iacion de los mismos en

funcion de los objetivos de Estados Unidos. &9

o

Latinoaméricay su pérdida de ca lvidad ante el libre comercio

Los paises latinoa 0S aron a mediados de los *80 un proceso de reforma

econémico profundo y guee¥olvio a su vez politicas de acuerdos comerciales con el
objetivo de mejorax I85\térmiros de intercambio y recuperarse de la crisis de la deuda. A
pesar de estesambiogybstancial los beneficios de las reformas aun estan bajo
cuestionamientos tabilidad macroeconomica en lo que respecta al control de la
inflacion si ha mejorado, pero estos beneficios no han traspasado a otras areas de la
economia. En general, las reformas econémicas no han producido ganancias
consistentes en la region en términos de crecimiento econémico, aumento del empleo
y disminucion de la pobreza.

La siguiente figura muestra un indice general en funcién de las reformas para el
periodo de 1985 a 1999. La medicion se realiza sobre medidas econémicas en areas de

acuerdos de comercio, sistemas financieros, privatizaciones, mercado laboral e impuestos.

2 1bidem.
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El rango de reformas va del 0 (sin reformas) al 1 (reformas completas), para simplificar
los graficos disefiados por Eduardo Lora solo mostramos a continuacion la informacion
que corresponde al indice general de las politicas en materia de acuerdos comerciales, a
finales del siglo podemos apreciar que esta reforma fue la mas avanzada en la region. A

mediados de los "90 este indice se estabiliza cuando la OMC entro en vigencia.

REFORM INDEX IN LATIN AMERICA: 1985-1999

Index

1989 |
1990 1
>1 y
%
12&
1995 |
1996 -

1985 4
1988 -
1997 4
1998 4
1999 -

— 1986

v
e G eneral Inrk&iﬁk\ﬁade PolicyReform Index
7SN/ )]

% (‘_7 Source: Lora {1997 and 20011
era 16n en la regién es que ha sido acompafiado por

un aumento en los acuerdoS\¢gmerciales intrarregionales los cuales han sido

Una faceta de este procesg/e

complementarios es apertura comercial. Sin embargo, esta no es la primera vez

en la histori rica que los paises utilizan acuerdos regionales, de hecho el

Asociacion Lati icana de Integracion (ALADI) Latina fue en 1961 y el Pacto

Andino en 1969. Sin embargo el proceso presente tiene importantes diferencias con las
experiencias pasadas:

a) esta basado en un amplio rango de acuerdos de libre comercio;

b) el proceso tiene lugar dentro del marco de una prospectiva de plan de desarrollo,
opuesto a la escena de sustitucion de importaciones;

c) este incorpora todas las dimensiones de los tratados, servicios, inversion,
propiedad intelectual, entre otro;
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En resumen, el indice de acuerdos de comercio pretende mostrar la magnitud
dentro del proceso de reformas y ajustes estructurales que tuvo lugar desde 1985
comparado al indice general de reformas que tuvo la regién latinoamericana en general.
El estudio respecto del efecto de los acuerdos multilaterales contina con un analisis del
cambio en la estructura de las economias frente al libre comercio. La conclusién principal
al respecto es que no ha habido una ganancia en relacion a los términos de intercambio y
sus efectos sobre la reduccion de la pobreza.

Por el contrario, la estructura econdémica de los paises ha cambiado de un régimen
de exportaciones en materia prima de base agricola hacia exportaciones de bienes
manufacturados con uso de mano de obra intensivo con principal degtino hacia Estados
Unidos. Paises como México y centroamericanos han sido los mas 0S por su
cercania al mercado estadounidense. (Cuadro 1: Composicion tacion por

paises seleccionados para el periodo 1990-1995-2002)

Problemas estructurales &9

<
Para comprender de qué maneraa

t region los tratados de libre

comercio con paises desarrollados se o%« qalizar los problemas estructurales por

los que atraviesa la region. Se a esirgetura de los paises en PBI por habitante de
los menos adelantados s por otro lado, se analizara los desequilibrios

regionales o territoriales uncion del PBI, sélo cinco paises estan generando un PIB

por capita inferio 0 res, en términos anuales y en moneda de 1995. Ellos son

vHonduras y Bolivia, siendo esos dos primeros paises los casos
mas preocupant ue su PIB actual no alcanza a 500 ddlares por persona. Haiti es la
Unica nacion de América Latina y el Caribe que es considerada dentro de la categoria
“paises menos adelantados (PMA)” de la OMC, siguiendo las definiciones del &mbito de
las Naciones Unidas que identifican a nivel mundial un total de 30 PMA.

Cinco naciones de América Latina y el Caribe anotan un PIB por habitante inferior
a 2000 ddlares anuales, pero que supera los 1000 ddlares. Ellas son: Suriname, con un
valor en torno a 1300 ddlares durante todo el periodo 1989-2002; Paraguay, actualmente

con menos de 1500 ddlares, después de tener unos 1700 dolares hasta 1997; Guatemala,

" CEPAL. Asimetrias, comercio y financiamiento en el ALCA y América Latina y el Caribe. Unidad de
estudios especiales. Chile 2004.
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con mas de 1500 ddlares en los Gltimos afios, mejorando algo los niveles de 1400 délares
anotados a principios del decenio de 1990; y finalmente, Ecuador y El Salvador con
valores del PIB por habitante de aproximadamente 1750 dolares anuales en periodos
recientes.

A nivel regional, la Comunidad Andina de Naciones (CAN) y sus cinco paises
miembros (Bolivia, Colombia, Ecuador, Per( y Venezuela) presentan una situacion con
caracteristicas propias. Por un lado, la CAN tiene una asimetria basica ya que incluye a
Bolivia, nacion con un PIB por habitante inferior a 1000 ddlares anuales, y a
Ecuador con un PIB por persona ubicado en el tramo entre 1000 y 2000 dolares por

afno. Por otro, en toda la subregion se detectan distintas asimetrias egtucturales de varios

tipos (economicas, territoriales, sectoriales y sociales). Aunque, segy iene Sagasti

Francisco (2000) “... la CAN tiene algunas condiciones cu uantitativas que
configuran una dimensién productiva y real mas amplia q daenel CARICOM
(Comunidad del Caribe) y en el MCCA (Mercado Co oamericano).”

En efecto, el PIB conjunto de la CAN asci@ 265 mil millones de dolares
(a precios constantes de 1995), con una pc@la {gn rcana a los 120 millones de
personas y un PIB por habitante promedi % lor a 2200 délares anuales. De
manera complementaria, la Corporacio de Fomento (CAF) es un banco
multilateral de desarrollo con un | comparativamente mayor; en tal sentido
a- 1 000, la CAF otorgo préstamos por un total de

Q<qQue es una cifra relativamente elevada.

se verifica que durante el
22568 millones de dolar;
Finalmente\sikbi aguay tiene un producto interno por habitante en torno a los
oneda constante de 1995) y es un pais miembro del
MERCOSUR, a

Argentina, Brasil y Uruguay, no es facil delinear en el presente la figura de un posible

10n subregional que incluye también como miembros plenos a

Fondo Estructural MERCOSUR - Union Europea como alternativa de accion. Ello ocurre
por varias razones que no cabe enumerar en detalle.

Sin embargo, de un lado esté claro que es grande la potencialidad econdémica y
productiva propia del MERCOSUR, tiene mejores posibilidades endégenas para hacer
frente a sus propias asimetrias. De otro, no existe actualmente en el MERCOSUR un
banco multilateral de desarrollo subregional que podria coadyuvar en la creacion y
funcionamiento de un Fondo Estructural, como ocurre en los casos del CARICOM, del
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MCCA, y también de la CAN. En otra ocasion se podria continuar reflexionando sobre
este asunto.

Una segunda asimetria estructural que esta incorporada en las economias
latinoamericanas y caribefias se refiere a los desequilibrios “regionales” o
“territoriales” dentro de los diferentes paises, que acompafian a los procesos nacionales
de crecimiento tanto en los casos aceptables como en aquellos frustrados. En torno a esas
disparidades “territoriales”, que es la terminologia utilizada con mayor frecuencia en la
actualidad, la CEPAL ha presentado varios trabajos significativos. Al respecto, en una

publicacién reciente se afirma lo que sigue a continuacion:

“Como la capacidad que pueden mostrar los territorios y
para enfrentar con relativo éxito los procesos de aperturay,
diversa, se trata de indagar, mediante los métodos de c%

algunos paises de América Latina en términos del

i6n es muy
a, que ha pasado en

disminucion de las

disparidades territoriales”. Sigue de esta maner contrar mayores pruebas

determinantes de convergencia, se realiza &n onal complementario, a través

del cual se clasifican los territorios, deng \
perdedores, con el propdsito de obte

xplicacion econdémica mas precisa sobre
su condicion. Se busca detectar g atributos de un territorio ganador y las

S ricos y pobres, o ganadores y

falencias que determina
El resultado del estudiQ se baso en las realidades nacionales y territoriales de seis
paises latinoamerg Wia, Brasil, Colombia, Chile, México y Per0, para los cuales

se prepard unaampliainfermacion analitica y estadistica, la que fue algo mas restringida
en el caso perua artir de la evaluacion pormenorizada de esa informacion se
propuso una “tipologia de territorios”, centrada alrededor de las situaciones existentes a

fines del decenio de 1990 que se reproduce fielmente a continuacion:

™ ibidem
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Cuadro 3

ALGUNAS CARACTERISTICAS GENERALES DE LAS TIPOLOGIAS DE TERRITORIOS

2. Termtorios dinamicos v con bajo PIB per capita:
“potencialmente ganadores”, en marcha

Explotacion de recursos naturales puestos en valor
recientemente.

Aprovechamiento de ventajas asociadas a sectores
primarios junto con el desarrollo de industrias
manufactureras y también de sectores terciarios.

Crecimiento en base a mayor dinamismo de los
sectores secundarios y terciarios.

1. Territorios dinamicos y con alto PIB per capita:
‘potencialmente ganadores”

Vinculados a recursos naturales exportables en
contexto de mayor apertura de mercados.

Aprovechamiento de ventajas asociadas a sectores
primarios junto con el desarrollo de industrias
manufactureras y también de sectores terciarios.

Fuerte crecimiento en base a mayor dinamismo de
los sectores secundarios y terciarios.

3. Territorios no dinamicos y con bajo PIB per capita:

“potencialmente perdedores”, estancados

Actividades primarias en decadencia o de baja
productividad (agricultura tradicional o explotacion
minera en extincion).

Fuerte proceso de desindustrializacion como efecto
de la baja competitividad de actividades
manufactureras anteriores.

Estancamiento o bajo crecimiento de actividades
industriales y terciarias

4 Territorios no dinamicos v con alto PIB
per capita: “potencialmente perdedores”, en
retroceso

Fuerte incidencia de sectores primarios de lento
crecimiento o francamente en contraccion.

Pérdida de dinamismo de sectores industriales y/o
de algunos sectores terciari

Lento crecimiento en PIB p
inmigracion que por la baja ek
actividades econc’:micgg\\

mas por fuerte
onde las

En funcidn de esta clasificacion se aprecia que

~—F

e flyan Silva, op. cit., pag. 27.

cuadrante define los

e abajo incluyen los

territorios que serian los potencialmente ganador lgsdo
u iciparon en la muestra fueron

territorios potencialmente perdedores. Losopai

%s cuadrantes en funcidn a que ciudades

analizados en funcion de su composicion
econémico, es decir cada pais se ubica

afecte la composicion territorial di )
analisis que aporta en funci c

dentro del proceso de glob CI

aquellos intens

as con mayor y menor desarrollo

lioso del estudio es la alternativa de

s paises pueden resultar ganando o perdiendo

por lo tanto ante su apertura comercial debido a su

jciados y competitivos en los procesos de apertura comercial son

ano de obra y tecnologia de manera que la composicion

econdmica de los paises de la region poco se benefician del libre comercio. Los paises de

base agricola estan sujetos a las barreras de subsidios y perjuicios que impiden la libre

competencia y que la estructura del ALCA no aporta mecanismos para solucionar estas

controversias.

La estructura y las negociaciones del ALCA no siguen el camino de la lI6gica del

Trato de Nacion Mas favorecida contenida en los instrumentos de la OMC. Este principio

no se ve contemplado ni para los paises en desarrollados (PED) ni para los menos

adelantados (PMA). A pesar de este obstaculo técnico para las economias menos

desarrolladas lo mas destacable de este acuerdo son las amplias diferencias en los niveles
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de desarrollo y tamafio de las economias que participan en el area. Ante este contraste
desarrollo una propuesta para la implementacion de un Programa de cooperacion
hemisfeérica.

El Programa de Cooperacion Hemisférica del ALCA esté en sus primeras etapas de
implementacién y evaluacion, de manera que seria prematuro intentar ahora una revision
de su contenido y alcances. Ello no obstante, ya se conocen algunas de las orientaciones
que estan contenidas en ese Programa y al respecto cabe citar una parte de un documento
relevante del ALCA que ha circulado...”El Programa tiene como objetivo fortalecer las
capacidades de aquellos paises que buscan asistencia para participar en las
negociaciones, implementar sus compromisos comerciales, enfreatar los desafios de

la integracion hemisférica y elevar al maximo los beneficios de jntegracion,
incluyendo la capacidad productiva y la competitividad en

A pesar de toda la estructura disefiada para aplacar @ econémica entre los
paises participantes del ALCA, el impacto en el comer, &
produciria un efecto positivo. En funcion del duro@ Naciones Unidos sobre los
tratados de libre comercio el pasado 11 de<§ep 007 se explorara sobre las
N mercio. El informe fue realizado en

opqUe reunid a los paises miembros del Foro

s econdmicas no

ventajas y desventajas de este nuevo si

@ elierdos y como afectan a la industria de las
economias menos competitivas. Exploramos la postura de las politicas comerciales de
las economias latt

Se ingkgmen as de 30 acuerdos comerciales entre paises de Latino
Américayelc unos 9 en proceso. Los aranceles tuvieron una caida de un 40%
al 12% una década mas tarde. La década de los "90 se caracterizo por haber
superado el crecimiento del comercio a nivel mundial por solo el comercio
latinoamericano. Sin tener en cuenta la caida entre los afios 2000 y 2002,
recuperandose a un aumento del 8% en el 2003 en las exportaciones regionales.’

A pesar de la positiva balanza comercial que obtuvieron México, Chile y Brasil

después de firmado los tratados bilaterales hubo un impacto insignificante sobre el

7 Juan Diego Wasilevsky. Duro informe de Naciones Unidas sobre los tratados de libre comercio. 2007.
" Sitio oficial del Proceso del Area de Libre Comercio de las Américas.
URL: www.ftaa-alca.org/alca_s.asp. 13 de septiembre de 2007.
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fortalecimiento de la industria nacional. Si bien el intercambio comercial libre es el
objetivo principal de un tratado de libre comercio el estatuto constitutivo de los tratados
regulan todos los factores econdémicos. Esto impide de los paises latinoamericanos
determinen politicas publicas que se ajusten a sus necesidades. A largo plazo los tratados
de libre comercio significaran un costo mas que un efecto riqueza de impulso nacional.

La motivacion principal de los paises latinoamericanos ha sido de acceder al
mercado norteamericano de manera competitiva y reciproca. Ademas, la atraccion de
capitales extranjeros prometia un futuro con amplias expectativas de crecimiento interno y
regional. La realidad dista mucho de estos objetivos, si bien en el corto plazo las barreras
arancelarias han dado un balance positivo, otros sectores como el aggicola y la propiedad
intelectual solo aumentaron el costo de los paises latinoamericanos. ade
entendimiento respecto de estos aspectos ocasiond el fracaso d su ultima
cumbre y el vuelco de la politica comercial de Estados Un@eralismo.

Financiamiento del BID y BM para la aperturé:(fb C ,4’

NS
<
Un aspecto a considerar para los propasit asistencia financiera en el marco del

ALCA, es que América Latina y el Car qfan actualmente con méas banca multilateral

. prvdel mundo. Asi, existen las siguientes

ano~de-Desarrollo, Banco Centroamericano de Integracion

de desarrollo (BMD) que cualqui

instituciones: Banco Inte
Econdémica (BCIE); BancodglDesarrollo del Caribe (BDC), Corporacion Andina de
Fomento (CAF); Fi

(FONPLAT A, Banco, i atihoamericano de Exportaciones (BLADEX); y Banco de

Desarrollo de A

iero para el Desarrollo de la Cuenca del Plata

del Norte (BDAN). Asimismo, opera en la region el Banco
Mundial, en su parte para América Latina y el Caribe.

Las instituciones como el BID y el Banco Mundial apoyan la integracién regional
con un activo apoyo economico para fortalecer las instituciones con miras a facilitar el
ALCA. Con la aprobacion del proyecto de Facilidad para le Sector del Comercio, se logro
acelerar el procedimiento de prestamos de hasta US$ 5 millones, el propoésito de este plan

fue apoyar a los paises en las negociaciones comerciales y la administracion de acuerdos.
7

™ 1bidem
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Dentro de las instituciones del BID el Fondo Multilateral de Inversiones financio cerca
de 10 proyectos para ayudar a los gobiernos y organizaciones a simplificar o eliminar
los obstaculos en el comercio. Mejorar los procedimientos aduaneros, realizar reglas
técnicas y la capacitacién relacionada con las mismas, mejorar el clima de
inversiones y capacitar para lidiar con la politica de comercio gubernamental fue
alguno de los objetivos del Fondo. Estas herramientas del los organismos sirven para
preparar el terreno de los paises a favor de una integracion multilateral.”

En la préactica los efectos del financiamiento de estos organismos y las ayudas
técnicas y de capacitacién distan mucho de producir un verdadero efecto riqueza sobre los

paises. El debate sobre crecimiento, reduccion de la pobreza y libre ggmercio produce

opiniones contrapuestas. La apertura comercial tiende a generar cre
pobreza, asi lo afirma el profesor de economia de la Universidgg=
Sala-i-Martin en sus conclusiones de un estudio solicitado
en los potenciales impactos de los tratados de comerci
desigualdad a corto plazo seria sobrepasada por log ke i0S potenciales. "

Este estudio se baso en una muestra de &0 que ingresaron a la Union
S instituciones y politicas. La realidad

as grande del mundo frente a economias

inversionistas extranjerQs\ En este sentido Sala-i-Martin advierte que ante toda apertura
habréa sectores m fictao$ que otros. Las politicas publicas destinadas a proteger a
los sectores perjudicadosson privadas por los acuerdos como el ALCA y es donde la

negociacion se n los objetivos de la contraparte méas poderosa.
La OMC Yy el ALCA: diferencias y semejanzas
La creacion del ALCA no ha sido independiente del sistema interamericano en

cuanto a sus principios, normas e instrumentos. A diferencia de la OMC el ALCA ha sido

concebida como producto de una amplia agenda para la promocion de la democracia,

"8 Sitio oficial del Fondo Multilateral de Inversiones. FOMIN. URL:

www.iadb.org/mif/publications.cfm?language=Spanish&parid=7. 9 Septiembre 2007.

79 Mariana Sobral de Elia . Sector de Integracién y Comercio del BID. URL:
www.iadb.org/news
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prosperidad y desarrollo sostenible. EI ALCA fue producto de la “Alianza para la
prosperidad” acordada en la primera cumbre de las Américas en Miami en 1994.
Sirvié como instrumento de revitalizacion para los principios e instrumentos rectores
del sistema interamericano. ¥

El proceso llevado a cabo hasta la ultima cumbre de Cancun, dio pautas de la
perdida de vision estratégica desde el punto de vista comercial y de integracion. Los paises
no han logrado mantener la misma cohesion desde las primeras negociaciones cada vez
que se materializaba més el acuerdo. La OMC y su agenda de negociaciones hubiesen sido
mucho mas lentos si los paises no habrian implementado acuerdos regionales. EI ALCA
sin embargo no logro aun acelerar el proceso y Estados Unidos tomada delantera hacia el
bilateralismo para la concrecion de sus metas internas.

Se explora a continuacion el marco normativo que sust dos de libre
comercio y los lineamientos que rigen a la OMC y al ALC4Y. etivos principales de
la OMC son los de administrar y aplicar acuerdos co ultilaterales y
plurilaterales. Actuar como foro de negociaciones iafes multilaterales y servir de

A

marco para la aplicacion de sus resultados,Tambl nistra los procedimientos de

solucion de controversias comerciales y SURExWS politicas comerciales. Ademas

coopera con el FMI y el Banco Mundia :rar mayor coherencia en la politica

1
1.8

econOmica a escala mundia @
O@ ltade=dte la ronda Uruguay, el logro mas significativo es

edes arbitrales podran ser rechazadas solo mediante consenso

La OMC surge cop

que las decisiones de lo
de los paises mie
GATT en dogde un

reglas en sector bles como la agricultura y los textiles y se elaboraron normas sobre

ntraposicién a las anteriores decisiones bajo el sistema del

dia bloquear los resultados del panel. También se incluyeron

subvenciones, normas técnicas y procedimientos para la obtencion de licencias de
importacion. La OMC incluye por otro lado, disposiciones sobre el comercio de servicios
y sobre la proteccion de los derechos de propiedad intelectual relacionados con el
comercio.

ElI ALCA por otro lado, promueve eliminar las barreras al comercio, promover

condiciones para una competencia justa, aumentar las oportunidades para la inversion,

8 José Salazar-Xirinachs: jefe de asesores en comercio de la OEA en Washintong DC. La agenda
comercial en el contexto del Sistema Interamericano. Marzo de 2000.
8 Sitio oficial de la OMC en espafiol. URL: www.wto.org. 21 de septiembre de 2007
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establecer efectivos procedimientos para la aplicacion del acuerdo y la solucion de
controversias asi como fomentar la cooperacion regional y multilateral. El objetivo ultimo
es unir a las economias del hemisferio occidental en un solo acuerdo de libre comercio.
Los temas negociables del acuerdo son ademas del acceso a mercados, inversion,
servicios, derechos de propiedad intelectual, subsidios, antidumping, politica de

competencia, sociedad civil, comercio electrénico. &
El ALCA presenta ventajas que la OMC hubiese tardado en complementar la

agenda de negociaciones. Los futuros miembros del ALCA ya estan bajo el marco de los
principios, normas e instrumentos legales del sistema interamericano. El cuerpo

constitutivo adopta procedimientos multilaterales e instrumentos de

enfrentar controversias. Se han adoptado clausulas de la Carta cq
la mas significativa es la democracia representativa, que ¢
inmediata y multilateral para proteger la democracia n 0 asociado que

haya sufrido una interrupcion de su sistema demo

De esta forma se complementa el plan de a agenda de seguridad nacional

de los Estados Unidos motivando bajo est@d@ ericanos a los paises
latinoamericanos. Las iniciativas del AL% en seis areas definidas:
1. Desarrolloy liberalizacion d

cados de capital

eNfdlecomunicaciones e informacion

Infraestructura

Cooperacion ey

2

3

4. Infraestructy
5. Coopefeionen ciay tecnologia y
6

Tuismo

Estas areas complementan la parte comercial del ALCA y constan basicamente
en promesas de financiacion y ayuda multilateral a las pequefias economias. Las
negociaciones desde la primera ronda en Miami hasta Cancun han dado pautas de fracaso
en las esferas de sectores sensibles como el agricola. Principal sustento de las pequefias

economias. Solo un cambio de orientacion de las negociaciones centrada en la ayuda hacia

8 Sitio oficial del Proceso del Area de Libre Comercio de las Américas.
URL: www.ftaa-alca.org/alca_s.asp. 13 de septiembre de 2007.
8 José Salazar-Xirinachs. La agenda comercial en el contexto del Sistema Interamericano. Marzo de 2000
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las economias emergentes puede llegar a sacar del pozo al proceso de negociacion del
ALCA. %

Sin embargo, se visualiza un futuro poco prometedor hacia las economias
latinoamericanas. Por un lado, deberan hacer frente al ingreso de China a la regién quien
esta llevandose el mayor porcentaje del mercado estadounidense, la salida es abaratar el
costo en mano de obra en productos manufacturados, lo que implica que Estados Unidos
haga una fuerte apuesta al sistema de maquiladoras en la region. Por otro lado, las
politicas de subsidios del sector agricola de Estados Unidos sigue siendo una promesa que
no se esta llevando a la practica. EI ALCA no introduce cambios ni propuestas en ninguna

de estas areas claves para la region.

&,
&

8 Sitio Oficial de la FAO. Organizacién de las Naciones Unidas para la agricultura y la alimentacion. Sala
de prensa. Agosto 2006. disponible: www.fao.org. 14 de septiembre de 2007.
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Compendio capitulo segundo

Se resume a continuacién los puntos esenciales de este capitulo:

Estados Unidos se encuentra comprometido desde los tltimos 10 afios con una
politica multilateral, regional y bilateral.

La multilateralidad y su permanencia como miembro clave de la OMC son los
ejes de su politica comercial.

La politica comercial estadounidense es el segundo pilar de la superestructura
de seguridad nacional a partir del 2001.

La agenda comercial afirma que el comercio solo completa la vision
seguritizadora como medida de confianza para la creacién una zona de
cooperacion para concretar el ALCA.

La estructura econdmica latinoamericana ha cambhj ncialmente desde

a base agricola a la

. O .
solo el medio en que el comercio a la estrategia integral

norteamericana para insertar mente.
Las politicas republica do los tratados bilaterales con politicas
mas duras para r posicion de China en la region como socio
comercial.

La OMC yd@s hegosraciones del ALCA vulneran la posicién de las economias

emergentes\enda region e impiden la concrecion de bloques regionales,
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Capitulo 3

Agenda comercial de Estados Unidos: fortalecimiento del bilateralismo.

IED en América Latina desde Estados Unidos.

El siguiente capitulo tiene por finalidad explorar en la aplicacion de los TLC que se
analizo en el apartado anterior. Aqui se haré hincapié en la Inversion Extranjera Directa
(IED), este sector es el mas importante en cuanto a nimero de acuerdos se ha firmado. No
solo desde el punto de vista econdémico sino por la légica geoestratégica en que Estados
Unidos mediante un trato bilateral ha generado un mecanismo de co hianza y de
| mediante los
an y Obstfeld,

1999). En ese sentido, las empresas transnacionales (ET) ti el mecanismo

seguridad. La IED se puede definir como los flujos internacionales {

cuales una empresa de un pais crea o amplia una filial en otro

principal a través del cual se lleva a cabo la IED. Por Mes la manera méas concreta

y materializada en que Estados Unidos se insert pero sin aportar un autentico
desarrollo para las economias emergentes<
Los diversos acuerdos internaci an volviendo en general mas y mas

sofisticados y complejos en lo que N contenido, y en los acuerdos que abarcan

una gama mas amplia de materiqs \sezest uyendo cada vez més clausulas relativas a
las inversiones. También ido un aumento de las controversias entre inversores
y Estados, paralelame aydroliferacion de acuerdos internacionales sobre inversiones.

Por un lado, la ba os'estos acuerdos es similar: el acceso permanente y

privilegiado mas grande del mundo a cambio de una apertura gradual del
mercado de bienesyServicios y cambios institucionales y regulatorios en materias
sensibles como la inversién y la agricultura.

De esa forma, este tipo de TLC va mas alla de los acuerdos de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC), al igualar el trato entre empresas nacionales y
estadounidenses en practicamente todo el marco regulatorio, exigir una proteccion mayor
y mas eficiente de la propiedad intelectual, eliminar la posibilidad de discriminar a favor
de los empresarios locales en las compras del Gobierno y establecer sistemas de arbitrio

internacional en caso de conflictos entre los inversores extranjeros y el Estado.
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La region en general ha adaptado cambios legislativos internos durante la década
del 90 para generar mayor atraccion a las inversiones y asi sumarse a la competitividad
por ganar mercado internacional. En el siguiente cuadro vemos la cantidad de paises que
han introducido cambios en la legislacion y a su vez los nimeros de paises en que sus

cambios han resultado favorables o no para absorber la industria:

Concepto 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

2004

Nimero de paises que
mntrodujeron cambios en su
legislacion sobre la inversion
extranjera 35| 43 37| 49| 64| 65| 76| 60| 63 | 69| VI | VO | 82

102

Numero de cambios
introducidos

de los cuales: 82 | 79 | 102 [ 110 | 112 [ 114 | 151 | 145 | 14NNSO | 208 | 248 | 244 | 271
Mis favorables a la IED" 80 | 79 [ 101 [108 | 106 | 98 | 135 | 136 | 1A N[ 194 | 236 [ 220 | 235
Menos favorablesala IED® | 2| - | 1| 2| 6| 16] 16| o NN M 14| 12| 2] 36

~—7
Fuente: UNCTAD, World investment report 2005: corporacio (@onales yla
internacionalizacién. &
@ bYos encaminados a fortalecer

oreesion de mayores incentivos

a. comprende los cambios liberalizadoxe

el funcionamiento del mercado, asi
b. incluye los cambios encami®iad mentar el control y a reducir

incentivos.

Durante la década de Jos ’ bido-n aumento sin precedentes del nimero de
acuerdos en materia de i xtranjera directa en las Américas. Los paises han
suscrito tratados bilater {nversion (TBI), han incluido capitulos sobre inversiones en
los acuerdos com y negociado protocolos y decisiones sobre la materia. De los

e hversion, 55 fueron suscritos después de 1990. No obstante,

varios paises, co lombia, Chile, Ecuador, El Salvador, Haiti, Honduras, Paraguay y
Republica Dominicana, firmaron TBI con Alemania, Francia y Suiza en los afios sesenta y
setenta. El primer TBI suscrito en la region fue el firmado por Estados Unidos y
Panama en 1982. De hecho, en los afios ochenta, sélo Estados Unidos se mostré activo
en la celebracion de tratados bilaterales de inversion con otros paises de la regién.
Ademas de su tratado con Panama, Estados Unidos firmo uno con Haiti en 1983 y otro
con Grenada en 1986.

El flujo total de IED a nivel global durante los *90 obtuvo un nuevo record cada
afio, luego en el 2001 las inversiones estallaron y siguieron estables decayendo en los afios

subsiguientes como lo muestra el cuado a continuacion:
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Los flujos de inversion por pais en América La taron de manera similar

que como se muestra en el gréafico, pero la caida d )8 002 fue méas dramatica. En el

cuadro a continuacién mostramos un rankih rimeros paises que recibieron mas

sectores. Estados Unidos es el principal

inversor en este tipo de irQH ax1co es el caso mas desarrollado en inversiones sobre
el sistema maquilador dentro de la categoria de greenfiels que se estudia
particularmente e itule’siguiente. La ventaja de este tipo de inversion es que no
tiene un alto ®Esgo y §alo implica el traspaso de la tecnologia y la materia prima del pais
de origen al pais tor.

A lo largo de los ultimos veinte afios las entradas de capital en México han
experimentado un crecimiento muy importante. Sin embargo, sus efectos han sido
desiguales. Las empresas orientadas hacia la exportacion (incluyendo maquiladoras y
exportadoras indirectas) se han beneficiado enormemente con las reformas econémicas.
De hecho este segmento experimentd un crecimiento sostenido hacia fines de los noventa
(como se aprecia en la grafica anterior) y explica en buena medida la penetracion de las
exportaciones mexicanas en los mercados mundiales. Pero este segmento comprende

fundamentalmente empresas medianas y grandes, transnacionales o ligadas a empresas



extranjeras lideres, con acceso a financiamiento externo. Evidentemente, las empresas
pequefias no se han beneficiado en la misma medida y en muchos casos el proceso de
apertura ha significado su rezago e incluso su salida del mercado (CEPAL, 2002).

Flujos de IED en América Latinay el Caribe: 10 primeros paises. Afios 2001 y 2002 en

billones de dolares

Brazil §
Mexico P

Bermuda

Cayman §
Istands 7

Colombia b

e

o
Peru b

Venezuela p

Bcuador E::-;::-;:: -

00 S_W @

N\
Fuente: UNCTAD, World Report 2003; www.unctad.org/wir.

Modos de in 0 porcentajes: Adquisiciones, greenfields y otros.

Argenting

s (X

0 250 30.0

N
E,D_ ____________________________________________________
P
40 t-————mm e : —I—I—T/ —————————————————————
s 7% = h
. 5=5=5=5é =7/ 5=5=5=5é
Mergers and Greenfield Other

acquisitions

= Experts @1PAs Fuente: UNCTAD

91



Segun la ultima encuesta realizada por la UNCTAD sobre el destino de las nuevas

inversiones extranjeras para el periodo 2007-2009 son:

1. China
2. India
3. Estados Unidos
4. Rusia
5. Brasil

Ademas de Brasil, ubicado en 5to lugar, el ranking destaca también a México en el

puesto numero 9: son los Unicos dos paises latinoamericanos ubicados entre los 20 mas

apreciados por las multinacionales. Sin embargo, comparadamente

encuesta solo Brasil se aproxima con un 1.5% como pais atractivo

Investigacion y Desarrollo.

tro de la misma

ersiones en
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El resultado estadistico de la UNCTAD fue en base a encuestas realizadas a 192
directivos de las mas grandes multinacionales del mundo, cuyo resultado forma parte del
estudio que lleva a cabo la misma organizacion sobre “Perspectivas de la inversion
mundial”. A la hora de sefialar el tipo de desembolso que recibe un pais, el informe
distingue los siguientes:

e Lallegada de capitales producto de nuevas inversiones
e Los desembolsos derivados de fusiones y adquisiciones
México ocupa la primera posicion entre los paises que captarian mas inversiones nuevas

como porcentaje de la IED: méas del 80% corresponderia a nuevas NV iones, mientras

que el resto (20%) seria obtenido a traves de fusiones y adquisiciong

Respecto a las nuevas inversiones estas son llamadas en inglé ONCTAD
"Greenfield Investment”, y se refieren al establecimiento a e manufactura,
oficinas y otras estructuras fisicas de una compafia e is eXtranjero.

La IED se espera que crezca en los proxi s, a pesar de las dudas sobre

iones en los proximos tres afios.

El informe da cuenta de una impor distincyon:
e Para economj arpglloSeran mas usadas las Greenfield Investment.

e Para paise os: tomarén la forma de fusiones o adquisiciones.

la estabilidad financiera global y el proteca@ algunos paises: mas de dos tercios

de los encuestados planean incrementar i

El acceso a los me as grandes y dinamicos sera el principal “driver” del

crecimiento e ste factor fue nombrado como el determinante en mas de la mitad

de las respuestas.
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Implicancias del TLC con Chile

La experiencia de Chile respecto de la apertura comercial con los Estados Unidos
fue resultado del acuerdo econémico entre el presidente Lagos Ricardo y su colega Bill
Clinton haciendo anuncio de la apertura de las negociaciones en el 2000. El avance con
Estados Unidos se tradujo en un claro retroceso para el MERCOSUR. Uno de los
objetivos de la negociacion con Estados Unidos era diversificar las exportaciones chilenas,
“evitar que la economia del pais dependa de la exportacion de 3 6 4 productos”, asi lo
afirmo Osvaldo Rosales miembro de la cancilleria chilena en el area de relaciones
internacionales.

El tratado de libre comercio de Chile se diferencia de los de or dos motivos:
es de ultima generacion (incluye sector de servicios y de inversione on la mayor
potencia a nivel mundial con niveles economico y militar insu@ la historia de la
humanidad. El primer aspecto implica que no solo se tr t comerciales o
desregulacién reciproca. El tratado regula las regl egb comerciales afectando

la politica publica. Estos motivos hacen que el e dificil alteracion con

implicancias politicas importantes. Estado® emas de consolidar su hegemonia

mundial compromete a los Estados a su Strategia de seguridad. %
La agenda comercial de Chi rir nuevos mercados para que las
t

pequefias empresas crearan pyes tydbajer’Rosales afirma que se busca conciliar la

competitividad con la co ~

comercial. No fueN ra t0s sectores sensibles como la agricultura, para esto Estados

en no subsidiar los productos agricolas destinados a Chile. .

Los obstacttaS también se sumaron en la negociacion de las berreras fitosanitarias
impuestas por Estados Unidos, como canje Chile concedio una reduccion gradual del
impuesto de lujo para automdviles importados y promulgar una ley de penalizacion al uso
de la pirateria. A pesar de estas concesiones el impacto, segiin Rosales, fue positivo no

solo que se logrd diversificar los productos de exportacion sino también el destino de los

85 Osvaldo Rosales, director general de relaciones economicas internacionales de la cancilleria chilena, en
una conferencia ofrecida en el BID. 2 de abril de 2003. Disponible: URL: www.iadb.org/news. 12 de
septiembre de 2007.

8 Rodrigo Pizarro, Director de Estudios de la Fundacién Terram. Analisis de politicas publicas N° 15. TLC
con Estados Unidos: Neoliberalismo sin retorno. Marzo 2003.

¥ Ibidem
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mismos. El tratado aumento la transparencia de las instituciones internas para licitaciones
publicas y se informatizaron los procedimientos de leyes y normativas asi como una
mejora en la administracion aduanera.

Las implicancias del TLC son positivas por un lado y por otro paralizantes a nivel de
gestion de politicas publicas. Los sectores de la agricultura, la pequefia y mediana
empresa, el transporte de carga, entre otros, no podrian recibir ninguna politica de apoyo
frente a la competencia. Para el gobierno norteamericano el TLC fue todo un éxito, segun
el ministerio de Agricultura norteamericano mas de tres cuartos de los productos agricolas
ingresaran a Chile sin arancel, dentro de cuatro afios y todas las tarifas seran eliminadas en
12 afios. Por el lado de Chile, reduce su arancel promedio a un 6%, pero la agricultura

queda perjudicada por la eliminacion de las bandas de precios la cu Unica politica

<

les y laborales, la
inversion y sector financiero. En relacion con Ia% ntelectual, los paises
§

latinoamericanos no tienen ningdn interé55n S

agricola de Chile.®® .

Los temas de mayor relevancia de los tratados d ercio son la

propiedad intelectual y comercio electrénico, tema

n. En conjunto los paises

latinoamericanos invierten un 10% del gag tigacion y desarrollo. Los acuerdos

de inversiones hagi I ido a la mayor seguridad juridica y un mejoramiento del
rating riesgozpais. S argo no existe ninguna evidencia de un incremento de la
inversion con u to muy poco significativo. La mayor desventaja en el marco

regulador de las inversiones en el marco del TLC ha sido la adopcion del capitulo 11 del

88 . . e . o
Las bandas de precios consisten en un rango ilimitado por un valor minimo y otro maximo, dentro de los
cuales pueden fluctuar libremente los costos de importacion. Si éstos se sittan por debajo del valor minimo,
se aplican derechos especificos a importacidn para que el costo efectivo de internacion sea similar al piso de
la banda. En cambio, cuando el costo de importacion supera el valor maximo, se aplican rebajas al arancel
general existente para que los costos sean igual al techo de la banda. Para determinar el derecho especifico o
rebaja de una importacién, se utiliza un precio de referencia informado por el Servicio Nacional de Aduana,
que es menor detectado durante la semana que se efectta el embarque correspondiente.
Fuente: Ministerio de Agricultura de Chile. Disponible:
http://www.fucoa.gob.cl/pdf_zip/noticias/bandas%20de%20precio.pdf. 14 de septiembre de 2007.
8 8 Rodrigo Pizarro, Director de Estudios de la Fundacion Terram. Anélisis de politicas publicas N° 15.
TLC con Estados Unidos: Neoliberalismo sin retorno. Marzo 2003.
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NAFTA como proteccidn de las inversiones. El mismo sostiene que las multinacionales
tienen el poder de demandas al Estado local si las politicas locales han afectado sus
derechos.

La politica comercial de Chile tuvo como principal propésito el ingreso de sus
productos a Estados Unidos, como fin de diversificar el destino de sus productos. Para
Estados Unidos no significd un impacto para su economia, el tratado tuvo los resultados
esperados sobre los aspectos de proteccion de la propiedad intelectual lo que se tradujo en
un costo para Chile. Lo que para Estados Unidos es un medio de control estratégico
regional para Chile resulto un mayor costo muy superior a los beneficios de acceder

al mercado estadounidense libre de aranceles.

Estados Unidos acelerd su TLC bilateral con Chile despugé

insistencia de este ultimo, el motivo estadounidense fue estr o comercial. China
se ha posicionado en la region desplazando a Estados U%ﬂ' omo principal exportador a
t

Chile en lo que va del 2007. Desde 1998 a 2006 s licado nueve veces las
exportaciones de Chile a China y quintuplicad s de China hacia Chile. Estas

estadisticas fueron una sefial de alerta para %s idos quien esta empefiado en
O

retomar la posicion negociadora con la

bilaterales es parte del entramado
insercion regional. ®°

elerar las negociaciones economicas

merciales para asegurarse control e

La IED sobye los prnetpales paises de destino

Centroamérica ha experimentado cambios profundos en su modelo de crecimiento
economico en los ultimos 20 afios. Parte de este cambio estructural de su economia ha sido
la IED desde Estados Unidos. La tradicional especializacion en productos primarios ha
sido sustituida por una nueva insercion externa basada en el ensamblaje de manufactura
liviana (maquiladoras) y en la recepcion de remesas de emigrantes. Dentro de los paises
del Mercado Comun Centroamericano, las exportaciones primarias pasaron del 56,6% en

1990 al 27,9% en 2003, mientras que las de textiles aumentaban de forma exponencial. De

% Articulo: China desbanca a Estados Unidos como principal exportador a Chile. Diario La Vanguardia.
Seccién Economia. 29 de septiembre de 2007. disponible en URL: www.lavanguardia.es/Iv24h/20070907
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forma simultanea, se produjo una disminucién del peso del sector agrario y un incremento
de los servicios, que representan al menos un 50% del producto interior bruto (PIB) en
todos los paises.

El cambio de modelo de crecimiento, que estuvo motivado por el proceso de
liberalizacion comercial, la desregulacion de los mercados internos y la privatizacion
de numerosas empresas publicas y el fomento de las exportaciones, ha tenido a las
empresas multinacionales (EMN) como actor clave. La IED ha crecido de forma
significativa, pasando de 676 millones de délares por afio en el periodo 1991-1995 a 2.428
millones en el periodo 2000-2003. Las EMN contribuyeron al desarrollo inicial de las

zonas francas para la exportacion (ZFE) y han establecido alianzas los grandes grupos

empresariales nacionales en el mercado local.”*
La reciente firma del TLC entre Centroamérica, la Rep
EEUU (DR-CAFTA), que ya ha entrado en vigor en tres(de

inicanay

S paises miembros,

se convierte en un paso mas en la profundizacion d ulacion. En el caso de
tres de los paises (Honduras, Nicaraguay EI' S ta iniciativa se completa,
ademas, con la firma de acuerdos en el par enta para el Desafio del

Milenio (Millenium Challenge Account ”‘ e contribuiran a consolidar aun
mas la orientacion exportadora de la >

En este Gltimo apartado se ex

de IED de maner
La primera década 0s 90 se caracterizé por la privatizacion de activos estatales,
este fue el princ canismo de ingreso de la IED.
El fendmeno de la IED sobre América Latina en los "90 desde Estados Unidos se
entiende desde dos estrategias basicas:
e La busqueda de eficiencia para mejorar su competitividad en su propio mercado
interno frente a competidores de terceros paises (especialmente asiaticos). La base

de esta estrategia ha sido la construccion de nuevas plantas en el sector manufacturero,

91 Diego Sanchez Ancochea. Fortalezas y debilidades de la politica comercial y de desarrollo de EE.UU.
Anélisis del Caso centroamericano. 2006

% ibidem
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principalmente en las industrias automotriz, electrénica y de prendas de vestir
(principales rubros de las maquilas).

e El acceso a nuevos mercados en los sectores de servicios, para asi acceder a
mercados locales con alto potencial de crecimiento y consolidarse como agentes
globales en actividades altamente competitivas y crecientemente concentradas.
Esta estrategia se ha basado en la adquisicion de empresas existentes, en muchos casos
en el contexto de procesos de privatizacién, con miras a abastecer mercados nacionales

La presente subseccion presenta dificultades para medir el real impacto de la IED

debido a la falta de informacion pertinente. Es por este motivo que sera exploratorio a

nivel regional y no ahondaremos en el tema. El impacto de la IED fugelevante y
evolutivo, entre 1994 y 1997 las empresas extranjeras aumentaron @amia relativa
en la region, de un 29% al 33% en ventan totales del grupo. Y
una concentracion en un 88% solo en Brasil, México y Ar%@

recibieron mayor inversion fueron la automotriz, alim

se manifestod
actividades que
idas, tabaco, comercio,
electronica, petroleo y la industria quimica. El 3 Wxdustria perteneciente de
inversores de la Union Europea y el 50% s%ﬂwos Unidos.

En el periodo 1994-1996 hubo me % ncia en inversiones relacionadas

privatizadores es ymas etapas y por lo tanto las transacciones entre agentes

privados songwas impoytartes. La IED vinculada a la compra de activos fijos del sector
privado superé hte a la compra de activos estatales.**

En los nuevos y masivos ingresos de capital se ha ido incorporando a las
formas tradicionales de ventas de activos estatales una “segunda ola” de
privatizaciones, caracterizada por la transferencia al sector privado de actividades
(concesiones) antes provistas por el Estado, la que se suma a la apertura parcial de nuevos

mercados y al acceso de la inversion privada extranjera a algunas de las grandes empresas

% La inversion extranjera en América Latina y el Caribe. Informe 1998 es un documento preparado
anualmente por la Unidad de Inversiones y Estrategias Empresariales de la Division de Desarrollo
Productivo y Empresarial. Los autores: Alvaro Calderén y Michael Mortimore. Disponible: URL:
http://www.eclac.org/publicaciones. 20 de septiembre de 2007.

% ibidem
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publicas (mineria y petréleo). En muchos casos, los inversionistas extranjeros se han
asociado con firmas locales, como una manera de diversificar los riesgos asociados a estas
operaciones.®

A pesar de no incrementar, por lo menos en un primer momento, la capacidad
productiva del pais receptor, estas inversiones han permitido mejorar la calidad de los
servicios (principalmente generacion y distribucion de energia, transporte y
telecomunicaciones), lo que ha incidido positivamente en la competitividad sistémica del
pais receptor. Asimismo, en mercados mas abiertos, los propietarios de muchas empresas
latinoamericanas se han visto obligados a vender, al no poder contar con la tecnologia y el

capital necesario para competir.®

A pesar de este impacto en la creciente ola de inversiones en la debemos
mencionar la contrapartida en el proceso de nacionalizacion s resas de
recursos naturales que esta llevando Venezuela. El caso ve particularmente

importante por ser el Gnico pais sudamericano que est a cabo una politica
antiamericana en la region y por ser el principal p% petréleo de Estados Unidos.
Chavez lleva a cabo una doctrina militax c izada por tener como principal

hipoétesis de conflicto una agresion direg stados Unidos o indirecta, a través

de Colombia.

Durante el 2006 Venezuela h Bef/exportador de petréleo hacia los Estados

Unidos con un total de 1, Ones arriles diarios (sobre una produccion total de 2,4

millones de barriles diariosh@esplazando de ese puesto a Arabia Saudita. Los dos
principales exp ercado estadounidense son actualmente Canaday
Meéxico. Es elaro g censo de la Venezuela chavista es un factor de riesgo para los
intereses de los Unidos, a lo que se le ha sumado un eventual rol de la region en la
lucha contra el terrorismo internacional.®’

Durante los ultimos afios, muchas empresas extranjeras han aprovechado estas
oportunidades para entrar o expandir su presencia en la region. Este proceso ha sido
especialmente intenso en México (debido a las ventajas del NAFTA) y Argentina 'y
Brasil, como una manera de crear y consolidar redes subregionales de produccién en el

marco del MERCOSUR. No descartamos el interés en desarrollar proyectos de extraccion

% ibidem

% ibidem

7 W. M. Arkin, "Washington Post Uncovers Pentagon Plan for Venezuela", Washington Post Online. 2005,
USA
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minera y participar en concesiones para la exploracién y explotacion de reservas
petroliferas y de gas natural. Tampoco han abandonado totalmente la produccion de bienes
para los mercados locales, en particular en las economias de mayor tamafio (Argentina,
Brasil y México).

En la década de los afios setenta, cuando la OPEP impuso el precio del petréleo, las
grandes empresas petroleras eran duefias del 40% de los beneficios globales del petroleo
gracias a que controlaban los puntos claves de la produccién y comercializacion de crudos.
Hoy en dia , a pesar de que se tiende a creer que son las corporaciones privadas las que
dominan el mercado de petrolero, en realidad, son diez las compafiias petroleras mas

grandes del mundo, y son estatales, y controlan mas del 70% de {&s reservas

mundiales.*®

Es por este motivo que hay tanto interés en los procesos de on en muchos
paises y un marcado interés de las empresas en buscar ategias para
adquirir mayor control y poder en este escenario. P {lizan algunas estrategias

como las megafusiones: &9
e Exxon-Mobil o %
e BP/Amoco/Arco \
e Elf/Total/Fina

e Chevron/Texaco
e YPF/Repsol

De las 20 pri es empresas 13 son estatales y sélo 7 son del sector privado, como

se muestra en el siguiente cuadro:

% Statistical Review of World Energy. Junio 2003.
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Empresas Nacionalidad | Propiedad |Produccion
(miles b/d)
1.Arabian Amer.Oil Company |Arabia Saudita | Estatal 7.915
(Aranco)
2.National Iranian Qil Co. (NIOC) Iran Estatal 3.660
3.Petroleos Mexicanos (PEMEX) México Estatal 3.460
4.Petroleos de Venezuela SA|Venezuela Estatal 3.252
(PDVSA)
5.Irak National Oil Co. (INOC) Irak Estatal 2.573
6.Exxon Mobil EUA Privada 2.501
7 .Royal Dutch / Shell UK/ Holanda Privada 2.279
8.PetroChina R. P. China Estatal 2.096
9.Nigerian National Petroleum Corp  [Nigeria Estatal 2.038
10.Chevron Texaco EUA Privada 1.962
11.Abu Dhabi National Oil Co. Emiratos Esﬁu\ 1.904
Arabes T\
12.British Petroleum-Amoco Reino Unido _RriNada)™ [1.890
13.Kuwait Petroleum Co. (KPC) Kuwait (( atal’  [1.633
14.0AO Lukaoil Rusia \|€ri/ada 1.553
15.TotalFinaEIlf Fran \ Privada 1.433
16 Libian National QilCorp. Kq Estatal 1.416
Libya(NOC)
17 Petroleos Brasileiros (Petrobra$) . (Bras)) — Estatal 1.274
18.Pertamina \Lnd:ﬂesia Estatal 1.268
19.0A0 Yukos sia Privada 992
20.Petroleum Developmentgméh\))\\q)man Estatal 841

Fuente. Oil and Gas Journ@Y

La importancia de esto

es crucial, los ac
recursos nat

de privatizacio

d

lesy

SO

os para la concrecion de los TLCs y el ALCA en la region

D en general no contienen clausulas referentes a los

n parte implicita del plan de inversion e ingresas desde planes

mejora de los servicios y la explotacion. El ALCA permitira a

los Estados Unidos consolidar su posicion sobre América Latina, y garantizara la

aperturay la desregulacion econdmica, financiera y ambiental, que debilita

politicamente a los estados de Latinoamérica y conduce a profundizar la

precarizacion de sus economias.

En este contexto la seguridad energética es clave, aunque el ALCA entre sus lineas no

incluye especificamente el tema de energia, la extraccion y transporte de hidrocarburos

fésiles es una necesidad para que el acuerdo funcione. El objetivo de este acuerdo es

desarrollar una politica energética continental liberalizada. Numerosos proyectos

sobre futuros oleoductos y gaseoductos se estaran llevando a cabo en los proximos 5 afios,
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se trata de megaproyectos con el objetivo de un control hemisférico de los recursos
energéticos por parte de los Estados Unidos. ¥

Ademas, a través del ALCA y los TLCs se estableceran numerosos subsidios a la
industria, para la exportacién e importacién, poniendo a disposicién, de ésta, combustibles
baratos, como son considerados los combustibles fésiles. Con el ALCA, los paises
productores de petroleo, deberan recurrir inclusive a la importacion de crudo para su
posterior exportacion, al tener que cumplir con las cuotas de abastecimiento establecidas,
un en momentos de desastre natural o por sobre las necesidades nacionales.

En lo que respecta a prospecivas futuras de las proximas oleadas

Integracion y pobreza

En analisis final de este capitulo pretende llegar a la co re el efecto de
los TLCs y la creciente IED en la region en lo que respect a de los paises. Se
analiz6 en capitulos anteriores sobre la situacion gener, [anregion y el proceso de
regionalizacion globalizadora mediante el poder d% aciones multinacionales. En
palabras leninistas estamos frente una “fagg sUpErIor capitalismo: el imperialismo.

Este imperialismo, sin embargo, no indicaqii\es s en una etapa final de la econdémica

los estados son mas facili @
istas<&e reunieron en la sede del BID para discutir sobre el
impacto de la intega ercial sobre la pobreza en América Latina en el marco de un
taller. EI debate aquirss centrd en el impacto macroeconémico de la integracion frente al
microeconémic fectos segun los economistas, ambientalistas, ministro de economia
y expertos en desarrollo difieren frente a los efectos del libre comercio de la economia
local. Un pequefio productor agrario tendria una concepcion diferente sobre le libre
comercio que un analista econémico. La conclusion del debate de estos especialistas en
que la liberalizacion comercial no ha reducido la pobreza y que ha generado

ganadores y perdedores. *®°

% Geopolitica de los Recursos Naturales y Acuerdo Comerciales de América Latina. 2001

1% sitio Oficial del BID. Taller sobre integracion y pobreza. El taller fue generado y financiado por el
Fondo en Custodia de Comercio y Pobreza, un fondo de donantes multiples establecido por el BID con una
contribucion inicial del DFID, que busca fortalecer la capacidad del BID para evaluar el impacto de
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El taller tuvo la presencia del profesor Albert Berry de la Universidad de Toronto
quien planteo que el problema principal para establecer una clara relacion entre
integracion y pobreza es la falta de informacion especifica. Sostiene que no podria
establecerse una clara relacion entre la apertura comercial con pobreza y desigualdad, si se
pueden establecer conducciones amplias pero se perderian los detalles y por lo tanto no
podria traducirse en politicas aplicables. ***

La agenda de comercio de un estado latinoamericano deberia realizarse con
mas informacidn acerca de las desigualdades internas demograficas, econdémicas,
sociales y politicas. Solo un mapa de informacion detallada podria ser una salida a

generar politicas en donde la poblacion en general se beneficie de ladiberalizacion

economica. El presidente del Centro Latinoamericano para el Desar,
Julio Berdegué, sostuvo la misma conclusion. Con 20 afios de libre comercio
ha aumentado el numero de pobres rurales lo que provoco cién de productores
locales. Se necesitan politicas de proteccion sobre los % libre comercio, como
subsidios de desempleo, seguro de sueldos y may@uienes buscan empleo. *2
La conclusion del taller en funciénéiel e integracion y pobreza arribo a

que el comercio debe ser visto como un i e no como un medio en si mismo.

Marginarse a la integracion no seria rea 1} contexto de interdependencia

economica, pero no es posible ta ediante politicas domesticas todos los

efectos negativos de la ap omerefal. La agenda comercial interna debe ser
equilibrada entre el logr a paliacion del impacto negativo de la apertura y potenciar
los efectos positi m do los sectores marginados sobre un nuevo modelo de

comercio. %

Los pais jroamericanos segun el estudio del autor Sala-i-Martin citado
anteriormente se verian beneficiados al largo plazo por la apertura comercial con Estados
Unidos. Principalmente por la transmision de tecnologia, capacitacion y fortalecimiento
institucional que atraeria inversiones extranjeras. Las maquilas estadounidenses en
México, presentan el efecto inverso al estudio de Sala-i-Martin salvo por la introduccion

de inversidn extranjera. Este sistema no produjo un efecto derrame ni tampoco fortalecié

comercio y integracion en la reduccion de pobreza y apoyar la adaptacion de estrategias de comercio y
politicas “pro-poor” en los paises de la region. Agosto 2007.

19 sjtio Oficial del BID. Taller sobre integracion y pobreza. URL: www.iadb.org/news Agosto 2007.

192 sjtio Oficial de RIMISP. URL: www.rimisp.org. 19 de septiembre de 2007.

193 sitio Oficial del BID. Nora Rey de Marulanda. Gerente del Departamento de Integracién y Programas
Regionales del BID. Taller sobre Integracién y Pobreza. Agosto 2007. URL: www.iadb.org/news
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la industria mexicana. Es inversion en la industria del ensamblaje que no aporta ninguna
capacitacion técnica o tecnologica.

Este sistema maquilador tuvo como principal objetivo alivianar la crisis
mexicana frente a la amenaza inmigratoria hacia los Estados Unidos. México se venia
sintiendo excluido frente a los beneficios de la globalizacion y del mercado
norteamericano lo cual genera una reaccion proteccionista y hasta populista. Este efecto es
lo que temia Estado Unidos ante rehusarse a abrir sus mercados a los productos de sus
vecinos menos desarrollados. La masiva inmigracion ilegal obligd a Estados Unidos a

generar un programa para absorber y retener parte de esa inmigracion generando puestos

de trabajo en México.
El caso mexicano se analiza con mas detenimiento en el p pitulo. Ahora
L

se pretende resumir que el efecto de la creciente penetracion d
no tuvo un impacto en la reduccién de la pobreza. Esta relﬁ>

los efectos son y seran peores en un futuro. La ayuda f} de Estados Unidos
mediante distintos organismos que analizamos an solo crea mas deuda y mas

mino sin salida solo queda

atinoamérica

ica, por el contrario,

necesidad de financiamiento. Latinoamériga
asumir el rol que se le ha asignado en el s nacional y afrontar los problemas

estructurales desde el nicleo nacional o0 de la experiencia de paises como

@

iendo uno de los mayores retos a su

soberania y desarrollo ecg 0, Compartir su frontera con la economia méas poderosa

del mundo.
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Compendio del tercer capitulo

o El bilateralismo agilizo la agenda comercial de Estados Unidos generando un
impacto importante en la absorcion de IED por parte de los paises de la region,

e Los sectores que atrajeron mayor IED fueron los de ensamblado o “greenfields”
y no las ramas con aporte en tecnologia e investigacion,

e EITLC con Chile es un enclave geoestratégico por la capacidad exportadora
para hacer frente al ingreso de China,

e Las estrategias de insercion de IED, han sido mediante privatizaciones,
concesiones en la explotacion de servicios publicos, instakeion de
maquiladoras por mano de obra barata y explotacion de r, naturales,

e La apertura bilateral no es sino un mecanismo de cu@ la
superestructura del ALCA como zona de cooperﬁ

e No se ha comprobado un beneficio real en @é n de la pobreza de las
economias emergentes ante la apertura%’ el impacto de la IED.

<

\E
@
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Capitulo 4

NAFTA, inversion extranjera directa y maquilas estadounidenses en México

Introduccioén al caso de estudio

En este altimo capitulo se aglutina el analisis de los apartados anteriores bajo el
caso practico de las maquilas de México. El objetivo es que mediante las variables ya
analizadas se llegue a demostrar la fusion de la agenda de seguridad nacional con la
agenda economica de Estados Unidos. Se eligio las maquilas de Méxjeo por ser el caso

mas préactico y avanzado de IED como parte del tratado del NAFTA QISMO

fendmeno repercutira en el resto de la regién ante la aplicacid . A partir de
aqui se arriban a conclusiones pragmaticas sobre nuestra higote vez analizado los
acuerdos comerciales, el sistema interamericano y la a@ eguridad estadounidense.
Este apartado presenta limites en cuanto ak4dica caso de estudio que se
pretende. Es decir, no se hara un estudio eghausti evolucion e impacto de las

: % 0 para aglutinar los capitulos ya

mas desarrollada en Latinoamérica y ya

maquilas en si mismas, sino que se busca

de

reza y haber generado una fuerte industria

nidos. Sin embargo su desarrollo nacional

nacional. La interaccio ‘ tras variables se verd materializada en esta seccion, para lo

cual aislaremos | nteriores para pasar a hablar de las maquilas de la frontera
de México y en el impacto de las mismas en la esfera social, econémica y
ambiental.
La frontera de EE.UU.- México es una de las fronteras mas industrializadas de
Latinoamérica. El caso de estudio de las maquilas no se limita a México, estas ya se
encuentran esparcidas por toda la region sobre todo en Centroamérica. El limitante que
presenta nuestro caso de estudio es la falta de informacion pertinente en cuanto al real
impacto de las maquilas sobre México y el resto de la region. El motivo es por la falta de
denuncias ante el funcionamiento en condiciones infrahumanas de este sistema. Aunque
no solo son una violacion a los derechos humanos, la degradacion ambiental es también

una vulnerabilidad constante para la salud del pueblo mexicano y sus reservas naturales.
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El caso mexicano es paradigmatico, su frontera con Estados Unidos es caldo de
cultivo de operativas militares que se han intensificado desde el ataque del 11-S. No solo
se ha visto un incremento en el control inmigratorio sino que se acompario a este proceso
con mas inversion directa en la frontera incentivando el trabajo no calificado en las
maquilas. El proceso historico de la industrializacién de la frontera trajo consigo un
fendmeno que se esta esparciendo en todo Latinoamérica, los objetivos no han variado:
controlar la inmigracion ilegal que ingresa a EE.UU. con propdsitos de narcotrafico y de
ataques terroristas. La IED en Latinoamérica juntamente con los TLCs ha aumentado
en un 50% desde el 2001, tal incremento también se refleja en el aumento de
efectivos de la Border Patrol. Esto se relaciona con la agenda degeguridad de
Estados Unidos en donde las maquilas de la frontera son el ulti

proyecto por intentar diversificar la economia de Latinoa formar una

zona de control de manera “pacifica”.

Proceso historico de la industrializacion f
2
La industrializacion de la frontera ' Ices por el afio 1885. Terminada la
guerra entre EE. UU. y México, que se' desde 1846 a 1848, mediante el tratado de
Guadalupe-Hidalgo la capital me '>
México a EE.UU. Se recgrfe

politico. Para el afio 1885 _se.g§tablece una zona de libre comercio para toda la frontera

e peupada y forzada a ceder California y Nuevo

entre Estados Unt 0. Un boom de industrializacion tuvo lugar en ese afio sobre

todo en la ciydad de 5\Paso o Juarez del lado mexicano. Ante tanto impulso
industrializador 0 crear un organismo de control (IBC, Internacional Boundary
Comisidn) que tuvo lugar en 1889 responsable de los asuntos que tuvieran lugar en la
frontera sobre Rio Grande o Rio Bravo del lado mexicano.'%*

Los problemas inmigratorios sin embargo estuvieron siempre latentes a pesar del
esfuerzo industrializador que se estaba llevando a cabo para mejorar el ingreso mexicano.
Sin embargo, el primer control fronterizo se establecié e 1904 no por mexicanos sino por

los trabajadores asiaticos que ingresaban a Estados Unidos a través de México. Para 1924

104 Jonathan C. Brown, “labor and free trade in Latin America: the historical experience".
Institute of Latin American Studies University of Texas-Austin, 2002.
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el Congreso establece oficialmente el control fronterizo (Border Patrol). Inicialmente se
les otorgo la responsabilidad a 450 agentes patrulleros combatir las entradas ilegales al
pais. La border patrol es la seguridad movil del refuerzo armado del Servicio de
inmigracion y nacionalizacién ( Immigration and Nationalization Service) *®

México promueve en 1933 el desarrollo y la industrializacidn estableciendo una
zona de libre comercio que privilegie la region fronteriza del norte. En 1942 tiene lugar el
Programa Bracero denominado Acuerdo sobre Migracion Temporaria de Trabajadores en
agricultura. Este programa trajo mas de 400.000 trabajadores mexicanos temporarios para
trabajar en areas de las cosechas de algoddn (en su mayoria) hacia EE. UU. El programa

bracero finaliza en 1964 dejando a cientos de trabajadores mexicanog\desocupados,

muchos de los cuales se quedaron en las ciudades fronterizas. Estos jadores fueron

denominados “braceros” que luego pasarian a hacer absorbido r el programa

maquilador.

En 1965 el presidente de México, para entonce Diaz Ordaz, establece el
plan para la industrializacion de la frontera (Bord@lizaﬁon Program BIP). El
objetivo primario seria alentar a la region gel T xico a combatir el desempleo de
los braceros. Los incentivos a la inversio jer&’en las maquilas no se dejo esperar,
los inversores capitalizaban en tecnolo {sticacion traida desde EE. UU. para
utilizar mano de obra a bajo costo a de México. Las condiciones poco

ventajosas de México ya , para entonces se firma en 1978 un Memorando

de entendimiento entre | identes Carter y Echeverria en los cuales se compromete a
mejorar las condigi ajo en las maquiladoras.
Para X983 se ia el acuerdo entre EE.UU. y México sobre la cooperacion para
la mejora del megi biente “Acuerdo de La Paz”. También se establecen seis grupos de
trabajo en el marco del acuerdo: sobre agua, refuerzos, residuos, aire, planificacion en caso
de emergencia, contaminacion y prevencion. Se estipula principalmente en el acuerdo que
todo residuo generado por las maquilas que hayan utilizado materia prima de EE.UU.
debera ser devuelto a este pais. *®°

La formacion de un plan integrado para el control del medio ambiente para el area

fronteriza tuvo lugar en 1990. Dicho Plan se basé en el Acuerdo La Paz conocido como

%)mmigration and Nationalization Service Online, http://www.ins.usdoj.gov/graphics/index.htm. 13 de
noviembre de 2007
1% Bordering Disaster: a new attempet to control effects of maquiladora pollution.
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Border Plan el cual se concentraria en los aspectos de problemas medioambientales en la
region fronteriza, con el objetivo de beneficiar econdmicamente a la zona mientras no era
dafiado el medio ambiente. El plan reforzo las leyes medioambientales, redujo la
contaminacion y aumento la cooperacion. Por otro lado, el Border Plan sirvi6 de base para
los acuerdos complementarios del NAFTA firmado en 1992, en vigencia a partir de 1994.
México, Canada y Estados Unidos acuerdan el tratado sobre Cooperacion
medioambiental mediante el cual se crea la Comision para la Cooperacion
Medioambiental. Esta comision nace en 1993 como un acuerdo marco del NAFTA, el cual

adjudica a los paises miembros a reclamar sobre fallas o falta de cumplimiento en las leyes

ambientales y lograr asi aumentar la informacion y la participacion pablica a denunciar

A pesar de estos avances en coog e inversion en la zona bajo la segunda
presidencia de Clinton en 1996 Io@ Tas-ge seguridad se comenzaron a descontrolar.
Esto se vio acompariado en la preocupacion por los temas internacionales

en la administracion CLjnt La Border Patrol fue reforzada, se instalaron sensoresy
40 millas de ala r@pies de altura para detener la constante inmigracion
ilegal. Finali@o es el plan de incentivo fronterizo a lo largo de la frontera, el
programa de Fr 1, establece objetivos de desarrollo en la frontera mediante una
mayor participacion ciudadana, aumentando la descentralizacion en las politicas
ambientales y fortaleciendo las capacidades de los gobiernos locales.

Que son las maquilas y como funcionan

Este apartado se centra de lleno en las maquilas mexicanas, daremos una pequefia
introduccidn en como surgen para mas tarde entender su funcionamiento, evolucion y
predecir su comportamiento a futuro no solo dentro de México sino en todo el territorio

latinoamericano. La historia del surgimiento de las maquilas nos ayuda a comprender la
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realidad pero sin embargo el pueblo mexicano no parece aprender de la su propia historia,
ayer fueron los braceros mexicanos y hoy son las maquilas'’.

El programa bracero, 1942 a 1964, permitio la entrada masiva de mexicanos para
el trabajo agricola dentro de los EE. UU., casi unos cinco millones de mexicanos se
convirtieron en solo “brazos” para la agricultura americana, convirtiéndola en la mas
importante y avanzada en aquel momento a nivel mundial. Dos hechos hicieron de este
programa bracero uno de los movimientos migratorios mas importante de los EE.UU.: en
primer lugar, la depresion econdmica después de la Revolucion Mexicana de 1910, los
campesinos no podian sobrevivir del campo y el gobierno no les proporcionaba ayuda. Por

otro lado, el aumento de la demanda de mano de obra de los EE. UlUdebido a la segunda

guerra mundial.
Estos hechos reunieron a Franklin D. Roosevelt y a Ma acho para

comenzar el programa bracero en 1942. Millones de pobre s se enrolaron en el

programa sin requerimientos de documentacion lo que in derechos a los mismos,
fueron explotados y mal pagos. La introduccion dg f€c agricola y la inmigracion
constante de indocumentados genero el cig;re a bracero. Muchos mexicanos

volvieron a sus origenes de la forma que iag los EE.UU., sin nada. La historia se

repite, los EE.UU. siguen proyectando @ o

opciones de desarrollo y estos sol‘ E i 1.‘!

norteamericanos.

lones capitalistas en paises que no tienen

produccion a los intereses

Se denomina maquilas aNa§ plantas de proceso de ensamblado perteneciente a

corporaciones mugtingtionales, que funcionan principalmente para el mercado exportador.
Las maquilasgro son s comunmente confundidas, estas no funcionan como el
sistema product Izontalmente integrado sino que en contraposicion solo procesan o

ensamblan componentes que usualmente se fabrican en los paises base donde se encuentra
la casa matriz de la empresa transnacional. Las maquiladoras de la frontera entre los
Estados Unidos y México surge como resultado del programa para la industrializacion de
la frontera (en adelante PIF) establecido en 1964 en funcion de responder a la clausura del
programa bracero en los Estados Unidos. 1%

Este programa al igual que el programa bracero, parecian ser la solucion del

momento, un pais en plena consolidacion econdmica necesitaba mas mano de obra que su

197 Texto completo disponible en: http://www.farmworkers.org/pbracero.html. 01 de julio 2007
108 ;}i:
ibidem
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pais vecino en la desesperacién podia ofrecerle a un precio de ganga. El PIF ofrecid la
oportunidad de trabajar a cientos de braceros mexicanos que se quedaban sin empleo ya
que se volvian sin oportunidades. Los Estados Unidos tomo la ventaja de absorber dicha
mano de obra barata, pero bajo otras condiciones como la exencidn de impuestos entre
otras. Una vez entrado en vigencia el PIF la region fronteriza comenzaba a industrializarse
alejandose de sus raices agricolas. De esta manera desde 1975 a 1987, la industria
maquiladora creci6 a un indice del 8%"%.

Las empresas maquiladoras inician, terminan o contribuyen de alguna formaen la
elaboracién de un producto destinado a la exportacion, ubicandose en las "zonas francas"

0 ""zonas procesadoras de exportacion”, enclaves que quedan practicaente por fuera de

cualquier control, pero nunca producen la totalidad de la mercaderi 5\s0n solo un
punto de la cadena, dependiendo integralmente del exterior, ta vision de
insumos basicos como en el mercado que habra de absorb to.

De las maquilas ubicadas en la frontera unas 6@ entran entre México y

Texas, (Ciudad de Juarez posee unas 331, Reynos%ﬁ
an empleadas. En total se estima

que aproximadamente unas 375.000 Persopas %
que el 61% de las maquilas se encuentraneNafrestéra México\ EE.UU. Por otro lado, el

ifales de la década de los *90 se registra en

moros 139) donde se calcula

incremento sensacional de la poblacié

unos 13.6 millones en condados t fagdds mexicanos debido principalmente a la

implementacion del NAF po on de Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leon y
Tamaulipas creo en un 22%\d€sde 1990 a 2000. Estos datos fueron extraidos de la
Contraloria del estade g 1o

19 £y 1pE HINOJOSA, MCC Faces of Globalization Border Encounter, Maquiladoras en la Frontera
EEUU/MEéxico.
http://www.mcc.org/globalizationconsultations/north_america/border_encounter/hinojosa_sp.html

10 de octubre 2006.

119 ihidem
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Por otro lado, el Acuerdo de Plantas Gemelas ermitio que se importara
materia prima a México exenta de impuestos que % tamente exportada. A partir
u

del afio 1987 las maquiladoras duplican sygre

NN

na tasa anual del 15%, ya en

1998, 3.051 maquiladoras empleaban 1.03 jadores. En principio el PIF se

limitaba solo a acuerdos ventajosos a ¢

implementacién del Tratado de Li

corporaciones extranjergs.ensusca de mano de obra barata. Sin embargo, en 2002 ya el
NAFTA borraria

Com

ncieles especiales de impuestos para maquiladoras. **

de la instalacion de grandes compafias como BMW y Sony
bajo el program quiladoras en Reynosa y Matamoros han surgido empresas
menores en Mc Allen y Harlingen como resultado han surgido unas 1.400 nuevas
maquiladoras, que han creado unos 640.000 empleos en México'** EI mismo fenémeno
ocurre con la industria textil, la cual es a mas globalizada, no solo de capitales
norteamericanos sino también asiaticos. Pero la industria textil esta también esparcida por
todo Centroamérica, las exportaciones generadas por las actividades de las maquilas

ascendieron ese mismo afio a 2.300 millones de dolares en todo Centroamérica lo cual

1 ibidem
12 Contraloria del Estado de Texas.
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representa a un 10% del total de su PBI. A su vez las grandes multinacionales generan una
cadena de subcontratistas y estos a pequefios productores y talleres.

La produccidn textil tiene como destino final en primer lugar el mercado
norteamericano, la cual para su ingreso no paga aranceles y no esta restringida por cuotas.
La venta se realiza en prestigiosas cadenas como Nike, Levi Strauss, Guess, entre otras.
Meéxico pretendia que el programa salvara su economia, con la entrada de divisas,
transferencia de tecnologia y sobre todo la creacion de empleo. Sin embargo, la
realidad es que de cada 100 délares exportados por las maquilas, solo 25 entran en
forma de divisas. Lo mismo ocurre con la tecnologia, de unos 100 délares solo 1,5
corresponde al como de bienes intermedios locales. México no obtigRe modernizacion

tecnoldgica, todo lo que implique un gasto marginal o de inversi uministrado

por la matriz.
Sin embargo, la participacion de México en el sect re otros, en las

exportaciones hacia EE.UU. ya esta siendo avasallada@ reso de China a la OMC.
S

México esta perdiendo competitividad en el secto%
cuadro a continuacion y se esta manteniengo

y otros como vemos en el
a ventaja en sector autopartista.
El crecimiento de China esta produciendo % ficit comercial con Estados Unidos,
no solo desde el punto de vista comerc @% e la produccion de México en el sector

progiiceion industrial de EE.UU.

maquilador, ya que esta sigue de

Cuadro 2: El Empleo s maquiladoras sigue de cerca la produccidon industrial de Estados
Unidos. | 2000 = 100 eckiet: ety 2000 = 100
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Fuente: Banco de la Reserva Federal de Dallas, con los datos del Instituto Nacional de Estadistica

geografica e informatica.
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Muchas de las fabricas instaladas en maquilas de Latinoamérica comenzaron a
trasladarse a China, que ingresé a la OMC en el 2001, y un afio después, cuando se
eliminaron las barreras a la importacion de ropa para nifios, el gigante asiatico asestd un
dramaético golpe a los confeccionistas del mercado estadounidense. A partir del 2005, se
elimind el ultimo 49% de las cuotas que limitaron durante 40 afios la importacion de
confecciones fabricadas en China y Asia. A pesar que México a duplicado las

exportaciones en Manufacturas en el periodo 1991 al 2001 esta declinando
subsecuentemente. El siguiente cuadro muestra el decrecimiento en la exportacion de las
maquilas en el sector manufacturero, nétese el fuerte descenso a part{rdel 2001."*3

Estructura de las exportaciones de México en porcentaj -2005

%

100

1987 1980 1993 1906 1999 2002 2005

[ Manufactured exports under PITEX

[ ] Magquitadora manufactured exports
Other manufactured expors

[ Petroleum exports

[ Other exports

Fuente: UNCTAD

Secretaria de Economia, estadisticas de comercio exterior en el sector manufacturero e

informacion. 2005

113 The New Herald. 2005
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China también apuesta a la recepcion de capitales extranjeros ofreciendo mano de
obra barata y disciplinada; en otros terminos: una gigantesca maquila. La diferencia, sin
embargo, esta en que ahi existe un Estado que regula la vida del pais (con caracteristicas
de control fascista) ofreciendo politicas en beneficio de su poblacién. Las maquilas
latinoamericanas no han dejado ningun beneficio hasta la fecha; por el contrario, fomentan

la ideologia de la dependencia y la sumision.

Meéxico vs. China: Participacion en el total de las importaciones de EE.UU.

provistos por China y México en las categorias seleccionadas, 2082.

México 5o estd mantenienda en...
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Fuente: Comisidn del comerci rnacitnal de Estados Unidos de las estadisticas del Departamento

de Comercio.

Si bie establecieron maquilas en todo el territorio mexicano podemos apreciar
en el grafico a co acién que tal incremento se precipito mas hacia le interior del pais
mientras que la region de la frontera tuvo un despegue a partir de los afios noventa. Este
fendmeno responde a la creciente necesidad de seguritizar la frontera no solo mediante el
aumento de la Poder Patrol sino aportando a su vez una contencion pacifica para absorber
parte de las comunidades fronterizas que intentan cruzar la frontera en busca de empleo en
Estados Unidos. A partir del 2001 la brecha entre la mano empleada en maquilas del
interior con las de la frontera fue claramente definida, mas de un 70% de la produccion
maquiladora se producia en la frontera luego de un aumento sostenido en la década de los
’90.



Cuadro 1:

Crecimiento de
Meéxico en la frontera
comparado
histéricamente

con el sur.

Fuente: Conferencia
del Federal Reserve
Bank of Dallas. 2005

Cuadro 2:
Empleo en el sector
Maquilador compara
Entre el interio
Y la frontera de

México\EE.UU.
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Grafica 1
El crecimiento economico de Mexico gira
hacia el norte
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Notas: Los estados fronterizos son Baja California, Sonora, Chihuahua, Ceahuila y Tamaulipas.

Fuente: INEGI; ajuste por estacionalidad es del Dallas Fed. hetp:/iwww.dallasfed.org
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Fuente: Banco de Estadistica del Estado de Dallas, Texas.

Desde el afio 2001, la administracion Bush ha aumentado sus fondos para la
seguridad en la frontera en un 145% vy para reforzar los controles inmigratorios en un
118%. El presupuesto para el afio 2008 provee mas de 3.5 billones de délares para la
Border Patrol, esto significa un aumento del 27% respecto del corriente afio incluyendo
fondos para 3000 nuevos agentes fronterizos. La administracion tiene el objetivo de
doblar la cifra de la Border Patrol a unos 18.000 agentes antes de que finalice su gestion.

Cuando Bush comenzé su gestion habia 9.096 agentes. El presupuesto para el 2008 llegara

a 17.819 agentes mientras que para el 2009 los objetivos previstos s
El departamento de seguridad nacional en el afio 2006 est

cercado con alta tecnologia y mayores componentes en infr para la iniciativa de

s

la seguridad fronteriza, de esta manera los agentes pod tificar, clasificar, y
confrontar con la actividad ilegal fronteriza al el 0@ posible.

o (Co

En resumen, a partir del afio 20016 @4’0 maquilador esta claramente

definido hacia la frontera norte de EstadlQ iJus- México. Lo que se pretende destacar

<:," " # acion de la frontera es como los

{ atoria ..-1 traen aparejados narcotrafico y narcoterrorismo,
CO

teniendo en cuenta la evoluciéon d

problemas de seguridad i
han estado acompafiados dn inCfemento en la inversién directa. Si tenemos en cuenta
el aspecto seguritizadQk fronterizo se denota una correlacion entre el aumento de la
seguridad en aumer ntes de la Border Patrol (anexo B graficol) y el incremento de
IED sobre Méx zona fronteriza norte. En este punto se cumple nuestra hipotesis
de la fusidn entre la estrategia de seguridad y la agenda econémica estadounidense. Esta
fusion por lo tanto tiene doble propdésito, acrecentar la insercion regional de Estados
Unidos desde el punto de vista economico ante el crecimiento econdémico de China como
socio comercial y hacer frente a las nuevas fuentes de inestabilidad (grupos terroristas,

narcotrafico, inmigracion ilegal) de la region latinoamericana.
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Maquilas y su impacto social, ambiental y econémico.

En esta seccion se trata de modo general los efectos del fendmeno de las maquilas
sobre el medio ambiente, la pobreza y calidad de vida tanto en la zona fronteriza como en
el resto de México. Devon G. Pefia en su libro El Terror de la maquina'** expone los
graves peligros que han causado y siguen causando las maquilas de México\EE.UU. La
investigacion de dicho autor asegura que muchas corporaciones multinacionales se han
relocalizado en México y otros paises en vias de desarrollo con el objetivo de escapar a las
regulaciones cada vez mas exigentes de los EE.UU. para la conservacion del medio
ambiente. En respuesta a esta evidente accion de las empresas es quese firma en 1983 el

Acuerdo de la Paz con el objetivo de que las maquilas devolvieran | iduos toxicos a

Q 0 flo ha sido sobre el

a visto seriamente

los EE.UU. para depositarlos.

El impacto ambiental de la actividad industrial mexi

medio ambiente propiamente dicho, la vida humana ta
comprometida, un ejemplo de ello es Matamoros milias trabajadoras en la
magquila quimica Flor de México se notargq ta% vadas de retraso mental entre sus

hijos. En forma similar la ciudad de Bro % estigo de 14 casos de anencefalia
(nifios que nacieron sin cerebro) en 19“3' adores también atribuyen a las maquilas
los altos niveles de desertificacio

bi

er{raciones tales que alteran la composicién media del suelo,

Al analizar el imp

(‘entendido como a la adiccion de materia y

energia al ambiente en ¢

aire y agua y pro n to nocivo, Commoner: 1992) de las maquilas sobre la zona
fronteriza se gnfrent a de informacion sobre los niveles reales de contaminacion
ante las pocas sy participacion ciudadana ante los efectos nocivos de la

actividad industrial.

Las comunidades fronterizas estan expuestas a una amplia variedad de riesgos
ambientales, incluyendo, pesticidas, toxicos, y otros quimicos cancerigenos en el aire y en
el agua. Los esfuerzos para la regulacion de estos efectos no han producido los resultados
esperados. Se han puesto pautas sobre la actuacion de las industrias en la prohibicién de
ciertos quimicos. El riesgo ambiental dentro de las maquiladoras es también alto,

especialmente sobre la mujer que es el 80% de la mano de obra empleada. Son expuestas a

4 Devon G. Pefia, libro: The Terror of the Machine, “El terror de la maquina”. Afio 1999.
115 ;.
ibidem
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solventes, acidos y metales pesados. Estas exposiciones se han asociado a un aumento en
el porcentaje de nifios nacidos en la zona de la frontera con problemas neuronales.

El incremento del empleo si fue positivo, sobre todo ha generado un nuevo
impulso para la mujer mexicana, un 80% de la mano de obra en las maquilas textiles
son mujeres. Sin embargo, las condiciones en las que trabajan son infrahumanas en
ciertas ocasiones y con una paga minima. Pero no quisiera entrar en el campo de derechos
humanos y del trabajador solo mencionar la falta de ética de los EE.UU no solo en el
campo ambiental sino humano también. Como balance de esta situacion notamos que es
totalmente negativa y ahora México se encuentra atrapado en una situacién de la que no
tiene muchas opciones, cerrar las maquilas seria catastrofico, exigir mejoras y controles de
las condiciones ambientales y laborales haria cerrarlas de todas for@ue por eso
estan alli.

México posee una brecha social importante entre leior ur, el Estado de

Chiapas sigue con enfrenamientos hacia el gobierno ¢ el respecto a su minoria

ndo uno de los fenébmenos

aborigen mientras que el norte de México se esta

de la industria mas desarrollados de Latingame{ic esfuerzo de los gobiernos

locales es en vano frente al poder econ6 apitales que se invierten en la zona

I
ie: mas estructurales acompafiados de las
2

norte. Como se analizo en el capitulo 3\l

divergencias territoriales segrega lencia. El resultado de este proceso

capitalista no es otro que g
subsumirse a Estados Upi | saldo econémico es infimo comparado a efecto sumidero

que produce la in

en producir

ya estan en las s fases luego de la firma de los TLCs con Estados Unidos.
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Compendio del cuarto capitulo

e Las maquilas de México en la frontera norte son un ejemplo tangible de la
seguritizacion de la inmigracion.

e Existe una correlacién entre el aumento de la seguridad fronteriza por la Poder
Patrol y el nuevo impulso de IED hacia esta zona.

e Las maquilas son un claro contencioso fronterizo de los inmigrantes
empobrecidos del resto de Meéxico que ante la imposibilidad de cruzar la

e EINAFTA ylos TLC bilaterales mantienen las mismas p

frontera son empleados por las maquilas en condiciones imanas.
o@@‘-»o proteccion

de la IED las cuales compiten bajo el mismo trato g industria nacional

donde se asientan y pueden denunciar ante un tra{o.desfavorable.

e Las maquilas solo promueven la sumisi de los trabajadores

alimentados por ideas capitalistas an ilidad de cruzar la frontera.

e China actlla como una enorme §n> con la diferencia que el Estado
interviene y las condiciones %}Sn por lo tanto menos previsibles.

e Laapertura de China cg istema maquilador en el sector
manufacturero, S n Estados Unidos a extender inversion bajo este

sistema en Su a recuperar su estatus regional.
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CONCLUSIONES y perspectivas para América Latina

Con el fin de aglutinar las variables que se han ido analizando y explorando a lo
largo del trabajo final damos a continuacion las conclusiones en funcion de la hipotesis
inicial. Para esto se hara un repaso de las variables y asi crear un mapa de guia hacia
nuestras conclusiones. Se comenzd analizando el estatus y la identidad norteamericana que
mas tarde diagramaron el sistema interamericano origen de los Acuerdos de Bretton
Woods. Los valores y principios que hoy priman como regla sobre el compromiso de
los Estados en los tratados comerciales fueron pautados por Estados Unidos.

En funcidn de estos principios y de la nueva agenda de seguridad nacional Estados

al. Los nuevos

Unidos se ha preocupado por generar medidas pacificas de insercié
desafios de la potencia mundial se hacen mas evidentes ant
su preponderante rol como socio comercial en la region.s
factores de inestabilidad, amenazas emergentes y f r&g
primer capitulo. Las medidas republicanas diero% 1do mas duro a la agenda de
seguridad, las cuales aparentan seguir la I|'5ea %ﬂ res de democracia, libre mercado
y derechos humanos. Sin embargo, el vue % inistracion Bush ha dejado al

descubierto una traicion a estos valore

0 se suma a los

riesgo que citamos en el

El segundo punto importa 10 -£ alto del multilateralismo al bilateralismo

7

latinoamericanos. A los Estad0s Unidos no le sirve ni la OMC ni el ALCA, ambas

el cual ha sido palpable ep id acelerar las negociaciones con los paises

estrategias multidat alcanzan para cubrir la urgente necesidad de

contrabalangear al gfgante asiatico. Chile es el perfecto ejemplo, por primera vez en la
historia China a Estados Unidos como su principal socio comercial. EI TLC no
solo que abrird mas inversiones estadounidenses, sino que aumentara las explotaciones de
recursos minerales. Brasil es también objetivo geoestratégico pero no solo comercialmente
sino por la reserva de recursos naturales en la zona amazonica.

Sin embargo, es prematuro establecer conclusiones de estos TLC tanto Chile como
Brasil estan recién experimentando los efectos de estas negociaciones. Por otro lado, falta
informacidn pertinente sobre las politicas que se negociaron en los mismos. No se sabe
con exactitud para el caso chileno si hubo por parte de Estados Unidos eliminacion de los
subsidios agricolas. La IED tan anhelada por Chile tampoco pareceria haber generado

impacto positivo para los capitales extranjeros. Sin embargo, la regulacion exhaustiva
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en el derecho de propiedad intelectual y la penetracion del excedente de Estados
Unidos son mas evidentes.

Las perspectivas de IED para América Latina para el periodo 2007-2009 confirman
que Chile no esta dentro del ranking de los paises que recibiran mas inversién. Brasil y
México en cambio estan posicionados como las economias emergentes que mayor
inversion recibiran. El motivo es simple: el 80% de la inversion sera en greenfiels
seguin la UNCTAD, es decir, plantas nuevas de manufactura para sectores de
ensamblado, por lo tanto el factor condicionante es la mano de obra barata®®. Por lo
tanto, Brasil sera el proximo destino maquilador de Sudamérica después de México.

Argentina esta lejos de ser un destino ventajoso para inversiones en gl sistema maquilador,

los costos de mano de obra y las retenciones a la exportacion no ofrg panorama
alentador para la IED.
El caso de México es paradigmatico si se pretende ario prospectivo de
Latinoamérica frente a esta nueva ola de inversiones e Ids. Més de 900 maquilas
asentadas en la frontera entre los EE.UU. y MeXi<o costo derivado de su
impacto ambiental que represent6 un 19,poy€i | PIB anual durante el periodo

de 1985 a 1999, el mas importante fue el t la demanda en servicios de salud

mexicanos. De ¢

dicho peor, ahqra tendijaynas enfermedades y menos biodiversidad.

La claus as maquilas es totalmente inviable, por lo tanto, se debe pensar
desde la ctpula del poder como controlarlas. EI gobierno en un pais en vias de desarrollo
pierde poder cuando se trata de desarrollo econémico, la mentalidad tercermundista no
esta aun preparada para el siguiente el paso de valorar la salud y el medio ambiente. El
principal miedo es ahuyentar a los inversionistas. Pero segun nos muestra la teoria la
relocalizacion no esta determinada por la rigidez de las regulaciones. Las maquilas

subsisten ademas por el miedo de los trabajadores de perder su Unico sostén. No hay

11 Infobaeprofesional.com. Cual es el ranking de paises que recibiran mas inversiones.
08 de octubre de 2007.
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denuncias por las condiciones infrahumanas de trabajo o por la contaminacion de las
mismas.

Ahora bien ateniendo a esta realidad creemos que la falencia principal es la falta de
estructuras institucionales adecuadas para mejorar o pensar en un desarrollo sustentable.
Estas estructuras deben estar combinadas entre el sector privado, el gobierno y la
comunidad, todos los intereses representados bajo una misma estructura. Un mecanismo
de constante informacion, control, supervision y mejora del desempefio industrial
incentivara al reemplazo tecnoldgico progresivo.

Evitar el lobby industrial y ambiental, solo con mecanismos democraticos y de
consulta ayudara a mantener una politica solida. Un buen ejemplo dexgste intento es la

CCA creada como organismo de cooperacién técnica en el marc

primero en que pensamos al introducir nuevas instituciones es
presupuesto, la CCA solo se mantiene con 9 millones de d¢
mas eficientemente si desviaramos algo de los 36 mill@ enera en gastos de salud

por la falta de eficiencia en controles. %
Sin embargo, los EE.UU. se aseguyar uevos tratados comerciales

con Centroamérica y Chile de que orgaa % sta indole no seria aplicados con la
ah€Es

S

es, podria funcionar

tar integrados en el tratado principal.

cuantos hacia trasceo 0s acuerdos comerciales bilaterales de los EE.UU. y paises

latinoamericangs. Se\heceSitan instituciones que dirijan el crecimiento econdmico en la

direccion suste sta es la Unica salida.

117 a CCA fue creada por Canadd, Estados Unidos y México para aumentar la cooperacion entre los tres
socios del NAFTA en la instrumentacion del Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte
(ACAAN), convenio ambiental paralelo del NAFTA al que nos referimos en alguna oportunidad. La CCA se
ocupa de los asuntos ambientales de preocupacion subcontinental, con particular atencion a los retos y las
oportunidades ambientales derivados del libre comercio de la region. Este hecho marca el logro del primer
registro de emisiones y transferencias de contaminantes verdaderamente subcontinental: un hito para la
gestion ambiental y el acceso publico a la informacion en cada uno de los tres paises. Articulo completo: .
http://www.cec.org
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Por lo tanto, la solucién es posible ahora debemos romper con el mito de que aumentar
las regulaciones ahuyentaria a los inversionistas. En segundo lugar, debemos cambiar
habitos culturales y darnos cuenta que el capitalismo es bueno solo si estamos al mando y
actuamos racionalmente no como un engranaje de la maquina norteamericana. Debemos
aceptar el desarrollo econémico pero no a expensas del “terror de la maquina” segun Pefia.

Las maquilas de México, y esto ya se esta comprobando, estan teniendo un
efecto endémico en todo Centroamérica y proximamente en Sudameérica, estos paises
estan absorbiendo capitales extranjeros al igual que México y con resultados
similares. Actlan solo como mano de obra barata, sin renovacién tecnolégica,
capacitacion técnica, y con un minimo ingreso de divisas por las expegtaciones, la historia
se repite y peor. EE.UU. ya se esta asegurando no dar participacion
ambientales en sus negociaciones comerciales bilaterales.

Chile, Brasil y Colombia fueron los primeros en ac @ndlcmnes en
desmedro de instituciones especializadas para estudio to ambiental y para la

supervision y control de toda inversion que se rea% aises. Esta estrategia de los
Itado de la demora del ALCA.

colocar al mundo en des Q en una posicidn seria y fuerte. Nuestro pais si esta en esa
fase, Argentina ng\se a a tendencia de aceptar contaminacién de capitales
extranjeros, y~con es remitimos al conflicto con Uruguay. Pero la historia seria
diferente si las de pasta de celulosa aportaran a nuestro PBI nacional y no al del
pais vecino. Para Chile y Brasil quienes han sido objeto reciente de negociar un TLC con

Estados Unidos les espera una realidad similar a México.

Karina Fabi
Lic. Relaciones Internacionales
Afo 2007
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ANEXO A
Parte |

Cuadro 1: teorias comparadas sobre los fundadores, pensadores y ejecutores de
las escuelas del realismo, liberalismo e idealismo.

Realismo Liberalismo !.Q?EJ'{;E%

Yans Morgenthau ’ Adam Smith ’ ’ e
* Yenneth \Nalkz !Emma“ue\ Yant
John Mearsheimer ‘ M\c.\\ae\ Doyle % atheyn S\W\t\k
’ Robert Pape Roher’c \I\\chae\ Eame't\

Stephen Walt * \! _ N\a\‘\.\\a Finnemore

Otko von Bismarck | ndrow \Wilson ’ Wiahatma Gandi
‘ enry Wiss) Yofi Annan LA ’
== MO Hidmienia
Bl Clinton atighalizain
D 1 - Glandadelatena bpandriademoata - Organisns memacondes Beosmme e pInERn
e la teo \ | | \ |
hefiigias de\os
a la Pra Neconsenvadives \ derehos umenss

Fuente: Waltz Kenneth: “Teoria de la Politica Internacional”. Editorial GEL. 1988
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ANEXO B

Cuadro 1: presupuesto del gasto en defensa nacional periodo 1997-2012
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Mapa 1: Comparacion a nivel global de la supremacia en gasto en defensa de los
Estados Unidos.
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Cuadro 2: ejercicios militares entre ejércitos de Estados Unidos en
Latinoamérica periodo desde 1996-2003.
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Cuadro 3: planes militares y econémicos de Estados Unidos para América
Latina.

Cuadro 4 petroliferas en Latinoamérica y su comparacion a nivel
global.

Fuente : Statistical Review of World Energy, 2001 y 2003
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Cuadro 5: distribucion de la biodiversidad por pais.

Cuadro 6: ejercicios militares ubicados estratégicamente en funcién de la
rigueza natural latinoamericana.

#fuente: Observatorio de Colombia
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Cuadro 7: prestamos del BID, distribucion por region y ranking de deudas.
Sudamerica en el primer lugar de los prestamos interamericanos con un 67.6%

REGIONAL DEVELOPMENT BANKS OUTSTANDING LOANS:
TOTAL AMOUNT, DISTRIBUTION AND DEBT RATINGS, 2005-2006

Loans® Destination by regions® Distribution by main sectors® Debt ratings®
Long- Short-
Institutionfregion (& million) (Per cent) {Per cent} term  term
Latin America and the Caribbean
Inter-American 53047  South America 676 Energy 138 AAA AT+
Development Bank Central America 249  Social investment 13.7
incl. Fund for Special Caribbean 5.5  Transport and communic. 10.9
Cperations (IDB) Regional operations. 2.0
Central American Bank 3179 Central America 100.0 Infrastructure 301 A- Al
for Economic Integration Financial intermediation  30.0
({CABEL Eloetreiy— 124
Caribbean Development 1126 Caribbean 98.3  Transport an munic. 26.4 AAL AT+
Bank {CDB) Regional operations 1.7 Finance and gisibNion  20.7
Multisector gr{d oth 18.1
Andean Development 7347  Andean Community 89.1 Transp il fc. 374 A+ Al
Corporation (CAF) Other America and 351
regional operations 10.9 11.4

Soci Ty it re
Elecrici agpnd water

Source:
(S&P), Ratings in Products and Services, at: www2.

a Walues correspond to the loan assets in the balanc
relate to 2006.

b The percentages concern either loan assets og
regional organizations (economic coope
sector includes approvals (project financin

¢ Ratings are from Standard and Poor's: ARG

{long- and short-term respectively); B

tion activities) or groups of countries. PTA's distribution by
ts (trade financing) in 2005.

1 to A3 signify high quality credit and strong capacity to repay
erm) and B (short-term) indicate significantly speculative credit;
. and D signifies default risk on both short- and long-term operations.
und and Migeria Trust Fund.

on-member countries, regional operations and special programmes.

Fuente: Secretaria General del Proyecto Sistema Acuifero Guarani
Uruguay- Montevideo edificio del MERCOSUR. Sitio oficial.
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ANEXO C
Gréfico 1: Poblacion latina inmigrante en Estados Unidos. Afio 2005

Estructura de la poblacion latina segun origen. 2005
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Gréfico 3: tasa de inmigrantes por razay origen en funcion de la pobreza
dentro del territorio estadounidense.

Pobreza por raza y origen hispano (en %). 2005
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Gréafico 5

Evolucion de la poblacion foranea segun area de origen: 1960 - 2005
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# Fuente: Instituto Complutense de estudios i
latina en los Estados Unidos: un perfil sggio
estadounidense del 2005. Oficina del censx
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. Datos a partir de la encuesta
ados Unidos
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ANEXO D

Grafico 1: Evolucion del nimero de agentes de guardia fronteriza entre le norte y el sur de Estados
Unidos, se ha duplicado en menos de una década. La frontera del sur la componen los estados de:
Arizona, California, Nuevo México, Texas.

1975 1997 2001 2005

223
266 331
1446 6321 9061

E Northern [l Southemn
TRAG, 2006 [see data]

Fuente: Transactional Records Access Clearinghouse, Syracuse Univer
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ANEXO C

Cuadro 1: problema de la demanda de drogas ilicitas afio 2001-2005 nivel global. Consumo de

cocaina en mayor %.
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Cuadro 2: Cultivo en hectareas de coca y produccion global de cocaina periodo
1990-2006.

Global coca cultivation, 1990 2006
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Cuadro 5: toneladas de produccion

Observatorio para la Paz, junio del 2000. http://www.aldhu.com
Cuadro 4: consumo de cocaina y distribucion por regién periodo 2001-2005

Fig. 55: Annual prevalence of cocaine use (2005):

distribution by region (N=14.3 million)
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Cuadro 6: Cultivo de coca global por porcentaje por pais y produccion
potencial de cocaina. Perspectivas 2006.

Fig. 42: Coca bush cultivation (in per cent of global total)

2005 2006

ot

Fig. 43: Potential cocaine production

2005

Fuente: Observal alg Paz, junio del 2000.
http://www.aldhu.coaginas/fS\ipvt/inv_pubs.htm
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Cuadro 6: El analisis de los componentes del Plan Colombia

Distribucion de recursos del Plan

Lucha Reacivacion
antinarcidicos |condmica
g4 32% B, 305
Feforma a la
juafiia g
7 BE6%:

Preceso de paz &
0,72% @

Cuadro 7: El andlisis de los componentes de %ombla en millones de dolares

[Villones de| (%)

Ejercito ¥ Qoli
|nterduccuc’m:’( 319/ 6.6
Inteligemsiamillsar 140, 2.9
Stivacibr econémica 486| 6.5
As\\}e\n\ob técnica econdmica 79/16.3
Gengrhcién empleo 407/83.7
ma a la justicia y DH 572.5| 7.7
Defensa Derechos humanos 50 8.7
Mecanismos anticorrupcion 3.5 0.6
Modernizacion judicial 519/90.7
Democratizacion y Dllo Social 1,556|20.8
Dllo alternativo y proteccién ambiental 748|48.1
Fortalecimiento gestion local 70[ 4.5
Obras de infraestructura 125| 8.0
Asistencia grupos vulnerables 479/30.8
/Atencioén a desplazados 134| 8.6
Proceso de paz 54| 0.7
Total 7,479 100

Fuente: Plan Colombia juego de mascaras. Observatorio para la Paz, junio del 2000.
http://www.aldhu.com/paginas/fs_invt/inv_pubs.htm












