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RESUMEN

El plazo establecido en el art. 51 del Cddigo Penal para la caducidad de los registros
de antecedentes personales, impacta directamente en el contenido de la “Planilla de Antece-
dentes”, el que, conforme el destinatario y uso final que se le puede llegar a asignar —uso
propio (para el fuero penal), y uso impropio (para entes publicos o privados)-, puede llegar a
etiquetar, y por ende, a estigmatizar a sus titulares — con la clasica expresion: “tiene antece-
dentes”-, colisionando directamente con normas constitucionales. Para el analisis de la trio-
logia “contenido-estigmatizacion-Constitucion”, se abordaron aspectos tales como los funda-
mentos esgrimidos al momento de su discusion parlamentaria; las posturas doctrinarias y ju-
risprudenciales; la relacion con otras normas juridicas; los parametros y criterios que utilizan
los organismos encargados de su conservacion y expedicion, etc.: por lo que fue menester
implementar una estrategia de investigacion cuali-cuantitativa, con una tipologia de estudio
combinada: exploratoria y descriptiva —en atencion a las caracteristicas particulares de la
tematica abordada-, lo que implicé la utilizacion de fuentes tanto primarias como secundarias
y la implementacion de técnicas especificas tales como la Observacion de Datos o Documen-
tos y la Observacion de Campo no participante a través de la Encuesta de Opinién. Del anali-
sis de los datos colectados y seleccionados: normas juridicas, doctrina y jurisprudencia y de la
opinion de los principales actores (magistrados y funcionarios del fuero penal) y funcionarios
y empleados de la Division de Antecedentes Personales de la Policia de la Provincia, se pudo
determinar el problema que suscita el contenido de la planilla de antecedentes en su uso im-
propio al etiquetar y estigmatizar a los ciudadanos y su impacto directo con normas constitu-
cionales, lo que posibilité visualizar algunos criterios y acciones que se pueden llegar a im-
plementar para la solucion de esta problematica que afecta a una gran parte de la sociedad al

momento de desarrollar su vida cotidiana.



ABSTRACT

The period laid down in art. 51 of the Penal Code for the forfeiture of personal history
records, impacts directly on the contents of the "Ante-cedents Form™ which, as the recipient
and end use can reach assign-personal use (for criminal jurisdiction), and misuse (for public
or private) - label can reach, and therefore, to stigmatize their owners - with the classic ex-
pression "has a history"” - colliding directly with constitutional. For the analysis of the trilogy
"Content-stigma-Constitution,” addressed issues such as the rationale put forward at the time
of parliamentary discussion, doctrinal and jurisprudential stances, the relationship with other
legislation; parameters and criteria which use the conservation agencies and forwarding, etc..:
SO it was necessary to implement a strategy of qualitative and quantitative research, with a
combined type of study: exploratory, descriptive, in consideration of the particular character-
istics of the topics addressed-what which involved the use of both sources and secondary pri-
maries and implementation of specific techniques such as Look-ing or Documents Data and
Field Observation nonparticipating through the Survey of Opinion. The analysis of the data
collected and selected: Legal rules, doctrine and jurisprudence and the opinion of the main
actors (judges and officials from criminal jurisdiction) and officers and employees of the Di-
vision of Police Personal History of the Province could determine the problem raised by the
content of the template background on its improper to label and stigmatize citizens and its
direct impact constitutional standards, which enabled display some criteria and actions that
can be implemented to reach the solution of this problem that affects a large part of society

when developing their daily lives.
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1.-Introduccién

El hombre es un ser netamente social y en sus interrelaciones intersubjetivas, normal-
mente desarrolla conductas que se encuentran comprendidas dentro del campo normativo es-
tablecido para regular las relaciones sociales de una determinada comunidad, pero en otras
circunstancias y por multiples factores, incurre en conductas tipificadas como antijuridicas —y
a las que denominamos delictivas-, por lo que las mismas se encuentran compendiadas en el
Cadigo Penal, estableciéndose en el mismo la sancién que le corresponde al que incurriera en
alguna de ellas.-

El Estado, como comunidad juridicamente organizada, necesita sistematizar los datos
relacionados con todas aquellas personas que incurrieron en conductas antijuridicas para que,
al ser procesados, se obtenga la informacién necesaria que posibilite la prevencion, la investi-
gacion y en ultima instancia la aplicacion de la sancion correspondiente en funcion a la grave-
dad o la reiteracion de este tipo de conductas en aras de la seguridad y la paz social; sistemati-
zacion ésta que basicamente se ha materializado con la creacion de los Registros de Antece-
dentes Personales tanto a nivel nacional —por medio del Registro Nacional de Reincidencia y
Estadistica Criminal (Ley N° 22.117)-, como a nivel provincial —a través de la Division de
Antecedentes Personales de la Policia de la Provincia (Decreto Ley 4.663 del 15/11/91)-; or-
ganismos éstos encargados de expedir los certificados, informes o “planillas de antecedentes”,
cuyo contenido se encuentra delimitado por el plazo de caducidad de los registros establecido
por el Art. 51 del C.P., y la Ley Provincial N° 5347 (Decreto N° 55 del 13/01/2012).-

Ahora bien, el contenido de los “Certificados, Informes o Planillas de Antecedentes”,
tanto en su uso propio, y fundamentalmente en su uso impropio, de manera alguna, en un Es-
tado de Derecho, pueden llegar a vulnerar normas que la Constitucion Nacional ha establecido
como resguardo para todos los habitantes.-

Por ello, en el trabajo de investigacion se abordaran aspectos relacionados con el plazo
—entendido éste como “Término o tiempo sefialado para algo™-, establecido en el Art. 51 del
Caodigo Penal para la caducidad de los Registros de Antecedentes Penales Personales, el im-
pacto que éste tiene en el contenido de las Planillas de Antecedentes que expiden los Regis-
tros y la posible estigmatizacion social que las mismas pueden llegar a generar al vulnerar

Declaraciones, Derechos o Garantias Constitucionales de los Ciudadanos de Catamarca.

! Diccionario Enciclopédico Salvat ilustrado en color (1995) Salvat Editores. S.A., pag. 1086



En funcion a ello, el trabajo final de graduacion estara dividido en tres grandes lineas
de estudio:

La primera de ellas estara direccionada a abordar aspectos normativos, doctrinarios y
jurisprudenciales (Capitulos I, 11 'y 111): en el primer capitulo, en una incipiente aproximacién
al tema, se intentara dar el concepto de “Caducidad”, y determinar los antecedentes legislati-
vos Y el sentido normativo del Art. 51 del Cddigo Penal. En el segundo capitulo, se analizara
la relacion o interrelacion de lo normado por el Art. 51 con otras normas del Cddigo Penal, es
decir, cual es el punto de contacto o de diferencia entre el plazo establecido para la caducidad
del registro y los plazos establecidos para los institutos de la Reincidencia (Art. 50 del C.P.);
la prescripcion de la pena (Art. 65 del C.P.) y los plazos para la condena condicional (Art. 27
del C.P.). En el tercer Capitulo, se analizaran diferentes criterios y posturas doctrinarias y
jurisprudenciales relacionadas con la caducidad de los registros de antecedentes.-

La segunda linea de estudio del trabajo de graduacion estara encaminada a analizar,
especificamente, la Planilla de Antecedentes (Capitulo 1V): el contenido de la misma a la luz
de lo normado por el Art. 51 del Codigo Penal y la Ley Nro. 5.347 de la Provincia de Cata-
marca; las dificultades que su contenido puede llegar a generar en el desenvolvimiento coti-
diano de los ciudadanos con su uso impropio; una aproximacion a la posible estigmatizacion
que el mismo puede llegar a forjar, su posible colision con normativas constitucionales y la
deseable determinacion de algunos criterios que permitan viabilizar soluciones concretas y
especificas que puedan llegar a aminorar el impacto negativo de esta problematica.

Por ultimo, la tercera linea de investigacion, estard orientada a analizar los Registros
de Antecedentes (Capitulo V); es decir, al Registro Nacional de Reincidencia y Estadistica
Criminal y fundamentalmente, el marco normativo, estructura y criterios que se aplican al
momento de extender un “certificado de antecedentes” por parte de la Division de Anteceden-

tes Personales de la Policia de la Provincia de Catamarca.-
2.-Problema de Investigacion

¢El contenido de la Planilla de Antecedentes Personales Penales —como resultado del

plazo de caducidad de los registros normado por el Art. 51 del C.P. y la Ley N° 5347

de la Provincia de Catamarca-, en su uso impropio, estigmatiza a los ciudadanos de

la provincia al punto de llegar a colisionar con Derechos Constitucionales?




Dentro de las herramientas validas -para la toma de decisiones en distintos ambitos
tantos publicos como privados-, con las que cuenta la Policia de Prevencion y Seguridad, se
puede destacar la de conformar —en dependencias u organismos especificos-, una base de
datos constituida fundamentalmente por: a)-Fichas de huellas decadactilares —que permita
identificar de manera inequivoca a los ciudadanos mas alla del Documento Nacional de Iden-
tidad-; y b)-De un registro de todos los antecedentes penales que los titulares de las mismas

fueron acumulando a través del tiempo.

A esos fines, se ha creado en el &mbito provincial, la Division de Antecedentes Perso-
nales de la Policia de la Provincia, y a nivel Nacional, el Registro Nacional de Reincidencia y
Estadistica Criminal; organismos éstos encargados de receptar, procesar y conservar este tipo
de datos, y brindar los informes pertinentes a todos aquellos interesados que las disposiciones

legales preven.-

Nadie discute la importancia de contar con estas bases de datos -ya sea por cuestiones
relacionadas con politicas criminales o de seguridad-, pues no tan solo en el Poder Judicial
hace uso de los mismos a los fines de evaluar la peligrosidad, el monto de la pena, la reinci-
dencia, etc., en los procesos que se llevan a cabo en el fuero penal; sino que también los de-
mas organismos publicos y entes particulares requieren de este tipo de informacion para la
toma de decisiones, tornandose la “planilla de antecedentes”, en uno de los requisitos funda-
mentales e indispensable para acceder a un puesto de trabajo; participar de un concurso, soli-
citar el carnet de conducir, etc., es decir, al momento de ejercitar plenamente las declaracio-
nes, derechos y garantias que tanto la Constitucion Nacional, como la Constitucion de la Pro-

vincia acuerda a todos y cada uno de los ciudadanos argentinos.

Ahora bien, cuando se solicita una “planilla de antecedentes” para fines particulares, al
ser expedida, en ella se deja constancia e informa de la totalidad de los antecedentes que po-
see una persona, ya sea por infraccion al codigo de faltas, procesos judiciales pendientes —
tanto vigentes como prescriptos de hecho-, sentencias que se encuentra cumpliendo; senten-

cias que ya se han cumplido, etc.-

Toda la informacion que proporciona la “Planilla de Antecedentes”, es util, tal como
se expresara, para la toma de decisiones de los Magistrados Judiciales en un proceso penal; en

efecto, éstos poseen los conocimientos especificos que le permiten evaluar la validez y perti-
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nencia de la informacion que la misma contiene y utilizarla conforme los pardmetros estable-
cidos legalmente y la sana critica racional en funcién a una determinada plataforma féctica

que se le puede llegar a enrostrar al titular de la misma.

Otro es el impacto que esta misma informacion produce cuando la “Planilla de Ante-
cedentes” es requerida y presentada fuera del ambito judicial, ya que sus destinatarios, es de-
cir, aquellos entes que van a analizarlas, no siempre poseen la capacidad y los conocimientos
juridicos adecuados para poder evaluar la pertinencia de la informacion que contiene la mis-
ma; por lo que, no obstante la caracteristica de los datos asentados en la “Planilla”, la conclu-
sion siempre es simplista y estigmatizante: esa persona “tiene antecedentes” a modo de macu-
la, lo que en muchos casos puede llegar a implicar, tal como se expresara en acapites prece-
dentes, la pérdida de la posibilidad de acceder a una fuente de trabajo, de participar de un de-

terminado concurso, de obtener un carnet de conducir, etc.-

Estas circunstancias, no obstante ser legales, en principio pareceria que colisionan con
principios, derechos y garantias constitucionales, por lo que es menester determinar si el mis-

mo es adecuado en funcion a los fines por los que fue impuesto y al efecto que produce.-

3.-Justificacion del tema

-Conveniencia: la comprension de los fundamentos parlamentarios que se esgrimieron
al momento de determinar el plazo para la caducidad de los registros de antecedentes penales
personales; de las diversas posturas doctrinarias y jurisprudenciales que se han referido al
mismo, como asimismo del funcionamiento de los organismos encargados del procesamientos
de los datos y su relacion con los maltiples inconvenientes que la “planilla de antecedentes”
generaria con su uso impropio en la vida cotidiana de los actores sociales, va a permitir vis-
lumbrar algunas perspectivas, criterios o alternativas de posibles soluciones.-

-Relevancia social e implicaciones practicas: el plazo establecido para la caducidad de

los registros de antecedentes penales personales y su materializacién a través del contenido de
la “planilla de antecedentes”, si bien de indiscutible utilidad para el uso del fuero penal, su
utilizacion en otros ambitos —uso impropio-, generaria cierta estigmatizacion sobre aquellas
personas que poseen “antecedentes” pudiendo llegar a colisionar con normativas constitucio-
nales, por lo que una clara delimitacién de esta problematica puede, en determinadas condi-

ciones, tener importantes implicaciones préacticas tales como:



*Clarificar la relacion entre contenido de la Planilla de Antecedentes-estigmatizacion social-
Derechos Constitucionales.

*No obstaculizar el ejercicio del derecho a trabajar y ejercer toda industria licita.

*No obstaculizar el derecho a elegir y ser elegido.

*No obstaculizar la obtencion de carnet y licencias para el ejercicio de determinadas profesio-
nes, etc.

De lo expuesto precedentemente se infiere didfanamente la relevancia social que el
trabajo de investigacion puede llegar a implicar, toda vez que en nuestra provincia existe un
alto nimero de personas que cuentan con “antecedentes” policiales o judiciales que de manera
alguna —y en determinadas circunstancias-, deberian ser un obstaculo para el ejercicio pleno
de sus derechos.-

-Valor Tedrico: el trabajo de investigacion a realizar constituye una pequefia aproxi-
macion a la problematica que genera el contenido de la Planilla de Antecedentes Penales Per-
sonales como resultado del plazo establecido en el Art. 51 del Cédigo Penal para la caducidad
de los registros; problematica ésta que de llegar a estigmatizar a los ciudadanos que poseen
algun antecedente y por ende colisionar en cierta medida con disposiciones de nuestra carta
magna, viabiliza caminos para una exploracién y debate fructifero que posibilite eliminar es-

tas supuestas consecuencias negativas.-

4.-Objetivos

4.1.-Objetivo General:

v Determinar si el contenido de la Planilla de Antecedentes Personales Penales —como
resultado del plazo de caducidad de los registros normado por el Art. 51 del C.P. y la
Ley N° 5347 de la Provincia de Catamarca-, en su uso impropio, estigmatiza a los ciu-

dadanos de la provincia llegando a colisionar con Derechos Constitucionales

4.2.-Objetivos Especificos:

v Explicar el alcance terminoldgico del concepto “caducidad” en el marco del Art. 51

del Codigo Penal.-

v Analizar el fundamento esgrimido por el legislador para establecer en el Art. 51 del

C.P., el plazo de diez afios para la caducidad del registro.-



Comparar criterios y posturas doctrinarias y jurisprudenciales en relacién al plazo de
caducidad del registro de antecedentes.-

Analizar la relacién que existe entre la “caducidad” del registro, el “plazo” para la Re-

incidencia y la “prescripcion” de la pena (Art. 51, 50 y 65 del C.P.).-

Determinar los pardmetros que se utilizan en el Registro de Antecedentes de la Policia
de la Provincia de Catamarca al momento de emitir un certificado de antecedentes.

Determinar qué criterio se aplica en el Registro de Antecedentes de la Policia de la
Provincia de Catamarca en relacion a lo normado por el Art. 27 del Codigo Penal.

Determinar si el contenido de la Planilla de Antecedentes, en su uso impropio, estig-

matiza a los ciudadanos.-

Determinar si el contenido de la Planilla de Antecedentes, en su uso impropio, colisio-

na con normas constitucionales.-

Analizar el efecto especifico que la Ley Provincial Nro. 5347 produce en el contenido

de la “Planilla de Antecedentes”.-

Determinar posibles criterios a aplicar al momento de expedir un certificado de ante-

cedentes que eviten la estigmatizacion de los ciudadanos.-

5.-Preguntas de Investigacion

¢Cudl es la acepcion o alcance terminolégico de la palabra “caducidad” en el marco
del Art. 51 del Cédigo Penal?

¢Cudles fueron los fundamentos esgrimidos por el legislador para establecer en el Art.

51 del C.P., el plazo de diez afios para la caducidad del registro?

¢Cudles son los criterios o posturas doctrinarias y jurisprudenciales en relacion al pla-

zo de caducidad del registro de antecedentes?

¢Cual es la relacion que existe entre la “caducidad” del registro, el “plazo” para la Re-

incidencia y la “prescripcion” de la pena (Art. 51, 50 y 65 del C.P.)?
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v ¢Cuales son los parametros que se utilizan en el Registro de Antecedentes de la Polic-

fa de la Provincia de Catamarca al momento de emitir un certificado de antecedentes?

v ¢Qué criterio se aplica en el Registro de Antecedentes de la Policia de la Provincia de
Catamarca en relacion a lo normado por el Art. 27 del Cédigo Penal?

v ¢El contenido de la Planilla de Antecedentes, en su uso impropio, estigmatiza a los
ciudadanos de la Provincia de Catamarca?.-

v ¢El contenido de la Planilla de Antecedentes, en su uso impropio, colisiona con nor-

mas constitucionales?.-

v iCual es el efecto especifico que la Ley Provincial Nro. 5.347 produce en el contenido

de la “Planilla de Antecedentes™?.-

v’ ¢Cuales serian posibles criterios a aplicar al momento de expedir un certificado de an-

tecedentes para uso impropio que eviten la estigmatizacion de los ciudadanos?

6.-Antecedentes legislativos, doctrinarios y jurisprudenciales
A nadie escapa la importancia que tiene a nivel del Poder Judicial y de Politica de Se-
guridad contar con toda la informacion precisa y detallada que proporcionan los Registros de

Antecedentes Personales Penales para la toma de decisiones acertadas y acordes a derecho.-

Distinto es el resultado que esta misma informacion genera cuando es solicitada por
otros organismos estatales o entidades particulares en el uso impropio de los mismos; en efec-
to, al momento de solicitar un empleo, de participar de un determinado concurso, de solicitar
la licencia de conducir, etc., como requisito basico se requiere el “no contar con anteceden-
tes”, circunstancia €sta que se acredita, obviamente, con el respectivo “Certificado de Antece-
dentes Personales” expedido tanto por el Registro Nacional de Reincidencia o por la Division

de Antecedentes de la Policia de la Provincia.-

Ahora bien, dejando de lado las complicaciones burocraticas que implican su obten-
cién, el mismo, atento su contenido, en principio puede llegar a conculcarnos determinados
derechos o garantias constitucionales. En efecto, al expedirse un certificado de antecedentes,

en el mismo se deja constancia de todo proceso —en marcha o ya concluido- que posee el titu-
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lar del mismo, por lo que, de su simple lectura se concluye que “tiene antecedentes”, lo que
obviamente, se constituye en una valla que obstaculiza el ejercicio de un derecho —como el de

trabajar, por ejemplo-.-

Ante esta aparente confrontacion o de inadecuacion de normas que pueden implicar
violacion de garantias constitucionales, es menester, en principio, determinar qué “informa-
cion” debe contener y cual es la “vigencia” de la misma en funcion a los diferentes usos y
destinatarios y a la luz de lo normado por la Constitucion Nacional y normas de igual jerarqu-

fa.-

Es por ello que, en el andlisis de la problematica relacionada con los Registros de An-
tecedentes Penales Personales, debemos partir necesariamente de lo previsto por el Art. 51
inc. “b” del Codigo Penal —Ley N° 11.179 (T.O. 1984 actualizado)?-, normatiza en relacion a
la “caducidad de los registros de condena” —punto de partida del trabajo de investigacion-,
estableciendo 10 afios para la caducidad de los registros de condenas condicionales y priva-
tivas de libertad y de 05 afios para las penas de multa e inhabilitacion.

Por su parte, los entes oficiales encargados de los registros penales a los que hace refe-
rencia el Art. 51 del C.P., se encuentran materializados, en el &mbito federal, por el Registro
Nacional de Reincidencia y Estadistica Criminal y Carcelaria creado por Ley Nro. 22.117;
mientras que en el ambito provincial, se encuentra a cargo de la “Division de Antecedentes
Personales de la Policia de la Provincia de Catamarca”, organismo éste que tiene su génesis
en el Decreto Ley 4.663 del 15/11/91, denominado “Ley Organica de la Policia de Catamar-

2

ca .
De las citadas disposiciones legales, observamos que:

a)-En relacién al uso propio de la informacion contenida en los registros, el art. 5 de la
Ley N° 22.117 establece que todos los Tribunales del pais con competencia en materia penal,
antes de dictar resoluciones en las cuales, segun las leyes deban tenerse en cuenta los antece-
dentes penales del causante, deberan solicitarla al citado registro, y que “los registros solo
seran dados de baja en dos circunstancias: por fallecimiento del causante o por haber trans-

currido (100) afios desde la fecha de nacimiento del mismo” (Art. 7).

2 http://www.infoleg.gov.ar/infoleglnternet/anexos/15000-19999/16546/texact.htm
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Asimismo, y en relacién al uso impropio de los mismos, no obstante ser reservado el
servicio del Registro, se ha establecido que ademas de los organismos e instituciones oficiales
detallados, también pueden solicitarla los particulares que, demostrando la existencia de un
interés legitimo, soliciten se certifique que ellos no registran condenas o procesos pendientes
(Art. 8 inc. “P” Ley 22.117).-

b)-Por su parte, en el Capitulo IV, inciso “h” -Art. 10-, del Decreto-Ley 4663, se esta-
blece como funcion especifica de la Division de Antecedentes Personales de la Policia de Ca-
tamarca, la de “Organizar el archivo de antecedentes de procesados, contraventores e identifi-
cados mediante legajos reservados... Sus constancias solo podréan ser informadas con caracter
reservado a las autoridades que lo requieran en los casos y formas que establezca la reglamen-

tacion”.-

De lo expuesto, se infiere claramente que todo ciudadano cuenta —basicamente-, con
un doble registro de sus antecedentes penales —a nivel nacional y provincial-, los que si bien
tienen como funcion principal proporcionar informacion adecuada, oportuna y util para la
toma de decisiones a nivel de seguridad, policial y judicial; la misma, en otras circunstancias,
puede llegar a generar ciertas dificultades o complicaciones en otros ambitos en los que se
desenvuelve el ciudadano titular del registro en funcidn a dos cuestiones fundamentales: 1)-El

contenido de los informes y 2)-La vigencia de los mismos.-

c)-Como normativa que en cierto aspecto pretende enmendar la problematica a la que
se hace referencia en el punto “1” en el apartado precedente, la Provincia de Catamarca ha
sancionado recientemente la Ley Nro. 5347 (Decreto N° 55 del 13/01/2012), mediante la cual
se regula la expedicion de certificados de antecedentes expedidos por la Policia de la Provin-
cia de Catamarca a aquellos ciudadanos que lo soliciten para conservar o solicitar empleo, ya
sea en organismos pUblicos o entes privados®, efectuando una distincién —en funcién a sus
destinatarios-, en sus articulos 2° y 3°: ante requerimiento judicial con competencia ordinaria
o federal en el marco de una investigacion Judicial, se debe consignar la totalidad de los ante-
cedentes que el ciudadano cuente en su legajo; en cambio, cuando el informe sea requerido

para conservar o solicitar empleo, la Autoridad Policial esta obligada a consignar todos los

® Articulo 1° de la Ley Nro. 5347
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antecedentes que consten en el legajo, a excepcion de aquellos antecedentes policiales o pena-

les en los que no haya recaido sentencia firme.-

A fin de tener un claro panorama del marco juridico-normativo que resguardan Decla-
raciones, Derechos y Garantias de todos los ciudadanos argentinos, debemos tener presente
que la Constitucion de la Nacion ha previsto en su Art. 31, su Supremacia en el 6rden juridi-
co; en su Art. 14, 28 y 33 los derechos explicitos e implicitos; en su Art. 16 la igualdad ante
la ley y la admisibilidad en los empleos; Art. 18 y 19 establece garantias fundamentales; etc.-

Por su parte, la “Declaracion Universal de Derechos Humanos” que adquiriera rango
constitucional en nuestro pais luego de la reforma constitucional del afio 1994, en sus arts. 1,
2, 7,8, 11, 12 y 23, se hace referencia a la libertad e igualdad en derechos; a la igualdad ante
la ley; al amparo contra actos que los violen; a la presuncion de inocencia; al trabajo; al desa-
rrollo de la personalidad, etc.; similar respaldo normativo la podemos observar en los arts. 2,
3,5, 12, 14, 17, entre otros, del “Pacto Interamericano de Derechos Civiles y Politicos”; ad-
quiriendo particular relevancia lo establecido en el Articulo 5, inciso 2°, al establecerse que
“No podra admitirse restriccion o menoscabo de ninguno de los derechos humanos fundamen-
tales reconocidos o vigentes en un Estado Parte en virtud de leyes, convenciones, reglamentos

0 costumbre...”

En concordancia con la Constitucion Nacional y los Pactos Internacionales, mediante
Ley N° 24,515, se crea en nuestro pais el Instituto Nacional contra la Discriminacion, la
Xenofobia y el Racismo en el afio 1995, que tiene a su cargo la elaboracion de “politicas na-

% habiéndose dictado pre-

cionales y medidas concretas para combatir la discriminacion...”
viamente la Ley N° 23.592 denominada de “Actos Discriminatorios”, la que, si bien no consi-
dera como acto particularmente discriminatorio al problema que nos ocupa, en su Art. 1° esta-
blece que “Quien arbitrariamente impida, obstruya, restrinja o de algin modo menoscabe el
pleno ejercicio sobre bases igualitarias de los derechos y garantias fundamentales reconocidos
en la Constitucion Nacional, serd obligado, a pedido del damnificado, a dejar sin efecto el
acto discriminatorio o cesar en su realizacion y a reparar el dafio moral y material ocasiona-

dos”.-

* Art. 1° Ley N° 24,515
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Particular importancia adquiere en la problemética de los registros de antecedentes
penales personales, la sancion de la “Ley Nro. 25.326 de Proteccion de Datos Personales”,
que si bien “...tiene por objeto la proteccion integral de los datos personales asentados en
archivos, registros, bancos de datos...sean éstos publicos o privados destinados a dar infor-
mes, para garantizar el derecho al honor y a la intimidad de las personas, asi como también el
acceso a la informacion que sobre la misma se registre, de conformidad a lo establecido en el
articulo 43, parrafo tercero de la Constitucion Nacional”®, en su articulo 4°, establece taxati-
vamente que “...los datos objeto de tratamiento no pueden ser utilizados para finalidades dis-
tintas o incompatibles con aquellas que motivaron su obtencion...”; por lo que, los datos
asentados en el Registro Nacional de Reincidencia y Estadistica Criminal® y en la Divisién de
Antecedentes Personales de la Policia de la Provincia’, en principio solo deberian ser utiliza-
dos por los Magistrados y Funcionarios del Poder Judicial para su consideracion en el trata-
miento de cuestiones juridicas, fundamentalmente en lo atinente al fuero penal, toda vez que
el Art. 7°, inciso 4° de la ley 25.326 establece que “Los datos relativos a antecedentes penales
0 contravencionales solo podran ser objeto de tratamiento por parte de las autoridades publi-
cas competentes, en el marco de las leyes y reglamentaciones respectivas”, ello es asi, segiin
Gozaini (2011) porque estas bases de datos incorporan informacion respecto a resoluciones
que se adoptan en el curso del procedimiento —y por lo tanto provisorias-, como también las

sentencias definitivas que constituyen, en ese caso, dato actual y exacto.

Con la sancion de la Ley N° 5347, en la Provincia de Catamarca se ha solucionado en
parte ese problema, toda vez que la misma prohibe la emision de constancias de antecedentes
policiales y penales sin sentencia firme, no asi en relacion a la “caducidad” de los Registros
de Antecedentes, toda vez que esta cuestion esta regulada por una Ley Nacional®, por lo que,
una persona, que fuera condenado por ejemplo a un afio de prisién, transcurrido este plazo
habra cumplido su condena, y no obstante no volver a cometer delito alguno, el antecedente

seguird “informandose” por diez (10) afios mas hasta que “caduque” el registro.-

En ese sentido Laurati (2008), expresa que hasta la sancion de la ley 23.057, la conde-

na gque se le imponia a los imputados los perseguia por el resto de su vida, toda vez que los

® Art. 1° Ley N° 25.326
® Ley22.117
" Decreto-Ley N° 4663-Catamarca
& Art. 51 del Codigo Penal
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registros, llevaban ficheros en donde se anotaba todo lo relacionado con la actividad del mis-
mo: condenas, privaciones de libertad de tipo administrativo, detenciones sin proceso, deten-
ciones contravencionales, procesos sin condenas, sobreseimientos y absoluciones; anotaciones
éstas que no caducan, motivo por el cual la ley procura evitar el “etiquetamiento” de las per-
sonas, toda vez que se prohibe que cuando esos asientos dejen de ser legalmente (tiles, se
informe en base a ellos, procurando de esta manera superar la estigmatizacién que genera el

registro.

Por su parte, y en relacién a las disposiciones de Art. 51 del C.P., al decir de Lauriti,
resultan fundamentales para la operatividad del sistema de pena Unica, ya que éste articulo
junto a las disposiciones de la ley 22.117, son las normas que posibilitan la viabilidad de la
imposicion de pena unica cuando corresponde conforme lo prevé el articulo 58 en funcién de
los articulos 55 y 56 del Codigo Penal, dandose unidad a la respuesta punitiva, como forma de
reglamentar los principios constitucionales de igualdad ante la ley, racionalidad y proporcio-
nalidad de la pena y prohibicién de doble punicion, no haciendo referencia alguna a la pro-

blematica especifica del término de “caducidad” de los registros.-

Para GRISETTI (2011)°, citando a De La Rua, “el art. 51 introdujo un conjunto de
reglas que apuntan al resguardo del ciudadano frente a los registros estatales que puedan afec-
tar el principio de inocencia, asi como evitar efectos perpetuos de las condenas penales”, tal
resguardo es a los fines de impedir la difusion de datos que pueden resultar perjudiciales para
los individuos en ciertas ocasiones, pero sin obstaculizar el conocimiento de los que son im-
prescindibles para el regular ejercicio de la labor jurisdiccional; es decir, concuerda con la
postura de Laurati en cuanto a que la norma tiende a evitar el “etiquetamiento” de las perso-
nas, no prohibiendo la existencia de registros, pero prohibiendo que, cuando esos asientos
dejen de ser legalmente ttiles, se informe en base a ellos, expresando que “se pretende modi-
ficar, por la via de la modificacion de la ley de fondo, lo que en realidad debe modificarse por

la via del mejoramiento de la administracion publica, tanto la policia como la justicia”.-

Por su parte, jurisprudencialmente se ha establecido que “Si se entiende en forma ab-

soluta la prohibicion de informar por el Art. 51 del Cod. Penal o lo que es lo mismo, que la

° CHIARA DIAZ, C. —Director- (2011). Cédigo Penal y Leyes complementarias: comentado, concordado y ano-
tado —Tomo I1-(1° Edic.). Rosario: Nova Tesis Editorial Juridica. Art. 51. Anélisis Doctrinario y Jurispruden-
cial. Ricardo Alberto Grisetti. Pag. 713/741
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excepcion que contempla la norma no comprende el supuesto de ser necesario el antecedente
para graduar la pena, o determinar si se encuentra 0 no en situacion de ser condenado en mo-
do condicional, los plazos y condiciones propios de cada instituto resultarian trastocados”
(SCIBA)™

También, en relacion al Art. 51 del C.P., se dijo que el mismo “impide...informarse
sobre las condenas anteriores, debido a la caducidad del registro. Consecuentemente, las san-
ciones que caducaron no deben ser incluidas en la certificacion de antecedentes...Se trata, en
definitiva, de la prohibicién de informar —por parte de cualquier registro oficial — de Senten-
cias condenatorias una vez transcurrido el plazo fijado por la ley. Pero, en ningin caso se
prohibe el registro de antecedentes (Conf. Tieghi, Osvaldo N. “Comentario al Codigo Penal,
Parte General”, p. 506, Zalavia Editor, 1995)...(“in re” C.N.P.E. Sala “A” junio 24-998 “Ro-
mano, Luis E”, LL, 1999-B, 653/4); y que “la finalidad del Articulo 51 del Codigo Penal
contempla en qué casos los jueces podran requerir la informacion relativa al registro de las
sentencias condenatorias: “excepcionalmente”, por resolucion que solo podra fundarse en la
necesidad concreta del antecedente como elemento de prueba de los hechos de un proceso
judicial (SCJBA, 17-10-89, “C., C.E.”, DIBA 138-1440)"

De lo expuesto, se infiere claramente que tanto la doctrina como la Jurisprudencia
fundamentan su postura en relacion al limite del uso de los Registros de Antecedentes para la
consideracion del concurso de delitos y la reincidencia; no asi, para los otros usos impropios
para los que se suele utilizar los mismos y fundamentalmente, al tiempo de caducidad estipu-

lado para los mismos.-

Por otra parte, y en relacion al uso impropio de los Registros de Antecedentes, me-
diante Dictamen N° 018/07 del 29//03/07 del INADI, se dijo:

Cuando un liberado viere dificultada o impedida la obtencion de la licencia, titulo o

habilitacién para el ejercicio de oficio, arte, industria, profesion o empleo por la sola

9 LURATI, CARINA (2008) El sistema de pena tnica en el Codigo Penal Argentino: “La unificacion de penas
y condenas y su mdximo posible”. Buenos Aires: Ed. Rubinzal-Culzoni.- Capitulo 111 -Una condicion necesaria:
el cumplimiento por parte de los Tribunales de las comunicaciones impuestas por el articulo 51 del Cddigo Pe-
nal”. Pag. 122/123.-

1 DONNA, Edgardo Alberto, “Finalidad del pedido de antecedentes” en El Codigo Penal y su interpretacion en
la jurisprudencia”, Tomo |, Arts. 1° al 78bis, Rubinzal-Culzoni Editores, pdg. 51.
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razon de sus antecedentes penales, el juez de ejecucién o juez competente podra, por
resolucion fundada, ordenar a los organismos respectivos la expedicion de aquella.
Con cardcter previo a la decision, debera requerirse informe al Patronato de Libera-
dos”; “Cuando la ley requiere los antecedentes penales de un individuo previo a eX-
pedir la licencia de conducir para el transporte de pasajeros y/o de carga, lo es para
determinar si existe alguna limitacion judicialmente impuesta que inhabilite el ejerci-
cio de tal actividad, pero en lo absoluto para coartar la posibilidad de obtener dicha
licencia a aquellas personas que por cualquier circunstancia de la vida hayan debido
estar sometidas a un proceso penal que ninguna relacion tenga con la conduccion de
vehiculos automotores”; “Que en tanto el derecho penal procura tutelar bienes juri-
dicos contra ataques que los afectan y lesionan con ello la seguridad juridica, el dere-
cho penal no puede menos que ser una rama del derecho publico, es decir, aquel en
que interviene directamente el Estado como persona de derecho publico. Sin embargo,
esta intervencion no significa que exista un derecho subjetivo del Estado a incriminar

o penar®.

Por su parte, GORDON (L.L. 2004-a 366)", expresa que sobre el control de constitu-
cionalidad el ministro Petracchi, ha sostenido "Las garantias constitucionales existen y prote-
gen a los individuos por el s6lo hecho de estar en la Constitucion e independientemente de sus
leyes reglamentarias, cuyas limitaciones no pueden constituir obstaculo para la vigencia de
dichas garantias”; Que si el juez del proceso principal (el penal) no considerd apropiado ex-
tender la inhabilitacion para el manejo de automdviles, mal puede arrogarse esa facultad la
administracion; Como el recurrente ya hubo de cumplir su condena por el delito cometido,
razon por la que fue liberado por el juez de la causa principal, imponer una nueva inhabilita-
cién seria vulnerar el principio "non bis in idem", reconocido por la Constitucion, en su art. 18
y establecido en el art. 1° del Cddigo Procesal Penal de la Nacidn. Gelli ha dicho sobre el te-
ma que "Si se dictd el sobreseimiento respecto al ilicito (o la libertad por cumplimiento de

condena, como en el caso, agrego yo), en materia administrativa juega el principio de la ga-

12.(Sr. Juez Mario Juliano Departamento Judicial de Necochea, en “H., O.S/Amparo ¢/M.de N’

3 GORDON, Sebastian. “Aplicacion analdgica restrictiva de derechos. Un no de buen derecho sustentado en los
hechos”, L.L. 2004-A. 366, al comentar el Fallo del Tribunal Superior de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
(TS Ciudad Auténoma de Buenos Aires) ~ 2002/05/08 ~ Vera, Miguel A. ¢. G.C.B.A. (Direccién General de

Transito)
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rantia contra el doble juzgamiento, cuestién ademas resuelta por la Corte Suprema en el caso

De la Rosa Vallejos.-

Habiendo el juez penal merituado con mucho mas conocimiento de las circunstancias
facticas que rodean al caso en analisis, la conveniencia de conceder al recurrente su libertad
ambulatoria, es de suponer que lo hizo evaluando los pro y los contra que dicha situacion pod-
ia producirle a la sociedad en la que aquél debia reinsertarse, tomando como criterio para fun-
damentar su postura, los informes que obligatoriamente, por mandato de ley, debe requerir
para tan delicada decisidon. Cabe concluir que la readaptacién y la resocializacion del conde-
nado tomada como objetivo por la ley es altamente probable. Por esto considero que no es
atribucion de la Administracion realizar una nueva valoracion sobre la peligrosidad del indi-
viduo que ya cumplié con la sancion que le fue impuesta, pues ello importaria la violacion de
normas supranacionales como la contenida en el art. 5° inc. 6 de la Convencidn Americana
sobre Derechos Humanos, que podria llevar a la responsabilidad internacional de nuestro

pais.

Por otra parte, la disparidad jurisprudencial se observa en el fallo del T.S.J.C.A.B.A.
“Ambrosi, Leonardo c/Ciudad de Buenos Aires. LLCABA 2009 (junio), 315 Cita onli-
ne: AR/JUR/9186/2009; en el cual se resuelve una Accion de Amparo que se interpuso con el
fin de que se ordene a la Direccion General de Educacion Vial y Licencias de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires la renovacion de la licencia profesional de conducir, la cual le
fuera denegada por poseer antecedentes penales. EI Tribunal Superior de Justicia de la Ciu-

dad, por mayoria, rechazo el recurso y confirmoé la sentencia impugnada fundamentando:

1-Por el rechazo: la ley vigente autoriza a la administracion a rechazar la solicitud de
dichos permisos ante la existencia de tales antecedentes por determinados delitos en forma

facultativa (del voto de los Dres. Casas y Conde)

2.-Resulta inconstitucional el acto administrativo del Gobierno de la Ciudad Autono-
ma de Buenos Aires por el cual se deneg0 la licencia profesional de conducir al actor con sus-
tento en que registraba antecedentes penales, ya que ello vulnera lo dispuesto por los arts. 11
y 13 de la Constitucion local, en cuanto proclaman la idéntica dignidad de todas las personas
y la erradicacion en la legislacion de cualquier manifestacion de derecho penal de autor (del

voto en disidencia de la doctora Ruiz).
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De lo expuesto, podemos concluir que tanto la legislacion, como la Doctrina y la Ju-
risprudencia, analizan basicamente el articulo 51 del Codigo Penal en funcion a su aplicacion
en relacién al concurso de delitos y a la reincidencia, es decir, al uso propio de los Registros
de Antecedentes Penales; no obstante, es muy escaso el tratamiento que se hace el relacién al
uso impropio de los mismos y fundamentalmente al plazo establecido en el Art. 51 del Codigo
Penal para la caducidad de los registros, con la estigmatizacién y problematizacion que eso

genera en los ciudadanos.-

7.-Metodologia de Investigacion

Habiéndose delimitado el problema de estudio y evaluado su relevancia y factibilidad,
es menester, a los fines de una adecuada investigacion cientifica, siguiendo a Hernandez
Sampieri, Fernandez y Baptista Lucio (2003) “sustentar tedricamente el estudio, etapa que
algunos autores llaman elaborar el marco tedrico. Ello implica analizar y exponer las teorias,
los enfoques teoricos, las investigaciones y los antecedentes en general, que se consideren
validos para el correcto encuadre del estudio”.

Es decir, que es menester explicitar la metodologia que se va a implementar y por en-
de, cuéles son las técnicas y los procedimientos concretos que van a materializar el trabajo de
investigacion. En esa linea de pensamiento, procurando delimitar el concepto de Metodologia
se dijo que:

Se ocupa tanto del estudio de los procedimientos y las acciones que debe seguir el
investigador para construir conocimiento cientifico, como de una serie de crite-
rios y reglas que permitan valorar si ese conocimiento alcanza o no rango de
cientifico (Yuni y Urbano, 2003, pag. 10).

7.1.-Tipo de estudio o investigacion
Determinar el tipo de investigacion a llevar a cabo implica fundamentalmente decidir
qué se quiere hacer con el fendmeno a estudiar: explorarlo, describirlo, determinar las relacio-
nes o explicarlo.
En funcion a las particularidades y caracteristicas de la tematica a abordar en el trabajo
de investigacion, serd necesario explorarlo y describirlo, lo que implica necesariamente reali-

zar un estudio de tipo Exploratorio y Descriptivo.
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Exploratorio porque “el objetivo es examinar un tema o problema de investigacion
poco estudiado, del cual se tienen muchas dudas o0 no se ha abordado antes” (Herndndez Sam-
pieri, Ferndndez y Baptista Lucio (2003 p. 115).-

El objeto de estudio a desarrollar, es un tema muy poco abordado por los investigado-
res; es decir, no hay demasiados antecedentes que lo clarifiquen y expliquen; por esta razon,
este trabajo se va a centrar en determinar cuél o cuales fueron los motivos que llevaron a de-
terminar el plazo de diez afos para la caducidad de los registros de antecedentes penales —y en
funcion a ello la posibilidad de su reformulacion-; cudl es la interrelacion con otras normas
del C.P. (Art. 27, 50 y 65 del C.P.), y los criterios o parametros que se utilizan en el Registro
de Antecedentes Personales de la Policia de la Provincia al momento de extender un certifi-
cado.-

Descriptivo: porque por medio de este tipo de estudio se “miden, evaliian o recolectan
datos sobre diversos aspectos, dimensiones o componentes del fenomeno a investigar” [...]
“en un estudio descriptivo se selecciona una serie de cuestiones y se mide o recolecta infor-
macion sobre cada una de ellas para asi (valga la redundancia), describir lo que se investiga”.

(Hernéndez Sampieri, Fernandez y Baptista Lucio (2003 p. 118).-

El objeto de estudio a desarrollar, posee propiedades, caracteristicas y rasgos impor-
tantes que se pueden medir, tales como el porcentaje de posturas doctrinarias y jurispruden-
ciales que estan orientadas a aumentar, disminuir o mantener el plazo de caducidad estableci-
do para el registro; el porcentaje de los funcionarios judiciales y policiales que consideran que

el plazo de caducidad estigmatiza a los ciudadanos y si es pertinente o no su modificacion.

La realizacion de este tipo de estudio combinado permitird recolectar todos los datos
necesarios para: a)-apoyar la hipotesis que orienta el trabajo de investigacion; y b)-Arribar a
una conclusion que pueda llegar a implicar un avance en relacion a lo establecido por Ley
Provincial Nro. 5.347, la que, como ya se expresara, soluciona en parte el problema del con-
tenido de los certificados de antecedentes, no ocurriendo lo mismo con relacion al plazo de

caducidad del mismo y la estigmatizacion social que se generaria.
7.2.-Estrategia Metodoldgica
Determinado el Tipo de Estudio a llevar a cabo, es necesario determinar cudl es la es-

trategia metodologica —cualitativa, cuantitativa o cuali-cuantitativa-, a implementar que mas
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se adecua a las caracteristicas particulares de la temética a abordar en el trabajo de investiga-

cion.-

En funcidn a lo expuesto en el acapite precedente, se estima pertinente y adecuada lle-
var a cabo un analisis de tipo cuali-cuantitativo, porque no solo se pretende examinar la natu-
raleza general del plazo de caducidad establecido en el Art. 51 del C.P., los conceptos, fun-
damentos, posturas, injerencia en la estigmatizacion de las personas, posibilidades de modifi-
cacion (Analisis cualitativo: descubrir, profundizar, captar el sentido que los sujetos dan a sus
acciones. Enfasis en la descripcion, en el lenguaje y en los aspectos micro de la vida social);
sino que también se busca saber con precision cuéles son los porcentajes de las posturas doc-
trinarias y jurisprudenciales y de los funcionarios judiciales y policiales en cuanto a la estig-
matizacion de los ciudadanos, adecuacion del plazo de caducidad o su posible modificacion
(Analisis cuantitativo: orientado a la descripcion, la explicacion, la busqueda de generalida-
des, explicacion de causa y efecto. Enfasis en la contrastacion empirica y medicion objetiva
de los fendomenos sociales).-

7.3.-Tipo de fuentes a utilizar

Las fuentes de donde se obtendra la informacién son:

Fuentes de Informacion Primaria: Bouconcore (1980) define a las fuentes primarias de
informacion como “las que contienen informacién original no abreviada ni traducida™: la
Constitucion Nacional, los Tratados Internacionales; la Constitucion Provincial; leyes nacio-
nales y provinciales, fallos, articulos, encuestas, etc., que se analiza o de la que se extrae la

informacion para la elaboracion de las argumentaciones.

Fuentes de informacion secundarias o derivadas: que son aquellas que “contienen da-
tos o informaciones reeclaborados o sintetizados...” (Buonscone 1980), como por ejemplo los
resumenes, reportes técnicos, comentarios de fallos, revistas de comentarios (diccionarios,
enciclopedias); es decir, reportes de investigacion basados en fuentes o datos primarios. Estas,
interpretan y analizan las fuentes primarias, por lo que el andlisis doctrinario adquiere un lu-
gar muy importante a la hora de explicar el porqué, las diferentes corrientes de pensamiento,
teorias e interpretaciones de los hechos. Se recurrira a revistas de Derecho como La Ley, arti-
culos y trabajos realizados por organismos judiciales y policiales. Fundamentalmente los co-
mentarios a fallos y las elaboraciones de doctrina contenidas en libros y revistas especializa-

das.-
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7.4.-Técnicas de recoleccion de datos
Si bien ambas metodologias —cuantitativa y cualitativa- suponen distintas estrategias para la
recoleccion y el analisis de los datos, las mismas deberdn complementarse al implementarse
en el trabajo una metodologia combinada.

Para la concrecién del método es necesario la aplicacion de procedimientos y medios que lo
hagan operativo; es por ello que las técnicas son respuestas al como hacer para alcanzar un fin
0 resultado propuesto, porque se sitdan al nivel de los hechos o etapas practicas a modo de
dispositivos auxiliares, permiten la aplicacion del método por medio de elementos practicos,
concretos y adaptados a un objeto bien definido.
La técnica a utilizar sera la de Observacion de Datos 0 Documentos: partiendo del anélisis de
las fuentes primarias (legislacién, sentencias, archivos, registros, etc.), hasta llegar a ver lo
que otros estudiaron del tema. “Los documentos son rastros de algo que ha pasado, de ahi que
como testimonios que den informacion, datos o cifras, constituyen un tipo material muy util
(Ander Egg-1996-pag.25).-

Asimismo, seré de aplicacion la Observacién de Campo no participante, a traves de la
Encuesta de Opinion, donde los datos seran obtenidos a partir de la aplicacion de un cuestio-
nario a una muestra representativa de los funcionarios del Poder Judicial y de la Policia de la

Provincia.

7.5.-Delimitacion temporal de la investigacion

La aprobacion del Art. 51 del Cdédigo Penal (Ley 23.057) fija el parametro temporal a
tener en cuenta para la caducidad del Registro de Antecedentes Penales Personales y su im-
pacto en la estigmatizacion de los ciudadanos a través del contenido de las “Planillas de Ante-
cedentes”. Por otra parte, la Ley Nro. 5347 de fecha 13/01/12 de la Provincia de Catamarca,
marca otro hito fundamental al prohibir la emisién de constancia de antecedentes policiales y
penales sin sentencia firme para los habitantes de la provincia; no obstante, a la fecha, el pro-

blema de la caducidad establecida por el Art. 51 del C.P., sigue estigmatizando.-
7.6.-Nivel de Andlisis de estudio

En relacion al “nivel juridico” de analisis del presente trabajo de investigacion, es me-
nester destacar que el mismo comprendera el estudio de aspectos puntuales tanto de la legisla-

cién, la doctrina y la jurisprudencia tanto del ambito nacional y provincial.
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El material referente al tema es de fondo, tanto en relacion a la problemética del art. 51
del Cédigo Penal como a la incompleta normativa de la Ley 5347 de la Provincia de Catamar-
ca, que por jerarquia de leyes, no puede contradecir ni modificar lo dispuesto por el Cédigo
Penal, y se limita a solucionar solo en parte la problemética que se plantea como problema de
investigacion.
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Capitulo I: Aspectos Generales del Art. 51 del Cédigo Penal
1.1.-El Art. 51 del Codigo Penal
El Titulo V111 del Libro Primero de la Ley Nro. 11.179 (T.O. 1984 actualizado)** ex-
presa textualmente:
ARTICULO 51.- Todo ente oficial que lleve registros penales se abstendra de in-
formar sobre datos de un proceso terminado por sobreseimiento o sentencia ab-
solutoria. En ningun caso se informara la existencia de detenciones que no pro-
vengan de la formacion de causa, salvo que los informes se requieran para resol-
ver un habeas corpus o en causas por delitos de que haya sido victima el deteni-
do.
El registro de las sentencias condenatorias caducara a todos sus efectos:
1. Después de transcurridos diez afios desde la sentencia (art. 27) para las con-
denas condicionales;
2. Después de transcurridos diez afios desde su extincion para las demas conde-
nas a penas privativas de la libertad;
3. Despues de transcurridos cinco afios desde su extincion para las condenas a
pena de multa o inhabilitacion.
En todos los casos se debera brindar la informacion cuando mediare expreso
consentimiento del interesado. Asimismo, los jueces podran requerir la informa-
cion, excepcionalmente, por resolucién que solo podra fundarse en la necesidad
concreta del antecedente como elemento de prueba de los hechos en un proceso
judicial.
Los tribunales deberan comunicar a los organismos de registro la fecha de cadu-
cidad:
1. Cuando se extingan las penas perpetuas;
2. Cuando se lleve a cabo el computo de las penas temporales, sean condiciona-
les o de cumplimiento efectivo;
3. Cuando se cumpla totalmente la pena de multa o, en caso de su sustitucion por
prision (art. 21, parr. 2°), al efectuar el computo de la prisién impuesta;
4. Cuando declaren la extincién de las penas en los casos previstos por los arti-
culos 65, 68 y 69.

% http://mmww.infoleg.gov.ar/infoleginternet/anexos/15000-19999/16546/texact.htm#9
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La violacion de la prohibicion de informar sera considerada como violacion de
secreto en los términos del articulo 157, si el hecho no constituyere un delito mas

severamente penado.

De la lectura del Art. 51 del C.P., y de conformidad a lo expresado por autores como
(Zaffaroni 1986, D" Alesio y Divito 2009, Grisetti en Chiara Diaz 2011; Aboso 2012), se des-
prende didfanamente que en el mismo se establecen las bases del “Derecho de registro penal”,
toda vez que el mismo estd conformado por una serie de disposiciones que tienden a resguar-
dar la informacion registral vinculada con:
a)-las detenciones que hubiera sufrido una persona;
b)-los procesos penales que se le pudieran estar instruyendo; y
c)-las condenas que pudiera registrar.

En efecto, de su extensa redaccion, se puede observar que el citado articulo regula
especificamente distintos aspectos relacionados con la mecanica funcional de los entes oficia-

les que tienen a su cargo los registros de antecedentes penales, dentro de las cuales encontra-

mos:
v La limitacién a la facultad de emitir informes.
v’ La caducidad del registro de sentencias condenatorias.
v El consentimiento del Interesado y las facultades jurisdiccionales.
v’ La obligacion de los Tribunales.

Si bien la norma pretende facilitar informacion imprescindible para el ejercicio de la
labor jurisdiccional e impedir la difusion de ciertos datos, en éste ultimo aspecto, vemos una
clara diferencia entre el orden nacional y el provincial:

*A nivel nacional: tal como lo expresa Zaffaroni (1986) y Aboso (2012), la Unica in-
formacién que pueden suministrar los entes que llevan registros es la referida a condenas an-
teriores —no caducas- y procesos en tramite.

*A nivel provincial: conforme lo dispuesto por Ley Nro. 5.347, promulgada el
13/01/2012, especifica que, cuando el certificado de antecedentes sea solicitado para fines no
jurisdiccionales o uso impropio, en su art. 2° establece que se debera “...consignar todos los
antecedentes que figuren en el legajo del ciudadano requiriente, a excepcion de aquellos an-
tecedentes policiales o penales en los que no haya recaido sentencia firme...”; por lo que se

excluyen del informe los procesos en tramite.
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Asimismo, el altimo péarrafo del Art. 51 del C.P., aclara taxativamente que la violacion
de la prohibicion de informar seré considerada como violacion de secreto en los términos del
Art.157 del cddigo de rito, si no resultare —en su caso-, otro delito mas severamente penado,
impidiendo de esta manera que el derecho de registro penal pueda llegar a perjudicar a terce-
ros en otros ambitos tales como el derecho de familia o el derecho civil (Chiara Diaz, 2011).

1.2.-Antecedentes legislativos del Art. 51 del Codigo Penal

El citado articulo, y a la luz de un andlisis epistemolégico, en su redaccion actual, tie-
ne su génesis en la Ley Nro. 23.057 (Sancionada el 15/03/1984, promulgada el 03/04/1984 y
publicada en el Boletin Oficial el 05/04/1984)™, que modifica la Ley Nro. 11.179 y sus res-
pectivas modificatorias —Leyes 21.259, 21.322, 21.352, 21.338, 21.449, 22.278 y 22.461-.

Conforme lo expone Chiara Diaz (2011), en la fundamentacion formulada en el pro-
yecto original por el Poder Ejecutivo Nacional, éste expresa que la disposicion pretende “evi-
tar uno de los males caracteristicos de nuestra vida juridica en los ultimos arios. el “etique-
tamiento” de las personas. No se prohibe la existencia de registros, que ademas de ilusoria
puede resultar perjudicial (por ejemplo, registros policiales de “modus operandi”) pero se
prohibe que, cuando esos asientos dejen de ser legalmente utiles, se informe en base a ellos”.

Al momento de discutirse en el pleno la modificacion del Art. 51 del Cddigo Penal,
durante su intervencién el Diputado Cortese como miembro informante, (OLIVA VELEZ, C;
ALGORTA GAONA, E; ZIMMERMAN DE CORMICK, 1., 1984), resalta la introduccién de
una figura o regulacion significativa con la modificacion que se trataba, pues quien habia de-
linquido una vez en su vida, quedaba con el estigma para siempre, pero a partir de la modifi-
cacion, tendria la posibilidad de evitar el etiquetamiento toda vez que, cuando transcurran los
términos que marca la nueva legislacion —diez afios a partir del cumplimiento de la pena-, ese
antecedente ya no podréa ser informado por el instituto u ente especifico que tenga registrada
esa sentencia.

Con similar objetivo, expresé que con la modificacién introducida, la pena solo podra
ser informada en dos supuestos concretos y excepcionales: cuando se relacione con un Habeas
Corpus o en el caso de gue se investigue un delito en que aparezca como victima la persona
de que se trata; y, obviamente, también podréa ser informada cuando medie expreso consenti-

miento del interesado por entenderse que en este caso jugaria en su propio beneficio.

15 http://infoleg.mecon.gov.ar/infoleginternet/verNorma.do?id=28149
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Por su parte, el Senador Celli es muy explicito al exponer su posicion cuando expresa
que con la modificacion que se introduce, se trata de evitar el gran dafio del etiquetamiento de
la vida juridica moderna, agregando que la norma no prohibe el funcionamiento del o de los
Registros de Sentencias; lo que si prohibe es que “suministren informacion de sus asientos
cuando las sanciones o resoluciones que ¢l contenga hayan dejado de ser utiles”, en clara alu-
sion al uso propio de los registros ya que la pena no puede acompafiar al delincuente toda su
vida porque ello implicaria establecer que existen ciudadanos de segunda clase. Concluye
expresando que el objetivo que persigue la modificacion del art. 51, es que las personas que
han delinquido puedan reingresar a la vida libre con las mejores posibilidades para no reinci-
dir en el delito y en igualdad de condiciones que las demas personas, ya que demasiado lo
castiga la sociedad cuando lo marca y margina.

En la oportunidad de intervenir en el debate, el Senador De La Rla expresa que con la
modificacion se ha establecido el deber del juez de determinar el tiempo de caducidad de la
condena para que el titular del organismo de registro, sepa con precision hasta cuando puede
suministrar la informacion cuando se trata de la prueba propia del hecho, una prueba impres-
cindible que no puede ser dejada de lado para el juicio, lo que puede referirse tanto a procesos
penales como civiles.

Al regresar a la Camara de Diputados, en similar linea argumental, el Diputado Corte-
se en relacion a las modificaciones introducidas por el Senado al Art. 51, expresa que las
mismas son mas formales que de fondo, pues se refiere a la facultad que se acuerda a los jue-
ces de requerir informacidn solamente en forma excepcional y por resolucién que sélo podra
fundarse en la necesidad concreta del antecedente como elemento de prueba de los hechos en
un proceso judicial”.

De lo expuesto en los acapites precedentes, podemos tomar algunos aspectos puntuales
de los antecedentes parlamentarios que nos permitiran comprender la vision con el que fue
redactado el Art. 51 del C.P., especificamente en relacion al plazo de caducidad de los regis-
tros de sentencias:

v" En la fundamentacion del Proyecto, el Poder Ejecutivo expresa que tiende a evitar el “eti-
quetamiento” de las personas prohibiendo que cuando los asientos de los registros dejen de
ser legalmente dtiles, se informe en base a ellos; de lo que podemos inferir que se focaliza
el uso propio del registro poniéndole un “tope” al antecedente, sin entrar a considerar el
uso impropio del mismo.
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v En la Camara de Diputados, se fundamenta siguiendo la misma linea de pensamiento; en
efecto, la medida evitara el etiquetamiento toda vez que cuando transcurran los términos
establecidos, el antecedente ya no podré ser informado.

v En la Camara de Senadores, también se fundamenta la norma expresando que evitara el
gran dafo del etiquetamiento de la vida juridica moderna, pues se prohibe la informacion
de los registros una vez transcurrido el plazo establecido. Es de destacar que se hace una
alusion a la estigmatizacion o etiquetamiento por el uso impropio del registro cuando ex-
presan que el objetivo es que las personas que han delinquido puedan reingresar a la vida
libre con las mejores posibilidades para no reincidir en el delito y en igualdad de condicio-
nes que las demas personas, ya que demasiado lo castiga la sociedad cuando lo marca y
margina.

En sintesis, si bien el objetivo de la reforma estuvo enfocado en el uso propio de los
informes que proporcionan los registros publicos de antecedentes penales al considerar pru-
dente y adecuado el plazo de diez y de cinco afios —respectivamente-, para evitar el “etique-
tamiento” en el ambito judicial, muy tibiamente se hizo referencia al “etiquetamiento” o “es-
tigmatizacion” que ese plazo -y por ende el contenido de la planilla-, produce en el desenvol-

vimiento cotidiano de los ciudadanos en su uso impropio.-

1.3.-La “Caducidad” en el marco del Art. 51 del Codigo Penal

Segun la Real Academia Espafiola®®, Caduco, del latin “caducus”, tiene tres acepcio-
nes, como “decrépito”, “anticuado”, y “perecedero”; en esta ultima acepcion, se define como
Perecedero, a todo aquello que es “poco durable, que’’ ha de perecer o acabarse™; por su
parte, Caducar (de caduco), a la accion de “perder eficacia o virtualidad”, y en relacién a una
cosa, “arruinarse 0 acabarse por antigua y gastada”; y por Caducidad, a la “cualidad de ca-
duco”, a la “fecha limite para el uso o consumo de un producto...”, y en Derecho, a la “extin-
cién de una facultad o de una accion por el mero transcurso de un plazo configurado por la

ley como carga para el ejercicio de aquellas™.

16 Real Academia Espafiola. Recuperado el 03/12/12,
http://buscon.rae.es/drae/?type=3&val=v&val aux=&origen=REDRAE
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En definitiva, y en concordancia con lo expuesto por Aboso G. (2012, pag. 234), se
deberd entender que “el término caducar esta empleado como extinguirse”. Acepcion ésta
que se utilizara en el presente trabajo.

En relacion a la caducidad, el Art. 51 del Codigo Penal Argentino, realiza una doble
referencia:

1)-En el segundo péarrafo, al establecer el lapso temporal que debe transcurrir para la
caducidad —o extincion- del registro de sentencias condenatorias;

2)-En el cuarto parrafo —compuesto de cuatro incisos-, al fijar la obligacion de los Tri-
bunales de determinar y comunicar a los organismos de Registro, la fecha de caducidad —o
extincién- de las condenas.

En relacion a lo normado por el cuarto parrafo, es de destacar que los Tribunales in-
forman a los Registros no el plazo de caducidad de las condenas —y por ende de su registro-,
sino el computo que se practica en funcion a la pena aplicada, y en consecuencia, la fecha en
que se extingue la misma por prescripcion, de conformidad a lo normado por el Art. 65 del C.
Penal.

Consecuencias de la Caducidad: producida la caducidad de un pronunciamiento condenatorio:

v Los entes encargados de los registros de antecedentes, deben abstenerse de informar su
existencia.

v" A los Tribunales les queda vedado tomarlos en consideracion adn cuando la informa-
cién haya ingresado al proceso antes de su caducidad.

v" No se le impide al ente conservar el registro del antecedente, solo se prohibe su in-

formacion.

1.4.-El plazo de caducidad de los Registros
Si entendemos por caducidad del registro —conforme lo expresaramos precedentemen-
te-, a la extincién de la facultad que poseen los entes encargados del registro de antecedentes,
de conservar e informar una determinada condena, el segundo parrafo del Art. 51 del Codigo
Penal es taxativo al establecer que:
El registro de las sentencias condenatorias caducara a todos sus efectos:
1. Después de transcurridos diez afios desde la sentencia (art. 27) para las condenas

condicionales;
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2. Después de transcurridos diez afos desde su extincion para las demas condenas a
penas privativas de la libertad;
3. Después de transcurridos cinco afios desde su extincion para las condenas a pena de
multa o inhabilitacion.
No obstante la claridad conceptual de los puntos expresados en la norma, es menester
realizar un breve anlisis de las diferentes situaciones que se pueden llegan a presentar en

funcidn a los plazos y situaciones que se plantean.

1.4.1.-Caducidad del Registro para las condenas condicionales.

El primer aspecto a analizar es el referido a la caducidad del registro de condenas con-
dicionales, para ello debemos tener presente que, de conformidad a lo normado, habiéndose
dictado la Sentencia por la cual se impone una condena condicional y firme que fuera la mis-
ma, el plazo de diez (10) afios para la caducidad del registro, se cuenta a partir desde el dia en
que se dictd la Sentencia respectiva.

Ahora bien, hay situaciones particulares que pueden generar alguna duda en relacion
al momento sobre el que se debe comenzar a computar el plazo:

En los casos en los cuales las sentencias fueron recurridas y confirmadas: el plazo se
computaré desde la fecha del pronunciamiento originario — por remision al ultimo parrafo del
Art. 27 del Codigo Penal.

En aquellos casos en los que la condena en suspenso es impuesta recién por un tribu-
nal de alzada porque la sentencia que oportunamente se recurriera se trata de: a)-Una senten-
cia absolutoria; b)-Se impone una pena no privativa de libertad o pena privativa de libertad de
cumplimiento efectivo, el plazo de diez afos para la caducidad del registro se debera compu-

tar a partir del fallo dictado por la instancia superior (D"Alesio y Divito, 2009, Aboso 2012).

1.4.2.-Caducidad del Registro para las condenas privativas de la libertad.

En el caso que se aplique una pena privativa de la libertad en un determinado caso,
corresponde efectuar una aclaracion por la diferencia por demas significativa que importa la
aplicacion de una pena privativa de la libertad de caracter perpetua con una de privacion de la
libertad temporal.

a)-En los casos de penas privativas de la libertad perpetua.
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El plazo de diez afios para la caducidad del registro, se comienza a contar a partir de la
efectiva extincion de la pena, la que puede producirse por muerte, amnistia, indulto, conmuta-
cion, prescripcion. Si se ha otorgado libertad condicional, se deben considerar lo normado por
el Art. 13 del C. Penal; es decir, cumplir los treinta y cinco afios de la condena para obtener la
libertad condicional, mas el cumplimiento de las condiciones que le imponga el Juez por el
término de diez afios —conforme Gltimo péarrafo del citado articulo-; cumplimentado ambos
términos, recién comienzan a correr los diez afios para la caducidad del registro.

b)-En los casos en los que se impone una pena privativa de la libertad temporal de
cumplimiento efectivo.

Una vez que ha quedado firme la sentencia, se practica el computo correspondiente a
la pena impuesta determinandose de esta manera la fecha del cumplimiento o extincién de la
misma; a partir de la fecha que resulta del computo practicado se cuentan o se suman los diez
(10) afios para que se produzca recién la caducidad del registro de la condena. Debe tenerse en
cuenta las eventuales modificaciones que pudieran corresponder en funcion de un aplazamien-
to — revocacion de libertad condicional, Art. 15 C.P.-, o por la aparicién de otras causales de
extincion tales como por prescripcion, indulto, perdon del ofendido — Arts. 65, 68 y 69 del
C.P.-, supuestos en los cuales se debera realizar un nuevo computo, problematica que para
D"Alesio y Divito (2009) se evitaria si la caducidad se fijara judicialmente recién después de

producirse la efectiva extincion de la pena.

1.4.3.-Caducidad del Registro para las condenas a pena de multa o inhabilitacion.

En el caso de las condenas a pena de multa o inhabilitacion, se debe tener presente di-
ferentes situaciones que se pueden presentar:

a)- Si la multa fue satisfecha, para la caducidad del registro, debe contarse cinco afios
desde la fecha en que el pago ocurrio.

b)- Si la multa fue sustituida por prision, de conformidad a lo normado por el Art. 21
del C.P., se practica el cbmputo respectivo y los cinco afios se cuentan a partir de la extincion
de la misma.

c)- Si la multa es impuesta en forma conjunta con una pena privativa de la libertad, el
plazo de caducidad que rige, es el de diez afios establecido para las penas privativas de la li-
bertad.-.-

32



Si la pena es de inhabilitacion absoluta o especial perpetua —que se cumple cuando el
inhabilitado muere-, la caducidad puede operar si la pena se extingue por otros motivos —Axrts.
65, 68 y 69 del C.P.-, en estos supuestos, se cuentan los cinco afios desde la fecha de extin-
cion. Si fue impuesta con otra pena mas grave, rigen los términos establecidos para ésta.-

Si la pena es de inhabilitacion absoluta o especial temporal, el plazo de cinco afios se
cuenta desde que la pena se cumplio en su totalidad o si se extingui6é por otros motivos —Axrts.
65, 68 y 69 del C.P.-. En los casos de rehabilitacion —Art. 20 ter del C.P.), los cinco afios se
cuentan desde la fecha en que fue concedida. Si fue impuesta con otra pena mas grave, rigen

los términos establecidos para ésta.
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Capitulo 2: EI Art. 51y

su relacion con otras normas del Cddigo Penal
2.1.-La Caducidad del registro y el plazo para la Reincidencia (Art. 50 C.P.).

Segun inciso 2° del Art. 41, dentro de las circunstancias atenuantes o agravantes a te-
ner en cuenta para la determinacion de la pena, se debe tener en cuenta “las reincidencias en
que hubiera incurrido” el imputado.

Por su parte, el Art. 50 del C.P., establece que habra reincidencia siempre que quien
hubiera cumplido, total o parcialmente, pena privativa de libertad impuesta por un tribunal del
pais cometiere un nuevo delito punible también con esa clase de pena.

El ultimo péarrafo del citado articulo establece que la pena sufrida no se tendré en
cuenta a los efectos de la reincidencia cuando desde su cumplimiento hubiera transcurrido un
término igual a aquel por la que fuera impuesta, que nunca excedera de diez ni sera inferior a
cinco afos.

La reincidencia normalmente se la ha considerado como un agravante, toda vez que
impide otorgar la libertad condicional (Art. 14); en casos de multi-reincidencia puede dar lu-
gar a la reclusion por tiempo indeterminado (Art. 52); puede incidir negativamente al momen-
to de decidir sobre un pedido de exencion de prision o excarcelacion; de alli su discutida
constitucionalidad.

Dada la importancia del instituto de la reincidencia, corresponde resaltar los requisitos
que deben estar presentes para que se configure la misma:

*Condena anterior a pena privativa de la libertad

*Cumplimiento efectivo de pena (reincidencia “real” establecida por Ley 23.057).

*El nuevo delito, doloso o culposo, reprimido con pena privativa de libertad

*El Plazo: para que el nuevo delito sea generador de reincidencia, es necesario —de conformi-
dad a lo normado por el dltimo parrafo del Art. 50 del C.P.-, que desde la fecha de cumpli-
miento de la condena anterior, no haya pasado un plazo igual al de la pena impuesta en ella,
plazo éste que no puede ser inferior a cinco afos ni superior a diez.

Es decir, que el plazo maximo — ante la comisidn de un nuevo delito- en el que se pue-
de declarar la reincidencia es de diez afios a partir del cumplimiento de la sentencia anterior,
plazo éste que coincide plenamente con lo establecido en el Art. 51 del C.P., para la caduci-

dad de los registros de sentencias condenatorias.
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De lo expuesto, se desprende diafanamente la vinculacion, coherencia y concordancia
de ambos plazos, y por ende, de la importancia de la vigencia de los Registros de Sentencias

por el plazo de diez afios para su uso propio.

2.2.-La Caducidad del Registro y el plazo para la Prescripcion de la Pena
(Art. 65 Codigo Penal).

Partiendo de la diferencia que existe entre prescripcion de la accion —la cual reside en
que la renuncia estatal opera sobre el derecho de perseguir la imposicién de una pena-, y la
prescripcion de la pena —la que recae sobre el derecho de ejecutar las penas ya impuestas por
la autoridad judicial-, la Sentencia firme constituye, por ende, el limite divisorio entre ambos
institutos (Nufiez, 1988).

Una vez impuesta una pena por medio de una sentencia firme, la misma, en principio,
debe ser ejecutada; no obstante, la ley admite que en determinadas circunstancias y transcu-
rridos determinados plazos, la inejecucion de la pena se extinga en todo o en parte de su me-
dida, por lo que, la inejecucidn de la pena puede llevar a la prescripcion, tanto si el condenado
nunca comenzo a cumplirla como en el caso que quebrantd su cumplimiento, por lo que el
mero transcurso del tiempo de los plazos legales establecidos en el Art. 65, impide la posibili-
dad de hacer ejecutar una pena ya impuesta, ya sea por no haberse comenzado a cumplir o por
haber sido quebrantada (D"Alesio y Divito 2009).

El Art. 66 establece que “la prescripcion de la pena empezara a correr desde la media-
noche del dia en gque se notificare al reo la sentencia firme o desde el quebrantamiento de la
condena, si ésta hubiera empezado a cumplirse”.

Por su parte, el Art. 65, fija taxativamente los plazos para la prescripcion de la pena,
estableciendo que las penas se prescriben en los siguientes términos:

*-La de reclusion o prision perpetua, a los veinte afios.
*-La de reclusion o prision temporal, en un tiempo igual al de la condena.
*-La de multa, a los dos afios.

De lo expuesto, se puede concluir que el Art. 65 establece los plazos para la prescrip-
cién de la pena, articulo éste que se aplica fundamentalmente en aquellos casos en que por
determinadas circunstancias y transcurridos los plazos alli establecidos, la pena no se haya

ejecutado.
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Una vez cumplidos los plazos establecidos en el Art. 65, 68 —indulto- y 69 —perddn del
ofendido-, recién comienzan a operar los plazos establecidos en el Art. 51 para la caducidad
del registro de Sentencias condenatorias.

Es de destacar que la aplicacién de los términos establecidos en el Art. 65 no es lineal
toda vez que el Art. 67 fija los casos en que la suspension se suspende o interrumpe.

La prescripcion se suspende:

*En los casos de los delitos para cuyo juzgamiento sea necesaria la resolucion de cuestiones
previas o prejudiciales, que deban ser resueltas en otro juicio. Terminada la causa de la sus-
pension, la prescripcidn sigue su curso.

*En los casos de delitos cometidos en el ejercicio de la funcion publica, para todos los que
hubiesen participado, mientras cualquiera de ellos se encuentre desempefiando un cargo
publico.

*En el caso de los articulos 226 y 227 (Atentados al orden constitucional y a la vida democraé-
tica), se suspenden hasta el restablecimiento del orden constitucional.

La prescripcion se interrumpe, segun lo establecido por Ley 25.990, art. 1° BO
11/01/2005), solamente por:

*La comision de otro delito;

*El primer llamado efectuado a una persona, en el marco de un proceso judicial, con el objeto
de recibirle declaracion indagatoria por el delito investigado;

*El requerimiento acusatorio de apertura o elevacién a juicio, efectuado en la forma que lo
establezca la legislacion procesal correspondiente;

*El auto de citacion a juicio o acto procesal equivalente;

*El dictado de una sentencia condenatoria, aunque la misma no se encuentre firme.

La prescripcion corre, se suspende o se interrumpe separadamente para cada delito y
para cada uno de sus participes, salvo en el caso de los Arts. 226 y 227.-

En definitiva, de lo expuesto, se puede concluir infiriendo que el plazo para la caduci-
dad del registro de sentencias condenatorias depende de los plazos y circunstancias estableci-
das para la prescripcion de las penas, pues éste comienza a correr una vez producida la extin-
cién de la pena.

A la inversa, lo normado en el Art. 51 tiene fundamental importancia para que se pro-
duzca una suspensidn o interrupcion de la prescripcion de la accidn o de la pena; en efecto, el
organo jurisdiccional que la declare, tendra como herramienta fundamental a valorar, el in-
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forme o “Planilla de Antecedentes” que emiten los Registros creados en funcion a lo normado
por el Art. 51 del C.P., circunstancia ésta que marca una vez méas la importancia del registro

para su uso impropio.

2.3.-La Caducidad del Registro y lo normado por el Art. 27 del Codigo Penal

El Art. 27 del C.P., debe interpretarselo en funcion del Art. 26 —Condena Condicio-
nal-, del citado texto legal, toda vez que establece plazos a tener en cuenta, por lo que tiene
intima relacion con lo normado por el Art. 51.

En efecto, en su primer parrafo establece que la condenacion se tendra como no pro-
nunciada si dentro del término de cuatro afios, contados a partir de la fecha de la sentencia
firme, el condenado no cometiere un nuevo delito; caso contrario, sufrird la pena impuesta en
la primera condena y la que le correspondiere por el segundo delito, conforme con lo dispues-
to sobre acumulacion de penas (Art. 58 del C.P.).

De lo expuesto, surge palmariamente la importancia del Informe o Planilla de Antece-
dentes para la aplicacion de este instituto ya que el 6rgano jurisdiccional que tenga a su cargo
la aplicacion de la nueva pena, podra — si se dieran los requisitos-, tener por no pronunciada la
primera condena si transcurrieron méas de cuatro afios desde la fecha en que la primera senten-
cia quedd firme, o, en su caso, deberd acumular las penas si entre la fecha de la sentencia del
primer delito y la comision del nuevo no ha transcurrido el plazo de cuatro afios alli estableci-
do.

En este caso, ante una nueva condena, es dable recordar que no es de aplicacion lo
previsto por el Art. 50, toda vez que se trata del supuesto en el que la primera sentencia no lo
fue de forma efectiva, circunstancia ésta que no obsta que la condicionalidad de la primera
condena sea revocada.

En relacion al segundo parrafo del Art. 27, también se visualiza la importancia del re-
gistro o planilla de antecedentes, pues el cddigo establece que la suspension podra ser acorda-
da por segunda vez:

*Si el delito ha sido cometido después de haber transcurrido ocho afios a partir de la fecha de
la primera sentencia si uno o ambos fueran culposos.
*Si el delito ha sido cometido después de haber transcurrido diez afios a partir de la fecha de

la primera sentencia si ambos delitos fueran dolosos.
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En el Gltimo pérrafo del Art. 27, con el fin de evitar que el tramite de las impugnacio-
nes perjudique al imputado, se establece que los plazos previstos en el articulo se computaran
desde la fecha del pronunciamiento originario (D”Alesio y Divito 2009).

2.4.-La Caducidad del Registro y lo normado por el Art. 13 del Codigo Penal.

El Art. 13 del Cddigo Penal regula el instituto de la Libertad Condicional establecien-
do taxativamente los plazos y condiciones para poder obtenerla. En funcion al requisito tem-
poral, se ha fijado como requisito haber cumplido:

*Treinta y cinco (35) afios de condena para el condenado a reclusién o prision perpetua.

*Dos tercios (2/3) para el condenado a prision o reclusion por mas de tres afios.

*Un (01) afio de reclusién u ocho (08) meses de prision, para el condenado a prision o reclu-
sion por tres afios 0 menos.-

En relacion a las condiciones que se le impone (residencia, normas de conducta; no
cometer nuevos delitos, sometimiento al cuidado del patronato, y en su caso las del Art.
27bis.), regiran hasta el vencimiento de los términos de las penas temporales y hasta diez afos
mas en las perpetuas, a contar desde el dia del otorgamiento de la libertad condicional. De no
dar cumplimiento a las condiciones impuestas, la Libertad Condicional sera revocada (Art. 15
del Codigo Penal).

Tal como lo expresan diversos autores tales como D”Alesio y Divito (2009), Zaffaroni
(2000), Chiara Diaz (2011), Aboso (2012), el Art. 14 establece que la Libertad Condicional
no se concederd a los reincidentes y por reforma introducida por ley Nro. 25.892, tampoco se
les concede a los condenados por homicidio criminis causae (Art. 80 inc. 7°); abusos sexuales
seguidos de muerte (Art. 124); privacion ilegitima de la libertad coactiva seguida de muerte
intencional (Art. 142bis, parrafo anteultimo) y secuestro extorsivo seguido de muerte inten-
cional (Art. 170, parrafo anteultimo).

Por su parte, el Art. 16 establece que transcurrido el término de la condena o el plazo
de cinco (diez afios segun ley 25.892) sefialado en el Art. 13 sin que la libertad condicional
haya sido revocada, la pena quedara extinguida al igual que la inhabilitacién del Art. 12.-

Independientemente de la profusa discusion doctrinaria y jurisprudencial sobre la
constitucionalidad del instituto de la reincidencia; a los fines de obtener —y por ende de otor-
gar- la Libertad Condicional a una persona determinada, es imprescindible para los magistra-
dos competentes del fuero penal contar con el informe o planilla de antecedentes para su uso
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propio, que les proporcione la informacion necesaria que les posibilite tomar decisiones de tan
singular trascendencia para los ciudadanos, circunstancia ésta que demuestra una vez mas la
importancia de los Registros de Sentencias y del plazo establecido en el Art. 51 del Cddigo
Penal para la caducidad de los Registros como marco regulador de las decisiones jurisdiccio-

nales tanto a nivel nacional como provincial.
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Capitulo 3: Posturas Doctrinarias y Jurisprudenciales
3.1.-Criterios y posturas doctrinarias en relacion al Plazo para la Caducidad
de los Registros de Antecedentes Personales Penales.

Al tratar la ley Nro. 23.057, diferentes autores la analizan en funcion a las modifica-
ciones en relacién a la condena de ejecucion condicional, a la reincidencia y a la accesoria de
reclusién por tiempo indeterminado; tratando muy tangencialmente lo normado por el Art. 51,
y en funcion a éste, centran su atencion en la informacion que los registros pueden proporcio-
nar, cual les esta prohibida y la relacion entre el plazo de caducidad de los registros de senten-
cias y la comisién de nuevos delitos.

Nieva Goodgate, citado por Ricardo Alberto Grisetti en Chiara Diaz (2011), expresa
que al reformarse el Art. 51 del Codigo Penal, ademas de hacer desaparecer el sistema de
agravacion genérica de las escalas penales por reincidencia; se pretendié modificar la conduc-
ta de los jueces que se veian como demasiado “benignos”; es decir, se pretendio modificar via
modificacion de la ley de fondo, lo que en realidad debe mejorarse por la via del mejoramien-
to de la administracion publica, tanto de la policia como de la justicia; por un lado, prohibien-
do “etiquetar” a las personas por medio de la prohibicion de informar, y por otro lado, esta-
bleciendo un tope temporal para la validez de los registros de antecedentes y su necesidad de
valorarlos de conformidad a lo normado por los Arts. 40 y 41 del Codigo Penal. En definitiva,
se trata de un conjunto de reglas que procuran resguardar al ciudadano frente a la existencia
de registros que puedan llegar a afectar su principio de inocencia, como también evitar efectos
perpetuos de las condenas penales que pudieran llegar a tener.

Eugenio R. Zaffaroni y Benjamin Sal Llargues al tratar los articulos 50/53 del Cédigo
Penal (Baigun D., Zaffaroni E., 2007), focalizan —previo utilizar una amplisima bibliografia,
tal como se desprende de fs. 329/331 ob.cit.-, el analisis de los mismos en la figura de la “re-
incidencia”; y con relacion al Art. 51, solo hacen referencia que en el mensaje que se remitie-
ra al Congreso de la Nacion se hace referencia a que se instituye la caducidad de los registros
de condena para evitar el “etiquetamiento” de las personas.

D"Alesio y Divito (2009), también encuadran el analisis del Art. 51 al tratar el instituto
de la “reincidencia”, no obstante, realizan un detallado analisis de la norma —a diferencia de
otros autores-, sefialando el alcance de la disposicién, los organismos comprendidos, la in-
formacidn protegida y las excepciones; analizan los plazos para la caducidad de los registros y

las consecuencias de la caducidad en relacion a la abstencion que deben tener los organismos
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de registros de informar; la imposibilidad de los tribunales de tomarlos en consideracion, lo
que implicaria una prescripcion de la reincidencia. Es decir, se entiende como evitar el “eti-
quetamiento” pretendido por la norma con la imposibilidad de utilizar el registro en un plazo
mayor al establecido por el citado articulo.

Por su parte, Aboso (2012), parafraseando lo manifestado por la CNCP, Sala 1V,
“Garcia, G”, del 6/11/00, voto del Dr. Hornos, expresa que el Art. 51 del Cédio Penal contie-
ne un conjunto de reglas que tienen como objetivo: a)- Resguardar a los ciudadanos frente a
los registros estatales que puedan afectar el principio de evidencia; b)- Evitar efectos perpe-
tuos de las condenas penales, y c)- Superar la estigmatizacion social que el registro genera.

Dayenoff (2009, pag. 109), enfoca el anélisis del Art. 51 del C. Penal desde la perspec-
tiva de su reforma expresando que se crea “una nueva figura delictiva que sanciona la viola-
cion de informar impuesta a todo ente oficial que lleve registros penales”; todo ello con la
finalidad de “evitar la segregacion que la sociedad suele realizar respecto de sujetos con
pasado criminal, aun cuando ya hayan sido rehabilizados .

Por su parte Laurati (2008), expresa que hasta la sancion de la ley 23.057, la condena
que se le imponia a los imputados los perseguia por el resto de su vida, toda vez que los regis-
tros, llevaban ficheros en donde se anotaba todo lo relacionado con la actividad del mismo:
condenas, privaciones de libertad de tipo administrativo, detenciones sin proceso, detenciones
contravencionales, procesos sin condenas, sobreseimientos y absoluciones; anotaciones éstas
que no caducan, motivo por el cual la ley procura evitar el “ctiquetamiento” de las personas,
toda vez que se prohibe que cuando esos asientos dejen de ser legalmente Utiles, se informe en
base a ellos, procurando de esta manera superar la estigmatizacion que genera el registro.

Asimismo, y en relacion a las disposiciones de Art. 51 del C.P., al decir de Laurati,
resultan fundamentales para la operatividad del sistema de pena Unica, ya que éste articulo
junto a las disposiciones de la ley 22.117, son las normas que posibilitan la viabilidad de la
imposicién de pena Unica cuando corresponde conforme lo prevé el articulo 58 en funcion de
los articulos 55 y 56 del Codigo Penal, dandose unidad a la respuesta punitiva, como forma de
reglamentar los principios constitucionales de igualdad ante la ley, racionalidad y proporcio-
nalidad de la pena y prohibicién de doble punicidn, no haciendo referencia alguna a la pro-

blematica especifica del término de “caducidad” de los registros.
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Por ltimo, GRISETTI (2011)*, citando a De La Ria, “el art. 51 introdujo un conjun-
to de reglas que apuntan al resguardo del ciudadano frente a los registros estatales que puedan
afectar el principio de inocencia, asi como evitar efectos perpetuos de las condenas penales”,
tal resguardo es a los fines de impedir la difusién de datos que pueden resultar perjudiciales
para los individuos en ciertas ocasiones, pero sin obstaculizar el conocimiento de los que son
imprescindibles para el regular ejercicio de la labor jurisdiccional; es decir, concuerda con la
postura de Laurati en cuanto a que la norma tiende a evitar el “etiquetamiento” de las perso-
nas, no prohibiendo la existencia de registros, pero prohibiendo que, cuando esos asientos
dejen de ser legalmente (tiles, se informe en base a ellos, expresando que “se pretende modi-
ficar, por la via de la modificacién de la ley de fondo, lo que en realidad debe modificarse por

la via del mejoramiento de la administracion publica, tanto la policia como la justicia”.

3.2.-Criterios y posturas Jurisprudenciales en relacion al Plazo
para la Caducidad de los Registros de Antecedentes Personales Penales.

Con respecto a la prohibicion establecida en el primer parrafo del Art. 51, se ha esta-
blecido que la misma no es valida Unicamente para un proceso penal, sino que, al referirse la
norma a “un proceso judicial”, la misma es de aplicacion a cualquier tipo de proceso, ya sea
civil, laboral, etc.

La excepcion prevista en el Art. 51 del Cod. Penal a la prohibicién impuesta a to-
do ente oficial que lleve registros penales de brindar informacion acerca de pro-
cesos terminados por sobreseimiento o sentencia absolutoria o bien sobre la exis-
tencia de detenciones, no opera uUnicamente cuando se trate de un elemento de
prueba en el proceso penal, pues la mencion a “un proceso judicial” sin hacer
distincion alguna entre la naturaleza juridica de las causas y los distintos tipos de
fueros o procedimientos, permite aplicar la misma a la prueba de informes orde-
nada en el marco de un proceso laboral (CLaboral y Paz Corrientes, 1998/06/10,
“Gomez, Paulino c.Brunel, Oscar”, La ley, 1999-F, 767 (42.129-S)-LL Litoral,
19982, 1060).
La caducidad del Registro normado en el segundo péarrafo del Art. 51 del Codigo Pe-

nal, ha generado diversas posturas jurisprudenciales en torno a la caducidad del registro o la

8 CHIARA DIAZ, C. —Director- (2011). Cédigo Penal y Leyes complementarias: comentado, concordado y
anotado —Tomo I1-(1° Edic.). Rosario: Nova Tesis Editorial Juridica. Art. 51. Andlisis Doctrinario y Jurispru-
dencial. Ricardo Alberto Grisetti. Pag. 713/741
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caducidad del antecedente; distinciones éstas que poseen importantes implicancias a nivel
practico.
Si al momento del pronunciamiento transcurrio el plazo de diez afos establecido
en el Art. 51 del Cdd. Penal, el registro del antecedente condenatorio caducé.
Ello asi, corresponde declarar la invalidez de su lectura efectuada durante el de-
bate. (Toral Crim. N°22, 1994/0/8/23, “Botazzi, Luis A", JA, 1995-IV-473).

El régimen determinado por el Art. 51 del Céd. Penal impide al tribunal infor-
marse sobre las condenas anteriores, debido a la caducidad del registro. Se trata
de una prohibicién de informar —por parte de cualquier registro oficial- de sen-
tencias condenatorias una vez transcurrido el plazo fijado por la ley. Pero, en
ningun caso se prohibe el registro de antecedentes CCN Penal Econdmico, sala
A, 1998/06/24, “Romano, Luis E”, La Ley, 1999-B, 653).

Si se entiende en forma absoluta la prohibicion de informar prevista por el art. 51
del Cod. Penal, o lo que es lo mismo, que la excepcion que contempla la norma
no comprende el supuesto de ser necesario el antecedente para graduar la pena, o
determinar si se encuentra o no en situacion de ser condenado en modo condicio-
nal, los plazos y condiciones propios de cada instituto resultarian trastoca-
dos...La prohibicion de informar mentada por el Art. 51 del Cod. Penal no puede
entenderse imponiendo un limite a la indagacién de la personalidad del imputado
v la evaluacion de sus antecedentes...Los institutos de condenacion condicional,
reincidencia y reclusion accesoria, por la forma en que estan regulados en nues-
tro ordenamiento, aparecen vinculados a la existencia o no de condenas anterio-
res del procesado. Para cada uno de tales supuestos el Cédigo Penal ha estable-
cido el minimo de antecedentes que resulta determinante y el plazo de operativi-
dad, es decir, el término durante el cual van a producir efecto, régimen legal que
no puede ser modificado por una interpretacion inadecuada del alcance que se dé
a la prohibicion de informar del art. 51 del Cod. Penal...El Art. 51 del Cod. Penal
contempla en qué casos los jueces podran requerir la informacion relativa al re-
gistro de las sentencias condenatorias “excepcionalmente”, por resolucion que
solo podra fundarse en la necesidad concreta del antecedente como elemento de
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prueba de los hechos de un proceso judicial...La caducidad establecida por el
Art. 51 del Cod. Penal es de los registros, no de los antecedentes (SCJ Buenos Ai-
res, 1989/10/17, “Cabrera, Carlos E”, DJBA, 138-1440).

Por su parte, y en relacion al efecto de la caducidad del registro de las sentencias con-
denatorias, al no poder informarse sobre las mismas luego de transcurrido el plazo estableci-
do, y en concordancia con una de las posturas expuestas precedentemente, se dijo que la ca-
ducidad del registro de sentencias condenatorias opera como una efectiva prescripcion del
instituto de la reincidencia:

Si bien el Art. 51 inc. 2° del Céd. Penal, se refiere a la caducidad, a todos sus
efectos, del registro de sentencia, ello trae aparejado la extincién de las conse-
cuencias de la pena porque le esta impedido al Tribunal valerse del antecedente
ya cancelado. El sistema adoptado por la Ley 23.057 es el consagrado en el dere-
cho penal aleman conocido como cancelacion de las penas y que importa en sus-
tancia una forma de rehabilitacion judicial, y cuyas disposiciones estan informa-
das en los principios de la prescripcion de las consecuencias de la pena...En vir-
tud de lo establecido por el Art. 51 del Cod. Penal, segln ley 23.057, por la via
indirecta que consiste en que el Tribunal no puede informarse de los antecedentes
del penado por la caducidad del registro, se consagra una efectiva prescripcion
de la reincidencia; es decir, aquella calidad o estado de reincidencia que adquir-
ia el condenado se la hace desaparecer por la falta de informacion a la que queda
limitado el Tribunal (CCrim.Cordoba 1° Nom., 1984/05/04, “Grosvald, Héctor”,
LLC, 984-1267).

Particular relevancia adquiere el Dictamen N° 018/07 del 29//03/07 del INADI, pues es
uno de los pocos casos en los que se trata el uso impropio de la panilla de antecedentes y el
problema del etiquetamiento y estigmatizacion social que ésta puede llegar a generar al expre-
sar que:

Cuando un liberado viere dificultada o impedida la obtencion de la licencia, titu-

lo o habilitacion para el ejercicio de oficio, arte, industria, profesion o empleo

por la sola razén de sus antecedentes penales, el juez de ejecucién o juez compe-

tente podrd, por resolucion fundada, ordenar a los organismos respectivos la ex-

pedicion de aquella. Con caracter previo a la decision, debera requerirse infor-
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me al Patronato de Liberados”; “Cuando la ley requiere los antecedentes pena-
les de un individuo previo a expedir la licencia de conducir para el transporte de
pasajeros y/o de carga, lo es para determinar si existe alguna limitacion judi-
cialmente impuesta que inhabilite el ejercicio de tal actividad, pero en lo absolu-
to para coartar la posibilidad de obtener dicha licencia a aquellas personas que
por cualquier circunstancia de la vida hayan debido estar sometidas a un proce-
so penal que ninguna relacion tenga con la conduccion de vehiculos automoto-
res”; “Que en tanto el derecho penal procura tutelar bienes juridicos contra
ataques que los afectan y lesionan con ello la seguridad juridica, el derecho pe-
nal no puede menos que ser una rama del derecho publico, es decir, aquel en que
interviene directamente el Estado como persona de derecho publico. Sin embar-
go, esta intervencion no significa que exista un derecho subjetivo del Estado a

incriminar o penar®.

De lo expuesto, se observa claramente que tanto a nivel doctrinario como a nivel juris-
prudencial, al momento de analizar y expedirse en relacion a la parte general del Derecho
Penal —y particularmente sobre el Art. 51 del Codigo Penal-, en ninguno de los ambitos se ha
tratado expresamente la problematica relacionada con el uso impropio de los Registros de
Antecedentes —y por ende del producto especifico de los mismos que son las Planillas de An-
tecedentes Personales-, y los efectos que se generan en ambitos no tribunalicios como conse-
cuencia del mismo; el foco de atencidn, por el contrario, solo esta direccionado al uso propio
de estos instrumentos.

Si bien es de destacar que en algunos textos y fallos se hace referencia al “ctiqueta-
miento”, y por ende a la “estigmatizacion social” que los informes contenidos en las Planillas
de Antecedentes pueden llegar a genera en aquellos ciudadanos titulares de los mismos; estas
referencias solo estan direccionadas —o en funcion- a la “lectura” que del informe pueden lle-
gar a hacer los érganos jurisdiccionales que los requieren —tanto nacionales como provincia-
les-, para su uso propio al momento de considerarlos, fundamentalmente, como agravantes de
la pena a imponer o de la situacion factica particular que deben resolver.

En efecto, en ninguno de los ambitos, ya sea doctrinario o jurisprudencial se pudo ob-

servar un tratamiento especifico de la problematica etiquetante o estigmatizante que pueden

19 (Sr. Juez Mario Juliano Departamento Judicial de Necochea, en “H., O.S/Amparo ¢/M.de N”
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llegar a generar en los ciudadanos el contenido de la Planilla de Antecedentes en su uso im-
propio, y por ende su colision con normas de caracter constitucional tanto nacional como pro-
vincial; éste aspecto demuestra una orfandad total en su consideracion.

Si se puede observar una gran preocupacion en relacién a esta problematica en los dia-
logos informales con los Magistrados y Funcionarios del fuero penal, con el personal de la
Division de Antecedentes personales de la Policia de la Provincia, e inclusive, con los propios
interesados-afectados.
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Capitulo 4: La “Planilla de Antecedentes”

4.1.-Contenido de la “Planilla de Antecedentes” en funcion a la normativa vigente.

Como “Planilla de Antecedentes” se denomina al instrumento que emiten los entes
especificos en la que se certifica si la Persona a la que se refiere registra 0 no Antecedentes
Penales y/o Policiales.

Si partimos de la base de lo normado por el Art. 51 del Cddigo Penal, y en concordan-
cia con lo expuesto por diversos autores (D"Alesio y Divito 2009; Dayenoff 2009; Aboso
2012, etc.), los Registros cuentan con informacion que les esta vedado informar, e informa-
cion que corresponde informar en la “Planilla de Antecedentes™:
4.1.1.-La Planilla de Antecedentes debe contener:

*Informacion relativa a procesos en tramite.

*Informacion relativa a Sentencias Condenatorias dentro del plazo de caducidad establecido
en el mismo articulo.

4.1.2.-La Planilla de Antecedentes no debe contener:

*Informacion relativa a procesos terminados en absoluciones o sobreseimientos, toda vez que
implicaria una evidente transgresion al principio de inocencia.

*Informacion relativa a detenciones sin formacion de causa, por Ej., por averiguacion de an-
tecedentes (salvo en el caso que la informacion se requiera para resolver un Habeas Corpus o
en causas por delitos de que haya sido victima el detenido).

*Informacion sobre condenas cuyo registro caduco, de conformidad a los términos estableci-
dos en el mismo articulo.

4.1.2.1.-Casos en que corresponde brindar la informacion protegida:

*En Habeas Corpus o causas en que el detenido fue victima: se debe informar sobre las deten-
ciones gue no provienen de la formacion de causa.

*Por consentimiento del interesado.

* Ante la necesidad del antecedente como prueba: es decir, para probar hechos en un proceso
judicial. La doctrina ha sefialado que esta salvedad procura impedir que se perjudique a terce-
ros en otros fueros

Por su parte, la Ley Nro. 22.117 (Con modificaciones de leyes 24263, 24316 y

25.266), no hace referencia expresa al contenido del informe o Planilla de Antecedentes.-
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El Decreto Ley Nro. 4663 —Ley Orgéanica de la Policia de la Provincia de Catamarca-,
el inciso “h” del Art. 10, solo hace referencia a que dentro de la Funcion de Policia Judicial, le
corresponde organizar el archivo de antecedentes de procesados, contraventores e identificar-
los mediante legajos reservados, y que sus constancias solo podran ser informadas con carac-
ter reservado a las autoridades que lo requieran en los casos y formas que establezca la regla-
mentacion.

En la provincia de Catamarca, es de fundamental importancia la promulgacién con
fecha 13/01/12 de la Ley Nro. 5.347, pues tiene por objeto regular la expedicion de certifica-
dos de antecedentes expedidos por la Policia de la Provincia de Catamarca, a aquellos ciuda-
danos que lo soliciten para conservar o solicitar empleo, ya sea en organismos publicos o en-
tes privados (Art. 1°), estableciendo taxativamente que:

*Se debera consignar todos los antecedentes que figuren en el legajo del ciudadano requiren-
te, a excepcion de aquellos antecedentes policiales o penales en los que no haya recaido sen-
tencia firme (Art. 2°).

*Ante requerimiento Judicial con competencia ordinaria o federal en el marco de una investi-
gacion judicial, la Autoridad Policial esta obligada a consignar todos los antecedentes del ciu-
dadano obrantes en su legajo, incluso aquellos antecedentes policiales o penales en los que no
haya recaido sentencia firme.

Es decir, que con la Ley Provincial N° 5.347, se visualiza una primera aproximacion al
tipo de informacion que se debe brindar en los informes o planillas de antecedentes tanto para

USO propio como para uso impropio.

4.2.-El uso impropio de la “Planilla de Antecedentes”

Previo a referirnos al uso impropio, es menester recordar que se entiende como “uso
propio o especifico” del Informe o Planilla de Antecedentes que emiten tanto el Registro Na-
cional de Reincidencia como la Division de Antecedentes de la Policia de la Provincia, al uso
que de ella realiza el Poder Judicial para:

*En lo particular, y dada una determinada situacién factica, fundar una decisién (disponer una
Prision Preventiva; otorgar una Libertad Condicional, declarar una Reincidencia, atenuar o
agravar una pena, etc.).

*En lo general, para el analisis estadistico que permitan tomar decisiones de politica criminal,
de seguridad y social.
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Ahora bien, de lo expuesto, se infiere claramente que el “uso impropio” del Informe o
Planilla de Antecedentes, hace referencia al requerimiento y presentacion de la misma para la
realizacion de otras actividades que hacen al quehacer cotidiano de los ciudadanos, como por
ejemplo, cuando la misma es solicitada como requisito para acceder a un puesto de trabajo,
para solicitar una licencia de conducir, para inscribirse a una determinada carrera, etc.

Si tomamos por ejemplo la necesidad de acceder a un puesto de trabajo, uno de los
requisitos a presentar junto a los antecedentes académicos, laborales, de salud, etc., se encuen-
tra de “Planilla de Antecedentes”, cuyo contenido incide de manera inversamente proporcio-
nal a las posibilidades de ingreso: a mayor cantidad de registros, menor es la posibilidad de
ingresar a trabajar pues se “tiene antecedentes”.

En el uso impropio de la planilla de antecedentes, generalmente las personas encarga-
das de “leerla”, no cuentan con la capacitacion suficiente como para discernir en relacion al
contenido de la misma, motivo por el cual la conclusion es lapidaria: “tiene antecedentes” y
por lo tanto, sin entrar a considerar el valor de lo consignado en ella, se estigmatiza social-
mente a su titular y se lo priva del ejercicio de derechos.

Ahora bien, tal como se desprende de la Tabla y Grafico Nro. 1, tanto los Magistrados
y Funcionarios del Poder Judicial, como los Funcionarios y Empleados de la Division de An-
tecedentes Personales de la Policia de la Provincia, en un 91% consideran que el plazo esta-
blecido en el Art. 51 del Codigo Penal para la caducidad de los registros de sentencias, no es

el adecuado para el uso impropio de la “Planilla de Antecedentes”

Tabla 1
Relacion entre plazo de caducidad de los registros y su uso impropio
Fuero Penal Div. Anteced. Totales
Es adecuada 4 9% 1 10% 5 9%
No es adecuada 42 91% 9 90% 51 91%
100%%6 1%
902%%
30%0
70%%6
60%0
50%0
40%0
30%0
20% =
10%6 +
O I ,
Es adecuada No es adecuada

Figura 1. Relacion e/plazo de caducidad de los registros y su uso impropio.
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En concordancia con la conviccién, tanto de los Magistrados y Funcionarios Judiciales
— encargados del uso propio-, como de los encargados del Registro de Antecedentes de la Po-
licia de la Provincia de Catamarca en relacion a la inadecuacion del plazo establecido en el
Art. 51 del C.P., para el uso impropio de la misma, en idéntica proporcion se expresan positi-
vamente ante la necesidad de expedir Planillas de Antecedentes con contenidos diferentes
segun el destino sea su uso propio o impropio, tal como se desprende de la Tabla y Figura 2.

Tabla 2
Necesidad de expedir Planillas diferentes para uso propio o impropio
Fuero Penal Div. Anteced. Totales
Es necesario 42 91% 9 90% 51 91%
No es necesario 4 9% 1 10% 5 9%
100%6 o1
Q0%
0%
T0%0 A
60%0
50%06 A
4026
30°%0
20%0 -
%4
10%6 A
000 , 71
Es necesario No es necesario

Figura 2. Relacion e/plazo de caducidad de los registros y su uso impropio.

4.3.-La Estigmatizacion social

La permanencia de un sujeto en determinada situacion genera un estigma. La historia
de la humanidad es la historia de los estigmas sociales. A lo largo de los siglos el hombre se
ha dedicado a crear las condiciones idoneas para reproducir modelos. A la luz de la perspecti-
va historica, que nos permite echar una mirada critica al quehacer humano a lo largo de los
tiempos, podria aseverarse que la tarea a la que se ha dedicado tiempo y recursos con mayor
ahinco es la de creacion de formatos para lo que consideraremos a partir de alli: el igual.

Quizas podamos encontrar en la necesidad de la supervivencia esta reiterada costum-
bre de la construccion del igual. Sabemos del miedo primitivo a lo desconocido. Hoy pode-
mos reproducir casi idénticas reacciones que nuestros ancestros ante lo no reconocible, ante lo
no igual y he aqui la gravedad de no ser o, al menos, no parecerse al formato, al modelo, a lo
reconocible como par.

El complejo proceso de la construccién de pautas culturales implica, en uno de sus

vectores mas sensibles, el de la permanencia en el tiempo del estimulo que dispara los reacti-
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vos sociales. Vemos asi que lo inmanente, lo genético, o sea, lo primario por excelencia, al no
ser pasible de modificacion por accion volitiva concluye siendo el disparador de las mas
cruentas represalias por parte de las mayorias portadoras del modelo. A modo de ejemplo se
puede tomar la situacién de la poblacién negra de los Estados Unidos, portadora del estigma
de su negritud.

Entonces, si la permanencia en el tiempo de lo que hace reaccionar es, en algunos as-
pectos, un vector modificable por accion volitiva es dable promover la adecuacion de las
normas a fin de, al menos, morigerar las consecuencias que trae aparejada dicha permanencia.

El estigma genera exclusién. Mucho se ha dicho y algo —o muy poco- se ha hecho, con
respecto al problema de la exclusion social; tal vez el atacar el factor econdmico de la exclu-
sion sea el placebo ya que en un factor decisivo como lo es la educacion se avanzo6 con un alto
grado de relatividad ante este flagelo.

Los estigmas sociales son de lo méas variado, desde el color de la piel hasta el del as-
pecto. En un pais aluvional como el nuestro la multiculturalidad es un aspecto poco abordado
en busqueda de la integracion. Solo basta un somero repaso a la programacion de nuestra te-
levision que, por su capacidad de penetracion y transporte de mensajes, es un medio al menos
descuidado y sobre el que no se ha planteado politica alguna referida al tema de la exclusion
devenida del estigma.

Se experimenta a diario el trato cuanto menos despectivo que reciben los inmigrantes
latinoamericanos en nuestro pais. Las diferencias en los rasgos faciales o en el color de la piel
son suficientes motivadores para esos comportamientos, si esto lo extendemos a usos y cos-
tumbres las conductas discriminatorias crecen exponencialmente. Ya es dificil convivir por-
tando un aspecto diferente al del modelo, por lo que es facil imaginar lo cruel que implica el
portar, ademas, antecedentes judiciales toda vez que la recurrencia de los estimulos reactivos
del entorno social ayudan a sostener la situacién de criminalizacion de los ciudadanos por lo
gue no se necesita un gran esfuerzo de imaginacion para darse cuenta que el mayor problema
que se presenta es el de la reinsercion social.

Ya es portador de un estigma, el de la conducta criminal, a lo que se le suma la perma-
nencia por largo tiempo de la mencion burocratica de su proceder anterior mediante la utiliza-
cién de la planilla de antecedentes para uso impropio.

La conducta criminal es per se un estigma que acompafia al sujeto luego de cumplida
la pena impuesta judicialmente a la que se suma la condena social, la que a ojos vista suele ser
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mas rigurosa y de mayor permanencia en el tiempo porque conduce, en la mayoria de los ca-
sos a la exclusién. Si ademéas sumamos el tiempo en que aparece en la mencionada planilla de
antecedentes el crimen cometido, la reinsercion en el entorno social se convierte en una ver-
dadera utopia.

Mencionemos ademas que, en el presente, no hay politica carcelaria que no contemple
el después de la condena, las oficinas ad hoc como el patronato del liberado son una muestra.
Y es loable todo avance que se realice en beneficio del excarcelado pero es menester puntua-
lizar, por mencionar solo un tema, que se torna casi imposible para este conseguir empleo
cuando se le solicita la mencionada planilla de antecedentes. Entonces tenemos, por un lado
una serie de acciones tendientes a la reinsercion y a la resocializacion pero por otro lado la
normativa exige la mencién de los antecedentes para uso impropio durante un lapso de diez o
cinco afios segun sea el caso; una verdadera paradoja ya que las actuaciones burocraticas in-
terfieren en los resultados esperables de los programas de resocializacion y reinsercion social.

Tratandose de la exclusién podriamos decir que ésta virtualmente, es una condena,
dado lo luctuoso de las consecuencias que acarrea. Perdida la condicion de igual solo queda
esperar la marginacion, la exclusion del entorno pero méas temprano que tarde aparecera en el
individuo marginado la necesidad de la identificacion.

El ser humano es de naturaleza gregaria por lo que su impulso primitivo sera integrar-
se, no es caprichoso que los grupos humanos usen como castigo aleccionador el expulsar al
que trasgrede las reglas impuestas para la convivencia, y en ese impulso de integracion el in-
dividuo buscara la identificacion, la que, de no encontrarse en el grupo primigenio, lo llevara
a mimetizarse en el grupo de los nuevos iguales a él, ya sea con el que se relaciond o convivio
durante el cumplimiento de la condena o con cualquier grupo que lo acepte como a un par,
obviamente que este nuevo grupo tendra las caracteristicas propias de los entornos en situa-
cion de delito. A partir de alli su vida habra cambiado para siempre.

En relacion a esta problematica, si bien al momento de fundamentarse la modificacion
del Art. 51 del Codigo Penal se expreso que evitaria el etiqguetamiento, y por ende, la estigma-
tizacion social en su uso propio, nada se dijo en relacion al uso impropio de la misma, no obs-
tante, los actores directamente involucrados en su contenido y conservacion —magistrados y
funcionarios del fuero penal del Poder Judicial y empleados y funcionarios de la Division de
Antecedentes Personales de la Policia de la Provincia-, son contestes en expresar, en un 91% -
tal como se desprende de la Tabla y Figura Nro. 3-, la estrecha relacién que existe entre el
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contenido de la planilla de antecedentes y la estigmatiza social de los ciudadanos que éste

genera.
Tabla 3
Relacion e/el contenido de la Planilla y la Estigmatizacion social
Fuero Penal Div. Anteced. Totales
Estigmatiza 42 91% 9 90% 51 91%
No estigmatiza 4 9% 1 10% 5 9%

10020
90%0
80%0
T0%%
60%0
50%0
40%0
30%0
20%0
1020
020

9%

, =

Estigmatiza No estigmatiza

Figura 3. Relacion e/el contenido de la planilla y la Estigmatizacion social.

4.4.-El contenido de la “Planilla de Antecedentes” y su relacion
con normas de la Constitucion Nacional y Pactos Internacionales.

El impacto que genera el contenido de la “Planilla de Antecedentes” como resultado
del plazo normado por el Art. 51 del Cédigo Penal, es dable analizarlo a la luz del marco juri-
dico-normativo que resguardan Declaraciones, Derechos y Garantias de todos los ciudadanos
argentinos. En esa linea de pensamiento, debemos tener presente que la Constitucion de la
Nacion ha previsto en su Art. 31, su Supremacia en el orden juridico; en su Art. 14, 28 y 33
los derechos explicitos e implicitos; en su Art. 16 la igualdad ante la ley y la admisibilidad en

los empleos; Art. 18 y 19 establece garantias fundamentales; etc.

Por su parte, la “Declaracion Universal de Derechos Humanos” que adquiriera rango
constitucional en nuestro pais luego de la reforma constitucional del afio 1994, en sus arts. 1,
2, 7,8, 11, 12 y 23, se hace referencia a la libertad e igualdad en derechos; a la igualdad ante
la ley; al amparo contra actos que los violen; a la presuncién de inocencia; al trabajo; al desa-
rrollo de la personalidad, etc.; similar respaldo normativo la podemos observar en los arts. 2,
3,5, 12, 14, 17, entre otros, del “Pacto Interamericano de Derechos Civiles y Politicos”; ad-
quiriendo particular relevancia lo establecido en el Articulo 5, inciso 2°, al establecerse que

“No podra admitirse restriccion o menoscabo de ninguno de los derechos humanos fundamen-
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tales reconocidos o vigentes en un Estado Parte en virtud de leyes, convenciones, reglamentos

0 costumbre...”

En concordancia con la Constitucion Nacional y los Pactos Internacionales, mediante
Ley N° 24.515, se crea en nuestro pais el Instituto Nacional contra la Discriminacion, la
Xenofobia y el Racismo en el afio 1995, que tiene a su cargo la elaboracion de “politicas na-
cionales y medidas concretas para combatir la discriminacion...”?’; habiéndose dictado pre-
viamente la Ley N° 23.592 denominada de “Actos Discriminatorios”, la que, si bien no consi-
dera como acto particularmente discriminatorio al problema que nos ocupa, en su Art. 1° esta-
blece que “Quien arbitrariamente impida, obstruya, restrinja o de algiin modo menoscabe el
pleno ejercicio sobre bases igualitarias de los derechos y garantias fundamentales reconocidos
en la Constitucién Nacional, sera obligado, a pedido del damnificado, a dejar sin efecto el
acto discriminatorio o cesar en su realizacion y a reparar el dafio moral y material ocasiona-

dos”.-

Particular importancia adquiere en la problematica de los registros de antecedentes
penales personales, la sancion de la “Ley Nro. 25.326 de Proteccion de Datos Personales”,
que si bien “...tiene por objeto la proteccion integral de los datos personales asentados en
archivos, registros, bancos de datos...sean éstos publicos o privados destinados a dar infor-
mes, para garantizar el derecho al honor y a la intimidad de las personas, asi como tambien el
acceso a la informacion que sobre la misma se registre, de conformidad a lo establecido en el
articulo 43, parrafo tercero de la Constitucion Nacional”?, en su articulo 4°, establece taxati-
vamente que “...los datos objeto de tratamiento no pueden ser utilizados para finalidades dis-
tintas o incompatibles con aquellas que motivaron su obtencion...”; por lo que, los datos

asentados en el Registro Nacional de Reincidencia y Estadistica Criminal®

y en la Division
de Antecedentes Personales de la Policia de la Provincia®, en principio solo deberian ser uti-
lizados por los Magistrados y Funcionarios del Poder Judicial para su consideracion en el tra-
tamiento de cuestiones juridicas, fundamentalmente en lo atinente al fuero penal, toda vez que
el Art. 7°, inciso 4° de la ley 25.326 establece que “Los datos relativos a antecedentes penales

o0 contravencionales solo podran ser objeto de tratamiento por parte de las autoridades pabli-

2 Art, 1° Ley N° 24,515

2L Art, 1° Ley N 25.326

22 ey 22.117

%8 Decreto-Ley N° 4663-Catamarca
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cas competentes, en el marco de las leyes y reglamentaciones respectivas”, ello es asi, segiin
Gozaini (2011) porque estas bases de datos incorporan informacion respecto a resoluciones
que se adoptan en el curso del procedimiento —y por lo tanto provisorias-, como también las

sentencias definitivas que constituyen, en ese caso, dato actual y exacto.

El uso impropio del contenido de la Planilla de Antecedentes ha generado posturas
doctrinarias y jurisprudenciales que, aunque en algunos casos conforman opiniones opuestas y
discutibles, de una u otra manera, se expresan declarando la colision del mismo con normas
constitucionales y pactos internacionales al resolver casos particulares.

Con relacion a la denegatoria de otorgar licencia de conducir profesional por registrar
antecedentes penales, el Tribunal Superior de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires se expi-
di6 por la inconstitucionalidad del acto expresando que:

Resulta inconstitucional el acto administrativo del Gobierno de la Ciudad Auto6-
noma de Buenos Aires por el cual se denegd la licencia profesional de conducir
al actor con sustento en que registraba antecedentes penales, ya que ello vulnera
lo dispuesto por los arts. 11 y 13 de la Constitucion local, en cuanto proclaman
la idéntica dignidad de todas las personas y la erradicacion en la legislacion de
cualquier manifestacion de derecho penal de autor (del voto en disidencia de la

doctora Ruiz)**.

Por su parte, la Camara de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo y Tributario
de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, confirm6 medidas cautelares que ordenaban al Go-
bierno de la CABA a renovar provisoriamente una licencia de conducir profesional que fuera
denegada por registrar antecedentes penales al considerar que se violaba lo normado por el
Art. 14 de la Constitucién Nacional y Arts. 13, inc. 9 y 43 de la Constitucion local. La clari-
dad de los votos que se emitieran, tanto los efectuados por la mayoria como la disidencia,
ameritan su transcripcion:

Corresponde confirmar la resolucion que con caracter cautelar ordené al Go-
bierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires renueve provisoriamente una li-

cencia de conductor profesional denegada al peticionario por registrar antece-

* TSICABA-“Pérez, Ariel c. Ciudad de Buenos Aires...”; “Luduefia, Pedro Albino c. Ciudad de Buenos Ai-
res...”; “Ambrosi, Leonardo c¢. Ciudad de Buenos Aires...”, etc.
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dentes penales, por aplicacion de la doctrina del Tribunal Superior de Justicia
local -causa "Gagnotti, Santiago Juan c. Direccion General de Educacion Vial y
Licencias de la Ciudad de Buenos Aires", 2002/02/14, La Ley, 2002-C, 735- y su-
jeto a la comprobacién por la autoridad de la concurrencia de los restantes re-
quisitos pertinentes (del voto del doctor Centanaro)

Se configura el peligro en la demora que torna procedente el dictado de una me-
dida cautelar autébnoma para que el Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires renueve provisoriamente una licencia de conductor profesional hasta tanto
se resuelva el recurso interpuesto por el actor contra la disposicién que denegd
el pedido por registrar antecedentes penales, toda vez que alegd haberse desem-
pefiado como conductor de taxis y dicha actividad habria constituido la fuente de
sustento de su familia, lo que no ha sido desconocido en la especie por el deman-
dado (del voto del doctor Balbin)

Es procedente la concesion de una medida cautelar autdnoma de renovacion
provisoria de una licencia de conductor profesional hasta que el Gobierno de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires resuelva el recurso interpuesto por el actor
contra la disposicion que denego el pedido por registrar antecedentes penales, si
el derecho invocado en sustento de la pretension -en el caso, se desempefia como
taxista- aparenta "prima facie" verosimilitud a tenor del art. 14 de la Constitu-
cion Nacional y arts. 13, inc. 9 y 43 de la Constitucion local (del voto del doctor
Balbin)

Debe revocarse la medida cautelar autonoma por la cual se ordeno al Gobierno
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires renovar provisoriamente una licencia
de conductor profesional hasta tanto se resuelva el recurso interpuesto por el ac-
tor contra la disposicion que denegd el pedido por registrar antecedentes pena-
les, ya que el peticionario no demostré estar en condiciones de cumplir los re-
caudos exigidos por la administracién en ejercicio del poder de policia que le ha

sido confiado (del voto en disidencia de la doctora Weinberg de Roca)®

2> Cam.de Apelac. Contenc. Administ. y Trib. de la C.A.B.A., sala | —“Diaz, Luis A. ¢/Ciudad de Buenos Ai-
res...”; “Lagos, Néstor F. ¢/Ciudad de Buenos Aires...”
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Un interesante analisis de la colision del uso del contenido de la Planilla de Antece-
dentes con derechos constitucionales tutelados por tratados supranacionales lo realiza Sebas-
tian GORDON?®, al comentar el fallo del TSJCABA en causa “Vera, Miguel A ¢/GCBA”,
quien interpone accion de amparo solicitando la inconstitucionalidad de la ley en funcion a la
cual se le deneg6 la renovacion de su licencia de conductor profesional en virtud de poseer
antecedentes penales, ain cuando ya habia cumplido la condena; fallo por medio del cual se
admitié el amparo y se dispuso revocar la decision administrativa ordenando que, de cumpli-
mentar con todos los demas requisitos legales para la obtencion de la licencia, se le otorgue la
misma.

En el andlisis del fallo, comparte el criterio del Tribunal al expresar que la autoridad
administrativa no puede negar un derecho ante una omisién administrativa de una norma es-
pecifica que regule el caso, fundando su negativa en la aplicacion analdgica de un reglamento
porque le esta vedado por los arts. 28 de la CN y 10 de la CABA vy la jurisprudencia ha esta-
blecido que la “analogia no es apta para la restriccion de derechos”, afectando el principio
de legalidad. Por otra parte, al comentar las pautas de razonabilidad que deben evaluarse en

estas circunstancias expresa:

La Constitucion de la Ciudad establece que se encuentra erradicada de su legis-
lacion toda norma que implique, expresa o tacitamente, peligrosidad sin delito; y
como el recurrente ya hubo de cumplir su condena por el delito cometido, razén
por la que fue liberado por el juez de la causa principal, imponer una nueva in-
habilitacion (¢,0 qué otra cosa es negarle la licencia de conducir, si no inhabili-
tarlo para el ejercicio de su profesion?) seria vulnerar el principio "non bis in
idem”, principio vertebral de nuestro sistema penal, reconocido implicitamente
por la Constitucién, como es harto conocido, en su art. 18 y establecido en el art.
1° del Codigo Procesal Penal de la Nacion. Gelli ha dicho sobre el tema que "Si
se dicto el sobreseimiento respecto al ilicito (o la libertad por cumplimiento de
condena, como en el caso, agrego yo), en materia administrativa juega el princi-
pio de la garantia contra el doble juzgamiento, cuestion ademas resuelta por la

Corte Suprema en el caso De la Rosa Vallejos.

%8 Gordon, Sebastian- Aplicacion analdgica restrictiva de derechos. Un no de buen derecho sustentado en los
hechos- La Ley 2004-A, 366
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Asimismo, el citado comentario efectia un claro anélisis de la estigmatizacion que
genera la valoracion de los antecedentes penales en el uso impropio, llegando a impactar ne-
gativamente en la resocializacién, fundamentalmente, de aquellos que registran antecedentes
de penas privativas de la libertad, lo que colisiona se contradice con pactos internacionales

con jerarquia constitucional:

Por otra parte, habiendo el juez penal merituado con mucho mas conocimiento
de las circunstancias facticas que rodean al caso en andlisis, la conveniencia de
conceder al recurrente su libertad ambulatoria, es de suponer que lo hizo eva-
luando los pro y los contra que dicha situacién podia producirle a la sociedad en
la que aquél debia reinsertarse, tomando como criterio para fundamentar su pos-
tura, los informes que obligatoriamente, por mandato de ley, debe requerir para
tan delicada decision. Cabe concluir que la readaptacion y la resocializacion del
condenado tomada como objetivo por la ley, es altamente probable. Por esto
considero que no es atribucion de la Administracion realizar una nueva valora-
cion sobre la peligrosidad del individuo que ya cumplio con la sancion que le fue
impuesta, pues ello importaria la violacién de normas supranacionales como la
contenida en el art. 5° inc. 6 de la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos, que podria llevar a la responsabilidad internacional de nuestro pais.

No obstante lo expuesto precedentemente y en concordancia con esa linea de analisis,
en el ambito especifico del fuero penal del Poder Judicial de la Provincia de Catamarca —
Fiscalias, Juzgados de Control de Garantias, Juzgados Correccionales, Camaras de Apelacio-
nes y Camaras en lo Criminal- , y en la Division de Antecedentes de la Policia de la Provincia
de Catamarca, tal como se desprende y puede observarse de la Tabla y Figura Nro. 4, conside-
ran que la Estigmatizacion Social que genera el contenido de la Planilla de Antecedentes Per-
sonales Policiales, en su uso impropio, colisiona con Normas Constitucionales “en mucho”,
un ochenta y dos por ciento (82%), llegando esa conviccion a alcanzar un noventa y seis por
ciento (96%) si le sumamos todos aquellos que consideran que colisionan “en poco” (14%);
mientras que no colisionan “en nada”, tan solo un cuatro por ciento (4%); resultados éstos que
dan cuenta de la profunda conviccion de esta problematica y de la imperiosa necesidad de

encontrar una solucion a la misma.
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Figura 4
Nivel de colision e/Estigmatizacion Social y Normas Constitucionales

P.J.| D.A.| Total | Porc.
En mucho 40 6 46 | 82%
En poco 6 2 8| 14%
En nada 2 2| 4%
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Figura 4. Nivel de colision e/Estigmatizacion Social y Normas Constitucionales.

4.5.-Criterios y posturas doctrinarias y jurisprudenciales.

La colision que existe entre el contenido de la Planilla de Antecedentes y Normas
Constitucionales ha llevado a que ésta sea analizada desde diferentes enfoques.

a)- Una de las circunstancias analizadas fue la ausencia de regulacion o determinacion
de criterios especificos, no en relacion al contenido propiamente dicho de la planilla, sino en
relacion al uso de los informes como instrumento para denegar determinados actos en forma
discrecional sin contar con una normativa que regule especificamente los supuestos y extre-
mos de su utilizacion.

Es procedente la accion de amparo contra la resoluciéon que deneg6 una licencia
de conductor profesional con sustento en el art. 20, inc. 5° del decreto 779/95
(Adla, LVI-A, 75) -reglamentario de la ley de transito 24.449 (Adla, LV-A, 327)-,
que prohibe concederla para trasladar escolares o nifios si el solicitante tiene
ciertos antecedentes penales, puesto que el transporte genérico de pasajeros se
rige por el art. 20, inc. 6° de dicha norma, que ordena a la autoridad local de-

terminar los antecedentes que impidan en cada caso la habilitacion, lo que no se
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ha hecho en el &mbito de la Ciudad de Buenos Aires, sin que tal restriccion pue-

da aplicarse en forma discrecional.?’

La solicitud de otorgamiento de la licencia de conductor profesional - en el caso,
clase "D", subclase "1"-, por quien posee antecedentes penales, no puede ser re-
chazada si la autoridad local no dictd hasta la actualidad una norma que regule
especificamente los supuestos y extremos que obstan al otorgamiento de licencias
de la clase y subclase peticionada en razon de los antecedentes registrados por el
solicitante, pues tal denegatoria devendria ilegitima al ser dictada en ausencia
de un marco normativo aplicable al caso (del voto del doctor Balbin).

La ausencia de reglas generales que diluciden la cuestion de qué antecedentes
penales llevan a denegar la licencia de conducir clase "D" para transportes dife-
rentes al de servicio escolar -en el caso, el solicitante que requeria la misma pa-
ra conducir un taxi, registraba antecedentes penales por el delito de robo en po-
blado y en banda- impiden denegarla sin mas, debiendo la autoridad administra-
tiva otorgarla en forma razonable conforme a las responsabilidades constitucio-

nales del Poder Ejecutivo en materia de seguridad (del voto del doctor Corti)?®.

b)- Otra situacion factica que fuera analizada profusamente por los Tribunales del pais,
esta referido al uso de los antecedentes contenidos en la planilla como agravante en el ultimo
parrafo del inc. 2° del Art. 189 bis del Cddigo Penal, por considerar que ello implica la aplica-
cion del “derecho penal de autor” en evidente violacion del caracter de “derecho penal de ac-
to” que rige nuestro ordenamiento juridico vulnerando con ello el principio de culpabilidad
toda vez que, en este caso, no se castiga exclusivamente en funcion a la gravedad del hecho
cometido, sino por por personalidades, formas de ser o estados peligrosos sin que se hayan
materializado acciones, lo que se encuentra vedado también por el principio de "ne bis in

idem".

%7 7.8.J.C.A.B.A.-“Gagnotti, Santiago J. c. Direccién General de Educacion Vial y Licencias de la Ciudad de
Buenos Aires

28 cam.de Apelac.Cont.Admin.yTrib. de la CABA, sala I » Jurado, Jorge R. c. Ciudad de Buenos Aires
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Es inconstitucional el ultimo parrafo del inc. 2° del art. 189 bis del Cod. Penal,
en cuanto prescribe como figura agravada del delito de portacion ilegal de arma
de fuego de uso civil la condicién de que el agente posea antecedentes penales,
pues es una conquista del derecho penal liberal que la punicion sea por hechos
cometidos, tipificados previamente por la ley, mientras que la norma cuestionada
es una regresion al concepto superado del "derecho penal de autor", siendo que
en el derecho penal moderno la peligrosidad, como caracteristica subjetiva del
individuo hace tiempo que dejo de ser causa de punicion o agravante, con excep-

cién de las pautas evaluativas de los arts. 40 y 41 del Céd. Penal.

La agravante contenida en el art. 189 bis inc. 2°, parrafo octavo del Cod. Penal
es inconstitucional porque la pena para la portacion de armas del reincidente,
tiene igual monto que la prevista para otras conductas con mayor potencialidad
para el riesgo de la seguridad publica, tal como el acopio de armas de fuego,
piezas 0 municiones, a mas que la figura agravada abandona la diferenciacion
que se formula en los tipos basicos entre armas de uso civil y de guerra con dife-

rente pena, englobandolas ahora en una misma hipétesis con igual penalidad.”

Es inconstitucional el art. 189 bis, inc. 2, parrafo 8°, del Codigo Penal en cuanto
agrava el delito de portacion de arma de fuego de uso civil sin la debida autori-
zacion, respecto de aquellos imputados que registren antecedentes dolosos con-
tra las personas o con el uso de armas ya que, la prevision de una sancion mas
severa por el hecho de haber cometido previamente un hecho delictivo, importa
penar dos veces la misma conducta —la primera con la condena correspondiente
por la comision del ilicito y la segunda con un incremento de la pena que se im-
ponga por un nuevo hecho—, lo que se encuentra vedado por el principio de "ne

bis in idem".*°

Es inconstitucional el art. 189 bis inc. 2 in fine del Cddigo Penal en cuanto agra-

va el delito de portacion de arma de fuego de uso civil sin la debida autorizacion,

2% Camara en lo Criminal de 2a Nom. de Rio 4to. « Claudio German Rojo y Carmen Soledad Cabral
3% Camara de Apelaciones y Garantias en lo Penal de San Isidro, sala III « Correa Dario Victor
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respecto de aquellos imputados que registren antecedentes dolosos contra las
personas o con el uso de armas ya que, al aumentar de manera automatica y sig-
nificativa el rango de la pena aplicable en razon de la situacion penal previa del
procesado, instaura un status diferenciado de personas y consagra una politica
criminal selectiva violatoria de la garantia de trato igualitario. (Del voto en disi-
dencia parcial de la Dra. Ruiz).*

El art. 189 bis, inciso segundo, parrafo octavo del Céd. Penal, introducido por la
ley 25.886 -en el caso, se confirmo el procesamiento del imputado, pero modifi-
cando la calificacion legal-, es inconstitucional, pues pretende introducir un tipo
propio del derecho penal de autor, que viola el caracter de derecho penal de acto
que rige nuestro ordenamiento juridico y vulnera el principio de culpabilidad
debido a que no se castiga exclusivamente en funcion de la gravedad del hecho
cometido, sino por personalidades, formas de ser o estados peligrosos sin que se

hayan materializado acciones.*

Es inconstitucional el art. 189 bis inc. 2, octavo parrafo, del Codigo Penal por-
que al volver a valorar los antecedentes penales del autor, resulta contrario a la

garantia de ne bis in idem. (Del voto del Dr. Barbarosch).®

Es inconstitucional el art. 189 bis inc. 2, Gltimo parrafo, del Codigo Penal en
cuanto agrava el delito de portacion de arma de fuego de uso civil sin la debida
autorizacion respecto de aquellos imputados que registren antecedentes dolosos
contra las personas o con el uso de armas, ya que, al aumentar de manera au-
tomatica y significativa el rango de la pena aplicable en razén de la situacion
penal previa del procesado, instaura un status diferenciado de personas y consa-
gra una politica criminal selectiva violatoria de la garantia de trato igualitario.

(Del voto en disidencia parcial de la Dra. Ruiz).**

3! Tribunal Superior de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires * Rodriguez, Marcelo José

32 cam. Nacional de Apelac. en lo Criminal y Correccional, sala VI » Ozuna, Alejandro Jonathan
33 Camara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional, sala B de feria + A.A.E.

3% Tribunal Superior de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires * Taboada Ortiz, Victor
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Lo expuesto en relacion a la inadecuada aplicacion del “derecho penal del autor” en
contraposicion al “derecho penal de acto” y la violacion del principio de “ne bis in idem”, es
de aplicacion analdgica a las multiples situaciones que se presentan en funcion al contenido
de la Planilla de Antecedentes en su uso impropio, toda vez que, ya sea en el &mbito adminis-
trativo, laboral, social, etc., las posibilidades de actuar por parte del titular del informe, se
reducen en funcidn a ser el “autor” de los antecedentes que posee.-

Por altimo, y con relacion al Habeas Data, la prohibicion de informar una condena una
vez caducada la misma, es de aplicacion analdgica en sede civil:

El Art. 51 del C.P., -que se refiere a la caducidad del registro de sentencias con-
denatorias y a la prohibicion de informar sobre una condena luego de transcu-
rrido cierto tiempo-, y que rige para los entes oficiales que lleven registros pena-
les, es de aplicacion analogica en el ambito de una accion de habeas data en se-
de civil contra una empresa que administra un banco de datos en el cual hace
constar sentencias penales, y que provee esa informacion indiscriminadamente a

cualquier interesado que la solicite.

Dado que el instituto del habeas data no ha sido aun reglamentado, el art. 51 del
C.P., resulta analogicamente aplicable toda vez que, si bien el Cdodigo Penal tipi-
fica la situacion para el supuesto de entes oficiales, y la demandada es una em-
presa privada, ésta difunde un dato cierto -una condena penal- luego de haber
transcurrido diez afios, generandole trastornos en su vida de relacion y en su ac-

tividad comercial o crediticia.

Por ello, se hace lugar a la accién de habeas data promovida contra un banco de
datos a fin de que elimine de entre los antecedentes que difunde respecto del ac-
tor el relativo a una inhabilitacion por condena penal de hace méas de diez afios,
pues con tal difusion empresa privada ha incurrido en un abuso del derecho que
no debe ser amparado: al difundir un dato antiguo y que ha perdido utilidad,
esta ejerciendo abusivamente el derecho a informar y a trabajar que le asiste, en

detrimento del derecho a la privacidad del registrado.
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El Juzgado falla haciendo lugar a la accién promovida, ordenando que en el pla-
zo de cinco dias, la empresa elimine de sus registros el dato que da cuenta de la

condena impuesta.®®

4.6.-Posibles criterios para evitar la estigmatizacion social

Habiéndose establecido, en relacion al uso impropio de la Planilla de Antecedentes
Penales, la inadecuacion del plazo de caducidad de los registros establecidos en el Art. 51 del
C. Penal; la relacién directa que existe entre el contenido que surge de la planilla de antece-
dentes con la estigmatizacion social que genera en sus titulares y la colisidn de este etiqueta-
miento o estigmatizacién con normas constitucionales, surge como conclusion logica la nece-
sidad de modificar la normativa que regula la emision del Certificado o Planilla de Antece-
dentes, particularmente el plazo establecido en el Art. 51 del C.P., como la extension del caso
particular al que hace referencia la Ley Provincial Nro. 5.347 —en cuanto no colisione con una
norma de mayor jerarquia como lo es el Codigo Penal-, conclusion ésta que se ve reforzada
por los elocuentes resultados que arrojan la Figura y Tabla N° 5 que grafica el elevado con-

senso en relacion a la necesidad de modificar esta normativa en particular.

Figura 5
Necesidad de modificar la normativa que regula la emision del Certificado
Fuero Penal Div. Anteced. Totales
Es necesario 42 91% 9 90% 51 91%
No es necesario 4 9% 1 10% 5 9%
100%% 51%
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Figura 5. Necesidad de modificar la normativa que regula la emision del Certificado.
Ahora bien, procurar evitar la estigmatizacion o etiquetamiento que genera el conteni-
do de la Planilla de Antecedentes para uso impropio —una vez exteriorizada la necesidad de

modificar la normativa que regula su emisidn-, es menester determinar cuales serian los posi-

3> Juzgado Nac de Primera Instancia en lo Civil- C., A. c. Organizacion Veraz, S.A. s/ habeas data
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bles criterios que se deberian tener en cuenta al momento de extender una planilla para uso
impropio.

La determinacion de estos criterios se muestra como una actividad compleja y no line-
al, toda vez que se debe tener presente una serie de cuestiones que hacen al resguardo de de-
rechos tanto de quien la solicita, como de los diferentes estamentos sociales destinatarios de la
misma -y por ende, de la sociedad toda-, tarea ésta que excede el objetivo del presente trabajo
pues para ello se necesita de la discusién y del consenso de multiples actores sociales, dada la
importancia y trascendencia de la tematica a analizar.

No obstante esta complejidad, algunas acciones que se podrian llegar a plantear como
ejes de discusion, para solucionar esta problematica podrian ser:

v' La modificacién de la norma (Art 51 del CP) reduciendo el tiempo para la caducidad del
antecedente para los casos de uso impropio.

v' Laampliacion del alcance de la Ley Nro. 5347.-

v' La posibilidad de dictar normas especificas que determinen claramente los alcances y
limites para el uso impropio de la planilla de antecedentes.

v' La posibilidad que el Juez de la causa determine en cada fallo si esa condena o inhabili-
tacion aparecerd en la planilla de antecedentes para uso impropio.

v' La posibilidad de crear un “nomenclador” en base a las nuevas normas especificas para
guiar la expedicion de los certificados de antecedentes.

v' Lanecesidad de capacitar al personal que expide la planilla de antecedentes para el uso
del nomenclador.

Por otra parte, y a los fines de determinar especificamente algunos criterios que se
podrian tener en cuenta al momento de expedir la Planilla de Antecedentes para uso impropio,
y en concordancia con la complejidad de su determinacion, también son dispares las opinio-
nes de los actores directamente involucrados —Fuero Penal del Poder Judicial de la Provincia
de Catamarca y la Division de Antecedentes de la Policia de la Provincia-, en relacion a cua-
les serian los criterios a tener en cuenta; no obstante, podemos visualizar algunos criterios
especificos a tener en cuenta tal como se desprende de la Figura y Tabla N° 6, en donde se
puede observar que los principales criterios a considerar —a criterio de los encuestados-, serian
“el requiriente o el destino de la Planilla” con un 41%, el “conjunto de los criterios expuestos
seglin las circunstancias de cada caso”, un 20%, y el “tipo de delito por el que fue condena-
do”, un 16%.-
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Figura 6

Criterios a tener en cuenta al momento de expedir la Planilla

Fuero Penal | Div. Anteced. Totales

El Tipo de delito por el que fue condenado 7| 15% 2| 20% 9| 16%
El requiriente o destino de la Planilla 19| 41% 4] 40% 23| 41%
La reiteracién de hechos delictivos 4 9% 1 10% 5| 9%
La posibilidad de reinsercion laboral/social 3 6% 1 10% 41 7%
Adaptar lo normado por el Art. 65 del CP 4 9% 0 0% 41 7%
El conjunto de las anteriores s/circunst. 9| 20% 2 2% 11| 20%
Otras 0 0% 0 0% 0| 0%
45%%
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Figura 6. Criterios a tener en cuenta para expedir la Planilla de Antecedentes

De los resultados expuestos, se infiere claramente que no obstante la necesidad de de-
terminar criterios especificos para emitir Planillas de Antecedentes para uso impropio diferen-

tes que las emitidas para uso propio, a consideracion de los directamente involucrados —fuero

penal del Poder Judicial y personal de la Division de Antecedentes Personales de la Policia de

la Provincia-, los mismos son dificiles de determinar (20%), no obstante, al momento de eva-

luar algunos posibles criterios a tener en cuenta, se destacan entre los mas viables a considerar

en cada caso la necesidad de tener presente el tipo de delito (16%) que se haya cometido y

fundamentalmente el destino de la misma (41%), toda vez que no es lo mismo, por ejemplo,

requerir un informe para acceder a un trabajo en una empresa constructora que para tener a

cargo menores en un jardin de infantes.-.
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Capitulo 5: Los Registros de Antecedentes Personales
5.1.-Los Registros de Antecedentes.

A modo de introito y con relacion al acceso a la informacién publica, aqui y ahora, los
registradores en general, adoptan una gestion prudente frente a la normativa que surge de la
tematica del derecho a la intimidad, por lo que es fundamental poder colocar en el consciente
colectivo, el porqué de ese accionar prudente, en un determinado tiempo y espacio. Los regis-
tros responden a necesidades palmarias de seguridad, certeza y transparencia, por lo que de-
viene imprescindible entonces sefialar, la normativa que enmarca y cifie el accionar propio de
dos registros publicos en particular: el Registro Nacional de Reincidencia y la Division de
Antecedentes Personales de la Policia de la Provincia de Catamarca.

Los registros pueden ser clasificados en subjetivos y objetivos:

a. Subjetivos: son registros meramente informativos, de publicidad formal y sin efectos sus-
tantivos, como ser por ejemplo: El Registro Nacional de Sociedades por Acciones, de Socie-
dades Extranjeras, de Asociaciones Civiles y Fundaciones y de Sociedades no Accionarias; El
Registro Nacional de Concursos y Quiebras; El Registro Nacional de Reincidencia, EIl Regis-
tro Publico de Comercio, etc., y

b. Objetivos: son los registros patrimoniales en el sentido que influyen sobre la titularidad de
bienes y derechos vgr.: El Registro de Propiedad Inmueble; EI Registro Nacional de Buques;
El Registro Nacional de Aeronaves; El Registro Nacional de Tierras Rurales; Registro Na-
cional del Automotor; Registro Propiedad Intelectual; Direccion Nacional de Propiedad In-
dustrial- Marcas, etc.

Habiendo dicho ello, es importante preguntarnos, ;como se controla un acceso legiti-
mo a la informacidn, cuando estamos frente a datos registrales que deben ser prioritariamente
protegidos y que se encuentran archivados en un Registro Publico?; para responder a ello,
partimos de dos premisas: el quién y la representatividad; es decir, ;con qué legitimidad se
cuenta en la pretension de acceder?. Asimismo, debemos precisar a qué se pretende acceder y
la finalidad de ese acceso; siendo una referencia sustancial el uso que se le dara a la informa-
cién obtenida. Asi las cosas el orden seria: 1) la legitimidad del pretensor; 2) el objeto que
solicita; y 3) la finalidad y el uso a lo accedido.

El grado de accesibilidad variara, tomando ademas la ponderacién que efectle el Re-
gistrador quien tiene como funcidn inherente el resguardo y la conservacion de dichos datos.

“Vinculacion entre el acceso a la informacion registral publica y la proteccion de datos por
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5.2.-El Registro Nacional de Reincidencia: Marco normativo.

El Registro Nacional de Reincidencia y Estadistica Criminal y Carcelaria, fue creado
por ley N° 11.752 —conforme B.O. del 13/10/1933-, derogada por Ley N° 22.117-B.O.
14/12/79, Decreto Reglamentario 2004/80-, que le cambia el nombre por el de Registro Na-
cional de Reincidencia, en su articulo 1° establece que funciona bajo la dependencia del Mi-
nisterio de Justicia de la Nacion y es el organismo encargado de centralizar la informacion
referida a los procesos penales sustanciados en cualquier jurisdiccion del pais.

Todos los tribunales del pais -con competencia en materia penal- de acuerdo a lo dis-
puesto en su Art. 2 remitiran al Registro, dentro de los cinco dias de quedar firme, dejando
copia en la causa, testimonio de la parte dispositiva de diversos actos procesales a saber: a)
Autos de procesamiento u otra medida equivalente; b) Autos de prision preventiva; ¢) Autos
de rebeldia y paralizacion de causa; d) Autos de sobreseimientos provisional o definitivo; €)
Autos que declaren extinguida la accion penal, en los casos del articulo 64 del Codigo Penal;
) Autos de suspension del juicio a prueba, de revocacion de la suspension y de extincion de la
accion penal, previstos en los articulos 76 bis y ter del Codigo Penal; g) Autos de revocacion
de la condicionalidad de la condena, previstos en el articulo 27 bis del Codigo Penal; h) Sen-
tencias absolutorias; i) Sentencias condenatorias, indicando la forma de su cumplimiento y
acompafiando la ficha de antecedentes, con fines estadisticos; j) Sentencias que otorguen li-
bertades condicionales o rehabilitaciones; k) Sentencias que concedan o denieguen extradi-
ciones; I) Sentencias que establezcan medidas de seguridad; Il) Sentencias que declaren la
nulidad de cualquiera de los actos precedentes, los revoquen o los dejen sin efecto; m) Sen-
tencias que hagan lugar a impugnaciones contra informes del Registro en los términos del
articulo 10, el que determina que el EI Poder Ejecutivo Nacional promovera el intercambio de
informacion con paises extranjeros sobre antecedentes penales de las personas. Igualmente,
los tribunales que correspondieren, dentro de los cinco dias de recibida la pertinente comuni-
cacion, remitiran al Registro testimonio de la parte dispositiva de los decretos que concedan
indultos o conmutaciones de penas.

Asi también, en el art. 3 prevé que las unidades penitenciarias del pais comunicaran al

Registro, el egreso de todo condenado por delito. Cuando el egreso se produjere por haberse
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acordado la libertad condicional, se indicara el tiempo de privacion de libertad cumplido vy el
que faltare cumplir. En ambos casos deberan informar la fecha de la sentencia, el tribunal que
la dict6 y el nimero de causa.

Por otra parte, es obligacién de todos los tribunales del pais con competencia en mate-
ria penal, antes de dictar resoluciones en las cuales, segun las leyes deban tenerse en cuenta
los antecedentes penales del causante, requeriran del Registro la informacion correspondiente,
dejando copia en la causa del pedido respectivo, inclusive por fax para agilizar el tramite (art.
5).

Conforme el Art. 8°.- (texto ley 23.312), el servicio del Registro sera reservado y
Unicamente podra suministrar informes: a) A los jueces y tribunales de todo el pais; b) Cuan-
do las leyes nacionales o provinciales lo determinen; ¢) A los Comandos en Jefe de las Fuer-
zas Armadas, Policia Federal Argentina y policias provinciales, a la Prefectura Naval y a la
Gendarmeria Nacional, para atender necesidades de investigacion; d) A las autoridades ex-
tranjeras en virtud de lo establecido en el articulo 10; e) Cuando lo dispusiere el Ministerio de
Justicia de la Nacion a solicitud fundada de otras autoridades nacionales, provinciales o muni-
cipales; f) A los particulares que, demostrando la existencia de un interés legitimo, soliciten se
certifique que ellos no registran condenas o procesos pendientes. El certificado se extendera
con los recaudos y tendra validez por el tiempo que fije el decreto reglamentario; g) A los
sefiores legisladores de la Nacion -senadores y diputados- exclusivamente, cuando resultasen
necesarios a los fines de la funcion legislativa y/o administrativa, los cuales deberan ser fun-
dados como requisito de procedencia del mismo. Sobre la base de las comunicaciones que se
remitan al Registro confeccionara anualmente la estadistica general de la criminalidad en el

pais y ésta ley es complementaria del Cédigo Penal.

5.3.-La Division de Antecedentes Personales de la Policia de Catamarca.

La Division de Antecedentes Personales de la Policia de la Provincia de Catamarca,
tiene su génesis en el Decreto-Ley N° 4663-“Ley Organica de la Policia de Catamarca”, del
15 de Noviembre de1991, publicada en el B.O. el 26/11/91.

Del anélisis de la citada normativa, es dable destacar que en el CAPITULO IV esta-
blece la FUNCION DE POLICIA JUDICIAL, y especificamente en su articulo 10 inc h), in-
dica como una de sus funciones la de Organizar el archivo de antecedentes de procesados,
contraventores e identificados mediante legajos reservados y en las condiciones que los re-
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glamentos determinen. Tales prontuarios, en ningn caso seran entregados a otra autoridad.
Sus constancias solo podrén ser informadas con caracter reservado a las autoridades que lo
requieran en los casos y formas que establezca la reglamentacion.

Si bien la Division antecedentes de la Policia de la Provincia es la encargada de elabo-
rar las Planillas de Antecedentes requeridos por autoridad competente, paréceme oportuno
hacer un pequefio organigrama de esa institucion para conocer de quien depende especifica-
mente, asi la PLANA MAYOR POLICIAL (articulos 39 al 52) es el organismo de planea-
miento, control y coordinacién de todas las actividades policiales que se desarrollen en la
Provincia, y se organizara del modo siguiente: a) Jefe de la Plana Mayor Policial. b) Departa-
mento Personal (D.1); c) Departamento Informaciones Policiales (D.2); d) Departamento
Operaciones Policiales (D.3); e) Departamento Logistica (D.4); f) Departamento Investiga-

ciones Judiciales (D.5), éste ultimo segun art. 51 tendra a su cargo entre otras funciones la de

informar los antecedentes judiciales y contravencionales de personas. Actuard en estrecha
colaboracion con jueces y fiscales en las causas que remitan los juzgados. Asi el art. 52: esta-
blece la organizacion del D.5, que tiene entre otras dependencias la de Antecedentes Persona-
les.

En esa direccion cito el Reglamento Organico del Departamento Judicial Dec. N° 879
Boletin Oficial del dia 1 de Octubre de 1971, en el que indica en el Titulo Primero Capitulo 1
art. 1 que el Departamento Judicial tendra por mision ejecutar el planeamiento, asesoramiento
y coordinacion en toso los asuntos policiales-judiciales, de criminalistica, antecedentes perso-
nales, delitos y leyes especiales, relacionados con el ejercicio de la funcion policial.

Especificamente la Divisidbn Antecedentes Personales tiene su reglamentacion en el
Capitulo 3 (art. 28 al art. 34). Asi la mision especial de esa division es la confeccion, actuali-
zacion custodia e informacion de los prontuarios y legajos personales como asi todo lo rela-
cionado con la identificacion de personas (Art. 28).

A su vez esa Division esta subdividida en tres Secciones a saber:

a) Identificacidn: la que tiene como tareas identificar personas por medio de las impre-

siones digitales y de aquellos rastros que puedan conducir a ella, como asi también por la
filiacion teniendo en cuenta sus caracteristicas morfolégicas y cromaticas, organizar y mante-
ner catalizados los archivos mediante ficheros decadactilares, monodactilares y palmares.

Producir la informacion técnica-pericial que le sea requerida por la autoridad judicial compe-
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tente en lo que respecta a la identificacion de personas y ademas satisfacer los pedidos que le
formulen otros organismos nacionales, provinciales municipales o de la Institucion (Art. 31).

b) Informes Judiciales — Policiales: tiene la tarea de producir los informes que le sean

requeridos por las autoridades judiciales de los distintos fueros en lo referente a antecedentes
personales, también la de evacuar los requerimientos formulados por la Unidades de la Insti-
tucion y otros organismos competentes nacionales o provinciales en lo referente a anteceden-
tes personales, judiciales, policiales y/o contravencionales, y la de recabar de otros organis-
mos afines nacionales o provinciales, los informes necesarios para completar los propios res-
pecto a la tarea especifica de la Seccion, manteniendo actualizados los registros de requeri-
mientos evacuados y recibidos (art. 32).

c) Prontuarios: tiene como tareas las siguientes: 1) Elaborar, conservar y mantener
actualizados los prontuarios y legajos personales correspondiente a todas las personas identi-
ficadas por la Provincia; 2) Organizar y clasificar el archivo de prontuarios y legajos persona-
les conforme a como se agrupan las distintas figuras delictivas o por otras causas de identifi-
cacion; 3) Evacuar la informacion requerida por las distintas Unidades de la Institucion sobre
antecedentes que obren en los prontuarios y legajos personales; 4) Refundir los prontuarios y
legajos personales correspondientes a personas fallecidas en un nuevo registro; 5) Confeccio-
nar prontuario a las personas procesadas, involucradas en hechos delictivos detenidas en ave-
riguacion de antecedentes, infractoras a leyes especiales y contraventores y 6) Confeccionar
legajo personales que es el prontuario que se abre a las personas identificadas con motivo del
otorgamiento de documentos de identidad y certificados exigidos por otras autoridades (art.
33).

En el analisis del marco normativo sobre el que se sustenta la Division de Anteceden-
tes Personales de la Policia de la Provincia, es dable resaltar que la Ley N° 4663, no deroga la
ley N° 3.942 del 10/06/1983, normativa ésta que deroga el Art. 8° de la Ley N° 1036/29 y mo-
difica el Articulo 10° de la Ley 2350-Ley Organica de la Policia-, toda vez que el Art. 70 de la
4663 solo deja sin efecto las leyes, decretos y reglamentos anteriores que se le opusieren total
0 parcialmente.

En efecto, la Ley N° 3942 reemplaza el “Certificado de Buena Conducta” que se expedia
por el “Certificado de Antecedentes Personales, en el que “se consignara analiticamente si el

solicitante registra 0 no antecedentes judiciales o policiales”, constituyéndose en una clara

71



reglamentacién que orienta la labor de la entidad: en ese sentido, se establece en su Art. 3°
que:
a)-La Policia de la Provincia expedira Certificados de Antecedentes Personales a
particulares que lo soliciten a su nombre, reparticiones oficiales o establecimien-
tos educacionales que lo requieran, en las condiciones que se establecen en la
presente Ley. El otorgamiento del Certificado sera obligatorio cuando lo solicite
una reparticion ofician o un establecimiento educacional de cualquier nivel...f)-
En los Certificados de Antecedentes Personales se especificara que la persona a
que se refiere el mismo “NO REGISTRE ANTECEDENTES JUDICIALES NI PO-
LICIALES” cuando en su prontuario no obren antecedentes de tal naturaleza. Se
hara constar la misma leyenda cuando: 1)-Obraren antecedentes por procesa-
miento en los cuales el imputado resultd sobreseido o absuelto en juicio; 2)-
Cuando teniendo sumarios penales o contravencionales pendientes, surja por la
fecha de la comision de los hechos imputados, que las acciones han prescripto,
previa declaracion en tal sentido por parte de la autoridad juzgadora intervinien-
te. 3)-Cuando el imputado haya sido condenado en procesos penales cuyas penas
hayan sido cumplidas, prescriptas o perimidas, debiendo en los dos ultimos su-
puestos, obrar en el respectivo prontuario declaracion judicial en tal senti-
do...g)En los casos en que los peticionantes o las personas a nombre de quién se
soliciten los certificados de Antecedentes Personales, de acuerdo a lo establecido
en el inciso a), registren antecedentes de caracter penal o contravencional o in-
distintamente de tal naturaleza, resultantes de sentencias o resoluciones firmes,
vigentes, hara constar en el certificado estos antecedentes, con mencién expresa
del Tribunal que dicté dichos fallos, debiendo consignarse lugar, fecha, nimero y

caracter de la o las causas....

Es dable destacar que en relacion al inc. “a” del Art. 3°, la Asesoria Letrada, mediante
Dictamen N° 513/03, se expidio expresado que Unicamente debe extenderse certificado a re-
querimiento del propio interesado; cuando lo solicitan “Reparticiones Oficiales o Estableci-
mientos Educacionales”, es de aplicacion lo normado por el Art. 51 del C.P., toda vez que éste
establece que debe tener el consentimiento expreso del interesado, por lo que se debe acom-

pafiar el pedido con la autorizacion expresa del titular.
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No obstante la normativa expuesta precedentemente, al momento de emitir los Certifi-
cados de Antecedentes, la oficina respectiva hacia constar la totalidad de los registros que
cada uno de los ciudadanos poseian en sus legajos. Con el fin de subsanar el problema que
ello generaba, se dictd la Ley N° 5.347, promulgada el 13/01/2012, por medio de la cual se
prohibe la emision de constancias de antecedentes policiales y judiciales sin sentencia firme.

Si bien es escueto el articulado de la misma, ello no es dbice para que se haya conver-
tido en un instrumento claro y orientador, en efecto:

v" En el Articulo 1° establece que regula la expedicion de certificados de antecedentes
expedidos por la Policia de la Provincia de Catamarca para a aquellos ciudadanos que
lo soliciten para conservar o solicitar empleo, ya sea en organismos publicos o entes
privados.

v' Enel Art. 2° expresa que se debera consignar todos los antecedentes que figuren en el
legajo del ciudadano requeriente, a excepcion de aquellos antecedentes policiales o
penales en los que no haya recaido sentencia firme.

v' Enel Art. 3°, establece la excepcion de la emisién del certificado para uso propio: An-
te requerimiento Judicial con competencia ordinaria o federal en el marco de una in-
vestigacion judicial, la Autoridad Policial esta obligada a consignar todos los antece-
dentes del ciudadano obrantes en su legajo, incluso aquellos antecedentes policiales o

penales en los que no haya recaido sentencia firme.

5.4.-Parametros que se utilizan al momento de emitir un certificado de antecedentes.

De lo expuesto precedentemente, se puede concluir que los parametros utilizados por
la Division de Antecedentes Personales de la Policia de la Provincia de Catamarca al momen-
to de expedir un Certificado de Antecedentes Penales Personales, estan dados por las siguien-
tes normativas:

-Art. 51 del Codigo Penal
-Ley Provincial Nro. 3942
-Ley Provincial Nro. 5347

Es decir gque, en sintesis, la precitada normativa establece los parametros temporales;

requisitos formales y procedimentales que rigen la emision del Certificado de Antecedentes

Personales.
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Cabe destacar que la Unica distincion que se observa cuando el destino es para uso
propio o impropio, esta dado por la exigencia de la autorizacion del titular del registro para su
expedicién cuando lo es para uso impropio, no siendo necesario este requisito cuando lo es
requerido a los fines propios.

Por altimo, y tal como se expresara oportunamente en el presente trabajo, la Ley Pro-
vincial Nro. 5347 ha fijado un pardmetro muy importante a tener en cuenta al momento de
expedir un certificado de antecedentes, al disponer taxativamente que cuando sea requerido
para fines laborales, solo deberad contener el informe de aquellos procesos en los que haya

recaido sentencia firme.
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Conclusiones

Habiéndose citado y analizado los diferentes aspectos que se recabaran a nivel legisla-
tivo, doctrinario, jurisprudencial, y de las opiniones vertidas por los Funcionarios y Magistra-
dos del fuero penal del Poder Judicial y del personal de la Division de Antecedentes Persona-
les de la Policia de la Provincia de Catamarca, que emergen de la lectura global de las tablas y
graficos precedentes, permiten efectuar algunas consideraciones en funcion a esta problemati-
ca.

La exégesis de los resultados del analisis efectuado -que fueran expuestos en matrices,
graficos, y citas en el capitulo anterior-, estimo pertinente, plantearla respondiendo a cada una
de las preguntas de investigacion que se plantearan y que conformaran los objetivos a alcan-
zar, con el objeto de lograr una perspectiva mas sistematizada e integrada de la problematica
en analisis, y arribar a conclusiones que permitan comprender el basamento de la cuestion

analizada y, en funcion a ello, plantear los posibles caminos a recorrer:

v (Cudl es la acepcion o alcance terminoldgico de la palabra “caducidad” en el marco
del Art. 51 del Cddigo Penal?
La acepcion o alcance terminolégico de la palabra “caducidad” en el marco del Art. 51
del Codigo Penal, es la de “extinguirse”; por lo tanto, transcurrido los diez o cinco afios -que
para cada caso establece la norma-, el registro de las sentencias condenatorias caduca (se ex-

tingue, suprime, perece, desaparece), dejan de ser legalmente Utiles a todos sus efectos.

v ¢Cuales fueron los fundamentos esgrimidos por el legislador para establecer en el
Art. 51 del C.P., el plazo de diez afios para la caducidad del registro?
En fundamento esgrimido por el Poder Ejecutivo Nacional al momento de enviar el
proyecto al Congreso Nacional fue el de:
-Evitar el “etiquetamiento de las personas” prohibiendo que cuando los asientos dejen de ser
legalmente Utiles, se informe en base a ellos. En base a lo fundamentado por el PEN, se puede
inferir que se ha focaliza en el uso propio de los informes contenidos en los registros ponién-
dole un “tope” a la posibilidad de ser usado el antecedente, sin entrar a considerar las impli-

cancias que traia aparejado el uso impropio del mismo.
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En el Congreso de La Nacion, siguiendo la misma linea argumental que el PEN, la
conveniencia de la modificacion de la norma se fundamento expresando que la misma posibi-
litaria:

-Evitar la estigmatizacion que genera el etiquetamiento de quien habia delinquido una
vez dado que una vez transcurrido los términos que marca la nueva legislacién, ese anteceden-
te ya no podria ser informado. En funcién a ello,

-Posibilitar que las personas que han delinquido puedan reingresar a la vida libre con las me-
jores posibilidades para no reincidir en el delito y en igualdad de condiciones que las demas
personas, ya que demasiado lo castiga la sociedad cuando lo marca y margina.

En sintesis, si bien el objetivo de la reforma estuvo enfocado en el uso propio de los
informes que proporcionan los registros publicos de antecedentes penales al considerar pru-
dente y adecuado el plazo de diez y de cinco afios —respectivamente-, para evitar el “etique-
tamiento” en el ambito judicial —aspecto éste sobre el cual se encuentra abocada la doctrina y
jurisprudencia-; muy tibiamente se hizo referencia al “etiquetamiento” o “estigmatizacion”
que ese plazo -y por ende el contenido de la planilla-, produce en el desenvolvimiento coti-

diano de los ciudadanos en su uso impropio.

v’ ¢Cuales son los criterios o posturas doctrinarias y jurisprudenciales en relacion al
plazo de caducidad del registro de antecedentes?

Si bien existe abundantes anélisis tanto doctrinario como jurisprudencial en relacion al
Art. 51 del Cédigo Penal, y particularmente en relacion al plazo de caducidad del registro de
antecedentes, éstos estan enfocados en el uso propio de los antecedentes penales y por ende
del plazo establecido para su vigencia. Si bien en algunos textos y fallos se hace referencia al
“etiquetamiento” que los antecedentes generan en los ciudadanos, se lo efecttia en funcion a la
“lectura” que del informe pueden llegar a hacer los 6rganos jurisdiccionales al momento de
considerarlos, fundamentalmente, como agravantes de la pena a imponer o de la situacién
factica particular que deben resolver.

No ocurre lo mismo con relacién al uso impropio de los Registros de Antecedentes y
los efectos que éstos pueden llegar a generar en &mbitos no tribunalicios, por lo que, tanto la
doctrina como la jurisprudencia, no se ha expedido acabadamente en relacion a esta tematica;
salvo algunos casos puntuales en donde remarcd la inconstitucionalidad del uso de los antece-

dentes para no otorgar licencias de conducir.
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No obstante la problemética que genera en la vida cotidiana el “certificado de antece-
dentes”, quizas por la dificultad que genera establecer un criterio para su emision, o por los
escasos planteos que realizan los ciudadanos en el ejercicio de sus derechos, es infimo el
avocamiento doctrinario y los antecedentes jurisprudenciales referidos al uso impropio de los

Mmismos.

v ;Cudl es la relacion que existe entre la “caducidad” del registro, el “plazo” para la
Reincidencia, la “prescripcion” de la pena y la “Libertad Condicional” (Art. 51, 50,
65y 13 del Codigo Penal)?

Con respecto a la “Reincidencia”: el plazo de caducidad del registro de condenas -5y 10
afios-, coincide en un todo con los plazos establecidos para la reincidencia cuando establece
que: “la pena sufrida no se tendra en cuenta a los efectos de la reincidencia cuando desde su
cumplimiento hubiera transcurrido un término igual a aquél por la que fuera impuesta, que
nunca excedera de diez ni sera menor a cinco afos. Es decir, existe una estrecha vinculacion,
coherencia y concordancia de los plazos para el uso propio de los antecedentes.-

Con respecto a la “Prescripcion de la Pena”, el plazo para la caducidad del registro de
sentencias condenatorias depende de los plazos y circunstancias establecidas para la prescrip-
cion de las penas, pues éste comienza a correr una vez producida la extincion de la pena. Por
otra parte, a la inversa, lo normado en el Art. 51 tiene fundamental importancia para que se
produzca una suspension o interrupcion de la prescripcion de la accion o de la pena; en efecto,
el 6rgano jurisdiccional que la declare, tendra como herramienta fundamental a valorar, el
informe o “Planilla de Antecedentes” que emiten los Registros creados en funcion a lo nor-
mado por el Art. 51 del C.P., circunstancia ésta que marca una vez mas la importancia del
registro para su uso impropio.

Con respecto a lo normado por el Art. 27 del Codigo Penal. En este supuesto, surge
palmariamente la importancia del informe o Planilla de Antecedentes, ya que el érgano juris-
diccional que tenga a su cargo la aplicacion de una nueva pena, podra —si se dieran los requi-
sitos-, tener por no pronunciada la primera condena si transcurrieron mas de cuatro afios desde
la fecha en que la primera sentencia condicional quedé firme, o, en su caso contrario, debera
acumular las penas. Por otra parte, al establecer, en su segundo parrafo, que la suspension
podra ser acordada por segunda vez: si el delito ha sido cometido después de haber transcurri-

do ocho afios a partir de la fecha de la primera sentencia si uno o ambos fueran culposos; o si
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el delito ha sido cometido después de haber transcurrido diez afios a partir de la fecha de la
primera sentencia si ambos delitos fueran dolosos, para cuya aplicacién es imprescindible
contar con los antecedentes en su uso propio.

Con respecto a lo normado por el Art. 13 del Codigo Penal. Independientemente de la
discusion doctrinaria y jurisprudencial sobre la constitucionalidad de la reincidencia, a los
fines de obtener —y por ende de otorgar- la Libertad Condicional, es imprescindible para los
magistrados competentes contar con el informe o planilla de antecedentes para su uso propio,
circunstancia ésta que demuestra una vez mas la importancia de los Registros de Sentencias y
del plazo establecido en el Art. 51 para la caducidad de los Registros como marco regulador
de las decisiones jurisdiccionales.

v ¢Cuales son los parametros que se utilizan en el Registro de Antecedentes de la Po-
licia de la Provincia de Catamarca al momento de emitir un certificado de anteceden-
tes?

La Division de Antecedentes de la Policia de la Provincia de Catamarca, al momento
de emitir un “Certificado de Antecedentes”, utiliza como parametros los siguientes:
-Art. 51 del Codigo Penal
-Ley Provincial Nro. 3942
-Ley Provincial Nro. 5347

Normativa ésta que establece los parametros temporales; requisitos formales y proce-
dimentales que rigen la emision del Certificado de Antecedentes Personales.

Cabe destacar que la Unica distincién que se observa cuando el destino es para uso
propio o impropio, esta dado por la exigencia de la autorizacion del titular del registro para su
expedicion cuando lo es para uso impropio, no siendo necesario este requisito cuando lo es

requerido a los fines propios.

v' ¢ Qué criterio se aplica en el Registro de Antecedentes de la Policia de la Provincia de
Catamarca en relacién a lo normado por el Art. 27 del Codigo Penal?

En la Division de Antecedentes Personales de la Policia de la Provincia de Catamarca,

al momento de expedir un Certificado de Antecedentes, no se tiene en cuenta lo establecido

por el Art. 27 del Cédigo Penal; se informan los antecedentes en funcién a la normativa vi-

gente, sin realizar depuracion de ningun tipo.
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v ¢El contenido de la Planilla de Antecedentes, en su uso impropio, estigmatiza a los
ciudadanos de la Provincia de Catamarca?.

La contenido de la “Planilla de Antecedentes” en su uso impropio, “etiqueta” a las
personas: tiene antecedentes = delincuente, circunstancia ésta que se transforma en un “estig-
ma” que lo acompana durante 5 o 10 afios —depende el caso-, después de haber cumplido una
condena, sin importar el tipo ni la gravedad de la infraccion cometida; circunstancia ésta que
se profundiza en sociedades tan pequefias como la de Catamarca, obstaculizando, y hasta lle-

gando a impedir, el ejercicio de la ciudadania plena.

v ¢El contenido de la Planilla de Antecedentes, en su uso impropio, colisiona con nor-
mas constitucionales?.
El contenido de la “Planilla de Antecedentes” —como resultado de lo normado por el
Art. 51 del C.P.-, en su uso impropio, colisiona con normas constitucionales, particularmente
con los Arts. 14, 28 y 33 -derechos explicitos e implicitos-; en su Art. 16 -igualdad ante la ley
y la admisibilidad en los empleos-; Arts. 18 y 19 -garantias fundamentales-; etc.

v ¢Cual es el efecto especifico que la Ley Provincial Nro. 5.347 produce en el contenido
de la “Planilla de Antecedentes”?.

La Ley N° 5347 de la Provincia de Catamarca, ha solucionado en parte el problema
que genera el uso impropio de la “Planilla de Antecedentes”, toda vez que la misma prohibe la
emision de constancias de antecedentes policiales y penales sin sentencia firme, cuando la
misma sea requerida a los fines laborales, por lo que:

*Nada dice con relacion a otros usos impropios, se limita solo a fines laborales.
*No regula en relacion al plazo para la caducidad del registro, toda vez que esto esta normado

por una ley nacional.

v ¢Cudles serian posibles criterios a aplicar al momento de expedir un certificado de
antecedentes para uso impropio que eviten la estigmatizacion de los ciudadanos?.

No obstante lo complejo de su aplicacidn, pero el resultado bien valdria el esfuerzo,
los posibles criterios a aplicar al momento de expedir un certificado de antecedentes para uso
impropio que eviten la estigmatizacion de los ciudadanos, pueden llegar a ser:

-El Tipo de delito por el que fue condenado.
-El requirente o destino de la Planilla.
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-La reiteracion de hechos delictivos.

-La posibilidad de reinsercion laboral/social.

-Adaptar lo normado por el Art. 65 del C.P.

-El conjunto de los criterios anteriores segun las circunstancias.

De los criterios expuestos, que se deberian tener en cuenta al momento de expedir un
Certificado de Antecedentes para uso impropio son los de “el requirente o destino de la Plani-
1la”, “el tipo de delito por el que fue condenado” y el “conjunto de las criterios expuestos™; lo
que evidencia la complejidad de la tematica planteada.

Por ltimo, y en relacién al problema de investigacién, podemos concluir en funcién al
material legislativo, bibliografico, jurisprudencial y de las opiniones vertidas por funcionarios
y magistrados del fuero penal del Poder Judicial de Catamarca, y del personal administrativo
y funcionarios de la Division de Antecedentes de la Policia de la Provincia de Catamarca,
podemos concluir expresando que el contenido de la Planilla de Antecedentes Personales Pe-
nales —como resultado del plazo de caducidad de los registros normado por el Art. 51 del
Caodigo Penal y la Ley N° 5.347 de la Provincia de Catamarca-, en su uso impropio, etiqueta,
y por lo tanto, estigmatiza a los ciudadanos de la provincia al punto de llegar a colisionar con

Derechos Constitucionales.
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Acciones a desarrollar

Los indicadores obtenidos con el presente trabajo, nos conduce a la necesidad de im-

plementar una serie de acciones tendientes a lograr una mayor efectividad en el servicio que

brindan las los entes encargados de registrar y conservar los antecedentes penales personales

minimizando —y de ser posible, eliminar-, el etiquetamiento, y por ende la estigmatizacion que

genera el contenido de las Planillas de Antecedentes, tales como:

1.-A nivel doctrinario y de construccién y consenso social tanto a nivel provincial como na-

cional:
v

v

Conformacién de equipos de trabajo para el analisis de la tematica conformada por
doctrinarios.

Conformacion de equipos de trabajo para el analisis de la tematica con diferentes insti-
tuciones sociales.

Elaboracion de propuestas especificas.

2.-A Nivel Provincial:

v

v

v

Modificar la Ley N° 5347, ampliando su alcance a otros destinatarios (Educativos, so-
ciales, deportivos, etc.).

Evaluar la posibilidad de crear un “nomenclador” en base a las nuevas normas especi-
ficas para guiar la expedicion de los certificados de antecedentes.

Implementar capacitaciones obligatorias para los entes encargados de expedir los Cer-

tificados de Antecedentes.

2.-A Nivel Nacional:

v

Modificar el Articulo 51 del C.P., reduciendo el plazo para la caducidad del registro
para uso impropio.

Evaluar la posibilidad de dictar normas especificas reglamentarias que determinen cla-
ramente los alcances y limites para el uso impropio de la planilla de antecedentes.
Evaluar la posibilidad que el Juez de la causa determine, en cada fallo, determine, de
acuerdo al tipo y gravedad del delito, si la condena impuesta debe informarse en la
Planilla de Antecedentes para uso impropio.

Evaluar la posibilidad de crear un “nomenclador” en base a las nuevas normas especi-
ficas para guiar la expedicion de los certificados de antecedentes.

Implementar capacitaciones obligatorias para los entes encargados de expedir los Cer-

tificados de Antecedentes.
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9.-Cronograma de actividades

Mes
Actividad 2012 | 2013

-Revision Bibliografica

-Recoleccion de datos:

Legislativo— Doctrinario - Jurisprudencial

-Encuesta de opinion entre

Funcionarios Judiciales y Policiales

-Relevamiento y organizacion del Material

-Desarrollo de los Capitulos

-Elaboracion de conclusiones personales

-Primera Presentacion para correccion

-Segunda Presentacion para correccion

-Entrega trabajo final

10.-Listado de referencias y citas consultadas
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UNIVERSIDAD SIGLO 21
FACULTAD DE DERECHO

TRABAJO FINAL DE GRADUACION

Carrera: Abogacia
Alumno: Carlos Alberto Robledo Matricula: VABG5408

La presente encuesta de opinion responde a un Trabajo Final de Graduacidn que tiene
como objetivo conocer cuéles son los parametros y criterios que se deberian aplicar al mo-
mento de expedir una “Planilla de Antecedentes” para uso impropio.

Es de destacar que la misma es anonima, pues el interés radica Unicamente en conocer
acerca de la problematica que se investiga y no a quienes den sus opiniones o experiencias,
por lo que tu colaboracion es de gran importancia.-

Desde ya, gracias por contribuir con éste trabajo.-

CUESTIONARIO

DATOS INICIALES

APELLIDO Y NOMBRE: (OPtativo). ... .. evveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee,
EDAD:.....cc....... Afios SEXO: Masculino [ Femenino []

AMBITO LABORAL.: Poder Judicial [] Poder Ejecutivo []

1.- Considera que los plazos establecidos en el Art. 51 del C.P. para la caducidad del
registro de las Sentencias condenatorias es el adecuado con relacion al uso impropio de la
Planilla de Antecedentes?

2.- El contenido de la Planilla de Antecedentes esta conformado por lo normado por el
Art. 51 del C.P. y Ley Nro. 5347. En el uso impropio de la Planilla de Antecedentes, el conte-
nido de la misma puede llegar a “etiquetar” y por ende a “estigmatizar” a los ciudadanos?
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3.- Consideras el “etiquetamiento” y la “estigmatizacion” de los ciudadanos en funcion
a lo informado en la Planilla de Antecedentes puede llegar a colisionar con normas constitu-
cionales en su uso impropio?

3.1-Enmucho..................... ]
3.1-Enpoco........cccveiueinnin ]
33-Ennada....................... ]

4.- En funcion a lo respondido en el punto “2” y “3”, el contenido de la Planilla de
Antecedentes deberia ser diferente si su destino es para uso propio o para uso impropio?

5.- Si considera que el contenido de la Planilla de Antecedentes para uso impropio
debe ser diferente a la que se expide para uso propio, que criterios estima se podrian o deber-
ian aplicar al momento de su emision?

5.1.-El tipo de delito por el que fue condenado............................... ]
5.2.-El destino o requirente de la Planilla.................................. ]
5.3.-La reiteracion o no de hechos delictivos.............c.eovvvvccvvviviviineeee ]
5.4.-La posibilidad de reinsercion laboral/social............................. ]
5.5.-Adaptar lo normado por el Art. 65 del Codigo Penal.................. ]
5.6.-El conjunto de las anteriores segun las circunstancias................. ]
DB.mOT0S ettt ettt ]
(ESPECIfiCa CUALES). .. ..v vttt e,

6.- Estimas pertinente la adecuacion de la normativa vigente que regula la emision de
los Certificados de Antecedentes?

6.1.-Si........... ] 6.2.-No.......... ]
OBSERV ACIONES . ..ttt
Muchas Gracias por tu colaboraCiOn. -==-=-======mmmm oo oo oo e e
Catamareca,........... de Febrero de 2.013.-
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ANEXO E — Formulario descriptivo del Trabajo Final de Graduacion

Identificacion del Autor

Apellido y Nombre del Autor:

ROBLEDO, Carlos Alberto

E-mail:

carobledo@arnet.com.ar

Titulo de grado que obtiene:

ABOGADO

Identificacion del Trabajo Final de Graduacion

Titulo del TFG en espafiol:

“El plazo establecido en el Art. 51 del Codigo Penal -para
la caducidad de los Registros de Antecedentes Penales
Personales-, y su impacto en el contenido de las Planillas
de Antecedentes”.-

Titulo del TFG en ingles:

“The period laid down in Article 51 of the Penal Code -
for the expiration of Personal Criminal History Records-,
and its impact on the content of the Background Sheets”.-

Tipo de TFG (PAP, PIA, IDC)

PIA: Proyecto de Investigacion Aplicada

Integrantes de la CAE

Dr. Fernando Minguez - Dr. Maximiliano Davies

Fecha de ultimo coloquio
Con la CAE

23/04/2013

Version digital del TFG conte-
nido y tipo de archivo en el que
fue guardado

Trabajo Final de Graduacion —Formato PDF y WORD
Curriculum Vitae —Formato PDF y WORD

Autorizacion de publicacion en formato electronico
Autorizo por la presente a la Biblioteca de la Universidad Empresarial Siglo 21 a pu-
blicar la version electronica de mi tesis.

Autorizacion de publicacién en formato electrénico

Si, inmediatamente.

|:| Si, después de ....mes(es).

[ ] No autorizo.

Firma del Alumno
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