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Resumen Ejecutivo

El Estado, consolidado como el principal actor para la disciplina de las Relaciones
Internacionales, ha visto a lo largo de los ultimos afios cémo otros protagonistas han ido asumiendo
roles en la arena internacional. Las Unidades Subnacionales son un claro ejemplo de ello ya que, a
pesar de no ser sujetos de derecho pleno, en la actualidad estdin demostrando una vigorizada
proyeccion internacional de sus acciones exteriores. La Paradiplomacia irrumpe como una de las
nuevas herramientas de la cual se valen dichas unidades para la ejecucion de sus politicas exteriores.
La internacionalizacion de las Unidades Subnacionales es un fenomeno consolidado, producto de los
procesos globalizadores, descentralizadores y de interdependencia. Esto es posible gracias a los
diferentes mecanismos que provienen de la herramienta de la Cooperacion Descentralizada (CD)
que les permiten participar y profundizar los vinculos en la escena internacional. La finalidad de esta
investigacion es, a partir de un andlisis de la internacionalizacion de las Unidades Subnacionales
argentinas y francesas (Ile De France, Champagne de Ardenne y Rhone Alpes y las provincias de
Mendoza, Salta y Cérdoba) y de sus mecanismos de cooperacion descentralizada llevados a cabo,
proponer finalmente lineamientos generales para la Provincia de Cordoba en relacion a la

cooperacion descentralizada con las regiones francesas.

Abstract

The State, become the main actor for the discipline of International Relations has seen over
recent years as other actors have taken on roles in the international arena. Subnational units are a
clear example of this because, although not subject to full duty, now are showing invigorated
international projection of its external actions. Paradiplomacy bursts as one of the new tools which
they use these units to execute their foreign policies. The internationalization of subnational units is a
consolidated phenomenon, a product of globalization processes, decentralization and
interdependence. This is possible due to the different mechanisms that come from decentralized
cooperation tool (CD) that enable them to engage and deepen the bonds on the international scene.
The purpose of this research is based on an analysis of the internationalization of Argentine
subnational units and French (Ile De France, Champagne Ardenne and Rhone Alps and the provinces
of Mendoza, Salta and Cordoba and its cooperation mechanisms conducted decentralized, eventually
intends to propose general guidelines for the Province of Cérdoba on decentralized cooperation with

the French regions.



1. INTRODUCCION

En los ultimos afios se ha podido observar como el sistema internacional ha sido el centro de
una gran cantidad de transformaciones y cambios que condujeron a un replanteamiento y repetidos
cuestionamientos hacia el modelo Westfaliano de Estado. Modelo nacido a fines del siglo XVII y
siglo XVIII, por el cual el Estado moderno irrumpia como actor central para la disciplina de las
Relaciones Internacionales y en el que partir de entonces se convertia en protagonista principal en los
distintos ambitos: politico, econdmico, social y cultural como asi también pasar a ser por excelencia

el encargado de conducir y manejar la politica exterior en todo su conjunto.

De este modelo surge “un sistema de Estados dotados de soberania territorial sobre los cuales
no existe una autoridad suprema. Debido a ello, los Estados son considerados como unidades
politicas delimitadas, autébnomas y separadas.” (Sanahuja y Elizondo, 2008: 8). Para proteger sus
intereses, preservar el orden y dirimir sus diferencias los Estados establecen relaciones diplomaticas
permanentes, lo que abre un espacio de cooperacion limitada. No obstante, el interés nacional o la
razén de Estado (Raison d’Etat) supera las demds consideraciones. La interpretacion de dicho interés
sirve de guia para la formulacion de la politica exterior del Estado, y de justificacion para su accion
en el exterior; y por lo tanto, el uso de la fuerza era considerado como un recurso legitimo, y la
guerra era también considerada como un elemento mas de las relaciones interestatales” (Clausewitz,

1832: 16).

Segun los autores J. Sanahuja y L. Elizondo, una de las causas mas importantes para poder
explicar el éxito histérico del Estado-nacion o territorial como sea quizas, su capacidad para brindar
respuestas a las demandas y necesidades basicas de la sociedad. En relacion a lo que los autores
exponen, es significativo observar que en las ultimas décadas comienzan a aparecer planteos
académicos acerca de cémo los procesos globalizadores, de interdependencia y descentralizacion
estan impactando y a su vez colocando al Estado Nacion en una posicion en la que no es capaz de

seguir desempefiando el papel de provisor y proveedor de respuestas a dichas necesidades.

Es claro que la falta de respuestas a nuevas y cambiantes necesidades y el desbordamiento de
las demandas que recibe el propio Estado se debe ademads a la ampliacion de la agenda internacional
y a una mayor conciencia de los riesgos mundiales expuestos por C. Arenal. El autor explica que la
interdependencia generada de la globalizacion “ha supuesto una mayor conciencia de los problemas
y de los riesgos que superan el marco estatal, tales como el cambio climatico, la proliferacion de
armas de destruccion masiva, las epidemias, el crimen internacional organizado, la pobreza.”

(Arenal, 2007: 37-40), como asi también explica que en la actualidad se requiere de una mayor y
mejor cooperacion para poder gestionar de mejor manera los bienes publicos globales.



Los aportes realizados por Caterina G. Segura respecto al desbordamiento de las demandas
que recibe el Estado, nombradas anteriormente, muestran que si bien éste aln mantiene las
tradicionales prerrogativas en materia de defensa y seguridad al mismo tiempo se le dirigen un
nimero elevado de demandas econdmicas, comerciales, sociales, educacionales y culturales. Como
asi también expresa que sus responsabilidades son aun mayores. A esto, agrega que el Estado puede

incurrir en sintomas de “pérdida de gobernabilidad”.

Cabe destacar, que el reforzamiento de la cooperacion internacional junto con un aumento del
nimero de organizaciones internacionales y el creciente papel del regionalismo pueden ser
interpretados seguin estos autores como respuestas del Estado frente a estas presiones o demandas
como también la necesidad de nuevas formas de gobernanza “multinivel” y de ejercicio de la
soberania que apuntan a una redefinicion del Estado y de las maneras en las que cumpliria sus

funciones basicas.

Por otro lado si bien se puede establecer que en la actualidad el Estado como actor
internacional por excelencia, asiste a una constante transformacion como también una gran cantidad
de nuevos actores que desarrollan funciones similares a este y que actian de manera paralela, cabe
destacar las palabras de Goodwin el cual afirma que en el “mundo en general el Estado es todavia la
unidad politica basica de la sociedad internacional y lo es en términos no solo de diplomacia y

convencion legal sino también en términos de las realidades politicas ” ( Goodwin, 54: 1974)

Caterina G. Segura, establece que “desde la perspectiva de las relaciones internacionales, el
Estado ha visto como su monopolio finalizaba y aunque continuaba en el centro del escenario
internacional debia compartirlo con nuevas categorias de actores algunas de las cuales surgian de su
interior.”(Garcia Segura, 1996:46). Por otro lado es fundamental destacar que el Estado a pesar de
continuar siendo un sujeto central y a la vez clave en nuestra disciplina y en el derecho internacional
no podemos dejar pasar las transformaciones nombradas anteriormente y por sobre todo soslayar la
creciente apertura entre Estados en materias econdmicas, comerciales y sociales que contribuyen a la

aparicion en escena de una diversidad de actores subestatales.

Debido a la ampliacion progresiva y diversificacion de la agenda internacional, desde lo local
diferentes unidades elaboran respuestas y mecanismos hacia determinadas necesidades. Esto se
enmarca en la aparicion de nuevos actores denominados “unidades o entes subnacionales” que junto

al Estado comparten un espacio y proyeccion en el sistema internacional.

Estas unidades que tradicionalmente no tenian participacion en el plano exterior comienzan a

tener una fuerte intervencion en el escenario internacional y desde el interior de un Estado se insertan
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directamente y de forma autébnoma en la arena internacional y cabe destacar que la paradiplomacia

comienza a ser un nuevo elemento utilizado por las mismas para la construccion de las relaciones

internacionales.

Ademas, tales unidades subnacionales, se muestran dispuestas en palabras de la autora a
“asumir aquellas parcelas en las que el Estado tiene mayores dificultades para realizar una accioén
eficaz desde el punto de vista de sus prioridades inmediatas”. (Garcia Segura, 1996:246).

En este marco, es fundamental e imprescindible destacar que la disciplina de las Relaciones
Internacionales ha comenzado a tomar conciencia del importante papel que estan teniendo estas
unidades subnacionales en la actualidad como asi también la creciente magnitud de este fenomeno en

los siguientes afios.

Es por ello que se precisa elaborar un analisis que contemple las caracteristicas de estas
nuevas unidades, su posicionamiento internacional, cuales son sus motivaciones, sus herramientas y
los distintos mecanismos que utilizan para poder lograr su internalizacion en el sistema internacional.
Si bien es cierto que la disciplina de las Relaciones Internacionales es una de las disciplinas centrales
que debe analizar este nuevo fendmeno, las disciplinas como la Ciencia Politica y el Derecho

Internacional Publico tienen y deberdn tener una fuerte incidencia en este analisis

Es importante aclarar que el concepto de unidades subnacionales incluye a diferentes
entidades geopoliticas (provincias, cantones, ldnder o comunidades autonomas, regiones etc.). Como
marco regional, este trabajo abordard las regiones francesas de Ile De France, Champagne de

Ardenne y Rhone Alpes y las Provincias de Mendoza, Salta y Cérdoba.

Por esta razon el presente trabajo estd dirigido a contribuir al estudio de este nuevo
fendomeno, por medio del andlisis de Argentina y Francia que si bien representan modelos politicos
muy diferenciados, se vislumbran en su interior claros ejemplos de unidades subnacionales
(provincias en Argentina y regiones en Francia) que en la actualidad estdn generando una creciente
internacionalizaciéon en los aspectos socio-econdmicos. En nuestro pais dichas unidades
subnacionales (las distintas provincias) en los ultimos afios han incrementado sus vinculos con las
distintas regiones francesas, ya que en Francia a pesar de contar con una organizacion fuertemente

centralizada, se constata una creciente actividad internacional de los gobiernos regionales.

Aqui el término paradiplomacia o también denominado Gestion externa en adelante debe ser entendido como:

“La implicacion de los gobiernos no centrales en las Relaciones Internacionales a través del establecimiento de contactos
formales e informales permanentes o ad hoc con entidades extranjeras publicas o privadas, con el proposito de promover
asuntos de cardcter socioeconomicos, politicos o culturales asi como otra dimensién externa de sus competencias

constitucionales” (Cornago, 2009:76).
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Paralelamente las provincias Argentinas han incrementado su participacion en el exterior luego de la
reforma constitucional del afio 1994 a través del Art. 1242, por el cual se les otorgaba a las
provincias la posibilidad de celebrar acuerdos internacionales, que no fueran incompatibles con la
politica exterior de la nacion.

Existen numerosos ejemplos que muestran una creciente internacionalizacion franco-
argentina, tales son los casos de: la provincia de Buenos Aires con la region de Ile de France (Paris),
la provincia de Mendoza con la regiéon de Rhone-Alpes, la provincia de Salta con la region de
Champagne- Ardenne, la provincia de Chubut con la region de Aquitaine, la provincia de Corrientes

con la regiéon de la Rochelle, la provincia de Jujuy con la region de la Vienne, entre otros.

Si bien se puede observar distintos casos de internacionalizacion de unidades subnacionales
de Francia y provincias de Argentina, en el caso particularmente de la provincia de Cérdoba se puede
constatar que hay esbozos de vinculacion con una region francesa (Region Rhone-Alpes) en relacion
a la cooperacion descentralizada, no obstante no existe alin una internacionalizacion completa ni
tampoco mecanismos ejecutados a tales fines. Es por ello que lograr, a partir de los casos bajo
andlisis, una propuesta de aplicacion junto con la construccion de lineamientos generales respecto de
la Cooperacion Descentralizada para la provincia de Cérdoba resultara de gran relevancia e interés
para este trabajo final de graduacion. No solo se pretende elaborar una investigacion a nivel tedrico
sino también poder establecer elementos que ayuden a una posible profundizacion de los vinculos

entre las unidades subnacionales de ambos paises.

La cooperacion descentralizada, se constituye como la herramienta y elemento de estudio que
nos permite profundizar los vinculos socioecondmicos entre ambas subunidades, al ser una nueva
direccion o enfoque que esta siendo en la actualidad utilizada por los gobiernos sub-estatales para la
busqueda de soluciones a problemas comunes entre las regiones, formulando metas y objetivos. Es
decir se entendera por actores centrales de la cooperacion descentralizada a los gobiernos locales y

las distintas instituciones correspondientes a las regiones y provincias bajo estudio.

2 . . . .
“Las provincias podran crear regiones para el desarrollo economico y social y establecer 6rganos

con facultades para el cumplimiento de sus fines y podran también celebrar convenios internacionales, en
tanto que no sean incompatibles con la politica exterior de la Naciéon y no afecten las facultades delegadas al
Gobierno Federal o el crédito publico de la Nacién, con conocimiento del Congreso Nacional. La ciudad de
Buenos Aires tendra el régimen que se establezca a tal efecto. Corresponde a las provincias el dominio

originario de los recursos naturales existentes en su territorio.” Constitucion Nacional Argentina.
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Por otro lado la cooperacion descentralizada sera abordada y entendida como la capacidad y
la autonomia de dichos gobiernos locales en post de ejecutar proyectos de diversas materias, a partir
de visiones reconocidas en comun en el marco de sus politicas de desarrollo. Asimismo, la
cooperacion descentralizada serd trabajada desde diferentes mecanismos, como acuerdos, tratados,

proyectos de cooperacion, programas de intercambios y becas, asistencia y monitoreo comercial.

Finalmente, respecto a la justificacion del tema de investigacion se ha considerado pertinente
abordar el mismo no solo por todo lo expuesto anteriormente sino también del aporte que pudiera
brindar a nuestra disciplina, por ser una tematica muy innovadora al estar representando un nuevo
fendmeno internacional ademés de analizar una herramienta poco desarrollada como es la de la
cooperacion descentralizada que con el pasar de los afios contribuird a profundizar un mayor
desarrollo para nuestra region y Pais.

Es por ello que en nuestro trabajo final de graduaciéon, a la luz de todo lo expuesto

anteriormente, se ha planteado la siguiente problematica de investigacion:

A partir de una previa investigacion y rastreo bibliografico sobre la cooperacion
descentralizada entre las regiones francesas de Ile de France, Champagne de Ardenne y Rhone Alpes
y las provincias argentinas de Mendoza, y Salta, se detectd un interesante y potencial crecimiento en
la utilizacién de esta herramienta pero no asi con respecto a la provincia de Cérdoba. Analizar la
cooperacion descentralizada entre estas unidades subnacionales, las cuales presentan un mayor grado

de Cooperacion, permitira abordar los lineamientos a tener en cuenta para la provincia de Cérdoba.

De acuerdo a la problematica presentada hasta aqui, se puede ir a modo de presentacion,
delimitando el problema que este trabajo quiere abordar. Para ello se han construido diferentes

preguntas tales como:

(Cuales han sido dentro de las relaciones franco-argentinas las distintas acciones y
actividades que se han implementado para llevar adelante proyectos de cooperacion descentralizada?,
(De qué manera y bajo qué circunstancias las unidades subnacionales bajo estudio han podido lograr
internacionalizarse a nivel internacional?, ;Qué tipos de protocolos, acuerdos, proyectos se han
puesto en marcha entre las distintas unidades subnacionales francesas y argentinas?, ;Cuales han sido

sus impactos y efectos? ;Cémo contribuyen a una profundizacién de los vinculos socio-econémicos?

Por 1ultimo ;Como seria posible y por medio de qué instrumentos de cooperacion
descentralizada se podrian profundizar los vinculos y proponer nuevos lineamientos generales entre

las regiones francesas y la provincia de Cordoba? .
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El objetivo general de este trabajo es analizar y describir los mecanismos de la Cooperacion
Descentralizada como elemento promotor de la internacionalizacion de las unidades subnacionales, a
través de los casos de las regiones francesas Ile De France, Champagne de Ardenne y Rhone-Alpes y

las provincias de Mendoza, Salta y Cordoba entre los afios 2002 a 2012.

Para poder cumplimentar dicho objetivo general, se trazaran los siguientes

objetivos especificos:

1- Analizar las relaciones franco—argentinas, en materia de cooperacion descentralizada
durante los afios 2002 a 2012.

2- Examinar las condiciones que permiten la internacionalizacion de las unidades

subnacionales, como nuevos agentes/ actores de participacion y proyeccion internacional entre los
afios 2002 a 2012.

3- Identificar y analizar la herramienta de la “cooperacion descentralizada” en los aspectos
socio-econoémicos entre dichas unidades subnacionales a partir de los distintos gobiernos locales,
embajadas, instituciones de caracter publicas y privadas, cadmaras comerciales, agencias de
promocion y agregadurias de cooperacion.

4- Realizar una propuesta de aplicaciéon para la Provincia de Coérdoba de cooperacion

descentralizada con las regiones francesas.

La delimitacion temporal de este trabajo entre los afios 2002 a 2012, se deriva de la
observacion de que a partir de fines de 2002 comienza a evidenciarse una creciente
internacionalizacién franco-argentina, entre la provincia de Buenos Aires con la region de Ile de
France (Paris), la provincia de Mendoza con la region de Rhone-Alpes, la provincia de Salta con la
region de Champagne- Ardenne, la provincia de Chubut con la regiéon de Aquitaine, la provincia de

Corrientes con la region de la Rochelle, la provincia de Jujuy con la region de la Vienne, entre otras.

A partir de este momento se identifica la puesta en marcha de consolidadas gestiones externas
y mecanismos de cooperacion descentralizada (acuerdos, proyectos, convenios, intercambios,
misiones, foros, mesas de trabajo etc.), llevadas a cabo por estas unidades locales.

La cooperacion descentralizada franco - argentina para la internacionalizaciéon de las

Unidades Subnacionales sera estudiada hasta el afio 2012.

Para la organizaciéon de este trabajo se han previsto tres partes. La primera: La
internacionalizacion de las Unidades Subnacionales, est4 dividida en dos capitulos, el primero: Las
Unidades Subnacionales como nuevos actores en el escenario internacional. El segundo: La
Cooperacion Descentralizada (CD) como elemento promotor de la internacionalizacion de las

unidades subnacionales.
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En el capitulo I se abordara las condiciones que permiten la internacionalizacion de las unidades
subnacionales, su posicionamiento en el escenario internacional, sus caracteristicas centrales y sus
herramientas, entre ellas la Paradiplomacia, que posibilita su proyeccion internacional. Las preguntas
que movilizaron la construcciéon de este capitulo fueron ;De qué manera y bajo qué circunstancias las
unidades subnacionales han podido lograr internacionalizarse a nivel internacional?, ;Las Unidades
Subnacionales actualmente son consideradas sujetos plenos de derecho internacional?, ;cudles son
las causas de la creciente implicacion de las Unidades Subnacionales en la esfera internacional? .Por
ultimo es central determinar, ;cudles son las caracteristicas fundamentales de la actividad exterior

que llevan adelante dichos entes subnacionales?.

Poder responder a estas preguntas permitira tener una guia o punto de referencia constante a

lo largo de todo el trabajo a los fines de ayudar a presentar una propuesta final.

En el capitulo II se profundizara acerca de la herramienta de la Cooperacion Descentralizada,
para poder luego en la segunda parte, identificar y analizar a la misma en los aspectos socio-
econdémicos entre las unidades subnacionales bajo estudio.

La segunda parte: Las gestiones externas subnacionales franco- argentinas en relacion
a la cooperacion descentralizada, se organiza en dos capitulos: el capitulo III : La

Internacionalizacién de las regiones francesas y las provincias argentinas: el caso de las regiones

francesas Ile De France, Champagne de Ardenne y Rhone Alpes y las provincias argentinas de

Mendoza, Salta y Cordoba , y el capitulo IV: Andlisis de la herramienta de la “cooperacion

descentralizada” en los aspectos socio-econdémicos entre dichas unidades subnacionales.

En el capitulo III, se abordaran en profundidad los casos de internacionalizacion entre las
regiones francesas de Ile de France, Champagne de Ardenne y Rhone Alpes y las provincias
argentinas de Mendoza, y Salta, en los cuales se ha detectado, como bien se menciono anteriormente,
un interesante y potencial crecimiento en la utilizaciéon de la herramienta de la cooperacion

descentralizada.

Mientras que en el capitulo IV, el presente trabajo se focalizard en una descripcion de los
principales mecanismos llevados a cabo por dichas unidades, de cooperacion descentralizada

(acuerdos, proyectos, convenios, intercambios, misiones, foros, mesas de trabajo etc.)

Por ultimo, una tercera parte: El caso de la Provincia de Cérdoba, se organiza en dos

capitulos. El capitulo V: Las relaciones en materia de cooperacion descentralizada entre las regiones
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de Francia y la provincia de Coérdoba, donde se establecerd un Analisis y descripcion de los
rudimentarios mecanismos en relacion a la cooperacion descentralizada de la provincia de Cordoba
con las regiones de Francia. El capitulo VI: una propuesta de aplicacion para la Provincia de
Cordoba, es decir se construiran lineamientos generales para la Provincia de Cérdoba en relacion a la
cooperacion descentralizada con las regiones francesas, que permitira a futuro una mayor

internacionalizacion de las unidades subnacionales.
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1.1. Planteo metodoldgico

En este trabajo, se optd por utilizar como planteo metodologico, el previsto por la
investigacion cualitativa™ descriptiva abordando de tal manera, los hechos que nos propongamos
investigar. Al posicionarnos en una investigacion cualitativa de cardcter eminentemente descriptivo,
como investigadores la misma nos exige una preparacion tedrica metodologica para ubicarnos en el
contexto y ver lo que cuenta, desechando lo que no sirve. Se intentara con la misma comprender y a

la vez interpretar la realidad, los significados de las personas, su discurso, acciones, percepciones,

desde el propio marco de referencia de quien actia.

Siguiendo los postulados centrales de la obra de R.Vieytes y R. Sampieri, la naturaleza
cualitativa, elegida para este trabajo servird para comprender e interpretar un nuevo fenémeno y una
realidad internacional que emerge a partir del accionar de las Unidades Subnacionales y ademas con
la misma se podra trabajar con distintos casos de estudio, creando asi resultados y datos descriptivos
relevantes. Por ultimo dicha investigacion cualitativa permitird manejarse con un disefio flexible
creando un proceso interactivo continuo, marcado por el desarrollo de la investigacion, generando un

enriquecido analisis acerca de la tematica.

La investigacion cualitativa sera complementada con datos del tipo cuantitativos, ya que al
trabajar con aspectos socio-econdmicos, los mismos en determinadas circunstancias deberan ser
medidos cuantitativamente (como por ejemplo: datos econémicos, comerciales, de financiamiento

etc.)

Por otra parte, es fundamental establecer que dicho trabajo, estara fundado en un tipo de
investigacion predominantemente exploratorio y descriptivo. Esta eleccion, deriva en que la tematica
a estudiar: la internacionalizacion de las unidades subnacionales es en la actualidad un nuevo
fendomeno que estd comenzando a ser abordado por la disciplina de las Relaciones Internacionales y
que posee desconocidos elementos de analisis. Si bien existen actualmente investigaciones realizadas
sobre la tematica, existen aspectos y variables que ain no han sido analizadas con profundidad en
dichos trabajos. En particular el caso bajo estudio (las provincias de Argentina y las regiones
francesas seleccionadas) no ha sido abordado por otras investigaciones, lo cual requerird un mayor

esfuerzo de comprension e indagacion exploratoria. Es por ello que dicho

La investigacion cualitativa describe detalladamente las situaciones, eventos, personas, interacciones y
comportamientos que pueden ser observables, incorporando las experiencias, actitudes y reflexiones de los participantes.
Para Serrano ( 1994: 55), en la metodologia cualitativa el investigador ve el escenario y a las personas en una perspectiva
holistica
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estudio exploratorio permitird en un primer momento acercarnos a la temadtica bajo estudio, para
luego poder describir con profundidad al fendmeno como asi también los mecanismos de

cooperacion descentralizada.

Aspectos metodologicos del trabajo.

Para realizar el camino metodoldgico se utilizaron:

Técnicas para la recoleccion de datos:

1-Analisis de documentos, en relacion a los distintos acuerdos de cooperacion
descentralizada, proyectos, actas de compromiso, leyes especificas de cada provincia, y documentos

de trabajo creados por las Unidades Subnacionales resultantes en foros, reuniones y misiones.

a- Rastreo e inventario de los distintos documentos existentes.

b- Sintesis comprensiva de los mismos.

2- Entrevistas focalizadas e interpretativas, dirigidas a participantes que estén involucrados

en la internalizacion de dichas unidades tanto de manera directa como indirecta y que puedan sumar
aportes y profundizar el conocimiento de la temdtica que serd previamente trabajada por el
investigador. En menor medida se utilizara la técnica del analisis de material visual y auditivo, de los
distintas acciones/ proyectos que son llevadas a cabo por las unidades subnacionales

Instrumentos para la construccion del marco tedrico

a- Fichaje bibliografico para hallar datos particulares

Por ultimo, respecto de las fuentes de investigacion se recurrira de manera conjunta tanto a
las fuentes primarias como secundarias, para recopilar la mayor cantidad de informacion necesaria
para la elaboracion de dicha investigacion.

Las fuentes primarias con las que se trabajara seran:

e Los distintos acuerdos/ tratados, convenios como asi también proyectos de cooperacion
descentralizada suscriptos entre la provincias seleccionadas y las regiones de Francia. Entrevistas
personales y contactos con directivos vinculados de manera directa o indirecta con el tema bajo
estudio, de las distintas instituciones como: Embajadas/ consulados honorarios, agencias de
cooperacion, comerciales (Pro Cordoba), culturales y sociales, tanto publicas como privadas, Alianza
Francesa de cérdoba, y agregadurias francesas en Provincia de Cordoba. En lo que va de la

investigacion se estableci6 el contacto con Marie Le Pen, miembro del Service de Coopération et d’

* Consideradas como parte del trabajo de campo de la investigacion, y realizadas a los participantes y distintas
autoridades, actores intervinientes de las unidades bajo estudio.
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action culturelle Ambassade de France en Argentine, la cual propicié informacién sobre los acuerdos

firmados por las distintas provincias de Argentina y las distintas regiones francesas.

Se trabajara también con documentos oficiales de los distintos gobiernos de las respectivas unidades

subnacionales, que estén relacionados con la tematica.

e Las lecturas periddicas de las distintas paginas Web oficiales de los distintos gobiernos,
seran de gran riqueza para la investigacion: como por ejemplo paginas de las cancillerias/ embajadas

y consulados honorarios.

Las fuentes secundarias con las que se trabajara seran:

o Articulos de diarios argentinos y franceses como asi también revistas especializadas junto a

publicaciones. En esta primera etapa de investigacion se esté trabajando con la revista

“Perspectives”, que se edita todos los meses y que estd a cargo de la Camara de Comercio e Industria

franco- argentina.

¢ Para dicha investigacion se cuenta con el acceso a la biblioteca de la Alianza Francesa, para
un mayor aporte de bibliografia francesa que sera de gran utilidad para la misma.
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2. ESTADO DEL ARTE

“No solo debemos estar agradecidos a quienes detentaron opiniones que
compartimos, sino también a quienes expresaron opiniones mas superficiales.

Pues también estos aportaron algo: ejercitaron nuestra disposicion de pensar”.

Aristoteles, Libro 11

La construccion de este estado de arte tiene como objetivo abarcar las distintas
investigaciones, escritos y trabajos realizados en el campo temdtico de esta investigacion. El mismo
constituye un aporte adecuado no solo para la produccion de conocimientos a futuro sino ademés con
la estrategia de poder obtener informacion desde distintos autores, profesionales, redes o grupos de
investigacion, organizaciones profesionales, trabajos académicos etc. que abordaron y desarrollaron

desde diferentes dimensiones o aspectos, la tematica planteada.

Por otro lado, con el mismo se pretende hacer un recorrido por los principales avances
teoricos que se han desarrollado a lo largo de los ultimos afios, y a su vez los cambios o giros

teoricos que responden a las transformaciones acontecidas en el sistema internacional.

En un primer momento, se expres6 que la temdtica abordada en esta investigacion es
relativamente nueva y si bien existen académicos que la han desarrollado aun existen investigaciones

que son de caracter puntual y a la vez fragmentarias.

El accionar externo de las Unidades Subnacionales ha sido abordado por distintos autores,
entre los que se destacan Ivo Duchacek (1984), Soldatos (1990), Brian Hocking (1993), Catarina
Garcia Segura (1996), Michael Keating (1999), Francisco Aldecoa Luzarraga (1999) y Ramiro
Cusipuma (2010) entre otros. Es importante mencionar, que en la literatura existente, este fendmeno
ha sido denominado con distintos neologismos, como Unidades Subnacionales, Entes Subnacionales,
Agentes Subnacionales y a la vez existen diferentes vocablos en relacion a su accionar externo como
los de paradiplomacia, microdiplomacia, diplomacia federativa, accion externa regional o gestion
internacional. A los fines practicos de esta investigacion cualquiera de estas referencias al ser

semejantes, seran utilizadas de igual manera en dicho trabajo.

A su vez existe una organizacion: Paradiplomacia.org, que cred una revista online que
aborda también el accionar de las Unidades Subnacionales y la cooperacion descentralizada, en
sintesis trata de la proyeccion internacional de los gobiernos locales. La misma tiene como objetivo

fundamental generar un espacio para el estudio e investigacion de la teméatica y en ella se exponen
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una diversidad de trabajos, revistas académicas, observatorios, y organizacion de conferencias,
exposiciones y jornadas respecto del tema.

Es fundamental aclarar que muchos de los primeros trabajos que analizaron la conducta
exterior de las entidades locales fueron enfocados como desvios a las normas establecidas y

aceptadas como a su vez actividades que debian ser modificadas y corregidas.

Para comenzar, uno de los primeros autores que incursiond el campo de la actividad exterior
de las Unidades Subnacionales fue Ivo Duchacek, con su obras tituladas: “The international

dimension of subnational self goverment” (1984) y “The Territorial Dimension of Politics: Within,

Among, and Across Nations” (1986). En la primera obra exhibe el concepto de Paradiplomacia, a
pesar de que en un primer momento utiliz6 el término microdiplomacia que luego lo remplazo6 por
presentarse como un término despectivo. Duchacek define a la Paradiplomacia a partir de un
conjunto de actividades paralelas, las cuales a menudo son coordinadas con, complementarias de y a
veces entran en conflicto con la macrodiplomacia centro-centro. A su vez denomina Paradiplomacia
a las relaciones de los gobiernos no centrales con centros comerciales, industriales y culturales de

otros Estados incluyendo relaciones con los gobiernos extranjeros.

Un importante aporte que se le puede atribuir a dicho autor, es el de haber diferenciado el
concepto de Paradiplomacia respecto del denominado Protodiplomacia global, ya que el mismo hace
referencia al conjunto de actividades o acciones emprendidas por un gobierno no central que

incorpora un mensaje segregacionista o independentista respecto del gobierno central.

Otro de los trabajos publicados y que fue un precedente, es el de Panayotis Soldatos, ya que
en su obra “An explanatory framework for the study of Federated States as Foreing- policy actors”
explica el porqué la actividad exterior de las entidades subestatales es catalogada como un nuevo
fenomeno y a la vez retoma a la apreciacion realizada por Duchacek de Protodiplomacia,
exteriorizando la segmentacion de la actividad exterior en sus distintos niveles. Es elemental marcar,
la vision optimista del autor debido a que considera que la diplomacia subestatal a futuro mostrara
una tendencia mayormente cooperativa y a la vez menos paralela, es decir se alejara con el paso de
los afios del caracter conflictual que en repetidas veces es encasillada.

Una contribucion significativa a nuestro tema de estudio, es la de Caterina Garcia Segura,

“La actividad exterior de las entidades politicas sub-estatales ”. En nuestra investigacion este trabajo
es considerado central y se constituird como guia para la misma, debido a que en ¢l la autora elabora
no solo un completo marco tedrico sino que a la vez explica sintéticamente el accionar de las
unidades subnacionales. Lo fundamental en su obra es la exposicion del aumento del nimero de
actuaciones subestatales con proyeccion internacional, que permiten en términos de la autora hablar

de un fendmeno de tendencia consolidada.
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Garcia Segura explica:

“La gama de actividades con dimension internacional es muy amplia y con
niveles de formalizacion muy diferentes. Incluye desde los viajes de las autoridades
autonomicas al exterior hasta la recepcion de autoridades extranjeras pasando por
toda la variedad de actuaciones de promocion industrial, turistica y comercial, de
difusion cultural y lingiiistica, de colaboracion funcional transfronteriza, de
participacion en asociaciones y foros internacionales de regiones, de contactos

informales entre lideres regionales o entre técnicos”. (Garcia Segura 1996:235)

Brian Hocking, desarrollé el concepto de diplomacia multinivel, para dar cuenta de la
influencia de los gobiernos locales o no centrales (GNC) respecto a la politica exterior estatal.
Explica ademds que estos GNC, no llevan adelante una diplomacia en paralelo a la del Estado
nacional sino que con su diplomacia multinivel inciden y participan de la diplomacia formal.

En sintesis el autor expone:

Los GNC, son protagonistas de una localizacion de la politica exterior, ya que son estos gobiernos

quienes sufren las consecuencias de la interdependencia mundial y quienes tienen la oportunidad, el

deseo y la necesidad de adoptar una perspectiva internacional” (Hocking, 1993: 12).5

Por otra parte, en cuanto al bagaje tedrico y conceptual en relacion a la Cooperacion
6 . . .
Descentralizada (CD"), se puede establecer que los primeros escritos durante la década de los

noventa marcan principalmente la diferencia con la cooperacion tradicional, la cual se gestaba entre

los gobiernos centrales nacionales y no asi entre los gobiernos locales.

En relacion a ella, existen una gran cantidad de autores y trabajos académicos que estudian a
la misma en sus diversos aspectos. Entre ellos es posible nombrar a: Ramiro Cusipuma (2010),
Adriana Sletza Ortega Ramirez, Deisy Ventura, Marcela Garcia Fonseca y Odile Inés Hourcade

(2012).

Ademas, existe un Observatorio de Cooperacion Descentralizada Union Europea y América

Latina creado en el afio 2005 por la Diputacion de Barcelona y la Intendencia de Montevideo del cual
se ha obtenido y tenido en cuenta una serie de documentos, publicaciones y/o articulos desarrollados
por investigadores, talleres de trabajo, espacios de encuentro y debate, conferencias y cursos de

formacion en relacion a las practicas de CD.

5 . . : . .
Los gobiernos locales como actores internacionales, reflexiones tedricas. A. Sletza Ortega.

La Cooperacion Descentralizada, se constituye como un elemento central en nuestro trabajo, al ser una
herramienta que permite la internacionalizacion de las Unidades Subnacionales.
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Con el paso de los afios, el mismo se ha convertido en un centro importante de referencia
respecto de la cooperacion descentralizada, en el que se analiza la incidencia de este fendmeno,

llevado a cabo en el seno de los entes subnacionales.

Uno de los trabajos realizados en esta direccion, fue Paradiplomacia: El posicionamiento de
las entidades subnacionales en el escenario internacional, elaborado por Ramiro Cusipuma. El autor
en su obra fundamenta el porqué la cooperacion descentralizada se convierte en un componente

esencial para la internacionalizacion de las unidades subnacionales y aclara:

“La cooperacion Internacional que es considerada como ayuda economica, logistica o
técnica, que brinda un Estado a otro para colaborar con su desarrollo principalmente fue

administrada y direccionada por los gobiernos centrales” (Cusipuma, 2010: 20).

El autor explica que ante la incapacidad de los gobiernos nacionales de llevar adelante una
administraciéon adecuada de los recursos que provenian del exterior y de ejecutar proyectos que
fuesen sostenidos en el tiempo, aparece una nueva modalidad de cooperacion denominada
descentralizada. Fue asi que las Unidades Subnacionales comenzaron a buscar sus propias fuentes de

cooperacion a los fines de hacer frente a sus necesidades prioritarias.

Odile Inés Hourcade, en su documento “Concepto y alcance de la Cooperacion
Descentralizada” aborda la Cooperacion Descentralizada como paradigma de la cooperacion
internacional para el desarrollo y determina que no fue hasta las tltimas décadas del siglo pasado que
este tipo de cooperacion adquirid mayor preponderancia. El documento establece que entre los
factores que determinaron el interés progresivo por este tipo de acciones se encuentran una mayor
apertura de la agenda internacional, que posibilitdé que se incorporaran nuevos temas como asi
también actores diferentes a los conocidos gobiernos centrales. Junto a ello el surgimiento de los
procesos de descentralizacion administrativa al interior de los Estados y por tltimo el fortalecimiento

de la anteriormente mencionada: la Paradiplomacia.

El informe refleja asimismo las diferencias entre la cooperacion descentralizada abordada en
nuestro trabajo y el modelo clasico de cooperacion. El primer tipo se caracteriza por la
horizontalidad, la reciprocidad y la simetria en contraposiciéon con las acciones verticales y la
aseveracion de considerar al Estado como el unico promotor del desarrollo del segundo modelo de
cooperacion tradicional.

Finalmente, la escritora destaca al igual que R. Cusipuma que la Cooperacion Descentralizada

se funda en una herramienta clave para la promocion de la interaccion entre los entes subnacionales a
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los fines del desarrollo local. Al mismo tiempo, agrega que la CD, posee elementos participativos y

democraticos, en sintesis mayormente inclusivos que el modelo de cooperacion tradicional.

Adriana Sletza Ortega Ramirez en su documento “Los gobiernos locales como actores
internacionales, reflexiones tedricas”, manifiesta que el proposito de su articulo es:

“Revisar a manera de estado del arte, los principales planteamientos y debates
en curso en la disciplina de las Relaciones Internacionales referentes a los gobiernos
locales, que crecientemente estan proyectando sus intereses y conduciendo estrategias
en la esfera internacional sin que sus actividades en este ambito estén directamente
conducidas por los Estados o gobiernos centrales que han sido los sujetos
internacionales por excelencia en el Derecho Internacional Publico, asi como los actores

principales de las Relaciones Internacionales” ( Sletza Ortega, 2012: 19).

Para dar finalizado a este breve y resumido estado del arte, es importante también dejar
asentado las contribuciones realizadas por las autoras Deisy Ventura y Marcela Garcia Fonseca en su
obra: Cooperacion descentralizada e integracion regional: jembate o complementariedad? )
estudian la cooperacion descentralizada como un fenomeno de caricter libre, autbnomo y extra-

regional. Ambas autoras sostienen:

“La regla de la cooperacion descentralizada es la de la cooperacion subnacional auténoma o
extra-regional. Es decir que propiamente la cooperacion autonoma ocurre entre entes subnacionales
de regiones distintas y por motivos diversos sin un objetivo que les vinculaba

anteriormente.”(Ventura y Garcia, 2012: 41)
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3. MARCO TEORICO

Una vez efectuada la revision bibliografia y documental sobre los estudios y antecedentes que
tienen directa relacion con la temadtica, se establece el siguiente marco tedrico, que guiard a toda
nuestra investigacion y que sustentara nuestra conclusion final.

Para comenzar, la teoria realista ha predominado y ha sido por excelencia la corriente de
pensamiento mas influyente en nuestra disciplina. Cabe destacar que:

“La misma concibe a las Relaciones Internacionales como un juego entre actores unitarios y
racionales, los Estados que actuan en funcion de maximizar sus intereses dentro de un escenario
caracterizado por la ausencia de normas que estructuran las interacciones entre ellos, en donde la
estrategia dominante pasa a ser la amenaza del uso de la fuerza basada en el poderio militar”.

(Porras, 2003:8)

Los conceptos realistas de poder, de interés nacional, o de equilibrio de poder, guiaron a la
potencia hegemonica norteamericana desde el fin de la segunda guerra mundial, en un contexto de
grandes tensiones en el marco de la guerra fria. En sintesis como lo expresan los autores S. Pearson y
M. Rochester, el paradigma realista ha dominado el pensamiento de una generacion entera de
profesionales y académicos, y hoy en dia continia teniendo una gran aceptacion en muchos

interesados.

A pesar de ello, esta teoria ha tenido que hacer frente y sobrellevar los cambios que se
produjeron en el sistema internacional, sobre todo a mediados de los afios setenta, donde se evidencia
la crisis del sistema de Breton Woods, o el proceso de integracion europeo dando preponderancia a
un escenario mundial cada vez mas interdependiente, en el cual la economia y las nuevas

comunicaciones cobran mayor importancia para poder explicar la realidad internacional.

En contraste, el paradigma globalista, enfoca el estudio de las relaciones internacionales
desde una perspectiva un poco diferente a la que emplean los realistas. Los globalistas, segin los
autores “han enfocado sus criticas en particular contra el paradigma realista argumentando que
este ultimo nunca ha correspondido enteramente a una situacion real y que es especialmente

inadecuado para comprender los eventos contemporaneos en una época de interdependencia”.

(Pearson y Rochester, 2000: 21). Agregan ademas que la mayoria de los académicos pertenecientes a
este paradigma no rechazan al paradigma realista, sino que tratan de refinarlo y ampliarlo y
estableciendo como premisa que las relaciones entre los gobiernos nacionales son solo un hilo de la

gran red que constituyen las relaciones humanas.
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La teoria de la interdependencia compleja se enmarca en este paradigma globalista, y la
multiplicacion de nuevos actores y canales de vinculacion en la escena internacional son algunos de
los elementos centrales expuestos por Robert keohane y Joseph Nye (1977), en oposicion al realismo
clasico. Esta teoria constituye el punto de partida del recorrido tedrico que da sustento al accionar
internacional de las unidades sub-nacionales como asi también a su internacionalizacién. Es por ello

que se construird un analisis de sus principales postulados:

Robert keohane y Joseph Nye, en su obra titulada “Poder e Interdependencia. La politica
mundial en transicion”, sostienen que los principios realistas representan una base inadecuada para el
analisis de la politica internacional y pretenden construir otro tipo ideal analitico, opuesto al realismo

para poder construir un mejor retrato de la realidad internacional.

La teoria enuncia tres caracteristicas principales propias de la politica internacional, estas son:
en primer lugar, multiples canales de conexion entre las distintas sociedades, estos canales pueden
sintetizarse como relaciones interestatales, transgubernamentales y trasnacionales. En segundo
término, una ausencia de jerarquia en la agenda internacional lo cual significa que la seguridad
militar no domina de modo permanente la agenda y otros temas que eran abordados desde la politica

interna comienzan a ser tenidos en cuenta. Y por ultimo el menor protagonismo de la fuerza militar.

Para nuestro presente trabajo final, el elemento de mayor relevancia tedrica es la existencia en
la actualidad de variados canales de vinculacion como: las relaciones interestatales clasicas, las
relaciones trasnacionales que pueden incluir desde corporaciones, multinacionales hasta relaciones
entre bancos y relaciones transgubernamentales. Es dentro de las relaciones transgubernamentales
donde se debe incorporar y aludir el accionar de las unidades sub- estatales que se desarrollan de
manera independiente.

Es por ello que en palabras de Kehone y Nye, las relaciones transgubernamentales abarcan las

“interacciones a través de los Estados que no estan controladas por los 6rganos centrales de politica
exterior de los gobiernos y que a su vez estas circunscriben interacciones globales como
movimientos de informacion, dinero, objetos fisicos, personas y otras cosas tangibles e intangibles a

través de las fronteras estatales” (Keohane y Nye, 1971: 331-332).

En la obra “Transgubernamental Relations and International Organizations”, los autores
explican que hay diferentes relaciones que se desarrollan entre los Estados que no son siempre
decididas o llevadas a cabo por los gobiernos centrales sino por el contrario por las diferentes
subunidades que actuan en el exterior muchas veces sin su intervencion o intromision.

Por otra parte los autores expresan que distintas organizaciones o grupos que estén por
encima o por debajo del Estado nacional pueden interactuar directamente con diferentes gobiernos o
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sociedades para poder de esa forma aumentar sus beneficios o réditos por medio del establecimiento

de redes de interacciones.

Siguiendo a Aguirre Avaria, en el actual contexto de interdependencia compleja planteado
por Kehone y Nye, se vislumbra un nuevo fendémeno que atiende a la aparicion de nociones de
desarrollo territorial mas particularizado, en donde lo subnacional adquiere objetivos, autonomia y
medios de accion propios. (Aguirre Avaria, 2006:3).A si mismo, el autor explica que en la actualidad
se asiste a un desdibujamiento entre la frontera que separa los temas de politica interna y los que
pertenecen a la politica externa, es decir que el problema migratorio, la integracion, los problemas
energéticos o los desafios medioambientales tienen hoy la misma relevancia que la seguridad militar

para un Estado.

Los aportes tomados de Kehone, Nye y de Aguirre Avaria, permiten dar un marco necesario
para desarrollar posteriormente el primer capitulo de dicho trabajo, en el que se establecerd un
andlisis de las condiciones que permiten la internacionalizacion de las unidades subnacionales. La
teoria de la interdependencia servird para poder explicar el proceso globalizador que redefine los
vinculos sociales, politicos y econdmicos a través de nuevas escalas espaciales como también los

diferentes niveles de gobernanza y los procesos de descentralizacion.

Existe a su vez, una gran variedad de conceptos que se encuentran involucrados con el tema y
problema de investigacion que deben necesariamente ser abordados, estos son: Paradiplomacia,

cooperacion descentralizada e internacionalizacion de las unidades subnacionales.

Respecto al concepto de paradiplomacia introducido en el estado del arte, se puede afirmar
que la misma implica la proyeccion de las unidades subnacionales més alld las fronteras del Estado

nacional, evidenciando dos dimensiones la internacional y la subnacional o local.

Como se menciond6 en el estado del arte, en primer lugar es un concepto polisémico al poseer
distintas terminologias como postdiplomacia, actividades transoberanas, diplomacia constitutiva,
diplomacia federativa, microdiplomacia, protodiplomacia etc y en segundo lugar fue Ivo Duchacek
quien trabajo en primer término este concepto. En sus primeras investigaciones da cuenta de cuatro
tipos de fenomenos: el primero hace referencia a la oposicion al gobierno oficial o de turno por parte
de los entes locales y lo explica como una segunda voz nacional a los fines de lograr el acercamiento
con otros gobiernos extranjeros. El segundo lo componen grupos de interés privados con intereses y
socios en el extranjero. Y en tercer lugar grupos de migrantes que mantienen vinculos con sus paises
de origenes o “commutters” refiriéndose a distintos trabajadores que cruzan la frontera de manera
permanente. Por ultimo la existencia de gobiernos locales, municipales y también regionales que

desarrollan actividades y mantienen intereses en el extranjero. En relacion a este tltimo fenémeno
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desarroll6 en un inicio el concepto de microdiplomacia, que es explicada por Adriana Sletza Ortega

Ramirez como:

“Una dimension internacional del auto- gobierno subnacional, a diferencia de la

macrodiplomacia que conduce el gobierno nacional” (Sletza Ortega, 2012: 23).

En segundo término desarrolld el concepto de paradiplomacia a la cual la defini6 como

aquellas “entradas directas o indirectas de los gobiernos no — centrales al campo de las Relaciones

Internacionales”. Es importante aclarar que el prefijo “para” es utilizado como “paralelo, asociado
subsidiario o capacidad accesoria” (Duchacek, 1990: 15) en relacion al gobierno nacional.

Siguiendo a Caterina Garcia Segura, quien explica la actividad exterior del Estado desde un
criterio geopolitico, menciona los tres tipos de acciones subestatales o paradiplomaticas presentadas
por Duchaceck. Estas son: Paradiplomacia regional transfronteriza, que abarca los distintos vinculos
a través de las fronteras de proximidad geografica como también una similitud en los problemas
comunes. “La paradiplomacia regional se refiere a las redes y canales de comunicacion, a las
reglas explicitas e implicitas, a los procedimientos formales e informales, que dentro de una region,
permiten y favorecen la interaccion cooperativa entre gobiernos municipales y regionales, empresas
privadas y ciudadanos individuales”. (Duchacek, 1990:20). La autora completa su explicacion
aludiendo a que este tipo de paradiplomacia busca fortalecer y a la vez facilitar el movimiento no
solo de personas sino ademas el de recursos y servicios de las diferentes regiones. Luego, la

Paradiplomacia transregional o macrorregional, que incluye los “vinculos y negociaciones entre los

gobiernos no centrales que no son vecinos pero cuyos gobiernos estatales si lo son.”” (Duchacek,

1990:26). Un ejemplo de ello son los enlaces que mantienen Catalufia con la region francesa de
Rhone Alpes.

Por ultimo, el tercer tipo de actividad exterior paradiplomatica es la de: Paradiplomacia
global, que debe ser entendida a partir de los distintos “contactos politicos- funcionales que
mantienen los gobiernos no centrales con centros comerciales, industriales o culturales o con los
diversos departamentos de los gobiernos centrales de Estados de otros continentes” (Duchacek,
1990:27), es decir que no se evidencia una contigiiidad geografica. Este tipo de paradiplomacia debe
ser comprendida en un contexto de interdependencia, de globalizacion, y de descentralizacion. En
Palabras de Duchacek, consiste en aquellos “contactos directos entre gobiernos no centrales de una

nacion con sus contrapartes subnacionales en otras naciones distantes”. (Duchacek, 1988:12-13).

Es fundamental aclarar que este trabajo final de graduacion, se inscribird en la denominada
paradiplomacia global, ya que en dicha investigacion se pretende investigar y estudiar los vinculos

directos entre las Unidades subnacionales de Argentina con sus contrapartes francesas.
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A su vez, para esta investigacion, es atractiva la definicion formulada por Noé Cornago (la
misma es adoptada por numerosos académicos como Mariana Luna Pont):

“La implicacion de los gobiernos no centrales en las Relaciones Internacionales a través del
establecimiento de contactos formales e informales permanentes o ad hoc con entidades extranjeras
publicas o privadas, con el proposito de promover asuntos de cardcter socioeconomicos, politicos o
culturales asi como otra dimension externa de sus competencias constitucionales” (Cornago,

2009:76).

En el estado del arte, también se menciono el término de diplomacia multinivel, expuesto por
Brian Hocking quien alega que es el mejor concepto para describir la actividad internacional de los
llamados “gobiernos no centrales (GNC)” . A manera de sintesis la diplomacia multinivel hace

referencia a la participacion internacional de los distintos niveles de autoridad pertenecientes a un
Estado nacional y ademas se sustenta en que la diplomacia tradicional ejercida entre los Estados

nacionales estd siendo modificada por una politica multinivel, que involucra a dichos GNC.

Otro de los términos utilizados que imprime un rasgo distintivo es el de diplomacia
constitutiva creado por Kincaidg, para dar cuenta que los entes locales son unidades constitutivas de
las politicas federales y en consecuencia participan de una co-formulacion de la politica exterior
junto con el gobierno central. (Zubelzf, 2008: 35)

Habiendo definido al término de Paradiplomacia y sus distintas acepciones, es interesante
determinar que este tipo de gestion externa desarrollada por las unidades subnacionales puede
desafiar o por el contrario complementar y a la vez duplicar las competencias o capacidades de los
gobiernos centrales. A partir de esto, en la actualidad y ante una mayor participacion externa de
dichos entes locales se abre un extenso y profundo debate de andlisis en relacion a ello. En muchos
paises, las actividades subestatales en el exterior no estan formuladas en contra de las directrices del
Estado central, sino que de lo contrario pretenden un cierto grado de autonomia respecto a este a los
fines de una mayor racionalizacién de esfuerzos y una mayor optimizacioén de los recursos. El caso
de las regiones francesas de Ile De France, Champagne de Ardenne y Rhone Alpes y las provincias
Argentinas de Salta, Mendoza y Coérdoba que serd abordado en dicha investigacion es un claro

ejemplo de ello.

7 Se entiende por Gobiernos No Centrales a aquellas autoridades, locales, regionales y de ciudades que abren un espacio
en el exterior, buscando oportunidades para plantear sus intereses y visiones, a veces distintas de su administracion
entral. Aguirre Avaria: La interdependencia compleja y los procesos de integracion subnacional.
John Kincaid “Roles of Constituent Governments” for the Forum of Federationsseminar on
“Foreign Reltions of Contituents Units”, Winnipeg, 11-12 May, 2001
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En relacién a nuestra tematica, el concepto de Paradiplomacia serd de gran utilidad para
describir y explicar las acciones que son llevadas a cabo por cada una de las unidades subnacionales
tanto francesas como argentinas de manera independiente y de manera que sirvan como pilares
paralelos a los del gobierno nacional en la bisqueda de soluciones a determinadas necesidades y

alternativas para generar un mayor desarrollo socio-econémico en cada territorio local.

Otro de los conceptos que requiere de una profundizacidon dentro de este marco tedrico, es el
de internacionalizacién de las unidades subnacionales o locales. Cuando se habla de la
internacionalizaciéon de dichas unidades se les esta reconociendo un papel y a la vez un cierto

protagonismo como actores en el sistema internacional.

Por otro lado, esta internacionalizacién supone que las unidades subnacionales proyecten
internacionalmente sus actividades exteriores y participen mds alld de sus fronteras territoriales,

como respuesta a los desafios que el contexto mundial impone al &ambito local.

William Guillermo Jiménez, abord6 el concepto de internacionalizacion de las unidades
subnacionales y en su obra “Territorios, internacionalizacion y desarrollo. Aproximacion teorica a
una realidad evidente” referencia las ideas de Buchelli, quien expresa que “la internacionalizacion
hace referencia al acceso de recursos, el intercambio de experiencias, la conformacion de redes de
cooperacion e integracion economica con el fin de encontrar consensos y soluciones alrededor de

tematicas comunes” (Buchelli, 2009: 4).

Ademas explica que el proceso de internacionalizacion debe ser analizado a partir de distintos
aspectos como el econdmico, el politico e institucional .En primer lugar la internacionalizacion
econdémica, implica un incremento de la competencia entre territorios que segun el autor se desarrolla
en paralelo con el aumento de la cooperacion entre los mismos y en segundo lugar la
internacionalizacién supone a la vez una activa participacion e involucramiento de los gobiernos y
los agentes locales de los distintos territorios en el &mbito internacional, tales como la presencia en
foros internacionales, ferias en el exterior, la insercién en diferentes redes, eventos de caracter

internacional etc.

Por otro lado Jiménez, expresa que la internacionalizacion de las unidades subnacionales esta
estrechamente vinculado con el desarrollo territorial, es decir que dichas unidades para poder
internalizarse deben desarrollar multiples estrategias econdmicas, sociales, politicas y culturales que
estén de acorde y al alcance de los desafios del sistema internacional actual. Asimismo en su obra

enuncia que la internacionalizacion se constituye como un proceso en el que las unidades
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subnacionales estan abiertas al mundo, a los capitales, a diferentes recursos, y a la globalizacién en
su conjunto.

Es de vital importancia marcar que para poder fomentar el desarrollo local, estas unidades
subnacionales deben realizar una gestién adecuada que incluya el compromiso entre los agentes
sociales locales y en la que exista un didlogo entre las distintas autoridades: politicas, institucionales
y agentes locales. En términos de Jiménez, en un contexto de internacionalizacion el escenario
contextual se configura a partir de los procesos de apertura econdmica externa, pero también de
apertura interna expresada en la descentralizacion territorial ademés conlleva a las unidades
subnacionales a crear estrategias para poder crecer productivamente y a la vez poder ser mas

competitivas internacionalmente y mayormente participativas en el proceso de toma de decisiones.

Cabe destacar, que el autor si bien sostiene que la internacionalizacion de las unidades
subnacionales trae aparejado aspectos favorables y positivos, como asi también la obtencion de
innumerables beneficios y oportunidades derivadas de la conexiéon con pares de unidades
subnacionales, que seran analizadas en dicho trabajo final , existen ademas una serie de desafios y
riesgos para las mismas. Entre ellas se mencionan: la pérdida de la identidad cultural, derivada de las
consecuencias de la globalizacion, la cual termina imponiendo segun el autor pautas trasnacionales
en las practicas locales. El dafio ambiental y la pérdida de la biodiversidad, lo cultural, lo étnico
como causa del afan de conseguir inversiones extranjeras y recursos de otros territorios. Por otra
parte, la internacionalizacion puede generar en muchos casos enfrentamientos entre los distintos
niveles (nacionales y locales) ya que las acciones internacionales encaminadas por las unidades
subnacionales pueden ser interpretadas como una intromisién respecto de las competencias que

tienen a cargo los gobiernos subnacionales. Y por tltimo la internacionalizacion puede limitarse a

“una simple actividad de corte asistencialista y paternalista que no genere un
proceso consolidado y consensuado de desarrollo territorial” (Jiménez, Ochoa y Pineda,
2010).

Otros de los autores en desarrollar este concepto de internacionalizacion, son Pablo
Costamagna y Mariana Foglia. Los mismos explican que aunque tiempo atras las relaciones
internacionales eran exclusivas de los gobiernos nacionales, en la actualidad existe una nueva agenda
local en la cual los asuntos internacionales han comenzado a ocupar un lugar importante en las
prioridades de los gobiernos locales. Es importante mencionar que estos ultimos deben, segliin los
autores, crear estrategias para poder lograr optimizar la vinculacion internacional del territorio.

Lo mas relevante de estos autores, para con nuestra tematica es la idea de explicar la
internacionalizacion desde el concepto: “internacionalizacion del territorio” en su conjunto. Es decir,

“incluyendo el accionar en materia internacional de las Universidades, Centros Tecnologicos y
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organizaciones de la sociedad civil”, (Costamagna, 2010: 8) que en esta investigacion seran
considerados también actores clave para la internacionalizacion de las unidades francesas y
argentinas. A su vez definen a la “internacionalizacion del territorio como un proceso dinamico
donde los actores locales (gobierno municipal, empresas y sociedad civil) trabajan de manera
articulada con el objetivo de potenciar la vinculacion internacional del territorio mediante el
incremento de sus flujos interactivos de cooperacion, comercio, conocimiento e innovacion en

funcion de las prioridades del desarrollo local”. (Costamagna y Foglia, 2010: 9)

En relacion a esta definicion, ambos expresan la importancia de estos ultimos componentes o
factores, ya que son estos los que permiten que un territorio logre la internacionalizacion.
Brevemente podemos hacer referencia a estos, indicando que por medio de la cooperacion
internacional se puede en términos de los autores fortalecer los establecimientos “publicos y privados
en distintos sectores de conocimiento como el buen gobierno, las practicas ambientales, procesos de
innovacion en ciencia y tecnologia, intercambios culturales y educativos, transferencia de
conocimientos, etc.” (Costamagna y Foglia, 2010: 9). El comercio exterior, es presentado como otro
de los elementos centrales para la internacionalizacion que permite que por medio del sector privado
y de las diferentes empresas las distintas unidades locales logren competitividad y crezcan
economicamente. En cuanto al conocimiento y la innovacidn, se constituyen como indispensables
para el desarrollo local de los territorios y ademas cabe destacar que para los autores las distintas
universidades y centros educativos y tecnoldgicos cobran un roll preponderante en la construccion de

una estrategia internacional local.

Un ultimo componente trabajado por dichos autores, es la necesidad de una conexiéon o
articulacion entre los actores locales, es decir tanto publicos como privados como asi también de los

distintos sectores como el educativo, tecnologico, cultural , politico y econdmicos.

A manera de sintesis, como se mencion6 antes la internacionalizacion de las unidades
subnacionales se deriva de la participacion internacional de los actores locales en el sistema
internacional. La misma ha propiciado innovadoras posibilidades de gestiéon y nuevas formas de
gobernabilidad a partir de la intervencion de distintas provincias o regiones en la agenda
internacional, consientes estas de la necesidad de enfrentar los grandes retos que impone un mundo
de interdependencia. Tal es el caso de la internacionalizacion que existe en la actualidad entre
distintas regiones francesas y las provincias argentinas que serdn analizadas en los capitulos

siguientes.

El ultimo concepto que se abordard en este marco tedrico es el de Cooperacion
Descentralizada (CD). El mismo fue sintéticamente explicado en el estado del arte pero serd aqui

mayormente profundizado.
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Es fundamental aclarar que este tipo de cooperacion, convive en la actualidad con el viejo
modelo clasico o denominado también de cooperacion asistencialista. Estos dos modelos de
cooperacion conforman el paradigma de cooperacion internacional para el desarrollo. A pesar de
ello, como lo expresa Odile Hourcade (2012), los dos paradigmas de cooperacion mantienen claras
diferencias respecto a las tematicas que abordan, las formas de actuar y sobre todo los actores que

tienen como protagonistas.

Cabe aclarar que las acciones de cooperacion internacional de distinta naturaleza
(cooperacion clésica o descentralizada) que se gestaron y se desenvolvieron con el paso de los afios,
fueron ocupando preponderancia en funcion del contexto internacional, y del &mbito domestico de

los distintos Estados.

Si bien este marco tedrico abordara al paradigma de cooperacion descentralizada, es
elemental explicar que la cooperacion clasica, se inicia en la época de guerra fria y en el marco de un
sistema internacional bipolar y que ademds hasta el dia de hoy se caracteriza por sus rasgos de
verticalidad, asimetria y unilateralidad. En sintesis se constituye como un modelo donde los actores
protagonistas son los Estados Nacionales desarrollados que ejercen un papel de caracter

asistencialista hacia los Estados menos industrializados.

Para comenzar, con el paradigma de la cooperacion descentralizada, la autora aclara que si
bien se consolidé a fines de la década del XX, no es un fendémeno nuevo ya que con el fin de la
segunda guerra mundial se comienzan a evidenciar acciones de hermanamientos entre entes
subnacionales europeos. Por otra parte la autora en su obra, cita a diferentes referentes / autores que

conceptualizan a la cooperacion descentralizada.

En primer lugar, Romero la define como: “e/ conjunto de iniciativas de cooperacion oficial al
desarrollo que bajo el liderazgo de autoridades locales, procura estimular las capacidades de los
actores de base territorial y fomentar un desarrollo de cardcter mas participativo” (Romero,
2006:53). En segundo lugar, la Comision Europea fundamenta que la CD es “un nuevo enfoque en
las relaciones de cooperacion que busca establecer relaciones directas con organos de
representacion local y estimular sus propias capacidades de proyectar y llevar a cabo iniciativas de
desarrollo con la participacion directa de los grupos de poblacion interesados, tomando en

consideracion sus intereses y puntos de vista sobre el desarrollo”. (Comision Europea, 1992, cit. En

Romero, 2004:19)

En nuestro estado del arte se menciond al Observatorio de la Cooperacion Descentralizada
UE- AL como uno de los centros de produccion teodrica en relacion a la misma. Este concibe a la CD,
como el conjunto de acciones de cooperacion que involucran o incluyen a los gobiernos locales o

unidades subnacionales.
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A su vez, en el se trabajan las distintas modalidades que pueden adquirir las propuestas de
cooperacion descentralizadas. Entre las que se incluyen: Relaciones duraderas entre ciudades que
adquieren la forma de hermanamientos en las cuales se establezcan acuerdos de cooperacion a largo
plazo, relaciones efimeras entre las mismas que generen la creacion de proyectos o ciertas
intervenciones puntuales, proyectos que sean comunes y que a su vez asocien a distintos gobiernos
locales en relacion a una propuesta concreta. También se destacan los trabajos en redes, que abarcan
desde los intercambios técnicos hasta educativos y culturales. Es importante establecer que cuando
se habla de “redes”, el Observatorio las define como las aquellas relaciones horizontales y a la vez

estables entre los gobiernos locales.

La Cooperacion Descentralizada se define ademés como “cualquier ayuda para el desarrollo
gestionada a través de agentes o instituciones que no son parte de la Administracion Central del

Estado, siendo éstos oficiales o parte de la sociedad civil, en paises donantes o receptores (Comision,

1992). Por otro lado la misma “en un sentido estricto, consiste en la cooperacion realizada por las
administraciones subestatales (gobiernos autonomos, diputaciones, ayuntamientos), mientras que en
un sentido amplio, se trata de un nuevo enfoque de la cooperacion caracterizado por la
descentralizacion de iniciativas y de la relacion con el Sur, por la incorporacion de una amplia gama

de nuevos actores de la sociedad civil y por una mayor participacion de los actores de los paises del

Tercer Mundo en su propio desarrollo”. (Sastre, 2011:16). El autor explica que esta forma modalidad de
cooperacion esta basada en el reconocimiento a la capacidad y autonomia de los actores locales para
acordar e implementar proyectos de desarrollo, a través de propuestas, visiones y metas conjuntas. La
Comision Europea en sus reglamentos especificos sobre la cooperacion descentralizada establece que
“los operadores de la cooperacion que podran beneficiarse de una ayuda financiera, seran los agentes de
la cooperacion descentralizada de la Comunidad y de los paises en desarrollo, tales como poderes
publicos locales (incluidos los municipales), organizaciones no gubernamentales, organizaciones de
pueblos indigenas, agrupaciones locales de comerciantes y agrupaciones civicas locales, cooperativas,
sindicatos, organizaciones de agentes economicos y sociales, organizaciones (incluidas redes) locales que
operen en el ambito de la cooperacion descentralizada e integracion regionales, asociaciones de
consumidores, organizaciones de mujeres y jovenes, instituciones de ensefianza, culturales, de
investigacion y cientificas, universidades, iglesias y asociaciones o comunidades religiosas, medios de
comunicacion y cualquier asociacion no gubernamental y fundacioén independiente que pueda aportar su

contribucion al desarrollo”. (Comision)

Segun Cités Unies de France (organizacion francesa que nuclea a las autoridades locales que
participan en cooperacion descentralizada) la CD “es la posibilidad, de una colectividad local de

asociarse con las colectividades extranjeras y de poder financiar los proyectos en los que se ha
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firmado un convenio y velar por el cumplimiento de los compromisos internacionales de Francia.”

Por otro lado en el marco de la cooperacion descentralizada, “los gobiernos subnacionales pueden
asociar y movilizar en su cooperacion a otros actores locales, fundamentalmente de la sociedad civil,
como por ejemplo: universidades, agentes sociales, empresas, ONGD, etc.” (Sastre, 2011: 16). En
esta primera aproximacion tedrica es fundamental mencionar algunos de los objetivos de la
cooperacion descentralizada expuestos por el autor, entre ellos la afirmacion de la autonomia local, la
descentralizacion del Estado y la transferencia de competencias y recursos a las administraciones
subestatales como asi también el reconocimiento de los gobiernos locales y de su rol especifico en el
desarrollo. El autor ademés establece distintos principios que caracterizan a la cooperacion

descentralizada:

“El establecimiento de relaciones directas entre instituciones publicas del norte
v del sur;, un contenido centrado en el fortalecimiento institucional y el apoyo a las
politicas publicas locales y al ejercicio del poder local, una cooperacion de tipo
horizontal que intenta poner en evidencia el interés mutuo de las instituciones
implicadas, la movilizacion de los actores locales (ONGD, empresas, universidades,
escuelas, etc.) bajo la iniciativa de los gobiernos locales elegidos, la dinamizacion y
profundizacion de la democracia local, una capacidad de control cercano de las

actividades, mediante la implicacion de la ciudadania y de la sociedad civil en

general.” (Sastre, 2011: 18).

A manera de resumen, la cooperacion descentralizada puede asumir distintas actividades que
van desde hermanamientos entre ciudades hasta programas de cooperacion cientifica- técnica como

asi también ayuda financiera proveniente de otras unidades subnacionales.

Para terminar, la cooperacion descentralizada posee caracteristicas centrales que son
construidas por Sanz, otro referente en esta materia. Entre ellas se destacan la reciprocidad, es decir
que al sucintarse la cooperacion descentralizada existe directamente un interés comun entre las
unidades subnacionales que motiva el intercambio o la conexion, ademas la colaboracion horizontal
junto con el intercambio de experiencias constituyen otro de los rasgos més relevantes, debido a que
la CD supone segun el autor, asociaciones horizontales caracterizadas por la colaboracion y
movilizacion de recursos entre los gobiernos locales. Por ultimo el arraigo territorial de los actores
subnacionales, ya que los mismos tienen un vinculo mayor con la comunidad en su conjunto al
trabajar directamente con sus necesidades y demandas a diferencia de los gobiernos nacionales que
no disponen de un contacto directo con la misma.

Debido a que el siguiente trabajo final busca estudiar los vinculos y acciones realizadas en

conjunto por las unidades subnacionales francesas y argentinas, el concepto de Cooperacion
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Descentralizada servira como instrumento del cual se valen las mismas para poder lograr una mayor
internacionalizacion.

A su vez es importante aclarar que el concepto de Cooperacion Descentralizada sirve a esta
investigacion como un modelo innovador en el marco de la cooperacidon, que permite una forma
diferente de relacionamiento y de intervencion mas alld de lo meramente bilateral y multilateral.
Ademas sera un instrumento de gran utilidad para poder analizar los vinculos de los gobiernos
locales franco- argentinos y dentro de estos el movimiento de sus recursos humanos, financieros, el
progreso de las condiciones de vida y necesidades fundamentales (alimentacidn, vivienda, salud,
transporte, saneamiento, educacion, cultura) de los ciudadanos que son parte tanto de las regiones
francesas como de las provincias argentinas. También la cooperacion descentralizada es una
herramienta que permitira visualizar en estas unidades subnacionales, la generacion del desarrollo
local de las mismas a través del intercambio de las producciones locales, de empleo y la
movilizacion de actores locales, el desarrollo de la cultura, el acceso a los derechos de la lengua
extranjera como asi también la orientacion hacia el desarrollo sostenible y por ultimo lo mas

significativo la participacion de los ciudadanos y pueblos, con el fin de fortalecer la democracia.
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PRIMERA PARTE

La internacionalizacion de las Unidades Subnacionales

37



Capitulo I

Las Unidades Subnacionales como nuevos actores en el escenario internacional.
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4.1. Introduccion

A manera de introduccion, se realizd6 una breve explicacion de coémo los desafios que
proceden de un mundo globalizado e interdependiente generan nuevas oportunidades para los entes
locales de responder desde sus respectivos niveles, a las numerosas demandas que hoy se les

plantean.

Caterina Garcia Segura, se dirige para explicar lo arriba mencionado, directamente a dos tipos
de causas que reflejan la implicancia de las unidades subnacionales en el plano exterior. La primera
denominada de origen externo y la segunda de origen interno. En cuanto a las causas de origen
externo la autora menciona la incidencia de los fenomenos de la globalizacion ya nombrados y la
interdependencia a nivel subestatal. Lo importante aqui es considerar la apreciacion que la autora
realiza, estableciendo que dicha causa impacta en el conjunto de Estados, independientemente de
cuales sean sus diferencias, como también la idea de que los distintos entes locales se desempefian
similarmente a como lo hacen los Estados, es decir arman sus “estrategias al objetivo de responder lo

mas satisfactoriamente posible a los retos externos e internos.” (Segura: 1996, 240)

Otra de las causas externas que menciona y que actualmente colaboran a que dichas unidades
se inserten internacionalmente es la multiplicacion de los flujos de entrada y de salida a través de las
fronteras como consecuencia de las acciones directas de las unidades subnacionales, que segin la
autora conllevan a una optima utilizacion de los recursos disponibles y del know how. La relevancia
que adquieren las nuevas comunicaciones a nivel global, es otro de los elementos que permiten el

desempefio de dichas unidades internacionalmente.

Existe un concepto que la autora menciona en su obra para explicar la multiplicacion de
conexiones como otras de las causas externas, que toma de Ivo Duchacek denominado me- tooism,
que serd abordado a lo largo de este trabajo como determinante para exponer las vinculaciones entre

las unidades bajo estudio.

“Segun este autor, la accion exterior emprendida por algunas entidades subestatales
constituiria un estimulo positivo para otras” “Duchacek afirma que algunos gobiernos subestatales
han establecido contactos exteriores movidos simplemente por el éxito de otras entidades
subestatales (...)” (Segura: 1996, 244)

Un ejemplo claro de ello es el programa titulado cuatro 4 Motores para Europa y 4 Motores
para el Mercosur, que sera abordado en el presente trabajo, en el cual el éxito alcanzado por las
unidades subnacionales europeas sirve de modelo a imitar para la proyeccion exterior de las unidades

subnacionales que forman parte del Mercosur. Este programa se constituye como modelo ademas de
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otra de las causas externas, trabajadas por la autora, que versa sobre el contexto en que la unidad
subnacional se situa, es decir de la realidad regional en la que se encuentra circunscrita y que Segura

atribuye como parte de su necesidad de proyectarse internacionalmente.

En contraste, la autora expone causas de origen interno que se encuentran directamente
relacionadas con el desbordamiento de las demandas que en la actualidad transitan los Estados, que
fueron a manera introductoria abordadas. En palabras de Segura: “Cuando en el intento de satisfacer
las demandas locales que les corresponden detectan la incidencia de circunstancias globales, pueden
emprender actividades que vayan mas alld de su espacio territorial (...)” “En consecuencia, los
gobiernos subestatales, al margen de las politicas generales del Estado, adoptan politicas, cuyo
objetivo prioritario es también el desarrollo econdémico”. (Garcia Segura,

1996:246,247).

Otro indicador interno que tendra una gran influencia en esta investigacion y que conduce a la
actuacion de dichos entes subnacionales, es el denominado proceso de privatizacion de los roles,
manifestado por la autora. Es decir, que en el marco del accionar exterior de las unidades
subnacionales, se visualiza claramente un traspaso de competencias a las empresas, organismos e
instituciones privadas de determinadas tareas a los fines de facilitar los contactos con el extranjero.
Muestra de esto lo constituyen las numerosas misiones de diversa indole, en las cuales en muchas
ocasiones son manejadas exclusivamente por entidades privadas sin atravesar por instancias

gubernamentales.

Por ultimo, sostiene que muchos casos de proyeccion exterior de estas unidades
subnacionales, son el resultado de desigualdades o desatenciones por parte del Estado hacia las
mismas, teniendo estas que recurrir al ambito externo. En contraposicion puede ocurrir que dichos
entes locales se encuentren en una posicion econdmica privilegiada y se encuentren motivados por

actuar con autonomia del Estado.

Otra de las autoras que aborda las causas de la participacion de los gobiernos locales en el
exterior, es Adriana Stletza Ortega, quien determina como factor enddgeno fundamental a la
descentralizacion. Entiende como al igual que numerosos autores, que la descentralizacion se
constituye como un elemento que favorece la internacionalizacion y facilita el acceso al escenario
internacional de las entidades subestatales. Se puede inferir a partir de lo mencionado, que la

centralizacion dificultaria la autonomia para los mismos.

Para reafirmar aun mas la concepcion de la autora, Soldatos afirma que la descentralizacion
permite que los gobiernos locales puedan promover sus intereses internacionalmente pero en un

marco de interés nacional general, compartir los costos y el conjunto de fuerzas y recursos de
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formulacion de la politica exterior dentro del gobierno federal o central, y buscar
complementariedades. (Soldatos, 1990: 41-42).

Por ultimo, existe una linea de autores, entre los que se destacan Michael Keating, que al
determinar los motivos de la actuacion exterior de las unidades subnacionales, atribuyen como

principal respuesta el aspecto econdomico/ comercial.

Para explicar lo anteriormente expuesto, se puede entender y afirmar que en la actualidad las
distintas provincias, regiones en sintesis todo actor no central proyectan sus acciones
internacionalmente para ampliar sus mercados, expandir sus servicios, incorporar nuevos recursos y

lograr mayores inversiones.

Hasta aqui se analiz6 cudles son las causas de mayor relevancia que explican el accionar de
las unidades subnacionales en el ambito internacional. Otro de los puntos centrales es determinar las
condiciones que deben existir para poder concretarse la proyeccion internacional. Segura, afirma que
el interés de la unidad debe ser correspondido por otro actor internacional a la vez que debe
plantearse un marco constitucional que incluya una division de competencias. Para la autora lo
esencial para que se establezcan vinculaciones entre las unidades subnacionales, reviste en que el
objetivo del actor subestatal se corresponda con el de la contraparte. Lo interesante de esta
apreciacion es que solo la conjuncién de estos dos elementos permitird que las redes que se
conformen se conviertan en provechosas para ambas. De este modo, no se descartan los vinculos
entre unidades con capacidades diferentes o desiguales, solo basta aclara la autora con que exista un

aspecto ya sea politico, econdmico, comercial, cultural, ambiental, social que las conecte.
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4.2 Las gestiones externas de las Unidades subnacionales y sus niveles de

institucionalizacion.

Otra caracteristica respecto de la proyeccion exterior de las unidades subnacionales, es el
grado de institucionalizacion que adoptan sus actividades, es decir de que forma conducen sus

politicas y mediante que estrategias.

Segura parte estableciendo una division entre niveles informales y formales de
institucionalizacion. Los contactos informales explica son aquellos que no requieren altos niveles de
institucionalizaciéon ni el requerimiento de procedimientos especificos. En la actualidad existen
numerosos casos de este tipo de vinculaciones realizadas por los entes locales, caracterizados por el
solo hecho de existir vinculos de relaciones surgidos de encuentros profesionales. Ciertamente este
nivel informal puede servir a la concrecion de proyectos futuros. Por otro lado, el nivel formal de
institucionalizacion abarca al conjunto de relaciones que se desenvuelven y desarrollan siguiendo los
canales formales de la paradiplomacia. Si bien existe una extensa lista de actividades a continuacion

se detallan aquellas que seran relevantes a nuestra investigacion:

v

“Misiones en el extranjero de cardcter comercial / industrial organizadas, coordinadas o
amparadas por las instituciones del gobierno local.

Viajes de las autoridades subestatales al exterior con finalidades de promocion.

local en el exterior.

v

v

Participacion en ferias comerciales u organizacion de demostraciones sobre la produccion

v
Establecimiento de oficinas de promocion en el exterior de cardcter permanente.

v

Relaciones con otros actores internacionales (entidades subestatales, Estados,
multinacionales, organismos internacionales).” (Segura: 1996, 258).

En opinidn de la autora, este ultimo punto incluye actividades de cooperacion en todos los
aspectos, hermanamientos entre provincias o regiones, participacion en redes regionales, en
conferencias u organismos internacionales y en la celebracion de contratos internacionales siempre y

cuando la constitucion lo permita.

Es interesante complementar las ideas expuestas por Segura con algunos de los elementos
establecidos por Adriana Stletza Ortega, entre los que se rescatan: los hermanamientos como
instrumentos centrales del cual se valen las unidades nacionales para forjar vinculos en los aspectos

econdémicos, ambientales, culturales y educativos, los acuerdos interinstitucionales que en palabras
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de la autora pueden ser negociados con entidades extranjeras, agencias de cooperacion internacional,
organismos y empresas internacionales.

Las asociaciones de autoridades locales, representan otra manera posible de conexion entre
las subunidades y en sus términos de la autora sirven para intercambiar experiencias politicas
comunes y debatir problematicas en comun, con el objetivo de implementar politicas que sean
beneficiosas para los mismos. Ademads de ser centros fundamentales para llevar adelante proyectos
de cooperacion descentralizada en funcion de las capacidades disponibles de los gobiernos no

centrales.

Existen casos concretos de asociaciones de autoridades locales como la Unidn
Iberoamericana de Municipalistas (UIM), la Organizacion Latinoamericana de Gobiernos
Intermedios (OLAGI) y Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU) entre otros.

Asimismo, la confrontacion y el intercambio de experiencias o vivencias en la gestion de los
servicios publicos junto con la promocion industrial, turistica, comercial y la difusion lingiiistica y

cultural son parte de otra gama de acciones, expuestas por Esther A. Ponce.

Si bien todo lo abordado anteriormente nos permite entender a la institucionalizacion,
estrategias y formas de proyeccion internacional de los entes subnacionales, es importante considerar
la tipologia de acciones, que en este caso desempefian las provincias Argentinas elaborada por
Graciela Zubelzu. La autora establece cuatro tipos de acciones para alcanzar objetivos en el plano
externo: En primer lugar, acciones propias que se desencadenan de iniciativas que son efectivizadas
por las mismas unidades sin que exista una intervencion directa del gobierno nacional ni del sector
privado. La autora aclara que este tipo de actividades puede hacerse de manera individual o en
conjunto con otras provincias. En segundo término, se encuentran las acciones coordinadas, es decir
aquellas que surgen de la unién entre la provincia/s y el gobierno nacional. En muchos casos esta
accion coordinada se encuentra determinada por el intercambio de recursos. Y en tercer lugar,
acciones de tipo lobby en las que las provincias buscan influenciar al gobierno nacional para
implantar un tema de su interés. Por ultimo menciona a las acciones concertadas, que se constituyen
como la tipologia mdas antigua, que se encuentran enmarcadas en los comités de integracion y

cuentan con la organizacion y coordinacion del Estado nacional.

Por otra parte, al estar construyendo un andlisis de las unidades subnacionales, no se puede
dejar de mencionar la correlacion entre estas y la formas de gobierno en la cual estan insertas. Es por
ello que una de las particularidades establecidas tanto por Garcia Segura, Keating, Duchacek, y
Stletza Ortega, Zubelzl, entre otros es afirmar que los esquemas federales han propiciado una mayor

consolidacion y actuacion por parte de los gobiernos locales para proyectarse internacionalmente.
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Ademas la produccion académica existente procede fundamentalmente de casos que se enmarcan en
gobiernos del tipo federal.

A pesar de ello, se ha comprobado la existencia de casos también en sistemas unitarios,
democraticos y hasta autoritarios. Con respecto a esta ultima caracteristica, el ejemplo claro es el de
China, que siendo un pais que reconoce la dictadura democratica popular actualmente se evidencia

una mayor participacion por parte de las provincias/ gobiernos locales en todo el mundo.

Es importante la apreciacion realizada por Graciela Zubelza, quien explica que en los
distintos Estados federales existen variantes en relacion a las atribuciones que les son conferidas a
los entes locales en sus respectivas constituciones. El caso de Brasil es un ejemplo claro de ello, ya
que si bien estamos en presencia de un Estado federal, su constitucion no permite a sus Estados
llevar a cabo acciones externas por si mismos. Es por ello que en dicho pais en los Gltimos afios se ha
pretendido institucionalizar esta practica con nuevos aportes académicos, en los cuales el termino
diplomacia federativa irrumpe como concepto central. El caso de la federacion India, mencionada
por Garcia Segura, es otra excepcion a lo explicado, ya que no es posible pensar en el desarrollo de
actividades exteriores dado que la dificil situacion que se vive hace que la proyeccion exterior no sea

una prioridad subestatal.

Vistas las causas o factores que influyen en la consolidacion de la actividad exterior de dichas
unidades locales, las diferentes y variadas formas de accionar, sus niveles de institucion, y las formas
de gobierno que posibilitan mayormente su actuacion, la pregunta que sobreviene ahora es la de si

,son las unidades subnacionales indiscutibles actores internacionales?.

Para poder responder a esta pregunta, hay que tener en claro que existe una rama de
académicos que dan por asumido que dichas unidades se constituyen en actores constituyentes del
sistema internacional, al estudiar casos que verdaderamente han sido exitosos, es decir casos en que
los gobiernos locales se equiparan y conducen como auténticos actores internacionales. Los mismos
plantean sus propias agendas, elaboran sus objetivos y promueven sus propios intereses, sin depender
de las politicas exteriores implementadas por el gobierno nacional.

Garcia Segura, se enmarca en esta linea de autores, al exponer que estos actores presentan las
siguientes caracteristicas:

“Son territoriales al tener una base fisica precisa, son gubernamentales, son unidades

constituyentes de un Estado compuesto (federacion o confederacion) o de un estado unitario con una

administracion territorial diversificada”.

Agrega ademas, que para que estos entes politicos subestatales puedan generar una iniciativa

internacional y a la vez convertirse en actores internacionales deberian formar parte de un Estado con
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un considerable nivel democratico a la vez que ser parte de un Estado que se encuentre en un nivel
apto de industrializacion.

A pesar de ello, no podemos alejarnos de la condicion fundamental que reviste un “actor
internacional” en nuestra disciplina de las relaciones internacionales, la cual ha estado atada al
concepto de poder en relacion a las diferentes capacidades, ya sean estas militares, econdmicas,
politicas que estos posean y el poder derivado de la capacidad para ejercer influencia en otros
actores. Desde esta perspectiva, se puede afirmar que en la actualidad, es discutible y a la vez
cuestionable el poder de ciertos entes locales en el sistema internacional. Si bien es cierto que existen
unidades locales con amplias capacidades, en especial econdmicas que les permiten tener una gran
influencia a nivel internacional también se debe reconocer que evidentemente no todas las unidades
subnacionales pueden ser actores internacionales. Es decir distan enormemente de poder plantear sus

propios objetivos promover sus propios intereses externos.

Por otro lado, la puesta en practica de sus relaciones internacionales, si bien se constituye
como una diplomacia a pequefa escala, dista enormemente de la diplomacia formal o politica
exterior ejercida por los Estados nacionales que estos llevan a cabo. Por ello es preciso hablar de

b 1Y

“relaciones exteriores”, “gestiones externas” o “asuntos externos” de los gobiernos locales.

En sintesis, cualquier unidad subnacional, puede lograr constituirse y desempefiarse como actor
internacional siempre y cuando, en palabras de Stletza Ortega, puedan demostrar y hacer uso de sus
capacidades en el exterior, conducir sus intereses y poder llegar a tener una influencia efectiva sobre

gobiernos nacionales, locales u otras entidades.
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4.3 Gestion exterior de los gobiernos subnacionales en el marco legal

Se puede afirmar que en los Ultimos anos, la gestion exterior por parte de los gobiernos locales se
ha visto favorecido por las modificaciones y reformas juridicas en las disposiciones constituciones de los
diferentes Estados. Dichas reformas han posibilitado que los mismos logren una mayor autonomia de los

gobiernos nacionales para poder extender sus actividades en el extranjero.

En paises de la Unién Europea, como es el caso de Espana, Italia y Francia y paises de
America latina como México, Argentina entre otros, la legislacion se ha actualizado para dar
respaldo juridico a las gestiones externas de los entes subnacionales. Mientras que en otros paises,
ocurre que el fendémeno de la internacionalizacién de los gobiernos locales se ha gestado de manera
mas acelerada que la elaboracion de leyes, dando lugar en muchos casos a un vacio legal normativo

sobre el tema.

Los gobiernos locales deben estrictamente conocer el marco juridico nacional en el cual estan
insertos para poder desarrollar su estrategia internacional y poder detectar sus competencias y limites
a los cuales atenerse. Existen casos en que dichas competencias no estan claras y son pretendidas por
ambas instancias gubernamentales derivdndose en un conflicto entre el gobierno central y las

unidades subnacionales.

Se pueden mencionar diferentes ejemplos en los cuales se conciben las competencias de
dichas unidades subnacionales, tal es el caso de Alemania quien en su constitucion (Art.32.1, 32.3 y
28.2) define las competencias de los gobiernos locales, regionales o denominados Lander y
municipales. Los Lander se encuentran habilitados para celebrar acuerdos internacionales con otros
Estados y regiones extranjeras siempre y cuando se encuentren en el marco de sus competencias
legislativas y cuenten con la aprobacion del gobierno federal, mientras que los gobiernos municipales
bajo su responsabilidad tienen el derecho de resolver los cuestiones de sus comunidades locales en el
marco de sus leyes y competencias. La constitucion alemana delimita dos piezas centrales, uno es la
presencia de la Direccion de Tratados Internacionales quien forma parte del Ministerio de Asuntos
Extranjeros y desempefia la tarea de corroborar que los acuerdos firmados por los gobiernos locales
sean de conformidad con la ley suprema. El otro 6rgano es una Comisién de Coordinacion de la

Politica de Cooperacion entre los Lander y el gobierno federal.

La constitucion italiana, aborda de manera semejante la participacion e inclusion de las
unidades subnacionales en el tablero internacional. Si bien se establece en el Art. 117 que la politica
extranjera es de competencia exclusiva del Estado italiano, reconoce también a sus regiones

facultades no solamente a nivel Unién Europea sino a nivel internacional. Es destacable la ley 49/87
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del afo 1987, por la cual se permite a los municipios, provincias y regiones a instituir vinculos en
materia de cooperacion descentralizada.

El caso de Bélgica, es un ejemplo particular ya que en su constitucion se delimita que las
competencias en materia internacional son compartidas e intervenidas tanto por el gobierno federal,
las regiones y los municipios sin existir jerarquia de normas ni control alguno siempre y cuando los

gobiernos locales actuen en funcion a sus competencias legales.

Trasladandonos a America Latina, uno puede detectar casos como el de Chile, donde unicamente
se declara competencia legal de los gobiernos regionales en el exterior en la Ley 19.175 Organica
Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional. La misma establece la funcién unica que
tienen los mismos de participar en acciones de cooperacion internacional siempre y cuando se trabaje

dentro de los marcos establecidos por los convenios celebrados por el gobierno de Chile.

Por ultimo, el caso de Pert se presenta como atractivo a la hora de delimitar el marco legal
que encierra la actuacidon exterior de sus gobiernos locales. Existe una Ley de Cooperacion
Internacional, que establece que los entes locales gozan de independencia respecto a la conduccion y
puesta en practica de la cooperacion internacional. Para tales fines existe un Consejo de Presidentes
regionales, que es el encargado de encausar dicha politica de cooperacidn internacional. A su vez
existe la Ley de Creacion de la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional (APCI) que
nuevamente afirma la autonomia de los gobiernos locales y su mision de colaborar con los proyectos

/ planes de cooperacion internacional y su puesta en practica.

En relacion al marco constitucional, se puede interpretar que lo ideal seria que existiera una
estructura legal que respalde las actividades exteriores que desempefian dichas unidades, pero en la
realidad existen casos de Estados que desarrollan vinculos externos a pesar de estar
constitucionalmente limitados. De lo contrario ocurre que determinados actores subnacionales
poseyendo amplias competencias para proyectarse internacionalmente en su constitucion no se valen

de esta valiosa oportunidad.

Adriana Stletza Ortega, aporta la siguiente reflexion en relacion a la estructura institucional
que sirve para dar cierre a este primer capitulo: “La constitucion provee de un marco legal que puede
inhibir o favorecer las relaciones exteriores de los gobiernos locales, ya que delimita sus atribuciones
en ciertas tematicas.” La autora entiende que si bien la conduccién de la politica exterior, la firma de
tratados internacionales y otros asuntos son de competencia exclusiva para los gobiernos centrales,
otras areas como la educacioén, la promocion cultural, econdmicas y comerciales, en muchas

ocasiones son competencia de los entes locales.
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En los capitulos siguientes se desarrollard un andlisis exhaustivo de los marcos juridicos
correspondientes a los casos bajo estudio, es decir las competencias exclusivas que poseen las
unidades subnacionales teniendo en consideracion lo estipulado y determinado tanto por la

constitucion argentina como la constitucion francesa.
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Capitulo II

La Cooperacion Descentralizada (CD) como elemento promotor de
la internacionalizacion de las unidades subnacionales.
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5.1 Introduccion

En el estado del arte y marco tedrico de dicha investigacion se desarrolld y explico el
concepto de cooperacion descentralizada (CD) y las principales diferencias en relacion a la

cooperacion clasica o tradicional.

Este capitulo tiene como proposito profundizar la herramienta de CD en sus multiples
aspectos, desde su puesta en practica, sus actores intervinientes, sus modalidades o sus diferentes
intervenciones , hasta llegar a determinar cual es su intencion.

Debido a que existen en la actualidad diversas acepciones de CD, se entiende que la mas
adecuada para este trabajo final, es la expuesta por Del Huerto Romero, Maria:

“La cooperacion descentralizada local es el conjunto de iniciativas de cooperacion oficial al
desarrollo que bajo el liderazgo de autoridades locales, procura estimular las capacidades de los
actores de base territorial y fomentar un desarrollo mas participativo”. (Romero, 2006:53). La autora
agrega que la misma se asienta sobre tres principios: la multilateralidad, la existencia de un interés
mutuo y el partenariado. Ademas es fundamental rescatar de su definicion que la CD, en los ultimos
afios se dirige hacia iniciativas que tienen por objeto agregar un valor incrementado a las actividades

que son de competencia y de aptitud de los gobiernos locales.

Ahora bien, existen tres elementos que separan a la CD de la cooperacion que es llevada a
cabo por los actores centrales. En primer lugar se trata de actores con un arraigo local o territorial
determinado, es decir sujetos que se identifican y mantienen una identidad con el espacio donde se

hallan insertos. Es valioso citar a Malé Jean-Pierre, quien expresa:

“Se trata de actores distintos a los gobiernos centrales y a organizaciones de la sociedad civil,
mas bien se habla de actores politicos e institucionales, gestores experimentados de los asuntos
locales, enraizados en la dimension local y territorial y capaces de movilizar a los agentes sociales y
a la sociedad civil.” (Mal¢, 2006:15)

Para Zapata Garesché, este primer elemento basado en el arraigo local de las acciones, se
convierte en el componente meritorio de la CD, debido a que conduce a una mayor sustentabilidad

de las acciones en un marco mas democratico.

Esto se puede interpretar a partir de que la CD, posibilita a los actores no centrales y a la
sociedad civil a pasar de ser solo meros observadores a tener la posibilidad de intervenir en acciones

de cooperacion internacional.

El segundo elemento, compartido por diversos autores (Socas 2009; Hourcade 2009;

Garesché 2007) que caracteriza puntualmente a la CD, es su naturaleza practicamente horizontal. Es
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decir, que si bien ninguno de estos autores niega que la CD incluye la movilidad de determinados
recursos tampoco se restringe a ello. Esto implica que la CD, se extiende mas alld de lo que se
constituye como actos puntuales de ayuda econdmica. El intercambio y trasferencias de experiencias,
conocimientos y practicas de gestion constituyen una muestra de ello.

En relacion a esto, Garesché expresa claramente esta idea:

“La cooperacion descentralizada no es solo una fuente de dinero. Su valor afiadido reside en
el potencial de aprovechar al méximo la especificidad de sus actores, los gobiernos locales y su
experiencia y sus conocimientos para hacer frente a las responsabilidades que les son propias. La
participacion directa y activa de éstos adquiere mucha mas importancia que las aportaciones

financieras.” (Garesché, 2007: 102).

En sintesis, las acciones de cooperacion descentralizada no se inician a partir de una situacion
desigual entre los actores, que conducen a transferencias entre paises donantes y receptores, sino por
el contrario se desenvuelven sin relaciones jerarquicas. Esto puede ser explicado a partir del concepto
francés “partenariat” (relacion de colaboracion o cooperacion), que si bien no es un concepto
utilizado por nuestra lengua castellana sirve para describir a la CD. El concepto de partenariado
implica que la relacion de CD entre los actores locales es del tipo equitativa, sus fines u objetivos son
producto de negociaciones, se establece una division de funciones, y fundamentalmente existe
complementariedad e intercambio reciproco entre los mismos. Y ademds de las particularidades y
diferencias que reviste cada actor local se comparte una perspectiva comun del proyecto a llevar a

cabo.
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5.2 Los beneficios mutuos de la Cooperacion Descentralizada

Otro aspecto central de la CD, se refleja en el interés mutuo que debe existir entre los actores
locales intervinientes, a los fines de encontrar beneficios resultantes para ambas partes.

Garesché, en su obra cita un informe elaborado por la Oficina Internacional de Gobiernos
Locales del Reino Unido, que desarrolla diversos beneficios que se derivan de la CD. En esta
publicacion se puede apreciar que uno de los beneficios sobresalientes de la misma es conceder a las
unidades locales presencia y visibilidad internacional, mas alld de lo que se constituye como su
territorio, junto con la posibilidad de que las mismas adquieran posiciones negociadoras con sus

gobiernos centrales.

Sin duda, este beneficio esta intimamente relacionado con el supuesto de que este modelo de
cooperacion se constituye como una herramienta que posibilita la internacionalizacion de las
unidades subnacionales. Por otra parte, otro de los beneficios que se desprenden del uso de este
instrumento es la formacion de vinculos institucionales entre universidades, organizaciones

comerciales, culturales, centros de participacion ciudadana y toda clase de instituciones educativas.

Dado que las unidades subnacionales se enfrentan a problemas equivalentes, en contextos
muy diferentes, el informe sefiala que las autoridades locales se benefician de una capacitacion y
formacion innovadora que les posibilita alejarse de la realidad en la cual estdn inmersos y asi

observarla desde otras perspectivas.

A su vez, esta forma de cooperacion permite por medio del intercambio de experiencias y
vivencias de otras unidades locales, la incorporacion de mejoras y perfeccionamientos en los
servicios y actividades que deben desempefiar los gobiernos locales. Un ejemplo de ello, es el
proyecto de cooperacion descentralizada emprendido por la secretaria Municipal de Relaciones
Internacionales de Sao Paulo que consiste en seminarios que se realizan peridodicamente en esta
ciudad con el objetivo de que profesionales y autoridades locales de diversos paises compartan sus
buenas practicas en relacion a experiencias urbanas como medio ambiente, transporte sustentable,

politicas culturales entre otras.

El desarrollo econdomico y los vinculos con el sector privado a partir de la concrecion de
negocios, el comercio exterior y la atraccion de inversiones son otros de los beneficios que pueden
llegar a generarse. Por ultimo, con estos proyectos de cooperacion los entes locales pueden acceder a
fuentes de financiacion diferentes ademas de promoverse ampliamente el entendimiento intercultural

entre las distintas comunidades locales.
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A manera de sintesis, se puede afirmar que la herramienta de la CD, aporta nimeros
beneficios que pueden ser cosechados por ambas partes y que en contraste a la dicotomia tradicional
ganador- perdedor uno puede visualizar claramente la relacion ganador- ganador o de beneficio

mutuo.

El investigador en cooperacion y desarrollo, Ignacio Martinez en su documento adapta un
9 . . ..
esquema conceptual tomado de la OCDE ", que refleja las ventajas y resultados positivos de la

Cooperacion Descentralizada. Parte de que esta tltima conduce al fortalecimiento de los gobiernos
locales, por medio de dos impactos: un impacto politico y otro econémico. El primer impacto es

explicado desde dos aspectos: la participacion y la transparencia.

El primer aspecto se vincula con la reducciéon de la brecha entre el gobierno local y la
sociedad civil, como resultado de una mayor intervencion y dialogo de los ciudadanos. Esto permite
un mayor conocimiento de sus demandas y una mejor ejecucion de las politicas publicas por parte

del gobierno local incluyendo aqui una mejor cobertura de servicios.

Por otro lado, la CD posibilita segiin esta organizacion un mayor fortalecimiento de la
gobernabilidad local democrética, entendida como el fortalecimiento no solo de los gobiernos locales
sino también de la sociedad junto con un mayor control por parte de la ciudadania y la transparencia
en el ejercicio del poder. El impacto econdmico se asocia a la eficiencia en la gestion de los recursos
locales y prestacion de servicios como asi también a una mayor redistribucion de los mismos en
funcién a las necesidades de las comunidades locales.

El aporte central de este esquema, radica en que tanto el impacto politico como el econémico

conducen a la promocion del desarrollo local y en determinados casos a la mitigacion de la pobreza.

Y OCDE, 2005: Decentralisation and poverty in developing countries: exploring the impact, DEV/DOC, Paris.
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5.3 Una politica de Cooperacion Descentralizada

Se explico anteriormente que las unidades subnacionales llevan adelante acciones en materia
de Cooperacion Descentralizada. Para poder desarrollar las mismas, deben construir politicas por

medio de estrategias previamente establecidas.

Ahora bien, la pregunta que debemos hacernos es ;Qué elementos se corresponden con una
politica de CD y de que manera dichos entes locales pueden construir una politica de CD, que logre

el cumplimiento de sus objetivos?

Para comenzar es fundamental establecer que una politica de CD, se conforma de tres
componentes: La existencia de un gobierno local, una sociedad civil compuesta por ciudadanos y un

territorio, que sera el lugar donde se desenvuelven los primeros dos componentes.

En relacion al primer componente, un gobierno local puede adoptar diferentes conductas y
politicas de CD, dependiendo de sus prioridades internas, es decir partiendo de las aspiraciones que

se quieran alcanzar en funcion de las demandas que se susciten en la sociedad. Siguiendo el anuario
10 . . .,

de CD europeo , el primer modelo que puede adoptar un gobierno local es el de Cooperacion

Descentralizada indirecta caracterizado por la implementacion de una cooperacion delegada a

Organizaciones No Gubernamentales (ONG) que trabajan para el desarrollo y estan asociadas con el

gobierno local para llevar adelante acciones de CD.

El segundo modelo es el de Cooperacion Descentralizada directa, y se representa mediante
vinculos funcionales entre los distintos gobiernos locales que incluyen a diferentes actores para
optimizar los planes de CD. Por ultimo, el tercer modelo que se identifica por incluir y participar a la

sociedad civil, partiendo de enfoques de acciones en conjunto.

Para concluir con este primer componente, es indispensable tener en cuenta que para que una
politica de CD pueda ser efectuada con éxito, la gobernabilidad interna sera un elemento clave a la
hora de su puesta en practica. Esto puede ser explicado a partir de que si bien los gobiernos locales
pueden ser identificados claramente, muchas veces estos deben interactuar con sub- actores locales

que presentan y sostienen diferentes posturas.

El segundo componente: la sociedad civil, es tratado por Bossuyt quien explica que estd
compuesta por un grupo de actores, entre los cuales tanto los organismos como los individuos juegan
un rol intermedio entre el nivel interno, el del Estado y el del mercado. La sociedad civil ademas de

reunir a la ciudadania abarca a organizaciones gubernamentales y no gubernamentales,

'® Ver anuario de la CD 2008: Jean Bossuyt. “La articulacion entre los gobiernos locales europeos y la sociedad civil de
su territorio en la cooperacion descentralizada”.
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asociaciones y todo tipo de organismos econdémicos, medioambientales, culturales y sociales,
universidades, centros educativos.

Respecto a las universidades y sus centros de investigaciones correspondientes, es valido
destacar que las mismas ejercen un papel central en la Cooperacion Descentralizada, en palabras de

Georges Bonan:

“Generalmente tienen dos grandes objetivos estratégicos que coinciden con los objetivos de
los gobiernos locales: responder a la necesidad de sus profesores e investigadores, que actuando en
un mundo globalizado, desarrollan la cooperacion con otras universidades y centros de investigacion
de otros paises y responder a las necesidades de sus estudiantes que buscan ensefianzas

complementarias y vivir experiencias en otras regiones del mundo.” (Bonan, 2011: 116)

A su vez hay que distinguir el sector publico y privado, el primero segun el autor, sigue una
logica de interés publico mientras que el segundo esta guiado por una légica de mercado y de

prioridades econdmicas.

El tercer y ultimo componente, el territorio es definido por Georges Bonan desde diferentes
aspectos. En primer lugar, constituye la base institucional del gobierno local, quien debe mejorar sus
condiciones de vida y cohesion territorial y social. Es ademés la plataforma espacial que sirve para
identificar los actores que forman parte del proceso de cooperacion descentralizada y terreno donde
se desenvolveran las relaciones de cooperacion. A partir del elemento territorial, se puede distinguir
entre actores internos, que son los que se asientan y actiian en el territorio (sociedad civil) y actores
externos entre los cuales pueden mencionarse al grupo de actores institucionales (Estado, provincia
etc.), actores supranacionales (Union Europea), redes de entes locales y organizaciones

internacionales.

Luego de haber definido al territorio, la pregunta que surge ahora es ;porque es importante
tener en cuenta a este elemento territorial a la hora de establecer una politica de Cooperacion
Descentralizada? El autor (Georges Bonan) explica que el territorio es el espacio donde se
identifican las necesidades y demandas de la sociedad civil que formaran parte de las politicas
locales a llevar a cabo. Expresa asimismo, que estas insuficiencias o desequilibrios se manifiestan en
los diferentes subsistemas que conforman el territorio (Sistema productivo, ambiental, institucional,
cultural). Estos subsistemas son de gran relevancia, ya que ademds de encontrarse en ellos los
distintos grupos de la sociedad civil se encuentran las politicas sectoriales de la administracion local.
Por otra parte, otro de los motivos de considerar fundamental al territorio, deriva en que la
Cooperacion Descentralizada une o internaliza a dos diferentes territorios y en consecuencia,
enfrenta el reto de responder a una doble necesidad: actuar conjuntamente en los dos espacios con la

finalidad de responder a las demandas locales y optimizar el desarrollo local.
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Queda claro entonces que la Cooperacion Descentralizada involucra y envuelve a los tres

elementos ya abordados, no obstante falta ain puntualizar la articulacion que puede darse entre el
. . .11 ., .
gobierno local y la sociedad civil en la gestiéon de la CD. En primer lugar, puede plantearse la

situacion en la cual la relacion entre el gobierno local y la sociedad solamente este circunscripta a
rendir cuentas y mantener informada a la ciudadania. En segundo término puede darse que exista una
mayor conexion entre ambos y como resultado se genere un vinculo sistematico para la gestion de
riesgos. Por ultimo puede instituirse una relacion integral, basada en la inclusion de la sociedad civil

en donde pueda proporcionarse una concertacion entre los mismos.

' “Guia para la accidn exterior de los gobiernos locales y la cooperacién descentralizada UE-AL” del Observatorio de la

Cooperacion Descentralizada: volumen 2. Capitulo 5: Participacion y concertacion ciudadanas en la politica publica local
e cooperacion descentralizada (Pag. 153a 177) Beatriz Sanz.
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5.4 La agenda de la Cooperacion Descentralizada

Si bien todo lo abordado anteriormente en relacion a los elementos que conforman una
politica CD, es meritorio para nuestra investigacion, en este apartado se explicaran cudles son las
tematicas o asuntos que tienen mayor énfasis e interés en una agenda de CD. Anteriormente a esto,
es preciso diferenciar, que en primera instancia este modelo de cooperacion estuvo asociado a la
Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD). En consecuencia su agenda se focalizd en cuestiones
relacionadas a la cobertura de necesidades basicas por medio de la asistencia humanitaria.
Actualmente, debido al reconocimiento de la especificidad que presentan los gobiernos locales (GL),

se da una mayor focalizacion en aspectos que son propios de sus agendas locales.

A continuacién se examinan los contenidos mas frecuentes en una agenda de CD que son

compartidos por diversos autores:(Garesché, Bonan, Sanz, Malé entre otros)

v

Acento en el fortalecimiento institucional, definido por como “los individuos, las organizaciones y

los sistemas sociales aumentan sus capacidades y su desempeiio en relacion a los objetivos, a los
recursos financieros y humanos y al entorno en general”. (Sanz, 60: 2008).

Actualmente, existe una tendencia hacia el apoyo de las entidades locales para la construccion y
perfeccion de sus instituciones, para que estas puedan desempenar correctamente politicas publicas

locales.

A parir de los diferentes casos abordados por la autora de Cooperacion Descentralizada entre
unidades subnacionales, se pueden reunir diversas tematicas que se enmarcan en la esfera del

fortalecimiento institucional:

e Transferencias de modelos de gestion publica, a los fines de beneficiar al conjunto de la sociedad
civil.

e Construccion de capacitaciones y formacion de cuadros técnicos dirigidos a los funcionarios y

autoridades locales. Estas capacitaciones pueden estar orientadas hacia la gestion de politicas

publicas locales asi como también a gestiones financieras y administrativas y a la planificacion tanto

estratégica como territorial.

e Promocion e impulso de diferentes practicas de desarrollo local en funcion de las capacidades y
recursos con los que cuenten dichas unidades territoriales.
En relacion al fortalecimiento institucional, no se puede dejar de mencionar la necesidad aludida por
la autora que se construye en la conferencia anual del Observatorio de CD, de que los entes locales
que ya han puesto en marcha practicas de CD, compartan y comuniquen sus conocimientos y

experiencias a otras unidades que aun no han accedido a ellas.
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Finalmente, en concordancia a este eje tematico, la autora exhibe el ejemplo de cooperacion entre los
municipios de Anderlech del pais belga y el de Irupa perteneciente a Bolivia. En este caso las
unidades intervinientes, aportan por un lado conocimientos, entrenamiento y capacitacion en la
gestion medioambiental (en materia de residuos y depuracion del agua) y por el otro se comparten

experiencias referidas a la participacion ciudadana respectivamente.

v

El aspecto politico, cobra relevancia asimismo en la agenda de Cooperacion Descentralizada. La
cooperacion en asuntos politicos, segun Garesché se desenvuelve en las asociaciones de autoridades
locales, que sirven para delimitar teméticas y lineamientos entre las autoridades locales. A manera de
ejemplo la autora describe el caso FAL (Foro de Autoridades Locales), el cual tiene como eje central
la inclusion social y democratica. El documento de la FAL, expone las tematicas a trabajar en el
marco de la Cooperacion Descentralizada, entre las cuales se considera como esencial la
consolidacion de politicas publicas locales que incluyan la inclusion social junto con el
fortalecimiento de las democracias de dichas unidades locales. Para ello este foro se propone poner

en desarrollo una carta de caracter universal que contenga los derechos humanos de la ciudad.

v

Otra de las cuestiones presentes en la agenda de CD de las unidades subnacionales, es la

generacion de emprendimientos econdmicos a los fines de generar un desarrollo productivo que
derive en nuevos ingresos junto con la creacion de nuevos puestos de trabajo.

v

En los ultimos afios, la agenda de CD se ha extendido hacia temadticas dirigidas a la proteccion y

preservacion del medio ambiente, considerado al mismo como bien publico universal y colectivo. El
medio ambiente se constituye como un asunto trasversal a tratar, ya que involucra a todos los niveles
gubernamentales y a la sociedad civil en su conjunto, al tener todos ellos competencias respecto al
mismo. Se presentan a continuacion diferentes areas tematicas en materia medioambiental:

e Apoyo a la planificaciéon y asistencia técnica a la ejecucion de politicas y proyectos
medioambientales.

e Elaboracion de politicas conjuntas de conservacion y preservacion del medioambiente, a
partir de modelos ya implementados y experimentados con ¢éxito en otras unidades

subnacionales.

e Intervencion en las actividades socio- econdmicas de los territorios locales a los fines de
poder generar espacios productivos respetuosos con el medioambiente y el desarrollo
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sostenible.

e Mitigacion de los impactos medioambientales a través de herramientas de sensibilizacion y
educacion ambiental a las comunidades locales.

v

El desarrollo urbano local, por medio del perfeccionamiento de los servicios y mejoras en
infraestructuras, constituye otro elemento relevante en la agenda de CD. A continuacién se
mencionan algunos temas que pueden ser incluidos en este elemento:

e Asistencia técnica y capacitaciones en materia de saneamiento de los recursos naturales
como el agua y tratamiento de residuos.

e Ayuda en la implementacion de sistemas de seguridad publica.

¢ Financiamiento al transporte local y desarrollo de una gestiéon conjunta del mismo.

e Construccion de proyectos que incluyan a las nuevas tecnologias informativas y su
posterior propagacion en otras unidades que carezcan aun de ellas.

La interconexion cultural es otro de los componentes presentes en la agenda. Es interesante
rescatar el aporte que realiza Male respecto a ella: “las relaciones de Cooperacion
Descentralizada representan una oportunidad de abrir una ventana al mundo a través de la
interaccion de ciudadanos y expresiones culturales. Se trata de un acercamiento a la realidad de
los diferentes pueblos y de una transformacion progresiva de las actitudes mediante una

interrelacion directa entre grupos y personas.” (Mal¢, 2007: 19).

El autor sostiene ademas, que la modalidad caracteristica de los intercambios culturales son las
relaciones bilaterales entre unidades subnacionales en las que se destaca la participacion directa de
establecimientos educativos, instituciones universitarias y grupos locales. Por ultimo, establece que
la CD en esta materia es un vector privilegiado porque posibilita la formacion, transformacion social

y apertura de las unidades locales.
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5.5 Conclusion integradora del capitulo

Las principales conclusiones que pueden obtenerse al integrar este capitulo son:

En este segundo capitulo se comprobd y precis6 el lugar que actualmente ocupa la
cooperacion del tipo descentralizada internacionalmente. Es decir, que ya no solamente presenciamos
exclusivamente intercambios donde se identifica claramente la presencia de un Estado desarrollado
del norte y un Estado pobre del sur en los cuales se entretejen relaciones de donantes y beneficiarios
de ayuda meramente econdmica. Por el contrario, bajo este modelo de cooperacion que se ha
consolidado en los ultimos afios, nos encontramos con unidades territoriales que entablan relaciones
cooperativas en base a sus capacidades, recursos, identidades y experiencias a los fines de contribuir
al incremento de sus desarrollos locales, a partir de las necesidades que atraviesan. En sintesis, se
conciben relaciones fundadas sobre las competencias locales o construidas a partir de sus know-how

respectivos.

A su vez se observd que los gobiernos locales se convierten en los protagonistas de la
cooperacion y responsables del la construcciéon de las temadticas que conformaran su agenda.
Respecto a las tematicas en este capitulo se mencionaron las mas predominantes, no obstante existen
innumerables areas de trabajo en funcion de las demandas y necesidades que existan en dichas
unidades subnacionales.

En este capitulo se reconocié ademas, la importancia que cobran las comunidades locales y el

territorio en el cual se asientan, en dichos procesos de cooperacion.

Finalmente, se puntualizé la posibilidad de lograr que las buenas experiencias obtenidas con

esta forma de cooperacion puedan ser replicadas en otros espacios territoriales.
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SEGUNDA PARTE

Las gestiones externas subnacionales franco-argentinas en relacion a

la Cooperacion Descentralizada
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Capitulo II1

La internacionalizacion de las Regiones Francesas y las
Provincias Argentinas
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6.1 Los vinculos franco- argentinos

“La Argentina y Francia estan unidas por una profunda amistad. Hoy, nuestro deber es

preservar su vitalidad y modernidad, mediante una cooperacion activa y diversificada”

(Palabras del primer ministro francés: Jean-Marc Ayrault)

A lo largo de la historia, Francia y la Argentina se han mantenido unidas en multiples
aspectos. Las relaciones entre ambos paises son tan antiguas como la Argentina misma, es por ello
que no debemos olvidar que nuestro pais toma e incorpora las ideas de la ilustracion francesa que
sirven y conducen a la emancipacion de nuestro pais de la corona espafiola. El pensamiento e ideas
francesas junto con la inmigracion se constituyeron en elementos fundamentales que refuerzan estos

vinculos.

., , . .12 . C
Durante la etapa de consolidacion y progreso econdmico argentino , Francia se convirtid en

uno de los principales proveedores y clientes de la Argentina. El intercambio se baso exclusivamente
en la exportacion de lana, cuero y trigo hacia Francia y la importacion de productos manufacturados,
vino y azlcar entre otros desde esta ultima. Ademas, Francia se consolido junto con Inglaterra y
Estados Unidos, como uno de los principales inversionistas y portadora de préstamos dirigidos hacia
el tendido de las vias férreas y el desarrollo de la industria de la construccion. Luego de la segunda
guerra mundial, los vinculos se focalizaron en la trasferencias de tecnologias para nuestra industria y
diferentes servicios desde Francia, hasta llegar a la década de los 90 a consolidarse una fuerte
participacion francesa en las privatizaciones de los servicios publicos desplegadas en nuestro pais.
Un dato importante aportado por la CCIFA (Camara de Comercio e Industria Franco Argentina)
respecto a esto, es que durante los afios 1991- 1996 Francia se convirtio en el pais que mas

inversiones realiz6 en Argentina.

A pesar de la crisis politica y econdmica desatada en Argentina durante el afio 2001, nuestro
pais fue para Francia, a pesar de los altibajos, un espacio seductor para seguir construyendo y

fortaleciendo vinculos en diversos planos.

El Sr. Jean-Pierre Asvazadourian, embajador de Francia en nuestro pais, en su discurso del

N 13 ., . . , . .
afio 2011 ~ pronunci6 lo anteriormente expuesto. Explica que su pais y Argentina, actualmente estan

Y la ctapa de consolidacion y progreso economico en la Argentina, se despliega en los afios que van desde 1880 hasta
1930, seguin los autores Gerchunoff y Llach en: El ciclo de la ilusion y el desencanto” 2010.
Jean-Pierre Asvazadourian; “L’Argentine, I’autre Grand d’Amérique du Sud". 2011
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entrelazados por innumerable actividades, destacandose las relaciones de cooperacion bilateral en

todos los 4ambitos.
En materia de cooperacion cultural, aclara que se halla conformada una red de alianzas
C e . , 14 .
francesas. Estas son instituciones educativas propagadoras de la francofonia  y son asientos claves
para la implementacion de proyectos culturales entre ambos paises. Respecto a la cooperacion
cientifica, expresa que Francia es el primer socio de Argentina y agrega que en cooperacion
educativa, en Francia el tercer pais de origen de estudiantes extranjeros es Argentina. Continta su

discurso afirmando que 220 corporaciones se encuentran radicadas al dia de hoy en nuestro pais,

generando considerables puestos de trabajo.

En el rubro automotriz, PSA Peugeot-Citroén y Renault, en el area agricola Louis Dreyfus, en
el area industrial Air Liquide, en transporte Alstom, son algunas de las empresas lideres francesas en
Argentina. Un dato no menor, es ademas que al dia de hoy, la Argentina se constituye como el cuarto
socio comercial de Francia en America Latina. En relacion a ello, es significativo mencionar la labor
que posee la Camara de Comercio e Industria Franco Argentina (CCIFA) como asiento de los

negocios franco- argentinos.

Lo fundamental radica en que tanto Francia como Argentina, ademas de desarrollar
innumerables vinculos comerciales, econdmicos y sociales incluyen en sus vinculos franco-
argentinos a la cooperacion como eje prioritario de sus acciones exteriores.

La embajada de Francia en Argentina, actualmente, puntualiza que la cooperacion entablada
con nuestro pais se lleva a cabo en los &mbitos de la educacidn, la ciencia, la tecnologia y la cultura.
Para ello, la misma se despliega sobre tres direcciones fundamentales: en primer término el fomento
del plurilinguismo junto a la diversidad cultural. En segundo lugar la formacion de las futuras élites y
acompafiamiento del desarrollo cientifico, ejemplo de ello fue la creacién en 2008 de un Centro para
los estudios en Francia (CEF). Por ultimo, el Apoyo a la gobernabilidad y al desarrollo sostenible,
bajo formacion de cuadros de la administracion publica, personal de la policia y aduanas; accion en
el dominio de la educacion y de la salud (en relacion con el programa comunitario EUROSOCIAL) y
en el area del medio ambiente (en coordinacion con fondos franceses para el medio ambiente

mundial).

" Se entiende por Francofonia al conjunto de acciones llevadas a cabo para promover el idioma del francés y sus valores
subyacentes. La OIF (Organizacion Internacional de la Francofonia) es una institucion que aglutina a 63 Estados
Miembros.

64



A continuacién se mencionan solo algunos de los programas y actividades implementados
entre Argentina y Francia, en el marco de la Cooperacién cientifica y tecnoldgica, expuestos por el

Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva de la Nacion Argentina:

v
El programa de cooperacion MINCyT — ECOS, cuyo principal objetivo es lograr

intensificar los vinculos entre los diferentes centros de investigacion y las universidades
pertenecientes a ambos paises, por medio de la presentacion de proyectos en conjunto de

investigacion y el intercambio de cientificos.

v

El programa ARFITEC (afio 2007), reconocido por promover la formacion de
ingenieros, a través de proyectos de asociacion entre las instituciones de educacion superior de los
dos paises.

v

El programa Bernardo Houssay, desarrollado en el marco del convenio entablado entre
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva de la Republica Argentina junto con la
intervencion del CONICET y los Ministerios franceses de la Ensefianza Superior e Investigacion de

Asuntos Exteriores y Europeos, representados por la Embajada de Francia en Argentina.

La finalidad del mismo es crear y consolidar asociaciones duraderas entre establecimientos
universitarios u organismos de investigacion argentinos y franceses, fomentando estadias de los
investigadores en ambos paises para favorecer el intercambio de conocimientos cientificos y de
proyectos de investigacion.

Conjuntamente se pueden nombrar dos importantes acuerdos bilaterales entre ambos paises. El
primero firmado en el afio 1995 referente al intercambio de jovenes profesionales, otorgando la
posibilidad a los mismos de realizar un trabajo rentado asociado a sus estudios. En el afio 2011, un
nuevo acuerdo franco- argentino titulado ‘“vacaciones — trabajo” abre puertas hacia nuevos

intercambios, facilitando el movimiento de los jévenes franceses como argentinos.

No solamente, se puede identificar y deducir la importancia de la cooperacion a través de los
numerosos acuerdos o convenios llevados a cabo en los ultimos afios por los gobiernos centrales,
también es interesante observar como desde el Ministerio Francés de Asuntos Exteriores Europeos
(MAEE) y la Cancilleria Argentina anualmente o periddicamente realizan una convocatoria y
publican avisos para la presentacion de proyectos en materia de Cooperacion Descentralizada (CD),
proporcionando un espacio para la actuacion de a las unidades subnacionales francesas y argentinas.
Estos proyectos pueden estar referidos a tematicas como: medio ambiente, educacion, servicios

urbanos, cultura entre otros.
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Se detallan a continuacion los proyectos que fueron seleccionados por ambos gobiernos, de

acuerdo a lo comunicado por el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de Argentina:

Durante afio 2010/11
v

Provincia de Buenos Aires / Region Rhone-Alpes : Desarrollo econdémico

v

o Municipalidad de Saavedra-Pigiie / Departamento del Aveyron : Cooperacion
institucional, cultural e intercambios de experiencias en el sector agroalimentario

v

Municipalidad de Lujan de Cuyo / Communidad de Comunas del Gran Cahors :
Desarro‘l}o econdmico, turistico y universitario, gestion medioambiental y cooperacion institucional

Municipalidad de Buenos Aires / Municipalidad de Paris : Desarrollo economico y

urbano

v

Municipalidad de Lujan / Municipalidad de Chartres: Formacion profesional, polo de
competitividad, turismo religioso.

Durante afio 2012 v 2013
v

Provincia de Salta / Region Champagne-Ardenne: intermunicipalidad y vitivinicultura
como motor de desarrollo local sostenible

v

‘Municipalidad de Comodoro-Rivadavia / Brest Métropole Océane: creacion de un
polo tecnologico maritimo en Comodoro-Rivadavia bajo modelo frances de Brest

v

o ~ Municipalidad de Saavedra-Pigiie / Departamento del Aveyron: valorizacion de la
historia de la inmigracion francesa en Pigiie a través de acciones culturales y pedagogicas

v

‘ Municipalidad de Lujan de Cuyo / Comunidad de Comunas del Gran Cahors:
cooperayén economica, cultural e institucional, formacion profesional

Provincia de Corrientes / Municipalidad de La Rochelle: valorizacion del patrimonio

urbano, gestion medioambiental e intermunicipalidad

v

Provincia de Jujuy / Departamento de la Vienne: valorizacion del patrimonio cultural
de la Reserva de la Biosfera de las Yungas, turismo sostenible, formacion profesional

v

Provincia de Cordoba / Region Rhdne-Alpes : cooperacion econdmica sobre las
tecnologias propias en el marco de los "Cuatro motores para Europa" y los "Cuatro motores para el

Mercosur"

v

Municipalidad de Lujan / Municipalidad de Chartres : desarrollo econémico y
cultural, formacion profesional
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Por otra parte, ademas del apoyo desde los gobiernos a los proyectos de cooperacion descentralizada
ya mencionados, es relevante referirse a los dos foros Franco- argentinos de Cooperacion
Descentralizada llevados a cabo durante los afios 2008 y 2012 respectivamente. El primer foro se
realizo en la Ciudad de Buenos Aires, y estuvo a cargo del Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto junto a la embajada de Francia. La Secretaria de Asuntos
Municipales del Ministerio del Interior y el Ministerio de Produccion perteneciente a la provincia de

Buenos Aires, colaboraron en su organizacion y realizacion.

Es de destacar que en el trascurso del mismo, fueron discutidos y tratados una amplia gama
de tematicas, la gestion de los servicios publicos como el transporte y tratamiento de los residuos
urbanos fue una de ellas. También se debatié acerca de la relacion entre los servicios publicos, las
empresas del ambito privado, universidades e instituciones de investigacion y como desde este
vinculo pueden surgir sustanciales aportes a la gestion de los servicios. Se profundiz6é ademas, como
un instrumento de desarrollo econdmico, el valor que se le puede otorgar al patrimonio natural y

cultural que poseen las distintas unidades subnacionales pertinentes a cada pais.

El valor de este primer foro radicd en que las unidades subnacionales francesas y argentinas
expusieran sus necesidades locales con el objetivo de poder encontrar contrapartes que compartieran

estas demandas y a partir de ello poder generar futuros proyectos de Cooperacion Descentralizada.

En cuanto al segundo foro, realizado en Francia cuatro afios después, se profundizaron los

vinculos ya existentes y se desarrollaron nuevas propuestas sobre las cuales trabajar conjuntamente.
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6.2. Las provincias Argentinas y sus gestiones externas en Cooperacion Descentralizada

A partir del interés percibido anteriormente por los organismos de gobiernos franceses y
argentinos hacia el instrumento de la Cooperacion Descentralizada, en los ultimos afos se han
desplegado numerosos contactos entre las regiones, departamentos y municipalidades de Francia y

nuestras provincias y municipios.

Para poder entender este fendmeno, la secretaria en cooperacion descentralizada del
Ministerio Argentino de Relaciones Exteriores V. Ferraris, explica que la CD entre estos dos paises
se asienta sobre el desarrollo de actividades de cooperacion técnica a nivel subnacional. Concibe a la
misma como un intercambio de experiencias de politicas publicas por medio de la formulacion de
proyectos que poseen semejante metodologia de trabajo y contienen objetivos comunes. Este
intercambio de experiencias procede, segin la especialista de problemdticas equivalentes

desencadenadas en dichas unidades subnacionales.

El siguiente mapa, elaborado por el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto Argentino,
da a conocer las uniones constituidas en el marco de la cooperacion descentralizada entre las
unidades subnacionales francesas y argentinas. Se puede apreciar como numerosas provincias
argentinas actualmente se proyectan internacionalmente a partir del instrumento de Cooperacion
Descentralizada.

El caso de la Republica Argentina se constituye precisamente como un ejemplo del fenémeno

analizado en la primera parte de esta investigacion: la consolidacion de gestiones externas por parte

de los actores subnacionales.
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Figura 1. Cooperacion Descentralizada Franco-Argentina
Fuente : Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto argentino
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Para poder explicar la internacionalizacion y gestion externa de las provincias argentinas y las
regiones francesas respecto a la CD, es necesario nuevamente examinar lo expresado en el Art. 124

de nuestra constitucion argentina:

“Las provincias podran crear regiones para el desarrollo econdmico y social y establecer

organos con facultades para el cumplimiento de sus fines y podran también celebrar convenios
internacionales, en tanto que no sean incompatibles con la politica exterior de la Nacion y no afecten
las facultades delegadas al Gobierno Federal o el crédito publico de la Nacion, con conocimiento del
Congreso Nacional. La ciudad de Buenos Aires tendra el régimen que se establezca a tal efecto.
Corresponde a las provincias el dominio originario de los recursos naturales existentes en su

territorio.”

Lo fundamental de este articulo, es el derecho que se les reconoce a las provincias de celebrar
convenios internacionales, marcando asi un antes y un después en relacion a las competencias
internacionales que asumen las provincias argentinas. Como resultado de estas nuevas competencias,
las provincias argentinas comienzan a incorporar explicitamente esta nueva disposicion en sus
propias constituciones (Rio Negro, Salta, Cérdoba, San Juan, Chaco, Tierra del Fuego, San Luis
entre otras) y en el caso de otras si bien no existen disposiciones explicitas, de igual forma realizan

gestiones externas en la cotidianeidad (Ciudad auténoma de Buenos Aires, Misiones, Mendoza etc.)

Respecto al activismo internacional que llevan adelante las provincias, Graciela Zubelz, en
su articulo: “El disefo institucional y los perfiles de gestion externa de las provincias argentinas”
como parte de la investigacion sobre las provincias en el escenario internacional, realiza un
importante aporte para este trabajo ya que presenta los diferentes espacios que los gobiernos
provinciales se conceden para organizar su gestion externa o paradiplomatica. Explica en primer
lugar que existen provincias, tales como La Rioja, Santa Fe, Chaco y La Pampa, en las cuales las
areas encargadas de las actividades externas se ubican en el interior de los diferentes ministerios (de
industria, produccidn, comercio etc.) Por otra parte en su documento menciona en segundo término,
que determinadas provincias cuentan con areas definidas de relaciones internacionales, entre las que
se destacan la Secretaria de Comercio Exterior y Relaciones Internacionales de la provincia del
Chaco, o la Secretaria de Coordinacién de Relaciones Internacionales y Comercio perteneciente a
Salta. Puede darse la posibilidad de que existan areas especificas que desplieguen las actividades
externas, pero que no den cuenta en su denominacion de esta competencia, como en el caso de Jujuy
que desempeifia las gestiones externas desde la Secretaria de Integracion Regional la cual depende de

la gobernacion local.
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En tercer lugar, puntualiza que algunas provincias poseen agencias que tienen por finalidad
promover negocios ¢ intercambios comerciales, siendo esta una forma de internalizar el territorio

provincial con el exterior. Las agencias Pro Cordoba, Pro Mendoza, BA exporta y Pro Rio Negro.

Por ultimo, la especialista sostiene que hay provincias que no poseen ninguna area
institucional particular que consoliden actividades en el exterior. Los casos de San Luis, Formosa y
Tucuman son un ejemplo de ello. La autora sefiala que un caso particular es el de Formosa, debido a
que si bien esta provincia no ha destinado ningliin area para la gestion internacional, el gobierno
habilitd6 una Asesoria del Poder Ejecutivo que depende del Ministerio Secretaria General y es la

encargada de los asuntos internacionales y cooperacion de la provincia.

Finalmente, se puede identificar que un nimero significativo de provincias argentinas se
manifiestan desarrollando gestiones con proyeccion internacional a lo largo de los ultimos afios,
exponiendo una continuidad a pesar de los cambios de gobierno y su contexto particular interno. La
provincia de Mendoza representa un auténtico modelo de continuidad en su gestion externa y
actualmente se detecta un interesante crecimiento en la utilizacion del instrumento de Cooperacion
Descentralizada. En apartados siguientes de este capitulo, se trabajara con la provincia de Mendoza y
su gestion externa con la region francesa de Rhone Alpes. Por otra parte, existen provincias que a
pesar de llevar a cabo actividades paradiplomaticas en el extranjero no mantienen una continuidad en
las mismas, ya que en muchos casos las alternancias de gobiernos impactan negativamente al
momento de internacionalizar sus actividades internas. Por ultimo es importante reconocer que
dentro del territorio argentino, ciertas provincias recientemente han comenzado a llevar adelante
actividades con proyeccion internacional. Esto ha sido el resultado de la propagacion de las
experiencias positivas de las provincias vecinas en sus desarrollos locales, luego de haber entablado

vinculos con otras subunidades que poseen las mismas problematicas y deseos comunes.
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6.3. Las regiones francesas y sus gestiones externas en Cooperacion Descentralizada

El Estado Francés, se ha distinguido a lo largo del tiempo por su tradicion centralista de

raices borbonicas y napoleonicas. Es recién para el afo 1972, cuando por medio de la ley Pompidou,
las regiones francesas son reconocidas como estructuras intermedias entre el Estado central y los
diferentes departamentos. A partir de ahi, las regiones pasan a constituirse como Organos

desconcentrados del propio Estado pudiendo identificarse un primer intento de descentralizacion.

Durante la década de los "80, se promulgaron numerosas leyes y decretos que otorgaron
diversas trasferencias competenciales a las regiones y departamentos franceses. Sin embargo, fue
para el afo 2003 que se establece manifiestamente la descentralizacion organizativa de los territorios
a través de la reforma constitucional.

Dicha reforma, dejo asentado que tanto las regiones, municipios y departamentos se
constituian como los tres niveles de gobiernos locales franceses.

Antes de comenzar a analizar las gestiones externas de sus regiones, es preciso tener en
cuenta y considerar la organizacion territorial descentralizada francesa. En primer lugar, Francia esta
dividida15 en 22 regiones territoriales y por ser un Estado de caracter unitario las mismas no poseen

autonomia ejecutiva ni legislativa. El desarrollo econdémico, la planificacion y distribucion

territorial, los asuntos de transporte, la educacion junto con las politicas ambientales y el turismo son
algunas de las innumerables competencias que poseen las regiones francesas. Cada region
denominada también colectividad local elige por sufragio universal a un consejo regional: 6rgano
deliberante encargado de los asuntos particulares de la region. El consejo regional es ademas
encargado de administrar su propio presupuesto, dando cuentas de la autonomia financiera de la cual

disponen las regiones.

En segundo lugar, las regiones francesas agrupan a distintos departamentos, considerados
también estas colectividades locales al igual que las regiones. Los departamentos franceses (100)
tienen competencia en temas como la educacion, la organizacion territorial, transporte, cultura etc.
Este a su vez vota a un consejo general elegido igualmente por sufragio universal que elige a un
presidente, convirtiéndose el mismo en la figura ejecutiva del departamento.

Por ultimo las comunas o municipios, representan la division territorial mas pequefia del

territorio francés. Estas son administradas por los consejos municipales elegidos por sufragio

' La organizacion territorial francesa fue estudiada y comprendida desde: “ Les institutuions de la France” ( 1994)
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universal y son los encargados de elegir a los alcaldes que representaran a cada comuna.

Actualmente, se cuenta con 36 .779 comunas.

De lo anteriormente expuesto, se puede observar que si bien Francia es un Estado Unitario,
posee una enorme descentralizacidon en su organizacion territorial, dando lugar en los ultimos afios a
profundos y controvertidos debates acerca de la reduccion y la simplificacion de los gobiernos

locales y sus competencias.

Habiendo identificado sintéticamente la organizacion territorial francesa, dicha investigacion
se centrard en analizar las actividades externas de las regiones en asuntos de Cooperacion

Descentralizada.

El Estado Francés entiende a la Cooperacion Descentralizada estrictamente a aquella llevada
adelante por actores subestatales que no forman parte del Estado central. Son comunes los términos

franceses de Cooperacion Descentralizada Publica u oficial.

Francia, se constituye como un modelo precursor de dicha cooperacion y como resultado la

misma es entablada desde todos los niveles subestatales que fueron analizados anteriormente.

Es importante tener en cuenta los siguientes datos publicados por el Ministerio de Asuntos

Exteriores Frances durante el afio 2009:
“Las zonas en las que las colectividades territoriales francesas llevaron a cabo el mayor

nimero de acciones de cooperacion descentralizada son (en orden): Africa francofona, China y el

Sudeste asiatico y una presencia limitada pero creciente en América del Sur”.

Por otra parte, desde el ministerio se exhibe que las distintas regiones francesas han
desempefiado en conjunto con las provincias Argentinas actividades de CD en temas como desarrollo
ambiental, fortalecimiento y gestion de las instituciones, saneamiento de espacios publicos entre

otras.
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Capitulo IV

La internacionalizacion de las Unidades Subnacionales francesas y argentinas: El
caso de la Provincia de Mendoza y la Region de Rhone Alpes.

75



INTERNACIONALIZACION DE LAS UNIDADES SUBNACIONALES
ARGENTINAS Y FRANCESAS EN EL MARCO DE LA
COOPERACION DESCENTRALIZADA
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7.1. Introduccion

Las unidades subnacionales de Mendoza y Rhone Alpes, comparten en la actualidad diversas
potencialidades en sus territorios y poseen similitudes en sus actividades socio- econémicas. Entre

ellas se pueden destacar las aptitudes agricolas, agroindustriales, turisticas y cientificas/ educativas.

Como resultado de ello, y en el marco de la necesidad de responder a numerosos desafios
globales, en los ultimos afios las instancias locales de Cooperacion entre estas subunidades se han

incrementado en diversas areas y los canales de vinculacion se han multiplicado.

El Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de la Republica Argentina manifiesta que los
principales temas que se abordan desde la Cooperacion Descentralizada entre Mendoza y Rhone
Alpes incluyen al desarrollo rural, la vitivinicultura, la agricultura, la agroindustria, el turismo
(relacionado con la actividad vitivinicola), el medio ambiente (incluyendo la gestién de recursos y

espacios territoriales), y por tltimo a la educacion.

Previo a analizar y describir los mecanismos de Cooperaciéon Descentralizada (acuerdos,
proyectos, convenios, intercambios, misiones y foros) entre estas unidades subnacionales, es
importante para nuestra investigacion considerar, que Rhone Alpes se constituye, como una de las
regiones de mayor peso econdomico y de crecimiento sostenido industrial no sélo en Francia sino
también en el marco de la Unidon Europea. Es a su vez, luego de la region de Ile de France (Paris), el
territorio de superior densidad poblacional y posee ocho departamentos (Alta Saboya, Ain, Ardeche,
drome, Isere, Loira, Rodano y Saboya).Actualmente, quien preside y gobierna la region es el

socialista Jean Queyranne, desde el afio 2004.

Considerables son las actividades productivas primarias gestionadas en la region, desde la
elaboracion de variados vinos, quesos y diversas frutas en sus territorios fértiles. También posee un
importante tejido industrial regional, destacandose la valiosa industria textil, electronica / digital,

mecanica, del plastico y las novedosas industrias de la microtecnologia y biotecnologia.

Producto de su riqueza industrial, Rhone Alpes cuenta con aproximadamente 15 polos de

e 16 , , . , . .
competitividad ~ en sectores de nanotecnologia, mecatrénica, quimica y medio ambiente (desarrollo

16

Estos polos son: 1Lyon Biopole, 2 Minalogic, 3 Axelera, 4 Lyon Urban Bus &Trucks
2015, 5 Imaginove, 6 Techtera, 7 Plastipolis, 8 PASS (Parfum, Arome, Senteur et Saveur), 9 Arve Industrie, 10
Sporaltec, 11 Tenerrdis, 12 Viaméca, 13 Trimatec, 14 PEIFL (Pd6le européen d'Innovation Fruits et Légumes), 15
InnoViandes. (Datos del sitio oficial de la region Rhone Alpes. Disponibles en: http://www.rhonealpes.fr/)
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sustentable), biotecnologia para la salud y energias renovables. Asimismo, la investigacion y
formacion de profesionales es un eje central para el liderazgo regional de su economia, es por ello

que se han creado diferentes clusters cientificos e industriales

Por otra parte, es identificada como una de las zonas mas atractivas para el asiento de
actividades innovadoras y negocios, es por ello que se encuentra en el noveno puesto de la Unidén

Europea para la solicitud de patentes.

La importancia de esta region francesa, reside asimismo por la apertura de su economia
regional al comercio internacional y la intervencion de renovadas compafiias extranjeras que operan

en su interior.

Es relevante considerar, que desde el ano 2004 el consejo regional de Rhone Alpes, en lo que
respecta a la implementacion y ejecucion de sus politicas se ha propuesto incorporar los principios

del desarrollo sostenible.

Paralelamente, Mendoza durante los ultimos afios se ha perfilado como una de las provincias
mas dindmicas y prosperas de la Argentina como consecuencia de las potencialidades nombradas
anteriormente. Su economia de base productiva y sector industrial alimentario (produccion
vitivinicola, de hortalizas y frutas) junto a la rama industrial metalmecanica, el turismo, integran una

oferta exportable considerable.

Segun lo establecido por la fundacién Pro-Mendoza, esta provincia cuenta con importantes
ventajas competitivas y de infraestructura lo cual posibilita a esta unidad subnacional lograr

insertarse internacionalmente.

Por ultimo, a nivel regional Mendoza se perfila como la capital logistica del Mercosur. Una
manifestacion de ello es la construccion a fines del afio 2010 del Parque de Servicios Industriales
Palmira (PASIP), cuyo principal objetivo es vigorizar el comercio del corredor Bioceanico del
Mercosur.

Respecto a esto, el gobernador mendocino expresd: “es el complejo regional de logistica y de

transporte mas importante del oeste argentino y operara como nudo del corredor bioceanico central”.

(Jaque, 15: 2011) El mandatario expone que PASIP engloba a 40 pequefias y medianas empresas de

toda la provincia.
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Una vez identificado las particularidades de cada unidad subnacional, es importante reconocer
que Francia ha sido para Mendoza un significativo referente respecto a su principal actividad
econdémica (produccion vitivinicola), es por ello que los intercambios y aprendizajes de los procesos
productivos franceses junto a la incorporacion de nuevas técnicas y tecnologias de aplicacion a esta
actividad, ha permitido que esta provincia argentina logre una mayor competitividad interna e
internacional. Por otra parte en esta zona cuyana, se encuentra radicada una numerosa comunidad
francesa, puntualizada por el Philippe Rolet (cénsul honorario francés en Mendoza) como
diversificada y renovada en la ultima década. Esta vigorosa comunidad es el resultado del impulso en

el sector vitivinicola y del auge de inversiones promotoras de nuevos emprendimientos productivos.

Conjuntamente, es valido destacar la participacion que tiene la CCIFA (Camara De Comercio
e Industria Franco Argentina), quien aglutina a empresarios, industriales y proveedores del rubro

vitivinicola con la finalidad de conectar las unidades investigadas.

En consecuencia el incremento de contactos y vinculos, es en la actualidad una prioridad para
los gobiernos no centrales de ambos territorios, esto se traduce en la implementacion y
profundizacion de diversos mecanismos de Cooperacion descentralizada, desde rondas de

intercambio y experiencias extendiéndose a la firma y ratificacion de significativos acuerdos.
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7.2. Mecanismos de Cooperacion Descentralizada gestionados por Rhone Alpes y

Mendoza

A continuacién se procedera a analizar y describir los mecanismos de Cooperacion

Descentralizada efectuados por la region Rhone Alpes y la provincia de Mendoza:

El 9 de Marzo del ano 2011, se firmé en la cuidad de Mendoza el acuerdo marco de
Cooperacion entre esta provincia y Rhone Alpes. Por parte de Argentina, las autoridades
intervinientes fueron, el gobernador de la provincia de Mendoza Celso Jaque en compaiia del
ministro de produccion, tecnologia e innovacion, Rail Mercau y de la contraparte francesa, el

presidente del consejo regional de Rhone Alpes Jean Jack Queyranne.

La relevancia del pacto se encuentra en la voluntad de intensificar los vinculos entre ambas

partes a los fines de promover el desarrollo de sus territorios y respectivas poblaciones.

Esta union sella los intercambios y visitas producidas desde fines del afio 2008 por los
mandatarios argentinos en territorio francés en relacion a la actividad vitivinicola compartida por
ambas unidades y extiende la cooperacion hacia nuevos sectores como la tecnologia / innovacion de
procesos productivos, medio ambiente y su sustentabilidad, intercambios de investigacion

profesional y de estudios.

Queyranne, atestigua que su regiéon posee un polo industrial de relevancia y con un alto
desarrollo de investigacion, es por esto que para el mandatario es fundamental afianzar los lazos en
materia de agricultura, el desarrollo rural, la agroindustria, los parques naturales (pilares centrales del

desarrollo sustentable en esta region francesa), el turismo, e investigacion.

Es valido para esta investigacion considerar determinados articulos del convenio que

acentuan la ambicion de ambas partes:

Art. 1: “Las partes se comprometen a profundizar y ampliar los vinculos de colaboracion
existentes, basados en la reciprocidad y el interés mutuo, promoviendo el desarrollo de sus

poblaciones y de sus territorios”.

Art. 2: “Las partes fomentaran y propiciaran el intercambio con agentes socio- econdmicos,
sociedad civil y e instituciones del ambito publico y privado que coadyuven al logro de los fines

indicados en el articulo anterior.”

Art. 4: “Las acciones de cooperacion se referirdn esencialmente a las siguientes areas,
correspondientes a las respectivas competencias de las partes: agricultura, la agroindustria y el
desarrollo rural, los parque naturales regionales/ provinciales, el turismo rural, el medio y agro

ambiente, la ensefianza superior y la investigacion”
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Art.6: “Las partes fomentaran la participacion activa de la comunidad francesa establecida en
la provincia y la comunidad argentina radicada en la region de Rhone Alpes en los programas de

intercambio”.

En relacion al Art. 2, el cual sienta el compromiso de ambas partes de promover el
intercambio con actores socio- econdémico e instituciones tanto publicas como privadas, en el afio
2012 se concretd en este marco un convenio entre el Ministerio de Agroindustria y Tecnologia

mendocino y Entreprises Rhone-Alpes International (ERAI).

ERAI es una agencia creada por el Consejo Regional que tiene por finalidad el desarrollo
econdmico internacional de Rhone-Alpes a través del asentamiento de sus diferentes delegaciones en
diversos paises del mundo. Estas representaciones desempeinan tareas en cinco ambitos delimitados:
1- “Export: servicios personalizados para acompanar a las empresas en su desarrollo internacional, 2-
Clusters: una red mundial para fomentar las colaboraciones internacionales entre clusters, 3- Invest:
soluciones a medida para las empresas que deseen establecerse en Rhone-Alpes, 4- Cooperacion:
fomento de los acuerdos de cooperaciones entre los actores institucionales, econdmicos, centros de
formacion y de investigacion de Rhone-Alpes y de Argentina, 5- Financiamientos internacionales:

Servicios para identificar las soluciones de financiacién mas adecuadas, los mercados publicos y los
17
programas europeos.

Ciertamente, estas directrices contribuyen en buena medida a generar ventajas mutuas como
resultado de la internacionalizacion de los territorios de ambas unidades subnacionales.

Este acuerdo, en primera instancia es meritorio porque acentia la Cooperacion
Descentralizada técnica, destacandose la transferencia del know How entre las partes como elemento
intangible valioso creador de nuevas oportunidades. En opinidon de las autoridades argentinas, la
region de Rhone-Alpes es un nucleo importante en Francia, al poseer un amplio desarrollo en los

sectores industriales y una produccion similar a la de Mendoza.

En segundo lugar, el presente compromiso esta dirigido a intercambiar experiencias y
practicas sobre asuntos que producirdn beneficios para ambos territorios y su poblacion (empresarios

y productores).

Paralelamente, ERAI conocido también como el brazo armado de la region de Rhone-Alpes a
nivel internacional, firm6 un acuerdo de cooperaciéon en materia econdémica con su contraparte

ProMendoza (agencia para la promocion de las exportaciones de la Provincia de Mendoza).

Y En linea: http://www.erai.org/. Consulta: agosto 2013.
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El propdsito del mismo es facilitar la implantacion de empresas rhonalpinas y compartir
plataformas para la exportacion. El acuerdo identifica a la provincia mendocina como un modelo

innovador de organizacion y comercializacion respecto de su actividad industrial.

Ademas de los acuerdos y convenios detallados anteriormente, la region de Rhone-Alpes y la
provincia de Mendoza han desempenado otros mecanismos de Cooperacion Descentralizada, entre
los cuales se puede nombrar a la mesa de intercambios y exposicion de tecnologias ambientales,
energia y desarrollo sustentable: Pollutec, desarrollada en Lyon (capital de la region Rhone-Alpes).
En este encuentro llevado a cabo en el mes de noviembre del afio 2012, participaron numerosas
autoridades nacionales, provinciales y camaras empresarias argentinas, siendo nuestro pais

distinguido como invitado de honor.

Esta distincion por parte de las autoridades francesas de Rhone-Alpes, debe interpretarse en
el marco de la intensa internacionalizacion de estas unidades como resultado de la firma de diversos

acuerdos explicados anteriormente sumado al interés por profundizar los vinculos ya existentes.

A lo largo del desarrollo de las conferencias y presentaciones dedicadas a la exposicion de
servicios y productos cuyo fin es el cuidado del ambiente, la intervencion de la Provincia de
Mendoza, a través de la participacion del secretario de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable:

Marcos A. Zandomeni fue relevante.

Las autoridades mendocinas junto al resto de los integrantes de la comitiva argentina,
asumieron en esta jornada anual de tecnologias para el medio ambiente la funcion de fortalecer la
presencia de Argentina como un pais que ofrece servicios de medio ambiente sin contaminacion y
como un destino internacional para el turismo y la tarea de establecer vinculos para la transferencia

de tecnologias entre Europa y America Latina.

Lo valioso de la participacion de la provincia de Mendoza, fue el poder intercambiar
experiencias y practicas ademas de soluciones locales que pueden resultar ser adaptables al territorio
mendocino en cuestiones como tratamientos de aguas residuales en funcion de novedosos
procedimientos, el aprovechamiento de las aguas pluviales mediante modernos dispositivos

electronicos, disposicion final de residuos so6lidos y su logistica.

En relaciéon a esto ultimo, en la actualidad otro de los mecanismos de Cooperacion
Descentralizada recurrentes entre estas dos unidades subnacionales ha sido la capacitacion
profesional, por medio del desarrollo de congresos, conferencias y simposios, en tematicas que
requieren la busqueda de nuevos y novedosos procedimientos y soluciones en conjunto. Una muestra
de ello, lo constituye la reciente participacion de expertos franceses en la instruccion de la gestion de

los residuos solidos y patdgenos, a través del dictado de un curso de gestion integral de residuos

82



urbanos a los fines de compartir conocimientos tecnologicos y cientificos puestos en practica en la

region Rhone-Alpes.
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7.3. Conclusion integradora del capitulo

Los principales aportes que se obtienen de este capitulo son:

En el mismo se comprobo y justifico la existencia de una consolidada relacion entre la region
de Rhone-Alpes y la provincia de Mendoza en materia de Cooperacion Descentralizada, a partir del

analisis de los distintos mecanismos puestos en practica por ambas unidades.

Se evidencia la utilizacion del instrumento de la Paradiplomacia, concepto abordado en
nuestro marco teorico desde sus diversas acepciones, no solo entre los gobiernos no centrales de los
actores bajo estudio sino también entre sus entidades publicas y privadas con el proposito de

promover asuntos de caracter socioeconémicos, politicos y medioambientales.

A su vez, se demostro la capacidad de los gobiernos locales de Rhone-Alpes y Mendoza para
gestionar acciones independientemente de sus correspondientes gobiernos nacionales con el motivo
de fortalecer sus actividades y generar un intercambio de recursos y servicios de sus territorios con el

fin méximo de potenciar el desarrollo de sus territorios.

En suma, durante los ultimos afios, como se menciond a lo largo del capitulo las instancias
locales de cooperacion entre estas subunidades se han incrementado en diversas areas y los canales
de vinculacion se han multiplicado, ahora bien es oportuno poner en debate la siguiente pregunta:
,qué propicio y fomenté la Cooperacion Descentralizada entre estas unidades subnacionales

provocando su internacionalizacion?

La respuesta puede ser construida a partir de la afirmacion de que los distintos mecanismos
(acuerdos, convenios, mesas de trabajo intercambios -cientificos/ tecnologicos/ culturales y
educativos etc.) y vinculaciones institucionales han arrojado resultados positivos y beneficiosos para
el conjunto de las sociedades civiles, es decir las poblaciones de los respectivos territorios han
crecido y obtenido ventajas efectivas de estas relaciones no solamente en sus actividades productivas
sino también han podido aprender e intercambiar experiencias valiosas para poner en practica en sus
propios espacios.

De un lado y del otro, ambas unidades han accedido a nuevos conocimientos cientificos y

tecnoldgicos que han sido dirigidos hacia la implementacion de soluciones, han podido expandir sus

actividades econdmicas y difundir su cultura
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Capitulo V

La internacionalizacion de las Unidades Subnacionales francesas y

argentinas: el caso de la Region Champagne de Ardenne y la Provincia de Salta
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Provincia de Salta, Regin Champagne-
A‘rﬂmtinn Andenne, Francia

Figura 4. La cooperacion descentralizada entre la Provincia de Salta y la

Region de Champagne de Ardenne. Fuente: http://corindes. com.ar/
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8.1 Introduccion

Luego de una previa investigacion, se detectd que las unidades subnacionales de Salta y
Champagne de Ardenne, en los ultimos afios han potenciado y aprovechado eficazmente la
herramienta de la Cooperacion Descentralizada. Estos territorios si bien presentan diferencias en
variados aspectos, actualmente han generado amplios espacios para el intercambio y una progresiva

internacionalizacion.

La reina de las burbujas, es la manera con la que se identifica a esta particular region
francesa, dedicada a la produccion de Champaia siendo esta actividad el motor central de la region.
Situada al nordeste de Francia, la region abarca a cuatro departamentos: Aube, Ardenas, Alto Marne

y Marne y posee como capital a Chalons en Champagne.

Actualmente, estos departamentos se encuentran bajo la autoridad del presidente regional

Jean Paul Bachy.

Sin duda, un elemento clave para esta zona es su actividad econdémica agricola, debido a que
esta ultima representa casi un 60.5% de la totalidad de su territorio, posicionando a la region en el
primer puesto en el desarrollo de esta actividad. Es importante destacar la participacion de la
cooperativa Champagne- cereales en la region, teniendo como funcion central la comercializacion y
transformacion de los mismos (en almidon, malta y biocarburantes entre otros). Esta entidad ademas
posee un papel protagénico en la Unidén Europea.

Las actividades economicas como la metalurgia y la industria textil forman parte también del
circuito productivo de la region.

Finalmente, es notoria la importancia que la region le otorga al territorio (planificacion y
ordenamiento territorial) y al medio ambiente, estos dos elementos son dos areas prioritarias de
intervencion y en las cuales durante los ultimos afios se ha trabajado intensivamente, en pos de

alcanzar un mayor desarrollo local.

Paralelamente, la provincia de Salta localizada al norte de la Republica Argentina cuenta con
23 departamentos constituidos por 58 municipios y dos delegaciones municipales. Actualmente es

dirigida por el gobernador Juan Manuel Urtubey.

La provincia nortefa, si bien es cierto que cuenta con menores niveles de industrializacion en
comparacion al resto de las provincias y que ha tenido que sortear innumerables desafios

econdmicos, politicos y sociales a lo largo de los ultimos afios, se debe reconocer que ha
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aprovechado sus variados cultivos (vid, cafia de azlcar, citricos, tabaco, soja), su explotacion minera,

su produccion petrolera y gasifera para posicionarse internacionalmente.

Segun los datos aportados por la fundacion ProSalta, la provincia cuenta con innumerables
ventajas al formar parte del corredor biocednico que conecta e integra a numerosas economias y ha

sido un importante polo de inversiones extranjeras, en especial dirigidas a la actividad vitivinicola.

Respecto a la vigorizante actividad vitivinicola, “Salta la linda” posee los vifiedos de mayor altura en
el mundo (valles Calchaquies) y durante los Ultimos afos la provincia ha trabajado para fortalecer
esta actividad. Vinculado a esto, “Salta ha puesto en marcha un importante proyecto turistico

denominado La Ruta del Vino, con aportes del BID e inversiones del sector privado, focalizando esta
.. . 1
actividad en la region de los Valles Calchaquies.” 8 (ProSalta: 2013)

En sintesis, la actividad vitivinicola no es solamente compartida por ambas unidades
subnacionales, la provincia saltefia al igual que la region de Champagne de Ardenne ha fortalecido
sus actividades y espacios turisticos y comparte una preocupacion por la planificacion territorial y

desarrollo sostenible de los mismos.

Tener en cuenta los aspectos abordados anteriormente y haber identificado las principales
caracteristicas de cada unidad, nos permite estar en condiciones para describir los distintos

mecanismos de Cooperacion Descentralizada implementados por Champagne de Ardenne y Salta.

'® En linea: http://www.prosalta.org.ar/oferta/caracteristicas-de-salta/la-economia-saltena/. Consultado en: Agosto 2013.
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8.2. Mecanismos de Cooperacion Descentralizada gestionados por Champagne de

Ardenne y Salta

El inicio de la Cooperacion Descentralizada entre los gobiernos no centrales data desde el
mes de julio de 2008, cuando una comitiva de representantes de Salta viajé a Francia para reunirse
con autoridades del Ministerio de Asuntos Exteriores y Europeos (MAEE). Los intercambios
continuaron durante el mes de septiembre, entre H. Cornejo, Ministro de Turismo y F. Lopez Sastre
(coordinador general del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable: MAyDS) y numerosos
mandos franceces, destacando la participacion de representantes del Consejo Regional de
Champagne de Ardenne.

Hasta aqui, ambas partes demostraron un primer interés en consolidar vinculaciones en
asuntos agroalimentarios, turisticos y parques naturales protegidos.

A fines de este mismo afio, se llevd adelante el mencionado Foro Franco Argentino de
Cooperacion Descentralizada en la capital Argentina, en el cual los actores no centrales conocieron
las realidades de cada region es decir los aspectos econdmicos, sociales, culturales, tecnologicos y se
realizd un intercambio de las problematicas locales. Los dias posteriores al foro, el presidente de la
comision de Desarrollo Sustentable- Medio Ambiente- Agricultura y miembro del centro
interprofesional de los vinos de champagne( CIVC) y Secretariado General de la Asociacion de las
Regiones Europeas Viticolas ( AREV) de Champagne de Ardenne el Sr. Jean-Paul Angers y la
Directora General Adjunta de la region la Sra. Muriel Martin-Dupray, recorrieron la provincia
saltefia y trabajaron sobre dos areas tematicas.

1- Turismo y Parques Naturales Regionales. (PNR): “Visita al circuito local, San Agustin - La
Merced — Cerrillos - Av. circunvalacién - Las Costas - San Lorenzo - Vaqueros - La Caldera.”

(Sastre, 2011: 25)

2- Actividad vitivinicola: “Visita de la Bodega del Sr. Lavaque en Cafayate o Presentacion de
los requerimientos del Sector Productivo de Vinos de Salta e intercambios de conocimientos
tecnologicos, estandares de importacion, especializacion de recursos humanos en la Bodega del Sr.

Pico Nanni.” (Sastre, 2011:25)

Finalmente, los intendentes de los municipios San Lorenzo, La Caldera, Vaqueros, Cerrillos y
de la ciudad de Salta se comprometieron con la firma de un acta con el Sr. F. Lopez Sastre (MAyds
Salta) a trabajar bajo el marco de la Cooperacion Descentralizada. En esta memoria, se dejo

establecido el interés por construir un corredor verde intermunicipal teniendo como eje y
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experiencias/ practicas al modelo de Parque Natural Regional Francés con el objetivo de avanzar en
el desarrollo del turismo de base sustentable.

El afio 2009 en toda su extension, fue clave para la preparacion y formacion de equipos de
trabajo formados por autoridades saltefas y expertos franceses. A comienzos de este afio, se presenta
el proyecto de Cooperacion Descentralizada gestionado por ambas unidades subnacionales a la
convocatoria de Ministerio de Asuntos Exteriores y Europeos de Francia, quien respalda todos los

proyectos en materia de CD generados por las regiones francesas.

En el mes de abril del correspondiente afio, se realiza una mesa de trabajo con los intendentes
de Salta y directores de turismo y medio ambiente, donde se concreta la creacion de un Comité de
Gestion Intermunicipal para este proyecto. Durante los meses siguientes, se establecieron sucesivas
reuniones de trabajo y mesas de intercambio entre las partes para intercambiar adelantos del

proyecto.

Finalmente el proyecto fue seleccionado por el MAEE (Ministerio de Asuntos Exteriores y
Europeos) y en el mes de julio se design6 el nombre: Corredor Intermunicipal para el Desarrollo
Sustentable CORINDES. Las autoridades saltefias determinaron fundamental la intermunicipalidad
como instrumento para la cohesion territorial.

Un dato relevante, es la manifestacion por parte del gobierno de Salta de considerar a
CORINDES como proyecto de interés provincial.

Luego, a fines del mes de julio se produjo una nueva visita de la comitiva de Champagne de
Ardenne a Salta encabezada por el “Sr. Jean-Paul ANGERS, Consejero Regional — Presidente de la
Comision Desarrollo Sustentable, Ambiente, Agricultura y Bosque, Secretario General de la
Asamblea de las Regiones Europeas Viticolas y Experto en el Sindicato Interprofesional del Vino de
Champagne, el Sr. Michel Philippe Durand, Director de Asuntos Europeos e Internacionales de la
region, Experto en asuntos agricolas y genio rural (Administrador general del Ministerio de
Agricultura y Pesca de Francia), el Sr. Abderrahim Khantour, Experto en ordenamiento territorial,
intermunicipalidad y politicas territoriales y el Sr. Eric Champion, experto del INAO: Instituto
Nacional de Denominacion de Origen”. (Sastre, 2011:30). Lo trascendental de este intercambio, fue
la firma de un convenio (ver anexo) de Cooperacion para la creacion del correspondiente corredor
intermunicipal entre los nombrados representantes de Champagne de Ardenne y el Gobernador de

Salta, los intendentes municipales y autoridades competentes saltefas.

En el mes de octubre, la delegacion de la provincia de Salta viajo a la regidon francesa y se
llevaron adelante una serie de encuentros donde se continu6 tratando el tema vitivinicola y se abordo

la implementacion de los Parques Naturales Regionales.
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Al inicio del afio 2010, se firma el estatuto de CORINDES (ver anexo) el cual establece la
estructura administrativa del corredor intermunicipal para el desarrollo sustentable, se determina su
estructura junto con las funciones correspondientes de cada 6rgano y se fijan las normas que regiran

al mismo.

Es valioso destacar la relevancia que fue cobrando CORINDES a nivel regional e
internacional. Una muestra de esto, fue su presentaciéon ante el Foro RedMuni (estudia a los
gobiernos locales) y en ponencias como “Las economias locales y su insercion global entre los BRIC
y la OCDE sobre la tematica Por el camino de la sustentabilidad organizada por la Universidad
Catolica de Salta.” (Sastre, 2011:36). Ademas se exhibié en el “Congreso de Cooperacion
Internacional para un Turismo Responsable y una valorizacion turistica de los territorios -
Coopintour, con representantes de la Provincia de Salta y la Region Champagne-Ardenne.” (Sastre,

2011:36).

Hasta aqui se analizd detalladamente cudles han sido los diferentes compromisos que han
asumido ambas partes bajo el marco de la Cooperacion Descentralizada y para ser mas especificos,
en la temdtica de desarrollo local y turismo sustentable. A continuacion se profundizara sobre el

proyecto CORINDES y cuales son sus beneficios.
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8.3. Proyecto CORINDES de Cooperacion Descentralizada en el marco del desarrollo local

y turismo sustentable.

Para comprender cual fue el motivo o el porque de un acercamiento entre Champagne de
Ardenne y la provincia argentina de Salta en cuestiones de desarrollo local y turismo sustentable es
preciso tener en cuenta que Francia ha sido pionera a lo largo de la historia en la planificacion y

distribucion de los territorios mediante la implantacion de Parques Naturales Regionales (PNR).

De este modo, segun lo estipulado por el modelo de los PNR éstos han sido cimentados como
una forma de organizacion del espacio territorial que armoniza el desarrollo econémico y social
sumado a la valorizacidon del patrimonio natural en zonas caracterizadas por su belleza paisajistica.
Es importante aclarar que los PNR, no deben identificarse con los parques y las reservas nacionales
ni tampoco con aquellos parques privados. Debido a que la finalidad con que fue creado el modelo
original de PNR (1967) fue aliviar las presiones y necesidades de la vida urbana, la diferencia entre

los parques nacionales y los PNR radica en que estos tltimos no se visitan sino que se habita en ellos.

En Francia, un 13 % del territorio se halla cubierto por estos PNR llegando a la totalidad de
46 espacios naturales de distintas extensiones y densidades poblacionales.

Lo significativo reside en que para su implementacion se requiere crear una estructura y
organizacion concertada del territorio, esto representa que el conjunto de los actores locales como la
sociedad civil, las empresas privadas, los organismos y representantes institucionales adopten un
compromiso para lograr un mayor desarrollo de sus territorios en los aspectos econémicos y sociales
en el marco de un ambiente sustentable. Respecto a ello es valioso destacar que en la regién de
Champagne de Ardenne al igual que en otras regiones francesas, los PNR engloban a numerosas

empresas en su mayoria agricolas.

Es valioso destacar que “los productos y los servicios se valorizan a través de la marca de un
PNR vy el valor agregado de estos productos proviene de la garantia de origen, el sello de

autenticidad que entrega un PNR.”

Otros de los objetivos fundamentales de estos parques naturales son priorizar al turismo local,
fomentar la educacién ambiental, valorizar los patrimonios locales naturales. Con ellos se ha logrado
una formidable descentralizacion de gestiones dando un superior protagonismo y participacion a los

actores locales de cada region.
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Finalmente, los PNR franceses han entablado vinculos con otros parques naturales del resto
del mundo para intercambiar experiencias y practicas, tal es el caso de la region de Champagne de

Ardenne y la provincia de Salta.

El proyecto CORINDES no solamente se construye a partir del intercambio de experiencias y

conocimientos del modelo descripto de Parques Naturales Regionales de Francia, sino también se

. . . N 19 20
edifica sobre la herramienta de la intermunicipalidad .

Francia, pionera en la implementacion del intermunicipalismo como instrumento promotor
del desarrollo local, posee una atractiva trayectoria en la aplicacion de este sistema debido a que

“cuenta con 36778 municipios y mas de 11000 estructuras intermunicipales.”’(Sastre, Valera,

Speroni, Maciel, Ramos, 2010:5). Los autores de este documento entienden que dentro de esta
estructura intermunicipal francesa el desarrollo sustentable y la creacion de los PNR, desempefian un

rol fundamental para la conservacion y el desarrollo econémico y social.

Es relevante considerar que detrds de esta gran estructura intermunicipal, Francia se instituye
como un verdadero prototipo de planificacion territorial y regional de gran valor para replicar en la

provincia argentina de Salta.

En este contexto, segin el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable de Salta el plan
CORINDES (Corredor Intermunicipal para el Desarrollo Sustentable) se asienta en las competencias

“El concepto de intermunicipalidad tiene su origen en Francia a finales del siglo XIX cuando la mayoria de los
pequefios municipios registraban escasez de recursos, con lo cual se enfrentaban a la problematica de gestionar servicios
basicos como agua potable, recoleccion de basura, aguas servidas, electrificacion y riego entre otros.” Jean Frangois
Claverie, Responsable de Cooperacion en el Observatorio de Cambios en América Latina, del Instituto de Altos Estudios
de América Latina de la Universidad de Paris III La Sorbona Nueva. Profesor universitario. Conferencista, Experto en
descentralizacion, desarrollo local, cooperacion descentralizada, intermunicipalidad y buenas practicas de gobiernos
locales en el Cono Sur (México, Colombia, Uruguay, Chile y Argentina).

20“representa una forma en la que los gobiernos locales piensan el desarrollo en términos de alianzas y manejo eficiente
del territorio y los recursos locales; nos dice que las municipalidades no sélo deben ser proveedores de servicios, deben
ser promotores del desarrollo local y facilitar la tarea de concertacion de los diferentes actores”. Frias Coronado, Carlos,
en Intermunicipalismo y Cooperacion Descentralizada. “El concepto de intermunicipalidad tiene su origen en Francia a
finales del siglo XIX cuando la mayoria de los pequefios municipios registraban escasez de recursos, con lo cual se
enfrentaban a la problematica de gestionar servicios basicos como agua potable, recoleccion de basura, aguas servidas,
electrificacion y riego entre otros.”” Jean Frangois Claverie, Responsable de Cooperacion en el Observatorio de Cambios
en América Latina, del Instituto de Altos Estudios de América Latina de la Universidad de Paris III La Sorbona Nueva.
Profesor universitario. Conferencista, Experto en descentralizacion, desarrollo local, cooperacion descentralizada,
intermunicipalidad y buenas practicas de gobiernos locales en el Cono Sur (México, Colombia, Uruguay, Chile y
Argentina).
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de ordenamiento territorial de la region francesa Champagne-Ardenne y de la Provincia de Salta para
la valorizacidon econdmica, cultural y social a nivel intermunicipal.

Desde la Agencia Provincial de Areas Protegidas, se planted dar soporte a los municipios
locales saltefios que estuvieran interesados con la finalidad de crear un espacio intermunicipal
sustentable. Los municipios voluntariamente adheridos a este proyecto son Vaqueros, La Caldera,

Cerrillos, San Lorenzo, y Salta Capital.

El Corredor Intermunicipal para el Desarrollo Sustentable se halla situado en el valle de
Lerma, caracterizado por su gran densidad poblacional y por constituirse como uno de los polos
econdémicos mas influyentes en la provincia de Salta. El turismo es para esta region uno de los
principales motores de crecimiento, por lo cual en los ultimos afios el gobierno provincial se ha

concentrado en generar nuevos acuerdos destinados a promover el turismo local.

De acuerdo al informe elaborado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable
junto con la Agencia Provincial de Areas Protegidas, CORINDES “tiene como enfoque el desarrollo
sustentable de los municipios miembros fomentando un trabajo intermunicipal apuntando a la
conservacion del medioambiente, el desarrollo econdomico local y la valorizacion de la identidad
local, a través de los objetivos siguientes:

*  Promover el territorio y valorizacion del patrimonio local

* Conservar los espacios naturales a través de un uso racional de los recursos

Fomentar de actividades socio-econdmicas respetuosas del medioambiente

Desarrollar una gestion intermunicipal del territorio

Sensibilizar y ampliar la educacion ambiental

» Controlar el “Urban sprawl” (Crecimiento peri-urbano que ocurre en forma dispersa y no
planificando, el cual trae aparejado grandes inversiones en infraestructura y servicio por parte
de los municipios.)

Impulsar la investigacion y los experimentos

Difundir la experiencia.” (Sastre, Valera, Speroni, Maciel, Ramos 2010:9).

El documento también avanza en exhibir que el Corredor Intermunicipal intentaria
conformarse como una microrregion resultante del asociativismo intermunicipal, en el cual los

municipios pasan a convertirse en los actores claves para la gestion de sus territorios.

Esta interconexion de los municipios tiene como fin ultimo:
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“Iniciar un proceso de planificacion intermunicipal que contribuya a un modelo de
ordenamiento del uso del territorio que permita un crecimiento equilibrado, integrado,
sustentable y socialmente justo para todos los habitantes del CORINDES y del Valle de

Lerma.

Cooperar con los Parques Naturales Regionales de la Region Champagne-Ardenne,
Francia, quienes se enfocan a la conservacion con desarrollo y no a la preservacion estricta.”

(Sastre, Valera, Speroni, Maciel, Ramos 2010:10).
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Figura 4. Proyecto CORINDES de Cooperacion Descentralizada.

Fuente: www.paradiplomacia.org
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8.4. Aportes de CORINDES para la provincia de Salta en el marco de la Cooperacion

Descentralizada.

Luego de haber efectuado una descripcion detallada y analizado los principales elementos del
proyecto conjunto entre Champagne de Ardenne y la provincia de Salta resulta interesante realizar

una valoracion del Corredor Intermunicipal para el Desarrollo Sustentable.

En primera instancia, se puede detectar que gracias a la vinculacion con la region francesa, la
provincia de Salta pudo incorporar la experiencia de la intermunicipalidad o intermunicipalismo,
como un instrumento valioso para poder atender las numerosas demandas/ necesidades de las
poblaciones locales. Respecto a esto, los municipios saltefios pasan a adquirir un fuerte protagonismo
no Unicamente en el manejo y planificacion de los territorios sino también en la gestion de sus
patrimonios. Las comunidades locales también han podido involucrarse en este proyecto, mediante el
intercambio y la incorporacion de nuevos conocimientos y aprendizajes educativos en materia de
desarrollo y turismo sustentable. En sintesis el proyecto, foment6 e impulso el rol de los municipios

como también asi el de las colectividades locales.

En segundo lugar, la provincia de Salta se vio posibilitada de incorporar las experiencias del
exitoso modelo de (PNR) de Francia, especificamente a partir de las practicas desarrolladas en las
montafias de Reims de Champagne de Ardenne, para replicarlo en el interior del corredor.

El “savoir-faire” (saber- hacer) de la regiéon de Champagne de Ardenne en materia de PNR a
permitido tener conocimiento de tres valores elementales sobre los cuales se asientan estos parques:
“Identidad, por el cual los productores y artesanos involucrados colaboran al desarrollo del territorio,
a la consolidacion de su identidad y se involucran en hacer descubrir el Parque y su patrimonio a
través de sus productos y servicios. Dimension humana, el saber-hacer, el rol y las técnicas del
humano son esenciales en el proceso de fabricacion, los profesionales comparten su pasion y se
apoyan en una solidaridad que se mantiene en el territorio.” (Sastre, Valera, Speroni, Maciel, Ramos
2010:11).

Por ultimo, el valor de la conservacion y valorizacion del medioambiente, hace referencia al
trabajo por parte de los actores locales en pos de preservar los ambientes naturales, la fauna y flora y
su participacion en el mantenimiento de la calidad de los paisajes propios al territorio de cada

Parque.
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Finalmente, ambas unidades subnacionales trataron e intercambiaron conocimientos en
. 21 , .,
asuntos de turismo sustentable . El sector turistico es tanto para la region de Champagne de

Ardenne y la provincia de Salta una actividad econdmica en expansion generadora de riquezas y
numerosos puestos de trabajo. Por esta razon es sumamente valioso que las mismas trabajen en la
planificacion conjunta e integrada del turismo como contribucion al desarrollo sostenible. Por otra
parte, el turismo sustentable contribuye al desarrollo local de los territorios subnacionales,
particularmente con la implementacion del proyecto CORINDES se logra diversificar las actividades
de los municipios (gastronomia, agricultura, entre otras), incrementar los aprendizajes y

competencias del medio ambiente favoreciendo la puesta en marcha de iniciativas sustentables.

*'El turismo sustentable es definido como aquellas actividades turisticas respetuosas con el medio natural, cultural y
social, y con los valores de una comunidad, que permite disfrutar de un positivo intercambio de experiencias entre
residentes y visitantes, donde la relacion entre el turista y la comunidad es justa y los beneficios de la actividad es
repartida de forma equitativa, y donde los visitantes tienen una actitud verdaderamente participativa en su experiencia de
viaje. En el fondo no es mas que una aplicacion inteligente del principio de Desarrollo Sostenible:"El desarrollo que
satisface las necesidades de la generacion presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para

satisfacer sus propias necesidades". Disponible en : http://www.turismo-sostenible.org
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8.5 El sector vitivinicola: otro asunto de vinculacion entre la region de Champagne de

Ardenne y la provincia de Salta

En el marco de las visitas aludidas anteriormente de la comitiva saltefia a la region francesa
durante el mes de Octubre de 2009, ademds de avanzar respecto al proyecto CORINDES, se
trabajaron y profundizaron los intercambios en el polo vitivinicola, de interés comln y prioritario

para estas unidades subnacionales.

El compromiso suscripto entre los representantes de estas regiones, aparte de incluir un plan
de desarrollo sostenible con el objetivo de promover las regiones conocidas por su patrimonio natural
y cultural comprende también el fomento de las habilidades y conocimientos en el rubro vitivinicola

entre la region Champagne de Ardenne y los valles Calchaquies de Salta.

En este contexto, el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto argentino sefiala que
autoridades y representantes argentinos visitaron la Exposicién de Técnicos de Champagne (método
de produccion del champagne) y participaron de una reunioén con el Comité Interprofesional del Vino
de Champagne (CIVC) conjuntamente con funcionarios del Instituto Nacional de Denominacion de
Origen (INAO). Esta institucion es la encargada de llevar el control de calidad de todos los productos

franceses que poseen Denominacién de origen.

Ambos territorios acordaron impulsar la comercializacion de productos de calidad a partir del
trabajo conjunto. Francia, particularmente Champagne de Ardenne posee amplias competencias en el
control de la calidad de sus productos, principalmente en su reconocido champagne. La region se
ajusta a lo estipulado por el INAO, una entidad publica francesa que se encuentra bajo la autoridad
del Ministerio de Agricultura y que tiene como mision el control de las Denominaciones de Origen
Controlada (AOC).

Lo relevante de este acuerdo, es la intencidon de aplicar y aprovechar esta modalidad en la
provincia de Salta para un mejor desempefio de la produccion del polo vitivinicola en los Valles
Calchaquies como también en la elaboracion de los alimentos producidos por los municipios de esta
provincia que forman parte de CORINDES. Son amplias las ventajas que se desprenden de la
utilizacion de dicha denominacion de origen, una de ellas es la posibilidad de lograr un rapido acceso
a los mercados internacionales ademas de la proteccion a la que muchos de los productores y

fabricantes pueden acceder en otras zonas productivas.

En base a esta premisa, se realizaron diferentes misiones de grupos de expertos técnicos con
el motivo de colaborar con los productores locales saltefios a promover e incentivar la calidad de los

vifiedos de la zona de Cafayate.
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Por ultimo se intercambiaron experiencias de la ruta del vino en Francia y su contraparte la

ruta del vino en Salta.
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8.6 Conclusion integradora del capitulo

Los principales aportes que se obtienen de este capitulo son:

En el mismo se analizaron los diferentes mecanismos de cooperacion descentralizada
existentes entre la Provincia de Salta y la Region de Champagne de Ardenne, a partir de los cuales se
evidencia un firme interés por las autoridades y poblaciones locales de ambas unidades a trabajar de

manera conjunta en aspectos que son de relevancia para sus territorios.

Una prueba de ello, estd en la actual difusion del proyecto CORINDES como ejemplo de
iniciativa de cooperacion descentralizada sustentado en la promocion del turismo sustentable. La
creacion de este territorio piloto que promueve el desarrollo sustentable por medio de la cooperacion
intermunicipal actualmente es un modelo que se difunde a nivel mundial y que intenta ser replicado

entre diversas unidades locales.

Al igual que los acuerdos de cooperacion llevados a cabo por Mendoza y Rhone Alpes, la
internacionalizacion entre estas unidades proyecta resultados positivos a la vez que beneficiosos, ya
que Salta pudo incorporar pautas y aprendizajes en relacion al intermunicipalismo y afiadié buenas
practicas y conocimientos en materia de desarrollo sustentable y produccion vitivinicola en sus valles
Calchaquies.

En este capitulo también se describieron las distintas vinculaciones que tuvieron como centro

los asuntos vitivinicolas y agroalimentarios.
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TERCERA PARTE

El caso de la Provincia Argentina de Cordoba
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Capitulo VI

La internacionalizacion de las regiones francesas y las provincias

argentinas: el caso de la Provincia Argentina de Cordoba

103



9.1. Introduccion

Cordoba, fue una de las provincias argentinas que anteriormente a la reforma constitucional
del afio 1994 habia abordado la participacion provincial en las gestiones externas. En la actualidad la
provincia del centro argentino, incluye expresamente en su carta constitucional la facultad que
poseen las provincias para desarrollar gestiones internacionales o dicho de otro modo, desplegar
actividades paradiplomaticas. La clausula federal del Art.16 manifiesta esta postura:

“Corresponde al Gobierno Provincial:

1. Ejercer los derechos y competencias no delegadas al Gobierno Federal.

2. Promover un federalismo de concertacion con el Gobierno Federal y entre las
Provincias, con la finalidad de satisfacer intereses comunes y participar en organismos
de consulta y decision, asi como establecer relaciones intergubernamentales e

interjurisdiccionales, mediante tratados y convenios internacionales.

3. Ejercer en los lugares transferidos por cualquier titulo al Gobierno Federal las
potestades provinciales que no obstaculicen el cumplimiento de los objetivos de utilidad

nacional.

4. Concertar con el Gobierno Federal regimenes de coparticipacion impositiva y

descentralizacion del sistema provisional.

5. Procurar y gestionar la desconcentracion y descentralizacion de la Administracion
Federal.

6. Realizar gestiones y acuerdos en el orden internacional, para satisfaccion de sus
intereses, sin perjuicio de las facultades del Gobierno Federal.” (Constitucion de la

Provincia de Cordoba y su reforma sancionada con fecha 14.09.01).

La provincia ademas, se ha perfilado a lo largo de los afios como un importante centro de continuos
intercambios con el resto de las provincias, la Nacion y organismos/ entidades externas. Graciela
Zubelzl en su obra titulada El disefo institucional y los perfiles de gestion externa de las provincias
argentinas, destaca que se puede considerar al afio 1985 como punto de partida del desarrollo y
potencializacion de las gestiones externas, como resultado de la puesta en marcha del Ministerio de
Comercio Exterior bajo la administracién del gobernador Angeloz. Esto demuestra que desde hace
dos décadas la provincia inviste una estructura institucional para el respaldo de acciones externas. Es
importante considerar la revision cronologica que efectiia la autora de las distintas gobernaciones y

sus correspondientes organismos de apoyo a estas gestiones:
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Durante la gobernacion de Angeloz (1983-1995), el conjunto de acciones paradiplomaticas se
gestionaron prioritariamente desde el mencionado ministerio, contando éste con amplias
atribuciones, entre las cudles se pueden mencionar el alto nivel de recursos presupuestarios con los
que este contaba. Luego, bajo la direccion del gobernador R. Mestre (1995-2000) como consecuencia
del establecimiento de ajustes presupuestarios, el ministerio comienza a perder protagonismo hasta
su practicamente desaparicion. Paralelamente, durante estos afios comienza a tomar relevancia el
denominado “Coérdoba Trade Center” (localizado ya en Nueva York) bajo la apertura de nuevas
oficinas en Espafia, Japon y Rusia. Estos establecimientos buscan promover, potenciar y diversificar

los contactos comerciales en el extranjero a los fines de beneficiar a las empresas cordobesas.

Otra de las estructuras desde las cuales se formalizaron las acciones externas, fueron las
llamadas “agencias”, puestas en funcionamiento a partir del mandato de J. Manuel De la Sota (desde
el afio 2000). La autora describe a las mismas como poseedoras de una estructura juridica
independiente, autonomas y autirquicas. Reproduciendo a la agencia ProChile, surge ProCordoba
como agencia especifica comercial destinada a la promocién de las exportaciones. Mas adelante se

profundizard sobre esta delegacion.

A manera de sintesis, existe unanimidad entre una multiplicidad de especialistas (Iglesias,
Colacrai, Zubelzu, Lechini, entre otros) en catalogar a Cordoba como una de las provincias
precursoras de la gestion internacional y por presentar un creciente dinamismo a nivel nacional. Las
vinculaciones externas de esta unidad subnacional argentina van desde la apertura de oficinas de
promocion comercial hasta la firma de acuerdos o convenios a los fines de impulsar un mayor

desarrollo y beneficios para la provincia.

El presente capitulo se centra en poder responder las siguientes preguntas: ;cOmo se organiza y
estructura institucionalmente la provincia de Cordoba al momento de llevar a cabo gestiones externas
o paradiplomaticas?, responder a esta pregunta servird para determinar que tipo de actividades elije y
prioriza actualmente la provincia.;En que dmbitos se realizan las gestiones externas?, comercio
exterior, cooperacion, infraestructuras, sociales/ educativos, turismo, cultura.; Existen actores locales
como universidades, centros de estudios, empresas, Organizaciones No Gubernamentales y

gubernamentales que participen en la provincia de estas gestiones internacionales?.
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Esta parte de la investigacion intenta ademas revelar si existe permanencia o discontinuidad en las
acciones externas de la provincia como asi también evaluar si hay una centralizacion o

diversificacion de las gestiones.

Llegado hasta este punto de la investigacion, es importante recapitular que se desarrolld un anélisis
sobre la Cooperacion Descentralizada existente entre las regiones francesas de Rhone-Alpes y
Champagne de Ardenne y las provincias argentinas de Mendoza y Salta reafirmando un interesante y
consolidado potencial en la utilizacion esta herramienta, luego de un profundo estudio de cada caso

particular.
A partir de esto, lo principal de este apartado es trabajar sobre los iniciales mecanismos de

Cooperacion Descentralizada que se han detectado entre esta provincia y la regioén francesa de
Rhone-Alpes.
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9.2. Las gestiones externas de la provincia de Cordoba en materia de Cooperacion

Descentralizada.

La provincia de Coérdoba como bien se menciono en la introduccion, ha avanzado en la
consolidacion de gestiones externas particularmente en materia comercial. Esto significa que
Cordoba se ha vinculado con el extranjero a partir de la promocién comercial, a través de la
realizacion de ferias y numerosas misiones comerciales y la firma de acuerdos que posibilitan dia a

dia mayores intercambios.

En este contexto, es valido destacar que las relaciones internacionales y gestiones externas de
la provincia hacia el resto del mundo son proyectadas desde diferentes institucionales

gubernamentales.

La Secretaria de Integracion Regional y Relaciones Internacionales de la provincia es parte de
la estructura institucional encargada del disefo de las actividades externas. Se puede reconocer como
un importante brazo institucional que tiene como tarea fundamental la asistencia al Poder Ejecutivo
en todo lo que guarde relacion a los procesos de integracion y desarrollo regional. Este
establecimiento gubernamental tiene entre sus numerosas funciones, lograr el desarrollo armonico,
econdmico y a la vez sustentable de las regiones por medio de la generacion de propuestas de gestion

y accion que acompaifien las politicas del estado provincial.

Otro de sus labores consiste en la implementacion de politicas publicas y proyectos
estratégicos que se hallen enmarcados en la cooperacion regional e internacional junto a la
identificacion, gestion y coordinacidén de iniciativas, acuerdos y agendas comunes con distintas
entidades y organismos nacionales como es el caso del Consejo Federal de Inversiones e
internacionales entre los que se pueden mencionar ALADI, ONU, OLAGI, SID (Sociedad
Internacional para el Desarrollo). Finalmente, esta tarea debe ser articulada y debe de estar conectada

con el conjunto de la sociedad civil.

Paralelamente, el gobierno de la provincia de Coérdoba, en el afio 2001 y a partir de la ley
n°8938 cred la agencia para la promocion de las exportaciones ProCordoba. Esta delegacion publico
privada pasa a convertirse y a atribuirse el rol de conectar e internacionalizar a la provincia con el
resto del mundo por medio de la diversificacion y promocion de su oferta exportable. Durante los
ultimos afios, ProCordoba ademas de trabajar en el desarrollo de herramientas que permitan un
mayor fomento del comercio exterior, ha privilegiado también dentro de sus ejes de accion afianzar
los vinculos de cooperacion internacional con entidades extranjeras equivalentes y regiones con

objetivos y proyectos comunes. Es por esta razon que junto con la promocion de las exportaciones y
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la asistencia técnica a proyectos de exportacion, la cooperacion internacional se constituye como uno
de los pilares esenciales para esta representacion cordobesa. En esta direccion, la gerente del area de

Cooperacion y Relaciones Internacionales de ProCoérdoba V. Arias expresa:

“En las relaciones internacionales actuales, se presentan de manera significativa
nuevas modalidades de vinculacion entre actores de diferentes paises. La configuracion del
mundo ha posibilitado el repensar y gestionar nuevas formas de encuentro que faciliten la
puesta en contacto de entidades con objetivos, misiones o preocupaciones similares. Esto se
refiere a una busqueda de interlocutores afines, independientemente de las diferencias que
puedan existir entre ellos en cuanto a su dimension, caracteristicas idiomaticas, culturales,
etc.” (Arias, 2010: 1)

La licenciada en Relaciones Internacionales, explica que este fendmeno se halla enmarcado
en el surgimiento y afianzamiento de la vinculacion externa de los gobiernos no centrales,
refiriéndose a estos como actores que son gubernamentales pero que se encuentran en un nivel
diferente al del gobierno central.

Bajo esta perspectiva, la denominada sociedad de economia mixta, es miembro fundadora de
la Red Internacional de Organizaciones Regionales de Promocion Industrial (RTPO). Esta red tiene
como misidn ser un punto de interconexion de distintas agencias subnacionales dedicadas a la
promocion comercial.

Se debe reconocer el gran valor que representa para la provincia de Cordoba pertenecer a esta
red mundial, en la cual emergen nuevas oportunidades de internacionalizacion de nuestro territorio y
la profundizacion de vinculos de cooperacion internacional descentralizada. Esto sumado a la
posibilidad de integrarse a un circuito en el cual se puede intercambiar informacidn, compartir
experiencias de buenas practicas y realizar transferencias de know how junto con emprendimientos
de innovacidn con otros actores subnacionales. Es valido tener en cuenta que esta red estd compuesta

.22 . .. . . .
por agencias  que revisten un alto grado de conocimientos, experiencias y potenciales

que pueden ser aprovechados ampliamente por nuestra provincia.

2 Aders Investment and Trade — Flanders (Bélgica) *Agence Wallonne a 1'Exportation et aux

Investissements Etrangers (AWEX) — Walonia (Bélgica) sINTERCO — Aquitaine (Francia)sBretagne

International — Bretagne (Francia) *Entreprise Rhone-Alpes International (ERAI) - RhonezAlpes

(Francia)*Baden- Wiirttemberg International (BW-I) - BadenWiirttemberg (Alemania)*Consorci de Promocié Comercial
de Catalunya (COPCA) — Catalufia (Espaiia) *Scottish Development

International — Escocia (Reino Unido)*Hong kong Trade Development Council (HKTDC) « Ministére du Dévelopment
Economique del'lnnovation et de I'Exportation - Québec (Canadd)*Coordinadora de Fomento al Comercio Exterior del
Estado de Guanajuato (COFOCE) — Guanajuato

(México)*Agencia ProCordoba SEM — Cordoba (Argentina)*Fundacién Pro Mendoza — Mendoza
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Finalmente debe mencionarse que Coérdoba es actualmente miembro del Comité Ejecutivo y
del Grupo de Trabajo de Visibilidad de la red.

(Argentina) *Promo — Bahia (Brasil*Gauteng Economic Development Agency (GEDA) *Gauteng
(Sudafrica
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9.3. Acuerdo de Cooperacion Descentralizada entre las agencias ERAI (Rhone-

Alpes) y ProCordoba (Coérdoba)

La insercion y participacion de Coérdoba en la red RTPO resultd ser un puente hacia la
generacion de un nuevo vinculo con la region francesa de Rhone Alpes y su contraparte ERAI
(Entreprise Rhone Alpes international) delegacion que representa a la region. La internacionalizacion
entre estas dos agencia socias en la red RTPO, se materializé a partir de la firma de un acuerdo en el
afio 2012, teniendo el mismo como principal mision lograr un afianzamiento de la relacion bilateral

entre ambos organismos.

El portavoz de la delegacion francesa Alexandre Guillaume, al momento de la firma expreso
que la idea de este acuerdo es juntar las fuerzas de ProCordoba y Erai para beneficiar a las empresas
de Rhone-Alpes y de Cordoba, en sintesis que Cordoba pueda aprovechar la Red Internacional de
Erai que posee aproximadamente 28 sucursales en el mundo y Rhone-Alpes se beneficie
simultaneamente de poder disponer de un lugar y de profesionales capacitados en la provincia de

Cordoba.

Este convenio, representa para Cordoba una interesante puerta al exterior, y particularmente a
esta region europea, siendo esta una de las unidades subnacionales francesas de mayor dinamismo

productivo y con amplias capacidades de las cuales mucho se puede aprender.
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9.4. Cuatro Motores para Europa — Cuatro Motores para el Mercosur

Hasta aqui se describi6 la participacion de las unidades subnacionales de Rhone-Alpes y
Cordoba en la red RTPO y la firma del acuerdo de cooperacion entre sus agencias respectivas.

Conjuntamente a esto, la provincia de Cordoba forma parte del programa titulado “Cuatro
Motores para Europa y Cuatro Motores para el Mercosur”. Previamente a puntualizar sobre la firma
de este acuerdo de cooperacion descentralizada es importante entender cudles son los antecedentes

de este proyecto y la base en el cual se asienta.

En el afio 1998 surge en Europa la asociacion de cuatro unidades subnacionales: Baden-Wiirttemberg
(Alemania), Rhone-Alpes (Francia), Lombardia (Italia) y Cataluna (Espafia). A simple vista uno
puede observar que esta red estd integrada por regiones de gran peso econdémico en la Unidon
Europea, lo cual ha llevado a esta red a convertirse en uno de los nucleos de ayuda y cooperacion

con regiones vecinas durante la crisis europea.

Datos extraidos de su pagina oficial muestran que esta agrupacion europea reviste un doble objetivo,
el de contribuir a la internacionalizacion de las regiones y de sus ciudadanos y el de la promocion de
las unidades subnacionales o regiones en el marco de la construccion europea. Los Cuatro Motores
para Europa representan la vanguardia y el desarrollo de la cooperacion descentralizada no
solamente forjada entre sus miembros sino también con otras regiones europeas. Sus participantes
han definido distintas areas de trabajo tales como economia, educacién superior, formacion y
competencias profesionales, cultura y deportes en el cual se incluye la tematica de la juventud

europea, teniendo estos asuntos como eje central el desarrollo de los territorios.

A partir de la exitosa y consolidada experiencia de los Cuatro Motores se crea una nueva red
latinoamericana sustentada en este modelo europeo. Esta asociacion esta integrada por el Estado de
Parana (Brasil), el Departamento de Alto Parana (Paraguay), el Departamento de Rivera (Uruguay) y
por ultimo la Provincia de Coérdoba (Argentina). Equivalentemente a la red europea, la misma
presenta un plan tematico en el cual se destacan la agricultura, el turismo, la ganaderia- alimentacion,
la industria y comercio exterior, el medio ambiente, la educacion, ciencia y tecnologia, planeacion
como asuntos prioritarios. El protocolo de intenciones para la institucionalizacion de la red
latinoamericana firmado en el Estado brasilero de Paranéd (Brasil) durante el afio 2008, manifiesta

que los objetivos principales de esta asociacion son:

v

“Mejoria de las infraestructuras entre las regiones, en especial en los campos
de las telecomunicaciones y de las comunicaciones.
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v

Profundizacion de la cooperacion en materia cultural, técnica y cientifica y
tecnologica.

Representacion de los intereses econdmicos y cientificos comunes, dentro y
fuera del Mercosur.

Cooperacion para el desarrollo a través de la multiplicacion de acuerdos
interinstitucionales.

Apoyo de la movilidad entre las partes, permitiendo a los jovenes disfrutar de
becas de estudio y de practicas en el Mercosur, en Europa y en el resto del

mundo.

Realizacion de acciones conjuntas en los 4ambitos de la economia,
investigacion en innovacion, la apertura de representacion de la empresa

Rhone Alpes Internacional, especializada en ayudar a la internacionalizacion
de las pequefias y medianas empresas dentro de cada una de las regiones

participantes”.
Lo sustancial de este protocolo es el reconocimiento por parte de los miembros de lo
beneficioso que resulta la aplicacion del modelo europeo para el MERCOSUR. como asi también la
intencion a futuro de establecer mecanismos de cooperacion entre los Cuatro Motores para Europa y

los Cuatro Motores para el Mercosur.

Como resultado del protocolo de intenciones para la institucionalizacion de los Cuatro
Motores para el Mercosur descripto anteriormente y ante la necesidad de dar respuesta a la
pretension de crear mecanismos de cooperacion entre los Cuatro Motores para Europa y los Cuatro
Motores para el Mercosur, al afio proximo se retinen las dos asociaciones y se establece un segundo
protocolo de intenciones para el establecimiento de un grupo de cooperacion entre las mismas.Este
grupo integrado por representantes de los 8 motores, asumiria el designio de fomentar vinculos
cooperativos en asuntos de politica econdmica, investigacion y desarrollo.

Finalmente, en febrero del 2010 en Foz do Iguazu, Parand, Brasil, se establece un acuerdo de

cooperacion entre los Cuatro Motores para Europa y los Cuatro Motores para el Mercosur.

“Disponible en:

http://www.4motores.pr.gov.br/4motores_es/arquivos/File/protocolo4mmespanhol.pdf
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A los fines de poder comprender en profundidad como se desarrolld, implementd y
desenvolvio este acercamiento entre la provincia de Cérdoba y sus pares, se llevdo a cabo una
entrevista personal con la Gerente del Area de Cooperacion Internacional y Relaciones

Internacionales, Viviana Arias.

La licenciada, compartio una detallada descripcion de los diferentes intercambios, acuerdos y
protocolos (abordados anteriormente) de los que Coérdoba fue parte y que tuvieron como prioridad el
acercamiento hacia la regién francesa de Rhone-Alpes. Ademds de manifestar lo significativo y
trascendental que fue para Cordoba el acuerdo de cooperacion entre los Cuatro Motores para Europa
y los Cuatro Motores para el Mercosur, revel6 y explicod la hoja de ruta que se defini6 entre las dos
asociaciones.

V.Arias, expreso que lo sustancial de esta hoja de ruta fue la definicion del trabajo conjunto
entre las partes intervinientes y los compromisos necesarios para su concrecion.

La hoja de ruta fracciona el trabajo comunitario a llevar adelante en dos apartados. En primer

lugar,

o “reforzar las politicas encaminadas al fortalecimiento de la competitividad de las
empresas estimulando la internacionalizacién, la innovaciéon y la promocion

econdmica de los territorios a través de acciones comunes como:

-La participacion en eventos internacionales de interés comun para las dos redes.

- Llevar a cabo intercambios de buenas practicas sobre competitividad de las empresas
y estudio de un proyecto para la constitucion de agencias de desarrollo econémico en

parana, Alto Parana y Rivera.

e Inicio de la cooperacion en el campo de las ecotecnologias con la organizacién de un

seminario técnico y encuentros de negocios sobre tecnologias ambientales.” 24
Es valido destacar que en el marco de este acuerdo de cooperacion los actores acordaron
desarrollar proyectos de manera conjunta que guarden relaciéon con el intercambio de buenas
practicas en cooperacion, la competitividad y cooperacion de las empresas de sus territorios
respectivos. Un punto a observar y a tener en cuenta, es la pretension de generar proyectos que estén

basados en el intercambio sobre tecnologias limpias avanzadas.

Sobre este ultimo propodsito, la provincia de Cordoba y la regiéon de Rhone-Alpes trabajaron
conjuntamente para la puesta en marcha de un proyecto de Cooperacion Econdémica sobre las
Tecnologias Propias, en el marco de los Cuatro Motores para Europa y los Cuatro Motores para el

Mercosur. Segun lo estipulado por la Embajada Argentina en Francia en su seccion destinada a la

* Disponible en : http://www.4motores.pr.gov.br/4motores_es/arquivos/File/HOJADERUTAESP.pdf
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Cooperacion Descentralizada, este proyecto tiene como fines ademas del intercambio de buenas
practicas en asuntos de tratamiento de residuos y biomasa la realizacién de talleres con expertos
técnicos donde se compartan los conocimientos y novedades respecto a esta tematica. Las misiones
tecnologicas y econdmicas son incluidas en este proyecto como una forma de acercamiento e

internacionalizacion de los territorios.

En relacion al intercambio sobre tecnologias limpias, se encontrd6 un importante plan
denominado Clean Teach, gestionado fundamentalmente por Rhone-Alpes que evidencia la
necesidad y el deseo de avanzar en asuntos de medio ambiente y desarrollo sustentable. Cabe
destacar que en el afio 2012, la licenciada Ana C.Chapina realiza una pasantia en el marco del
proyecto Clean Teach Proyect para los Cuatro Motores para Europa y Cuatro Motores para el
Mercosur. En su tesina, elaborada en base a este proyecto, explica que su principal trabajo fue la
recoleccion y estructuracion de datos a los fines de conseguir el estado actual y los actores existentes

de cada region sobre la base de los objetivos del estudio y las especificaciones de Rhone-Alpes.

La especialista sostiene que este proyecto, si bien ya se ha puesto en marcha, resulta algo
amplio y a la vez ambicioso. Es por esta razon que para su implementacion se necesita contar con

numerosos profesionales y especialistas en la materia.

Entre los principales objetivos de este proyecto, se puede observar la identificacion de los
actores existentes junto a sus puntos de excelencia y sus buenas practicas en materia de: biomasa, y
tratamiento de los residuos. Ana C.Chapina, explica a su vez que esta investigacion busca determinar
las caracteristicas actuales de cada uno de los motores, respecto a su capacidad econdmica,

capacidad de investigacion, de innovacion y la estructuracion de su territorio.

A manera de sintesis, este ambicioso proyecto entre los ocho motores tiene un fuerte valor
por promover la cooperacion descentralizada entre las diferentes unidades subnacionales
involucrando a las distintas empresas, industrias, profesionales en torno al compromiso por el
desarrollo sostenible. También, su importancia radica en que a partir de las ventajas referidas al uso
de tecnologias limpias que se desprenden de cada territorio, consecuentemente se estimula al

intercambio de nuevas experiencias entre los motores.
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9.5. Las instituciones publico/ privadas: verdaderos nucleos para el fomento de la
Cooperacion Descentralizada entre las Regiones de Francia y la Provincia de

Cordoba.

En el marco tedrico de la investigacion, se determiné que los gobiernos subnacionales pueden
asociar y movilizar en su cooperacion a otros actores pertenecientes a la sociedad civil, como por
ejemplo a universidades, camaras de comercio e industrias, centros de investigacion y tecnoldgicos
agencias, empresas y organismos.

En este contexto, la provincia de Cérdoba y distintas regiones de Francia han entablado
vinculos cooperativos desde la intervencion de diferentes instituciones y establecimientos.

Es de gran valor para el desarrollo de este apartado, la entrevista personal realizada al Ing.
Oscar Sartori quien fue condecorado por la Orden de las Palmas Académicas (reconocimiento creado
por Napoledon Bonaparte en el afio 1806 para honrar a los distinguidos profesores universitarios).
Esta distincion fue entregada por el embajador de Francia en Argentina por decreto del primer
ministro francés en el ano 2004. Actualmente, es uno de los directivos del Centro Franco Argentino

de la Universidad Nacional de Cérdoba y trabaja en la Alianza Francesa de la Ciudad de Cérdoba.

En esta intervencion, expreso la profunda amistad que existe entre Francia y la Argentina y la
cantidad de vinculos que se han entretejido en los ultimos afios en diferentes sectores. Estas redes

parten desde intercambios culturales y educativos hasta relaciones comerciales y econémicas.

En relacion a ello, menciona la participacion del Centro Franco Argentino, la Alianza
Francesa y sus diferentes sedes y la Delegacion en Cordoba de la Camara de Comercio e Industria
Franco Argentina (CCIFA).

Respecto, al Centro Franco Argentino, puesto en funcionamiento en 2009 tras la firma de un
convenio entre la Embajada de Francia y la Universidad Nacional de Cordoba, se puede constatar la
importancia que reviste la creacion de un establecimiento capaz de promover y fortalecer los
vinculos educativos/ tecnoldgicos que existen entre la Argentina y Francia. Su principal funcion es la
de gestionar acciones de cooperacion académica y cientifica por medio no solo de la movilidad de
docentes y estudiantes entre ambas partes sino también mediante la invitacion de profesionales de
docencia e investigacion de las diferentes regiones francesas, a los fines de generar intercambios de

nuevos conocimientos.

En la actualidad, se encuentra abierta la convocatoria del programa de movilidad de
profesores franceses desarrollado por dicho centro, en el marco de la profundizacion de los vinculos

institucionales entre las universidades cordobesas y sus contrapartes francesas.
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Otra de las representaciones, que hoy por hoy trabaja en la internacionalizacion del territorio
cordobés y las regiones de Francia, es la delegacion de la CCIFA con sede en la Alianza Francesa de
la ciudad de Cérdoba.

Para entender cudl es su actividad concreta, se llevd a cabo una reunién con Sophie Fevry,
una de las representantes de esta delegacion. Principalmente la CCIFA, se constituye como un polo
francofono impulsora de distintos emprendimientos cuyo objetivo central es la promocion y el
fomento del intercambio comercial entre Cordoba y las distintas regiones Francesas. Ademas, tiene

como tarea la representacion de sus integrantes ante las autoridades de los respectivos paises.

Finalmente, la institucién educativa Alianza Francesa de Cérdoba y sus numerosas sucursales
se instituye segun la Embajada de Francia en Argentina como la principal operadora de la
cooperacion lingiiistica.

P. Zonzini Astudillo, Cénsul Honorario de Francia explica que los diferentes convenios
firmados entre las universidades de Cordoba y Francia nutren de alumnos a la Alianza, la cual ha

implementado numerosos cursos especificos para satisfacer esta demanda. Por otra parte expresa:

“los estudiantes franceses inundan las universidades gracias a los acuerdos de cooperacion, algunos

con doble diploma lo que enriquece la formacion en ambos sentidos” (Revista Perspectives de la

CCIFA, 2009: 28). Por otra parte, es importante destacar que ademas de ser un polo de cooperacion
lingiiistica y educativa, sus distintas representaciones ejercen el rol de representar la cultura francesa.

En este sentido, los intercambios y proyectos culturales (Café¢ do Commerce, Club de France,

Semana francesa en Coérdoba: “vivi Francia”, exposiciones de arte, conferencias, semana de cine
francés, recitales) con diferentes regiones de Francia son una muestra mas de como las instituciones,
en este caso educativa se convierten en verdaderos nucleos para el fomento de la cooperacion

descentralizada.
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9.6. Conclusion integradora del capitulo

Las principales contribuciones que se obtienen de este capitulo son:

Luego de una profunda exploracion e indagacion acerca de las vinculaciones externas entre
Cordoba y las regiones de Francia, se comprobd y justificé la existencia de una vigorizada relacion
entre las mismas. Se encontraron diferentes puntos de union y patrones de relacionamiento
particularmente entre la Provincia Argentina de Cordoba y la Region Francesa de Rhone-Alpes en
asuntos como el fortalecimiento de la competitividad de las empresas, el aumento de la
internacionalizacién junto con la innovacién y la promocidén econémica de los territorios. Esto
propiciado y fomentado a partir de la asociacién entre sus respectivas agencias de promocion

comercial: ERAI y ProCordoba.

En este capitulo, se detectd la existencia de un acuerdo trascendental gestionado entre los
Cuatro Motores Para Europa y los Cuatro Motores Para el Mercosur, el cual representd para nuestra
Provincia de Cérdoba la apertura y la insercion al campo de las gestiones externas, puramente desde

el ambito local.

Por otra parte, es elemental destacar la relevancia que conllevd para Cordoba, ser parte de la
red mundial RTPO, por medio de la cual se alcanza el privilegio de la relacion y el trabajo en equipo
con socios latinoamericanos y europeos. A partir de esta asociacion la provincia de Cordoba logra
trabajar bajo un mismo nivel con actores locales como Rhone-Alpes (Francia), Baden-Wiirttemberg
(Alemania), Lombardia (Italia) y Cataluia (Espafia) que poseen actualmente un enorme peso no solo
a nivel internacional sino europeo. El intercambio de buenas practicas y la generacion de proyectos
de cooperacion descentralizada fue el eje de esta union.

A partir de todo lo detectado, se evidencia la utilizaciéon del instrumento de la
Paradiplomacia, como en las provincias de Mendoza Yy salta con sus respectivos pares franceses.

Ahora bien, respecto a la provincia de Cordoba si bien se pudo revelar el desarrollo de
gestiones externas en cooperacion descentralizada principalmente bajo el trabajo en red y
asociaciones con los paises integrantes del Mercosur, como puente de insercion hacia el intercambio
con las regiones europeas y la implementacion de acuerdos particulares con la region de Rhone-
Alpes desde la agencia ProCordoba, atn subsiste la necesidad de trabajar y construir lineamientos
que puedan darle continuidad a los proyectos de cooperacion ya firmados.

Estos lineamientos deben servir para generar nuevos proyectos de cooperacion

descentralizada y profundizar los vinculos ya existentes, aprovechando y potencializando los
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recursos, beneficios y ventajas que posee la Provincia de Cérdoba a los fines de poder profundizar
los vinculos con las regiones francesas como lo han realizado las provincias de Mendoza y Salta a
partir del potenciamiento de elementos en comun como el turismo, la produccién vitivinicola, el

desarrollo de espacios sustentables etc.

En el capitulo siguiente se aspira y pretende desarrollar una propuesta de aplicacion para la
Provincia de Cérdoba, en relacion a la cooperacion descentralizada, que posibilitara un incremento

de la internacionalizacion de las unidades subnacionales francesas y Cordoba.
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Capitulo VII

Una propuesta de aplicacion para la provincia de Cordoba
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10.1 Introduccion

Cordoba, a pesar de ser una provincia mediterrdnea que no limita con ningin pais
extranjero ha consolidado en este ultimo tiempo una indiscutible trayectoria internacional. Claro
estd que si bien gran parte de las gestiones externas desarrolladas por la provincia estuvieron
enmarcadas meramente en asuntos de comercio exterior, en la actualidad se ha dado paso a una

profundizacion de las vinculaciones exteriores en materia de cooperacion internacional.

En el capitulo anterior se describieron los acuerdos particulares con la region francesa de
Rhone Alpes y el trabajo en red con los paises integrantes del Mercosur que posibilitd la

internacionalizacion de Cordoba con regiones europeas de gran valor.

Sin embargo, todo lo descripto e investigado pone en evidencia que estas gestiones
externas se han generado de manera independiente, a partir de las actuaciones y competencias
correspondientes a cada area gubernamental como es el caso de ProCordoba, la Secretaria de
Ciencia y Tecnologia y la Secretaria de Integracion y Relaciones Internacionales. Es decir, que
hasta el momento no ha existido una estrategia unificada e integral para la insercion
internacional de nuestra provincia con las regiones de Francia ni con unidades subnacionales de

otros paises.

Ahora bien, lo interesante de este apartado de la investigacidon seria concentrarse en
responder los siguientes interrogaciones, por un lado ;Por qué las relaciones internacionales y
gestiones externas son relevantes e inclusive primordiales para la Provincia de Cérdoba?, ;Qué
beneficios y ventajas resultarian a partir de la internacionalizacién desde un nivel subnacional

para nuestra provincia?.

Por otra parte ;Coémo y de qué manera las distintas dependencias gubernamentales y la
poblacion cordobesa pueden construir por medio de un reflexidn estratégica acciones

internacionales virtuosas?.

Lo expresado anteriormente comprueba que lejos de ser una tarea facil, insertar a
Cordoba internacionalmente es todo un desafio y que mucho habra por hacer si queremos que la
provincia se posicione a futuro como un actor distinguido no unicamente en el marco de

acciones de cooperacion descentralizada sino también en las relaciones internacionales.
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Respecto al por qué de la relevancia de las relaciones internacionales y gestiones externas
para la provincia, es fundamental considerar que Coérdoba estd obligada a realizar una lectura
completamente diferente a la de afios anteriores, es decir la provincia debe tener en claro que las
relaciones internacionales han dejado de ser Ginicamente relaciones entre Estados como consecuencia
de la aparicion de modernos y numerosos canales de relacion entre todos los actores del sistema
internacional. Cérdoba debe tener conocimiento de las actuales estrategias geopoliticas, las modernas
redes de cooperacion internacional existentes y por sobre todo estar al tanto de la posibilidad de

intervencion y participacion desde su gestion local como unidad subnacional a nivel mundial.

En este contexto, existen claros modelos estratégicos de internacionalizacion entre diferentes
unidades subnacionales en todo el mundo de los cuales la provincia de Cérdoba puede implementar y
replicar para perseguir objetivos especificos que se encuentren relacionados a cuestiones de

desarrollo local a través de la promocion de actividades econdmicas, educativas y culturales.
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10.2 Propuesta para la profundizacion de los vinculos entre la provincia de

Cordoba y las regiones francesas.

A partir de lo investigado en este trabajo y particularmente lo abordado en el capitulo seis
podemos concluir que Cérdoba presenta un vacio en:

v

una politica publica de cooperacion descentralizada;

v

una estrategia integrada ni con las regiones francesas ni con otras unidades
subnacionales.

El vacio en estos dos elementos se fundamenta en que si bien la provincia ha desarrollado
gestiones externas en cooperacion descentralizada principalmente bajo el trabajo en red y
asociaciones con los paises integrantes del Mercosur, como puente de insercion hacia el intercambio
con las regiones europeas y la implementacion de acuerdos particulares con la region de Rhone-
Alpes desde la agencia ProCordoba, aiin subsiste la necesidad de trabajar y construir lineamientos

que puedan darle continuidad a los proyectos de cooperacion ya firmados.

Son variados los aspectos en los cuales Cordoba debe trabajar para poder concretar una
estrategia firme de internacionalizacion del territorio y lograr construir un consenso generalizado
sobre el papel que ejerceria la cooperacion descentralizada en el desarrollo econdémico, social,

educativo y cultural de nuestra provincia.

Es por ello, que se considera que la provincia de Cordoba para poder lograr Ia
internacionalizacién de su territorio de manera efectiva y perdurable en el tiempo (a pesar de los
cambios de gobierno), debe crear un marco estratégico que permita desempefiar una politica de

cooperacion descentralizada a partir de una planificacion y evaluacion estratégica.
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A continuacion se construye un esquema conceptual a los fines de poder mostrar los aspectos

mas significativos de la misma:

MARCO ESTRATEGICO

PLANIFICACION ESTRATEGICA

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

PENSAR

ORGANIZAR

LA AGENDA DE TEMAS

DETERMINAR

Fuente: elaboracion propia, adaptado de Zapata Garesché.E (2007).Manual practico para

internacionalizar la ciudad. Vol. 1

Etapa de planificacion estratégica

La planificacion estratégica consistird en determinar de qué manera llevar adelante la
cooperacion descentralizada. La provincia de Cordoba al momento de planificar una politica de
cooperacion descentralizada debe tener en cuenta su realidad local, lo cual implica la construccion de
la misma sobre los pilares establecidos por el propio gobierno. Es decir, que la politica de

cooperacion descentralizada debe de estar articulada con las prioridades, necesidades, mision y

vision junto con las politicas locales de Cordoba.
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Solamente de esta forma, al trabajar a partir de una agenda establecida por las autoridades
gubernamentales cordobesas, la cooperacion descentralizada pasard a ser una herramienta promotora

para la internacionalizacion de nuestra provincia con las regiones de Francia.

Quizas lo importante de poder disponer de esta herramienta es no solo abordar la
internacionalizacién con las regiones francesas sino también con cualquier unidad subnacional del

mundo.

En el marco de esta etapa de planificacion y evaluacion estratégica, las autoridades locales
cordobesas deberian llevar adelante un estudio del entorno local, es decir un mapeo de las distintas
universidades, establecimientos educativos, empresas, comunidades de migrantes, asociaciones y
agregadurias culturales, artisticas y deportivas, camaras de comercio, entre otras que mantengan
vinculos directos o realicen gestiones externas con las regiones francesas (como el construido en el
capitulo anterior) a los fines de poder tener conocimiento de las actividades desempefiadas
individualmente por cada una de las instituciones o entes y trabajar conjuntamente desarrollando una

estrategia integral de cooperacion descentralizada.

Ademas se estima conveniente que las autoridades gubernamentales e institucionales de
Cordoba realizaran un estudio del escenario de situacion nacional, tanto politica, econdmica y social
y distinguieran a su vez las prioridades de politica exterior del pais. Finalmente, deberian observar el
entorno internacional, divisando los diferentes programas y modelos de cooperacion descentralizada

existentes, las redes y formas de vinculacion, hermanamientos y posibilidades de acercamiento.

Por otra parte, se considera necesario que Cordoba realice un analisis interno en el cual se
detecten las necesidades y demandas de la sociedad civil en conjunto con las potencialidades y
fortalezas del territorio cordobés. De manera paralela, se deberian identificar las debilidades o
limitaciones de la provincia. Sin estos elementos resultaria inviable construir lineamientos para la
proyeccion internacional.

La provincia deberia focalizar la atencién en la identificacién y construccion de sus
prioridades estratégicas, para ello se deben tener en cuenta los planes estratégicos de desarrollo

municipal.
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A continuacion se enumeran algunos desafios y prioridades locales consideradas relevantes

para la Provincia de Cordoba:

e Desarrollo econémico

e Infraestructura vial

¢ Infraestructura habitacional.

e Medio Ambiente

e Educacion

e Salud

e Agua potable, gas natural y infraestructura hidrica
e Energia eléctrica

e C(loacas

e Sistemas de transporte de pasajeros

La cooperacion descentralizada proveniente del intercambio de experiencias y conocimientos
de otras unidades locales pueden representar un aporte significativo ante las prioridades y
necesidades de la provincia. La utilizacion de esta herramienta seria una buena forma de fortalecer
los servicios publicos y recursos humanos existentes en Cérdoba y ayudaria a favorecer el desarrollo

econdmico, social y cultural.

Es por ello, que la profundizacion de la cooperacion descentralizada con nuestros pares
franceses representaria una oportunidad valiosa para implementar modelos de politicas publicas

exitosas en nuestro territorio.

Una vez definidas las prioridades de la provincia, el gobierno deberia construir su mision. La
mision de Cordoba seria profundizar el acercamiento con las entidades gubernamentales y no
gubernamentales pertenecientes a las regiones francesas (Particularmente con la Regién de Rhone
Alpes) que hayan demostrado interés por colaborar en la instrumentacion conjunta de proyectos de
cooperacion internacional. En un mediano plazo, se buscaria posicionar a Coérdoba a nivel
internacional bajo un esquema que genere efectos en beneficio de las poblaciones locales como asi
también captar recursos técnicos y proyectos de desarrollo para la provincia. En cuanto a su vision de
futuro, Cordoba puede determinar cémo se percibird a nivel internacional en un plazo de tiempo

estipulado. La visién en un mediano y largo plazo puede formularse a partir de las siguientes ideas:

» Poseera proyeccion y visibilidad internacional.
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Cordoba, sera reconocida por las autoridades nacionales y gobiernos locales
nacionales y extranjeros, como un actor relevante en la implementacion de

gestiones externas.

Serd identificada a partir de un rasgo particular, una politica publica de
cooperacion descentralizada, un acuerdo o simplemente por la realizacion de un

evento internacional que atraiga a diversas unidades subnacionales del mundo.

Intervendré con su participacion en foros internacionales y asociaciones de entes

locales, convirtiéndose con el paso del tiempo en un actor global.
Contara con socios o pares extranjeros para la ejecucion de proyectos particulares.

Promovera la cooperacion descentralizada con el objetivo de favorecer el

intercambio directo de experiencias y know how entre los gobiernos locales.

Ser un modelo potencial de Provincia para el resto de la Republica Argentina

Estos son algunos lineamientos que deberian ser trazados por Cordoba si desea profundizar

los vinculos tanto con las regiones francesas como con otras unidades.

Por otro lado, Cordoba para plasmar su estrategia de cooperacion descentralizada puede

establecer ciertos objetivos como:

O

[

[

Profundizar una insercion de la provincia en el escenario internacional.

Infundir, impulsar y a la vez orientar a los establecimientos educativos / académicos,
instituciones de investigacion y de desarrollo tanto privadas como publicas,
Organizaciones Internacionales y No gubernamentales, organismos de la provincia a

trabajar en el marco de la cooperacion descentralizada.

Fomentar la vinculacidon con expertos y profesionales de las regiones francesas para la
generacion de proyectos que estimulen el intercambio de informacidn y experiencias

de desarrollo local.

Gestionar acuerdos de cooperacion descentralizada econdmicos- productivos,
cientificos- tecnoldgicos y educativos con la region francesa de Rhone Alpes.

Por ultimo, para que la estrategia de insercion internacional y de cooperacion

descentralizada sea fructifera, es indispensable que la poblacion local se mantenga
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permanentemente informada. Actualmente, la sociedad civil no tiene conocimiento acerca
ni de las vinculaciones existentes con la region francesa de Rhone Alpes, ni con cualquier
otra de las regiones del mundo con las cuales Cérdoba mantiene relacion. Las autoridades
cordobesas deben comunicar por medio de prensa escrita, television, paginas de internet,
folletos entre otros sus gestiones externas. Cérdoba podria crear un sitio web Unicamente
para describir y anunciar sus asuntos internacionales, su estrategia de insercion y una
agenda de eventos, noticias, fichado de proyectos y acuerdos de cooperacion existentes €
incluir un inventario de los actores intervinientes. Otro punto estrechamente relacionado
con la comunicacion, es la sensibilizacion de la ciudadania. Seria sumamente valioso que
en nuestra provincia se trabajara en este aspecto, ya que no toda la poblacion tiene
conocimiento y en consecuencia se siente atraida e interesada por la accion exterior de

Cordoba ni por los problemas internacionales.
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Etapa de determinacion de la agenda de temas

Como se describid en nuestro marco tedrico y a lo largo de la investigacion, la cooperacion
descentralizada (CD) envuelve infinitas tematicas a partir de las cuales relacionarse. Ahora bien,
teniendo en cuenta el caso de nuestra provincia y sus particularidades, se estima conveniente, que la
misma construyera su agenda de CD desde ambitos a partir de los cuales se dieran respuesta a las

prioridades estratégicas y objetivos planteados anteriormente.

En primer lugar se considera fundamental focalizarse en fortalecer las politicas de desarrollo
local llevadas adelante por las autoridades locales. Cordoba debe de hacer frente a las innumerables
demandas insatisfechas, muchas de ellas relacionadas a la prestacion de los servicios publicos, es por
ello que es aconsejable crear vinculos de cooperacion con nuestros pares franceses que ayuden a
mejorar la prestacion de los servicios basicos (sistema de agua potable, gas natural, salud, educacion,
entre otros). Estas relaciones descentralizadas de cooperacion pueden también contribuir a mejorar

distintas politicas ciudadanas, ambientales y de cohesion social.

Otro de los asuntos que Cordoba deberia priorizar a la hora de determinar su agenda, es el de
la gestion de infraestructuras locales ya que numerosas son las experiencias y practicas que pueden

aprenderse a través de la cooperacion con las unidades subnacionales francesas.

En segundo término, la provincia deberia crear iniciativas que fomenten a su vez el desarrollo
econémico de sus territorios, ya que si bien Cérdoba se constituye como un importante polo
industrial, la cooperacion descentralizada puede favorecer a la dinamizacion de su tejido productivo.
Concentrarse también en la atraccion de inversiones y la promocion de sus actividades empresariales
e industriales seria sumamente beneficioso al momento de determinar los temas que cimentaran las

gestiones externas.
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Asimismo seria beneficioso que las autoridades cordobesas, aprovecharan los canales de cooperacion
descentralizada para el fortalecimiento de sus estructuras gubernamentales y de la gobernabilidad
local. Es decir, seria de gran relevancia que Cordoba, pudiera reforzar sus instituciones locales, no
unicamente desde un punto de vista material sino también desde una mirada técnica y humana. En
este contexto de reforzamiento de las instituciones, se deberian fortalecer las herramientas para el
disefio y la implementacion de politicas publicas. Con esto se quiere expresar que la provincia
deberia generar lazos que permitieran el apoyo a la elaboracion de planes estratégicos de desarrollo

municipal.

Por otra parte, se estima favorable impulsar iniciativas de cooperacion descentralizada en materia de
gestion urbana, que incluyan la gestion de residuos / reciclaje, de agua, de transporte publico. Son
variadas las acciones que pueden desenvolverse en el marco de esta temética, un ejemplo de ello
podria ser la puesta a disposicion de personal y profesionales especializados franceses, la realizacion
de reuniones de formacion de técnicos cordobeses en Francia y la transferencia de conocimientos

técnicos en estos asuntos.

Ademas, seria util que la provincia aprovechara estas instancias de relacionamiento para trabajar
respecto a politicas medioambientales, a través de la planificacion conjunta de proyectos que tengan

al ambiente como eje central.

Etapa de organizacion: estructura organizacional

Es fundamental que Cordoba cuente con una estructura organizativa y de gestion que permita
la implementacion de una politica local de cooperacion descentralizada que sea eficaz y perdurable
en el tiempo. Se considera que la implementacién de una estructura adecuada puede ser un factor
potencializador de la misma y por lo contrario una estructura institucional inapropiada conduciria a
la paralisis de importantes proyectos estratégicos. En este contexto, es indispensable que los socios

franceses encuentren siempre disponible un interlocutor o representante.

En Cordoba capital, como se menciond en la introduccion, las gestiones externas se han
generado de manera independiente, a partir de las actuaciones y competencias correspondientes a
cada area gubernamental como es el caso de ProCordoba, la Secretaria de Ciencia y Tecnologia y la
Secretaria de Integracion y Relaciones Internacionales. Debido a que la accion exterior del gobierno

local es operada actualmente desde diferentes areas, se considera oportuno que la estructura
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institucional deberia poseer un carécter trasversal, que permita coordinar el trabajo de cada entidad y
que no exista sobresaturacion y centralizacion de los asuntos exteriores en un area especifica.

En este sentido, se deberian hacer visibles todas las actividades llevadas a cabo por estas
areas, a través de sus propias iniciativas en materia de cooperacion descentralizada e integrarlas a un
programa municipal de cooperacion descentralizada. Respeto a esto, se propone crear un Programa
Franco Argentino de Cooperacion Descentralizada Municipal. Se estima conveniente que este
programa, ayudara a los territorios a generar un mayor desarrollo econdmico a partir de la
formulacion de iniciativas de cooperacion. Este programa se deberia ejecutar con la contribucion y

ayuda de los gobiernos nacionales.

Para incrementar los vinculos con Francia, y particularmente profundizar las relaciones ya
existentes con la Region Rhone Alpes, seria fundamental que estas areas trabajaran conjuntamente en
el disefio e implementacion de una politica de cooperacion descentralizada. Seria valioso que en este
esquema de trabajo conjunto se pudiera incorporar a la Municipalidad de Cordoba, a los fines de
poder concertar y aunar propuestas estratégicas que sirvieran para fortalecer el desarrollo de la

comunidad cordobesa.

Respecto a esto, la Subdireccion de Relaciones Internacionales de la Municipalidad, deberia
fomentar y avivar la interconexiéon con la Secretaria de Integracion Regional y Relaciones
Internacionales, la Agencia ProCordoba, quien ya ha generado patrones de cooperacion
descentralizada y la Secretaria de Ciencia y Tecnologia de Cérdoba. Ademas, seria conveniente que
estos organismos gubernamentales mantuvieran nexos y trabajaran conjuntamente con las sedes
consulares francesas, embajadas, agencias y cémaras de comercio e industria como la CCIFA.

(Camara de Comercio e Industria Franco Argentina.)

A su vez estos organismos gubernamentales, si bien cada uno desempefia sus funciones en
materia de cooperacion descentralizada, lo ideal seria que juntos implementaran acciones conjuntas

con las autoridades y entidades de Rhone Alpes.

Ahora bien, si se busca que Cordoba promueva y desarrolle proyectos de cooperacion
descentralizada de manera directa con unidades locales semejantes, como en el caso de Rhone Alpes
y se lleve a cabo una participacion activa de las areas nombradas, seria necesario robustecer la
transversalidad de la estructura institucional creando una Oficina de Relaciones Internacionales para
la Cooperacion Descentralizada como un 6rgano que forme parte de la intendencia municipal. La
creacion de esta oficina especifica permitiria trabajar con autonomia e independencia del resto de la
municipalidad. Asimismo, esta oficina deberia nuclear y participar a las distintas areas publicas y

privadas que emprendan gestiones externas en el marco de la cooperacion.
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A este departamento, le corresponderia conformarse como un punto de informacién y orientacion
sobre los temas de cooperacion internacional, promoviendo y apoyando proyectos de cooperacion
descentralizada. Seria conveniente también que la oficina asumiera una politica de puertas abiertas

para el establecimiento de relaciones directas con unidades subnacionales de diversos paises.

La tarea fundamental de esta oficina deberia pasar por convertir la cooperacion internacional
descentralizada en un instrumento complementario a los esfuerzos del desarrollo interno de la
provincia. La labor prioritaria de esta deberia pasar por construir un programa municipal de

cooperacion descentralizada, integrando a todas las 4reas ya nombradas.

Es primordial que desde esta oficina, se desarrollaran mecanismos de implicacion de la sociedad
civil cordobesa en la gestion externa como asi también se mejorara la concertacion entre esta y las
autoridades gubernamentales. Se estima que con la creacion de esta oficina se dotaria de
institucionalidad a la cooperacion descentralizada dentro de la administracion local de Cordoba, lo
cual ayudaria a mantener su continuidad, solucionando el problema de las alternancias de gobierno

tan caracteristico en la provincia.

También resultaria atractivo tener en cuenta las multiples capacidades del territorio cordobés,
tanto econdmicas, sociales, culturales, institucionales, educativas que son las que permitiran
internacionalizar y profundizar los vinculos con las regiones francesas. Es por ello que seria de gran

valor, que la oficina de Relaciones Internacionales Para la Cooperacion Descentralizada realizara una

Feria de conocimiento, que tuviera como funcion la tarea de promover y mostrar las capacidades y
potencialidades de nuestro territorio a la region Rhone Alpes y a las demads regiones francesas. Se
piensa que en el desarrollo de esta feria se podrian crear stands mostrando las principales actividades
productivas e industriales de la provincia, generar una serie de visitas guiadas hacia las principales
empresas, instituciones educativas, infraestructuras locales cordobesas y hacia cualquiera de los
espacios en donde se revelen las potencialidades del territorio. Ademas, se podrian realizar

conferencias y foros — debate que abordasen temdticas en comun de los respectivos territorios.

Seria interesante que Cdrdoba, pudiera llevar adelante esta iniciativa ya que constituiria un punto
de partida inicial para la generacion de proyectos y acuerdos de cooperacion descentralizada con las

regiones francesas.
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10.3 Conclusiones Finales

A partir de esta investigacion, se detectd un importante canal de vinculacidén y un marcado
interés entre las provincias Argentinas y regiones de Francia hacia el instrumento de la cooperacion
descentralizada. Es por ello, que a los fines de comprender este fenomeno, se estudiaron diferentes
casos de internacionalizacion como el de la Provincia de Mendoza y la region de Champagne De
Ardenne, Salta y Rhone Alpes y Coérdoba con Rhone Alpes, como asi también las profundas

conexiones entre estas provincias y la Region de Il de France.

En este marco, es preciso recordar que Francia es un actor precursor clave de la cooperacion
descentralizada en el sistema internacional y en los ultimos afios sus regiones han ampliado
considerablemente las relaciones externas, en especial con unidades subnacionales de América

Latina.

Respecto a esto, es de gran valor recordar lo significativo que resultaron los Foros Franco
Argentinos de Cooperacion Descentralizada (durante los afios 2008 y 2012) en los cuales
participaron e intervinieron una gran cantidad de unidades subnacionales argentinas y francesas. En
los mismos, se delimitaron las principales prioridades tematicas por las cuales trabajar

conjuntamente y de las cuales posteriormente surgieron los diversos mecanismos de cooperacion.

A lo largo de este trabajo también, se describieron tanto las gestiones externas como los

mecanismos de cooperacion existentes entre estas unidades. A manera de sintesis:

En cuanto al caso de la Provincia de Mendoza y la Region de Rhone Alpes, se demostro la
utilizacion del instrumento de la Paradiplomacia entre los gobiernos no centrales de los actores como
también entre sus entidades publicas y privadas. Este instrumento sirvid para trabajar conjuntamente

en temas socioecondomicos, politicos y ambientales.

Los mecanismos de cooperacion descentralizada entre estas unidades locales se resumen en

acuerdos implementados a los fines de:
e Promover el desarrollo de sus respectivos territorios y poblaciones.

e Fortalecer la actividad vitivinicola, central para ambas unidades.

e Intercambiar experiencias en materia de innovacion de procesos productivos y
tecnologia.

e Trabajar de manera comunitaria en relacion a la sustentabilidad y medio ambiente.

e Intercambiar formacion profesional y conocimientos.
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A su vez ambas unidades subnacionales han accedido a valiosos conocimientos tecnolédgicos,
cientificos y medioambientales que han podido ser aplicados a la busqueda de soluciones. La
internacionalizacion de sus territorios ha propiciado una expansion de sus actividades economicas y

productivas.

En cuanto al caso de la Provincia de Salta y la Region de Champagne de Ardenne, se detecto
que ambas unidades encontraron multiples aspectos semejantes que permitieron generar

espacios para el intercambio y la internacionalizacion de sus territorios.

A modo de recapitulacion los principales mecanismos gestionados por ambas unidades

tuvieron por finalidad:
o Trabajos conjuntos en asuntos como el turismo sustentable y parques naturales
protegidos. En este marco, se materializ6 el corredor sustentable CORINDES, como

resultado del intercambio de experiencias y conocimientos del modelo de Parques

Naturales Regionales de Francia (PNR).

o Consolidacion de relaciones en asuntos agroalimentarios.
o Intercambios de experiencias en materia vitivinicola.
o Puesta en marcha de iniciativas sustentables.

En cuanto al caso de la Provincia de Cordoba y la Region de Rhone-Alpes, se divisd un

acercamiento entre las agencias ERAI (Rhone-Alpes) y ProCordoba (Cordoba), a partir de las
. . . 2 .
vinculaciones previas de Coérdoba a la red RTPO > y la puesta en marcha del acuerdo titulado

“Cuatro Motores para Europa y Cuatro Motores para el Mercosur”. Estos mecanismos de

cooperacion descentralizada tuvieron como objetivos:
e Fortalecer la competitividad de las empresas de cada unidad subnacional.
e [Lograr la promocion econdomica de los territorios.
¢ Intercambiar buenas practicas locales.

e Iniciar trabajos comunitarios en el campo de las ecotecnologias.

2% RTPO: Red Internacional de Organizaciones Regionales de Promocion Industrial
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A manera de sintesis final de esta investigacion y con el animo de aportar a la problematica
planteada, se destaca como contribucion mas significativa la propuesta para la profundizacion de los
vinculos entre la provincia de Coérdoba y las regiones francesas sustentada en tres etapas: la
planificacion estratégica, la determinacion de la agenda de temas y la estructura organizacional. Estas

tres etapas constituyen un todo construido con criterio de integridad.

Esta propuesta para Coérdoba, surge luego de una exhaustiva investigacion sobre las gestiones
externas y mecanismos de cooperacion descentralizada (acuerdos, proyectos, mesas de debate,
intercambios de experiencias, foros etc.) entre nuestra provincia y Rhone-Alpes, en la cual se detecta
un vacio en dos aspectos, por un lado la carencia de una politica publica de cooperacion
descentralizada y por el otro la inexistencia de una estrategia integrada ni con las regiones francesas

ni con otras unidades subnacionales.

Si bien hay que reconocer la insercion y apertura al campo de las gestiones externas de la
provincia a partir de la existencia de un significativo acuerdo gestionado entre las mencionadas
agencias ERAI (Rhone-Alpes) y ProCordoba (Cordoba) y desde el privilegio de formar parte de la
red RTPO, puede fortalecerse aun mas la vinculaciéon con Rhdone-Alpes si la provincia de Cordoba

implementa y efectia cada una de las etapas mencionadas en la propuesta.

Por otro lado, cabe destacar que si bien existen variadas investigaciones que han aportado
conocimientos y reflexiones acerca de la herramienta de la cooperacion descentralizada, no se
evidencia hasta aqui una propuesta integradora en la que intervengan distintas etapas, para la

Provincia de cordoba.

Es valido aclarar que para poder abordar el caso de Coérdoba, previamente fue necesario
investigar y estudiar la cooperacion descentralizada imperante entre las provincias de Mendoza y
Salta y las regiones francesas de Champagne de Ardenne y Rhone Alpes. Este estudio permitio
advertir de qué manera estas unidades subnacionales construyeron y encaminaron sus gestiones
externas y como los gobiernos y actores locales aprovecharon la herramienta de la cooperacion

descentralizada para el desarrollo local de sus territorios.

Esta investigacion también, posibilitd observar como cada unidad argentina desde sus
potencialidades y aptitudes fue capaz, mediante éstas de vincular y conectar su territorio con una
determinada unidad francesa. Con lo cual se concluye que sin importar y a pesar de las diferencias y
contrastes existentes entre dos paises como Argentina y Francia, la cooperacion descentralizada ha
sido una herramienta util para internacionalizar ambos territorios. Es decir, que aunque las

realidades, visiones y politicas difieran entre estas unidades comparten necesidades y demandas que
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pueden ser solventadas a partir del trabajo y esfuerzos conjuntos. En este marco, la experiencia
demostrd que los actores bajo estudio con cierto grado de heterogeneidad han podido colaborar de

manera constructiva y con gran éxito.

Es por ello que, asi como las provincias de Mendoza y Salta lograron generar proyectos de
cooperacion descentralizada a partir del potenciamiento de sus capacidades y actividades locales, la
provincia de Cordoba deberia de la misma manera aprovechar y fructificar sus innumerables
potencialidades y ventajas territoriales, entre las cuales se pueden mencionar; una estratégica
ubicacion al ser el centro de las principales rutas del pais y punto de conexion con los paises del
Mercado Comun del Sur. A su vez cuenta con una gran riqueza de recursos, una produccion
diversificada y una industria manufacturera firmemente consolidada con proyeccion exportadora.
Ademads presenta un alto porcentaje de poblacion profesional, capacitada y de mano de obra
cualificada, lo cual permite a la provincia constituirse en uno de los centros productivos destacados
del interior del pais. En cuanto a su industria manufacturera, el sector automotriz y de autopartes, de
maquinaria agricola y las nuevas tecnologias representan las actividades de mayor relevancia. La
provincia es una substancial productora de agroalimentos a nivel nacional, contando con alrededor
de 1.500 industrias productoras de alimentos. En los ultimos afios, se destacan las industrias
vinculadas a la electrénica, informatica y las comunicaciones y en este marco estas poseen altos
niveles de capacitacion de su personal.

Otro aspecto relevante es la marcada promocion comercial que realiza la provincia

principalmente en sectores y productos que generan valor agregado.
En sintesis, Cérdoba debe hacer valer y potencializar sus competitividades, infraestructuras,

universidades prestigiosas, tecnologia, recursos humanos calificados, innovaciones, ofertas

exportables, actividades turisticas y empresas, para lograr internacionalizar su territorio.

Por otra parte, son indiscutibles las oportunidades, posibilidades y experiencias que el mundo
alberga, de alli que nuestras provincias argentinas deberian aprovechar sus gestiones externas para

fortalecer sus politicas locales y dar respuestas a numerosas de sus necesidades.

Sin embargo, para la puesta en marcha e intensificacion de mecanismos de cooperacion
descentralizada, como acuerdos, proyectos, intercambios de experiencias etc, se deben abordar
procesos de planificacion que demanden esfuerzos y recursos aun mayores por parte de las unidades
subnacionales argentinas analizadas. En consecuencia, se estima conveniente que estas provincias
argentinas tomen las decisiones necesarias para seguir avanzando y progresando hacia el desarrollo

de politicas de cooperacion descentralizada de mayor calidad.
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Una politica de cooperacion descentralizada de mayor calidad, implicaria que esta

cooperacion se delineara en complemento con la cooperacion para el desarrollo, es decir que su fin
ultimo sea el desarrollo de los territorios locales. Ademaés requeriria que ésta se oriente a la gestion
de politicas publicas locales, a una mayor descentralizacion y fortalecimiento de las gobernanzas

locales.

Finalmente, es deseable que las proyecciones y lineamientos que se han trazado para Cordoba
a partir de este trabajo, aporten y ayuden a trabajar en el marco de la internacionalizacion y desafien
a poner en clave de accioén cada una de las propuestas aqui expuestas, promoviendo caminos para la
puesta en marcha y profundizacion de los vinculos de cooperacion entre las regiones francesas y
provincias argentinas. Se percibe que esto no sera una tarea nada facil a corto plazo de lograr y que
mucho dependera del deseo que se perciba por parte de las autoridades locales de incorporar la

herramienta de la cooperacion descentralizada como una via para el desarrollo de sus territorios.
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