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"l predict to you, when most of us are long gone, but some time in the
next 10 to 20 years, the major security threat this country will face will come
from the enemies of the nation state: the narco-traffickers and the terrorists and

the organized criminals . . ."
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Resumen

Hacia finales del Siglo XX, Estados Unidos comienza a ampliar su vision
internacional de la seguridad, incluyendo en su agenda a las llamadas nuevas
amenazas, entre ellas, los fendmenos como el narcotrafico y el terrorismo. Esto
llevdo al gobierno de ese pais a securitizar el conflicto colombiano por
considerarlo, una amenaza a la Seguridad Nacional.

Este trabajo final de graduacion tiene como obijetivo analizar la evolucion
de las politicas militares llevadas a cabo por Estados Unidos en Colombia entre
los afios 2000 y 2008, como fruto de este proceso de securitizacion que
produjo que ese pais se convirtiese en uno de los principales receptores de
asistencia norteamericana en el mundo. Se analizaran los cambios que se
produjeron en dichas politicas durante el periodo, y se analizaran los resultados

obtenidos por ellas.
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INTRODUCCION

Desde la década del '80 Estados Unidos ha ido desarrollando una
estrategia antinarcoticos y antiguerrilla en Latinoameérica. Esta estrategia
comenzo con la llamada “Guerra Contra las Drogas”, impulsada por el ex
presidente Richard Nixon. Hacia finales de la década de los ochenta esta lucha
se materializa en la Iniciativa Andina, para complementarse luego con la Ley de
Preferencias Andinas y Erradicacién de las Drogas. Durante la década del
noventa, los cultivos de marihuana, coca y amapola, que antes se veian casi
igualmente repartidos entre Perd, Bolivia, Ecuador y Colombia, se fueron
centralizando cada vez mas en este Ultimo pais, lo que llevo al gobierno
estadounidense a focalizar tanto su atencion como sus politicas antinarcoticos
alli.

Paralelamente, Estados Unidos mantuvo su guerra contra las guerrillas
en Latinoamérica durante la Guerra Fria, lucha que luego continué, en el nuevo
siglo, bajo el nombre de Guerra al Terrorismo. Durante la Guerra Fria, el tema
de seguridad mas relevante en la agenda norteamericana estaba dado por la
amenaza comunista; Estados Unidos buscé contenerla brindando su apoyo a
los gobiernos militares formados durante esas décadas para disminuir la
influencia soviética en su area de influencia natural. Al terminar la Guerra Fria,
termina también el conflicto bipolar, pasando a calificarse a los grupos
guerrilleros hacia el Siglo XXI, como narcoterroristas.

Luego de un periodo de disminucion en la aplicacién de politicas de
naturaleza militar hacia América Latina y una reivindicacion de la importancia
de la asistencia econdémica y de planes sociales hacia la regién y hacia
Colombia, a finales de la década de los noventa, comienza una escalada en la
cantidad de asistencia militar para la lucha contra el narcotréfico.

En este marco se firmo, en el afio 2000, el Plan Colombia; plan que se
desea tomar como eje para el analisis de la evolucién, cambios y resultados en
las politicas, de corte militar, antinarcéticos y antiguerrilla llevadas a cabo por
el gobierno estadounidense. Este plan, a pesar de prever cierta ayuda para el
desarrollo econdmico y social hacia este pais, constituyd el puntapié para que



Colombia se convirtiese en el mayor receptor de ayuda estadounidense en el
mundo, con un programa que destinaba 75% de sus fondos a asistencia militar.

Esta tendencia se mantiene durante toda la primera década del siglo
XXI, efectivizando, mediante el aumento de la intervencion del Departamento
de Defensa de los Estados Unidos en la configuracion de la politica exterior
hacia los paises de América Latina (entre ellos Colombia), los numerosos
planes destinados a la eliminacién del narcoterrorismo, y los gastos militares
significativamente mayores en comparacion a los de las décadas anteriores y al
resto de los paises del mundo, un proceso de securitizacion que ha logrado
posicionar a Colombia como una de las principales amenazas a la seguridad
norteamericana.

Es por ello que el afio 2000 se tomara como inicio del anélisis de esta
investigacion, que pretende analizar de qué manera se desarrollaron las
politicas de naturaleza militar en Colombia entre éste y el afio 2008. Se tendran
en cuenta también, durante este periodo, los acontecimientos ocurridos el 11
de septiembre del 2001 y sus efectos sobre las medidas tomadas hacia
Colombia.

El presente Trabajo Final de Graduacion se propone, analizar los
aspectos mas relevantes de la evolucion de las politicas militares en Colombia.
Para ello, se desarrollaran, en el primer capitulo, los antecedentes del conflicto
colombiano y de las politicas militares estadounidenses llevadas a cabo
durante el siglo XX. En el segundo capitulo, se hard un breve analisis del
proceso de securitizacion que permitio la aplicacion de las politicas en estudio y
que posiciond a Colombia como una amenaza a la seguridad nacional de
Estados Unidos.

En el tercer capitulo, se indagara en el rol de las principales agencias
intervinientes en la politica exterior orientada hacia Colombia y hacia las
principales amenazas provenientes de ese pais.

En el cuarto capitulo, se analizaran las principales iniciativas llevadas a
cabo por Estados Unidos en Colombia desde el afio 2000, como son, el Plan
Colombia y la Iniciativa Andina Antinarcéticos, y su evolucion respecto a los
programas de anti narcotrafico y anti guerrilla.



OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

Obijetivo General

Analizar la evolucibn y las caracteristicas de las politicas

estadounidenses de corte militar en Colombia entre los afios 2000 y 2008.

Objetivos Especificos

. Analizar los efectos que tuvo el proceso de securitizacion
del conflicto colombiano, de las drogas y el terrorismo en Estados
Unidos y analizar los efectos de las medidas adoptadas a partir del éxito

de dicho proceso.

. Identificar y analizar el marco legal, los planes e iniciativas
impulsadas por Estados Unidos hacia Colombia entre el afio 2000 y
2008.

. Determinar cuales son las agencias norteamericanas
intervinientes en la lucha contra el narcotrafico y el narcoterrorismo en

Colombia y su funcionamiento en este territorio.

. Indagar la evolucion del gasto estadounidense en Colombia
durante el periodo estudiado y el destino de los fondos asignados a ese
pais.

. Evaluar los resultados de las politicas militares
estadounidenses aplicadas en Colombia.



MARCO TEORICO-CONCEPTUAL

Las politicas estadounidenses en materia de defensa orientadas hacia
Latinoamérica no son nuevas. Este territorio ha presentado una importancia
estratégica para el gobierno estadounidense desde hace ya mas de un siglo.
Aun asi, los acontecimientos ocurridos en la Ultima década a nivel internacional
asi como los intereses nacionales de Estados Unidos han hecho que este pais
preste especial atencion a ciertos topicos y ciertas regiones en particular y los
posicione como prioritarios en su agenda de politica exterior. La region Andina
en general, y Colombia en particular, se han convertido en los territorios que
han captado la mayor cantidad de atencién y recursos por parte de Estados
Unidos en el continente, destacandose por poseer, bajo la vision
norteamericana, dos de las amenazas centrales en la agenda de seguridad de
este pais, terrorismo y narcotrafico.

Para explicar este fenémeno se utilizaran los conceptos de seguridad y
securitizacion pertenecientes a la Escuela de Copenhague, siguiendo
principalmente, los trabajos realizados por dos de sus autores mas
representativos, Barry Buzan y Ole Waever.

Por seguridad se entendera el concepto acufiado por Buzan de
seguridad internacional, el cual afirma que es la “medida que lleva a las
politicas mas alla de las reglas del juego establecidas y enmarca a un asunto (o
amenaza) como un tipo especial de politica o por sobre las politicas”.

Este concepto forma parte de la vision amplia de la seguridad, la cual se
diferencia de la vision tradicionalista por ampliar el espectro de amenazas que
configuran el concepto de seguridad. Buzan manifiesta que, al finalizar la
Guerra Fria, durante la década del '90, se produce una ampliacion de la vision
de lo que constituye un asunto de seguridad. Este concepto se desliga de su
tradicional relaciéon exclusiva con el aparato militar, para tomar en cuenta
también otros aspectos de la realidad que pueden estar sujetos una
incorporacion en la agenda de seguridad y su relacion con el objeto

referencial.”? Las llamadas nuevas amenazas incluyen fenémenos

! Buzan, Barry, Waever, Ole y de Wilde, Jaap; Security: A New Framework for Analysis;
Lynne Rienner; Colorado, 1998; p. 23 (Traduccion de la Autora)
 Buzan, Barry; Entrevista con Barry Buzan, Profesor de Relaciones Internacionales en la
London School of Economics; Foreign Affairs and International Trade Canada; en:
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transnacionales como el terrorismo; trafico deb drogas; crimen organizado;
problemas relacionados al medio ambiente; la economia y movimientos
sociales, entre otros.

Ejemplos de esta nueva concepcion de la seguridad son los acuerdos
firmados en el marco de la Organizacion de los Estados Americanos sobre el
enfoque multidimensional de la seguridad hemisférica®, mediante los cuales se
acuerda un marco de comprension comun de los desafios a la seguridad que
enfrenta el continente.

El presente Trabajo Final de Graduacion partird de las premisas de los
autores Silvia Mantilla-Valbuena, Gabriel Tokatlidn, Critina Cueva y Arlene
Ticker*, entre otros, que asumen que se ha producido en Estados Unidos una
securitizacion del conflicto colombiano (incluyendo aqui a las guerrillas y al
fendmeno trasnacional del narcotrafico).

La escuela de Copenhague argumenta que la seguridad internacional
tiene una agenda particular y afirman que la respuesta a qué hace que algo sea
un tema de seguridad internacional puede encontrarse en la tradicional
concepcion politico-militar de la seguridad. Refiriéndose a esto, seguridad se
refiere a supervivencia. Las amenazas pueden manifestarse de forma militar o
no militar, pero para que pasen a formar parte de la agenda de seguridad de un
Estado, éstas deben ser presentadas como amenazas existenciales hacia un
objeto referencial (Estado, naciéon, sociedad, etc.), por un actor securitizante
que llama a la utilizacion de medidas de emergencia que se eleven por encima
de las reglas, este proceso de securitizacion es denominado también como
speech act.

Algun tema queda “securitizado cuando los lideres (ya sean politicos,

sociales, o intelectuales) comienzan a hablar de ellos — para ganar el oido del

http://www.international.gc.ca/cip-pic/discussions/security-
securite/video/buzan.aspx?lang=eng#numd.

® Declaracion de Bridgetown sobre el Enfoque Multidimensional de la Seguridad Hemisférica en
el afio 2002 y la Conferencia Especial de Seguridad en el afio 2003. Disponibles en
http://www.glin.gov/view.action?glinlD=83586 y http://www.0as.org/es/ssm/CE00339S03.pdf

* Tickner, Arlene B.; La Securitizacion de la Crisis Colombiana: Bases Conceptuales y
Tendencias Generales; Colombia Internacional; niamero 060; Universidad de los Andes;
Bogota; julio-diciembre 2004. Tokatlian, Juan Gabriel; “La Construccién de un ‘Estado fallidos’
en la politica mundial: el Caso de las relaciones entre Estados Unidos y Colombia”; Cueva
Estrella, Cristina Verénica; Securitizacion y Construccion de Percepciones; Programa de
Maestria en Relaciones Internacionales; FLACSO-Andes; Quito, 2006.
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publico y el Estado — en término de amenazas existenciales contra algin objeto
referencial valorado”.’

La securitizacién usualmente legitima el uso de la fuerza y lleva a las
politicas normales al reino de “politicas del panico” donde la “desviacion de las
reglas de las politicas normales justifican el secretismo, poderes ejecutivos
adicionales, y actividades que, de otra forma, serian ilegales.®

Para el problema de investigacion a analizar, se tomara el concepto de
securitizacion institucionalizada, que se presenta en aquellos casos en donde
la amenaza es persistente o recurrente y donde se han formado burocracias,
procedimientos y clases dirigentes militares para tratar con dichas amenazas’

Buzan argumenta que la securitizacion es un proceso que se produce
intersubjetivamente y es socialmente construida, es por ello que se deben tener
en cuenta, no sélo la amenaza en si, sino también el actor securitizante y las
condiciones facilitadoras.

Con respecto al actor, el autor asegura que las posibilidades de éxito de
la securitizacion variaran con la posicion ocupada por el actor, es decir, el
poder que este tenga de definir la seguridad. Por otro lado, Buzan resalta la
importancia que tienen las condiciones facilitadoras en este proceso. Estas
pueden dividirse en dos categorias: la interna y la externa. La primera se refiere
a la condicidn Linguistico-gramatical, relacionada a los procedimientos
convencionalmente aceptados para construir un argumento que incluya a la
amenaza existencial, punto de no retorno y una posible solucion.

La categoria externa se refiere al capital social de quien enuncia la
amenaza, es decir, el actor securitizante debe encontrarse en una posicion de
autoridad; y a las caracteristicas de las amenazas en si, que por si mismas no
producen una securitizacién pero si son condiciones facilitadoras.

La presente investigacion tendr4 en cuenta estos conceptos para el
analisis de las politicas estadounidenses en Colombia respecto al narcotrafico y

la guerrilla, que fueron producto de los procesos de securitizaciéon producidos

®  Buzan, Barry; Rethinking  Security alter the Cold War; disponible en:

http://cac.sagepub.com/content/32/1/5.short?rss=1&ssource=mfc, pl2. (Traduccién de Ila
Autora)

® Waever, 1995, citado en: Ibidem, p.13

" Buzan, Barry, Waever, Ole y de Wilde, Jaap; Security: Op. Cit.; p. 27 (Traduccion de la
Autora)
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durante la década de los noventa, y luego de los atentados del 11 de
septiembre de 2001. Para este analisis se entendera por politica exterior al
“consistente curso de acciones seguidas por una nacion para tratar con otra

nacién o regién, o asunto internacional™®

, que permitird analizar estas politicas
en un marco de continuidad temporal asi como permitird un analisis dentro del
concepto de securitizacion institucionalizada. Se tendra en cuenta también,
para el andlisis, el concepto de desecuritizacion. Por este concepto se entiende
a “la devolucion de los problemas publicos al ambito regular de negociacion
dentro de la esfera politica y la restriccion del discurso de la seguridad y su
l6gica de emergencia y excepcion.”

Por ultimo, se entenderan por politicas militares a todas aquellas
acciones relacionadas, directa o indirectamente, al uso de la fuerza dentro del
conflicto colombiano. Es decir, se consideraran politicas militares a los
programas destinados a la erradicacion de la oferta de drogas, a la lucha contra
grupos guerrilleros y a la lucha antiterrorista. Este tipo de politicas, pueden
definirse a su vez, por oposicion a las politicas destinadas al desarrollo social y
econdémico, a la promocion de los derechos humanos, la democracia y las
instituciones, y a la procuracion de la justicia. Podemos incluir dentro de las
politicas militares a: ejercicios de interdiccién, fumigaciones y erradicacion
manual de cultivos, capacitacion militar y policial, cooperacion con las fuerzas
militares y policiales colombianas; transferencia de armas, y apoyo
presupuestario que persigan objetivos afines.

Este proyecto analizara las politicas de dicha naturaleza, por ser éstas
las predominantes dentro de la politica exterior estadounidense hacia
Colombia, y por ser ellas también las que delimitaron en su mayor parte la

relacion bilateral entre esos dos paises durante todo el periodo de estudio.

® Cameron (2002: 21) en Haugevik, Renate; U.S. Foreign Policy towards Colombia in the Post-
Cold War era; University of Oslo; 2004; en:
http://www.duo.uio.no/publ/statsvitenskap/2004/21039/21039.pdf; p. 30.
° Buzan, Waever y Wilde (1998: 5), en Tickner, Arlene B.; Los estados y la securitizacion:
dinamicas de seguridad andina; Ponencia presentada al Primer Congreso de Ciencia Politica;
Universidad de los Andes; Bogota; Septiembre 30-Octubre 4, 2008; p. 7.
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METODOLOGIA DE TRABAJO

El presente trabajo final de graduacion, es una investigacion de tipo
exploratorio ya que, a pesar de haberse escrito numerosos trabajos sobre la
securitizacion estadounidense del conflicto colombiano y asi como sobre la
politica exterior estadounidense hacia ese pais, no existen muchas
investigaciones que analicen las politicas militares llevadas a cabo por el pais
del norte bajo el espectro de la teoria de la escuela de Copenhague.

Es importante recalcar que esta investigacion no se propone analizar el
proceso de securitizacion producido en relacién al narcotréfico y la guerrilla
colombiana, sino que éste se dara por sentado y se analizara el desarrollo de
las politicas llevadas a cabo en Colombia fruto de este proceso.

Aun asi, este trabajo dedicara un capitulo al analisis de ciertos aspectos
relacionados a la securitizacion de Colombia, como son los conceptos
utilizados para este fin, los discursos pertenecientes al speech act propio de la
securitizacion, y los fenomenos que hicieron posible este proceso.

El andlisis ser& principalmente de tipo cualitativo, destacandose la
utilizacion de fuentes secundarias de informacion. Se centrara en el analisis de
las politicas militares estadounidenses como fruto de un proceso de
securitizacion previo, y como respuesta a las amenazas percibidas en un
contexto de cambio e “inseguridad”.

También se realizara un analisis de tipo cuantitativo, especialmente en lo
referente a los gastos producidos por Estados Unidos en relacién a Colombia,
otros recursos materiales asignados a este pais, y los resultados obtenidos por

las politicas militares aplicadas en relacion al cultivo y produccion de droga.

Las fuentes que se utilizaran son de tipo primarias y secundarias:

Fuentes primarias:

. Reportes del Congreso de Estados Unidos sobre las
politicas aplicadas en Colombia

. Leyes relacionadas a la politica exterior estadounidense y a

la utilizacion de gastos del Estado para este fin.
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. Discursos de presidentes, miembros del Congreso,
ministros y jefes del Comando Sur de los Estados Unidos.

. Informes y estadisticas relacionadas a los gastos
estadounidenses en territorio colombiano asi como mapas ilustrativos de
la presencia estadounidense en ese lugar.

. Presupuestos e informes oficiales del Departamento de

Estado y Departamento de Defensa de los Estados Unidos.

Fuentes Secundarias:

. Analisis e investigaciones previas del caso colombiano y
las politicas estadounidenses, principalmente provenientes de las
organizaciones no gubernamentales WOLA (Washington Office on Latin
America, www.wola.org), Just the Facts (www.jtf.org) y Center for

International Policy (www.ciponline.org).

. Articulos de diarios como El Tiempo o New York Times

entre otros.
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PARTE |

CAPITULO 1

1. Antecedentes

1.1 El Conflicto Colombiano: Guerrilla y Narcotrafi co

Las causas del conflicto interno colombiano pueden encontrarse dentro
del mismo sistema politico y partidario que ha tenido ese pais desde ya hace
mas de un siglo.

Durante la primera mitad del siglo XX, la politica colombiana se vio
caracterizada, casi exclusivamente, por los conflictos existentes entre los dos
principales partidos politicos, el partido Liberal y el Conservador. Durante el
periodo que abarca desde 1946 hasta 1958, estos dos partidos se vieron
enfrentados en armas en un conflicto que fue denominado como “La Violencia”.
Al concluir éste, ambos partidos firman el acuerdo que conforma el “Frente
Nacional”. Este acuerdo establecia que los partidos se alternarian en el poder
cada cuatro afos, obligando a cualquier movimiento politico alternativo a ser
absorbido por alguno de estos dos.

Esta alianza, que durd hasta 1970, propicid practicas corruptas y un
cierto desligamiento entre los partidos y las necesidades del pueblo
colombiano, especialmente aquellos habitantes de las areas rurales del pais,
incentivando de este modo, en un contexto de Guerra Fria, a la formacion de
grupos rebeldes insurgentes. Durante la década de los sesenta, nacen tres

grupos guerrilleros en el territorio colombiano.

1.1.1 Las Guerrillas Colombianas

Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), nacieron
como un grupo de autodefensa liberal, conformado por campesinos para luchar
contra el partido Conservador durante el periodo de “La Violencia”. Al terminar

el conflicto armado, el grupo se habia dividido entre liberales y liberales
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comunistas. A estos grupos, Gustavo Pinilla les otorgé una amnistia general en
1953, provocando otra division, entre los que entregaron sus armas y aquellos
gue continuaron con la lucha armada. Este Ultimo grupo se conformdé,
principalmente por los “liberales comunes”, es decir, aquellos de tradicion
comunista.®

Los grupos guerrilleros se desplazaron por la zona sur del pais,
especialmente en las regiones de Marquetalia, Pato y Guayabero.

En el aflo 1964, el ejército colombiano realizO una campafia para
recuperar los territorios ocupados por las guerrilas. De esta forma, se
comienzd a desarrollar el plan LASO (Latin American Security Operation) u
“Operacion Soberania”, un plan militar ideado por Estados Unidos para la
contencibn de movimientos comunistas en el continente americano que
formaba parte de la recientemente conformada Estrategia de Seguridad
Nacional. **

De esta forma, el 27 de mayo de 1964 quedé marcado como “la fecha
inaugural y emblematica de las FARC™? en donde este grupo, adquierié un
mayor nivel de organizacion, convirtiendose en una guerrilla movil y, por
primera vez, proclam6 el “Programa Agrario de las Guerrillas”, que se
convertiria en el programa agrario oficial de este grupo. Adquiere su nombre en

1966 y agrega las siglas EP (Ejército del Pueblo) en 1982.

Ese mismo afio surgio el Ejército de Liberacion Nacional (ELN), el primer
grupo que reivindico la lucha armada para la toma del poder. Este movimiento,
que tuvo sus raices en la revolucién cubana, se volvio mas popular al ingresar
en sus filas Camilo Torres Restrepo, “un sacerdote que rompia con la tradicion

conservadora y reaccionaria de la iglesia”.*®

1% Colombia.com; La Violencia gue Generd mas Violencia; Movimeitno Guerrillero FARC EP;
en: http://www.colombia.com/especiales/2002/farc/historia/

11 fpa:

Ibidem.
'2 Meertens Ariel Sanchez, Sanchez, Gonzalo; Nacen las FARC, Mayo de 1964, El Huevo de la
Serpiente; en:

http://www.colombialink.com/01 INDEX/index historia/O7 otros hechos historicos/0290 nace
n_farc.html
13

Calvo Ospinoza, Hernando; Colombia, Laboratorio de Embrujos; Foca Ed., Madrid,
2008.p101.
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La forma de lucha de este grupo se basaba, principalmente, en la
destruccién de infraestructura (oleoductos, torres de electricidad, etc), y estaba
principalmente conformado por trabajadores del petrdleo, indigenas y afro-
colombianos.*

En el afio 1967 surgio el Ejército Popular de Liberacion (EPL) con base
en el norte del pais, que se cred6 bajo la teoria de la “guerra popular
prolongada” y con expectativas de crear “embriones de poder alternativos™>

La década de 1970 y 1980 significé hasta entonces, el momento auge de
las FARC, superando en numero al ejército oficial del Estado.

Durante esta ultima década, el gobierno firm6 acuerdos de paz con
varios grupos guerrilleros, que pasaron a convertirse en movimientos sociales o
partidos politicos; estos grupos fueron: el Movimiento 19 de Abril (MI9), el
Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT) y el Movimiento Quintin
Lame.*®

Es también por este tiempo, al finalizar el Frente Nacional, que comenzé
a proliferar el narcotrafico en Colombia, de la mano del cartel de Medellin,

liderado por Pablo Escobar.

1.1.2 El Narcotrafico como Catalizador del Conflict o Interno Colombiano

Este fendmeno tuvo sus comienzos durante la década de los setenta, en
donde también comenzaron las relaciones entre esta practica y las FARC.
Aunque este movimiento no se haya involucrado de manera directa en la
produccion de coca y marihuana, admiti6 su cultivo en las zonas bajo su
dominio y autorizé el cobro de un impuesto a éstos.

Luego de 1982, se firmaron acuerdos formales entre las guerrillas y los
carteles para el cobro de dichos impuestos. La relaciones entre los
narcotraficantes y las guerrillas se interrumpen hacia mediados de los afos

ochenta, situacion que produjo la conformacion de grupos paramilitares

* Haugevik, Renate; U.S Foreign Policy Torwards Colombia in the Post-Cold War Era;

University of Oslo,, 2004; p. 17.
!> fbidem. P.102

Colombia Contemporanea; Colombia Link; disponible en:
http://www.colombialink.com/01 INDEX/index _historia/10 colombia contemporanea/0005 colo
mbia contemporanea.html
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auspiciados por los narcotraficantes y produjo también una asuncién de las
FARC en los eslabones de la cadena productiva, “se pasoO asi del cobro del
impuesto a cada kilo de pasta o base de coca comprado por cada
narcotraficante grande o pequefio a los cultivadores, al gravamen de los
mismos cultivadores, raspachines y recolectores. Adicionalmente, se inicio el
cobro de impuestos por uso de pistas aéreas para el transporte de precursores
quimicos y cocaina™’

Junto a la produccién y al comercio de drogas, se hizo presente la
violencia relacionada a esta practica, y para mediados de los ochenta, existia
una media de 10 asesinatos por dia*®. La opcién muy frecuentemente fue plata
o plomo.

Hacia 1985, cuando los responsables del narcotrafico se vieron
amenazados por la extradicion (fruto del tratado bilateral entre Colombia y
Estados Unidos firmado en 1979'%), un grupo de guerrillas irrumpieron en la
Corte Suprema destruyendo archivos que podria servir de evidencia para
realizar las extradiciones. Desde ese momento, los carteles comenzaron una
campafa de asesinatos de jueces de menor nivel y oficiales de la policia que
podrian actuar contra ellos. Las personalidades de mayor relevancia a la que
estos grupos asesinaron durante la década de los ochenta fueron el Ministro de
Justicia Rodrigo Lara Bonilla (1984), el coronel de la policia Jaime Ramirez
(1985) y el candidato favorito a la presidencia Luis Carlos Galan (1989), quien
se proponia declararle la guerra al narcotréafico.?

En 1984 la policia colombiana, el ejército y la Drug Enforcement
Administration (DEA) llevan a cabo la Redada de Tranquilandia, la mayor
operacion antidroga realizada hasta la fecha. En ella se quemaron mas de
treinta toneladas de cocaina, catorce laboratorios clandestinos y siete
avionetas. A pesar del éxito de la operacién, esto no afecté al mercado de las

drogas, mostrando por primera vez la magnitud del mismo.

ol Rodriguez, Gina Paola; Elites, Conflicto y Narcotrafico en Colombia; disponible en:

http://www.docentes.unal.edu.co/gprodriguezm/docs/ELITES%20CONFLICTO%20Y%20NARC
OTRAFICO%20EN%20COLOMBIA.dac; p.6.

™ Ibidem.

% E| Tratado de Extradicion entre Colombia y Estados Unidos permitia a este tltimo solicitar la
extradicion de los narcotraficantes para su juzgamiento en este Gltimo pais. Texto completo del
tratado disponible en: http://www.elabedul.net/Articulos/Reserva/ley 27 de 1980.php

2% McLean, Phillip; Colombia: Failed, Failing, or just weak?; The Washington Quarterly, summer
2002; disponible en: http://www.twg.com/02summer/mclean.pdf. p. 5.
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Personalidades del Cartel de Medellin (el grupo lider del narcotrafico en
Latinoamérica), fueron Pablo Escobar, Rodriguez Gacha, y los hermanos
Ochoa, que junto a Carlos Lehder (quien servia de nexo entre el cartel y el
mercado estadounidense, servia de traductor e ide6 las formas de distribucion
y la base aérea en las Bahamas). Estas personalidades evolucionaron de
meros contrabandistas de cocaina proveniente del norte de Chile, a encargarse
de todo el proceso de produccién y distribucion; desde la plantacion hasta la
venta en las calles norteamericanas y europeas. Para esto, se sirvieron de
campesinos, guerrillas que protegieran las cosechas, laboratorios, pistas de
aterrizaje, abogados y asesinos.

El cartel de Medellin se encargd de conseguir apoyo popular a través de
la donacion de dinero a los pobres, las iglesias y la creacion de trabajos. Todo
esto le sirvio para cuando, en 1982, Pablo Escobar se presento para un cargo
en el Congreso colombiano, y lo consiguio.

El pico de la guerra entre el cartel y el gobierno se desaté al ser
asesinado Lara Bonilla, ministro de Justicia, cuando el presidente Betancour
declara el estado de alerta nacional y la orden de extradicion de Carlos Lehder.

Con el fin de eliminar el tema de las extradiciones de los medios, el
cartel de Medellin comienza una campafia de asesinatos, secuestros,
amenazas y coches bomba sobre periodistas y periédicos.

Para finales de la década de los ochenta la violencia en Colombia estaba
fuera de control, tres candidatos a la presidencia habian sido asesinados,
también trescientos agentes de policia (cuyas cabezas tenian una recompensa
de US$4.000), y los coches bomba no eran una novedad.*

Al comenzar la década de los noventa, el presidente César Gaviria
Trujillo propone acuerdos de condenas reducidas a los narcotraficantes si éstos
desistian de sus practicas. Los primeros en entregarse fueron los hermanos
Ochoa, y luego les siguio el mismo Pablo Escobar.

Escobar negocio los términos de su rendicion y el gobierno le dio

beneficios debido al temor que inspiraba. Es por esto que se le permitid

! History Chanel; Organized Crime, Tercer Episodio, La Mafia Colombiana; disponible en:
http://www.youtube.com/watch?v=0xaA7u7PdCQ
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disefiar, pagar y construir su propia prision, en donde recibia visitas de amigos,
mujeres, de la cual salia a voluntad y continuaba manejando sus negocios.

En el afio 1993 el lider del cartel de Medellin escap6 de su prision
privada escondiéndose en los barrios pobres, bajo el amparo de sus habitantes
que todavia lo consideran un héroe.

Ademés del gobierno colombiano y el estadounidense, Pablo Escobar
era perseguido por el grupo de “Los Pepes”, gente que habia sido perseguida
por Escobar y que comenz0 a asesinar a todos sus allegados y destruir sus
propiedades. Quienes formaban este grupo eran miembros del cartel de Cali, el
cual vio a ésta como su oportunidad de hacerse con el comercio de drogas.

La existencia del cartel del Cali habia sido conocida por el gobierno
colombiano desde hacia mas de una década pero no lo consideraba una gran
amenaza. Los métodos de este grupo, a diferencia del cartel de Medellin, se
caracterizaron mas por los sobornos que por la violencia, no eran tan
ostentosos, y cooperaban con el gobierno delatando a su rival mientras
introducian su propia cocaina en los Estados Unidos.

En 1993, a raiz del rastreo de una llamada a su familia, en un operativo
conjunto entre las fuerzas colombianas y estadounidenses, se terminé con la
vida del lider del cartel de Medellin.?

Para mitad de la década de los noventa, el cartel de Cali se encargaba
del grueso del comercio de drogas en Colombia, y durante las elecciones
presidenciales de 1994 se lo involucré al financiamiento, con 6,1 millones de
dolares, de la campafa de Ernesto Samper. Luego de la descertificacion
estadounidense de Colombia, Samper endurecio sus politicas contra el cartel
de Cali y logré desmantelarlo por completo.

Contrario a lo que se puede pensar, esto no disminuyd la produccion vy el
trafico de drogas, sino que carteles de menor escala pasaron a ocupar el lugar

que los carteles de Medellin y Cali habian dejado libres.

22 |bidem.
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1.1.3 Paramilitares, Guerrillas y Proceso de Pazen  Colombia

Dentro del contexto del conflicto interno y el narcotrafico en Colombia,
puede también identificarse otro actor de importancia: los grupos paramilitares.

Creados por el gobierno nacional colombiano como parte de la Doctrina
de Seguridad Nacional, y bajo expresa recomendacion estadounidense, se
crearon a finales de la década de los sesenta, los grupos paramilitares o de
autodefensa para la lucha anti terrorista 0 anti comunista. La creacion de este
tipo de grupos fue financiada por hacendados que veian amenazadas sus
tierras y por los grupos de narcotraficantes. Los grupos paramilitares no han
tenido un so6lo modelo de accion, sino que éste ha estado determinado por el
nivel de conflicto en la regidn, el nivel de organizaciéon del movimiento popular y
la resistencia de la poblacion frente a este tipo de proyectos y al accionar de la
Fuerza Publica. Dependiendo de estos factores, pueden diferenciarse tres
modelos de accion: “a) El involucramiento compulsivo de la poblacién; b) La
conformacién de una estructura permanente y cerrada, en la cual el tamafio
depende del area de accion; c) La contratacion de personas provenientes de
otros lugares para que ejecuten crimenes, sin que hagan parte de un grupo
permanente."?®

Las principales fuentes de ingresos de estos grupos provenian de los
secuestros, el robo a oleoductos, del apoyo (voluntario o forzado) de granjeros
de ingreso medio, empresarios y principalmente el trafico de drogas.?* Se
estima que hacia los primeros afios de la década, controlaban alrededor del
40% del trafico de drogas en Colombia.

En 1997 los diferentes grupos paramilitares se unificaron bajo el
paraguas de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), bajo el mando de su
creador Carlos Castafio (asesinado en el afio 2004).

Durante el proceso de paz llevado a cabo durante 1999 hasta el 2002,
entre el presidente Pastrana y las FARC, las autodefensas aumentaron la

superficie de territorio ocupada y aumentaron, a su vez, la cantidad de

2 Equipo Nizkor; Conflicto Armado y Paramilitarismo en Colombia;  disponible en:

http://www.derechos.org/nizkor/colombia/ya/confarmi.htm
** McLean, Phillip; Op. Cit.. p. 9.
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asesinatos por supuestas conexiones con la guerrilla®. Con esto comienzé una
escalada de violencia entre los dos grupos acelerando el aumento de victimas
civiles en el conflicto colombiano.

“Durante los afios 90, las FARC realizaron una profunda y compleja
transicion estratégica. El resultado ha sido una organizacion insurgente de
nueva planta con una amplia flexibilidad politica, un sofisticado comportamiento
bélico y una creciente autonomia logistica. Estos rasgos han reforzado su
capacidad de supervivencia y han ampliado sus posibilidades de desafiar al
gobierno de Bogota en términos estratégicos”.?®

Durante esta misma década, las asociaciones entre este grupo
guerrillero y la industria del narcotrafico se hicieron mas evidentes, y pasaron a
constituir el mayor porcentaje dentro de los ingresos totales de la organizacion.
Para 1998, su ingreso anual provenia en un 48% del narcotrafico, el 36% de la
extorsion, el 8% de secuestros, 6% de robo de ganado y lo restante de robos y
otras actividades ilegales.?’

Como resultado de haber llegado a un punto donde ningun actor podia
imponerse ante el otro, el presidente Andrés Pastrana (1998-2002) comienzo
un proceso de negociaciones con las FARC.

El presidente y el jefe de las FARC, Manuel “Tirofijo” Marulanda Vélez,
decidieron establecer una zona desmilitarizada de 42.000 kildmetros (zona de
despeje) en el departamento de Caqueta. Aunque, a pesar de que el ejército
colombiano tuvo que retirarse del area y hasta anular las operaciones de
inteligencia, el grupo guerrillero mantuvo unas 5.000 personas en el lugar e
incluso fue acusado de realizar alli operaciones ilegales de secuestros,

reclutamiento de nifios en sus filas y comercializacién aérea de cocaina.?®

% La expansion: el nacimiento de las Autodefensas Unidas de Colombia (1997-2002);

VerdadAbierta.com Paramilitares y Conflicto Armado en Colombia; en:
http://www.verdadabierta.com/la-historia/periodo3

*® Ortiz, Roman D.; Guerrilla y Narcotrafico en Colombia; Publicado en Cuadernos de la
Guardia Civil. Revista de Seguridad Publica. Num XXII, Afic 2000. Disponible en:
http://www.ugr.es/~ceas/America%20Latina/Guerrilla%20y%20narcotrafico%20en%20Colombia
.pdf
gLSteinitz, Mark S.; The Terrorism and Drug Connection in Latin America’s Andean Region,
Policy Papers on The Americas; Center for Strategic and International Studies, Vol. 8, studio 5;
2002; en: http://www.revistainterforum.com/english/pdf_en/pp_steinitz.pdf

%8 Bagley, Bruce Michael; Narcotrafico, Violencia y Politica Exterior de Estados Unidos Hacia
Colombia en los Noventa; Revista Colombia Internacional; n°® 49/50, Departamento de Ciencia
Politca -  Faculta de Ciencias  Sociales Universidad de los  Andes.
http://colombiainternacional.uniandes.edu.co/view.php/369/1.php. p. 6.

23



Este tipo de actividades, y la continuacion de las masacres y los
secuestros de alto rango llevados a cabo por el grupo guerrillero, llevaron a un
congelamiento de las negociaciones, y para finales de 1999 éstas llegan a un
punto de estancamiento. El proceso de dialogo continud hasta el afio 2002 en
donde, tras no ponerse de acuerdo sobre el grado de desmilitarizacion de la
zona de despeje y la falta de cumplimiento del alto al fuego, las negociaciones
volvieron a paralizarse y para febrero de ese mismo afo, tras el secuestro del

senador Jorge Gechem, Pastrana dio por finalizado el proceso de paz.

1.2 Politicas Estadounidenses en Colombia durante e | siglo XX

La politica exterior estadounidense hacia Latinoamérica se ha
caracterizado siempre por considerar a esta region como parte de su area
natural de influencia y, por lo tanto se ha caracterizado por sus politicas
intervencionistas hacia los paises que la conforman; convirtiendo a aquel pais
en un protagonista fundamental en la configuracion de la realidad
latinoamericana a traves de los afios.

La piedra angular del pensamiento estadounidense fue esbozada por
primera vez por el entonces presidente de Estados Unidos James Monroe, al
plantear la doctrina que lleva su nombre y que afirma: “América para los
americanos”. Esta doctrina delimitaba al continente como un area de interés
estadounidense, y planteaba una posicion internacional definida con respecto
a las intervenciones europeas en la region.

De esta forma, América Latina se ha mantenido durante dos siglos, de
forma intermitente, dentro de las areas de interés en la agenda norteamericana.
Segln la definicion de Roberto Russell y Fabian Calle® este territorio puede
denominarse como una “periferia turbulenta” a la que asignan diferentes grados
de relevancia para la vision de seguridad estadounidense.

Se habla de una “periferia” ya que “el proceso que motiva la intervencion

de la metrépoli (...) no se restringe a los bordes externos de un imperio formal

9 Calle, Fabian y Russell, Roberto; La “Periferia Turbulenta” como factor de la expansion de los
intereses de seguridad de Estados Unidos en América Latina; Hirst, Monica comp., Crisis del
Estado e Intervencion Internacional, Edhasa, Buenos Aires, 2009.p.30.
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o de un area de influencia de un gran poder, sino a la totalidad o una parte del
territorio de la periferia”. “Las turbulencias periféricas pueden hacer extender el
alcance geografico de las fronteras de seguridad del centro”.*

Durante el periodo de Guerra Fria, Estados Unidos mantuvo a América
Latina dentro de sus prioridades respecto a su principal amenaza, o
turbulencia, la expansion del comunismo. El principal temor que tenia era que
la influencia de este tipo de creencias llevara a alguno de los paises dentro de
su esfera de influencia se pasara hacia el otro bando.

Se destacaron entre sus politicas, para la contencion de esa amenaza,
la Alianza para el Desarrollo, la suspensién de Cuba en el marco de la OEA vy,
principalmente, el apoyo a gobiernos dictatoriales enemigos de los movimientos
socialistas que se estaban gestando en el continente.

Durante la década de los noventa, al finalizar la Guerra Fria, Estados
Unidos dej6 de lado a América Latina dentro de su agenda prioritaria de
seguridad, haciendo lugar a un enfoque de alcance hemisférico y en donde se
destacaba una vision pacifica de las relaciones interamericanas, que dejaron
fuera al subcontinente de los principales delineamientos estatales
estadounidenses en materia de defensa.

Aln asi, las amenazas provenientes de América Latina que siempre se
han encontrado bajo la mira norteamericana como potenciales peligros a su

soberania han sido el crimen organizado y el narcotrafico.

El narcotrafico no es un fenomeno nuevo en el mundo; éste se viene
desarrollando desde hace ya varias décadas y ha encontrado desde sus
principios en Estados Unidos, un gran consumidor de sus productos.

Por otro lado, los movimientos guerrilleros comenzaron en América
Latina hace ya mas de medio siglo, y cobraron suma importancia durante la
Guerra Fria.

La eliminacion de estos movimientos en el continente fue una de las
politicas de Estado con mas relevancia durante los afios que durd la Guerra
Fria ya que América Latina se encontraba dentro de la esfera de influencia

% ibidem. P. 35.
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estadounidense. Aun asi, los dos fendmenos no se vieron relacionados hasta
principios del siglo XXI, cuando este pais les asigna el titulo de narcoguerrillas
0 narcoterrorismo.

Durante los afios '60, la politica exterior estadounidense hacia la region
se vio caracterizada por la ayuda para el desarrollo, y en donde la
preocupacion por la amenaza comunista era la protagonista.

La politica estadounidense contra en narcotrafico comenz6 a adquirir
fuerza a partir de la década del 70, en la que se llega a un consumo de
estupefacientes diez veces mayor respecto a la década anterior’’. La
expansion de este fendmeno, llevé al gobierno de ese pais, a cargo del
presidente Richard Nixon, a comenzar una “guerra contra las drogas”. Este
representd el comienzo de una politica de Estado que continuaria a lo largo de
las décadas siguientes.

Durante esta década se destacaron varias acciones que configurarian la
estrategia a llevar a cabo, para la erradicacion del narcotrafico, desde ese
momento. Principalmente, se configurd la estrategia de erradicacion de la
oferta como método para la lucha contra las drogas, lo que determing el
comienzo de sus relaciones de cooperacion en la materia con los paises
productores, especialmente los paises de la Regién Andina. De esta forma
comenzO una campafa internacional a fin de convencer a los gobiernos del
mundo de apoyar su estrategia y, para 1972 ya habia firmado acuerdos
bilaterales con 50 paises, entre ellos, Colombia.*

La relacion de cooperacion con Colombia, ya desde la década de los
setenta, se caracterizo por la capacitacion estadounidense por parte de la DEA
(Drug Enforcecement Administration®®) de agentes policiales colombianos en
estrategias de interdiccion, y operaciones antinarcéticos y la donacion de
vehiculos y equipos. A su vez, los dos paises, con el propésito de profundizar
aun mas la cooperacion y aumentar el control sobre el narcotrafico, firmaron,
en 1979, el Tratado de Extradicion y llevaron a cabo su primera actividad de

erradicacién de cultivos conjunta, llamada Operacién Fulminante.*

%% Camacho Guizado, Alvaro; Narcotrafico: Europa, EEUU, América Latina, OBREAL,

Publicacions i Edicions de la Universidad de Barcelona, Barcelona, 2007; p. 188
%2 ibidem. p. 189

% Administracién Antinarcéticos de Estados Unidos.

** Ibidem; pp. 189-190.
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La década de los ochenta significO un retroceso para las politicas
estadounidenses en materia de drogas. En esta década el consumo aumenté
hasta llegar a un pico en Estados Unidos, y las plantaciones de marihuana,
coca y amapola se multiplicaron alrededor del mundo.

A su vez, se consolido el rol y la influencia de los carteles en Colombia y
los grupos guerrilleros armados comenzaron a participar del negocio de las
drogas.

Siguiendo con la linea propuesta en la década anterior, el gobierno de
Estados Unidos desembolsé una suma de dinero superior a las anteriores en
Colombia. 16 millones de délares se destinaron a este pais® con el fin de que
adquiriera los equipos necesarios para la realizacion de una interdicciéon
efectiva en su territorio.

En 1980, los gobiernos de ambos paises firmaron el Tratado de
Asistencia Legal Mutua y el Acuerdo de la Campafia para la Prohibicion de los
Narcoticos, que cred una unidad de politicas antinarcéticos que suplantaria a
los militares en esas funciones. *°

Fue con el presidente George H. W. Bush que se produjo el primer gran
aumento en la cantidad de asistencia militar al extranjero en materia de drogas.
El presidente, junto a William Benett, el primer Zar Antidrogas llevaron a cabo
la Estrategia Andina cuya protagonista fue la Iniciativa Andina, principalmente
concentrada en atacar la produccion de cocaina en paises como Perq,
Colombia y Bolivia.

La Iniciativa Andina, aprobada por el Congreso de Estados Unidos en
1989, consistia en un paquete de ayuda de cinco afios que preveia adjudicar la
mayor parte de dicho paquete a la ayuda militar y policial durante los afios
1990 y 1991, para luego reducirlo a la mitad durante los afios 1992 y 1994
conforme dieran fruto las campafias de eliminacion de plantaciones de cocaina
y los planes de desarrollo alternativo. Sin embargo, la Iniciativa tuvo resultados
poco favorables y para 1993 el nuevo presidente, Bill Clinton, permitié una

disminucién moderada de la ayuda tanto econémica como militar.

% ibidem; p. 193.
% ibidem, p: 193
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En Colombia, la ayuda militar recibida a través de la Iniciativa Andina
paso, en 1990 de 18 millones de ddlares a 93, otorgandole el primer puesto en
la lista mundial de paises receptores de asistencia en seguridad.®’

A pesar de los continuos atagues a los narcotraficantes, las guerrillas y
el comercio ilegal de estupefacientes, entre 1989 y 1998 “la produccion de hoja
de coca creci6 un 140%, de 33.900 a 81.400 toneladas métricas”.*®

Para la década de los noventa, no sé6lo habia aumentado la produccion
de coca sino que Colombia concentraba el mayor tonelaje de produccion de
América Latina y se habia producido un auge en el cultivo de amapola.®

A causa de la constante demanda en los paises desarrollados y el éxito
de las politicas de erradicacion y cultivos alternativos llevadas a cabo por los
gobiernos de Peru y Bolivia, los traficantes colombianos ampliaron su area de
siembra de coca, posicionandose por encima de la produccion de los dos
primeros paises.

Los afios noventa se caracterizaron por las actividades de interdiccion
llevadas a cabo por Estados Unidos para el control del narcotrafico, logrando
que disminuyera el trafico llevado a cabo a través de la ruta del Caribe. A
pesar de esos esfuerzos, los carteles colombianos, como el de Medellin y Cali,
fueron adaptando sus estrategias y sus rutas y lograron llevar su mercancia a
Estados Unidos a través de Centroamérica y México®®, abriendo asi la
posibilidad a un nuevo mercado y nuevas oportunidades de produccion.

A raiz de la directiva presidencial niumero 14 firmada por el presidente
Clinton en 1993*, se formaliz6 en cambio en la asignacién de recursos para la
erradicacion del trafico de estupefacientes, dictaminando que: a pesar de
constituir la interdiccion el objetivo de las operaciones militares
estadounidenses en América Latina, se llevaria a cabo una estrategia de “zona

de origen”, la cual se centraba en redireccionar el enfoque desde la interdiccidon

%" |sacson, Adam; Las Fuerzas Armadas de Estados Unidos en la “guerra contra las drogas”;
en Youngers, Coletta A. y Rosin, Eileen editoras; Drogas y Democracia en América Latina: El
Impacto de la Politica de Estados Unidos; WOLA; Buenos Aires, 2005. p. 39-40.

%8 Bagley, Bruce Michael; Op. Cit. p.1
¥ Silva Ruiz, Ruben Dario; Narcotrafico en los Estados Unidos, Dimensién Econémica y
Politica Nacional e Internacional; Colegio Interamericano de Defensa, Departamento de
Estudios, Washington D.C, mayo 1995; en http://library.jid.org/en/mono34/silva.pdf; p: 37
“%ibidem, Narcotrafico, Violencia y Politica...., p. 3

House Report on Presidential Decision Directive Lumber 14; disponible en:
http://www.fas.org/irp/offdocs/pdd14 house.htm.
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en ruta a la interdiccion en el pais de origen. Este cambio les asigné mayor
importancia a los paises productores como Colombia por encima de aquellos
gue servian sélo de ruta de trafico.

En el afio 1994, bajo el debilitado gobierno de Ernesto Samper, se
amplié el &rea bajo fumigacién que llegé a 5.600 hectéareas en 1996.%

Hacia la mitad de la década de los noventa, gracias a las acciones de
cooperacion entre las agencias estadounidenses y la policia colombiana, los
carteles mas importantes de Colombia, el cartel de Cali y Medellin, habian sido
desmantelados, representando un amplio avance en la Guerra Contra las
Drogas. A raiz de este desmantelamiento, surgen nuevos carteles boutique,
que al ser de menor tamafo que los carteles tradicionales y por lo tanto poseer
menos influencia y capacidades materiales, representaban una amenaza
menor a la seguridad colombiana y estadounidense.

Una politica estadounidense en materia de drogas que adquirié especial
importancia durante la década de los noventa, es la del proceso de
certificacion, establecido en 1986. Este proceso es una evaluacion anual que
realiza el Presidente de los Estados Unidos al Congreso sobre las medidas
adoptadas por los paises productores o de transito de drogas para cooperar
con los Estados Unidos en sus esfuerzos de erradicacion de este fenomeno o
aguellas adoptadas con el fin de alcanzar los objetivos planteados en la
Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Drogas
Narcoticas y Substancias Psicotrépicas de 1988.

Dentro de la Foreign Assistance Act (FAA)*, la Seccién 490 requiere
que el presidente presente al Congreso una lista de paises productores y de
transito, y que retenga la mitad de la mayor parte de la ayuda exterior que éste
presta a estos paises hasta que se determine si ese pais cumple con los
objetivos planteados por Estados Unidos. De ser asi, se desembolsara toda la
ayuda asignada a dicho pais, y de caso contrario ésta se vera limitada en su
mayoria, a excepcion de la ayuda humanitaria y antinarcotica.

A pesar de la interrupcion de relaciones diplomaticas producida entre los

afios 1995 y 1997, a causa la descertificacién del gobierno colombiano por

“’Isacson, Adam; Las Fuerzas Armadas de Estados Unidos en la “guerra contra las drogas”; en
Youngers, Coletta A. y Rosin, Eileen editoras; Drogas y Democracia en América Latina: El
Impacto de la Politica de Estados Unidos; WOLA,; Buenos Aires, 2005. P. 44-45

3 Ley de Asistencia al Extranjero (Traduccion de la Autora).
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parte de Estados Unidos, motivada a partir de las sospechas de financiacion
por parte del narcotrafico a la campafia del candidato presidencial Ernesto
Samper; la década de los noventa fue en la que mas inversion*
estadounidense recibié6 Colombia en materia de lucha contra el narcotrafico
hasta esa fecha.*

La guerra contra el narcotrafico sirvi6 al Comando Sur*® (SOUTHCOM)
como el principal receptor de financiamiento en materia antidroga,
especialmente a partir de que en 1993 un informe del Departamento de
Defensa de los Estados Unidos (DOD) indicase que so6lo el Comando Atlantico
y el Comando Sur emprenderian misiones contra las drogas. La intervencién de
éstos se vio también reforzada durante la Ultima década del siglo XX gracias al
abultado presupuesto destinado a la interdiccién en relacién al narcotrafico®’ y
a las acciones para la disminucion de la oferta de drogas llevada a cabo hacia
el final de la década de la mano de Ernesto Samper, quien intensificO sus
politicas de cooperacion con Estado Unidos fruto de los escandalos que lo

relacionaron al cartel de Cali durante su campafa electoral.

Consideraciones Finales

La ayuda estadounidense destinada a Colombia durante el siglo XX
puede englobarse dentro de la vision general que Estados Unidos ha tenido
respecto a Ameérica Latina por mas de un siglo. La tendencia a observar a
Latinoamérica desde una perspectiva de seguridad, es propia del rol que ha

* La inversion realizada por Estados Unidos a programas antinarcotrafico sélo desde 1996
hasta 1999 fue de U$ 549.801.000, ademés de los U$93 asignados a la Iniciativa Andina entre
los afios 1990 y 1993. Informacién detallada sobre las asignaciones anuales por programa
desde 1996 se encuentran disponibles en:
http://justf.org/Country?country=Colombia&year1=1996&year2=1999&funding=Counter-
Narcotics+Programs&x=35&y=6

45Embajada Americana en México; El Proceso de Certificacion de Drogas, , en:
http://www.usembassy-mexico.gov/bbf/bfdossierS certDrogas.htm

* The United States Southern Command (Comando Sur) es uno de los diez Comandos de
Combate unificados en el Departamento de Defensa. Es el responsable de proveer
planificacién de contingencia, operaciones y cooperacion en seguridad para Centroamérica,
Sudamérica y el Caribe. (www.southcom.mil)

*" Tokatlian, Juan Gabriel; La Guerra “antidrogas” y el Comando Sur, Una combinacién
delicada; Club Politico Argentino; febrero 2010; en
http://clubpoliticoargentino.blogspot.com/2010/02/la-querra-antidrogas-y-el-comando-
sur_22.html
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asumido Estados Unidos como lider regional, y que se vio acentuado desde la
finalizacion de la Segunda Guerra Mundial, cuando ese pais asumio su rol de
potencia mundial, y Latinoamérica quedd dentro de sus limites naturales de
influencia.

Durante el periodo de Guerra Fria pueden observarse dos tendencias
diferenciadas dentro de las politicas estadounidenses en Colombia. La primera,
hace referencia al surgimiento de guerrillas marxistas en el pais sudamericano.
Las politicas destinadas al manejo o eliminacion de estos grupos pueden
enmarcarse dentro de una linea de politica exterior mas amplia, que respondia
a un contexto general de lucha contra el comunismo.

Por el otro lado, la segunda tendencia en las politicas estadounidenses
durante la Guerra Fria hacia Colombia se vio configurada por la aparicion de
una nueva amenaza, el narcotrafico. Esto significé la creacion de un nuevo tipo
de estrategia de seguridad hacia la regién, la cual se mantuvo al finalizar el
conflicto bipolar.

Al desaparecer la amenaza comunista y al establecerse Estados Unidos
como la maxima potencia en el sistema internacional, su politica exterior se ve
modificada. Pero, al consolidarse el narcotrafico dentro de un nuevo grupo de
nuevas amenazas, las respuestas a este flagelo se militarizan fruto de un
nuevo concepto de seguridad mas amplio adoptado por Estados Unidos.

Para la década de los noventa, América Latina no formaba parte de las
prioridades en la agenda de seguridad norteamericana. A pesar de esto,
Colombia se destacé como un gran receptor de ayuda estadounidense en
materia de narcotrafico. Esto posibilitd la aplicacion de una politica antidrogas
intervencionista orientada a priorizar la eliminacion de la oferta por sobre la
demanda; y que reducia la respuesta a una amenaza no convencional, a los

métodos pertenecientes al concepto clasico y militar de la seguridad.
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Capitulo 2

2. Securitizaciéon del Conflicto Colombiano

Luego de los atagues a las Torres Gemelas el 11 de septiembre del
2001, el gobierno del presidente Bush logré consolidar el proceso de
securitizacion del conflicto colombiano que comenzé a delinearse mas
explicitamente en la década de los '90 mediante el proceso discursivo que
permitio englobar tanto al fendmeno del narcotrafico como al guerrillero,
afirmando que el narcoterrorismo colombiano representaba una amenaza a la
seguridad nacional estadounidense.

Se entiende por “securitizacion a aquella practica politica que permite a
las elites, que actian en nombre del Estado, reclamar derechos especiales de
defensa al sefialar algo como una amenaza”.*®

Respecto al caso colombiano, Estados Unidos ha logrado mantener
vigente en la agenda de seguridad al narcotrafico por mas de dos décadas,
aunque no sin modificaciones, tanto de denominacion de la amenaza (ésta
comenzé como narcotrafico y guerrillas, que Iluego se denomind
narcoguerrillas, para consolidarse en el siglo XXl bajo el nombre de
narcoterrorismo), como las politicas aplicadas para enfrentarse a ella.

Debido a que el conflicto interno del pais andino en estudio tiene mas de
medio siglo de antigledad y, bajo diferentes contextos, casi siempre se ha
encontrado presente en la agenda estadounidense, el origen del proceso de
securitizacion del mismo es dificil de determinar. Aun asi, este trabajo se
propone analizar los procesos securitizadores de mas relevancia que han
llevado al conflicto colombiano a encontrarse entre las amenazas con mas
prioridad que configuran la politica exterior estadounidense.

El proceso de securitizacion de la crisis colombiana (entendida como la

proliferacion del narcotrafico, plantaciones ilegales, violencia politica y

“BWaever, 1995 citado en: Tickner, Arlene B.; La Securitizacion de la Crisis Colombiana; bases
conceptuales y tendencias generales; Colombia Internacional n® 60, Universidad de Los Andes;
Bogota, 2004 disponible en: http://redalyc.uaemex.mx/pdf/812/81206002.pdf; p.14
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guerrillas) ha tenido lugar en dos etapas, en las cuales la amenaza principal (y
la ya establecida previamente en la agenda de seguridad norteamericana), el
narcotrafico, ha sido asociada con otros dos fenémenos que le han otorgado
fuerza y han legitimizado la adopcién de medidas extraordinarias, los Estados
Fallidos y el Terrorismo.

Este proceso se vio también posibilitado gracias a la adopcion a nivel
continental de la nueva vision multidimensional de la Seguridad Hemisférica, en
donde se reconoce al narcotrafico y terrorismo como algunas de las amenazas
a la seguridad en el continente, posibilitando, esta amplia concepcion de la
seguridad, la militarizacion de las respuestas a esas amenazas Y la posibilidad
de una mayor securitizacion en America Latina de los problemas de la agenda

estadounidense.

2.1 Colombia como un Estado Fallido

Como Juan Gabriel Tokatlian *° afirma, la construccién de la amenaza
que representaba Colombia para la seguridad nacional estadounidense
alrededor de la cuestibon de Estados Fallidos, le permiti6 al gobierno
norteamericano aumentar su presencia e intervencion militar en la Regién
Andina hacia finales del siglo XX y comienzos del siglo XXI.

Un Estado Fallido es aquel en el cual, el gobierno central, no posee
control efectivo sobre todo su territorio, debido a un conflicto, un gobierno
inefectivo o colapso del Estado. Este tipo de Estados fueron reconocidos como
una amenaza a la seguridad nacional estadounidense debido a las
consecuencias que esta situacion acarreaba: surgimiento de grupos terroristas,
trafico de sustancias ilegales, violencia, lavado de dinero, un potencial derrame
del conflicto a la regibn a la que éste Estado pertenezca y graves

consecuencias humanitarias.®

9 Tokatlian, Juan Gabriel; “La Construccién de un ‘Estado fallidos’ en la politica mundial: el
Caso de las relaciones entre Estados Unidos y Colombia” en, Monica Hirst comp., Crisis del
Estado e Intervencion Internacional, Edhasa, Buenos Aires, 2009.

*% Rice, Susan E., The New National Security Strategy: Focus on Failed States; The Brooking
Institution; disponible en:
http://www.brookings.edu/~/media/Files/rc/papers/2003/02terrorism_rice/pb116.pdf; p.2.
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El reconocimiento de la importancia que representan para la seguridad
estadounidense los Estados fallidos puede verse reflejada principalmente en la
Estrategia de Seguridad Nacional (ESN) de 1999, donde explicitamente plantea
a este tipo de Estados como una amenaza a la seguridad nacional y los
intereses de Estados Unidos. En este documento Colombia es puesta como

ejemplo de este tipo de amenaza:

“Colombia es de particular importancia porque sus problemas se
extienden mas alla de sus fronteras y tiene implicancias para la paz y

seguridad regional. Insurgencia, trafico de drogas y crecientes movimientos

paramilitares estan probando la democracia en Colombia” **

En el documento del Quadrennial Review Report del 2001 se especifica
a los Estados fallidos como un peligro para los intereses estadounidenses,

marcando el rol de la region andina en el asunto:

“Mientras el Hemisferio Occidental permanece en su mayoria en paz,
el peligro existe en que las crisis 0 insurgencias, particularmente en la
Regién Andina, se expandan a través de las fronteras, desestabilizando a los

Estados vecinos, y pongan los intereses econémicos y Politicos de Estados

Unidos en riesgo”.*

De esta forma, Colombia adquiere cada vez méas importancia en la
agenda estadounidense, motivando politicas de estabilidad democratica y anti-
narcoticos, debido a la estrecha relacion entre ambas amenazas.

“El potencial establecimiento de un Estado Fallido en el corazon de los
Andes se fue constituyendo en la idea-fuerza que parecié guiar la politica hacia
Colombia de las administraciones estadounidenses desde finales de los
noventa y durante le inicio del siglo XXI”.>® Esto logré crear el ambiente propicio

para la aprobacion en el afio 2000 del Plan Colombia, un programa que

L White House; A New Security Strategy for a New Century”; Diciembre 1999; disponible en:
http://www.au.af.mil/au/awc/awcgate/nss/nssr-1299.pdf; p. 40. (Traduccién de la Autora)

> Department of Defense; Quadrennial Defense Review Report; 2001. disponible en:
www.defense .gov/pubs/pdfs/gdr2001 .pdf (Traduccién de la Autora).

*% Tokatlian, Juan Gabriel; Op. Cit. .p. 223
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destinaba grandes cantidades de fondos a un pais, que de no representar un
peligro inminente para los Estados Unidos, no conseguiria la legitimacion
necesaria para concretarse.

Fueron varios los analistas internacionales y los think tanks que
contribuyeron a la securitizacion del conflicto colombiano en el contexto politico
estadounidense. Como por ejemplo, Phillip Mc Lean®, quien sefiala que “Si
Estados fallidos al otro lado del globo amenazan a Estados Unidos, entonces
Colombia, un pais a solo dos horas de vuelo desde Miami, amerita también,
atencion prioritaria. Una Colombia fallida es verdaderamente un prospecto que
asusta™”.

La debilidad estatal colombiana se remarcdé en los informes
presentados por el Institute for the Study of Diplomacy, de Georgetown
University en el afilo 2000; por el Woodrow Wilson Center for International
Scholars, el United States Institute for Peace y el International Crisis Group en
el ailo 2002; por Stephen Johnson y John P. Sweeny de la Heritage
Foundation; y por el informe especial de la RAND Corporation (2000) que
planteaba cuatro escenarios de posibles conflictos, entre los cuales se
encontraba Colombia, se recalcaba la falta de control estatal de todos los
espacios y la importancia estratégica para la Seguridad Nacional
estadounidense. *°

Desde los poderes estatales también se utilizd la apelacion al
concepto de Estado Fallido para dirigirse a Colombia y para demandar
soluciones urgentes.

El senador norteamericano del partido Demdcrata Bob Graham declaré:
“Qué horrenda consecuencia se vivira si por razén de una falta de respuesta al
pedido de ayuda de un momento critico, nosotros fuéramos el principal agente
gue convirtiera a esta naciébn (Colombia) con mas de medio siglo de
democracia en un Estado Fallido™’

Por su parte, otros representantes del poder legislativo como J. Dennis

Hastert advirtié que “el colapso de la democracia en Colombia y el surgimiento

** McLean, Phillip; Colombia: Failed, Failing, or just weak?; The Washington Quarterly, summer
2002; disponible en: http://www.twg.com/02summer/mclean.pdf. p.1.

*® Traduccion de la Autora.

°® Tokatlian, Juan Gabriel; Op. Cit..p. 224

> Cita del discurso pronunciado por el senador Bob Graham en el 21 de junio del 2000. en
Tokatlian, Juan Gabriel, Op. Cit., p. 224.
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del narco-Estado al sur de nuestra frontera sera una amenaza seria” para
Estados Unidos (1999); o el senador Russell Feingold quien afirmé que “el ciclo
de violencia y narcotrafico que esta desangrando la vida del pais conducira
finalmente al colapso del Estado, a mas narcotrafico y a un eventual respaldo al
terrorismo en las ruinas de un Estado Fallido™®

Estos argumentos fueron utilizados para la aceleracion, justificacion y
legitimacion de la aprobacién del paquete de ayuda econdémica Plan Colombia,
gue se convirtio en ley en el afio 2000.

Para esta etapa del proceso de securitizacion que llevé a Colombia al
centro de la politica exterior estadounidense, lo que se plante6 como objeto
referencial fue el Estado norteamericano, a través del planteamiento de que
aguel pais significaba una amenaza a la Seguridad Nacional. Con esto, se
planteaba el primero de los elementos pertenecientes a la gramatica de la
seguridad (condiciones facilitadoras internas): una amenaza existencial.

La amenaza existencial que se presenta en este caso, es la de la
creacion de un narco-Estado colombiano. A través de la relacion que se
establecio entre el narcotrafico y los Estados Fallidos, los actores securitizantes
buscaron presentar a Colombia como un pais al borde del colapso que, por sus
altos niveles de violencia interna y los altos niveles de exportacion de drogas
hacia Estados Unidos, representaba una amenaza inminente. La logica de los
Estados Fallidos predecia que, ante la falta de una autoridad central y de un
gobierno fuerte, los grupos narcotraficantes se desarrollarian con mas facilidad
amenazando la Seguridad Nacional estadounidense.

El resto de las condiciones facilitadoras internas, punto de no retorno y
posible solucién, se manifestaron también en los actos discursivos
enumerados. La misma urgencia que se presentd ante el posible desplome del
Estado colombiano representé el punto de no retorno, surgiendo el Plan
Colombia como la unica alternativa posible.

Otra de las condiciones facilitadoras de este proceso, fueron los altos
rangos, y la alta credibilidad de muchos de los actores securitizantes. Se
pueden mencionar como uno de los actores mas relevantes, a la comunidad

académica que, a través de los think tanks, plantearon a Colombia como un

*® Tokatlian, Juan Gabriel, Op. Cit.; p. 226
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foco de conflicto inminente y como una amenaza a Estados Unidos. También
fueron actores securitizantes en este proceso, los miembros de los poderes
estatales tanto civicos como militares, como por ejemplo senadores, diputados,
y altos mandos del Comando Sur. Por ultimo, el actor securitizante mas
importante fue el mismo Estado que, a través del Gobierno contribuyd a la

construccion de Colombia como amenaza.

2.2 El narcoterrorismo colombiano

El comienzo del siglo XXI significé el nacimiento de un nuevo tipo de
relaciones bilaterales entre Estados Unidos y Colombia, debido a la aprobacién
en junio del afio 2000, de un nuevo multimillonario plan de ayuda econOmica y
militar hacia este altimo, el denominado Plan Colombia.

A pesar de la importancia de este acuerdo, otro fendmeno actué como
catalizador de la creciente militarizacion de las relaciones entre esos dos
paises, y la fijacion del conflicto colombiano en la agenda de seguridad
estadounidense. Los atentado a las Torres Gemelas el 11 de septiembre del
2001 dieron comienzo al proceso de securitizacién del fenémeno del terrorismo
internacional y a un consiguiente nuevo tipo de politica exterior
estadounidense.

La percepcion de la amenazas luego del 11 de septiembre replantea la
percepcion de la seguridad doméstica de los Estado Unidos y sobredimensiona
al conflicto colombiano al vincularlo con los grupos terroristas internacionales
(especialmente aquellos de Medio Oriente, autores de los atentados que
desafiaron la seguridad interna norteamericana) debido a las raices de
pensamiento marxista que guian a las guerrillas que actlan en su territorio.
Planteaba también una amenaza para los Estados Unidos el potencial
desestabilizador de estos grupos que podian incentivar un desborde del
conflicto y una expansion de sus filas hacia otros paises de la region.

La utilizacion del miedo como recurso, en este caso, es de vital
importancia para el analisis. El establecimiento en una sociedad de este miedo,
es decir, de una sensacion de inseguridad permanente, permite la

“institucionalizacion de amenazas que son reforzadas premeditadamente por

37



entes en los cuales reside el poder™®

, €s decir actores securitizadores, dejando
de lado otras, y permitiendo una militarizacién de las respuestas requeridas
ante esas amenazas.

Es clave comprender también, que dentro del proceso securitizador, se
lleva a cabo una construccion discursiva de la amenaza, en donde la creacion
de un concepto, la adhesion de caracteristicas al mismo, la asociacién de éste
a actores preexistentes y la moralizacion de aquella juegan un rol fundamental,
porque de esta forma se logra decidir la manera de penalizarla y establecerle la
prioridad que tendra en la agenda de seguridad.

De esta forma, el conflicto colombiano queda enmarcado dentro de los
focos de atencion estadounidense, en un contexto donde la guerra contra las
drogas se funde con la guerra contra el terrorismo, dando Ilugar al
narcoterrorismo.

En relacion al narcoterrorismo Alex Schmid afirma®®:

“El Narcoterrorismo ha emergido como una potente arma en la
propaganda de guerra entablada por el gobierno contra terroristas, crimen
organizado insurgente, narcotraficantes, e incluso otros Estados soberanos
(...). Donde el narcoterrorismo es usado como un concepto analitico
pensado para expresar informacion sobre las dimensiones de una actividad y
los métodos para combatirla, aquel debe tener limites bien definidos y no
incluir bajo un solo titulo una variedad de diferentes tipos, incluyendo
diferentes tipos de actores y teniendo un rango de (a veces) aplicacion de la

ley contradictorio e implicaciones sobre la seguridad nacional”

La categorizacién de los grupos guerrilleros y paramilitares colombianos
como narcoterroristas, y su inclusion (FARC, ELN Y AUC) dentro de la lista de
estructuras terroristas internacionales reconocidas por Estados Unidos, le
permite a ese gobierno llevar a cabo medidas punitivas y soluciones mediante
via militar, debido a que la politica de éste es de no negociar con grupos de
aquel tipo. Se puede considerar esto como una medida extraordinaria, debido a

% Mantilla-Valbuena, Silvia Cristina; Mas alla del discurso hegeménico: narcotréafico, terrorismo
y narcoterrorismo en la era global del miedo y la inseguridad global; Papel Politico, vol. 13, n°
1; 2008; disponible en: http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2887379. p. 233.

% Schmid, 2005. Citado en: ibidem. P. 251. (Traduccion de la Autora).
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que la eliminacién del otro, como actor legitimo, promueve la aplicacién de
politicas relacionadas al uso de la fuerza por sobre las politicas.

Este tipo de préacticas se vieron reforzadas por representantes tanto del
Poder Ejecutivo como del Legislativo, que comenzaron a hacer paralelismos y
establecer relaciones entre las guerrillas colombianas y los grupos terroristas
de Medio Oriente. Colin Powell declaré en 2001 que era féacil asociar a Bin
Laden con el terrorismo y hacer que todos se unan contra él, pero que en la
lista de asociaciones terroristas reconocidas por el pais existen otros grupos,
como las FARC, que también representan una amenaza para la seguridad
estadounidense. En el afio 2002, el Director de la CIA, George Tenet,
testificaba que las FARC representaban una amenaza a la Seguridad Nacional
debido a la asociacion que estas hacian entre el gobierno norteamericano y el
gobierno contra el que estan luchando.

“Las agencias de Estados Unidos con responsabilidades antidrogas —
entre ellas la oficina del zar antidrogas, con una serie de anuncios que se
emitieron por primera vez durante el Super Bowl de futbol del 2002 — se
esforzaron por concientizar al publico de la conexion del dinero de las drogas y
el terrorismo”,®* reforzando, de cierta manera, la tendencia que mostraba que la
opinién publica estadounidense identificaba a la situacibn colombiana como
una que podria ameritar el uso de la fuerza. Estos actos buscaron la
legitimacion de las politicas adoptadas hacia Colombia, presentandolo como
una amenaza durante el evento televisivo mas visto de los Estados Unidos.

El entonces General de Comando Sur, James Hill, declaraba el 12 de
marzo del 2003, que actividades relacionadas al terrorismo islamico habian
sido detectadas en la zona de Maicao en Colombia y que varios grupos
relacionados a este movimientos (como ser: Hamas, Hezbollah e Islamiyya al
Gammat) poseen redes y apoyan estructuras a lo largo de la region andina.
También declaré que donde el narcoterrorismo es mas fuerte es en Colombia,
donde los ciudadanos sufren todos los dias secuestros, asesinatos,
bombardeos y ausencia de ley; y que este fenOmeno se esta expandiendo por

toda la region, asociandose a actividades como el trafico de armas, y que éste

®!|sacson, Adam; Las Fuerzas Armadas de Estados Unidos en la “guerra contra las drogas”; en
Youngers, Coletta A. y Rosin, Eileen editoras; Drogas y Democracia en América Latina: El
Impacto de la Politica de Estados Unidos; WOLA,; Buenos Aires, 2005. P. 73.
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esta utilizando la mismas rutas e infraestructura que el narcotrafico, inmigrantes
ilegales y otras actividades ilicitas. Asegurd que estos grupos estan financiados
por el secuestro, la extorsion y el trafico, y que, a pesar de sus nombres
ideologicamente atrayentes (Ejército de Liberacion Nacional, Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia y Autodefensas Unidas de Colombia), sus fines
son atacar la legitima autoridad del gobierno colombiano y que su motivacion
no es mas la ideologia, sino el dinero y el poder. Destaca que el
narcoterrorismo supone una amenaza a la seguridad de los estados Unidos asi
como a la supervivencia de sus aliados democraticos en la regién.®

Hill agrega:

“Bajo todo esto se encuentra la industria ilegal de drogas — una
amenaza que constantemente desafia la soberania, estabilidad, y la
legalidad en America Latina y el Caribe. Los narcotraficantes generan
violencia, fomentan el crimen abastecen a las pandillas, y corrompen las
instituciones publicas. La Drug Enforcement Administration (DEA) cree que
un nuamero sustancial de organizaciones terroristas extranjeras estan
traficando grandes cantidades de narcéticos — seis de estas organizaciones
estdn operando en este hemisferio. Ademas de los tres grupos terroristas
colombianos, el Sendero Luminoso, Jama’at Al Musilmen y Hizballah

generan dividendos a partir negocio del trafico de drogas” ®

El General va mas alla al argumentar que el narcotrafico constituye “un
arma de destruccion masiva”.

Un afio después, durante una audiencia en el afio 2004, aseguraba que
el narcoterrorismo en Colombia continuaba siendo la mas grande y mas
conocida amenaza en la regién y que ésta continuaba con sus actividades
ilicitas. Continu6 diciendo que se encuentran en la lista del Departamento de

Estado de las organizaciones terroristas extranjeras y que a pesar de que

®2 General Hill, James T. United States Army Commander, United States Southern Command,
statement before the House Armed Service Committee, United Satates House of
Representatives, on the State of Special Operations Forces, 12 de marzo 2003; en:
http://armedservices.house.gov/comdocs/openingstatementsandpressreleases/108thcongress/0
3-03-12hill.html.

%3 ibid. Traduccién de la Autora.
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algunas mantienen su ideologia original, sus actividades se desarrollan por
fuera de la ley, que estan compuestas por terroristas y criminales y que buscan
beneficio econdmico en vez de revolucion politica, de esta forma, deben ser
catalogadas como narcoterroristas. Respecto a las FARC, confirma que todavia
significa una gran amenaza y que éstas contintan desarrollando actividades

terroristas.®*

Para comprender el papel que ocupa el terrorismo y el narcotréafico en la
politica exterior estadounidense, es necesario tener en cuenta a los
documentos centrales que la delimitan. El documento central es la Estrategia
de Seguridad Nacional, acompafiada por la Resefia Cuatrianual de Defensa.

La Estrategia de Seguridad Nacional (ESN) del 2002 presentada por el
presidente George W. Bush se vio principalmente afectada por los
acontecimientos ocurridos el 11 de septiembre el 2001, y produjo un giro en los
lineamientos generales de la politica exterior estadounidense con respecto a la
década de los noventa, definiendo los intereses nacionales en términos de
amenazas, fortaleciendo el rol de Estados Unidos como Unica potencia mundial
mediante la estrategia de ataque preventivo e inaugurando oficialmente la
guerra contra el terrorismo.

La amenaza principal que se destaca en esta estrategia es la del
terrorismo sobre la cual plantea una relacion de hostilidad absoluta, planteando
un principio de eliminar o ser eliminado. Como respuesta a esto, la
administracion Bush da a conocer la Estrategia Nacional Contra el Terrorismo
(subproducto de la ESN), que se centra en las denominadas “4D”: derrotar,
denegar, disuadir, y defender. Asimismo, realiza una division entre “terrorismo
de alcance global” y “regional” (donde incluye a las FARC)®. Mediante esta
estrategia, Bush planteaba la necesidad de acciones militares urgentes para

% General Hill, James, United Sates Army Commander, Unites States Southern Command,
statement before House Armed Services Committee, United States House of Representatives,
24 de marzo 2004; en:
http://armedservices.house.gov/comdocs/openingstatementsandpressreleases/108thcongress/0
4-03-24hill.html.

® Calle, Fabian y Merke, Federico; La Estrategia de Seguridad Nacional de Estados Unidos en
la Era Unipolar; Agenda Internacional n°3; en
http://www.agendainternacional.com/numerosAnteriores/n3/0307.pdf
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combatir dichas amenazas e incluye definitivamente al conflicto colombiano
dentro de la lista de prioridades norteamericanas, creando una situacion de
securitizacion institucionalizada para dicho pais.

En la ESN del 2002, se hace referencia explicita al caso colombiano,

declarando:

“En Colombia, reconocemos el enlace entre terrorismo y grupos extremistas
gue desafian la seguridad del Estado y las actividades de tréafico de drogas que
ayudan a financiar a dichos grupos. Estamos trabajando para ayudar a Colombia a
defender sus instituciones democraticas y derrotar a los grupos armados ilegales de

derecha e izquierda extendiendo la soberania efectiva en todo el territorio nacional y

proveyendo seguridad bésica a toda la poblacién colombiana”.®®

Dentro de la Estrategia de Seguridad Nacional del afio 2006, Colombia,
por mas de situarse entre los Estados mas colaboradores en cuanto a las
politicas de erradicacion de las nuevas amenazas en hemisferio occidental, ain
se situa dentro de los casos que requieren la atencién del mundo en su lucha
contra “terroristas marxistas y narcotraficantes”.®’

En la Reseia Cuatrianual de Defensa del aino 2006, se sefala a
Colombia como ejemplo de éxito las politicas aplicadas por Estados Unidos en
ese pais a raiz de la aprobacion del Plan Colombia y la posterior unificacion de
las politicas antidroga y antiterrorismo, sefialando la calidad extraordinaria de
este tipo de medidas:

“En el 2002, a pedido de la Administracién, el Congreso concedid
autoridad expandida para ayudar al Gobierno colombiano a declarar una
campafa unificada contra el terrorismo asi como a las drogas y, por ende,

conseguir control efectivo sobre su territorio”.?®

®®  White House; National Security ~ Strategy  2002; en: http://georgewbush-
whitehouse.archives.gov/nsc/nss/2002/. P. 15. (Traduccién de la Autora).

®  White  House;  National  Security  Strategy = 2006;  disponible  en:
http://www.strategicstudiesinstitute.army.mil/pdffiles/nss.pdf . p. 20.

®  White  House;  Quadrennial  Defense  Review Report 2006,  en:
http://www.defense.gov/qgdr/archive/20060206qgdr1.html
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El proceso de securitizacion de Colombia para Estados Unidos tiene una
doble l6gica, la referente a la politica interna, el delineamiento de la politica
exterior, y la aplicacion de ésta.

Respecto a este segundo aspecto, Estados Unidos enmarca su propio
proceso de securitizacion en la redefinicion del concepto de Seguridad
Hemisférica, internacionalizando el conflicto colombiano e intentando legitimar
las politicas intervencionistas en la region.

Al terminar la Guerra Fria, Estados Unidos comienza un proceso de
securitizacion de las nuevas amenazas en su politica internacional,
especialmente en América Latina. Asi, comienza a llevarse a cabo una politica
de ayuda militar hacia América Latina, para enfrentar los nuevos desafios a la
seguridad que este pais reconocia, aunque sin una légica unificadora.

Esta logica fue luego proporcionada por la guerra contra el terrorismo,
gue reconocia en América Latina, uno de los focos de gestacién de este
fendmeno. Esto responde a una de las caracteristicas facilitadoras del proceso
de securitizacion, que se relaciona al proceso linguistico-gramatical que, a
través de procedimientos convencionalmente aceptados, construye un
argumento que incluya a la amenaza existencial.

A modo de justificar las politicas aplicadas en el continente vy,
especialmente, en la region Andina, es necesaria una construccion discursiva
que consiga lograr la aceptacion, por parte de los otros Estados del hemisferio,
de la misma concepcion que Estados Unidos posee de las amenazas. Esto es
indispensable debido a la necesidad de aceptacién, por parte de una audiencia
(en este caso, el resto de los paises latinoamericanos), de las motivaciones y
del proceso securitizador que justifica la toma de medidas extremas.

Los atentados del 11 de septiembre, nuevamente lograron sentar las
bases para una unificacion de las percepciones, que se vio reflejada en la
aprobacion, en el 2002, de la Convencién Interamericana sobre el Terrorismo®.

Un paso mas alla llego la aprobacion de la Declaracion de Bridgetown (4
de junio del 2002) y la Declaracion Sobre Seguridad en las Américas (27 y 28
de octubre del 2003). En ambas declaraciones se manifiesta el nuevo enfoque
multidimensional de la Seguridad Hemisférica.

% http://www.oas.org/xxxiiga/espanol/documentos/docs esp/agres1840 02.htm
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En la Declaracion de Bridgetown, se reconoce por primera vez, el
caracter transnacional de algunas amenazas y se recomienda la inclusién del
caracter multidimensional de la Seguridad Hemisférica como uno de los topicos
de tratamiento en la Conferencia Especial sobre Seguridad. "

En la Declaracion Sobre Seguridad en las Américas, plantea los nuevos
tipos de amenaza que aquejan a la region, planteando como la primera de esas
amenazas a: “el terrorismo, la delincuencia organizada transnacional, el
problema mundial de las drogas, la corrupcion, el lavado de activos, el trafico
ilicito de armas y las conexiones entre ellos""*

A su vez, también plantea la flexibilidad en la determinacion de sus

prioridades de seguridad nacional y las acciones a tomar sobre ellas:

“Cada Estado tiene el derecho soberano de identificar sus propias
prioridades nacionales de seguridad y definir las estrategias, planes y
acciones para hacer frente a las amenazas a su seguridad, conforme a su
ordenamiento juridico, y con el pleno respeto del derecho internacional y las

normas y principios de la Carta de la OEA y la Carta de las Naciones

Unidas.”"?

Este tipo de conceptualizacion lleva a una reduccion, por parte de
Estados Unidos, de las complejidades internas de los conflictos nacionales y
transnacionales en la region, para lograr ubicarlos dentro de la logica del
terrorismo y, de esta manera, conseguir la dilucion de los limites de
intervencidn, facilitando la militarizacion de la politica exterior en el continente.

El proceso de securitizacion que relaciona al conflicto colombiano con la
guerra contra el terrorismo conocidé, como actor securitizador principal, al
mismo Estado que, encarnado por el gobierno de Bush, buscé y logré la
aplicacibn de medidas extraordinarias para la solucion de dicho conflicto.
Nuevamente, como sucedio bajo la primera etapa del proceso securitizador, el
objeto referencial es el Estado, para el cual se plantea una amenaza a su

misma supervivencia.

" Declaracion de Bridgetown: Enfoque Multidimensional de la Seguridad Hemisférica,

Organizacion de Estados Americanos; 2002; en: www.glin.gov/view.action?glinlD=83586
Declaracion Sobre Seguridad en las  Américas; OEA; 2003; en:

www.oas.org/documents/spa/Declaracion Security 102803.asp. p. 2

2 bidem, p. 4.
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La politica exterior se construye a partir de percepciones; es por eso que
el proceso discursivo que llevan a cabo los actores securitizadores es
fundamental. Debido a que las amenazas no son tales de forma intrinseca
Sino a raiz su construccion intersubjetiva, la identificacion de esas amenazas,
es decir, la construccion discursiva de las mismas, es vital para el desarrollo del
proceso securitizador y sus consecuentes resultados. De esta forma, es
necesaria una cierta simplificacion de los conceptos que encarnan a estas
amenazas, que permita una mejor aceptacion por parte de la audiencia ante la
cual el actor intenta legitimar el proceso.

Para el caso de Colombia, este proceso se manifiesta a través del
concepto de narcoterrorismo. Este concepto es una simplificacion que, a raiz
de su asociacibn con una numerosa cantidad de actividades, pierde la
capacidad de definir claramente la amenaza, permite la aplicacion de medidas

méas amplias y legitima también, la adopcion de medidas mas radicales.

Consideraciones Finales

El conflicto colombiano se presenté como una amenaza a la Seguridad
Nacional estadounidense a partir de un doble proceso de securitizacion, que
relaciono a dicho conflicto con los Estados Fallidos y el terrorismo internacional.

Cada uno de estos procesos presentd a Colombia de forma diferente: el
primero, buscé presentarlo como un Estado al borde del colapso, situacién ante
la cual se requerian medidas de caracter urgente, ya que, de otra manera la
seguridad norteamericana se veria vulnerada. El segundo, incluyd a este pais
dentro de una estrategia de accion global contra el terrorismo, securitizando las
medidas adoptadas a partir de entonces, mediante la denominacion de los
grupos guerrilleros colombianos como grupos narcoterroristas.

La vinculacion de los grupos guerrilleros colombianos y del narcotrafico a
otras amenazas ya establecidas en la agenda, les permiti6 a los actores
securitizadores, facilitar la aceptacion y legitimacion de las medidas

extraordinarias que presentaron como modo de solucion a dichas amenazas.
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La relacidon establecida, por ejemplo, del narcotrafico con el terrorismo,
posibilité llevar al trafico de drogas a una dimensién de miedo inmediato,
tomando provecho de la situacion bajo la cual se encontraba la sociedad
norteamericana e internacional luego de los ataques del 11 de septiembre.
Mediante el éxito en el establecimiento de esta relacion, se logré simplificar en
el concepto de narcoterrorismo, a grupos de diferentes caracteristicas,
posicionado a las FARC junto a Al Qaeda, representante principal, para los
Estados Unidos, del terrorismo internacional.

La ubicacion del conflicto colombiano dentro de la guerra contra el
terrorismo, posibilitd la aplicacion de medidas de tipo militar por sobre medidas
de otro tipo, dotandolo de un aura de emergencia, justificada por la situacién
general de guerra. De esta manera, se institucionaliza la securitizacion del
conflicto colombiano, reforzando los procedimientos creados para la solucion
de la amenaza del narcotrafico, mediante la inclusion de todo el contexto
colombiano dentro de la amenaza. Esta institucionalizacion se produjo
mediante la inclusion del conflicto colombiano en la ESN, la asociacion dentro
en ésta de dicho conflicto con el terrorismo internacional, la sistemética
aplicacién de exenciones a la politica exterior hacia Colombia, y el aumento del
poder de influencia que asumié el Pentagono.
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Capitulo 3

3. FUENTES DE ASISTENCIA A COLOMBIA

El complejo modelo de ayuda destinado a la lucha contra el
narcoterrorismo en Colombia durante la primera década del siglo XXI, esta
compuesto por ayuda tanto militar como econémico-social. El primer tipo solo,
es llevado a cabo por nueve agencias gubernamentales, mientras que los
programas destinados a la regiéon andina, incluida Colombia, alcanzan un
namero aproximado de veinticuatro. Dentro de las agencias, se destacan,
principalmente dos: El Departamento de Estado y el Departamento de Defensa
de los Estados Unidos.

Figure 2: Program Assistance Objectives In Colombla, 2000-2013
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3.1 El Departamento de Estado en el Conflicto Colom  biano

El Departamento de Estado es el principal responsable de canalizar la
ayuda al extranjero, en el caso de Colombia, actla principalmente a través de

la Oficina de Asuntos Internacionales Sobre Narcoéticos y Procuracion de
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Justicia (en adelante INL). La INL aplica, entre otros, el Programa de Control
Internacional de Narcéticos (INC), este programa tiene a su cargo la
financiacion de asistencia militar para la erradicacion e interdiccion, y la ayuda
econdémica y social, “que incluye programas de desarrollo alternativo en areas
de produccion de drogas, programas de reforma judicial, defensa de los
derechos humanos e incluso asistencia humanitaria en emergencia para
victimas del conflicto colombiano”.”

El Departamento de Estado es la principal agencia encargada de
proporcionar ayuda militar al extranjero, y lo hace a través de la autorizacion
brindada por la Foreign Assistance Act (FAA o Ley de Asistencia al
Extranjero). Esta ley de asignacion presupuestaria que debe ser debatida y
aprobada cada afio por el Congreso, autoriza el desembolso de recursos para
la Asistencia de Seguridad y el Control Internacional Antinarcéticos.

La Asistencia de Seguridad consiste en establecer politicas, controlar
presupuestos, y priorizar a los paises beneficiarios de las actividades de
asistencia militar del Departamento de Defensa (en adelante DOD). A su vez,
tiene a su cargo los programas: International Military Education and Training
(IMET o Educacion y Capacitacion Militar Internacional), Anti-Terrorism
Assistance (ATA o Asistencia Antiterrorista) y Foreign Military Financing (FMF
o Financiamiento Militar Extranjero). "

Respecto a la politica relacionada al control de drogas internacional, el
Departamento de Estado actia mediante la Bureau of International Narcotics
and Law Endorcement Affairs (INL u Oficina de Asuntos Internacionales Sobre
Narcéticos y Procuracion de Justicia). Esta oficina es la encargada de
administrar y llevar a cabo la cuenta INC (International Narcotics Control). Este
es uno de los principales programas de asistencia militar y policial para
Colombia y toda America Latina, también es el principal responsable del
paquete de ayuda denominado Plan Colombia, que pas6 a conocerse, “a partir

del afio 2002 como ‘Iniciativa Regional Andina™.”®

® Freeman, Laurie; Isacson, Adam; Lumpe, Lora; y Neild, Rachel; Apéndice I: Una Breve
Descripcién de las Leyes Estadounidenses y las Agencias Relacionadas con las Iniciativas
para el Control Internacional de Drogas; en en Youngers, Coletta A. y Rosin, Eileen editoras;
Drogas y Democracia en América Latina: El Impacto de la Politica de Estados Unidos; WOLA,
Buenos Aires, 2005. P.457.

" ibidem. P.450.

" ibidem. P. 457.

48



Las estrategias militares que llevé a cabo el Departamento de Estado a
partir del afio 2000 se relacionaron con la erradicacion y fumigaciéon de cultivos,
la interdiccidn, y el entrenamiento militar y policial.

En Colombia, la actuacion de la INL se canaliza a través de la Seccion
de Asuntos de Narcoticos (NAS o Narcotics Affairs Section) en la Embajada en
Bogota. Establecida en 1985, “es la NAS mas compleja dentro del
Departamento de Estado; tiene 147 empleados directos (...) y, bajo el liderazgo
del embajador, recibe guia relacionada a los programas, apoyo Yy
financiamiento de la INL. (...) la NAS provee entrenamiento, operaciones,
inteligencia y soporte logistico a los programa antinarcéticos del Gobierno
colombiano a través de financiamiento proveniente de la FAA.”"®

Todos los programas dependientes de la Ley de Asistencia a
Operaciones en el Extranjero’’, se encuentran bajo la regulacién de una
restriccion de derechos humanos, la Enmienda Leahy. Esta es una clausula
“que prohibe la asistencia estadounidense a personal y unidades de fuerzas de
seguridad extranjeras que violen los derechos humanos con impunidad”. La
Enmienda Leahy se aplica tanto al entrenamiento como a la asistencia, como
las donaciones de armas. Ademas, con motivo de fomentar la biusqueda de la
justicia, la asistencia queda paralizada al menos que el secretario de Estado
determine que el Gobierno estd tomando las medidas necesarias para llevar
ante la justicia a los responsables de las violaciones, promoviendo el
enjuiciamiento como condicién para la reanudacion de la ayuda.”

Las politicas llevadas a cabo por el Departamento de Estado estan bajo
escrutinio publico, y debe rendir cuenta de sus presupuestos y actividades al
Congreso.

Luego de la firma del Plan Colombia, y tras los atentados del 11 de
septiembre, la policica exterior general orientada hacia Colombia, que estaba
predominantemente orientada a la lucha contra el narcotrafico, se redefinio a
raiz de que en el afio 2002, el Congreso estadounidense le concedi6 al

Departamento de Estado una autoridad expandida que le permitié utilizar los

®  Narcotics Affairs Section; Embajada Estadounidense en Colombia; en:

http://bogota.usembassy.gov/nas.html (Traduccién de la Autora)

" Esta Ley esta encargada de asignar recursos autorizados por la FAA a paises y programas
especificos.

’® Freeman, Laurie; Isacson, Adam; Lumpe, Lora; y Neild, Rachel; Op. Cit. P.454.
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fondos de las campafias contra el narcotrafico en una camparfia unificada que
incluyé a la contrainsurgencia.”

Esto dio paso a un aumento en el financiamiento de las operaciones
exteriores en Colombia y dej6 lugar a un nuevo tipo relaciones entre ese paisy
Estados Unidos, en donde aumentd el nivel de cooperacion y en donde

aumento6 también la autoridad del DOD en la guerra contra el narcoterrorismo.

3.2 La Creciente Influencia del Departamento de Def ensa de los Estados
Unidos

Una de las principales caracteristicas que adquiere el proceso de
securitizacion sobre la concrecion de politicas militares y sobre la politica
exterior general estadounidense hacia Colombia, viene dada por el creciente
papel del Pentagono en el delineamiento y ejecucion de dichas politicas, y las
exenciones otorgadas a la enmienda Leahy que ello conlleva.

A partir del aflo 1988, gracias a la adicion de la seccién 124 a la parte
del Cédigo de Estados Unidos que rige la defensa®, el Pentagono se convirti6
en la “’Unica agencia principal’ encargada de detectar y controlar el transito de
drogas ilegales a Estados Unidos por aire o por mar”; esta seccion lo
autorizaba a “sufragar operaciones de interdiccion de droga, como
instalaciones de radar , vuelos de reconocimiento, patrullas maritimas de la
Armada y el Servicio de Guardacostas y reunién de informacion de inteligencia
(...) también autorizaba la presencia de personal militar estadounidense en

"81 an América Latina.

operaciones de droga

Las politicas llevadas a cabo por el DOD respecto al control de drogas
se formulan, principalmente, dentro de tres oficinas principales: La
Subsecretaria de Defensa para Politicas, la Subsecretaria de Defensa Adjunta
para la Lucha Contra las Drogas y La Subsecretaria Adjunta de Defensa para

Asuntos de Seguridad Internacional. Dentro de las actividades que realizan

" Manrique Cortés, Jenny; US and Colombia: A growing Military Intervention?; MIT Center FOR
International Studies; diciembre 2008; en: web.mit.edu/cis/pdf/Audit_12_08_Manrique.pdf

% Titulo 10 U.S Code.

® |sacson, Adam; Las Fuerzas Armadas de Estados Unidos en la “guerra contra las drogas”;
en Youngers, Coletta A. y Rosin, Eileen editoras; Drogas y Democracia en América Latina: El
Impacto de la Politica de Estados Unidos; WOLA,; Buenos Aires, 2005. P.47
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cada una de estas areas pueden nombrarse, por ejemplo, el desarrollo de la
politica de seguridad nacional y defensa, la asistencia en actividades
antidrogas a organismos estatales y locales policiales; la coordinacion de los
asuntos de politicas relacionados a las ventas militares al extranjero, la
educacion y entrenamiento militar; la implementacion y supervision de los
acuerdos de de cooperacion en materia de seguridad con otros paises en lo
relacionado a la instalacién de bases militares, e intercambio de personal.??

El DOD actua en Colombia a traveés del Comando Sur, “uno de los cinco
comandos regionales que coordinan las actividades militares de los Estados
Unidos en el mundo”.®® Este comando estd compuesto por personal militar y
civil “representando al Ejército, la Armada, la Fuerza Aérea, el Cuerpo de
Marines, el Servicio de Guardacostas y otras agencias federales”.?* Parte de su
trabajo consiste en encargarse del grupo de asesoramiento y asistencia militar
o Secciones Militares (MILGROUP), en la Embajada norteamericana en
Colombia (asi como en el resto de su region de influencia). Los MILGROUP
estan encargados de llevar a cabo programas de ayuda y venta de armas,
seleccionan alumnos para recibir entrenamiento militar y organizan maniobras
militares.

El Comando Sur es responsable de muchas de las iniciativas especificas
de ayuda militar del DOD, fruto de las negociaciones previas con el pais
beneficiario. Esta influencia del Comando Sur sobre la delimitacion de politicas
puede verse reflejada en la redaccion de la nombrada seccion 124, en donde
se justifica la misma existencia del Comando Sur tras el fin de la Guerra Fria,
asi como la justificacion y la legalizacion de lo que el ex jefe el Comando Sur
Maxwell Thurman denomind, al hablar de la guerra contra las drogas, como “la
Gnica guerra que tenemos”.®

Uno de los cambios mas importantes que se produjeron en la politica
exterior estadounidense hacia Colombia, estuvo dado en el afio 1999 y luego
consolidado con la firma del Plan Colombia. En este primer afio, el DOD, a

través de la Seccion 1004, cred un batallébn antinarcéticos de 900 hombres El

% Freeman, Laurie; Isacson, Adam; Lumpe, Lora; y Neild, Rachel; Op. Cit. P.460.
% ibidem.
About Us, United States Southern Command; en:
http://www.southcom.mil/AppsSC/pages/about.php
% WOLA, Clear and Present, 1991, p. 37 en: Isacson, Adam; Op. Cit. P.46
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Comité de Asuntos Exteriores no supo de este cambio de politica que, luego de
una década de asistencia antinarcéticos exclusivamente policial, comenzaba a
tornarse también militar. Al firmarse el Plan Colombia el comité toma
conocimiento del suceso a raiz de una peticion de presupuesto para aumentar
el numero de integrantes este batallon, con el fin de convertirlo en una brigada
de 2000 personas®®. Este fue el comienzo de la creacién de mas de su tipo, con
fines no sdlo antinarcéticos sino también antiterroristas.

La autoridad de unificacion de campafias en Colombia concedida por el
Congreso al Departamento de Estado en el afio 2002, también se concedi6 a
las actividades realizadas por el Pentagono. De esta forma, se abri6 la puerta
para un aumento de la participacion de DOD en la delimitacion e
implementacion de la politica exterior militar hacia Colombia, papel
tradicionalmente llevado a cabo por el Departamento de Estado
norteamericano.

Esta autoridad fue concedida s6lo para Colombia, a pesar de haberse
propuesto inicialmente como una iniciativa destinada a todo el continente. La
presencia del denominado narcoterrorismo, con la categorizacion de los tres
grupos insurgentes mas importantes de ese pais en la lista de grupos
terroristas del Departamento de Estado y la presencia de Colombia como tema
prioritario en la agenda de seguridad estadounidense facilitaron la aprobacién

de esta medida extraordinaria en la politica exterior hacia el continente.

3.2.1 Secciéon 1004

Uno de los principales cambios introducidos a la asistencia al extranjero
en materia de seguridad en Estados Unidos vino dado, en 1991, por la
denominada seccion 1004. Hasta esa fecha, la ayuda exterior era asignada por
la FAA y supervisada por el Departamento de Estado; era controlada por las
comisiones legislativas de Asignacion de Fondos para Operaciones Extranjeras

y de Relaciones Exteriores, era necesario que la informacion apareciese en

% |sacson, Adam , Olson Joy y Haugaard, Lisa; Bajo el Radar: Programas Militares de Estados
Unidos con Amércia Latina 1997-2007; Center for International Policy, Latin American Working
Group Education Fund, Washington Office on Latin America; marzo 2007; disponible en:
http://justf.org/files/pubs/0704deba.pdf, p. 7.
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informes publicos, y estaba sujeta a condiciones de derechos humanos y
democracia.

A pesar de que estos métodos de ayuda al extranjero no han
desaparecido, ha cobrado una nueva fuerza la Seccién 1004 en la Ley de
Autorizacion de Defensa Nacional. Este programa fue establecido por primera
vez en el afio 1991, y preveia su expiraciéon para el afio 1995. A pesar de esto,
se vio renovado en 1999, 2002, 2006 y no ha sido dado de baja hasta el final
del periodo de estudio, habiéndose extendido su validez hasta el 2011.

La Seccion 1004 consiste, principalmente, en la autorizacion al DOD a
emplear su propio presupuesto para prestar asistencia antidrogas a fuerzas de
seguridad extranjeras, sin la participacion del Departamento de Estado. “En
virtud de esta facultad, el DOD puede emplear su presupuesto para pagar

operaciones de interdiccion de trafico de drogas”®’

, actividades de inteligencia,
capacitacion militar y presencia de personal militar en programas antidrogas.

Las implicancias alrededor del uso de estos fondos para la lucha contra
el narcoterrorismo en Colombia son muchas; desde la magnitud de los fondos
asignados, hasta los efectos sobre la transparencia en las asignaciones y el
cumplimiento de las clausulas relacionadas a los derechos humanos, propios
de la ayuda militar al extranjero proporcionada por el gobierno de Estados
Unidos, como es, por ejemplo, la Enmienda Leahy.

La Seccion 1004, no esta sujeta a las limitaciones de derechos humanos
qgue rigen a la ayuda prestada por la FAA; la Unica condicion que prohibe la
prestacion de asistencia por parte de esta seccion, “es una version mas débil
de la Enmienda Leahy que limita la formacion de unidades de las fuerzas de
seguridad extranjeras que hayan violado derechos humanos, a menos que se
‘adopten todas las medidas correctivas necesarias™®®

Esta exenciéon con la que cuenta el DOD, permite un aumento en la
discrecionalidad de las asignaciones realizadas por el Departamento,
permitiéndole la capacitacion y financiacion de unidades que hayan violado los
derechos humanos y, que en dltima instancia, contribuyan a agravar la
situacién de conflicto en vez de contribuir a su solucion. Por otro lado, la

clausula referida a la adopcién de “todas las medidas correctivas necesarias”

¥ Freeman, Laurie; Isacson, Adam; Lumpe, Lora; y Neild, Rachel; Op. Cit. P.452.
% |bidem. P. 453.
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se presenta como una definicion vaga que promueve este tipo de politica
discrecional, contraria a las limitaciones generales establecidas por la ley en
materia de derechos humanos.

Una de las consecuencias mas importantes respecto al aumento del
DOD en la participacion de la ayuda al extranjero ha sido la falta de control de
los gastos por parte de las instituciones. Debido al reducido equipo de
personas que trabajan en las comisiones encargadas de Servicios Armados, a
los enormes presupuestos a analizar, y los desafios que presentan las guerras
en Medio Oriente; aquellas focalizan su control en las institucionales del
ejército y no se preocupan en la misma medida de los asuntos relacionados a
los derechos humanos o los aspectos diplomaticos de las politicas sobre
terreno extranjero. Mediante del financiamiento de programas a través del
presupuesto del DOD, el Departamento de Estado no puede ejercer control
sobre el proceso de asignacion. &

Por otro lado, la falta de transparencia publica también se destaca como
una de las caracteristicas principales en este proceso. Antes del 2001, no
existian muchos requisitos de informacién respecto de como el Pentagono (que
para el aflo 2007 poseia un presupuesto 20 veces mayor al del Departamento
de Estado®) gastaba su presupuesto para programas comprendidos dentro de
la Seccion 1004. En el 2001 y 2002, la Ley de Autorizacion de Defensa
Nacional (NDAA) solicito que el Secretario de Defensa presentara informes
ante el Congreso “explicando en detalle la asistencia antidroga ofrecida por el
DOD a gobiernos extranjeros”. Debia incluirse en este informe las cantidades y
tipos de asistencia por pais y los tipos de actividades llevadas a cabo en el
marco de los programas del Departamento. Sin embargo, el informe fue luego
eliminado de la NDAA. El DOD declaré de “onerosos” los informes exigidos por
el Congreso”.**

El rol del DOD en Colombia, especialmente la Seccion 1004, se
incrementd, principalmente en el entrenamiento de fuerzas militares y
policiales. El entrenamiento, histéricamente asignado al Departamento de

Estado para ser llevado a cabo, cobra nueva importancia con la participacion

% |sacson, Adam , Olson Joy y Haugaard, Op. Cit, p. 9.
* Ibidem.
! Freeman, Laurie; Isacson, Adam; Lumpe, Lora; y Neild, Rachel; Op. Cit.; P.452.
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del DOD, aumentando el entrenamiento antinarcoticos en tres veces luego de
la firma del Plan Colombia, y en seis veces en el afio 2003, luego de los
atentados a las torres gemelas y la unificacién de las campafias antidroga y
antiterrorismo.

En el aflo 2002, fue creado por el DOD el Counter-Terrorism Fellowship
Program (Programa de Becas para Estudios Antiterroristas), este programa,
gue se consolidé como uno de tipo permanente el afio 2004, beneficié también
a personal colombiano, convirtiéndose en la quinta fuente de entrenamiento en
cantidad de personal entrenado entre los afios 2000 y 2008, casi igualando a la
cantidad entrenada por el programa Foreign Military Financing (Financiamiento
Militar Internacional, FMF). De esta forma, Colombia quedé enmarcada dentro

del programa de capacitacion mundial propio de la guerra contra el terrorismo.

3.2.2 La Seccion 1033

En 1998, el Congreso de los Estados Unidos aprobd, a pedido del
Comando Sur, otro programa de asistencia antidroga para el extranjero. En
este caso, la seccion 1033 de la Ley de Autorizacion de Defensa Nacional se
aprobo para su aplicacion en Colombia y Peru. El programa, también conocido
como “Programa Riberefio”, le permitia al Pentagono el gasto de 20 millones de
dolares anuales para la provision de barcos y otro tipo de equipamiento no letal
para la interdiccion y lucha contra los narcotraficantes en rios por parte de las
fuerzas armadas y policiales de los paises beneficiarios.

Este programa, aprobado en un principio para constituirse en uno de tipo
quinquenal, que continué con la tradicion de extensiones en los plazos de
vencimiento aplicados a otros programas, fue extendido hasta el afio 2006 y
luego hasta el 2008.%% El presupuesto de 20 millones asignados para su primer
vencimiento, fue duplicado en la extension del 2004.

Encarnando la Guerra Contra el Terrorismo, la Ley de Autorizacion de

Defensa del 2004 elimin6 la palabra “riberefio” o “fluvial” de la seccién 1033,

%2 Withers, George; Isacson Adam, Haugaard, Lisa, Olson, Joy y Fyke, Joel; Ready, Aim,
Foreign Policy: How the Pentagon’s Role in Foreign Policy is Growing and Why Congress — and
American Pubic- Should Be Worried; Latin American Working Group Education Fund, Center for
International Policy y WOLA; MARZO 2008; en: http://justf.org/Pubs; p. 5.
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convirtiendo a este programa en un programa general de asistencia contra las
drogas®, que en Colombia podia utilizarse también para fines antiterroristas.
De esta forma, el perimetro de accibn de esta seccibn aumentd
considerablemente, aumentando con él las fuentes de financiamiento para la
interdiccion y las fuerzas de seguridad en Colombia.

Este programa ha recibido pocas valoraciones positivas; a pesar de ello,
los reportes publicos proveidos por este programa y la evaluacion realizada al
MisSmMo son casi inexistentes, y esta exenta de la obligacion a presentarlos. Al
igual que la seccion 1004, la 1033 no esta sujeta a salvaguardias en materia de

derechos humanos pero si esta sujeta a la Enmienda Leahy.

En junio del afio 2003, se puso en practica en Colombia el Plan Patriota.
Dicho plan, surgiéo a partir de una iniciativa del Gobierno colombiano como un
esfuerzo para alejar a las FARC de los territorios que rodean a la capital,
Bogota®. En el 2004, se implementé una segunda fase del plan, que ampli6 el
terreno de accion a los departamentos surefios de Caqueta, Guaviare, Meta,
Putumayo y Narifio®. El método de accién de este plan se basaba en ataques
militares de alrededor de 14.000 a 15.000 hombres, a los terrenos ocupados
por las guerrillas para debilitar sus frentes y precipitar su rendicion.

Estados Unidos apoyO activamente este plan, no solo a través de
financiamiento, sino que, ademas, aquel inspir6 el aumento de efectivos
estadounidenses en el pais sudamericano. En el afio 2004, el Departamento de
Defensa de los Estados Unidos presentd ante el Congreso la peticion, apoyada
por el entonces presidente George W. Bush, de aumentar el tope establecido a
la cantidad permitida de efectivos en territorio colombiano de 400 a 800; “y la

cantidad de personal civil (contratistas privados) en un 50% a 600",

% |sacson, Adam; Op. Cit. P.58.

% United States Acountability Office;, Plan Colombia: Drug Reduction Goals Were Not Fully
Met, but Security Has Improved; U.S. Agencies Need More Detailed Plans for Reducing
Assistance; Report to the Honorable Joseph R. Biden, Jr., Chairman, Committee on Foreign
Relations, U.S. Senate; 2008; en: http://www.gao.gov/products/GAO-09-71; p. 19.

% Soberén Garrido, Ricardo; Documento de analisis del “Plan Patriota” y sus consecuencias
regionales; TNI Drugs and Democracy Programme; Transnational Institute; 2005; en:
http://www.tni.org/article/documento-de-an%C3%Allisis-del-plan-patriota-y-sus-consecuencias-
regionales

% Haugevik, Renate; U.S. Foreign Policy towards Colombia in the Post-Cold War era, University
of Oslo; 2004; en: http://www.duo.uio.no/publ/statsvitenskap/2004/21039/21039.pdf, p. 120.
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Estados Unidos planific6 desde un comienzo, una ayuda de alrededor de
100 millones de dolares al Plan Patriota. En este plan participaron cientos de
militares estadounidenses y de contratistas privados. Los principales aportes
que ese pais realizd para el Plan Patriota fueron, armas, entrenamiento, y
“ayuda logistica en planeacion de combates terrestres, comunicaciones e

inteligencia”™®’

Consideraciones Finales

La securitizacion del conflicto colombiano ha producido un cambio en los
actores encargados de la delimitacion de la politica exterior norteamericana
hacia ese pais. A pesar de que, ya durante la década de los noventa, el
Comando Sur estaba encargado de las operaciones anti narcotrafico en
Latinoamérica, el Departamento de Defensa adquirié una nueva preeminencia
bajo el Plan Colombia.

El impacto de este giro en la politica exterior estadounidense hacia
Colombia signific6 una disminuciéon de las salvaguardias aplicadas por el
Congreso a la aplicacion de la politica exterior y a la asignacién de fondos al
extranjero. Estas situaciones de excepcion, permitieron una mayor
militarizacion de las relaciones bilaterales y la consolidacion de Colombia
dentro de la agenda de seguridad para el siglo XXI. Este proceso, enmarcé
también el caracter secreto de las politicas implementadas en un asunto
securitizado.

El aumento de la influencia del DOD y su consiguiente aumento de
presupuesto hacia el conflicto colombiano, le facilitdé al gobierno de Bush la
asistencia a una fuerza policial y militar acusada de la violacion recurrente de
los derechos humanos, y la continuaciéon de la asistencia mas alla de las
restricciones impuestas por el sistema republicano de control congresional al

Ejecutivo.

% El Plan Top Secret de Uribe; EI Tiempo, 25 de abrii del 2004; en:
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-1538549
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La guerra contra el terrorismo dio un nuevo puntapié a la mision del
Comando Sur, consiguiendo, no sélo una ampliacién del presupuesto para
Colombia, sino ademas, la modificacion de la orientaciébn general de la
campafa, cumpliendo una funcion cada vez mas grande dentro de la mision de
contrainsurgencia en ese pais.

Una politica exterior dominada por el Departamento de Defensa significd
una continuacién en las politicas de tipo punitivo o de uso de la fuerza,
atacando los problemas a corto plazo y no dejando lugar a politicas de
consolidacion multidimensionales. Con la inclusion de las nuevas amenazas en
la agenda de seguridad hemisférica, el DOD logro cierta legitimidad y libertad
de accidén en el conflicto colombiano, que le ha permitido continuar con la
aplicacion de respuestas militares a problema de seguridad humana.

Aumento de poder del DOD es coherente con una vision securitizada del
conflicto colombiano, que llama a un aumento en la aplicacion de politicas
militares para lidiar con las multiples amenazas que ponen en peligro la misma
supervivencia del Estado.

El fomento, por parte Estados Unidos, de la dilucion de la linea entre el
poder militar y el policial en Colombia, propicié la configuraciébn de un nuevo
mapa de seguridad en este pais.
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CAPITULO 4

4. INICIATIVAS MILITARES ESTADOUNIDENSES EN COLOMBI A

La estrategia militar estadounidense en Colombia se remonta hacia los
primeros afios de cooperacion bilateral, tanto respecto a la lucha contra el
narcotrafico como a la de grupos insurgentes, auque esta ultima, de forma mas
indirecta y enmarcada dentro de una estrategia de Guerra Fria. Esta estrategia,
que cobra fuerzas a partir de la firma del Plan Colombia, ha visto producirse en
ella numerosos cambios relacionados al nivel de involucramiento de Estados
Unidos en la lucha narcoterrorista.

Varias modificaciones se produjeron entre la aprobacién del Plan
Colombia y el afio 2008, al terminar el segundo periodo en el gobierno de
George W. Bush. Estos cambios se caracterizaron principalmente por un
aumento del papel del Departamento de Defensa de los Estados Unidos en la
asistencia a Colombia, la profundizacion del involucramiento de aquel pais en

el conflicto guerrillero luego del 2001.

4.1 El Plan Colombia y la Iniciativa Andina Antinar  coticos

En septiembre de 1999, el ex presidente colombiano Andrés Pastrana y
el ex presidente estadounidense Bill Clinton, firmaron el llamado “Plan para la
paz, la prosperidad y el reforzamiento del Estado”, o Plan Colombia. Este plan
de seis afios, que habia sido concebido por Pastrana como un programa de
ayuda principalmente para el desarrollo econdémico-social, fue modificado por
Estados Unidos segun sus intereses, pasando a convertirse en un plan que
preveia mas de un 75%% de ayuda militar y policial.

Este plan, tenia tres objetivos principales: el primero, era reducir el flujo
de drogas ilicitas que entraban a los Estados Unidos; el segundo, buscaba

promover la justicia econdémica y social; y por ultimo, promover el estado de

% |sacson, Adam; Las Fuerzas Armadas de Estados Unidos en la “guerra contra las drogas”;
en Youngers, Coletta A. y Rosin, Eileen editoras; Drogas y Democracia en América Latina: El
Impacto de la Politica de Estados Unidos; WOLA,; Buenos Aires, 2005. p. 70.
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derecho, o imperio de la ley.*® Para cumplir dichos objetivos, el gobierno
norteamericano dio prioridad al fortalecimiento de las fuerzas armadas y
policiales colombianas mediante la transferencia de material bélico, medios de
transporte para llevar a cabo las operaciones de interdiccion y erradicacion
comprendidas en el plan (especialmente helicopteros); el entrenamiento militar
y técnico, el apoyo econdémico y el intercambio de inteligencia. Si bien el plan
preveia apoyo econdémico y social, dentro de los que se destacaron los
programas de desarrollo alternativo de cultivos, el financiamiento a los mismos
se encontrd siempre muy por debajo de la asistencia bélica.

El Plan Colombia fue financiado por las agencias dependientes del
Departamento de Estado y el Departamento de Defensa de los Estados
Unidos, y por la cuenta suplementaria aprobada para dicho fin en el afio 2000.
Esta cuenta constd 1.319 millones de dolares, de los cuales 860 fueron
destinados a Colombia. Dentro de este monto, la ayuda militar ascendia a
519,2 millones de dolares; “otras categorias (desarrollo alternativo, Derechos
Humanos o reforma judicial) contemplaban 215 millones y la paz recibiria 3
millones. El resto del paquete total (458,7 millones) se desagregaba en dos
partidas: 1. asistencia a los paises vecinos (180 millones) y 2. recursos para las

autoridades estadounidenses (278.7 millones)”*®

Este plan vio retrasado el
desembolso de los fondos no militares, despertando muchas criticas.

La financiacion recibida por Colombia bajo el Plan Colombia, super6 la
asistencia norteamericana recibida por este pais desde el final de la Guerra
Fria hasta 1998, consolidando aun mas su posicion de tercer mayor receptor
de ayuda estadounidense en el mundo adquirida en 1999, y posicionandolo
desde el 2001, como el principal receptor de entrenamiento.*®*

Aproximadamente la mitad del financiamiento, fue dedicado al programa
“Push into Southern Colombia”, programa que se dedicé a la creacién y
entrenamiento de dos Batallones Antinarcoticos del Ejército Colombiano que,

junto a uno creado en el afio 1999, buscaban formar una brigada que asistiera

% United States Acountability Office;, Plan Colombia: Drug Reduction Goals Were Not Fully
Met, but Security Has Improved; U.S. Agencies Need More Detailed Plans for Reducing
Assistance; Report to the Honorable Joseph R. Biden, Jr., Chairman, Committee on Foreign
Relations, U.S. Senate; 2008; en: http://www.gao.gov/products/GAO-09-71; p. 17.

1% Emmerich, Norberto; Los Inicios del Plan Colombia 2000-2002; Ed. Ojos del Mundo;
Buenos Aires; 2004; p. 88.

191 |sacson, Adam; Op. Cit.; p. 70
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a la Policia Nacional Colombiana en operaciones de fumigacion de cultivos y

2 Con esto, comenzaba una nueva

desmantelamiento de laboratorios.™°
tendencia en la orientacion de las politicas aplicadas en Colombia; las cuales
habian sido tradicionalmente, de asistencia a las fuerzas policiales y que, a
partir del 2000 dieron un giro hacia las fuerzas militares.

Para el afio fiscal 2002, el presidente George W. Bush expandié el
alcance del Plan Colombia “a través de la Iniciativa Regional Andina (ARI). La
ARI incrementé sustancialmente las actividades de Estados Unidos en las
fronteras del Estado o cerca de Colombia, y continu6 apoyando al existente

Plan Colombia”®

en ese pais. A partir de ese afio, los fondos entregados a
Colombia, se hacen a través del programa Iniciativa Andina Antinarcoticos
(ACI), el mayor programa dentro de la ARI.

Bush utilizé esta cuenta de 731 millones de délares anuales para unificar
la campafia militar y econdmica en la region y, aunque preveia incrementos en
el financiamiento a los otros paises incluidos en el programa, estos fueron
menores de lo anticipado, asignandosele a Colombia los fondos restantes.*®*

La administracion de la cuenta ACI, que provee la mayoria de sus
fondos a Colombia, esta bajo la responsabilidad de la Bureau of International
Control and Law Enforcement (Oficina de Asuntos Internacionales sobre
Narcéticos y Procuracion de Justicia, INL) y los paises que abarca este
programa incluyen a Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Panaméa, Pera y
Venezuela (Panamd y Brasil no son considerados paises andinos, pero estan
incluidos en el plan por ser limitrofes con Colombia).

La region, y especialmente Colombia, recibe también asistencia a traves
de los programas Foreign Military Financing (Financiamiento Militar Extranjero,
FMF) y el International Military Education and Training (Educacién vy
Entrenamiento Militar Internacional, IMET), ambos administrados por el
Departamento de Estado; ademas de las cuentas dependientes del

Departamento de Defensa.

192 serafino, Nina M.; Colombia: Summary and Tables on U.S. Assistance, FY1989-FY2003;

CRS Report to Congress; 2003; en: http://www.fas.org/asmp/resources/govern/crs-rs21213.pdf;
. 2.

b ibidem.

1% |sacson, Adam; Op. Cit.; p. 71.
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Los fondos asignados a la ACI, se dividen entre los programas que
mantienen las actividades de erradicacion e interdiccién, y los programas
dedicados a fomentar el Desarrollo Alternativo. Los primeros, que ocupan la
mayor cantidad del presupuesto, se “focalizan en actividades de entrenamiento
y apoyo a las fuerzas militares y policiales, proveen sistemas de inteligencia y
comunicacién, proveen el mantenimiento y la operacion de las aeronaves para
la erradicacion del pais anfitrion y proporcionan infraestructura relacionada a
actividades antinarcéticos”.*?®
Entre los afilos 2000 y 2008, solo el programa ACI, desembolsé en

Colombia aproximadamente 1.394.372,7 millones de délares.*®

4.1.1 Politicas Estadounidenses en Colombia luegod el 11 de septiembre

A pesar de que Estados Unidos siempre ha asociado al narcotrafico con
los grupos guerrilleros en Colombia, el Plan Colombia fue concebido como un
programa antinarcéticos, y por esto se establecieron limites a la ayuda militar
en ese pais. Los atentados del 11 de septiembre y el colapso del proceso de
didalogo con las FARC, en el 2002 en Colombia, propiciaron un cambio de
enfoque respecto al involucramiento estadounidense en el conflicto
colombiano, dandole cada vez mas importancia a la misién de
contrainsurgencia.

Con la presencia de los tres grupos insurgentes colombianos (los grupos
guerrilleros FARC Y ELN vy las fuerzas paramilitares AUC) en la Lista de
Grupos Terroristas de Estados Unidos, y la declaracion publica de la guerra
contra el terrorismo hecha por el presidente Bush, Colombia quedé enmarcada
en una campafia global de lucha militar.

Para el afio 2002, dos de las limitaciones a la asistencia a Colombia
impuestas en el Plan Colombia desaparecian. La primera, fue la eliminacién
por parte del presidente de la orden ejecutiva hecha por Clinton que prohibia

compartir inteligencia no relacionada con las drogas; y la segunda, fue la

1% vaillette Connie, Navarrete-Frias, Carolina; “Drug Crop Eradication and Alternative

Developement in the Andes”; Departamento de Estado; 18 de noviembre 2005; disponible en:
http://fpc.state.gov/documents/organization/61022.pdf. p. 5.

1% Calculo realizado a partir de datos oficiales provenientes del Departamento de Estado de los
Estados Unidos
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aprobacion en el Congreso de la “autoridad ampliada”. Esta autoridad ampliada
permitia al Departamento de Estado y Defensa utilizar los fondos destinados a
la lucha contra el narcotréafico (incluso los asignados en afios anteriores) en
una “campafa unificada” contra los grupos insurgentes, denominados como
“grupos terroristas extranjeros”.’

Esta ampliacion de la misién permiti6 que aumentase la asistencia en
zonas de conflicto, que aumentase el numero de entrenados y le dio al
gobierno de Estados Unidos, especialmente al Departamento de Defensa una
mayor libertad de accidbn y para proveer asistencia no relacionada al
narcotrafico.

A partir del 2002, se utilizaron los fondos asignados a Colombia para la
creacion de una nueva unidad comando del ejército para luchar contra grupos
guerrilleros y paramilitares; para desplegar nuevas unidades de carabineros en
zonas de conflicto, para “unidades antisecuestros, la seguridad presidencial, y
la ampliacion del esfuerzo para recabar inteligencia a través de la
interceptacién de comunicaciones.”®® Otro efecto de la ampliacién fue la
posibilidad de utilizar “los helicopteros y otro equipamiento militar proveido
hasta la fecha para luchar contra la produccion de drogas, contra cualquier
amenaza contra la seguridad de Colombia™°.

El éxito que tuvo el proceso de securitizacion del conflicto colombiano en
Estados Unidos luego del 2001, le permitié el gobierno republicano, el aumento
en las excepciones aplicadas a la tradicional politica exterior militar adoptada
hasta entonces. Estados Unidos aumentd su participacion en el conflicto
interno colombiano, y se justificaron de esta forma las diferencias porcentuales
en el presupuesto que existian entre la ayuda de ese tipo y la econdémico-
social.

En la solicitud de presupuesto del afio fiscal 2002, el presidente Bush solicitd

98 millones de dodlares para emprender una campafa de proteccion de los

197 Rramirez, Maria Clemencia; Stanton, Kimberly; Walsh, John; Colombia: Un Circulo Vicioso

de Drogas y Guerra; en Youngers, Coletta A. y Rosin, Eileen editoras; Drogas y Democracia en
América Latina: El Impacto de la Politica de Estados Unidos; WOLA; Buenos Aires, 2005. p.
145.

1% |hidem; p. 146.

199 Belasco, Amy y Nowels Larry; Supplemental Appropriations for FY2002:

Combating Terrorism and Other Issues; Report for Congress; 2002; en:
http://www.fas.org/asmp/resources/govern/crs-rl31406.pdf; p. 50.
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oleoductos del noreste del pais, que consolidaria aun mas el giro de la politica
estadounidense hacia al combate guerrillero o terrorista.

Hacia el afilo 2006, Estados Unidos propuso que, debido al aumento en
las ganancias obtenidas por Colombia a partir del apoyo estadounidense al
plan con ese nombre y al aumento de precios producido en los combustibles,
Colombia deberia dedicar parte de las ganancias percibidas por este medio
para mitigar los aumentos recibidos por su financista**.

A pesar de que en el 2002 la Administracion manifestd que no pretendia
aumentar las cantidades establecidas en las troop caps, o limites de personal,
al Plan Colombia, en el afio 2004 estas cantidades fueron modificadas por el
Congreso a pedido del DOD. Se aumento el limite de personal militar de 400 a
800 y de personal civil, o contratistas, de 400 a 600.***

La principal politica que llevo a cabo Estados Unidos en contra de los
grupos guerrilleros, fue el apoyo al Plan Patriota a partir del afio 2003. Este
plan, concebido por el gobierno colombiano de Alvaro Uribe dentro de la
Politica de Seguridad Democratica'?, consistia en una serie de “acciones
ofensivas” en territorios bajo dominio militar de las FARC y tenia como objetivo
despejar los alrededores de la capital, Bogota, de la presencia de este grupo.
En el afio 2004, se implementé la segunda fase del plan, con la cual se
buscaba atacar los territorios de las FARC al sur del pais, en los
departamentos de Caqueta, Guarive, y Meta. Con este fin, se cred, con la
ayuda y entrenamiento estadounidense, la Fuerza de Tarea Conjunta Omega,
encargada de coordinar los esfuerzos del Ejército Colombiano, la Fuerza Aérea
y la Armada.'*® El apoyo al plan Patriota, fue la justificacién presentada por el
presidente Bush para la unificacién de las camparfas en Colombia.

El Plan Patriota logr6 un cambio en la composicion de las FARC,

forzandolas a organizarse en células mas pequefas; esto facilito el

19 yaillette, Connie; Andean Counterdrug Initiative (ACI) and Related Funding Programs:

FY2006 Assistance; Report for Congress; 2006; en:
http://fpc.state.gov/documents/organization/60720.pdf; p. 24.
! Haugevik, Renate; U.S. Foreign Policy towards Colombia in the Post-Cold War era,
University of Oslo; 2004; en: http://www.duo.uio.no/publ/statsvitenskap/2004/21039/21039.pdf,
. 120.
Plz Esta es una politica ideada durante la presidencia del entonces presidente Uribe, que
buscaba mediante el fortalecimiento del Estado y las Fuerzas Armadas, la recuperacion de los
territorios ocupados por las guerrillas, la disminucion de la criminalidad, y la eliminacion del
narcotrafico como medio de financiacién de los grupos insurgentes.
13 United States Acountability Office;, Op. Cit.; p. 13.
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cumplimiento del objetivo de evitar grandes ataques sobre facilidades militares.
Aunque los ataques se redujeron, no fueron eliminados del todo, produciendo
en el 2005, 70 bajas de militares colombianos, demostrando que todavia
poseian una fuerte capacidad ofensiva.'**

Para conseguir los objetivos de reduccion de los grupos guerrilleros,
fueron creadas, con un fuerte apoyo estadounidense, las Brigadas Méviles del
Ejército y las Fuerzas Especiales de Tarea Conjunta Omega. La asistencia a
estos grupos, estuvo a cargo del DOD, cuya asistencia consistid principalmente
en apoyo logistico y de inteligencia, entrenamiento, armamento, municiones
vehiculos (incluyendo transporte aéreo); y apoyo en infraestructura, incluyendo
una base fortificada en La Macarena®®. Para el afio 2008, las Brigadas
Méviles, de entre 15.000 a 20.000 soldados habian capturado mas de 1.000
combatientes guerrilleros, matado casi 100 y conseguido la rendicién de 400.1*°

Las Fuerzas Especiales de Tarea Conjunta Omega, contaron con un
apoyo de las mismas caracteristicas que las Brigadas Mdviles del Ejército, y su
finalidad era la persecucion de objetivos de alto nivel y el rescate de rehenes
en zonas rurales o urbanas. Esta fuerza de aproximadamente 2.000 hombres,
fueron formadas con miembros del Ejército, la Armada, y la Fuerza Aérea, y
aportaron al gobierno la capacidad de accion conjunta de las fuerzas armadas
que Colombia no poseyé hasta su creacién en el afio 2004.**"

Otro aspecto de gran importancia en las operaciones antiguerrillas desde
la firma del Plan Colombia, fueron las actividades de protecciébn de
infraestructura, especialmente de los oleoductos colombianos. Debido a la
importancia que poseen los recursos petroleros en los ingresos del Estado
provenientes de exportaciones (28% de las ganancias por exportaciones y el

10% de las ganancias del Gobierno'*?),

los oleoductos, especialmente el
oleoducto Cafio Limén-Covefias, de 804 kilémetros'® en el departamento de

Arauca, en la frontera con Venezuela; han sido objeto de ataques

114 vaillette, Connie; Plan Colombia: A Progress Report; Report for Congress; 2005; en:

http://www.fas.org/sgp/crs/row/RL32774.pdf; p. 9.

15 En la region central de Colombia.

18 United States Acountability Office;, Op. Cit.; p. 34.
" Ibidem.

18 vaillette, Connie; Op. Cit.; p 14.

19 Anexo Il
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permanentes, disminuyendo la cantidad de barriles producidos y disponibles
para la exportacion.

En el afio 2003, se firma un acuerdo que autorizaba la implementacion
de una estrategia de proteccion de infraestructura que consistia en tres fases:
la primera, se focalizaba en la proteccion de los primeros, y mas vulnerables,
177 kildbmetros; la segunda, en la proteccion de los restantes 590 kilbmetros; y
la tercera, de 388 estructuras econémicamente relevantes en todo el pais.*?

A partir de este afio, se cred un grupo bilateral que buscé delinear un
plan de accion para la implementacion de la estrategia, mientras que la
financiacion de esta estrategia estuvo en manos de la Embajada
Estadounidense en Bogoté, desde donde la NAS administré los componentes
relacionados a la aviacion y los MILGROUP, administraron el resto de los
componentes para el plan.*?*

Durante los afios 2000 al 2008, Estados Unidos proveyd 115 millones de
dolares para implementar la primera fase de la estrategia, de los cuales 30
fueron destinados a entrenamiento y equipamiento para los 1.600 soldados
asignados a esta mision.

La estrategia arrojo resultados favorables, disminuyendo el nimero de
ataques desde 170 en el 2001, a s6lo un reporte en el 2007. Ese mismo afio,
Estados Unidos sumO este programa a su estrategia de nacionalizacion y

transferencia de responsabilidad al Gobierno colombiano.

120 United States Acountability Office; SECURITY ASSISTANCE: Efforts to Secure Colombia’s
Cafio Limon-Covefias Oil Pipeline Have Reduced Attacks, but Challenges Remain; Report to
g?ngressional Requesters; 2005; en: http://www.gao.gov/new.items/d05971.pdf; p.8.

Ibidem.
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cantidad de ataques a Cafio Limon-Cofievas 2000-2007

20 +—
0 L 1 ==
2000 2001 2002 2003 2004 (hasta 2007
julio)
2005

cantidad de ataques
(o]
o

Fuente: United States Government Accountability Office; 2005, 2008.

4.1.2 Plan Colombia Il

El Plan Colombia fue aprobado como un programa de cinco afos, que
debia durar hasta el término del afio 2005. De forma casi automética, y bajo la
financiacion, principalmente, de la ACI, el plan se extendié por otro afio mas.
El 2006 no presenté cambios significativos en la asistencia estadounidense a
Colombia. Durante este afo, la cantidad de hectareas fumigadas alcanzé un
namero récord, asi como la financiacion del Air Bridge Denial Program
(programa de interdiccion aérea). Se continudé con el apoyo al Plan Patriota, en
Su estrategia para recuperar territorios bajo el dominio de las FARC; asi como
el apoyo al programa de Seguridad de Infraestructura.

A pesar de los anuncios de un aumento de presupuesto para la ayuda
econdémica y social, anunciadas por el gobierno de Bush, éste fue sélo de 10
millones de ddlares, lo cual no representd un cambio significativo en los
términos de distribucion de la financiacion norteamericana, sonde la asistencia
de tipo militar y policial casi quintuplico a la de tipo econémico-social. Por otro
lado, en ese mismo afio, se incluyé a Colombia como beneficiario de la Seccién
1206, que permitia al Pentagono utilizar su propia asignacion presupuestaria
para prestar asistencia militar a fuerzas militares extranjeras.

Para el afio 2007, el Gobierno de Colombia presentd un proyecto que
pretendia continuar con los objetivos y los resultados obtenidos bajo el Plan
Colombia y la Politica de Seguridad Democratica. La Estrategia de

Fortalecimiento de la Democracia y del Desarrollo Social 2007-2013, fase de
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consolidacion del Plan Colombia (PCCP), buscé impulsar una “estrategia
integrada” para llevar las instituciones no militares a las areas de conflicto,
llevando de esa forma, al gobierno estatal a todo el territorio colombiano.

La estrategia integrada busco la aplicacion de proyectos de tipo militar y
de desarrollo en una misma region, en busca de la obtencién de victorias sobre
los grupos insurgentes en los espacios geograficos denominados como “areas
no gobernadas”, y promover el desarrollo en esos mismos territorios para la
consolidacion de dichas victorias.

Paralelamente, al finalizar el periodo del Plan Colombia, el Congreso
estadounidense le solicitd al Departamento de Estado que presente una
estrategia de seguimiento de dicho plan. Este Departamento manifestd, en
marzo del 2006, la necesidad de continuar con la financiacion militar brindada
a Colombia en el corto y mediano plazo, seguido de reducciones mientras se
vaya desarrollando el proceso de nacionalizacibn de los programas
(especialmente el ABDP). La financiacion prevista para esta segunda etapa del
Plan Colombia fue de 4.000 millones de ddlares, y preveia una disminucion
gradual de la asistencia a las Fuerzas Armadas y a la Policia Colombiana. Este
proceso se aceleré durante el 2008, reduciendo las asignaciones a esas
entidades en 170 millones de délares y aumentando las asignaciones para los
programas de desarrollo en 85 millones de ddlares’®’. A través de esta
modificacion, se buscé brindar una nueva orientacién a las politicas para la
reduccion de plantaciones de coca.

Si bien los niveles de financiacion todavia seguian siendo elevados
hacia el 2008, destacando a Colombia como el maximo beneficiario de ayuda
en el hemisferio; la nueva mayoria demodcrata en el Congreso y la nueva
politica implementada por el Gobierno Colombiano, permitieron comenzar un
proceso de desecuritizaciéon del conflicto. Ente las modificaciones a las
tendencias en las politica aplicadas hasta la fecha, se destacaron la
disminucién del area fumigada, un aumento en el porcentaje de aplicacion de

las condiciones de derechos humanos sobre las politicas militares (este

122 United States Acountability Office;, Plan Colombia: Op Cit; p. 3.
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nimero pasé del 25% al 30%'%)

, 'Y sobre los grados de control del Congreso
sobre el presupuesto, asi como las concesiones otorgadas por éste a la
Administracion.

Un ejemplo de ello, fue la interrupcion de asistencia y entrenamiento que
se produjo luego de que, en el 2006 y 2007, el Congreso estadounidense
conociera casos de matanzas de civiles y otras violaciones de derechos
humanos en Colombia. Se forzé al Departamento de Estado a retener 110
millones de ddlares destinados a asistencia militar. A pesar de que la asistencia
afectada por las condiciones de derechos humanos sélo afectaba al 25% del
total, el didlogo respecto a los derechos humanos comenz6 a ocupar un rol

mas importante en las relaciones colombo-estadounidenses.

Presupuesto de Asistencia a Colombia para 2008

Asignaciones | 2007 2008 2008, 2008,

Extranjeras y | Aproximado | solicitud de | versibn de | version del

de Defensa la Casa | Diputados Senado
Blanca

Asistencia 595,650,000 | 583,190,000 | 422,822,000 | 494,696,000

Militar y | (81.8%) (80.7%) (63.7%) (70.3%)

Policial

Asistencia 132,250,000 | 139,500,000 | 240,800,000 | 209,032,000

Econdmica y | (18.2%) (19.3%) (36.3%) (29.7%)

Social

Asistencia 727,900,000 | 722,690,000 | 663,622,000 | 703,728,000

Total de

Todas las

Fuentes

Fuente: Center for International Policy, 2007

Este nuevo enfoque respecto al conflicto colombiano, permiti6 que el
Congreso lleve a cabo un mayor control sobre el presupuesto y las
asignaciones destinadas a ese pais. Para el caso del afio 2008, la

123 Center for International Policy, Colombia Program; A Look at the “Final” 2008 Aid Bill; Plan

Colombia and Beyond; 17 de diciembre 2007; en: http://www.cipcol.org/?m=200712

69



Administracion no mostré6 mayores cambios en los montos y los porcentajes del
presupuesto general asignados a las politicas militares. A pesar de ello, el
Congreso implementd un giro en el tipo de asistencia, aumentando los niveles
de ayuda de tipo econdémico y social y disminuyendo los de tipo militar. Estos
cambios se manifestaron, principalmente, en las asignaciones pertenecientes a
la Ley de Asignaciones de Operaciones Extranjeras, habiéndose mantenido el
nivel de financiacibn a los programas dependientes del Departamento de
Defensa, relativamente estables.

Las politicas militares adoptadas a partir del 2007, tuvieron como
objetivo primordial, la consolidacion del proceso llevado a cabo durante la
aplicaciéon del Plan Colombia, entre el 2000 y el 2006. Ejemplo de ello, son las
nacionalizaciones de los programas de erradicacion e interdiccion aérea, y el
aumento en la cantidad de personal entrenado hacia el final del periodo de
estudio.

Este aumento se debid, en parte, a la necesidad de mantener altas las
cantidades de miembros de las Fuerzas Armadas y policiales colombianas, ya
que, a pesar de que el PCCP preveia un aumento del énfasis hacia el
desarrollo, las fuerzas del orden cumplirian un rol esencial. Por otro lado, los
esfuerzos estadounidenses de nacionalizacion aumentaron la necesidad de
contar con pilotos y técnicos profesionales que continden con los programas de
erradicacion e interdiccion, asi como la reparacion de los helicopteros

transferidos por Estados Unidos durante el Plan Colombia.

4.1.3 Financiacion del Plan Colombia

A partir de la declaracién de la guerra contra las drogas en la década de
los ochenta, Colombia ha formado parte, por su calidad de productor de
cocaina, de la agenda de seguridad estadounidense. Este lugar lo posicioné
como uno de los mayores receptores de asistencia militar y policial durante la
década de los noventa. Este fendmeno se vio consolidado a partir del proceso
de securitizacion basado en la amenaza que representaba a la Seguridad
Nacional de Estados Unidos, la creacion de un narco-Estado en el &rea natural

de influencia de ese pais.
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La firma del Plan Colombia le permiti6 a este pais ganar una ventaja de
mas de 10 veces por sobre el segundo pais que mas financiacion recibi6 el
mismo afio. Esta diferencia se repiti6 durante los afios siguientes, incluso
durante el 2001, afio en que las asignaciones alcanzaron su numero mas bajo
en la década debido a la necesidad de absorcion de los fondos recibidos el afio

anterior.

Diez principales receptores de asistencia militar y policial en el hemisferio
occide ntal, 1997-2007 {en millones de délares estadounidenses)

| oo | iose | vowo | oo | oot | ooz | oo | o00a | 200 | oo est | oomsol | Toal |

Colombia 86.56 | 114.24 | 306.98 | 743.69 | 238.97 | 400.73 | 623.98 | 555.57 | 642.60 590.95 584.44 | 4,888.71
Pert 33.97 | 3830| 66.01 58.43 | 26.06 | 734 60.89 | 64.52 | 53.62 53.62 52.88 581.72
Bolivia 2260 | 38.86| 37.23| 6164 3373 | 49.24 b51.77| 53.60| 48.16 56.74 60.12 513.68
México 75.24 | 2423 | 2017 | 15.68 | 30.51 5245 | 2443 | 4948 | 51.66 45.75 4567 435.27
Ecuador 2.76 5.27 1276 | 2497 1914 | 3410 | 3247 | 3566 | 26.93 24.84 24.83 243.72
Brasil 3.46 5.82 2.36 538 | 20.82 7.0 6.96 | 10.75 7.59 7.59 5.39 83.12
El Salvador 0.62 0.78 0.82 4.34 3.15 10.05 5.57 8.49 5.56 13.89 941 62.68
Panama 2.38 2.59 3.63 5.7 210 11.01 5.68 7.58 6.70 5.47 4.98 57.83
Haiti 0.50 0.94 0.55 1.14 2.98 3.30 3.37 3.67 3.37 18.30 13.23 51.34
Venezuela 5.76 7.18 4.43 6.68 3.26 5.20 3.67 4.05 3.64 3.02 231 49.20

Mota: El decrecimiento en Venezuela ha sido quizas mas abrupto, pero no tenemos |as actuales estimaciones de la ayuda antinarcoticos del
Departamento de Defensa, las cuales han sido recortadas probablemente mas de lo gue muestra este cuadro.

Fuente: Center for International Policy, Washington Office on Latin America, y Latin Amercia
Working Group Education Fund; 2007

La principal caracteristica que tuvieron las relaciones entre Estados
Unidos y Colombia durante el periodo de estudio, fue el elevado nivel de
asistencia militar y policial por sobre un bajo nivel de financiacion para la
asistencia al desarrollo.

Esta tendencia, s6lo comenzd a revertirse hacia el ultimo afio del
periodo bajo una nueva mayoria demdcrata en el Congreso estadounidense y
el comienzo de un “nuevo Plan Colombia”, que buscaba la consolidacion de los
logros obtenidos y la desnarcotizacion de las relaciones entre Estados Unidos

y Colombia.
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Asistencia estadounidense a Colombia 1996 — 2007

U.S. Aid to Colombia
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400.00
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200.00

0.00
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est  req

Fuente: Departamento de Estado de los Estados Unidos

En el siguiente grafico pueden observarse las fuentes de financiacion de
la asistencia a Colombia durante el periodo de estudio. Durante el afio 2000 la
mayor cantidad de asistencia fue proporcionada a partir de la cuenta de
emergencia correspondiente al Plan Colombia. Durante este afio, Colombia no
s6lo recibié6 un paquete de ayuda de 1300 millones de ddlares, sino que
ademas recibio financiaciéon antinarcéticos desde la INL que, durante el afio
siguiente financio el total de la ayuda, ademéas de los aportes realizados a
través de su division aérea a los esfuerzos de interdiccion y erradicacion de ese
tipo. Durante los afios que siguieron, hasta finalizar el Plan Colombia (méas el
afio adicional aprobado para este programa), este se canalizd a través de la
ACI, resaltando el tinte narcotizado de la relaciones colombo-estadounidenses.

Puede observarse también el aumento que se produjo en el afio 2003, a
raiz de las exenciones concedidas por el Congreso a la asistencia en
Colombia. Con la posibilidad de utilizar los fondos asignados a la lucha contra
las drogas para combatir los grupos narcoterroristas, el espectro de accién
estadounidense en el pais se ampli6 enormemente, justificando mayores

niveles de asignaciones.
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Otro aspecto a tener en cuenta, es la financiacién a partir de cuentas
pertenecientes a los presupuestos generales de las agencias, como por
ejemplo la Guardia Costera, la DEA o el DOD. En muchas ocasiones, estas
agencias financian misiones a partir de sus propios presupuestos, como
actividades de interdiccion o entrenamientos conjuntos, que no aparecen
dentro de las fuentes de financiacion del Plan Colombia o su sucesor por no
pertenecer a programas especificos. De esta forma la asistencia recibida por
Colombia durante el periodo de estudio fue mayor a la analizada. Este tipo de
financiacion, a pesar de no estar fuera de la ley, esta sujeta a menos controles,

especialmente aquella proveniente del DOD.

Fuentes de Financiamiento de Colombia

Colombia Source of funds
1000000000 - 2000-2008

900,000,000
[

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
= PLAN COLOMBIA ®INCLE mACI ®mINL/A mCFSP =mABD mACP

800,000,000

700,000,000

600,000,000 -

500,000,000

400,000,000

300,000,000

200,000,000

100,000,000

*nota: No se tiene en cuenta en este grafico la financiacion obtenida a través del DOD.
INCLE: International Narcotics and Law Enforcement

ACI: Andean Counter-drugs Initiative

INL/A: INL/Airwing

CFSP: Critical Flight Safety Program

ABD: Air Bridge Denial

ACP: Andean Counterdrug Programs

Fuente: Funding, NAS, Embajada Estadounidense en Colombia*®*

124 pisponible en: http:/bogota.usembassy.gov/nas-funding.html
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Table 1: U.5. Assistance under Plan Colombia and the PCCP by Program Objective—Fiscal Year Appropriations 2000 through

2008

Dollars In millions

2008
Program objectivafiscal year 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 (EsL)

Total

Reduce HicK Marcotics and

Improve Securlly $817.8 §23°28 53060 SB0Y.Q 56177 GBLOLG  §6ATD 55011 $4234 54,8505
Promote Soclal and Economic

Juslice 800 05 1099 1257 12656 1247 1304 139.7 194.4 510318
Promote Fule of Law 1211 0.9 158 270 B.0 7.3 10.5 78 304 32387
Total $1,0180 52342 §521.6 $TE0.6 S§THI2 SJTITE S7282 57386 §65T.2 $6,130.0

Sormes: Sine and Delorsg

Fuente: United States Government Accountability Office; 2008.

4.2 Politicas Orientadas a la Eliminacién de la Ofe  rta de Drogas

Estados Unidos posee una vision del narcotrafico como amenaza a la
Seguridad Nacional. Esta vision fue la que posibilitdé la securitizacion de
Colombia, responsable del 90% de la cocaina y el 50%'* de la heroina
consumida en aquel pais, entre otros factores. Por estar incluida Colombia
dentro de la estrategia de “zona de origen” , las politicas llevadas a cabo en
este pais en relacién al narcotrafico, estuvieron orientadas a la reduccion de la
rentabilidad en la venta de cocaina y heroina, la erradicacién de los cultivos, la
interdiccion de cargamentos, y el desmantelamiento de grupos
narcotraficantes.

La manera en que Estados Unidos combate el narcotréfico se focaliza en
la interrupcion de las diferentes partes del proceso de comercializacion: el
cultivo de coca o amapola, la produccion de cocaina o heroina, la
comercializacion y el trafico, y la demanda del producto. Esta estrategia se ha
focalizado, principalmente en la erradicacion de la oferta por sobre la demanda.
Esto puede explicarse, principalmente, por la mencionada vision
norteamericana del narcotrafico como una amenaza externa a la seguridad, es
decir, se combate principalmente a quien realiza la actividad de la
comercializacion por sobre la demanda del producto. Ejemplo de ello fue la
negativa de George W. Bush, en el afio 2002, de desviar fondos del combate

125 Bureau of International Narcotics and Law Enforcement Affairs; 2001 International Narcotics

Control Strategy Report (INCSR); 2002; en: http://www.state.gov/p/inl/rls/nrcrpt/2001/index.htm;
p. 4.
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de la oferta de drogas al tratamiento de adictos y actividades de reduccion de

demanda.

4.2.1 Erradicacion

Uno de los métodos de eliminacion de la oferta de drogas, es la de
erradicacion de los cultivos, este método puede llevarse acabo de dos
maneras: La primera, de forma manual, con o sin el consentimiento del duefio
del cultivo; y la segunda de forma aérea, mediante la fumigacion con una
mezcla quimica cuyo ingrediente activo es el glifosato, que inhibe el
crecimiento y destruye los cultivos.*?

El proceso de erradicacién es el eje del programa NAS en Colombia.
Este programa, que trabaja para el proceso de erradicacion manual, lo hace
principalmente con la Policia Nacional de Colombia, la Agencia Presidencial
para la Accion Social y Cooperacion Internacional (Accion Social), y el Ejército
colombiano. Ademas, brinda apoyo para el programa del gobierno colombiano
de Grupos Moviles de Erradicacion (GME).

El método de erradicacion manual de los cultivos ha mostrado menores
niveles de reduccion, en comparacion al método de fumigacién aérea. Utiliza
una mayor cantidad de horas/hombre y no puede mantener el ritmo de
aparicion de las plantaciones nuevas?’. Aun asi este método se utilizé durante
todo el periodo, aumentando su participacion en el proceso de erradicacion en
el afio 2008.

El programa de GME consiste en la formacion de grupos destinados a la
erradicacién manual en sus tres formas™®; estan formados por civiles

(guerrilleros desmovilizados, campesinos, rancheros) y acompafados de

126 yaillette Connie, Navarrete-Frias, Carolina; Op. Cit. p. 7.

27 vaillette Connie, Navarrete-Frias, Carolina; Op. Cit; p. 8.

'?% |Los tres métodos utilizados son los de: “Erradicacién a mano |, la cual consiste en el uso de
la fuerza fisica, sujetando la planta y halandola para desprenderla desde la raiz, esta operacion
es recomendada por Accién Social para cultivos jovenes o de corta edad. Erradicacion
manual mediante el uso de palines, este método esta basada en la utilizacién de herramientas
para desenterrar las matas de coca y erradicacion mecénica con aspersor de espalda o
también conocido como cacorro”. Alvarado, Mario; Erradicacion Manual Forzada: Otra
Estrategia Fallida; Indepaz; en:
http://www.indepaz.org.co/attachments/245 ERRADICACION%20MANUAL%20FORZADA%20
MARIO%20A..doc; p. 3.
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fuerzas militares; ademas estos grupos realizan actividades de erradicacion
conjuntamente con la Policia Nacional, el Ejército y la Armada Nacional
Colombiana.

Los principales peligros afrontados por estos grupos, son las minas
antipersonales y las municiones sin estallar, que entre los afios 2007 y 2008 se
cobraron las vidas de 103 personas.'®

El desempeio del programa GME, desde su comienzo en 2005, fue
mejorando, aumentando la cantidad de hectareas erradicadas cada afio. En su
primer afo, segun el Gobierno Nacional Colombiano, la cantidad de hectareas
erradicadas alcanzé el nimero de 31.285; esta cifra fue superada al afio
siguiente, alcanzando las 43.051 hectareas. En el 2007 se erradicaron
manualmente 66.805 hectareas y, en el afilo 2008, se alcanz6 un nuevo récord
con 91.742 hectareas. **°

En el afio 2008, esta estrategia se coordiné con la fumigacion aérea para
evitar la replantacion, el principal reto que se presentan a los esfuerzos de

erradicacion.*®!

La fumigaciéon aérea de cultivos se vino dando en Colombia desde
finales de la década del los ochenta, pero se desarrollé plenamente a partir del
afio 2000 bajo el ala del Plan Colombia, para el cual constituyé el método de
erradicacion por excelencia. A pesar de haber sido objeto de numerosas
criticas debido a los potenciales efectos nocivos para la salud y el medio
ambiente producidos por los agentes quimicos utilizados para la erradicacion,
el método aéreo predomind por sobre el manual debido a su capacidad de
alcanzar zonas de dificil acceso, la capacidad de cubrir una mayor cantidad de
territorio y por su mayor efectividad en comparacion con la erradicacion
manual.

La asistencia para la campafia de fumigaciéon fue financiada,
principalmente, desde el Departamento de Estado, a través la INL y la NAS. En
Colombia, Estados Unidos trabaja conjuntamente con la Direccion

Antinarcéticos de Colombia (DIRAN), y ésta tiene a su cargo el desarrollo de

29 |pidem; p. 1.

%0 patos obtenidos de la Agencia Accién Social, en: ibidem, p.4.

31 Narcotics Affairs Section; Eradication and Enviromental, Embajada Estadounidense en
Bogota; en: http://bogota.usembassy.gov/nas-eradication.html
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las misiones. A su vez, a través del NAS, “entrena a los agentes de esa entidad
en tacticas de aviaciéon, mantenimiento, logistica, comunicaciones y habilidades
de direccion”. ¥

Estas misiones son llevadas a cabo por contratistas estadounidenses y
la Policia Nacional Colombiana a través de la Oficina de Apoyo de Aviacion
Interregional del Departamento de Estado norteamericano. Las aeronaves son
conducidas por contratistas estadounidenses, colombianos o de un tercer pais
(proporcionados por Estados Unidos), y escoltados por helicopteros que
transportan contratistas privados y personal de la Policia Nacional
Colombiana.*®?

Estados Unidos financia las misiones de fumigacion, proporciona
consultoria técnica y cientifica, herbicidas, combustible, aviones aspersores, y
un numero limitado de helicdpteros escoltas. Las aeronaves utilizan un sistema
de GPS para detectar los campos sembrados y los objetivos son elegidos por
el Gobierno de Colombia.***

En el afio 2006, la Administracion norteamericana solicité fondos para la
creacion de un programa que trabajase para la reparacion y mejora de las
aeronaves utilizadas en las misiones de erradicacion e interdiccion de drogas.
El Congreso aprobd este programa concediéndole 30 millones de ddlares para
su primer afio, suma que para el afio 2008 habia ascendido a 50 millones.'*

Bajo el Plan Colombia, la fumigacion de cultivos alcanzd niveles sin
precedentes. El proceso de fumigacion comenzé en diciembre el 2000, y sus
efectos comenzaron verse a partir del afio 2002. Esto se debié en parte a que
Colombia permitio la erradicacién aérea en Putumayo, “el area de cultivo mas

1136

densa del mundo”°, recién durante el afio 2001.

32 | hidem.

133 vaillette Connie, Navarrete-Frias, Carolina; Op. Cit.. p. 8.

% Ibidem.

% Departamento de Estado; Congressional Budget Justification Foreign Operations; afio fiscal
2008; en: http://www.usaid.gov/policy/budget/cbj2008/fy2008cbj_full.pdf; p. 31.

% Bureau of International Narcotics and Law Enforcement Affairs; 2001 International Narcotics
Control Strategy Report (INCSR); 2002; en: http://www.state.gov/p/inl/rls/nrcrpt/2001/index.htm
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Fumigacion de Coca 2000-2008
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Las misiones de fumigacion mantuvieron durante el periodo un
crecimiento sostenido, alcanzando su pico en el afio 2006. La fumigacion del
afio 2001 duplicé a la del afio anterior con un area cubierta de 84.827
hectareas. Durante el 2002, se fumigaron 123.000 hectéareas, récord que fue
superado el afo siguiente con 132.827 hectareas. Este fendbmeno se repitié en
los afios siguientes con 138.775 y 171.613 hectareas en el 2005 y 2006
respectivamente. A partir del 2007 los nuameros disminuyeron, pero se
mantuvieron altos con 153.133 y 130.000 hectareas para ese afio y el 2008.*%’

A estas cifras, debe sumarse la cantidad de hectareas erradicadas
mediante el método de erradicacion manual que, como la fumigacion aérea,
fueron aumentando progresivamente durante el mismo periodo, alcanzando su
pico en el afio 2008.

A pesar de los esfuerzos de erradicacion, los resultados obtenidos no

fueron exitosos, consiguiéndose solo logros temporales.

137 Bureau of International Narcotics and Law Enforcement Affairs; INCSR 2001, 2002, 2003,

2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009; en: http://www.state.qov/p/inl/rls/nrcrpt/2001/index.htm
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Note: Coca cultivation estimates are produced by the Central Intelligence Agency’s Crime and
Narcotics Genter (CNC).

Entre el aflo 2000 y 2008, mas de un millon de hectareas fueron
erradicadas, aun asi, para el final del periodo los niveles de cultivo se
mantenian altos, aunque al final del periodo, en el afio 2008, se registra una
caida de la superficie sembrada de casi un 30% con respecto al periodo
anterior, alcanzando una superficie de 119.000 hectareas™®.

A pesar de los logros obtenidos entre los afios 2002 y 2004, se produjo
en Colombia, otro efecto que facilitaria, hacia un futuro, el aumento en el cultivo
de cocaina. La fumigacion de los territorios mas densos en materia de cultivos
(los departamentos de Meta, Caqueta y Putumayo), produjo una reduccion
momentanea del &rea cultivada, pero, a su vez, propicié una expansion de la
actividad a diferentes departamentos. Durante ese periodo, el cultivo de coca
aumentoé en los departamentos de Antioquia, Narifio y Guarive, entre otros,
llegando a estar presente en 20 de los 32 departamentos colombianos.**°

138 United States Acountability Office;, Op. Cit.; p. 89.

139 poe, Abigail; Coca cultivation and counter-drug efforts in the Andean Region; Center for

International Policy, Washington Office for Latin America, Latin America Working Group
Education Fund; 2010; en: http://justf.org/blog/2010/03/02/coca-cultivation-and-counter-drug-
efforts-andean-region.

19 yvaillette Connie, Navarrete-Frias, Carolina; Op. Cit.; p. 8.
Y Ibidem.
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Otra fuente de preocupacion del gobierno estadounidense, es el cultivo
de amapola, que sirve para la produccién de heroina. Colombia y México, son
los mayores productores de este cultivo en el Hemisferio, y, aunque solo
representan un 4% de la produccion mundial total (liderada por Afganistan), el
90% de su produccién tiene como destino a los Estados Unidos™*.

Por este motivo, el Gobierno estadounidense posee un programa de
erradicacion conjunto con el Gobierno colombiano para la eliminacion de dicho
cultivo. El programa no posee las magnitudes del programa destinado a la hoja
de coca, habiendo comenzado en 2001 con una superficie fumigada de 1.796
hectareas, seguido de dos afios en donde se erradicaron 3000 hectareas; en el
2005 se fumigaron 1.624 hectareas, niumero que sobrepasé con creces la
fumigacion del 2006 que alcanzd so6lo 232 hectareas. Ese mismo afio, se
erradicaron manualmente 1697 hectareas y el afio siguiente se fumigaron solo
375.14

Esta campafia logré una importante reduccién en el cultivo de amapola,
consiguiendo la meta de reduccion de un 50% que planteo el Plan Colombia en
el afio 2000**3, aun asi, estos resultados son, de alguna forma, relativos, ya
que para el final del periodo, Colombia seguia siendo el principal proveedor de
heroina de la costa este de Estados Unidos.***

Razones para este fracaso pueden adjudicarse también, a la alta
rentabilidad de los cultivos de coca y amapola por sobre otro tipo de cultivos,
gue motivan a los campesinos a preferir la ilegalidad a una baja rentabilidad.
Por otro lado, las politicas de eliminacion forzosa de la oferta no han sido
propiamente acompafiadas por incentivos econdmicos disuasorios como ayuda

econdmica a los campesinos, preferencias arancelarias, o ayuda para el

141 Bureau of International Narcotics and Law Enforcement Affairs; 2003 International Narcotics

Control Strategy Report (INCSR); 2004; en: http://www.state.gov/p/inl/ris/nrcrpt/2001/index.htm.
142 Bureau of International Narcotics and Law Enforcement Affairs; INCSR 2001, 2002, 2003,
2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009; en: http://www.state.gov/p/inl/rls/nrcrpt/2001/index.htm.

143 Statement of Jess T. Ford, Director International Affairs and Trade;; Drug Control:
International Programs Face Significant Challenges Reducing the Supply of lllegal Drugs but
Support Broad U.S. Foreign Policy Objectives; United States Government Accountability Office;
2010; en: http://www.gao.gov/new.items/d10921t.pdf; p. 6.

1% Bureau of International Narcotics and Law Enforcement Affairs; 2006 International Narcotics
Control Strategy Report (INCSR); 2007; en: http://www.state.gov/p/inl/rls/nrcrpt/2001/index.htm.
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desarrollo. Esto posibilita el “ritmo de replantacion existente de 6000 a 9000
hectareas por mes™°.

Otra razdn para la poca disminucion de la oferta se debe a un aumento
de la cantidad de plantas sembradas por hectareas, la alternaciéon en un
mismo territorio de plantaciones legales con ilegales, la creacion de variaciones
genéticamente modificadas que poseen mas resistencia a los herbicidas y a la
geografia tropical propia del territorio colombiano que dificulta la visualizacién
clara de los territorios cultivados.

Las politicas de erradicacion no arrojaron nameros favorables hacia al
final del periodo. Estados Unidos llevo a cabo un tipo de politicas coherentes
con la conceptualizacion de la amenaza de las drogas como un enemigo
externo, no teniendo en cuenta la multidimensionalidad de dicha amenaza. La
aplicacion de medidas de tipo punitivas a la cosecha de cocaina, no dejé lugar
a la aplicacion de medidas que abarquen los problemas relacionados a ésta,
como fueron la replantacién, la motivacion que subyacia a la siembra por parte
de los campesinos, la movilizacion de las plantaciones a otras regiones. Es por
esta razon, que los escasos logros alcanzados por este tipo de politica, fueron

de corto plazo.

4.2.2 Interdiccion

Las principales medidas adoptadas con el fin de erradicar la oferta de
drogas (especialmente cocaina) de Colombia han sido, desde el comienzo de
las operaciones antidroga, las de fumigaciones e interdicciobn. Ambas han
demostrados obtener pobres resultados a la hora de producir tanto la
disminucién de oferta y consumo en Estados Unidos, como el aumento del
precio de la cocaina en el mismo lugar.

La politica de interdiccion internacional se refiere a todas aquellas
medidas de incautacion de drogas, tanto en el territorio de los paises
productores como en los puntos de entrada de Estados Unidos y las rutas

hacia el mismo. La estrategia se compone principalmente de incautacion en las

145 Bureau of International Narcotics and Law Enforcement Affairs; 2003 International Narcotics

Control Strategy Report (INCSR); 2004; en: http://www.state.gov/p/inl/rls/nrcrpt/2001/index.htm.
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aduanas, monitoreo de las rutas de trafico en America Latina, tanto terrestres,
aéreas como maritimas. Desde la década de los ochenta, este programa esta a
cargo del Departamento de Defensa, brindando su apoyo a la Guardia Costera
y al Servicio de Aduanas, mientras que se hace cargo del area de coordinacion
e inteligencia.**®

“La ley de Autorizacién de Defensa de 1998 establecié un programa
‘riberefio’ para ayudar a las fuerzas de Colombia y Peru a interceptar las
drogas en los rios”. La duracion de este programa, denominado Seccién 1033,
estaba prevista hasta el 2002 con un presupuesto de 9 millones de dodlares
para 1998 y 20 millones para cada afio subsecuente” hasta su finalizacion.
Lejos de expirar, el programa sufri6 ampliaciones, por ejemplo, con la
eliminacién en la Ley de Autorizacion de Defensa del 2004, de la palabra
‘riberefio’, la adicion de dos paises latinoamericanos mas, ademas de cinco
Estados de Asia Central y la ampliacién de su fecha de expiracion.'*’

Se justificé la creacion de este programa a partir del argumento que
exponia que las operaciones de interdiccion aérea estaban forzando a los
traficantes a utilizar cada vez mas las rutas fluviales, lo que estaba
desbordando las capacidades de la Armada y la Policia colombiana. Con este
fin, se autoriz6 a la Seccién 1033 a suministrar mas equipo del permitido por la
Secci6n 10041

Junto al programa Critical Flight Safety**°

, que no solo se utilizaba para
operaciones de erradicacion de cultivos sino también para operaciones de
interdiccion, Estados Unidos proporcioné asistencia para un programa
denominado Air Bridge Denial Program (ABDP). Este, también denominado
“politica de derribamientos”, fue aprobado en el Congreso estadounidense en el
afo 1994, y su propésito principal consistia en no permitir la conexién aérea
entre los cultivos de coca peruanos y bolivianos con los centros de

procesamiento colombianos.

146 Reuter, Peter; Sobre la Coherencia de la Politica de Estados Unidos hacia Colombia; en:

Camacho Guizado, Alvaro; Narcotrafico: Europa, EEUU, América Latina, OBREAL,
Publicacions i Edicions de la Universidad de Barcelona, Barcelona, 2007. p. 89.

% |sacson, Adam , Olson Joy y Haugaard, Lisa; Op. Cit.; p. 10.

48 fbidem, p. 58.

99 programa destinado al mantenimiento de las aeronaves involucradas en la asistencia en
operaciones de interdiccion y erradicacion.

82



El ABDP fue suspendido en el afio 2001 tras el derribamiento en Perq, a
partir de informacion de inteligencia norteamericana, de una aeronave que
transportaba a un grupo de misioneros estadounidenses, donde murieron una
mujer y su hija. Pero, luego de dos afos, en agosto del 2003, este programa
volvio a funcionar en Colombia, convirtiéendose en uno de los pilares de las
misiones de interdiccion en ese pais. *° EI ABDP fue financiado por el

Departamento de Estado y el DOD.

Apoyo al ABDP 2002 — 2006**

Doliars in millions

Fiscal years
Department 2005 2006
of State office 2002 2003 2004 (estimated) (proposed) Total
INL® $9.0 $15.8 $14.0 318.6 $21.0 578.2
MAS 3.6 1.8 1.1 4.6 4.9 16.1
Total 5126 317.5 $15.1 523.2 $259 594.3

Souwnze: StateNL

"In 2003, State/INL began paying ARINC to maintain the surveillance aircraft, supply personnel to
maonitor operations, and provide other operational support.

MNote: Funds from other NAS country accounts were used to support the ABD program and these
amounts are included above.

Fuente: United States Government Accountability Office, 2005

Como puede observarse en la tabla, los fondos destinados a este programa
presentaron un aumento constante desde su restitucion, plasmandose luego,
en el Acuerdo Air Bridge Denial firmado entre los Gobiernos de Estados Unidos
y Colombia en el 2007.

Esta evolucibn en los gastos se produce a pesar de los informes
presentados al Congreso en donde se destaca el pobre desempefio del

52 se registraba que, de 390 aeronaves

programa. Durante el afio 200
sospechosas, s6lo 48 habian sido localizadas por la Fuerza Aérea, mientras
que el Ejército o la Policia, sélo pudieron capturar 14, y s6lo en un caso se

pudieron capturar drogas por esa via.

%0 |sacson, Adam; Op. Cit.; P.51.

%1 Estados Unidos comenz6 a financiar el programa desde el 2002, a partir de la solicitud de
restitucion de dicho programa efectuada por Alvaro Uribe, aunque el ABDP comenzd sus
actividades nuevamente en el 2003.

152 Esta limitacion se debe a la disponibilidad de informacion existente al respecto.
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Esto, segun el informe preparado por la GAO (United States Givernment

153 se debia la falta de coordinacion existente entre la

Accountability Office)
Policia y las Fuerzas Armadas y la presencia de aeronaves sospechosas
especialmente en las fronteras colombianas, lo que no permitia una rapida
reaccion por parte del ABDP, debido a las grandes distancias con la base
desde la que operaba el programa con los objetivos a derribar, permitiendo un
casi seguro escape.

A pesar de esto, el niumero total de vuelos sospechosos disminuy6 desde la
implantacion del programa, aunque hay que tener en cuenta en este caso, que
las operaciones de trafico de drogas a través de redes fluviales gané terreno
durante el mismo periodo.

En junio del 2007, Estados Unidos comenzé a nacionalizar el ABDP,
incluyendo la transferencia de propiedad de las aeronaves, la responsabilidad
en la utilizacion y el entrenamiento de oficiales colombianos de la Fuerza Aérea

en el manejo de radares y monitores de seguridad aérea y terrestre.***

El Comando Sur y el Servicio de Guardacostas de los Estados Unidos, son
las agencias principales encargadas de la interdiccion maritima. Basadas en el
principio de “zona de origen” que procura la eliminacion o incautacion de
drogas a partir del pais en que se producen, patrullan la zona que cubre mas
de 9 millones y medio de kildmetros que comprende el Caribe, el Golfo de y el
Pacifico Oriental.**

El Gobierno estadounidense cuenta con una estrategia de interdiccion
maritima, llevada a cabo por el Comando Sur y la Armada Colombiana, y que
comenzo en el afio 2002. Debido a las restricciones que se presentaban para el
patrullaje, debido la gran amplitud del &area de trafico de drogas desde
Colombia hasta los Estados Unidos, y la insuficiencia en los recursos para

llevar a cabo esta tarea; se opto por llevar a cabo “operaciones relampago

%% United States Gogernment Accountability Office, Drug Control: Air Bridge Denial Program in

Colombia has implemented new safeguards, but its effect on drug trafficking is not clear, 2005;
en: http://www.gao.gov/new.items/d05970.pdf; p. 8.

> United States Acountability Office;, Op. Cit.; p. 42.

%% Neild, Rachel; Asistencia Policial y Politicas de Controlde Drogas de Estados Unidos, en
Youngers, Coletta A. y Rosin, Eileen editoras; Drogas y Democracia en América Latina: El
Impacto de la Politica de Estados Unidos; WOLA,; Buenos Aires, 2005. P.113.
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periddicas, concentrando los efectivos en una zona especifica durante un plazo
fijado”.**®

La ayuda militar estadounidense relacionada a la interdiccion maritima, se
caracterizé, durante todo el periodo, en la asistencia a la Armada Colombiana
en forma de entrenamiento, armas, mantenimiento, combustible, barcos y
servicios de inteligencia.

A pesar de los 89 millones de ddlares proveidos por Estados Unidos,
destinados a la Armada Colombiana en sus esfuerzos de interdiccion, para el
afilo 2007, el 70% del contrabando de cocaina se realizaba de forma

maritima.*®’

Actividad Maritima Estimada 1° de enero del 2005 — 20 de diciembre del
2005

U Suspect Maritime Activity

The majority of movement
toward the U.S. is at least a
two stage process.

60% Go-Fasts
35% Fishing Vessels
5% Other

UMCLASSIFIED
Source: Department of Defense, Joint Interagency Task Force (JIATF) South

Debido a la enorme diversificacion de métodos de contrabando llevados a
cabo por los traficantes, Estados Unidos impuls6 una iniciativa para aumentar
las misiones de inteligencia, para ayudar a la Armada a reforzar los recursos
materiales destinados a aumentar la seguridad en los rios y la frontera maritima

colombiana.

1% |sacson, Adam; Op. Cit.; P.51.
57 United States Acountability Office;, Op. Cit.; p. 42.
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Los resultados relacionados al cierre de las rutas de trafico, han tenido
efectos adversos, ampliando la superficie involucrada en la zona de transito del
comercio ilegal, ya que los traficantes han logrado movilizarse desde el
Atlantico y Caribe hacia el Pacifico, por rutas terrestres y aéreas. Las técnicas
se diversificaron, y se comenzaron a utilizar aviones privados para el
transporte, la mezcla de la droga con mercancias legales, y el trafico con la
ayuda de mulas en cantidades pequefias mas dificiles de detectar.

Los efectos de estas actividades de interdiccion han sido también, la
creacion de nuevos mercados y nuevos paises involucrados en la cadena

comercial, como es, por ejemplo, el caso de México.

Vectores en la Zona de Transito — Flujos de Cocaina Documentados que

partieron de Sudamérica, Enero- Diciembre 2006

Arlantic Ocean

Pacentsged based on &l confimed subistsrisied, i
ared highar canfidarses suspoct sverts in the
Congaidated Counterdru g Database (OC 0E),

| Avows represent germsal movenent coriidors.

Fuente: National Drug Inteligence Center, Departamento de Justicia, 2007.

Las operaciones de interdiccion terrestre se llevaron a cabo por la Brigada
Antinarcéticos del Ejército, y el grupo de elite Junglas. Estas unidades fueron
creadas con financiacién del Gobierno estadounidense, que también proveyo
consultoria, entrenamiento y equipamiento. Los 104 millones de ddlares
utilizados para este fin por Estados Unidos entre los afios 2000 y 2008, fueron

utilizados para tareas de erradicacion, seguridad a otras fuerzas, destrucciéon
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de laboratorios, guerra contrainsurgente y refuerzo de la seguridad en zonas
claves del territorio colombiano, entre otros.™®

La Brigada Antinarcéticos del Ejército se establecié originalmente en 1999,
para llevar a cabo operaciones de interdiccion en el sur de Colombia, para
brindar seguridad a las operaciones de erradicacion de cultivos, y la
destruccién de laboratorios de pasta base y clorhidrato®™® Esta brigada se
focaliz6 inicialmente en los departamentos de Putumayo y Caquetd, para luego
expandirse por todo el territorio colombiano. A partir del 2002, el Gobierno de
Estados Unidos autorizé la financiacion para la ampliacion de la mision de la
Brigada para abarcar también propdsitos contrainsurgentes. *°

“El DOD provey6 a la Brigada de entrenamiento, equipo, infraestructura, y
apoyo, incluyendo la construccion de facilidades en Tres Esquinas y
Laralandia, mientras que el Departamento de Estado proveyé armas,
municiones y entrenamiento.”®*

Los Junglas, es un grupo de elite financiado por el programa de interdicciéon
dependiente de la DIRAN. Son unidades aerotransportadas entrenadas por el
Gobierno de Estados Unidos especializado en la destruccion de laboratorios y
misiones de interdiccion terrestre. Dependen de la aviacién de la Policia que
logra llevarlos a lugares casi inaccesibles del pais. Entre sus logros se

“182cientos de laboratorios de cocaina, la

encuentran el desmantelamiento de
captura de lideres de las FARC, ELN, AUC e importantes grupos
narcotraficantes”. Este grupo realiza tareas conjuntas también con las Fuerzas

Armadas Colombianas.

Los gastos destinados a las politicas de interdiccion sufrieron un
asombroso aumento a partir de la firma del Plan Colombia, y para los afos
2004 y 2005, los gastos destinados al control e interdiccion de drogas

superaron los 4.000 millones de délares anuales.*®®

%8 fhidem, p. 39.

5% E| hidrocloruro de cocaina es la forma mas costosa de preparacion de esta droga, mientras

%%Q a pasta base de cocaina, también llamada crack, es de menos costo y es apta para fumar.
Ibidem.

' Ibidem.

%2 NAS; Interdiccion; Embajada  Estadounidense ~ en  Colombia;  en:

http://spanish.bogota.usembassy.gov/nasinterdiccion.html

183 |sacson, Adam , Olson Joy y Haugaard, Lisa; Op. Cit.; p. 6.
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Las politicas de interdicciébn, aunque han logrado hacerse con
aproximadamente el 35% o 40%'® de la droga destinada al mercado
estadounidense, no han logrado la disminucion de la venta de narcéticos de
forma proporcional a los gastos y esfuerzos llevados a cabo. Tampoco se ha
logrado aumentar el precio minorista de venta de drogas durante la mayor parte
del periodo como para suponer una disminucion significativa del consumo de
estupefacientes. Siguiendo al “modelo aditivo” de Caulkins®® se puede estimar
gque ante un aumento del 100% del precio por mayor del kilogramo de drogas,
motivado por los riesgos y pérdidas producidas por las actividades de
interdiccién, el precio al por menor aumentaria sélo un 10 o 20%'®°. De esta
forma, la influencia final sobre el precio del producto, no es tal que desestimule

el consumo.

Gasto de EE.UU. para control de drogas en el exterior versus Precios de la cocaina y la heroina
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Fuente: Precios preparados para |5 Oficing de Politics Macional de Control de Drogas (OMDCP): daios de precios de i3 ONDCPT Precios =2
refieran 2 compras de mas de B0 gremos de cocafna, y mas de 10 gramos de henina. Se han daadide por 6 los precics de |3 henina para
adecuatos a ls escala.

Fuente: Center for International Policy, Latin American Working Group Education Fund,
Washington Office on Latin America, 2007

164 Reuter, Peter; Op. Cit.; p. 89
185 caulkins, Jonathan P.; citado en: Reuter, Op. Cit.; p. 97.
1% para una descripcion de la Teoria Aditiva ver: Ibid. P. 97.
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Estados Unidos: Precios mayoristas (whole sale) y minoristas (retail) de
Cocaina 1990 — 2008 (US$/Gramo)

Fig. 41: USA: Cocaine retail and whole sale prices, 1990-2008 (US$/gram)
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Fuente: UNODC - Oficina de Naciones Unidas para la Droga y el Crimen

Incautaciones de Cocaina en Colombia

Cocaine Seizures in Colombia
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Fuente: Departamento de Estado de Estados Unidos, 2010.

En los gréaficos presentados, puede verse como los esfuerzos de interdiccion
llevados a cabo durante el periodo 2000-2008, no dieron los frutos esperados
hasta recién el afio 2006, en donde el precio de la cocaina comenzé a
aumentar nuevamente. A pesar de esto, este éxito es relativo, ya que a pesar

de que, durante los aflos 2007 y 2008, el aumento es significativo, éstos solo
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lograron alcanzar los niveles de precios que existian al firmarse el Plan
Colombia.

Los aumentos mencionados se debieron a los altos niveles de
incautacion de drogas realizadas en las campafas 2005 y 2007, mostrando los
afos posteriores, los mayores niveles de aumento en el precio de venta. Este
fendmeno puede explicarse teniendo en cuenta que los traficantes establecen
el precio teniendo en cuenta que parte de la produccién sera incautada, es por
eso que las campafias deben esforzarse por dar el mayor golpe posible sobre
la produccion total para romper esta estimacion e incentivar un aumento en los

precios.

Oferta Total de Cocaina 1998-2008
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Fuente: Universidad del Valle; Cali, Colombia; 2009’

En este grafico se puede -corroborar la tendencia mencionada
anteriormente. Para este caso se deben tener en cuenta las campafias de
erradicacion, que para el final del periodo se unificaron. En el afio 2008, la
erradicacion manual trabajé en conjunto con la fumigacion aérea, logrando

mayor efectividad en la eliminacion de los cultivos, haciendo que las tierras

7 Ortiz, Carlos Humberto; The War On Drugs, Counterproductive, Once Again; Lect.

Econ. no.71 Medellin July/Dec. 2009; en: http://www.scielo.unal.edu.co/scielo.php?pid=S0120-
25962009000200001 &script=sci_arttext
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sean mas improductivas y por lo tanto, se cosechen menos plantas por
hectarea, disminuyendo la cantidad de materia prima para la produccion de
cocaina.

Hacia el final del periodo, se produjeron otros cambios que propiciaron la
disminucién de oferta de drogas en Colombia. A raiz del aumento de las
politicas de desarrollo alternativo impulsadas por Colombia, y apoyadas por
Estados Unidos, bajo el PCCP; asi como el aumento en la cantidad de
efectivos presentes en los municipios del sur del pais (aquellos responsables
del mayor porcentaje de produccion de cocaina), los indices de produccion
disminuyeron y el control sobre el territorio (disuadiendo los cultivos de

cocaina) aumento.

4.3 Entrenamiento

La asistencia militar estadounidense a Colombia adquiere numerosas
formas; entre ellas se pueden nombrar, las operaciones de inteligencia para
actividades de erradicacion e interdiccion, venta y transferencia de armamento,
ayuda financiera, y entrenamiento.

El entrenamiento de personal militar extranjero es una parte importante
de la politica exterior estadounidense, ya que a partir de ésta, se logra un
mayor acercamiento con las fuerzas militares y policiales extranjeras, y brinda
un voto de confianza que permite relacionar directamente a Estados Unidos
con el accionar de dichas fuerzas.

Estados Unidos brinda entrenamiento a través del Departamento de
Estados y el Departamento de Defensa. El primero, imparte entrenamiento a
través de los programas: International Military Education and Training
(Educacién y Entrenamiento Militar Internacional, IMET), International Narcotics
Control and Law Enforcement (Oficina de Asuntos Internacionales sobre
Control de Narcoticos y Procuracion de Justicia, INL) Foreign Military Financing
(Financiamiento Militar Internacional). El Departamento de Defensa lo hace a
través de los programas Seccién 1004 y el Counter- Terrorism Fellowship
Program (Programa de Becas para Estudios Antiterroristas, CTFP)

Los programas financiados por el Departamento de Estado se

encuentran sometidos a la Enmienda Leahy, la cual prohibe prestar asistencia
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a personal y fuerzas de seguridad extranjera que violen los derechos humanos.
Una interpretacion flexible de la enmienda, ha propiciado que, dentro de las
unidades acusadas de violar los derechos humanos, aquella se aplique solo a
la persona responsable de tales actos, no afectandose la capacitacion y
asistencia al esto de la unidad. Esto produce que muchas veces, debido a la
lentitud e ineficiencia relacionada en la investigacion de tales violaciones y a
esta interpretacion flexible, se preste entrenamiento y asistencia a unidades
violentas.

Entre los afios 2001 y 2007'°® el DOD aumenté cada vez mas su
participacion en la financiacion del entrenamiento militar y policial en Colombia.
Posicionandose como la fuente de financiacién lider en todo el hemisferio v,

especialmente, en Colombia.

Porcentaje de entrenados segun la fuente del presupuesto
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188 No se encuentran suficientes datos disponibles para un analisis de los afios 2000 y 2008.
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Personal Militar y Policial Colombiano Entrenado por Estados Unidos
(2001-2007) *¢°

Fuente/ano 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Total 6300 6477 12947 8801 10393 7729 14460
DOD 4491 4878 10963 7091 9209 6600 12975
Seccién

1004 4462 4845 10558 6472 9152 6262 12603
% DOD 71,28 75,31 84,67 80,57 88,6 85,39 89,73

En la tabla puede observarse el progresivo aumento de la media de
entrenamiento brindado a través de los afos. A su vez, también fue
aumentando la participacion del DOD en el total de personal entrenado,
desplazando al Departamento de Estado como la agencia principal de
entrenamiento en este pais. Este porcentaje de participacion se mantuvo
siempre por sobre el 70%, alcanzando al final del periodo, casi la totalidad de la
instruccion.

Por otro lado, en Colombia se ve intensificada la tendencia general que
asume la asistencia prestada por la Seccion 1004 en Latinoamérica, que ha
sido responsable del entrenamiento del 48% del personal desde 1999.'° Para
el caso del primer pais, ese porcentaje es casi tan alto como la asistencia para
este fin prestada por el DOD, llegando a representar, en algunos casos casi el
100% de la ayuda brindada por esta agencia.

En esta tabla se pueden observar también, como se menciond
anteriormente, algunos saltos importantes en la cantidad total de personal
entrenado. Como razones de estos aumentos pueden nombrarse la unificacion
de las misiones antiterroristas y antinarcoticos en territorio colombiano, que
llevé a enmarcar al entrenamiento de personal colombiano dentro de la guerra
contra el terrorismo, la cual gan6 fuerza tras los atentados a las Torres
Gemelas en el afio 2001.

Otra razén que motivé el aumento de capacitacion militar a partir del afio
2003, es el apoyo estadounidense al Plan Patriota. Este plan, llevado a cabo

por el gobierno colombiano, conté con incondicional apoyo de las fuerzas

189 ) a tabla fue formulada en base a datos obtenidos del Foreign Military Training Report 2001,

2002, 2003, 2004, 2005, 2006 y 2007; en: http://www.state.gov/t/pm/ris/rpt/fmtrpt/

% withers, George; Isacson Adam, Haugaard, Lisa, Olson, Joy y Fyke, Joel; Ready, Aim,
Foreign Policy: How the Pentagon’s Role in Foreign Policy is Growing and Why Congress — and
American Pubic- Should Be Worried; Latin American Working Group Education Fund, Center for
International Policy y WOLA; MARZO 2008; en: http://justf.org/Pubs; p. 5.
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militares estadounidenses. Su principal fin es la recuperacion de zonas
ocupadas por los grupos guerrilleros, especialmente en los departamentos de
Meta, Putumayo y Caqueta.

Por otro lado, estos acontecimientos inspiraron la creacion, en el 2002 y
su establecimiento luego de forma permanente en el 2004, del Programa de
Becas para Estudios Antiterroristas (CTFP). Este programa se convirtié, en la
tercera fuente de entrenamiento militar y policial en Latinoamérica que, para el
2005, ya contaba con un presupuesto de 25 millones de délares.’”* En
Colombia, este programa casi alcanzo6 a la cantidad de personal entrenado por
el FMF, y lo posicion6 como financista de uno de los principales fondos
relacionados a la guerra contra el terrorismo.

El CTFP, creado inicialmente como un programa que brindaba
entrenamiento no letal, fue, en el 2004, autorizado a hacerlo. Este programa
tiene muchas similitudes al programa IMET del Departamento de Estado, pero
no esta sujeto a sus restricciones de derechos humanos, por pertenecer al

DOD y no estar bajo la regulacion de la FAA.

Cantidad de Entrenados por Estados Unidos en Colombia y el Resto del
Hemisferio®"?
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En el grafico se plasma la importancia que adquiri6 Colombia a partir de

la firma del Plan Colombia y la posterior relevancia adquirida luego de su

" 1sacson, Adam , Olson Joy y Haugaard, Lisa; Op. Cit.; p. 10.

72 Grafico confeccionado a partir de datos extraidos de Just the Facts, www.justf.org

94



inclusion en la guerra contra el terrorismo y la unificacion de campafas
destinadas al combate contra el narcotréfico y el terrorismo en el afio 2003.

Durante los afios 2001 y 2002 Colombia se mantuvo firme en el primer
puesto de la lista mundial en nimero de personal entrenado por Estados
Unidos*’®. En los afios siguientes, la cantidad de entrenados colombianos
superd, durante tres afios seguidos la cantidad de entrenados en todo el resto
del hemisferio. Y aunque en los dos ultimos afios del periodo esta tendencia
parece revertirse, esto puede explicarse por un aumento en la cantidad de
personal entrenado en los otros paises, ya que no solo el afio 2007 marcé un
record respecto al resto de los afios, sino que tanto en los afios 2006 como
2007, las cantidades colombianas superaron el 50% del total.

A partir de la firma del Plan Colombia, la mayoria de los fondos
designados al entrenamiento militar fueron con objetivos antinarcotrafico vy,
para el afio 2005, éste constitufa un 70%."*

El entrenamiento ha sido directamente proporcional, tanto a los procesos
de securitizacion, como de desecuritizacion del conflicto colombiano. Las cifras
de personal entrenado alcanzan sus picos durante el 2003, momento de
unificacién de las campafias antinarcéticos y antiterrorista, y durante el 2007,
durante la aplicacion del PCCP y las campafias de nacionalizacion.

Consideraciones Finales

Colombia se ha situado, desde hace varias décadas, en la agenda
estadounidense como un “exportador de amenazas” hacia este pais; pero es
sb6lo a partir de la década de los noventa, con un proceso intensivo de
securitizacion, que el conflicto colombiano logra posicionarse dentro de los
conflictos con mas relevancia dentro de dicha agenda.

La firma del Plan Colombia, y la aplicacién del mismo a partir del 2001 y
2002 bajo el nombre de Iniciativa Andina, han convertido a Colombia en uno de

los mayores receptores de ayuda internacional proveniente de Estados Unidos.

173 |sacson, Adam; Op. Cit.; p. 62.

" |sacson, Adam , Olson Joy y Haugaard, Lisa; Op. Cit.; p. 6.
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Esta posicion de relevancia ha creado entre ambas naciones una relacion de
cierta dependencia estratégica.

Dentro de esta relacién, Colombia logra la obtencién de recursos para la
potencial resolucion de sus conflictos internos y los recursos para el
mantenimiento de un cuerpo policial y militar que seria imposible mantener en
un Estado sin una economia avanzada y con un aparato publico con altos
niveles de corrupcion.

Estado Unidos, por su parte, ha logrado abrir la puerta de entrada para
una mayor influencia en un punto geopoliticamente estratégico en América
Latina y para un mayor control sobre los recursos energéticos escasos.
Estados Unidos, ha logrado un relativo, pero poderoso control sobre su tercera
fuente mundial de petréleo y una posicion estratégica en las rutas maritimas de
comercio, el monitoreo de las potencias emergentes sudamericanas y su
opositor sudamericano, Venezuela.

Los planes llevados a cabo por Estados Unidos en Colombia, han sido
tanto militares como econdmicos, pero los primeros, en todo momento han
superado en financiacion y ejecucion a los segundos. La militarizacion de las
politicas antinarcéticos que comenzaron al finalizar la década de los ochenta, y
al comenzar el siglo XXI, lejos de haberse modificado, se vio reforzada con la
firma del Plan Colombia.

El proceso de securitizacion que se consolido tras los ataques del 11-S 'y
la asociaciéon de los grupos insurgentes colombianos con el Terrorismo
Internacional, ha logrado facilitar una securitizacién institucionalizada del
conflicto colombiano. Las politicas militares aplicadas en ese pais, las agencias
intervinientes y a dinamica que se produce en el seno del Estado
norteamericano, responden a esa légica.

La evolucion de las politicas en Colombia ha manifestado una
militarizacién ascendente hasta el 2006, no solo respecto a los gastos militares
en la region, sino en el nivel de involucramiento de Estados Unidos en el
conflicto insurgente y el nivel de influencia y participacion del Departamento de
Defensa en la elaboracion de su politica exterior.

Los afios que duré la asistencia estadounidense bajo el Plan Colombia,

se vieron tefidos de excepciones a los marcos legales que delimitaban la
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politica exterior, no so6lo profundizando las politicas militares orientadas al
narcotrafico sino que, ademas, ampliando orientacién sus objetivos.

Es importante destacar el inicio de un proceso de desecuritizacion hacia
el final del periodo de estudio. A raiz de los resultados insatisfactorios
relacionados a la disminucion de la oferta de drogas hacia finales del Plan
Colombia; un cambio de visidon en la politica exterior estadounidense, motivado
por la nueva mayoria demdcrata en el Congreso; y una nueva vision del
conflicto adoptada por el Gobierno colombiano, se produjo un cambio en las
caracteristicas de las politicas militares aplicadas en Colombia.

La politica exterior y los presupuestos delimitados para Colombia se
caracterizaron por un aumento de la participacion de las politicas de tipo
econdémico-social, pero también por un cambio en las caracteristicas de las
politicas militares llevadas a cabo en ese pais. Dichas politicas se concentraron
en la consolidacibn de los resultados obtenidos ante las guerrillas,
concentrandose, principalmente, en el entrenamiento de unidades capaces de
llevar a cabo dicha consolidacion.

Las politicas de erradicacion de plantaciones de coca experimentaron
una transformacion que consistio en la disminucion de las cantidades
fumigadas, para dar lugar a un aumento de las hectareas erradicadas
manualmente. Esta vision consiste en dejar de lado la necesidad de un ataque
urgente y agresivo sobre los cultivos, para priorizar un analisis mas profundo,
en donde las politicas militares no sean causantes de otros conflictos (como los
desplazamientos y la contaminacion ambiental), y se combinen con politicas de
tipo no militar para dar una solucion multidimensional a un problema
multidimensional.

Otro rasgo a destacar de las politicas militares hacia el final de la
primera década del Siglo XXI, es la del aumento del control congresional sobre
la asistencia al exterior y el aumento del control sobre la situacion de los
derechos humanos en Colombia y las relaciones civico-militares bajo este
espectro.

Por dltimo, el proceso de nacionalizacion de los programas
antinarcoticos y los planes de disminucion de asistencia financiera a Colombia
hablan de una normalizacion de las relaciones entre Estados Unidos y su socio

latinoamericano; siendo esto un indicio importante del comienzo de una
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desecuritizacion y desnarcotizacion de la percepcidon norteamericana de

Colombia.
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PARTE Ill

CONCLUSION

La construcciéon de Colombia como amenaza a la Seguridad Nacional
estadounidense, y la forma en la que se desarrolld esta construccion
determinaron, hacia finales del siglo XX, la manera en que se desarrollaria la
politica exterior hacia aquel pais por casi una década en el Siglo XXI.

El doble proceso de securitizacion que se llevé a cabo en Estados
Unidos en la década de los noventa, y sobre todo, luego de los atentados del
11 de septiembre, propicié la aplicacion de politicas esencialmente militares
hacia Colombia. Aunque estos procesos facilitaron la aplicacién de medidas de
excepcion, emergencia o de bajo control gubernamental, cada uno de ellos
tind de caracteristicas diferentes a la asistencia militar aplicadas en dicho
pais.

La primera fase del proceso de securitizacion, produjo un drastico
aumento en la asistencia militar hacia Colombia, situandolo como el tercer
receptor a nivel mundial de ayuda estadounidense. Aumento también, la
influencia del Departamento de Defensa en la configuracion de la politica
exterior orientada hacia ese pais; y narcotizé6 aun mas las relaciones entre los
dos paises. Otro de los cambios fundamentales que se produjeron a partir de
esta securitizacion, fue el aumento de la cooperacion con las fuerzas militares,
modificando la tendencia general de cooperacion policial que habia
caracterizado a las décadas anteriores.

Este tipo de ayuda se relacion6 a la vision que poseia Estados Unidos
sobre el mercado de las drogas. Por un lado, el enfoque norteamericano de
politica exterior en la zona responde a la perspectiva del narcotrafico como una
amenaza externa a la seguridad por sobre todas las cosas, lo que lo lleva a
tomar medidas orientadas a la erradicacién de la oferta por sobre la demanda.

Esta percepcion produjo una simplificacion de la amenaza, que llevo a
tomar medidas que no lograron abarcar los multiples aspectos la rodeaban. La
utilizacion de las Fuerzas Armadas como herramienta de solucién de peligros
complejos, tuvo como consecuencia resultados insatisfactorios en su

contencion o eliminacion.
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La segunda fase del proceso de securitizacion del conflicto colombiano,
estuvo marcada por la inclusién de este conflicto en la guerra contra el
terrorismo. La categorizacion de los grupos insurgentes colombianos como
narcoterroristas, fue otra simplificacion que permitié el aumento de la aplicacion
de politicas militares en Colombia.

A raiz de este proceso de securitizacion se introdujeron cambios
fundamentales en las politicas militares aplicadas en Colombia. El cambio méas
importante, fue el de la ampliacion de la misidén antinarcéticos a las actividades
antiguerrillas o antiterroristas. De esta forma, las politicas militares cobraron
nuevas caracteristicas, produciéndose un aumento en el involucramiento de
Estados Unidos en el conflicto insurgente colombiano, hecho que habia estado
limitado en la etapa anterior del Plan Colombia.

Las medidas excepcionales aplicadas por el Gobierno estadounidense
tuvieron dos finalidades. La primera, consistia en aumentar la intensidad de las
politicas aplicadas hasta la fecha, objetivo que se buscé mediante la solicitud
de aumento de las troop caps, los aumentos presupuestarios, la creacién de
nuevos programas de entrenamiento, la aprobacion de cuentas de emergencia
y la prolongacion del Plan Colombia. La segunda, consistia en la disminucién
de los controles democraticos a las politicas aplicadas en Colombia. Esto se
busco mediante el aumento de la participacion del DOD en el conflicto y como
fuente de financiacion, ampliando cada vez mas los programas dependientes
de este Departamento.

Estos procesos produjeron una institucionalizacién de la securitizacion
colombiana. La securitizacion institucionalizada puede observarse durante los
primeros seis afios del Siglo XXI, en donde Colombia liderd las fuentes se
financiacion militar en América Latina, form6 parte de la Estrategia de
Seguridad Nacional pos 11 de septiembre, y fue centro de accion de
numerosas agencias estatales estadounidenses destinadas a la erradicacion
del narcoterrorismo. La Embajada en Bogota conté con el mayor niamero de
areas en una embajada, en toda Latinoamérica, el NAS de dicha Embajada fue
uno de los mas grandes del mundo y los programas destinados a Colombia
superaron la veintena.

Un factor fundamental que permitio la securitizacion de Colombia, fue un

contexto propicio para el posicionamiento de este pais, o del conflicto que se

100



llevaba a cabo en su seno, como una amenaza existencial a la Seguridad
Nacional estadounidense. En ambas etapas del proceso de securitizacion, el
contexto se encontraba en un proceso de cambio, dejando lugar a la creacién
de nuevas realidades, la configuracién de la identidad internacional de Estados
Unidos y su posicionamiento dentro del Sistema Internacional.

Para el caso de la primera etapa, el contexto fue propicio debido al
cambio de orden que represent6 el final de la Guerra Fria. Bajo este contexto
comienzan a surgir los denominados Estados Fallidos, que cobraron
importancia no soélo por su calidad de fendbmeno nuevo, sino también por la
amenaza que representaba la incertidumbre relacionada al su colapso. Bajo
este nuevo contexto, algunas esferas militares, como era el caso del Comando
Sur, necesitaban justificar su mera existencia. Para ello, debia existir una
amenaza, es por ello que fue funcional a los intereses de estas burocracias la
creacion de dichas amenazas.

Para el caso de la segunda etapa en el proceso de securitizacion, el
contexto internacional y nacional norteamericano que surgié a partir de los
atentados alas Torres Gemelas, le permitié a la Administracion de George W.
Bush la aplicacion de politicas por fuera de los canales ordinarios, y
otorgandole la libertad de incluir dentro de la amenaza terrorista a un gran
namero de fendmenos de diferentes caracteristicas. La interiorizacion de esta
guerra contra el terrorismo que llevo a cabo el presidente Uribe en Colombia,
fomentd también los cambios producidos en las politicas militares
estadounidenses en ese pais, legitimando la intervencion y sacando provecho
de ella para la aplicacion de politicas contra las guerrillas.

Al cabo de ocho afios, el cambio de contexto, tanto en Estados Unidos
como en Colombia, fomenté el efecto inverso al que se habia producido
anteriormente. A partir de los afios 2007 y 2008, comenzoé a llevarse a cabo
un proceso de desecuritizacion del conflicto colombiano, es decir, un camino a
la normalizacién de las relaciones colombo-estadounidenses.

Los principales cambios de contexto estuvieron dados por una
modificacion de la mayoria en el Congreso estadounidense que puso la
balanza a favor el partido demdécrata, el cual no so6lo era el partido de
oposicion, sino que ademas, tradicionalmente, se ha caracterizado por

politicas orientadas al plano econdmico. Hacia finales de la primera década del
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Siglo XXI, se pudo encontrar también a un Estados Unidos desgastado, de
cierta manera, por las guerras mantenidas en Medio Oriente, y con una
legitimidad mucho menor en la poblacion para el mantenimiento de estas
empresas en el extranjero.

Otros de los cambios fundamentales en el contexto, fueron los de
caracter internacional, especialmente aquellos relacionados a Colombia. Por un
lado, las politicas orientadas a la reduccion de los grupos guerrilleros y a la
conquista de territorio habian arrojado resultados favorables, produciendo un
cambio de la estrategia militar de aquellos grupos, de la ofensiva a la
defensiva. Por otro lado, se produjo un cambio en la estrategia de solucién del
conflicto por parte del Gobierno Colombiano, el cual desarrollé una iniciativa
que, si bien mantenia altos los niveles de intervencion militar en el territorio y
mantenia las camparfas de erradicacion de cultivos e interdiccion, fomentd una
solucion multidimensional al conflicto, mediante el aumento de participacion de
los programas socio-econdmicos.

Ante este nuevo contexto, se aprueba el plan para la consolidacion de
los logros obtenidos durante el Plan Colombia. En Estados Unidos, comienzan
a aumentar los controles de derechos humanos hacia las politicas militares
estadounidenses, comienza un proceso de nacionalizacion de los programas
antidrogas, y se comienza una paulatina disminucion del presupuesto asignado

a Colombia que, a su vez, comienza a tomar caracteristicas menos militares.

Los resultados obtenidos por el Plan Colombia son ambiguos. Por un
lado, si se los compara con los objetivos iniciales, puede considerarselo un
gran fracaso. Se puede afirmar esto debido a que los resultados sobre la
“amenaza de las drogas” fueron casi nulos. El precio de las drogas se mantuvo
bajo, los niveles de produccion y cultivo aumentaron, asi como también los
departamentos en donde se distribuyen dichos cultivos; en la actualidad, los
grupos narcotraficantes estan lejos de desaparecer y aun son considerados
por el Gobierno estadounidense, como una amenaza a la Seguridad Nacional.

Por otro lado, los resultados relacionados a los grupos insurgentes han
sido, en general positivos. La composicion de las FARC paso6 de estar formada
por grandes filas de personal armado, a organizarse en pequefias células, que

de ninguna manera poseen el poder ofensivo ni la legitimidad que poseian en
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la década de los noventa. Los resultados relacionados a los ataques a la
infraestructura petrolifera también fueron positivos, disminuyendo en numero
de ataques de 170 a 1 hacia el 2007. Por dltimo, la asistencia militar
estadounidense posibilitd la creacion unas Fuerzas Armadas Colombianas con
una estructura, entrenamiento y numero de efectivos capaz de hacer frente a
los grupos guerrilleros y narcotraficantes que operan en su territorio.

Ocho afios y 4.900 millones de délares después de la firma del Plan
Colombia, este pais y Estados Unidos, comenzaron a aplicar medidas
integradoras que comenzaron a tener en cuenta las multiples dimensiones del
conflicto, en donde las politicas militares todavia cumplian un rol central, pero
dentro del cual se preveia una transformacion de la asistencia norteamericana
orientada hacia la nacionalizacién y desnarcotizacion de la asistencia.

Este proceso de desecuritizacion le permitirda al Gobierno
estadounidense, una aproximaciéon mas prudente hacia el conflicto colombiano,
para el cual no existen soluciones rapidas, pero si efectivas. EI cambio de
Administracion ha propiciado el avance en la aplicacion de los cambios en la
politica exterior hacia Colombia, y los cambios en las politicas militares, las
cuales pasaron a estar destinadas, en su mayoria, a la capacitaciéon de
personal y transferencia de equipo, orientado a la transferencia también de
responsabilidades.

A pesar de este cambio en la politica exterior, las drogas y el crimen
organizado se encuentran aun como prioridad en la agenda de seguridad
norteamericana, pero la Administracion de Barack Obama, en su Estrategia de
Seguridad Nacional del 2010, prioriza el didlogo y la cooperacion con las
Naciones Unidas para su solucion.

Dentro de este panorama, Colombia continuard teniendo un lugar en la
agenda de seguridad estadounidense, pero cumpliendo también un nuevo rol.
Si bien Estados Unidos todavia mantiene fuerzas de seguridad y continla
apoyando economicamente a Colombia en su guerra contra el narcoterrorismo,
este pais ya no se encuentra dentro del ambito de la “urgencia”, es decir,
securitizado. De esta forma, como ya lo hizo bajo la administracion de Uribe en
relacion a los Estados Fallidos, Estados Unidos tomara a Colombia como un
caso exitoso a ser imitado en otras regiones del mundo, manteniendo el énfasis

en los logros obtenidos en el repliegue de la guerrilla.
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Respecto al narcotrafico, éste todavia representa una amenaza a los
intereses y la Seguridad Nacional norteamericanas, pero la atencién se
desviara hacia los paises en donde este tipo de actividades han aumentado en
los ultimos afos, en donde se ha incrementado el crimen organizado, y que se
encuentran bajo la concepcion del “Lago Americano”, como son los paises del
Caribe y México.

Colombia se ha consolidado, en la ultima década, como un aliado
estratégico de Estados Unidos en el Cono Sur, en donde intentara consolidar
su presencia para hacer frente a nuevos desafios que se presentan en la
regién, como lo son el régimen de Hugo Chavez en Venezuela, el nuevo
liderazgo regional de Brasil y la presencia de recursos naturales y energéticos
escasos como lo son el agua y el petréleo.

Respecto a este ultimo punto, los intereses estadounidenses para las
proximas décadas se manifestaron en Colombia a través de la proteccion de
los oleoductos que le proveen de un gran porcentaje del petréleo que importa.
La proteccion de la infraestructura energética forma parte de la nueva
estrategia apoyada por Estados Unidos para los proximos afios, en donde la
relacion existente con Colombia comienza a adquirir tintes predominantemente
econOémico-estratégicos.

A pesar de esta relativa distension en las relaciones militares colombo-
estadounidenses, este tipo de ayuda continuara siendo de gran importancia en
el tipo de asistencia brindada al pais sudamericano. Esto se debe a varias
razones, por un lado, las ultimas elecciones presidenciales colombianas
mostraron que las politicas llevadas a cabo durante la ultima década poseen
apoyo entre la poblacién colombiana. Por otro lado, los niveles de ayuda
econdémica y militar brindada por Estados Unidos hasta la fecha, sumado a los
elevados gastos en la lucha narcoterrorista llevados a cabo por el Gobierno
Colombiano, han creado, a pesar de los avances en el proceso de
nacionalizacion de estrategias y creacion de fuerzas colombianas
permanentes, una dependencia de recursos de esa fuente para un
funcionamiento integral.

Ademas de esto, deben tenerse en cuenta los intereses nacionales
norteamericanos. Estados Unidos busca, en el plano militar, ademas de la

lucha narcoterrorista, consolidar su presencia en una zona geoestratégica, y
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desde donde pueda monitorear las actividades de paises aliados y enemigos;
en el plano politico -econdmico, Estados Unidos encuentra en Colombia un
aliado casi incondicional para el tratamiento del un Area de Libre Comercio de
las Américas (ALCA), y el abastecimiento de combustibles.

Las relaciones colombo-estadounidenses continuaran por el camino que
se ha configurado en los ultimos afios, en donde el vinculo entre estos dos

paises ha adquirido profundidad y una mayor interdisciplinariedad.
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ANEXO

1. Mapa de Colombia

Fuente: Map Resources
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